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七十四届会议   

第五委员会   

议程项目 135 和 70(c)   

2020 年拟议方案预算 

促进和保护人权：人权状况及 

特别报告员和代表的报告 
 

  

  缅甸罗兴亚穆斯林和其他少数群体的人权状况 

  决议草案 A/C.3/74/L.29 所涉方案预算问题 

  秘书长按照大会议事规则第 153 条提出的说明 

 一. 导言 

1. 2019 年 11 月 14 日第三委员会第 45 次会议进行了记录表决，以 140 票赞成、

9 票反对、32 票弃权通过决议草案 A/C.3/74/L.29。委员会收到了所涉方案预算问

题说明(A/C.3/74/L.68)。 

 二. 决议草案所载的要求 

2. 大会在决议草案 A/C.3/74/L.29 执行部分第 18 段请秘书长： 

 (a) 继续开展斡旋，与所有相关利益攸关方讨论缅甸问题，并向缅甸政府提

供援助； 

 (b) 延长缅甸问题特使的任期，并向大会第七十五届会议提交特使报告，说

明本决议所述全部相关问题； 

 (c) 提供一切必要协助，使特使能够有效执行任务，并每六个月向会员国报

告情况，或根据当地局势的需要向会员国报告情况； 
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 (d) 确定现有任务如何能够更加有效地履行各自领域内有关缅甸的责任以

及如何通过加强协调来补充彼此的工作； 

 (e) 提请安全理事会继续注意缅甸局势，并就解决人道主义危机、促进罗兴

亚难民和被迫流离失所者安全、有尊严、自愿和可持续的返回以及确保追究大规

模暴行及侵犯和践踏人权行为负责者的责任提出具体行动建议； 

 (f) 全面执行对 2010 至 2018 年联合国在缅甸的参与情况的独立调查报告

中所载的建议。 

3. 大会在决议草案执行部分第 19 段请特使继续通过互动对话参加大会第七十

五届会议。 

 三. 上述要求与 2020 年方案计划和优先事项以及 2020 年拟议方

案预算的关系 

4. 决议草案提及的活动与 2020 年方案计划方案 2(政治事务)次级方案 1(预防、

管理和解决冲突)(A/74/6 (Sect.3))以及与 2020 年拟议方案预算第 3 款(政治事

务)(A/74/6 (Sect.3)/Add.2)相关。 

 四. 为落实拟议要求而需要开展的活动 

5. 根据决议草案执行部分第18段的要求，秘书长将延长缅甸问题特使的任期，

特使将开展与秘书长斡旋相关的工作。因此，特使办公室被视为专题群组一：秘

书长特使、个人特使、顾问和代表下的特别政治任务。 

6. 特使将继续按照实际受聘合同开展工作，设在内比都和总部的一个小规模团

队将向特使提供支助。 

7. 特使办公室将继续与包括缅甸政府在内的广泛行为者合作，提供秘书长的斡

旋，鼓励在民主过渡方面取得进展，特别是在 2020 年大选之前取得进展，并鼓

励问责。特别是，特使办公室将继续努力促进社会融合，促成解决罗兴亚族群和

其他少数群体的境况。在这方面，根据若开邦问题咨询委员会的建议，特使将作

出努力，使罗兴亚族群在实现政治、社会和经济权利方面取得明确进展。特使将

继续支持和倡导为那些因暴力而流离失所的人寻求各种持久解决办法。她还将支

持和推动各种努力，为自愿、有尊严、安全和可持续地返回原籍地或选择地创造

条件，包括在若开邦解决问题的根源和加大发展项目的执行力度，若开邦是缅甸

最贫穷邦之一。在这些方面，特使将与各主要利益攸关方、特别是与东南亚国家

联盟等区域组织密切合作。 

8. 为了改善生活在孟加拉国和缅甸的罗兴亚族人和其他人的条件，特使办公室

将与缅甸国内外的官员和相关行为者合作，争取不受限制的人道主义准入以及缅

甸当局与难民的持续对话，并采取其他建立信任措施。此外，特使将支持国际社

会作出努力，为孟加拉国管理多层面危机的行动持续提供政治和财政支持。在这

方面，她将推动有效执行缅甸政府、联合国难民事务高级专员公署和联合国开发
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计划署于 2018 年 7 月 6 日达成的谅解备忘录，该备忘录说明联合国系统将如何

支持创造条件，推动难民自孟加拉国自愿、安全和可持续地返回并重新融入若开

邦。这将包括推动让更多人能够进入备忘录所述速效项目涵盖的更多地点，这些

项目的宗旨是支持恢复和基于复原力的发展，造福若开邦所有族群。备忘录于

2019 年 5 月 27 日延长一年。 

9. 关于民族和解，特使办公室将继续推动各方保持克制，避免采取可能逆转和

平进程成果的行动，同时保护和接触有需要的平民，这对于加大行动力度、落实

更具包容性的和平进程至关重要。在 2020 年选举之前，特使办公室将强化缅甸

所有领导人的重要性，对煽动和仇恨行为采取旗帜鲜明的统一立场，与此同时，

还必须推动开展广泛包容、透明和无障碍的选举进程，使选举成为民族团结的盛

举。特使的目标是主导联合国系统的各项努力，使该国的本国利益攸关方和机制

能够与联合国各实体接触，利用现有资源和工具支持各项民族和解努力。 

10. 为确保与缅甸各主要利益攸关方密切协调，特使办公室将继续留在内比都。

在纽约仍将有小规模的团队，以便持续与会员国进行密切协商，并在整体上帮助

联合国更加一致和协调地处理缅甸问题。特使还将与联合国驻缅甸国家工作队密

切合作，开展与特使任务有关的一系列活动。此外，特使办公室在执行任务过程

中将与联合国系统内以及外部伙伴中的广泛行为者合作。特使还将与关心这个问

题的会员国保持定期和密切联系。 

 五. 所需资源估计数 

11. 按照决议草案 A/C.3/74/L.29 执行部分第 18(a)和(b)段的要求，秘书长需要继

续进行斡旋，与所有相关利益攸关方讨论缅甸的人权、民主过渡与和解问题，并

通过特使提供技术援助，2020 年开展这些活动的费用估计数为 1 073 000 美元(扣

除工作人员薪金税后的净额)。 

12. 这些资源将用于支付特使(副秘书长)、1 名办公室主任(D-1)、2 名政治事务

干事(1 个 P-5 和 1 个 P-4)和 1 名助理(当地雇员)的薪金以及其他业务费用。政治

和建设和平事务部将向特使提供其他实务支助，亚洲及太平洋经济社会委员会将

向特使提供其他行政支助。 

13. 2020 年拟议方案预算第 3 款 (政治事务 )已在特别政治任务 (A/74/6 

(Sect.3)/Add.2)下编列上述所需资源。 

 六. 结论和需要大会采取的行动 

14. 如果大会通过决议草案 A/C.3/74/L.29，则 2020 年缅甸问题特使办公室继续

开展工作所需资源为 1 073 000 美元(扣除工作人员薪金税后的净额)。 

15. 大会正在审议 2020 年拟议方案预算第 3 款(政治事务)特别政治任务(A/74/6 

(Sect.3)/Add.2)，请大会在该款下核准这些资源并拨款。 
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