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Se declaraabiertala sesion alas 10.05 horas.

EXAMEN DE LOS INFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES EN VIRTUD
DEL ARTICULO 40 DEL PACTO (tema4 del programa) (continuacion)

Cuarto informe periddico de Rumania (CCPR/C/95/Add.7; HRI/CORE/1J/Add.13/Rev.1,
CCPR/C/66/Q/ROM/1/Rev.1)

1. Por invitacion dela Presidenta, € Sr. Diaconescu, € Sr. Maxim, laSra. Tarcea, laSra. Bran, €
Sr. Attila, €l Sr. Moldovan, |la Sra. Sandru, € Sr. Farcasy el Sr. Pacuretu (Rumania) toman asiento
como participantes alamesade Comité.

2. LaPRESIDENTA dalabienvenida ala delegacion de Rumaniay lainvitaa presentar el cuarto
informe periédico del pais (CCPR/C/95/Add.7).

3. El Sr. DIACONESCU (Rumania) sefidla en primer lugar ala atencién de los miembros del
Comité el documento que se les ha distribuido, en inglés Unicamente y sin signatura, con informacion
complementaria al informe, que abarca d periodo comprendido entre 1992 y 1995 y que por
consiguiente no esta actualizado en |o que se refiere a determinados aspectos. Tanto el informe como
€l mencionado documento se prepararon en colaboracion con distintos ministeriosy con la Oficinadel
Ombudsman (el "Defensor del Pueblo" en la Constitucion rumana). Ademés, se tuvo también en
cuentalainformacién transmitida por las organizaciones no gubernamental es que se ocupan de
cuestiones rel aci onadas con |os derechos humanos.

4, Rumania se ha adherido alatotaidad de los principal es instrumentos i nternacionales de
derechos humanos, y d articulo 20 de la Constitucién rumanafacilitala aplicacién de las normas
contenidas en ellos. Por otra parte, €l Gobierno, elegido en 1996, considera que € fortalecimiento de
los derechos humanos es un hecho paralelo a desarrollo de lademocracia, |a buena administracion del
paisy € estado de derecho. Desde este punto de vista, € Presidente de Rumania present6
recientemente a Parlamento un proyecto de estrategia de seguridad nacional, uno de cuyos principales
elementos es la proteccion de los ciudadanos. Dicho esto, hay que destacar la complejidad del proceso
de reforma que se esta llevando a cabo en Rumaniay los multiples retos a que deben hacer frente las
autoridades en sus esfuerzos por transformar € pais en una sociedad democrética. A pesar de que se
dispone del marco juridico, judicia e institucional necesario paralapromociony la proteccién delos
derechos humanos, € gercicio de estos derechos tropi eza todavia con ciertos obstacul os, debidos
fundamental mente a las dificultades econdmicas y sociales del periodo de transicion.

5. En cuanto se refiere alos cambios que se han producido desde € periodo abarcado por €
informe (CCPR/C/95/Add.7), importa sefialar lamejoradel funcionamiento y la organizacion del
poder judicia. Actuamente, todos |os juecesy magistrados de los tribunales rumanos son
inamovibles, y se ha modificado lalegislacion de modo que ofrezca garantias expresas de la
independenciay laimparcialidad delajusticia: en particular, de conformidad con €l nuevo articulo 19
delaley N°92/1992, el Ministerio de Justicia es simplemente responsable de velar por quelajusticia
funcione como servicio publico (véase el parr. 139 del informe). Ademés, en virtud del nuevo
reglamento del Consgjo Superior de la Magistratura, aprobado en 1998, se amplian las competencias
de este 6rgano. El ministro de Justicia sdlo puede acudir a Consegjo para solicitarle que adopte una
medida disciplinaria. También se hareorganizado el sistemadejusticiamilitar, y se hasuprimido la
seccion militar de la Corte Supremade Justicia. De este modo, todos | os casos se plantean en Ultima
instancia ante los tribunales civiles.

6.  También se haexaminado de nuevo la cuestién de laformacion de los magistrados, y
proximamente € Instituto Nacional de la Magistratura of recera una formacion mas amplia,
principalmente en el marco de un centro de formaci én para secretarios y otros auxiliares judiciales.
Por otraparte, a partir de septiembre de 1999, e acceso alas profesiones judiciales estara reservado a
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los diplomados del Instituto Nacional delaMagistratura. Estas profesiones se han hecho més
atractivas gracias a unamodificacion delaley por la que se rige laremuneracion de los magistrados,
asi como gracias alapromocion de magistrados jovenes y su acceso a cargos de responsabilidad.

7. Lacreacion de la Oficina del Ombudsman/Defensor del Pueblo, de conformidad con laLey
N° 35/1997, constituye asimismo un importante progreso en la consolidacién de los derechos
reconocidos por €l Pacto. Actualmente, este organismo es plenamente operativo y estaintegrado
por 70 personas, 40 de las cuales se encargan de examinar denuncias.

8. Uno de los principales objetivos del Gobierno de Rumania es la proteccion de los derechos de
las personas pertenecientes a minorias nacionales. A raiz de las recomendaci ones formuladas por €
Comité de Derechos Humanos tras examinar € tercer informe periédico de Rumania
(CCPR/C/58/Add.15) y habida cuenta asimismo de las recomendaci ones de otras instituciones como €
Consg o de Europay la Organizacion parala Seguridad y la Cooperaci6n en Europa (OSCE), las
autoridades rumanas han adoptado un gran nimero de medidas parafavorecer €l desarrollo de la
identidad cultural y linglistica de las minorias y paracrear un climade toleranciay respeto de la
pluralidad cultural. En 1997 Rumania se convirtio en €l primer Estado Parte en el Convenio Marco
del Consgjo de Europa parala proteccién de las minorias nacionales, y firmo asimismo la Carta
Europea de Lenguas Regionales o Minoritarias.

9. En 1997 se puso en marcha un Departamento de Proteccion de las Minorias Nacionales. Este
Departamento se encarga, entre otras cosas, de elaborar proyectos de ley, de supervisar laaplicacion
de las normas nacionales e internacional es sobre la proteccidn de las minorias, de recibir y examinar
denuncias contra las medidas de |as administraciones locales que dificultan € gercicio de los derechos
delas minorias nacionales y de promover y de organizar programas destinados a consolidar 1a
identidad cultural, religiosay linglistica de | as personas pertenecientes aminorias étnicas. El
Departamento recibe asistencia del Consgjo de las Minorias Nacionales, 6rgano consultivo formado
por representantes de las organi zaciones de las minorias nacionales. El Departamento ha abierto
oficinas en cinco grandes ciudades del pais, y se ha creado ademas una Comision Interministeria para
las Minorias Naciona es, integrada por representantes de quince ministerios y departamentos
ministeriales.

10. Lasmodificaciones que se han introducido en lalegislacion en los Ultimos afios también afectan
alas minorias nacionales, en particular en cuanto se refiere alaeducacion (el derecho arecibir
ensefianza en € idioma materno, incluso en las universidades estatales, etc.). En particular, enla
decisién gubernamental N° 697/1998 se prevé la creacion de una universidad estatal pluricultural.
Tres recientes ordenanzas gubernamenta es (Nos. 21/1997, 13/1998 'y 112/1998) serefieren ala
restitucion de bienesinmobiliarios alos miembros de las minorias nacionales o a susingtituciones
religiosas, y €l Departamento de Proteccion de las Minorias Nacional es prepara actual mente un
proyecto de ley sobre laeliminacion deladiscriminacion y otro sobre las minorias nacionales.

En un tercer proyecto de ley se prevé lainstalacion de indicaciones bilinglies en los pueblos y
ciudades, asi como el derecho de toda persona a utilizar su idioma materno en las administraciones
locales. En cuanto serefiere ala participacién de las personas perteneci entes a minorias nacionales
en lavidapoliticadd pais, en € articulo 59 de la Constitucion se dispone que cada unade las
organizaciones de estas minorias tendra derecho a un representante en la Camara de Diputados en
caso de que no obtenga suficientes votos. En las e ecciones de 1996, |as minorias nacional es
eligieron 40 representantes en la Camara de Diputadosy a 11 en € Senado, asi como un gran niimero
de concejales en las administraciones locales. Ademas, por primeravez en la historia de Rumania,
forma parte de la coaicién gobernante un partido basado en consideraciones étnicas (la Alianza
Democrética Hangara).

11. Delacuestion de lasituacion de la minoriaromani, que fue objeto de una recomendacion
especificadel Comité de Derechos Humanos, se encarga la Oficina Naciona paralos Romanies. Para
fomentar la participacion de las comunidades romanies en las decisiones que las afectan, las
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autoridades han concedido asistencia técnicay econdmica parala creacidn de un grupo de trabgjo de
|as asociaciones romanies, gue colabora con & Departamento de Proteccion de las Minorias
Nacionales en la d aboracién de la estrategia de proteccidn de la minoriaromani de Rumania. A este
respecto, conviene mencionar el proyecto preparado conjuntamente por € citado Departamento y la
Comisién Europea afin de mgorar la situacion de la comunidad romani, que deberiarecibir fondos
por un vaor aproximado de 2 millones de euros en & marco del programa PHARE para 1999 y 2000.
El Departamento desarrolla otras actividades de promocion de laidentidad romani en colaboracién
con |as asociaciones interesadas y |as organizaciones no gubernamental es, asi como diversos
ministeriosy la Oficinadel Ombudsman: la organizacion de actos culturalesy cursillos de formacién,
la publicacion de obras y revistas dedicadas ala minoriaromani, etc.

12. Lasautoridades rumanas tienen un gran interés en prevenir los comportamientos xenéfobos y
racistas, en luchar contra este fenémeno y en promover un climade comprensién entre las distintas
etnias, asi como lapluralidad de las culturas. Los fiscales han sido informados sistemati camente de
toda manifestacion individual o colectiva de racismo o xenofobia, y se han iniciado actuaciones
judiciales. A veceslos procesos han sido prolongados a causa de lalentitud delajusticia

13. Lasautoridades han prestado especial importancia al aspecto preventivo de lalucha contrala
propagacion de ideas racistas 0 xendfobas y laintolerancia, insistiendo en € papel delaformaciény la
educacion a este respecto. En este sentido, se han llevado a cabo miltiples proyectos en colaboracion
con | as asociaci ones romanies, organizaci ones no gubernamental es rumanas o internacionalesy
organizaciones internacionales como € Consejo de Europa, la OSCE y la Unién Europea afin de
conocer mejor las necesidades y | as particul aridades de las comunidades romanies, de identificar y
eliminar las tensiones interétnicas y de facilitar la comunicacion entre los romaniesy lapoliciao los
medios de comunicacion. Varios proyectos sobre estas cuestiones han podido llevarse a buen puerto
con e apoyo financiero de la Fundacion Nacional Rumana parala Coordinacion de la Campafiade la
Juventud contra el racismo, el antisemitismo, laxenofobiay laintolerancia (Fundacion RAXI).

14. Encuanto serefiere alanecesidad de aumentar € control sobre lapolicia, que el Comité de
Derechos Humanos puso de relieve al examinar €l tercer informe periddico (CCPR/C/58/Add.15),
conviene sefidlar que € ministro ddl Interior, que coordinalas fuerzas de policia, esun civil, y que su
Ministerio esta sometido al control simultaneo del Parlamento, del Gobierno y de otras instituciones,
como la Oficinadel Ombudsmany € Ministerio Plblico. Las organizaciones no gubernamentalesy
los medios de comunicacion participan asimismo en este procedimiento de control mediante la
difusion periodica de informaci 6n sobre los abusos cometidos por lapolicia. Con respecto ala
formaci 6n sobre las normas nacionales e internaciona es de proteccion de | os derechos humanos, ésta
seintegra en la capacitacion profesional que reciben los agentes del orden publico, inclusive en la
Academiade Policia, y e Comité Rumano de Derechos Humanos y Derecho Humanitario, que
depende del Ministerio del Interior, ha organizado paralos funcionarios de policia multiples
seminarios y mesas redondas sobre este tema en diversas ciudades del pais.

15. Lasdenuncias relativas alos abusos cometidos por la policia se natifican alos fiscales militares
encargados de investigar esta clase de asuntos. Entre 1996 y junio de 1999 se iniciaron actuaciones
contra 664 agentes de policia, 281 de los cuales fueron procesados judicialmente y 143 recibieron
sanciones administrativas. Por Ultimo, un proyecto de ley tiene por objeto modificar e Codigo de
Procedimiento Penal de modo que las investigacionesy los procesos judiciales dejen de ser
competencia de los fiscales militares y se confien a organismos civiles. También se hasuprimido la
seccion militar del Tribunal Supremo.

16. A finderesponder alas preocupaciones expresadas por € Comité de Derechos Humanosy otras
organizaciones internacionales en relacion con determinadas restricciones del gjercicio del derecho a
lalibertad de expresion, en 1998 el Ministerio de Justicia present6 a Parlamento un proyecto de ley
gue tenia por objeto suprimir € articulo 238 del Cadigo Pena sobre la difamacion de las autoridades
del Estado, y modificar sus articulos 205 y 206 para permitir que los periodistas difundieran
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informacion sin injerencia por parte de los poderes publicos. El Parlamento rechazo el texto ala
espera de un proyecto més detallado. Actuamente, e Ministerio de Justicia prepara un nuevo
proyecto sobre estas cuestiones, que tiene previsto presentar en € proximo periodo de sesiones
parlamentarias.

17. Considerando que laigualdad entre los sexos es una condicion sine qua non para el desarrollo
democrético de la sociedad, |as autoridades rumanas han elaborado un plan de accién nacional afavor
delamujer, han creado un mecanismo paralapromocion de lamujer y han llevado a cabo varios
proyectos en colaboracion con organizaciones internacionales. Aungue el principio delano
discriminacién por motivos de sexo esta previsto en lalegidacion rumana, € Gobierno ha considerado
necesario adoptar medidas para consolidarlo. Asi pues, se han presentado al Parlamento dos
importantes proyectos de ley, uno sobre laigualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, cuyo
objeto es garantizar laigualdad de trato en todos |os ambitos y obligar alos poderes publicos a actuar
en este sentido, y € otro sobre lalicencia de paternidad, que refuerza el principio del reparto de las
responsabilidades en lafamiliay en la sociedad.

18.  Por cuanto serefiere alapolitica gubernamental respecto de laviolenciaen € hogar, en 1996 se
cred un centro piloto de asistenciay proteccion paralas victimas de esta clase de violencia. Dos afios
mas tarde se puso en marcha un centro de informacion y asesoramiento paralas familias, asi como un
centro de ayuda paralas mujeres sin empleo, y selanzo un programa de medidas relativas ala salud de
lamujer.

19. No obstante, subsisten desigualdades en la préctica, que se deben esencialmente alas
dificultades del periodo detransicion y al peso de las mentalidades, en particular con respecto ala
representacion politica de las mujeres. El Parlamento solo cuenta con dos senadoras (de 143
senadores) y 24 diputadas (de 328 diputados). Varias mujeres son secretarias de Estado, pero ninguna
tiene rango de ministra. No se han podido aplicar medidas de "discriminacion positiva', yaque la
opinion publicarumanano es partidaria de un sistema de cuotas.

20. El Comité de Derechos Humanos también expresd preocupacion por e aumento de latasa de
mortalidad infantil. A este respecto la situacion ha mejorado, ya que este indice pasd del 23,9%

en 1994 al 20,5% en 1998. También importa sefialar que € programa de cooperacién de Rumania con
el Fondo de las Naciones Unidas parala Infancia (UNICEF), que se gjecutara de 2000 a 2004,
contiene una serie de medidas destinadas ameorar lasalud de las mujeresy los nifios.

21. Deformagenerd, € Gobierno de Rumaniano escatima ningln esfuerzo para promover y
proteger |os derechos humanos, en col aboraci6n con las Naciones Unidas, €l Consegjo de Europay
otras organi zaciones internacionales, asi como con | as organi zaciones no gubernamentales, pero
considera también que los principal es agentes de la sociedad civil deben participar de forma cadavez
més activaen laelaoracion y laaplicacion de las politicas y programas en materia de derechos
humanos.

22. LaPRESIDENTA dalasgraciasa Sr. Diaconescu por su declaracion de presentacion, einvitaa
la delegaci 6n de Rumania a que responda a las preguntas que figuran en los puntos 1 a 12 delalista
(CCPR/C/66/Q/ROM/1/Rev.1).

23. LaSra. TARCEA (Rumanid), respondiendo alas preguntas del punto 1, dicequeen la
Constitucion se dispone que los tratados i nternacional es que han sido ratificados por € Parlamento
forman parte del ordenamiento interno (art. 11, parr. 2), y que las disposiciones de |os instrumentos
internacional es en materia de derechos humanos en |os que es Parte Rumania prevalecen en caso de
gue no haya concordancia con las leyesinternas (art. 20).

24.  Asi pues, las disposiciones del Pacto forman parte integrante del derecho internoy tiene
primacia. Ademés, pueden invocarse directamente ante los tribunales, y con frecuencia éstos
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pronuncian fallos que se basan en articulos del Pacto. Asi sucede en particular con € Tribunal
Constituciona, cuyas decisiones son vinculantes paralas instancias inferiores.

25. El S. MOLDOVAN (Rumania), respondiendo alas preguntas del punto 2, indicaque la Oficina
del ombudsman es unaingtitucion reciente. Su creacion estaba previstaen e texto de lanueva
Constitucién que se aprobo en diciembre de 1991, como medio para garantizar |a proteccion de los
derechosy las libertades fundamentales de los ciudadanos. En € capitulo IV del Titulo Il dela
Constitucién se determinan las condiciones para €l nombramiento, las funcionesy €l gercicio delas
atribuciones del ombudsman, y se prevé que laorganizacién y € funcionamiento de laingtitucion se
determinaran mediante unaley organica. Estano se aprobo hasta marzo de 1997, y e primer
ombudsman fue elegido por el Senado en junio del mismo afio. En €l articulo primero dela
mencionada L ey organica se dispone que € ombudsman es el encargado de defender |os derechosy
las libertades de | os ciudadanos en sus relaciones con los poderes publicos. El ombudsman es elegido
por el Senado por un periodo de cuatro afios, que puede prorrogarse unavez.

26. Laley impone determinadas restricciones ala actividad del ombudsman. Por g.emplo, los
actos del Parlamento, € Presidente de la Republica, € Tribuna Constitucional, el Consgo Legidativo
y el poder judicial quedan, fuera de su jurisdiccién. El ombudsman esta facultado pararecibir
denuncias escritas procedentes de los ciudadanos. Sus medios de accidn consisten en realizar
investigaciones, celebrar audienciasy reunir informacion facilitada por personasy por los 6rganos
publicos. Puede acceder libremente a todos |os documentos, inclusive alos de caracter confidencial.
LalLey leautorizaademas adirigirse directamente a Fisca General y al Consgjo Superior dela
Magistratura, a proponer modificaciones alalegisacion, aformular recomendaciones alas
autoridades y a ordenarles que se gjusten estrictamente alalegislacion. En caso de falta cometida por
la Administracion el ombudsman, puede exigir d organismo interesado que modifique o anule una
decisiéon y que restablezca a agraviado sus derechos. El organismo impugnado dispone de 30 dias
pararesponder. Si no recibe ninguna respuesta, € ombudsman puede llevar € asunto ante el 6rgano
de tutela de ese organismo, ante € Gobierno y, en Ultimainstancia, ante € Parlamento. El
ombudsman es total mente i ndependiente de | as autoridades, pero tampoco ha de sustituirlas. Estas
estén obligadas a facilitarle toda la informacion que necesite. El anico 6rgano quevigilalas
actividades del ombudsman es el Parlamento, a que debe rendir cuentas todos |os afios.

27. Del examen de las denuncias se encargan 40 funcionarios, todos con formacion juridicay
distribuidos en cuatro departamentos que abarcan todos | os aspectos de la vida politica, econdmicay
social del pais. Lamayoriade las denuncias que recibe la Oficina del ombudsman serefieren ala
restitucion de bienesinmobiliarios o raices (solo son admisibles | as peticiones presentadas por
personas gque hayan agotado todos los recursos disponibles), las pensiones y |as prestaciones sociales,
los derechos de los antiguos presos paliticos, la proteccion de | os discapacitados, la proteccion de los
nifios desvalidos, la proteccion de | os trabajadores contra |l os despidos col ectivos abusivos, |os
derechos de los consumidores, las actividades de la policia, € régimen penitenciario y los derechos de
los solicitantes de asilo y los refugiados. Los casos examinados por la Oficina del ombudsman le son
presentados ya sea directamente por particulares, o bien por diputados y senadores en nombre de
personas residentes en su circunscripcion, yaseapor € Ministerio de Justicia, € Tribuna Supremo, €
Tribunal Constitucional, la Presidenciade la Republicao € Gobierno, que en general selimitan a
tradadar denuncias que han recibido por error. Laradio nacional, la prensay las organizaciones no
gubernamental es sirven también de intermediarias entre |os ciudadanos y la Oficina del ombudsman.

28.  El nimero de denuncias recibidas paso de 1.168 en 1997 a 3.000 durante los primeros meses
de 1999. Lamayoriade las peticiones recibidas (no menos del 90% en 1997) se refieren a cuestiones
gue no son competenciadel ombudsman. Sus autores se quejan en genera delaadministracion dela
justicia, de procesos que se consideran demasi ado lentos 0 excesivamente onerosos o de decisiones
judiciales que les parecen injustas. El hecho de que el ombudsman sea designado en la Constitucion
como el Defensor del Pueblo hallevado incluso aalgunos a pedirle que l0s represente en procesos
civiles. Lamayoriade las denuncias que se consideran inadmisibles (69%) proceden de los centros
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urbanos. En 1997 y 1998 la Oficina del ombudsman examiné un total de 495 casos, y pronuncié una
decision en 235 de ellos. En 92 casos, € ombudsman dio larazén a demandante, en 13 formulé
recomendaciones dirigidas alas autoridades y, en 129, orden0 a éstas que respetaran laley.

29. El nimero de denuncias recibidas no deja de aumentar, ya que sélo en los cinco primeros meses
de 1999 se examinaron 381 casos. En mas de 200 de estos casos, € ombudsman llegd alaconclusién
de que la autoridad interesada era culpable, y en més de otros 100 laimpugno por no haber respondido
al demandante. Entre las autoridades més reticentes a responder figuran los 6rganos encargados de la
restitucion de los bienesinmobiliarios y raices anivel delosdistritosy € acade delaciudad de
Bucarest. En cambio, determinadas instituciones, como e Ministerio de Defensa, el Ministerio del
Interior y e Ministerio de Justicia se han mostrado hasta la fecha total mente dispuestas a cooperar.

30. LaSra. TARCEA (Rumania), respondiendo alas preguntas que figuran en €l parrafo 3 dela
lista de cuestiones que deben abordarse, dice que & poder judicial se compone de lostribunales, €
Ministerio Publico, losfiscalesy el Consgjo Superior delaMagistratura, y es completamente
independiente del poder gecutivo. Losjueces son nombrados por € Presidente de la Republica, y
desde octubre de 1996 sdlo pueden ser destituidos por decisién del Consgjo Superior dela
Magistratura. Envirtud delalLey N° 142/1997 d Ministerio de Justicia sdlo desempefia una funcion
de observador, yaque € control ddl aparato judicia vaacargo deinspectoresdel Tribunal de
Apelacion. En caso de violacién de los reglamentos por parte de un juez, los inspectores informan al
Ministerio de Justicia, que puede pedir a Consgjo de laMagistratura que inicie un procedimiento
disciplinario. Laformaen queel juez dirige los debates de un proceso no puede dar lugar atal
procedimiento. Delos 20 procedimientos disciplinarios abiertos entre 1996 y € 13 de junio de 1999
sdlo se concluyeron cinco. Las decisiones del Consejo Superior de laMagistratura no son definitivas,
yaque €l juez sancionado puede interponer recurso ante el Tribunal Supremo.

31. Por cuanto serefiere alaformacion de los jueces con respecto alas cuestiones rel ativas alos
derechos humanos, conviene sefidar que una de las materias que se ensefian en | as facultades de
derecho es la proteccién de los derechos humanos. Por otra parte, en 1996 se cred € Instituto
Nacional de laMagistratura, cuyo objeto es dar formacién alos futuros jueces sobre las normas
internacional es de derechos humanos. Por otra parte, |0s jueces rumanos pueden seguir ciclos de
formacién en el marco de un programainternacional destinado areforzar la aplicacion delos
instrumentos i nternacionales y europeos de derechos humanos. Ademas, |os servicios del Ministerio
de Justicia han elaborado diez estudios sobre | os derechos humanos que serén objeto de amplia
difusion entre los jueces, los fiscales, los miembros del Parlamento y |as fuerzas de policia. Estos
estudios contienen una exposicion tedricay latraduccion a rumano de las principales decisiones del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

32. LaSra. SANDRU (Rumania), respondiendo alas preguntas que figuran en € parrafo 4 dela
lista de cuestiones que deben abordarse, dice que hay que sefialar en principio que laigualdad entre los
Sexos es una de las princi pal es preocupaci ones de |as autoridades rumanas en el marco del proceso
genera de democratizacion de lasociedad. Si bien es cierto que se han dado importantes pasos hacia
laigualdad de derecho, todavia queda mucho por hacer en lo que serefiere alaigualdad de hecho. A
raiz de los compromisos asumidos por €l Gobierno con ocasion de la Cuarta Conferencia Mundial
sobre laMuijer, celebrada en Beijing en 1995, se establecié una Direccion paralalgualdad de
Oportunidades. Desde su creacion, este érgano ha elaborado un plan naciona de accion basado en la
Plataforma de Accion de Beijing. Por otra parte, en abril de 1997 se constituyé en € Parlamento una
Subcomision parala lgual dad de Oportunidades, cuya funcién es difundir informacion sobre las
normasy las resoluciones internacionales rel aivas alas mujeres y acelerar el proceso de puestaen
précticadel principio delaigualdad entre hombresy mujeres. Ademas, en 1998 se cred un
Departamento parala Proteccion del Nifio, laMujer y la Familiadentro de la Oficinadel ombudsman.

33. Encuanto serefierea marco legidativo de promocion de laigualdad entre |os sexos, cabe
sefidar quelosarticulos 20 y 11 de la Constitucion facilitan en gran medidalaincorporacion en e
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ordenamiento interno y la aplicacion de | as disposiciones de distintos instrumentos internacional es,
tales como la Convencion sobre la eliminacion de todas | as formas de discriminacidn contra la mujer,
la Convencién sobre los Derechos del Nifio y el Convenio Europeo de Derechos Humanos.

34.  Por otraparte, distintos capitulos del Codigo de Trabajo estan dedicados a trabajo de lamujer y
alarelacion entre empleador y empleadas, en particular durante €l embarazo. A fin de permitir que
las mujeres disfruten de los mismos derechos de |os hombres en materia de empleo, la Ley

N° 120/1997 les ofrece la posibilidad de disfrutar de unalicencia especia para ocuparse delos hijos
menores de dos afios, que se afiade alos 102 dias de licencia por maternidad que les corresponden.
Otradisposicion importante de lamismaLey figuraen € articulo 2, en virtud del cual laduracion de
lalicencia especia en cuestion setiene en cuentaa calcular laantigliedad de laempleada. Ademés, a
efectos de fomentar el principio del reparto de responsabilidades entre hombresy mujeres, en €
articulo 6 de lamisma Ley se estipula que cualquiera de |os progenitores podra beneficiarse de esta
disposicién. Por otra parte, las autoridades rumanas han adoptado medidas para sensibilizar alas
mujeres respecto de sus derechos e informarl as de los medios de que disponen para hacerl os respetar.
En este contexto, en 1998 se publicd una guia practica sobre |os derechos de las mujeres durante €l
embarazo, en colaboracion con el Fondo de Poblacidn de las Naciones Unidas.

35. Ademasdelalegidacion yavigente, cabe mencionar dos proyectos de ley que estén siendo
examinados por € Parlamento. El primero, que se refiere alaigualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres, obliga de forma expresa a las autoridades a tomar las medidas necesarias para
garantizar laparidad entre unosy otras. Este proyecto contiene la primeradefinicion en € derecho
rumano de la discriminacién basada en la condicion de mujer, tanto directacomo indirecta, y en  se
prohibe cualquier clase de discriminacion en laesferadel empleo y de laformacion profesional, asi
como el acoso sexua en €l trabgjo. En € segundo proyecto de ley, que serefiere alalicenciadelos
padres, se establece € principio del reparto de responsabilidades entre € padrey lamadre.

36. Cabe sefidlar por otra parte |a estrategia el aborada por |as autoridades para que las diversas
preocupaciones de las mujeres formen parte integrante de la politica nacional. En este contexto se
enmarca el Plan de Accidn en favor delamujer parae periodo 1999-2000, que tiene por objeto crear
un comité consultivo interministerial paralapromocion de laigualdad en todaslas esferas de lavida
social, dotar alas principal es instituciones nacional es de un servicio de lucha contra la discriminacion,
ayudar alas mujeres aacceder a cargos importantesy combatir laviolenciaen € hogar.

37. Lasestadisticas mas recientes ponen claramente de manifiesto los profundos cambios que se
han producido en lavidade las mujeres, asi como |las desigual dades que persisten todavia. Las
mujeres formaban € 47,2% de la poblacion activaen 1997. Delas personasinscritasen los
establecimientos de ensefianza media en 1997, € 69,7% eran mujeres, y e 67,5% eran hombres. Al
nivel superior, la proporcion eradel 24,4% paralas mujeresy del 21% paralos hombres. A pesar de
su eevado nivel de cualificacion, hay méas mujeres desempleadas que hombres. En 1997, € 9,1% de
las mujeres carecian de empleo, frente a 8,8 % parael conjunto de la poblacion. En el mismo afio,

el 26% de las mujeres ocupaban altos cargos en € sector privado o €l sector publico. Por otra parte,
segun cifras de 1997 existe unaimportante presencia femenina en campos como lasanidad y la
proteccion social (el 75,6% de los trabajadores), la educacion (el 67,8%) y los servicios financierosy
bancarios (6 69,5%), sector en € que los salarios son relativamente elevados. Por desgracia, las
mujeres siguen estando insuficientemente representadas en la esfera politica: sdlo el 5,3% delos
miembros del Parlamento son mujeres. En cuanto alaposibilidad de recurrir a medidas de correccion,
conviene sefidar que e mecanismo de cuotas ha resultado ser ineficaz tanto por lareticenciadela
poblacion en general, y en particular de las mujeres, como por la desconfianza que suscita a causa de
su utilizacion con fines politicos bajo € régimen de Ceaucescu.

38. Respondiendo alapreguntadel punto 5, la Sra. Sandru sefiala que en lalegislacién rumanano
existe ninguna disposicion que se refiera expresamente alatrata de mujeres, y que la prostitucion, su
explotacion y la esclavitud estan castigadas por € Codigo Pena. Ademés, Rumania es Parte en varios
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instrumentos i nternacionales destinados a luchar contra estas précticas, por eiemplo, e Convenio para
la Represion de la Trata de Personas'y de la Explotacion de la Prostitucion Ajena. Lacreciente
preocupacion que suscitan latrata de mujeresy las actividades de | as redes internaciona es que se
dedican a esta préactica quedan de manifiesto en | os esfuerzos que despliegan los distintos organismos
publicos, en particular el Ministerio del Interior y € Ministerio de Educacién, asi como las
organizaciones no gubernamental es especializadas en la asistencia a las victimas de la explotacion
sexua. El Ministerio del Interior participa activamente en programas intergubernamentales de
cooperacion en laesferade lalucha contralatrata de seres humanos. Por su parte, afin de sensibilizar
alasjdvenes sobre este problema, el Ministerio de Educacion haintroducido en los programas

escol ares temas como la ensefianza en un espiritu de toleranciay la educaci én para un comportamiento
no violento. Por otra parte, ambos ministerios organizan regularmente mesas redondas conjuntas
dedicadas ala prevencion de este flagelo. Cabe sefidar por dltimo laimportante contribucion de los
medios de comunicacion al esfuerzo de sensibilizacion que llevan a cabo las autoridades.

39. Respondiendo ala primerade las preguntas que figuran en € pérrafo 6 de lalista de cuestiones
gue deben abordarse, la Sra. Sandru sefid a ala atencidn |os textos legisl ativos que tienen por objeto
luchar contralaviolenciaen el hogar. A este respecto, sefiadla que en el Codigo Penal se prevén
sanciones contra toda persona que atente contralavida, laintegridad fisicao lasalud gjenas (arts. 180
a 184), cometa actos de violencia o cause lesiones corporales (arts. 197 a 204), sea culpable de delitos
relacionados con la sexualidad (arts. 304 a 307) o atente contra la cohabitacion socia o e equilibrio
familiar.

40. Laviolenciaen € hogar tiene dos causas principales: € acoholismo y determinados
comportamientos, tradiciones y mentalidades que consideran alamujer como un ser inferior. A causa
del sentimiento de vergiienzay cul pabilidad que seinculca alas mujeres, las victimas son reticentes a
denunciar los hechos. Por este motivo, € fendmeno es poco visible y son escasas las estadisticas a
respecto. Del mismo modo, los érganos encargados de hacer cumplir laley no pueden intervenir s no
se hainterpuesto una denuncia. Pararemediar esta situacion se elabord un proyecto de ley destinado a
completar e Codigo Pena y el Cadigo de Procedimiento Penal. Dicho proyecto tiene dos objetivos:
endurecer las penas previstas parareprimir € delito de violencia en general y, en particular, € dela
violenciaen el hogar y laviolencia sexual, y hacer que puedan iniciarse diligencias incluso en
ausenciade unadenuncia. Cabe sefidar por otra parte que, en determinados casos, laviolenciaen €
hogar seinscribe en € marco de competenciade laLey N° 61/1991 sobre |os atentados contra la
cohabitacién social y el orden pablico.

41. En € contexto de las medidas destinadas a fortalecer |0os mecanismos institucionalesy
administrativos de lucha contralaviolenciaen el hogar, en 1996 |as autoridades crearon, en
colaboracion con varias organi zaciones no gubernamental es que se ocupaban del problema, un centro
piloto de asistencia paralas victimas de estas practicas, que se encarga de proporcionar alas mujeres
afectadas asistencia social y médica, asesoramiento en cuestiones judicialesy servicios de
readaptacion. Ademas, en 1998 |as autoridades crearon un centro de informacion y consulta sobre
cuestiones familiares cuyo objeto es favorecer laestabilidad de la pargjay brindar asistenciasocia y
servicios psicoterapéuticos alas familias en dificultades. Por su parte, € Ministerio de Educacion
€jecuta distintos programas destinados a familiarizar alos miembros de |as fuerzas de policia con los
distintos problemas que plantealaviolenciaen d hogar, y haintroducido en los programas escolares
temarios dedicados ala prevencion delaviolencia, incluso en lafamilia

42. LaSra. TARCEA (Rumania) indicaque el articulo 197 del Codigo Penal se modificd en 1996
para que pudiera sancionarse laviolacion en el matrimonio. Sin embargo, la responsabilidad penal del
autor de laviolacion dejade existir s lavictimaretira su denuncia, 1o que ocurre frecuentemente en
caso de violacidn en € matrimonio. En el apartado 3 del articulo 197 del Cadigo Pend se dispone por
otra parte que €l autor de una violacién no podra ser sancionado si contrae matrimonio con lavictima
antes de pronunciarse el fallo definitivo. Con respecto alaedad legal para contraer matrimonio, €
legislador lafijo en 18 afios paralos hombresy 16 paralas mujeres por motivos biol 6gicos, es decir,
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porque la pubertad se manifiesta antes en | as nifias que en los nifios. No obstante, e Comité debe
saber que s este hecho se interpreta como una forma de discriminacion contralamujer, el Estado
adoptara|as medidas necesarias pararemediarlo.

43. LaSra. SANDRU (Rumania), respondiendo ala pregunta del punto 8, dice que e Ministerio
del Interior, que estadirigido por un civil, esel responsable de lapolicia, |a gendarmeria, los
bomberos militares y la Direccién de Pasaportes, Extranjeros e Inmigracion. EXxisten estructuras
paralavigilancia de posibles abusos en cada una de estas cinco subdivisiones. Asi pues,

las 1500 comisarias municipales de policia son controladas por € Servicio de Inspeccion General de
la Policia, que dispone de personal especiaizado. Toda persona que considere que ha sido objeto de
un trato brutal por parte de la policia puede interponer unadenuncia. Si bien escierto queen €
periodo de 1990 a 1994 no se dio curso a determinadas denuncias por uso indebido o tenenciailicita
de armas de fuego, la Sra. Sandru puede asegurar al Comité que ello no sucedi6 en el periodo de 1994
a1999. Actuamente, en cuanto se interpone una denuncia el asunto se envia sisteméticamenteala
Fiscalia, y se adoptan medidas administrativas y disciplinarias incluso antes de que se haya
pronunciado un veredicto contralos policias incriminados. Los principios constitucionales de la
separacion de poderesy la presuncién de inocencia prohiben sin embargo obtener informacién sobre la
evolucion del asunto durante lainstruccion.

44. LaSra Sandruindicapor otro lado que € Ministerio ddl Interior concede una mayor
importancia alaformacion continua de los agentes de policia. Asi pues, e Comité Rumano de
Derechos Humanos y Derecho Humanitario g ecuta actualmente su tercer programa de capacitacion en
materia de derechos humanos destinado atodo €l personal del Ministerio del Interior, programa que se
elaboré teniendo en cuentalas recomendaciones del Comité de Derechos Humanosy del Comité
contrala Tortura de las Naciones Unidas. El Ministerio dd Interior publica asimismo documentos en
asociacion con el Centro de Derechos Humanos.

45. Pasando alapreguntadel punto 9, la Sra. Sandru dice que toda persona detenida tiene derecho a
ser defendida por un abogado, y que sele asignaun letrado de oficio en caso de que no €lijauno. La
firmadel abogado en & expediente dafe del respeto del derecho de defensa. El abogado defensor
puede participar en toda acci6n, como un registro domiciliario o unareconstitucion de los hechos. En
virtud de laLey N° 26/1994, |os agentes de policia estan facultados para gjecutar detenciones, cuya
duracion se limitaaun méaximo de 24 horas y deben estar justificadas por una orden aprobada por su
superior jerérquico. En este plazo de 24 horas, |os agentes pueden solicitar a fiscal que dicte una
orden de detencion provisional. Durante la detencion provisional (preventiva), que puede durar como
maximo 5 6 30 dias, segun los casos, puede notificarse la acusacion o laincul pacion.

46. LaSra TARCEA (Rumania) recuerdaque en € articulo 9 del Pacto se dispone que toda
persona detenida o presa a causa de una infraccion penal serallevada sin demora ante un juez u otro
funcionario autorizado por laley paragercer funcionesjudiciales. Puesto que €l fiscal esta autorizado
agjercer funcionesjudicides en virtud del articulo 1° delalLey N° 92/1992, su facultad de ordenar la
detencién provisional (preventiva) de una persona no esincompatible con € Pacto. Por otraparte, la
prolongacion de la detencidn solo puede ser ordenada por un juez. También conviene precisar que se
ha presentado un proyecto deley en € que se prevé ingtituir lafiguradel juez de instruccidn, que seria
€l Unico facultado para ordenar detenciones y encarcelamientos.

47. Encuanto alapoalicia, la Sra. Tarcearecuerda que los agentes sélo pueden mantener auna
persona detenida durante 24 horas. Los derechos de defensa también se aplican durante este periodo.
Si la persona detenida no puede permitirse costear |os servicios de un abogado, se le proporcionan
estos servicios de formagratuita. En unadecision ddl 14 dejulio de 1998, el Tribuna Constitucional
declar6 ademas que los policias debian informar a estos detenidos de sus derechos.

48. Delapoblacion penitenciariatotal, que es de unas 45 000 personas, unas 5440 se encuentran en
detencidn preventiva. Laduracion de la detencidn preventiva varia segin la complejidad de los casos,
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pero en promedio se prolonga aproximadamente un afio. Se han adoptado varias medidas para
resolver € grave problemadel hacinamiento en los establecimientos penitenciarios. En 1998 se
construy6 una nuevaprision, y en virtud de laLey N° 82/1992 se previ la posibilidad de transformar
una penade prision en pena de prestacién de servicios ala comunidad, medidas que se tradujeron en
una reduccion del nimero de presos en arededor de un 10%. No obstante, habida cuentade las
restricciones financieras resultaimposible resolver por completo e problema.

49. LaPRESIDENTA dalasgraciasaladelegacion de Rumaniaeinvitaalos miembros dd Comité
aque planteen sus preguntas verbales.

50. El Sr. WIERUSZEWSKI, aunque conoce las dificultades a que se enfrenta € Estado Parte en €
presente periodo de transicion, expresa su preocupacion por el hecho de que € poder gjecutivo tenga
lafacultad de gjercer funciones normalmente reservadas alos legidadores. Tiene entendido queyalo
ha hecho en muchas ocasiones, incluso después de 1996; preguntasi sigue sucediendo y, en caso
afirmativo, con qué frecuencia. Por otra parte, ha observado que la Constitucién de Rumania se dirige,
por gjemplo en su articulo 16, alos "ciudadanos', o que excluye entre otros a los muchos refugiados
gue viven en suglo rumano, y pregunta s esta previsto modificar estaexpresion. Pregunta ademés s
las cifras extremadamente inquietantes que figuran en € parrafo 131 del informe en relacion con la
proporcién de cargos vacantes en e sistemajudicia (30%) siguen siendo actuales. Por Ultimo, gracias
afuentes exteriores ha tendido conocimiento de dos proyectos de ley que, en su opinién, podrian
amenazar gravemente las libertades individuales, y que la del egacién no ha mencionado en ningln
momento: un proyecto de ley sobre la seguridad nacional y otro sobre los secretos relacionados con la
seguridad del Estado y los secretos profesionales. Quedara agradecido aladelegacion si ésta precisa
el contenido de estos proyectos de ley, indica cuanto se ha avanzado en su examen y proporciona
detalles sobre € contral civil que se g erce sobre los servicios de informacién.

51. El Sr. LALLAH pregunta qué texto prevalece, entre la Constitucion y € Pacto, en caso de
conflicto. Por giemplo, destacalaincompatibilidad entre el Pacto y el parrafo 2 del articulo 35 dela
Constitucién, que limita alas personas mayores de 23 afios € derecho de ser el egido paraun cargo
publico. ¢Hatenido ocasion € Tribunal Constitucional de pronunciarse sobre esta clase de
incompatibilidades? Por otra parte, pide que se proporcionen detalles sobre los tribunales militares y
sus competencias, a tiempo que lamenta que la delegacion no hayafacilitado ningunarespuestaala
pregunta 8 ¢) de lalista de cuestiones que deben abordarse. En el mismo orden deidess, le sorprende
el titulo "Head of Ministry of the Interior Legal Directorate” quefiguraen lalistade miembros dela
delegacion. ¢Significaesto que € interesado es un militar y que, por consiguiente, los militares
pueden g ercer funciones politicas?

52. Sobrelacuestion de laimpunidad de los policias que han cometido actos brutales, € Sr. Lallah
se permite, antes que pronunciar un largo discurso, distribuir copias de un informe procedente del
European Roma Rights Center (Centro Europeo de Derechos de los Romanies). Por otraparte, se
pronuncia en contra de lainterpretacion del parrafo 3 ddl articulo 9 del Pacto segin lacud € fiscal es
una autoridad facultada para gjercer funcionesjudicides. Sefelicitade que e Estado Parte haya
previsto modificar su legislacion parareservar exclusivamente alosjueces € derecho aordenar una
detencidn, y no puede mas que alentarlo a que o hagalo antes posible. Sobre esta misma cuestion de
la detencidn, preguntapor Ultimo si 1os detenidos preventivamente estan recluidos en los mismos
lugares que los convictos, y si lalegislacion rumana prevé que puedan obtener lalibertad bajo fianza
lalibertad condicional.

53. LaSra. GAITAN DE POMBO celebrad auténtico salto democrético que harealizado e Estado
Parte desde 1992 y, més todavia, desde 1996. Sin embargo, comparte las preocupaciones del

Sr. Lallah con respecto alas competencias de los tribunales militares. No comprende, en particular,
gue sedigaen € parrafo 58 del informe que, habida cuenta de | as observaci ones aprobadas por €l
Comité de Derechos Humanos, ... incumbe alas fiscalias militares investigar las denuncias de malos
tratos atribuidos alapolicia o al personal penitenciario. Ademas, desea conocer la naturaleza precisa
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delaformacion que se da alos agentes del Estado en el marco del programa del Comité Rumano de
Derechos Humanos y Derecho Humanitario (parr. 62 del informe): ¢Se trata de unaformacion
puramente tedrica sobre las normas internaci onales o comprende tambi én aspectos més practicos?

54. LaSra. CHANET, que participapor terceravez en € examen de un informe periédico de
Rumania, celebraque el Comité reanude el contacto con este Estado Parte con unos auspicios tan
digtintos. Efectivamente, los tiempos han cambiado mucho desde 1992, y Rumaniatiene ante si una
labor considerable. El cuarto informe periddico, que se redactd en la primavera de 1996, ya ha
guedado en parte obsoleto; de ahi que la delegacién distribuyera un documento sin signatura que
contenia un complemento de informacién, y que desgraciadamente se distribuy6 en inglés sdlo la
vispera del examen del informe.

55. Laprimerapreguntadela Sra. Chanet serefiere al lugar que ocupa d Pacto en el ordenamiento
juridico de Rumania, lugar que tiene el mérito de exponerse claramente en el articulo 20 dela
Congtitucion Rumana: € Pacto tiene un valor intermedio entrelaley y la Constitucion. Como €

Sr. Lallah, la Sra. Chanet quisiera saber o que sucede en caso de conflicto entre la Constitucién y €l
Pacto. Por su parte, no havisto en la Constituci 6n rumana ninguna disposicion que contravenga las
del Pacto, pero en cambio si haencontrado algunas lagunas. Si bien es cierto que determinados
derechos protegidos por € Pacto no figuran en la Constitucion, la oradora deduce del parrafo 20.1 de
esta Ultima que los derechos enunciados en el Pacto tienen prioridad. Si lalegidacion rumanaes
contrariaalas disposiciones del Pacto, tendra que someterse aél. No obstante, el problema que
preocupaala Sra. Chanet serefiere a hecho de que los ciudadanos rumanos deban recurrir a Tribunal
Congtitucional pararesolver un posible conflicto entrelaley y € Pacto. Por consiguiente, aunque €l
Pacto goza de preeminenciafrente alaley, persiste unaciertainseguridad juridica por € hecho de que
se debarecurrir alos tribunales pararesolver la cuestion, inseguridad que se ve agravada por las
disposiciones del articulo 49 de la Constitucién, bastante vagas, seglin las cuales el gercicio de
determinados derechos sblo puede ser restringido por laley. Puesto que también puede serlo por €
Pacto, y que | as restricciones autorizadas por € Pacto no se corresponden necesariamente con las
autorizadas por laley rumana, convendria que Rumaniaintrodujera unamayor coherenciaen la
jerarquiade las normas afin de evitar distorsionesy la necesidad de recurrir alos tribunales.

56. LaSra. Chanet hace suyaslas observaciones del Sr. Lallahy dela Sra. Gaitan de Pombo acerca
delostribunales militares, y quisiera saber cudl es el alcance exacto de lareforma a este respecto.

57. Lasegundapreguntaserefiere a articulo 23 de la Constitucion y las disposiciones del Codigo
de Procedimiento Penal, asi como aun fallo del Tribunal Constitucional relativo ala detencion de
sospechosos por parte de la policia, que puede prolongarse durante 24 horas. En unadecision de 14 de
julio de 1998, & Tribunal Constitucional observé que se haciauna diferenciaentre el detenido y €l
acusado, basada en el hecho de que, en € caso del detenido, no se respetabala obligacion de
notificarle |os hechos imputados en el momento de la detencién. Habiendo decidido e Tribunal
Constituciona que ladetencion policia debia acatar esta exigenciadel articulo 9 del Pacto, la

Sra. Chanet quisiera saber qué ocurre en relacion con las demés obligaciones enunciadas en € mismo
articulo, es decir, cud eslasituacidn de la persona detenida durante las mencionadas 24 horas. s la
persona permanece incomunicada, s puede mantener contactos con el exterior, en qué momento llega
el abogado (a partir de ladetencion o en e momento en que se decide € encarcelamiento), y en qué
circunstancias interviene el médico para controlar el estado de salud de la persona antesy después de
los interrogatorios, independientemente de que se encuentre enferma (véase el parrafo 58 del informe).

58. Con respecto a encarcelamiento, la Sra. Chanet quisiera saber quién interviene para pronunciar
laorden correspondiente: en e Convenio Europeo de Derechos Humanos es un juez 0 un magistrado
con autoridad judicial, y, en el Pacto, un juez u otro funcionario autorizado por laley para gercer
funcionesjudiciales (art. 9). Por su parte, e Comité hasido aveces mas exigente que el Pacto en
algunas de sus decisiones, afirmando que ha de tratarse de un tribunal. Esta parece ser también la
orientaci 6n adoptada por |as autoridades rumanas, que prevén transferir |afacultad de ordenar €
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encarcelamiento del fisca a juez, e cua ofrece la garantia de un magistrado. Por otra parte, €l
Tribunal Supremo ha decidido que no puede presentarse un recurso contrala orden de encarcelamiento
pronunciada por un fiscal ante otro fiscal jerérquicamente superior. La Sra. Chanet quisiera saber de
gué modo prevén llevar a cabo |as autoridades rumanas esta transferencia de competencias del fiscal d
juez en materia de encarcel amiento.

59. SuUltimapreguntaserefiere a plazo maximo de 30 dias previsto en la Congtitucién parala
detencion provisional, plazo que es prorrogable y que, al parecer, se prorroga con gran frecuencia. En
unade sus decisiones, e Tribunal Supremo afirma que este plazo de 30 dias no se dejaa discrecion del
fiscal cuando la persona ha comparecido ante un tribunal. No obstante, ¢hasta cuando puede
prorrogarse este plazo de 30 dias cuando €l detenido no comparece ante el tribunal? ¢Existe un tiempo
maximo, o puede prorrogarse de formaindefinida?

60. LaSra EVATT dalasgraciasa Estado Parte por haber presentado un informe concreto en e
gue se esfuerza en responder alas preguntas planteadasy en aportar lainformacion solicitada por €
Comité durante su examen del tercer informe periddico del pais. Daasimismo las gracias por €
complemento de informacion facilitado por escrito alos miembros del Comité atitulo de actualizacion
del cuarto informe periddico.

61. Lascuestiones que preocupan ala Sra. Evatt serefieren en primer lugar ala compatibilidad de
las leyes rumanas con € Pacto y la Constitucion. En unadecisién relativaaun caso de detencién
preventiva, el Tribuna Constitucional de Rumania declar6 laincompatibilidad de unaley con los
derechos humanos enunciados en la Constitucion y en €l Pacto. La Sra. Evatt quisiera saber qué
efecto tiene una decision de esta indole en la aplicacion ulterior de laley afectada: ¢modificalaley o
bien laderoga? ¢Debe sudtituirselaley afectada por unanuevaley? Habida cuentadel nimero de
leyes rumanas que podrian considerarse incompatibles con la Constitucion o con € Pacto, ¢ha
decidido Rumania proceder a un examen de todas las | eyes susceptibles de incompatibilidad con estos
dosinstrumentos? ¢Desempefian el ombudsman - Defensor del Pueblo o €l Consgjo Legidativo
algunafuncidn a este respecto?

62. LasegundapreguntadelaSra. Evatt serefiere alamagistraturay a sistemajudicia. Seginlo
dispuesto en €l articulo 71 delaLey organicadel poder judicial, los miembros del Consegjo Superior de
laMagistratura son elegidos por la Camara de Diputados y € Senado (parrafo 125 del informe),
aungue la oradora tiene entendido que en virtud de una modificacién podrian ser nombrados por €
Ministerio de Justicia, y pide que se aclare este extremo. También quisiera conocer la proporcién
exacta de jueces en periodo de prueba que ocupan un cargo de juez, y saber exactamente qué posicion
tiene un juez en periodo de pruebay cuanto tiempo duraeste periodo. La Sra. Evatt plantea estas
preguntas porgue un determinado nimero de jueces no han sido confirmados en susfuncionesy, a
parecer, muchos de ellos han dimitido en razén de sus escasos ingresos y del ingente volumen de
trabagjo. Quisiera saber exactamente qué medidas se han adoptado frente a esta situacion.

63.  Sutercer motivo de preocupacion serefiere alos derechos de la mujer y aladiscriminacion que
padecen. Ladelegacién ha proporcionado muchos detalles acerca de lo que se ha hecho aeste
respecto. Sin embargo, sorprende ala Sra. Evatt que con un porcentgje tan elevado de mujeres activas
en determinadas profesiones y una proporcion tan alta de nifias y mujeres que realizan estudios,
incluso superiores, se encuentre atan pocas mujeres gue ocupan cargos directivos o un escafio en €
Parlamento. La oradora quisiera conocer 10s nuevos proyectos de ley relativos al acoso sexual y las
medidas adoptadas paraluchar contralaviolenciaen € hogar. ¢EXiste unaley o un proyecto deley
gue permitaalas mujeres solicitar unaorden judicia que imponga determinadas restricciones aun
compafiero violento afin de protegerlas contra todainjerencia por su parte o que impida que €l
compariero cometa actos de violencia? De hecho, es preferible actuar de forma preventiva que
remitirse al Cadigo Penal, que sdlo funciona unavez consumados |os hechos. Ladelegacion ha
hablado de |a escasa popul aridad de |as cuotas para mujeres, pero existen otros medios para combatir
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la discriminacion, principal mente lainstitucidn de una edad Unica para contraer matrimonio, que se
aplique simultdneamente a ambos sexos.

64. Lapreguntaplanteadaen el punto 8 d) delalistaes un motivo de gran preocupacion parala

Sra. Evatt, que pone derdieve el gran nUmero de denuncias de actos de violencia cometidos por la
policia. Inquietaalaoradorael hecho de que los detenidos que se quejan de malos tratos por parte de
lapoliciadeban dirigirse a fiscd, y apelar ulteriormente contra la decision pronunciada por este
ultimo ante un fiscal dejerarquiasuperior (instanciamilitar). Si laapelacion se rechaza, lavictimaya
no dispone de otros recursos. Ahorabien, € Tribunal Congtitucional ha dictaminado que toda persona
ha de poder recurrir alajusticia. ¢Pueden dirigirse aun tribunal las victimas de mal os tratos por parte
delapoliciao han derecurrir a Tribuna Constitucional?

65. Con respecto aladetencion provisiona (detencidn por lapolicia) la Sra. Evatt mencionala
préctica vigente en Rumania segiin la cua un policia puede llevar aunapersonaalacomisaria. ¢Qué
ley autoriza esta préactica? Una persona puede permanecer en detencion provisional durante 24 horas
bajo custodia de la policia antes de ser |levada ante una autoridad. ¢Es compatible esta detencién

de 24 horas con € articulo 9? Por dltimo, preocupaala Sra. Evatt otra practicarumana, que consiste
en mantener detenidos en los centros de reeducacion por un periodo de 30 dias como maximo, sin
orden judicia ni cargos, a menores sospechosos de estar implicados en un delito penal. ¢Hastaqué
punto es compatible esta practica con € articulo 9 del Pacto?

66. Parad Sr. SCHEININ, el examen del cuarto informe periédico de Rumania se efectiiaen un
momento especia mente oportuno, en el contexto de una situacidn dinamica caracterizada por una
evoluci6n favorable con respecto alos derechos humanos. Ello no significa que no haya problemas
gue merezcan la atencion del Comité, algunos de los cuales ya han sido planteados por otros oradores,
a saber, principalmente, larelacion entre la Constitucion y €l Pacto. A este respecto, € Sr. Scheinin
elogia el articulo 20 de la Constitucion Rumana, que es un texto cuidadosamente elaborado sobre los
efectos de | os tratados i nternacional es de derechos humanos. quedan expuestos en €él € efecto
interpretativo de | as normas internaciona es de derechos humanos en la aplicacion de la propia
Congtitucién y laprioridad que tienen estos tratados sobre €l derecho interno.

67. Laspreguntasdel Sr. Scheinin serefieren en primer lugar a punto 8 delalista. El Sr. Lalahya
se hareferido a informe de un centro europeo de defensa de los derechos de los romanies

(el European Roma Rights Centre), que denuncia, como otras organizaci ones no gubernamental es,
reiteradas violaciones por parte de la policia, que comete brutalidades y actos de violencia que pueden
Ilegar hasta el uso de armas de fuego contra adultos o incluso entre adol escentes romanies que estén
cometiendo delitos menores. En ocasiones | os disparos han causado victimas mortales, o que supone
unaviolacién del articulo 6 del Pacto, que protege €l derecho alavida. En cualquier caso, € uso de
armas de fuego solo debe tolerarse contra personas armadas o en caso de encontrarse en peligro
inmediato lavida de otra persona.

68. Varias organizaciones no gubernamentales se han referido también alabrutadidad de la policia,
no solo con respecto alos romanies, sino en relacion con otros grupos como |os adol escentes, 1os
homosexuales o |as personas sospechosas de haber cometido a guno de los delitos tipificados en €
articulo 200 del Codigo Penal. Si bien laformaci dn es una medidaimportante paraluchar contrala
brutalidad policia, también es necesaria una legislacion mas eficaz sobre la utilizacion de armas de
fuego que prohiba por completo el uso de laviolencia contra personas que han sido detenidas.

69. A esterespecto, € Sr. Scheinin quisiera conocer € nimero de causas juzgadas en que los
imputados son policias, laduracion del proceso, 1os actos en los cuales se han reconocido como
culpables alos policiasy las penas pronunciadas. Ello le parece masilustrativo que el nimero de
causas que se encuentran pendientes ante los tribunal es.
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70.  Sehahablado mucho de los vinculos entre las autoridades civilesy militaresy entre los fiscales
y losjueces. Es evidente que hay que separar alos tribunales militares de los encargados de juzgar a
loscivilesy alos funcionarios civiles autores de delitos penaes. Asimismo, es necesaria una
distincion més claraentrelas funciones del juez y lasdel fiscal. Tal vez sea posible encomendar
tareasjudiciales alos fiscales, pero es algo que no suele dar buenos resultados en |a préctica a causa de
la organizacion altamente jerarquizada de estas profesiones y del riesgo de conflicto de intereses, que
puede dar lugar aunaviolacion del derecho aun juicio imparcial. En casos excepcional es, y como
medida provisional, podria considerarse la posibilidad de encomendar funcionesjudiciales alos
fiscales, a condicidn de que |a misma persona no reali zara ambas funciones en una misma causa

71. Enel documento complementario distribuido por la delegaci6n rumana se facilitan detalles, bajo
lardbricadel articulo 17, sobre unaley por la que se prohibe laintercepcion de comunicaciones
telefonicas, telegraficas o de otro tipo. El Sr. Scheinin quisiera saber si ladecisién adoptada por un
fiscal de autorizar las escuchas tel ef 6nicas se somete a control de unaautoridad judicial. De hecho,

tal y como se hareproducido, € texto de laley indica que la decisién es adoptada por un fiscal, que en
cierto modo esla parte contraria de la persona vigilada, sobre quien pesan las sospechas. Para que
haya un cierto grado de independenciajudicia esnecesario que esta decision seasometidaal control
deun juez o de un tribunal.

72. El Sr. BHAGWATI sefidaque, paraun pais en plenatransicion de la dictadura ala democracia,
Rumania ha hecho progresos considerables en € dmbito de los derechos humanos, dotandose de una
nueva Constitucion y unanueva Ley Organicadel Poder Judicid. Lainformacién suplementaria
comunicada por escrito es claray Util y constituye una actualizacion necesaria del informe redactado
en 1996.

73.  Por su parte, € Sr. Bhagwati quisiera saber en primer lugar s el ombudsman/defensor del
Pueblo puede actuar por iniciativa propiay sin recibir ningunainstancia, si puede incoar una accion
judicial a constatar que sus recomendaciones no han sido aceptadasy si estafacultado parainiciar un
procedimiento judicial y solicitar unaorden judicial apropiada. A continuacion, quisierasaber si
Rumania tiene previsto examinar su legidacion desde € punto de vista de la compatibilidad con €
Pacto. Por otra parte, con respecto a parrafo 139 del informe, que se refiere ala modificacion del
articulo 19 delaLey Organicadel Poder Judicial, desea saber como deben entenderse las palabras
siguientes: "El ministro es informado por inspectores generales del Ministerio de Justicia, equiparados
con los magistrados'. ¢Se trata de funcionarios de un ministerio o bien de magistrados? No parece
conforme al principio de laindependenciajudicia que e control de la actividad de los jueces delos
tribunales de primerainstancia, de los juzgados y de los tribunal es de apel acidn sea g ercido por
inspectores generales del Ministerio de Justicia.

74. Ensuintroduccién, ladelegacion de Rumania haindicado que en el transcurso de su formacion
los futuros jueces reciben e texto de las decisiones del Tribuna de Justicia de la Comunidad Europea.
¢Qué sucede con las decisiones del Comité de Derechos Humanos?

75. Por cuanto serefiere alos decretos de excepcion, € orador quisiera saber en qué circunstancias
ha adoptado €l Ejecutivo tales decretos, yaque al parecer existen unos 30 que se aprobaron incluso
mientras € Parlamento estaba en sesién y que no fueron ratificados por éste. ¢Acaso no debilitan tales
précticas las funciones del Parlamento y |as estructuras democréticas de Rumania?

76. Enrdacion con lamagistraturay los miembros de la judicatura que gjercieron sus cargos
durante ladictadura, € Sr. Bhagwati preguntasi se harealizado un esfuerzo para hacer evolucionar la
actitud y lamentalidad de |os jueces que actuaron bgjo este régimen. Por otra parte, la escasa
remuneracion de |os jueces hace que la profesion no atraiga alos mejores candidatos. ¢Qué medidas
se estan adoptando paramejorar las condiciones de gjercicio de lajudicatura? ¢Qué formacion esta
previsto dar alos jueces para que conozcan mejor las normas de derechos humanosy den efecto al
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Pacto en susfalos? ¢Existe algun tipo de asistenciajudicia paralosjusticiables que carecen de
medios?

77. El Sr. ANDO celebratodos | os esfuerzos realizados por Rumania paradar efecto alas
recomendaciones formuladas por  Comitétras d examen del tercer informe periédico. Sin embargo,
tiene dudas acerca de los vincul os existentes entre el Ministerio del Interior y € poder judicial, acerca
de la competencia de los tribuna es militares parajuzgar alos policiasy acerca de | as relaciones entre
los tribunales militaresy civiles en el sistemajudicia rumano.

78. A continuacion, serefiere alaformaen que Rumania concibe las relaciones entre la
Congtituciéon y el Pacto. De conformidad con el articulo 49 de la Congtitucion, "lalimitacion [del
gjercicio de determinados derechos o determinadas libertades] serd proporciona alasituacion que la
provoque y no podra menoscabar laexistenciadel derecho o lalibertad de que se trate” (parr. 15 del
informe). El Sr. Ando considera que estaformula es vaga, en tanto que en € Pacto se enuncian
motivos precisos que pueden justificar lalimitacion de los derechos que en €l se protegen. En el
articulo 49 de la Constitucion rumana se dispone también que " gjercicio de determinados derechos o
determinadas libertades solo podralimitarse por ley". En este caso se plantea el problemadela
diferencia que puede exigtir entre el contenido de laley rumanay las disposiciones del Pacto. Las
condi ciones especificas que permiten limitar el gercicio de determinados derechosy libertades
previstos en la Constitucion se enumeran en el parrafo 16 del informe, donde se menciona €

articulo 30 de la Constitucion sobre lalibertad de expresion (art. 19 del Pacto) desde € punto de vista
deladifamacion y el menoscabo delavidaprivada. El Sr. Ando no esté seguro de quelas
disposiciones de la Constitucion rumana se correspondan exactamente con las ddl articulo 19 del

Pacto. Lamisma observacion puede aplicarse a articulo 31 de la Constitucion, a que se hace
referenciaen el apartado €) ddl parrafo 16 del informe. Por Ultimo, en € articulo 37 de la Constitucién
se prohiben | as "asociaciones de carécter secreto”: € Sr. Ando quisiera saber |o que se entiende por
estas asociaciones. De forma general, desea que € Estado Parte verifique la compatibilidad del
conjunto de su legislacion, incluidala Constitucion, con las disposiciones del Pacto.

79. El Sr. KRETZMER plantea preguntasrelativas ala aplicacion del articulo 7 del Pactoy a
problemade latortura. En primer lugar, con respecto ala posibilidad de que una persona que haya
sido victima de malos tratos por parte de la policia durante la detencidn provisiona inicie una accion
civil, € Sr. Kretzmer sefidlaque en € parrafo 58 del informe se afirma que "[l]as presuntas victimas
pueden disponer de vias de accion judicial, incluido € recurso en lo que respecta al aspecto pena del
proceso, y también tienen derecho aindemnizacién por |os dafios materialesy morales sufridos.” ¢Se
subordinala accién civil ala aperturade un proceso penal por €l Ministerio Piblico o puede un
particular entablar un procedimiento ante unainstancia civil incluso en ausencia de toda accion pena ?

80. Ensegundo lugar, € tenor del parrafo 59 del informe dejaperplgjo a Sr. Kretzmer.
Efectivamente, puede leerse que, en caso de que € inculpado o € testigo se desdigade las
declaraciones hechas durante € proceso penal y afirme que se obtuvieron por coacciones 0 amenazas,
laprécticajudicial muestra que las declaraciones iniciaes se consideran validas Unicamente si
corroboran otras pruebas suministradas durante lainvestigacion judicial y proporcionan indicios sobre
laformaen que se hacometido el acto objeto del proceso. El orador concluye que las declaraciones
gue pudieran haberse hecho bajo coacciones, es decir, tal vez bajo tortura, no se excluyen

automédti camente, pueden considerarse validasy, s son corroboradas por otros testimoniaos, puede
reconocerse como cul pable a una persona sobre la base de tales declaraciones. Ello ho es compatible
con € articulo 7 del Pactoy € Sr. Kretzmer desea que se aclare este extremo. Asimismo, desea saber
aquién corresponde suministrar la prueba de que una declaraci6n se efectud bajo coacciones.

81l. LaPRESIDENTA declaraque ladelegacion de Rumaniaresponderdalas preguntas oradesen la
sesion siguiente.

Selevantalasesion alas 13.00 horas.




