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Se declaraabiertala sesion alas 10.05 horas.

EXAMEN DE LOS INFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES EN VIRTUD
DEL ARTICULO 40 DEL PACTO (tema4 del programa) (continuacién)

Cuarto informe periodico de Polonia (CCPR/C/95/Add.8; CCPR/C/66/Q/POL/1/Rev.1)

1. Por invitacion de la Presidenta, la del egacion polacatomaasiento alamesadel Comité

2. LaPRESIDENTA dalabienvenidaaladdegacion polacay lainvitaa presentar € cuarto
informe periédico de Polonia (CCPR/C/95/Add.8) y a contestar |as preguntas que figuran en los
parrafos 1 a 14 de lalista de cuestiones que deben abordarse (CCPR/C/66/Q/POL/1/Rev.1).

3. El Sr. BORUSEWICZ (Polonia) dice que, en €l transcurso del periodo que se examinaen €l
cuarto informe periédico de su pais (1° de agosto de 1991 a 31 de diciembre de 1994) y durante los
afos transcurridos desde que fue presentado, en Polonia se ha desarrollado un intenso proceso de
reformas socialesy juridicas. El 2 de abril de 1996, la Asamblea Nacional aprobd la nueva
Congtitucién. Por otro lado, en virtud de una nueva Ley fundamental que entré en vigor € 17 de
octubre de 1997, se garantizan los derechosy | as libertades de todos | os ciudadanos y se han reforzado
considerablemente |os mecanismos para velar por su proteccion.

4, Uno de los cambios mas importantes operados en | os Ultimos afios es e reconoci miento de los
instrumentos i nternacionales como fuente de derecho. Con arreglo ala Constitucion del pais, un
"tratado ratificado, tras aparecer en € Boletin Oficial dela Republicade Polonia, es una parte
integrante del ordenamiento juridico del paisy de aplicacién directa, salvo si paraaplicarlo es preciso
promulgar unaley". Envirtud de estadisposicién, el Pacto puede ser invocado directamente en
Polonia. En redlidad, los fallos de los tribunales polacos, en particular € Tribunal Supremoy €
Tribunal Constitucional, se remiten cada vez mas a este instrumento, y al Convenio Europeo de
Derechos Humanos.

5. En € capitulo |1 de la Constitucion se enuncian los principios generales pertinentes alos
derechosyy las libertades del ciudadano. Esos principios estén en total armonia con las disposiciones
del Pacto. Enlaactualidad, 1a dignidad humana se considera la base de todos |os derechosy las
libertades. Estagarantizadalaigualdad ante laley y se prohibe la discriminacion en lo politico, 1o
econodmico o lo social. Por primeravez, se reconocen plenamente los derechos de las minorias. Entre
los derechos de la persona que garantiza la Constitucion figuran €l derecho alavida, € derecho ano
ser objeto de experimentos cientificos sin € propio consentimiento, € derecho ano ser sometido a
torturas u otras penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes ni a castigos corporales. Toda
persona privada de libertad por un medio distinto de unadecisién judicia tiene derecho aimpugnar la
medida ante los tribunales. |gualmente estan protegidos el derecho al respecto de lavida privada, 1a
libertad de expresion, lalibertad de escogerlaresidencia, lalibertad de concienciay dereligiony el
derecho aimpartir alos hijos una educacion conforme a las propias convicciones. En el plano
politico, estan garantizados lalibertad de reunion y de sindicacion, €l derecho a participar en lavida
publica, € derecho a presentar demandasy peticiones alos 6rganos publicosy el derecho de huelga.
Entre los derechos econdmicos, socialesy culturales reconocidos en la Constitucion de 1996 figuran el
derecho de propiedad y otros derechos patrimoniales, el derecho a g ercer una profesién de eleccion
propia, €l derecho alaseguridad y lahigiene en € trabgjo, €l derecho alaseguridad socia en caso de
incapacidad, el derecho ala proteccion de lasalud, € derecho alaeducacion y los derechos dela
familia

6. Unade las disposiciones mas importantes de la nueva Constitucion esla que garantiza al
ciudadano la posibilidad de recurrir de toda decision contrariaala Ley fundamenta ante el Tribuna
Congtitucional. Cabe mencionar, por Ultimo, la proclamacién en la Constitucion de ciertas normas



CCPR/C/SR.1764
pagina 3

generales de derecho penal, a saber, el principio que dice que no puede haber infraccion si no hay una
ley y €l delapresuncion de inocencia

7. El nuevo Codigo Penal, que fue aprobado € 6 de junio de 1997 y entr6 en vigor € 1°de
septiembre de 1998, instituyd una responsabilidad pena en caso de violacién de las normas del
derecho humanitario o de ladignidad humana. Ademés, fue abolida la pena capita, de modo que de
ahora en adel ante la pena mas grave que puede imponerse es la prisién aperpetuidad. El nuevo
Cadigo Pena castiga ademés todo acto de crueldad infligido a personas privadas de su libertad y
establece la responsabilidad penal de los agentes del Estado que utilicen laviolencia o amenazas o que
cometan actos de crueldad fisica 0 mental para obtener confesiones o informacion. Por medio de estas
nuevas disposi ciones, Polonia haincorporado en su legislacion el principio de la responsabilidad
internacional por |os actos de tortura.

8. En conformidad con laLey de 29 de junio de 1995, que enmiendalaLey de procedimiento
penal, ladetencion preventiva es competenciaexclusivade los tribunales. Lamismaley ha
introducido en & derecho polaco un nuevo procedimiento, es decir, la casacion, que permite en ciertas
circunstancias lareapertura del proceso de una personayajuzgaday gue pone término asi atoda
injerencia administrativaen e proceso judicial de adopcion de decisiones. Por su parte, lanueva Ley
de procedimiento penal contenida en laLey de 6 dejunio de 1997 hareforzado considerablemente las
garantias de que goza € acusado. Lamismaley enmend6 laLey relativaala gecucion de sanciones
penales, que define los derechos y los deberes del condenado. En adelante, el procedimiento de
cumplimiento de las penas estard sometido a una normativa encaminada a garantizar |os derechos del
recluso.

9.  Ademas, se han operado cambiosimportantes en el Cédigo Civil. Se han ampliado |as garantias
relativas ala propiedad privada. De ahora en adelante, quien sufra un dafio material tendra derecho a
indemnizacion. Conviene destacar, en este contexto, laLey de 29 de agosto de 1997 relativaala
proteccion de |os datos personal es que i mpone restricciones a la divul gacion de informacion sobre el
origen étnico, |las opiniones politicas, las creencias religiosas, la &filiacion a organi zaciones religi 0sas,
partidos o sindicatos. asi como datos sobre lasalud, € codigo genético, latoxicomaniao lavida sexual
delaspersonas. LalLey de 1°dejulio de 1996, por su parte, instituy6 un procedimiento de casacion en
lo civil.

10.  Por otro lado, se haampliado la competencia de los tribunales y ahora es posible recurrir de
toda decision de la administracion a Tribunal Administrativo Supremo. Ademés, laLey de 19 de
agosto de 1994 de proteccion de lasalud mental habilitaalos tribunales a supervisar lalegitimidad de
lainternacion o del tratamiento de quien tenga trastornos psiquicos en hospital es psiquiétricos o en
centros de readaptacion social.

11.  Asimismo, Polonia hatomado nuevas medidas para armonizar su legislacion con las normas
internacionales rel ativas alos derechos humanos. El Convenio Europeo de Derechos Humanosy sus
Protocolos adicionales 1, 2, 3, 5y 8 entraron en vigor, pues, para Poloniael 19 de enero de 1993.
Ademas, en 1994 Polonia firmé los Protocol os adicionaes 1 y 4 e hizo una declaracion de
reconocimiento de las competencias de la Comision Europea de Derechos Humanosy dela
jurisdiccion del Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Aceptd también la competencia del Comité
contrala Tortura para examinar |as comunicaciones presentadas por particulares. Asimismo, la
Convencién Europea sobre la prevencion de latorturay otros tratos o penas inhumanos o degradantes
entr6 en vigor paraPolonia e 1° de febrero de 1995. Por otro lado, en virtud de un decreto dela
Presidencia de la Republica, Poloniaretird sus reservas referentes alajurisdiccion obligatoriade la
Corte Internacional de Justicia atenor, por ggemplo, de la Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacidn Racial, de la Convencion sobre |os Derechos
Politicos de laMuijer, de la Convencién sobre |a eliminacién de todas las formas de discriminacion
contralamujer y de la Convencién parala Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio. Cabe
sefidar, por otro lado, que en 1998 el Consgjo de Ministros adoptd una resolucién sobre el
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reconocimiento de la competencia del Comité parala Eliminacion de la Discriminacion Racia en lo
gue respectaarecibir y examinar denuncias de particulares o de grupos gque se hallen dentro de la
jurisdiccion de Polonia

12. Habida cuentade las enmiendas del Codigo Penal relativas alaabolicion de la pena de muerte,
Poloniatiene laintencion de adherirse préximamente al Segundo Protocolo Facultativo del Pactoy al
Protocolo adicional 6 del Convenio Europeo de Derechos Humanos. Por Ultimo, conviene sefidlar que
las normas relativas a los derechos humanos se divulgan cadavez més'y estan incorporadas en €
programa de estudios de més y més establ ecimientos de ensefianza polacos. También hay catedras de
derechos humanos en varias universidades del pais. Ademas, en distintas publicaciones especializadas
y en laprensa se dan a conocer las decisiones de la Comision Europea de Derechos Humanos y del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Igualmente se organizan seminariosy cursos para
magistrados, fiscalesy funcionarios publicos.

13. LaPRESIDENTA agradece la presentacion del Sr. Borusewicz e invita aladelegacion polacaa
contestar las preguntas hechas por  Comité en lalista de cuestiones que deben abordarse
(CCPR/C/66/Q/POL/1/Rev.1).

14. LaSra. JANISZEWSKA (Polonia) dice que ladeclaracion del Sr. Borusewicz yacontiene la
respuesta ala primera cuestion. Sdlo afiade que, desde la entrada en vigor de la nueva Constitucion,
los tribunales no tienen ningln inconveniente en remitirse al Pacto Internacional de Derechos Civilesy
Politicos. En caso de disconformidad entrelalegislacion del paisy las disposiciones del Pacto, la
justicia polaca se remite alas fuentes del derecho mencionadas en la Constitucion y da asi primaciaa
los instrumentos internacionales, el Pacto inclusive. Ahora es frecuente que los tribunales, en
particular € Tribunal Superior, €l Tribunal de Apelaciony € Tribuna Constitucional, se basen en las
disposiciones del Pacto y en otros instrumentos internacional es paratomar una decision. Asi, en uno
desusfallos, el Tribuna Superior, basandose en € articulo 19 del Pacto, dio razén aun ciudadano en
un litigio contrael Estado. Por otro lado, en 1997 la misma jurisdiccion tomd una decision
sumamente importante cuando dispuso que la reglamentacién polacarelativaala prolongacién de la
prision preventiva debe gjustarse alas disposiciones del Convenio Europeo de Derechos Humanos.
Por su parte, € Tribunal Constitucional ha asumido posiciones similares méas de una vez.

15. LaSra. DABROWIECKA (Polonia), en respuestaalacuestion 2, dice que € texto del

Protocolo Facultativo, como €l de cualquier otro instrumento ratificado, fue publicado en el Boletin
Oficia, que esta adisposicion de todos. También fue reproducido en distintas recopilaciones de
documentos sobre |os derechos humanos, asi como en los diariosy las revistas especidizadas. Por lo
menos seis universidades dictan cursos de derechos humanos, en € marco de los cuales desde luego se
estudia el Protocolo Facultativo. Ademés, la poblacién conoce cadavez mejor sus derechosy masy
mas particulares se dirigen alos Ministerios de Justiciay del Interior para averiguar como entablar una
demanda por violacion de sus derechos. Hay que reconocer, sin embargo, que los particulares todavia
tienden arecurrir més bien a Tribunal Europeo de Derechos Humanos que alas instancias de las
Naciones Unidas.

16. LaSra. JANISZEWSKA (Polonia) indicaque ladeclaracion del estado de excepcion serige por
el articulo 11 de la nueva Constitucién, en virtud del cual |os derechos civiles, €l derecho humanitario
y € acceso alos tribunales no pueden limitarse cuando se declara €l estado de excepcién. Pasando ala
cuestion 4, dice que los dictamenes del Comité han sido examinados por una comision parlamentaria
especial, que concluyé que no era necesario enmendar lalegislacion en vigor.

Se suspende lasesién alas 11.00 horasy se reanudaalas 11.10 horas.

17. LaPRESIDENTA dice que, dadoslos problemas de interpretacion, invitaala delegacion a
responder Unicamente a las preguntas que puede contestar en inglés, es decir, las cuestiones 5, 6, 7, 8,
11,12, 14y 17 delaliga
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18. LaSra KOWALSKA (Polonia) dice que el nuevo Gobierno, que tomé posesién en noviembre
de 1997, ha hecho dela politicafamiliar una de sus prioridades e iniciado un programa encaminado a
garantizar los mismos derechos, el derecho alicencia de maternidad inclusive, a hombresy mujeres.
En & seno del Gobierno, €l encargado de | os asuntos de la familia debe proponer medidas legidativas
y coordinar las actividades de | os distintos ministerios y organismos en favor de las mujeres. Cabe
observar asimismo el papel muy activo en este terreno de la Comisién de Asuntos de la Familia, dela
Comisién de Proteccion Socia y del Grupo Parlamentario de laMujer, en el plano naciondl, y de los
organismos especializados y de los centros de asistenciaalafamilia, en las distintas |ocalidades. Por
otro lado, Poloniaratificd la Convencion sobre la eliminacion de todas | as formas de discriminacion
contralamujer en 1980, la Convencién sobre los Derechos del Nifio en 1991 y el Convenio Europeo
de Derechos Humanos en 1993. Asimismo, puede apoyarse en numerosas disposi ciones nacionales
para proteger los derechos de las mujeres. La Constitucion, en particular, garantiza en sus articul os 32
y 33 laiguadad de todos ante laley y laigualdad de derechos de ambos sexos mientras que el

articulo 11 del Cédigo de Trabajo consagralaiguadad de trato de hombresy mujeresy € principio de
"igual salario por trabagjo igual”. Un mediador en casos de derechos civiles esté a disposicion de todo
aquel que considere lesionados sus derechos. No obstante, hay que reconocer que en larealidad, con
todo y que se han logrado adelantos, sigue existiendo la discriminacién y no hay muchas mujeres en
cargos de responsabilidad. Por ello, ahora el Gobierno dedica sus esfuerzos a conseguir la aplicacion
concreta de las disposiciones de la Constitucion, sobre todo en virtud de un plan de accion naciona
aprobado en abril de 1997 araiz de la Conferencia de Beijing.

19. Conrelacion al aborto, laoradora remite alainformacion dada en el parrafo 41 del informe.
Precisaque laLey relativa alainterrupcion voluntaria del embarazo se suavizo en 1996 para permitir
el aborto a mujeres cuya vida estuviese en peligro o que se encontrasen en una situacion persona
dificil hastala 122 semana de embarazo, pero que en 1997 el aborto por razones de caracter social se
considerd inconstitucional, de modo que a partir de 1998 esté en vigor unavez mas laLey de 1993,
cuyas disposiciones se describen en e informe. Oficialmente, en 1998 se practicaron 218 abortos para
proteger lavida o lasalud delamadre, 46 a causa de dafios graves del feto y 53 porque € embarazo se
debiaaunaviolacion. Ademas, gracias ala generalizacion del uso de anticonceptivos, sobre todo por
viaoral, cuya venta se ha duplicado desde 1987, e nimero de embarazos precoces ha disminuido
mucho en los Ultimos afios. A este respecto, |a oradora precisa que los servicios de planificacion de la
familia estén a disposicion tanto de | os nifios varones como de las nifias. Esos servicios disponen de
todas | as clases de anticonceptivos existentes, € costo de algunos de los cua es es reembolsado y
pueden adquirirse sin prescripcion médica. Si bien laley dispone que los médicos informen alos
pacientes de la planificacion de lafamilia solo a peticion suya, en la préactica suelen tomar lainiciativa
defacilitar esainformacion. En cuanto alaesterilizacion, solo esta autorizada por razones médicas.

20. Tratandose de laedad legal parae matrimonio, la oradoraindica que desde noviembre de 1998
se hafijado en los 18 afios paralas mujeres y paralos hombres. No hay excepcion aestaregla; en
algunos casos, vale decir generalmente en casos de embarazo, €l juez de menores puede autorizar a
una menor de 18 afios a casarse a condicion de que el futuro marido tenga més de 18 afios.

21. El Sr. STRUMINSKI (Polonia), en respuestaala cuestion 5 €) dice que, en virtud del parrafo 3
del articulo 12 dela Ley de empleo de 1994, los hombres y las mujeres gozan de igual dad de acceso a
trabajo y deben ser informados de los motivos para no contratarlos. En la practica, sin embargo,
ocurre que el empleador se niegue a contratar a una mujer porque esta embarazada, sin explicar 1os
motivos. Cuando unamujer en estado de gravidez no consigue empleo, tiene derecho arecibir ayudas,
gue normal mente percibe hasta un mes después del parto, pero que en circunstancias especial es puede
percibir hasta por un afio 0 més.

22. LaSra. KOWALSKA (Polonia), en respuesta ala cuestion 6, dice que se podra hacer una
investigacion cuando existan sospechas de violenciadoméstica, sin tener en cuenta la fuente dela
informacion que dalugar alas sospechas. Las personas estan protegidas contra la violencia doméstica
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por losinstrumentos internacional es ratificados mencionados, por un lado, y por lalegidacion
nacional, por otro. El Codigo Pend dispone principa mente una pena de seis meses a cinco afios de
prision paralos autores de violencia doméstica, que puede pasar a una pena de uno adiez afios de
prision en caso de circunstancias agravantes. Con frecuencia parecen ser causade laviolencia
doméstica el alcohol y lapobreza. Desde luego, es muy dificil reunir datos sobre este problema. Se
puede decir, sin embargo, que en 1998 la policiaintervino 124.000 veces en casos de violencia
domeéstica, en que & 60% de las veces las victimas eran mujeres, € 22% nifiosy € 18% adol escentes.
Los autores de los actos de violencia eran hombres en & 93% de los casos, mujeresen € 6%y
adolescentes en € 1% de los casos.

23. Hay diversas medidas ingtitucionales para combatir laviolenciaen lafamilia. En primer lugar,
|os organismos estatal es encargados de tratar |0s problemas rel acionados con € a coholismo, tienen un
servicio telefonico para dar informacion y asesoramiento gratuitamente las 24 horas del dia. Este
mecanismo se ha establecido principa mente en las grandes ciudades, pero se esta utilizando cada vez
mas en las ditintas regiones del pais. |gualmente existen algunos centros de i ntervencidn urgente que
trabajan en colaboracién con |os servicios asistenciales, pero desgraciadamente alin son muy escasos.
Asimismo, més de 100 centros acogen a mujeres solas, madres con sus hijos y personas sin techo. En
€l marco del programa encaminado a asegurar laigualdad de oportunidades de |as mujeres, antes del
inicio del afio 2000 deberian estar funcionando otros nueve centros de este tipo. Igual mente hay que
mencionar €l programainiciado en 1997 por los servicios encargados ddl problemadel acoholismo
parainformar a puablico de los distintos aspectos de la violenciaen el seno delafamilia. Por dltimo,
varias organi zaciones no gubernamental es se ocupan en esta esfera, a igual que muchas asociaciones
locales.

24. Lasautoridades consideran que lo mas urgente es asegurar |a coordinacion de los organismos'y
las instituci ones exi stentes, proporcionarles con recursos econémicos y humanosy formar asu
personal, crear y desarrollar redesinstitucionalesy realizar camparias de informacion para sensibilizar
mas ala poblacion respecto de los problemas que planteala violencia, sobre todo favoreciendo la
creacion de grupos de autoayuda. Con todo y con eso, aunque desde luego es esencial ayudar alas
victimas, también hay que tener en cuenta el origen de los actos de violenciay, por consiguiente, tratar
los problemas de quien los comete.

25. El Sr. STRUMINSKI (Polonia), en respuesta ala cuestion planteadaen € pérrafo 7, indica que
laley pertinente es muy reciente porque fue aprobada en diciembre de 1998. En lo que respectaalas
pensiones financiadas por € Fondo de Seguridad Social, lanuevaley dispone que € gercicio del
derecho ala pension dependa de laedad. Para hacer valer su derecho a una pensién, los nacidos antes
del 1° de enero de 1949 deben tener 60 afios en el caso de las mujeresy 65 afios en € de los

hombres. Ademés, lamujer debe haber trabajado atiempo completo durante 20 afiosy €l hombre
durante 25 afios. En virtud de lanuevaley, |as personas nacidas después del 31 de diciembre de 1948
estan sometidas alas mismas condiciones. Hay que subrayar que por lo genera |as mujeres estan
contentas con esta situacion, que desde luego dispone una desigual dad de trato que las favorece.

26. LaSra. DABROWIECKA (Polonia), en respuesta ala cuestion planteada en €l parrafo 8, indica
que, como e nuevo Cadigo Pena polaco no dispone la pena capital, ya no deberia haber ninglin
obstéculo pararatificar el Segundo Protocolo Facultativo. El nuevo Codigo Penal también dispone
gue se conmute por prision a perpetuidad la pena de quien haya sido condenado a muerte antes de su
entrada en vigor. Poloniahainiciado el proceso deratificacion del Protocolo 6 del Convenio Europeo
de Derechos Humanos que también trata de la abolicion de la pena capital y la proxima etapa deberia
ser laratificacion del Segundo Protocolo Facultativo del Pacto.

27. El Sr. LAPTAS (Polonia), en respuestaalas cuestiones 11y 12, indica que e procedimiento de
inspeccion de las carceles serige por € Decreto N° 2 del Ministerio de Justicia, de fecha 22 de enero
de 1992, que fue modificado en 1996. Conviene precisar, en primer lugar, que las carcelesy los
centros de detencion preventiva estan bajo la supervision de la administracién penitenciaria de distrito,
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gue es competencia de la administracion penitenciaria central. Equipos de unau otra administracion
inspeccionan los centros de detencion por 10 menos unavez cadatres afios. Los equipos de inspeccion
estdn compuestos de agentes avezados de |a administracion penitenciaria, asi como de médicosy
psicologos. Visitan cadacelda, ya se trate de calabozos o de pabellones de alta seguridad o
disciplinarios, asi como todas las dependencias del establecimiento. Los detenidos pueden someterles,
verbalmente o por escrito, denuncias, preguntas o peticiones, |0 que permite que |os inspectores se
hagan unaidea precisa de sus condicionesdevida. Al cabo de su visita, |os inspectores hacen un
informe que comunican a director del establecimiento y se enviaunacopiaalaadministracion
penitenciariacentral. El director del establecimiento debe dar cumplimiento a informe, en principio
en un plazo de un mes, y aplicar todas las recomendaciones que contiene. En caso que se haya
cometido un delito en e establecimiento inspeccionado, seinforma ala administracion penitenciaria
central que a su vez debe informar a ministerio publico.

28. El orador daluego estadisticas sobre el nimero de denuncias referentes ala actitud de los
carceleros respecto de los detenidos en 1995 y 1996. L as autoridades competentes consignaron 1496
denuncias en 1995, 26 de ellas fundadas, y 1462 en 1996, 11 de ellasfundadas. En 1995, igualmente
consignaron 127 denuncias por uso de lafuerza, tres de ellas fundadas, y en 1996 consignaron 78,
cuatro de ellas fundadas. Las estadisticas mas recientes, que datan de junio de 1999, indican

en 1996, 1997 y 1998 un total de 8133, 8495 y 8786 denuncias contra la administracién penitenciaria,
respectivamente. Cercade 30% de todas | as denuncias tienen que ver con la atencién médicay las
demas se refieren alas condiciones de vida, alas posibilidades de abastecimiento al interior de la
prision o de recepcion de envios, alalibertad de correspondencia, a derecho de recibir visitas, etc.
No obstante, no se consignd ninguna denuncia rel ativa a actos de torturas o malostratos. En cuanto a
uso de lafuerza, |as estadisticas més recientes alin no estan disponibles, pero la delegacién polacano
dejard de comunicarlas al Comité lo antes posible.

29. Por lo que respecta alas medidas disciplinarias tomadas contra of icial es de prisiones que han
cometido violaciones, seiniciaron ocho procedimientos en 1995 y 1996, que dieron lugar a sanciones
en el caso de ocho oficiales. Las sanciones aplicables son sobre todo amonestaciones, reprension,
reprension grave e inhabilitacion total o parcial para prestar servicio armado por un periodo maximo
de dos afios, durante € cual €l carcelero no puede ser ascendido y se le pueden cercenar o suprimir las
subvenciones. Por lo que respectaala poblacién carcelaria, afines de junio de 1999 habia 54 367
detenidos en Polonia, 1o que equivale al 84,5% de la capacidad de | os establ ecimientos penitenciarios.
Por tanto, no hay un problema de hacinamiento. Al 31 de marzo de 1999, habia 1295 menores
internados en reformatorios.

30 Enconclusion, e orador llamalaaencién de los miembros del Comité hacia los procedimientos
gue brindan alos reclusos garantias contralos malos tratos. En Polonia hay unaley que dispone todas
las normas que los oficiales de prisiones deben observar antesy después de recurrir a una medida
coercitivaen € caso de detenidos violentos. En particular, deben pedirle, por medios distintos de la
fuerza, que abandone su actitud agresivay, después de haber recurrido alafuerza, deben cumplir una
serie de obligaciones. El director del establecimiento debe escuchar a detenido sometido alamedida
coercitivaeinformarle de sus derechos. El detenido puede, entre otras cosas, hacer una denuncia ante
el tribunal penitenciario, que es una especie de instancia de apelacién. En caso que un detenido sea
puesto en una celda de un pabell6n de alta seguridad, a volver asu celda habitual los servicios
penitenciarios deben someterlo a un examen médico tras € cual seredacte un informe. Ademés, todo
nuevo recluso debe ser sometido a un examen médico en los dos dias siguientes a su llegada al
establecimiento; si e examen revela, por ejemplo, marcas de golpes en su cuerpo que podrian ser
imputables alapolicia, e director debe informar a Fiscal y alos servicios de policia

31. Por lo que respecta alos procedi mientos encaminados a garanti zar que el cuerpo de policiano
incurra en malos tratos, son totalmente similares e igual mente of recen garantias satisfactorias.
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32. El Sr. LEWANDOWSKI (Polonia), en respuesta ala cuestion 14, dice que se han operado
muchos cambios desde el cuarto informe periddico; en particular, € 27 de diciembre de 1998 entr6 en
vigor unanueva Ley de extranjeria que precisalas condiciones para expulsar alos extranjeros del
territorio. En resumen, esaley no crea ninguna obligacion de expulsién y precisa, entre otras cosas,
gue las fuerzas de policia o los guardafronteras no pueden retener a un extranjero por mas de 48 horas
y que laimposibilidad de devolverlo alafronterano podria ser motivo para prolongar ese plazo. S6lo
los tribunales provincid es pueden decidir prolongar la detencion o prision, pero en ningln caso por
mas de 90 dias. Si no hasido posible devolver a extranjero alafrontera dentro de ese plazo, ni
determinar su identidad, debe ser liberado inmediatamente.

33. Enloqueserefierealaaplicacion del articulo 13 del Pacto, practicamente no ha habido casos
gue planteen cuestiones con arreglo a esas disposiciones, habida cuenta de que | os extranjeros que han
sido expulsados del territorio polaco por o genera eran personas que se encontraban en el pais
ilegalmente.

34. LaSra DABROWIECKA (Polonia), en respuestaalapreguntaque se hace en d parrafo 17,
indica que, como la homosexualidad no es un delito en Polonia, no estareprimida. No hay ninguna
disposicién legislativa o reglamentaria que conceda un estatuto particular, del tipo que sea, aesas
personas. Ademas, la Constitucion garantiza claramente €l principio generd de no discriminaciény la
nueva Ley de proteccion de los datos persona es también contiene disposicionesrelativasala
proteccion de lainformacion sobre lavida sexual. Asimismo, las minorias sexuales han creado sus
propias asociaciones y 6rganos de prensa, y ningun texto legidativo o reglamento autorizala
restriccion de sus derechos.

35. LaPRESIDENTA invitaalos miembrosdel Comité ahacer sus preguntas verba mente acerca
de las respuestas que ha dado |a del egaci6n polaca en lo que respectaalos parrafos 1, 2, 5, 6, 7, 8, 11,
12, 14y 17 delalistade cuestiones que deben abordarse.

36. El Sr. KLEIN reconoce que, desde € final del régimen autoritario, Polonia ha hecho progresos
considerables en materia de derechos humanos y sentado las bases de una sociedad libre y
democrética

37. Por lo que respectaalapoblacion carcelaria, €l orador se felicita de que no haya hacinamiento
en las carceles, un caso |o suficientemente poco frecuente como para hacerlo resaltar. Contodoy con
es0, el parrafo 79 dd informe dice que de 1991 a 1994 hubo motines violentos en |os reformatorios.
¢Hahabido otros motines desde entonces? El orador preguntaigualmente si se pueden atribuir esos
hechos Unicamente ala personalidad de los jovenes o s |as condiciones de vida en |os reformatorios
no serian también la causa. Quisiera saber ademas cudl esla situacion actual en esos establecimientos.

38. A proposito de lacuestion 14 referente alas personas en espera de expulsion, € orador recuerda
gue en virtud de un acuerdo concertado con Alemania, Polonia prometié devolver a quien intente
cruzar e territorio polaco paraentrar a Alemaniay pedir asilo. Quisiera saber, por consiguiente, de
gué modo las autoridades polacas tratan a esas personas, en dénde y por cudnto tiempo son retenidas,
cuando son devueltasy, como normageneral, S se les aplicalanuevalegisacion de extranjeria, es
decir, si quedan en libertad s no son expulsadas después de un periodo de detencion de 90 dias.

39. Por lo querespectaalaaplicacion del articulo 15 del Pacto, €l orador sefialaque € péarrafo 100
del informe del Estado Parte dice que todas las normas represivas deben obedecer al principio nullum
crimen sinelege, que es una norma de derecho internacional de aceptacion general. No obstante,
quisiera saber s los tribunal es polacos han tenido la ocasion de aplicar las disposiciones del parrafo 2
del articulo 15, que dice que "nada... se opondra... alacondenade una persona por actos u omisiones,
gue, en € momento de cometerse, fueran delictivos...", tratdndose de delitos cometidos antiguamente
en Polonia. Ademas, observando que el parrafo 5 del articulo 52 de la Constitucion polaca estipula
gue la persona cuyo "origen polaco” haya sido comprobado conforme alaley tiene derecho aradicarse
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en el territorio de la Republica de Polonia, pregunta cud es el sentido de la expresion "origen polaco”.
¢Es el origen étnico o nacional y significa esta disposicion congtitucional, leida en el contexto del
parrafo 4 del articulo 12 del Pacto, que solo las personas de origen polaco pueden considerar a Polonia
€omo su propio pais? Por Ultimo, € orador quisiera saber s |as disposiciones del articulo 77 dela
Congtitucién, que dice que "todos tienen derecho a reparacién de los dafios sufridos a causa de acto
ilicito cometido por autoridades del poder publico", tienen aplicacion directa o s hubo que eaborar y
aprobar un texto de ley para garantizar su aplicacion.

40. El Sr. SCHEININ preguntasi €l Pactoy el Convenio Europeo de Derechos Humanostienen la
misma categoriaen €l ordenamiento interno y s los dos instrumentos son aplicables en forma
parecida. Observa, en efecto, al leer los parrafos 11 y 12 del informe del Estado Parte que los
procedimientos aplicados pararatificar, por un lado, & Protocolo Facultativo y, por otro, e Convenio
Europeo, no son idénticos y quisiera aclaraciones a este respecto. Ademas, preguntasi €l nuevo
Cadigo Penal dispone laabolicién de la pena capital igualmente paralos delitos cometidos en tiempo
de guerray, en consecuencia, en caso de que Polonia decidaratificar e Segundo Protocolo Facultativo
del Pacto, si no formularia reservas respecto de la aplicacién de la pena capital por crimenes de guerra.

41. Enrespuestaalacuestion 7, ladelegacidn haindicado que como normagenera las mujeres
polacas no se oponian a que haya una diferencia en la edad de derecho ala pension de los hombresy
las mujeres, pero €l orador preguntasi no se trata de un problema de discriminacién indirecta porque
asi las mujeres corren € riesgo de ser marginadas en € mercado de trabajo, puesto que €l empleador
puede vacilar en contratar aunamujer que, por ejemplo, hayacriado asus hijosy busque un nuevo
empleo sabiendo que pronto podra hacer valer su derecho alapension. Con respecto a temadela
discriminacion entre hombres y mujeres, ladelegacion podriaindicar s se ha hecho unadistincién en
lalegidacion relativa ala ciudadaniay s |os extranjeros que contraen matrimonio con mujeres
polacas tienen maés dificultades para adquirir |a ciudadania polaca que | as extranjeras casadas con
stibditos polacos. Por ultimo, a orador le sorprende € nimero tan exiguo de abortos autori zados por
laley de que quedd constancia en Poloniaen 1998, tnicamente 310. En efecto, parece que las
disposiciones de laley que autorizan el aborto son tan restrictivas que muchas mujeres en Polonia
arriesgan su salud y hasta su vida o corren €l riesgo de ser victimas de maltrato s no pueden hacer
valer su derecho al aborto conforme alaley, en particular en caso deviolacion. Tal vez ladelegacidn
podriaindicar en qué medida las disposiciones de laley en esta esfera son verdaderamente
compatibles con lasdelosarticulos 6y 7 del Pacto.

42. Al Sr. YALDEN le preocupa particularmente e papel del Defensor del Pueblo, que es muy
importante en Polonia en materia de derechos humanos. Lamenta a este respecto quelas cifrasy los
datos suministrados en € informe del Estado Parte hayan sido superados'y espera que la delegacion
esté en condiciones de facilitar datos recientes y pormenorizados sobre €l nimero de denuncias
presentadas al Defensor del Pueblo, sobre el carécter de éstasy sobre los resultados de su examen. A
este respecto, observa que segiin la Constitucion y los textos de ley el Defensor del Pueblo tiene
competencia solo para examinar casos referentes a sector publico. Por consiguiente, ¢qué autoridad
tiene competencia para actuar en e sector privado, por g emplo, en materia de empleo o de vivienda?

43.  Por lo querespecta alasituacion de lamujer, € informe apenas contiene informacion, sobre
todo referente al articulo 3 del Pacto (péarrafo 34 del informe) y al articulo 26 (parrafo 146), cuando la
cuestion de laigualdad de los hombres y las mujeres es sumamente importante. Desde luego, €
articulo 32 de la Constitucién polaca garantiza laigualdad ante laley, pero no se dice nada sobre la
situacion en lapractica. Ahorabien, numerosas fuentes, entre ellas el Comité parala Eliminacion de
la Discriminacién de la Mujer, tienen en cuenta las desigua dades de que son victimas las mujeres,
sobre todo en materia de remuneracion y de empleo. A este respecto, el orador quisierasaber si existe
una legidacion contra las medidas discriminatorias tomadas por |as empresas 'y los empl eadores tanto
en el sector publico como en e sector privado. Se suma también alas preocupaci ones manifestadas
por el Sr. Scheinin referentes alalegidacion relativaal aborto y a derecho a pensidn, que no parece
ser compatible con las disposiciones del Pacto. Por Ultimo, observa que lalegislacion no sancionala
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homosexualidad, pero quisiera saber por qué de todas formas se ha suprimido de laversion definitiva
de la nueva Congtitucion aprobada toda referencia especifica ala orientacion sexual.

44. El Sr. AMOR ocupa la Presidencia.

45. El Sr. ANDO observa, aproposito de lacategoriade Pacto en lalegislacion del pais, que €l
articulo 9 de la Constitucion dispone que la Republica de Polonia respeta e derecho internacional
vinculante para€ella. Preguntaaeste respecto si esa disposicion se aplicaigua mente alas normas de
derecho consuetudinario internacional, en particular en € terreno de los derechos humanos, y s existe
unajurisprudencia a este respecto. Observaigualmente que, conforme al parrafo 2 del articulo 91 de
la Congtitucion, todo tratado internacional ratificado tiene categoria superior aladelaley ordinaria
Pregunta, sin embargo, cual eslacategoriadel Pacto con respecto ala Constitucion nacional. En
efecto, la comparacion del parrafo 4 dd articulo 235 revisado de la Constitucién con e parrafo 2 del
articulo 90 hace pensar que |as condiciones necesarias para que e Parlamento ratifique un tratado son
mas estrictas que paralaratificacion de unaley que reforme la Constitucion. El orador quisiera
aclaraciones a este respecto.

46. Tratandose de laigualdad de los sexos, se suma alas preguntas hechas por los Sres. Scheininy
Yaden. También quiere saber si el hecho de que las mujeres casadas que quieren transmitir a sus
hijos su nombre patronimico deben conseguir la aprobacién del marido no constituye una
discriminacion por motivos de sexo. Por Ultimo, apropésito de la cuestion 11, quisieramas
informacion sobre |os casos sefial ados de acoso sexud de jovenes por parte de adultos en el gércitoy
en |os centros penitenciarios.

47. LaSra MEDINA QUIROGA vuelve aocupar la Presidencia

48. LaSra CHANET recuerdaque d final del examen del tercer informe periodico de Polonia

en 1990 quedaron pendientes de respuesta muchas cuestiones y que, habida cuenta de la época en que
se examind ese informe, se justificaban plenamente losinterrogantes. El cuarto informe periodico data
de 1996, lo que explica que las informaciones ali suministradas hayan sido ampliamente superadas, y
el Comité debera obtener mucha mas informacion para poder entender laimportanciade laevolucion
de la situacién de los derechos humanos en Polonia.

49. Tratandose de la categoriaen € ordenamiento juridico interno, la oradora comparte las
preocupaciones de los Sres. Ando y Scheinin. Reconoce ademas que efectivamente el Pacto se
menciona en ciertas decisiones judiciales cuando hay lagunas en lalegislacion del pais, pero que no
se dice nada sobre la situacion en casos de disconformidad entre € Pacto y lalegislacion ni sobre la
posibilidad que tienen los ciudadanos de invocar directamente | as disposiciones del Pacto en los
tribunales. La oradora quisiera precisiones a este respecto. Por otro lado, tratandose de la aplicacion
del articulo 2 del Pacto, sefidla que el articulo 79 de la Constitucién polaca dispone que toda

persona cuyas libertades o derechos sean violados puede hacer una denuncia ante € Tribunal
Congtitucional, pero que esas disposi ciones no son aplicables alos derechos mencionados en €
articulo 56 de la Constitucién. Ahorabien, el articulo 56 trata de | os derechos de | os extranjeros. Por
consiguiente, ¢no tienen éstos las mismas vias de recurso que |os nacional es cuando se violan sus
derechos? Ladeegacion tal vez puedaindicar s esas disposiciones estén acordes con el articulo 2 del
Pacto.

50. A proposito delacondicion delamujer, la oradora sefiala que e articulo 168 del Codigo Pendl,
gue reprime laviolacién, dispone la agravacion de la pena cuando la violacién es cometida con
innecesariacrueldad. A sujuicio, cabe preguntar si existe crueldad "necesaria’ en caso de violacion.
Ademas, en 1990 el Comité habia hecho preguntas acercade laLey relativaalainterrupcion
voluntariade embarazo y la delegacion no estuvo en condiciones de responder porque la cuestion se
estaba debatiendo en el pais. Laoradora observa que aquel debate dio lugar aunaley de 1993, que fue
enmendada en 1996 y en 1997, en sentido restrictivo, 1o que no sdlo lesionalalibertad de decidir dela
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mujer, sino también permite la préctica de abortos clandestinos, que no solamente ponen en peligro su
salud y su vida, sino crean una discriminacion entre las mujeres que pueden abortar en € extranjero y
las que no tienen los medios para hacerlo. Ademés, estalegislacion restrictiva obliga a algunas
muijeres a permanecer en estado de gravidez, 1o que congtituye para ellas un impedimento més al
buscar empleo. Por Ultimo, es obvio que no serespeta el principio de laiguadad de remuneracion
entre hombres y mujeres por trabajo igual y que las mujeres son igualmente victimas de
discriminacion en el gjercicio de su derecho alapension. No causa sorpresa, pues, que en Polonia
pocas mujeres tengan acceso a puestos de responsabilidad.

51. El Sr. KRETZMER también comparte | as preocupaci ones ya manifestadas por 1os miembros del
Comité. Sobrelacuestion particular de la discriminacién por motivos de sexo en e empleo en €
sector privado, observa que lalegislacion polaca prohibe la discriminacion entre empleados, pero
pregunta qué ocurre en caso de la posibilidad de discriminacién entre candidatos a un empleo y, sobre
todo, si laley prohibe mencionar €l sexo en los anuncios de empleo y en las respuestasaellos. En
caso de discriminacion de este tipo, ¢qué recurso tienen las victimas? Ademés, ¢Jaley que prohibela
discriminacion en el empleo prohibe también la discriminacion fundada en |a orientacion sexual ?

52. A proposito delacondicion delamujer, € orador se suma alas preguntas hechas por la

Sra. Chanet. Observaen efecto que, con arreglo a nuevo Cadigo Pena de 1998, |as penas impuestas
por violacion con crueldad han sido reducidas de tres a 15 afios a dos a 12 afios de prision, pero
algunas fuentes indican que los tribunal es tienden a pronunciar penas alin més leves, |o que haria
suponer que laviolacion no se considera un delito particularmente grave. ¢Puede hacer ladelegacion
algunaprecision al respecto?

53. Si bien escierto que, como haindicado ladelegacion, laley prohibe € castigo corporal, parece
gue en los establ ecimientos escolares |os alumnos siguen estando sometidos aformas de sancion
inconvenientes, amenudo en forma deinsultos. A este respecto, € orador preguntasi no seviola€d
articulo 7 ddl Pacto y qué medidas pueden tomarse para suprimir esas préacticas. Por Ultimo, enlo que
respectaala cuestion 11 relativaa comportamiento de los encargados de la aplicacion delaley,
parece que de 8.000 denuncias por actos de violencia u otros abusos de poder, apenas 8 fueron
consideradas justificadas. ¢Podriaexplicar la delegacidn el motivo de esa disparidad? Ademés, €
orador pregunta qué autoridad esta encargada de examinar las denuncias, tanto contra el personal
penitenciario como contra agentes del cuerpo de policia, y quiere saber si es una autoridad
verdaderamente independiente de la administracion penitenciariao policial.

54. LaPRESIDENTA indicaque ladelegacion polaca contestara las preguntas suplementarias
hechas verbal mente por los miembros del Comité en la proxima sesion.

Selevantalasesién alas 13.05 horas.




