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En ausencia de la Sra. King (San Vicente y las
Granadinas), la Sra. Azucena (Filipinas),
Vicepresidenta, ocupa la Presidencia.

Se declara abierta la sesion a las 10.10 horas.

Tema 7 del programa: Actividades operacionales de
las Naciones Unidas para la cooperacion
internacional para el desarrollo (continuacion)

a) Seguimiento de las recomendaciones
normativas de la Asamblea General y del
Consejo (continuacion) (A/74/73-E/2019/14,
A/74/73/Add.1-E/2019/14/Add.1, A/74/73/Add.2-
E/2019/14/Add.2 y A/74/73/Add.3-
E/2019/14/Add.3; E/2019/62)

1. La Vicesecretaria General dice que el examen
regional es un componente fundamental de las
iniciativas para reposicionar el sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo. Intensificar la respuesta
regional de la Organizacion es clave para ayudar a los
paises a lograr la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible. Ahora mas que nunca, los mayores desafios
—como el clima, el comercio y la salud— trascienden
las fronteras. Por ello la cooperaciéon regional y
subregional es absolutamente esencial. Se puede
aprovechar el trabajo de los anteriores decenios. Las
Naciones Unidas tienen una variedad inigualable de
activos y de capacidad en materia de politicas a nivel
regional, pero deben hacer mas para que esos activos se
utilicen de forma optima. Es importante clarificar el
valor que, como sistema, aportamos a cada region y
procurar que los activos regionales se refuercen, sean
mucho mas accesibles y se utilicen para ayudar a los
Estados Miembros a cumplir la Agenda 2030.

2. El Secretario General ha propuesto cinco
recomendaciones para que la cooperacion regional entre
todas las entidades de las Naciones Unidas sea mas
eficaz y sentar una base comun para promover el
cambio. Primero, se creara una plataforma unificada de
colaboracion regional para integrar los conocimientos
especializados dispersos entre las entidades de las
Naciones Unidas en apoyo a los Objetivos; la plataforma
funcionaria como mecanismo unificador para
aprovechar los activos regionales y traducir los
resultados de los foros regionales sobre el desarrollo
sostenible en respuestas programaticas concretas de las
entidades regionales. También incluira un pilar de
politica y wun pilar operacional basados en los
respectivos mandatos y puntos fuertes de las comisiones
econdémicas y sociales regionales y de otras oficinas
regionales del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo. El Secretario General solicita a la Oficina de
Coordinacion del Desarrollo que actlie como secretaria
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de esas plataformas, las lidere de manera independiente
para apoyar su labor y aproveche de forma sistematica
la funcion de las comisiones regionales en materia de
politicas y los activos operacionales de otras entidades,
asi como las estructuras existentes con el fin de
potenciar el conocimiento sobre cada region.

3. Segundo, el Secretario General ofrece medios para
aunar los conocimientos especializados sobre politicas
que se hallan dispersos entre las entidades de las
Naciones Unidas presentes en las regiones con el fin de
brindar a los paises apoyo en materia de politicas
apropiado, de facil acceso y rapida prestacion. Se
crearan centros de gestion del conocimiento con el
objetivo de proporcionar a los Estados Miembros y los
equipos de las Naciones Unidas en los paises un portal
para que puedan acceder mas facilmente a la gran
variedad de conocimientos especializados sobre
politicas disponibles en cada region al objeto de
responder a las especificidades regionales.

4.  Tercero, aumentarda la transparencia y se
presentaran mejores informes sobre los resultados de
todo el sistema a nivel regional. Las propuestas del
Secretario General son totalmente viables y darian
mucha mas visibilidad a lo que sucede en las regiones y
al nexo con las oficinas en los paises. Cuarto, el
Secretario General ha solicitado a la oradora que trabaje
con todas las entidades de las Naciones Unidas para el
desarrollo al objeto de determinar las esferas en las que
los servicios auxiliares comunes y la coubicacion
pueden servir para mejorar el funcionamiento
administrativo regional y aprovechar las economias de
escala. El objetivo no es eliminar ni disminuir la
capacidad, sino reforzar la respuesta de las Naciones
Unidas, maximizar los efectos de sus inversiones y
ahorrar recursos que pueden utilizarse para cubrir las
necesidades prioritarias de desarrollo sostenible de cada
region.

5. Quinto, el Secretario General iniciara un proceso
de gestion del cambio regidén por region para consolidar
la capacidad relativa a los datos, las estadisticas y otras
funciones analiticas con el fin de disminuir la
duplicacién y generar sinergias. En el examen regional
se han analizado las caracteristicas particulares de cada
region y las coincidencias que presentan. Las cinco
esferas de transformaciéon beneficiardn a todas las
regiones por igual, pero la aplicacion debera adaptarse a
cada region y ser capaz de responder a los desafios y
oportunidades especificos a fin de obtener los resultados
fijados en la Agenda 2030. La intencion es utilizar las
sugerencias que se formulen en los dias sucesivos para
elaborar un plan de aplicacion individual en cada region
con el fin de impulsar las propuestas del Secretario
General.
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6. Con frecuencia, las anteriores actividades de
reforma se centraban exclusivamente en el plano
nacional sin abordar los elementos estructurales que
obstaculizaban una respuesta regional mas eficaz. La
diversidad del trabajo de la Organizacion en las
regiones, junto con las inquietudes naturales y las
diferentes perspectivas de los Miembros, pueden haber
hecho que las deliberaciones previas resultaran evasivas
y plantearan diversas dificultades, pero la oradora esta
convencida de que el contexto actual es unico. La
agenda mas audaz de la humanidad —los Objetivos de
Desarrollo Sostenible— no puede lograrse sin una
respuesta regional mas firme, y las Naciones Unidas han
avanzado mucho en un esfuerzo de reforma que ha
demostrado al mundo su voluntad y su disposicion para
ello. Juntos hemos dado pasos asombrosos a una
velocidad sorprendente con el fin de reposicionar las
Naciones Unidas. Podemos dar un paso mas y mantener
el impulso y la ambicion que los Estados Miembros han
marcado para el sistema. En definitiva, todos
compartimos las mismas expectativas a nivel regional:
mas resultados a favor de las personas y una mejor
relacion costo-beneficio. Las Naciones Unidas disponen
de los activos y, sin duda, del liderazgo y los
conocimientos especializados para lograrlo, pero se
necesitan voluntad politica y liderazgo a todos los
niveles. La oradora aguarda con gran interés las
sugerencias de los Estados Miembros y su apoyo para
seguir cumpliendo los mandatos que han encomendado
a la Organizacion.

Debate: “Gestion adecuada de la estructura
regional: mesa redonda sobre el camino a seguir”

7. El Sr. Mayaki (Director General de la Nueva
Alianza para el Desarrollo de Africa), moderador, dice
que la Organizacion esta en un momento critico y que la
mayoria de los procesos de la reforma estan disefiados
para reforzar la capacidad a nivel nacional con el fin de
obtener mejores resultados respecto de la Agenda 2030.

8.  El Sr. Bin Momen (Observador de Bangladesh),
panelista, dice que la estructura regional del sistema de
las Naciones Unidas para el desarrollo cumple un papel
importante en la ejecucion de los diversos mandatos de
la Organizacion. Las comisiones econémicas regionales
disponen de gran cantidad de informacidn,
conocimientos especializados y activos y son el mejor
foro para abordar los desafios internacionales y prestar
apoyo integrado local a los paises donde se ejecutan
programas con el fin de implementar los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. Sin embargo, la labor regional de
las Naciones Unidas requiere mejor coordinacion,
comunicacioén y colaboracion. La nueva generacion de
equipos en los paises debe combinarse con las
comisiones econdmicas regionales para aprovechar
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mejor los activos y los conocimientos especializados
regionales con el fin de ayudar a implementar la Agenda
2030 en el plano nacional. Ello puede lograrse a través
de la integracion vertical y de una colaboracion
horizontal mas coherente. Contar con mecanismos
unificados en cada region mejorara la coordinacion del
desarrollo sostenible en todas las entidades de las
Naciones Unidas que operan a nivel regional. Las
plataformas de colaboracion regionales que se propone
crear deben elaborar agendas holisticas como parte de
las especificidades de cada regiéon o subregion, sin
perder de vista las prioridades regionales y nacionales.
Valdria la pena estudiar alianzas con las iniciativas
regionales y subregionales existentes impulsadas por los
Estados Miembros. Ademas, las modalidades de
operacion de las plataformas deberian seguir un
calendario provisto de algun tipo de disposiciones de
examen.

9. Las propuestas del Secretario General para
implantar el nuevo posicionamiento region por region
son encomiables, puesto que cada entidad regional ha
evolucionado  segiin  sus  prioridades y |las
especificidades de la region. Dichas propuestas deben
llevarse a la practica con opciones concretas adecuadas
a cada region. Para muchos paises en desarrollo es
dificil colaborar con la multiplicidad de actores de la
estructura regional —a saber, las comisiones
econdémicas regionales, los equipos regionales del
Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Sostenible, el equipo de las Naciones Unidas en el pais
y el Coordinador Residente— cuando también existen
multiples ministerios de ejecucion en los Gobiernos
nacionales. Por lo tanto, para abordar esos desafios de
coordinacion del desarrollo seria mas adecuado utilizar
un enlace unico con los Gobiernos nacionales; se podria
contemplar que las plataformas de colaboracion
regionales desempefiaran una funcidon a ese respecto.
Dada su limitada capacidad, en ocasiones los
ministerios competentes o las autoridades de ejecucion
nacionales encuentran dificultades para tratar con la
multiplicidad de entidades de las Naciones Unidas a
nivel nacional y gestionar sus mandatos y proyectos
solapados. En ese sentido, los equipos en los paises y las
plataformas de colaboracion regionales pueden resultar
utiles para evitar duplicaciones y propiciar mas
eficiencia en el sistema.

10. El orador acoge con agrado que el enfoque
regional se haya seguido centrando en los desafios
comunes a los paises en desarrollo. A pesar de que es
crucial implantar una gestion transparente y basada en
los resultados a nivel regional, es importante no
introducir demasiadas iniciativas y evitar sobrecargar la
estructura regional. Con el fin de simplificar las
relaciones jerarquicas y disminuir los costos de
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coordinacion de los organismos, se necesita una funcion
centralizada en la Oficina de Coordinacion del
Desarrollo, que deberia actuar como secretaria. Sin
embargo, los mandatos originales de las comisiones
econdémicas regionales deben preservarse a fin de que
dispongan de autonomia para alcanzar sus prioridades y
aplicar sus planes en consulta con los Gobiernos
nacionales. En cuanto a la reforma de la estructura
regional, se precisa claridad sobre el modo de abordar
las cuestiones de financiacion, asi como una mejor
alianza con las instituciones financieras internacionales
de ambito regional. El sistema regional de las Naciones
Unidas debe entablar contactos con el sector privado y
el mundo académico, que pueden aportar conocimientos
de incalculable valor. Las comisiones econdémicas
regionales pueden organizar talleres, conferencias y
otros eventos para multiples interesados en los que se
intercambien ideas y perspectivas respecto de los
desafios del desarrollo sostenible. Es fundamental
asegurar la implicacion y el liderazgo nacionales en las
operaciones de la estructura regional reformada. Se
deberia consultar a los Estados Miembros en todas las
deliberaciones a medida que tengan lugar. Se debe
dilucidar el examen de los enfoques regionales,
incluidas las opciones especificas para cada region. Los
acuerdos que se concierten no deberian comprometer la
prerrogativa de los Gobiernos de comunicarse
directamente con las entidades regionales.

11. El Sr. Leenknegt (Jefe de la Dependencia de
Cooperacion para el Desarrollo y Ayuda Humanitaria
del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio
Exterior y Cooperacion para el Desarrollo de Bélgica),
participante, dice que estd plenamente de acuerdo en
cuanto a dilucidar las opciones especificas para cada
region; el examen regional sigue sin cumplir ese
objetivo. Paraddjicamente, el examen de las oficinas
multipais ofrece mas opciones especificas para cada
region y medidas individualizadas que el examen
regional. Se puede reflexionar sobre el uso de las
plataformas de colaboracion regionales como enlace
unico con los Gobiernos. La cuestion es si ese es el
proposito principal con el que se disefiaron, si se trata
de combinar estructuras —en el examen regional se
habla de asimilar las funciones de coordinacion
existentes en una secretaria conjunta de la Oficina de
Coordinacion del Desarrollo— o de hacer algo mas, o si
se pueden agregar niveles de responsabilidad a las
plataformas.

12. La Sra. Barcena (Secretaria Ejecutiva de la
Comisioén Economica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) y Coordinadora de las Comisiones
Econdémicas Regionales), panelista, dice que las
comisiones regionales y los coordinadores residentes ya
estan cooperando, interactuando y prestindose apoyo
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mutuo. Pareceria que hubiese caido un muro cuando
empez6 la reforma y todos hubiesen empezado a
colaborar en beneficio mutuo. La caracteristica comin
mas valiosa de las comisiones regionales es su poder de
convocatoria. Son capaces de reunir a los organos
sectoriales intergubernamentales con los Estados
Miembros para tratar asuntos de gran trascendencia
regional y subregional, como las estadisticas, el género
y la poblacién, y decidir en qué ambitos se necesita
integracion y cooperacion regionales. Los foros
regionales sobre el desarrollo sostenible permiten
detectar las lagunas y barreras en la implementacion de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible en cada region,
las formas de reducir las disparidades tecnoldgicas y
comerciales y las oportunidades para movilizar
recursos. Tal vez no baste con los presupuestos de
implementacion de la Agenda 2030, pero existen
oportunidades de encarar otras cuestiones, como la
evasion de impuestos y el cambio climatico. También se
puede aprovechar el nexo entre el desarrollo, la esfera
humanitaria y la migracion.

13. Los foros y comisiones regionales mantienen
estrechos lazos con entidades que no pertenecen a las
Naciones Unidas, como la Asociaciéon de Naciones de
Asia Sudoriental (ASEAN), la Comunidad del Caribe,
la Organizacion de los Estados Americanos y la Union
Africana. Los foros regionales sobre el desarrollo
sostenible se han convertido en un nacleo de aprendizaje
mutuo en el que los paises similares discuten los
informes nacionales voluntarios, las lagunas y las
barreras. También relinen a cuatro actores: los
organismos de ejecucion de los Estados Miembros, las
representaciones permanentes en Nueva York, los
organismos, fondos y programas, y otros interesados
como el sector privado, la sociedad civil y los
coordinadores residentes. Los foros regionales se han
transformado en una comunidad de conocimiento y
practica, algo importante para definir las agendas. Las
plataformas de colaboracion regionales que se proponen
deberian reunirse inmediatamente después de los foros
regionales al menos una vez al afio para aprovechar la
oportunidad de interactuar con los Estados Miembros,
oportunidad que actualmente no existe.

14. Las plataformas de colaboracion regionales
deberian descentralizarse en las regiones y recibir los
servicios y la coordinacién minuciosa de las comisiones
regionales, en el ambito de las politicas, y de la Oficina
de Coordinacion del Desarrollo, en el ambito
operacional. Ello puede plantear un desafio, sobre todo
cuando las dos entidades no se ubican en el mismo
emplazamiento. Por ejemplo, en la region de América
Latina y el Caribe, la CEPAL est4a en Santiago de Chile
y la Oficina de Cooperacion para el Desarrollo esta en
Panama, pero se pueden encontrar mecanismos de
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colaboracion, como se ha hecho en esa region. Se
necesita un equipo integrado por las comisiones
regionales y las oficinas de coordinacion del desarrollo
que se ocupe del ambito regional y de las politicas, pero
debe estar presente en las regiones. Las tareas de
organizacion se pueden llevar a cabo con otros
organismos, fondos y programas mediante coaliciones
tematicas interinstitucionales dirigidas por los paises.
Por ejemplo, la Organizacion Internacional del Trabajo
podria dirigir una coalicién centrada en el futuro del
trabajo, pero en ella deberian participar todos. Esas
coaliciones deberian acudir a las plataformas de
colaboracién regionales para poner en comuin sus
conclusiones. Se precisa un enfoque especifico para
cada region en el que cada una de ellas cree su propia
coalicion tematica. Las plataformas de colaboracion
regionales deberian orientar las cuestiones transversales
de mayor importancia, como las financieras, fiscales,
comerciales y de género, y deberian prepararse
posiciones comunes. Se debe terminar con la falsa y
arraigada dicotomia entre las politicas y las operaciones.
Para tener éxito, las plataformas de colaboracion
regionales han de aprovechar la capacidad existente y
brindar un liderazgo apropiado, pero también informar
a los Estados Miembros y al Consejo Econdémico y
Social sobre su region una vez al afio.

15. En cuanto a los centros regionales de
conocimientos sobre las estadisticas y los datos, las
cinco comisiones regionales, con la orientacidon de la
Comision de Estadistica, ya han disefiado foros
regionales en forma de portales de informacion sobre los
Objetivos de Desarrollo Sostenible. Esos portales
proporcionan datos comparables; se estan creando los
enlaces correspondientes con los Estados Miembros.
Los organismos, fondos y programas trabajan con los
Estados Miembros para presentar informacion y
fomentar su propia capacidad. Un ejemplo de enfoque
especifico para una region es la decision de los Estados
Miembros de América Latina y el Caribe de adoptar la
estrategia “El Caribe primero”, que requiere un enfoque
subregional para colaborar con los paises de ingresos
medianos y los pequefios Estados insulares en
desarrollo. Acaban de crearse un equipo de tareas con el
sector bancario y un plan de desarrollo integrado para
América del Norte, Centroamérica y México —en el que
participan Guatemala, El Salvador, Honduras vy
M¢éxico— con el fin de que el paradigma de la migraciéon
pase de ser un asunto nacional a una cuestion de
seguridad humana, se considere la migracién desde una
perspectiva humana y se le dé seguimiento durante todo
su ciclo. Se ha solicitado a la CEPAL que determine las
causas estructurales de esa migracion y elabore
programas de infraestructura y proteccion social.
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16. Las comisiones regionales ya han obtenido
muchas ganancias en eficiencia y han atravesado
considerables  dificultades  presupuestarias.  El
presupuesto para las cinco comisiones asciende a 300
millones de doélares, es decir, el 1 % del presupuesto
total regional del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo. Como forman parte de la Secretaria, las
comisiones regionales también estan ya incluidas en las
ganancias en eficiencia previstas en la reforma
administrativa. Las comisiones regionales estan
dispuestas a seguir adelante con la reforma conforme a
las orientaciones de la Vicesecretaria General.

17. El Sr. Leenknegt (Jefe de la Dependencia de
Cooperacion para el Desarrollo y Ayuda Humanitaria
del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio
Exterior y Cooperacion para el Desarrollo de Bélgica)
dice que le intriga la declaraciéon de la Sra. Barcena
respecto de que, aunque las oficinas de coordinacion del
desarrollo y los diversos actores no estén en el mismo
lugar, existen mecanismos de colaboracion. No se trata
solo de donde estan los actores hoy, sino de ddonde
estaran algunos de los nuevos actores. Seria de ayuda
entender como y donde operarian los centros regionales
de la Oficina de Coordinacion del Desarrollo porque
agregar nuevos centros a los 54 existentes, que estan
dispersos por una larga lista de emplazamientos
geograficos y operan desde centros regionales distintos
de las comisiones econdmicas regionales y de los
equipos del Grupo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Sostenible, iria directamente en contra de la
quinta esfera de transformacioén clave definida en el
informe del Secretario General, a saber, los servicios
auxiliares regionales comunes y la coubicacion donde
sea posible. El informe parece haberse escrito pensando
en las comisiones regionales, aunque solo representan
una pequefia parte de los recursos humanos y del
presupuesto de las Naciones Unidas a nivel regional. En
las siguientes etapas del examen se agradeceria mas
claridad sobre como se integraran los activos regionales
de las entidades de las Naciones Unidas para el
desarrollo. El examen regional no trata la insdlita falta
de uniformidad en la division del trabajo entre las
comisiones regionales y las estructuras
intergubernamentales de integracion econdémica
regional vigentes entre los Estados Miembros. Lo que se
espera que hagan las Naciones Unidas y lo que se espera
que los Estados Miembros lleven a cabo
mayoritariamente por si mismos difiere segin la region.
Cabe preguntar cudles serian el equilibrio y la division
del trabajo adecuados y cudl seria su grado de eficiencia,
asi como cuénto se le pide a las Naciones Unidas que
hagan en comparacién con lo que los Estados Miembros
pueden hacer por si mismos.
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18. El Sr. Wandel (Asesor Especial del Secretario
General sobre la Reforma), panelista, dice que durante
el examen llevo bastante tiempo llegar a la conclusion
de que los activos regionales de los organismos, fondos
y programas y de las comisiones econdmicas regionales
estaban dispersos por 145 oficinas con distintos niveles
de concentracion. Por lo tanto, la idea de que una
presencia regional de las Naciones Unidas pueda
concentrarse en lugares especificos es complicada; no es
una idea que deba descartarse, pero requerira debates
estructurales de gran envergadura entre las juntas y los
Estados Miembros. El examen regional y la
recomendacion son parte de un paquete de medidas. Los
Objetivos de Desarrollo Sostenible y los foros
regionales sobre el desarrollo sostenible brindan la
oportunidad de adaptarse mejor a las agendas regionales
en materia de politicas; dichos foros pueden ser
elementos integradores si asi se los reconoce. En
combinacion con el paquete de medidas relativas a los
coordinadores residentes, el Fondo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacion ha
aceptado formalmente dar respuesta a los aspectos
regionales de las exigencias de los Estados Miembros
con respecto al sistema de las Naciones Unidas y
organizar los activos para que esa respuesta sea mas
eficaz.

19. La dimension de las exigencias a nivel regional se
considera dual: algunos miembros del personal no estan
en las regiones porque hayan sido trasladados, sino
debido a una descentralizacion de sus sedes que busca
cumplir una funcidn institucional, como la supervision
en el pais o el aseguramiento de la calidad. Sin embargo,
también pueden operar a nivel regional y subregional.
Se ha propuesto crear un centro de conocimiento como
medio de que el sistema haga publica su capacidad y
describa a su personal poniendo mas énfasis en las
funciones y no solo en las cifras y las categorias. Una
posibilidad es aprovechar el marco de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, puesto que establece un lenguaje
comun que se plasma en la planificacion nacional, en los
examenes nacionales voluntarios y en el modo en que
los organismos se han adaptado a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y dentro del marco de
cooperacion de las Naciones Unidas para el desarrollo.

20. El sistema seria mas eficiente si se pudiera
divulgar por regiones cuales son las funciones del
personal y cudles de sus miembros pueden responder a
las necesidades de apoyo multidimensional de los
Estados Miembros, informaciéon que actualmente no se
puede obtener con facilidad. Puede que haya alguien en
el sistema de las Naciones Unidas con 15 o 20 afios de
experiencia y los conocimientos técnicos necesarios
para encontrar a las personas adecuadas para dar la
respuesta idonea, pero el sistema deberia ser lo bastante
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transparente y eficaz como para no depender de ello. El
equipo en el pais deberia simplemente ser capaz de
organizar las exigencias y respuestas
multidimensionales.

21. Las coaliciones tematicas son otro elemento del
paquete. Si se conoce la capacidad regional del sistema
de las Naciones Unidas para responder a las exigencias
del desarrollo sostenible, se puede implantar un
liderazgo mas funcional y aumentar la capacidad de
respuesta del sistema. En el paquete propuesto se
establecen algunos enfoques y estandares comunes,
algunos de los cuales se pudieron hacer publicos. Ello
hara la reforma mas profunda en términos de eficiencia
y potenciarda la especificidad regional, que, por
supuesto, deberia ser el resultado final del proceso.

22. El Sr. Wahba (Administrador Auxiliar y Director
de la Direccion Regional de los Estados Arabes del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo),
panelista, dice que el proceso de reforma no ha sido un
cambio repentino. No es un muro que cae, sino la
construccion paciente de un edificio, dirigida por la
Vicesecretaria General, en la que lo primero que se
examina es la propia necesidad de una presencia
regional de las Naciones Unidas, pero también cuales
son sus beneficios y qué cuestiones intenta resolver.
Partiendo de las respuestas a esas preguntas, se han
construido estructuras que incrementaran la eficiencia
en la prestacion de servicios y la capacidad de respuesta
a las necesidades de los Estados Miembros. Esas
estructuras también proporcionaran un vinculo
necesario entre la labor normativa y en materia de
politicas de ambito global, determinada en foros como
la presente sesion, y el plano regional, especialmente en
lo tocante a las cuestiones transfronterizas e
internacionales, y seran utiles para los coordinadores
residentes y los equipos de las Naciones Unidas en los
paises en el plano nacional.

23. Las recomendaciones formuladas se basaron en un
examen de la necesidad de una presencia regional como
propuesta de valor y de la manera en que los
coordinadores residentes y los equipos en los paises
podian beneficiarse de estructuras como las plataformas
de colaboracion regionales. Unos y otros pueden
acceder a los conocimientos dado que, en el plano
regional, existe un grupo importante de personas que
posee conocimientos especializados en distintos
ambitos y puede combinarlos para proporcionar
asesoramiento coherente en materia de politicas a nivel
nacional, pero también pueden acceder, en el plano
regional, a un proceso intergubernamental que permite
establecer agendas regionales sobre politicas.

24. Mas que disponer de conocimientos especializados
en cada oficina en los paises —ya sean conocimientos
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especializados sustantivos o servicios operacionales,
incluidos los financieros, de recursos humanos y de
adquisiciones—, se estd intentando recopilar esos
conocimientos especializados en el plano regional o
mundial para poder prestar apoyo integrado, eficiente y
econdmico a nivel nacional. Los conocimientos
especializados de ambito regional acumulados por los
organismos, fondos y programas, combinados con los
conocimientos especializados de alto nivel de las
comisiones regionales, permiten economizar la
capacidad de los lugares con sede respecto de los lugares
mas cercanos a los equipos en los paises y los
coordinadores residentes. Es necesario integrar el
analisis en materia de politicas y la capacidad
operacional, asi como incorporar el resultado en la
programacion regional y nacional. Con una presencia
regional fuerte se puede operar conforme al nexo de
apoyo mutuo entre el socorro humanitario, las
actividades de desarrollo y el analisis politico. Las
Naciones Unidas tienen estructuras regionales politicas,
humanitarias y de desarrollo, y es bueno que todas
colaboren para prestar niveles de servicio coherentes a
los coordinadores residentes y sus equipos en los paises.

25. El Sr. Leenknegt (Jefe de la Dependencia de
Cooperacion para el Desarrollo y Ayuda Humanitaria
del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio
Exterior y Cooperacion para el Desarrollo de Bélgica)
dice que la existencia de funciones de la sede en los
niveles descentralizados a menudo responde a la
busqueda de eficiencia. Los donantes deben reconocer
que han sido los primeros en solicitar esas medidas, que
son irreversibles. Sin embargo, no se deberia pasar por
alto la muy ineficiente dispersion de los centros
regionales de las entidades del sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo por todo el mundo. Cabe
reducir los 54 centros a un nimero mas manejable y
coherente dejando margen para descentralizar
determinadas funciones operacionales que se llevan a
cabo con mas eficiencia en algunos lugares de destino.
En ese sentido, la dicotomia entre las cuestiones
operacionales y las de politicas resulta no ser falsa.

26. El Sr. Shawesh (Observador del Estado de
Palestina), en nombre del Grupo de los 77 y China, dice
que el Grupo destaca la importancia de asegurar el
cumplimiento oportuno de todos los mandatos
pendientes establecidos en las resoluciones de la
Asamblea General 71/243 'y 72/279. El nuevo
posicionamiento del sistema de las Naciones Unidas
para el desarrollo debe realizarse dentro del marco y con
el espiritu de la revision cuadrienal amplia de la politica,
cuyos mandatos y conceptos no deberian reconsiderarse
ni renegociarse. La serie de sesiones sobre actividades
operacionales deberia centrarse en la ejecucion y en
velar por que, en su primer afio critico, todos los
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mandatos de reforma avancen a un ritmo satisfactorio
para los paises donde se ejecutan programas. La
Asamblea General desempefia un papel central en la
deliberacion y la toma de decisiones sobre asuntos
relativos a la revision cuadrienal y a las actividades
operacionales para el desarrollo. Es el mecanismo
intergubernamental mas universal para la formulacion y
evaluacion de asuntos de politicas y, por ende, la
plataforma principal donde elaborar orientaciones
estratégicas clave en materia de politicas para todo el
sistema y modalidades operacionales para el sistema de
las Naciones Unidas para el desarrollo. Si bien el
Consejo actiia como plataforma de rendicion de cuentas,
ningun esfuerzo que busque potenciar esa funcion
deberia menoscabar la Asamblea como 6rgano principal
responsable de la orientacion estratégica y la
supervision del sistema para el desarrollo.

27. El orador subraya la importancia de la implicacion
y el liderazgo nacionales en todas las cuestiones
relacionadas con la ejecucion en curso, lo que incluye
que los coordinadores residentes y los equipos en los
paises presenten informes a los Gobiernos de los paises
anfitriones con eficacia y puntualidad. Es crucial que las
nuevas directrices para elaborar nuevo marcos de
cooperacion de las Naciones Unidas para el desarrollo
sostenible se formulen en plena consulta con los
Gobiernos de los paises anfitriones y teniendo en cuenta
las necesidades y prioridades nacionales. El Grupo
continuard apoyando los esfuerzos del Secretario
General para lograr que el sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo sea eficaz e idoneo y ayude a
los paises donde se ejecutan programas a implementar
la Agenda 2030. En definitiva, el objetivo de todos los
mandatos de reforma debe ser dar respuesta a los
intereses y necesidades de esos paises.

28. El Sr. Martin Prada (Observador de la Unién
Europea) dice que la dimension regional es un elemento
clave de la reforma. Al ser la ultima gran pieza de la
reforma, es fundamental que se ejecute correctamente.
Lo que las comisiones regionales estan haciendo y lo
que pueden hacer es solo un tercio del panorama. Los
otros dos tercios requieren mas informacion y debates
mas detallados y mejor fundamentados. Por ejemplo, no
se sabe qué estan haciendo los activos regionales (6.000
personas en el caso de los organismos, fondos y
programas) en las 145 oficinas. Es claro que pueden
ocurrir duplicaciones y solapamientos en un sistema tan
complejo y que, por lo tanto, también pueden obtenerse
economias y ganancias en eficiencia. Las
recomendaciones del Secretario General son un buen
comienzo, pero se debe pasar a un debate factual
especifico para cada region. El orador se alegra de que
en la dimensidn regional estén empezando a caer muros,
pero aun han de caer muchos mas. Pregunta cudles son
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los pasos siguientes y como se va a pasar de un debate y
unas recomendaciones generales a un debate detallado
region por region y también, con suerte, a la adopcion
de decisiones en un futuro préximo.

29. El Sr. Wandel (Asesor Especial del Secretario
General sobre la Reforma) dice que el plan vigente es
crear una especie de plan de trabajo, pero se tienen que
establecer equipos analiticos y de gestion del cambio
especificos para cada region y después, probablemente,
comenzar con la esfera de las estadisticas. Partiendo de
la premisa de que la agenda recibira apoyo, es necesario
elucidar como integrar los servicios auxiliares de tan
alta calidad que prestan las oficinas en los paises. Sin
embargo, la discusion sobre la integracion de los
servicios auxiliares y los locales comunes a nivel
nacional estd mucho mas madura y se debe estudiar
como combinar las dos vias. La integracion de los
servicios auxiliares tiene una dimension regional muy
evidente, algo que queda claro en el examen, y debe dar
comienzo. Se crearan equipos y planes de trabajo. Una
vez se hayan reunido mas conocimientos se supone que
se haran publicos, lo que dara un nuevo impulso a la
reforma y aumentara la eficiencia.

30. El Sr. Dewar Viscarra (México) dice que la
CEPAL aporta la estructura intergubernamental para la
instrumentacion de la Agenda 2030, asi como un foro
para hablar de la situacion en la region. El orador se
alegra de ver en el informe del Secretario General que
la CEPAL ya esta haciendo lo que se espera que haga a
nivel regional, como ocuparse de los temas migratorios.
En relacion con las plataformas de colaboracion
regionales, el orador desea saber cudl es el enlace entre
la esfera de las politicas y la esfera operacional. Ha
habido criticas sobre la cantidad de informes preparados
por las comisiones regionales y otras entidades. El
orador se pregunta de qué manera esos informes nutren
la accion operacional. En su informe, el Secretario
General aborda el trabajo de plataformas de
colaboracién regionales en la esfera de las politicas y la
esfera operacional, pero el reto es saber como unir esos
dos espacios y qué se esta haciendo para conseguirlo.
Como ha sefialado la Sra. Barcena, los equipos en los
paises y las comisiones regionales tienen funciones
distintas. Respecto del camino a seguir, el orador
solicita més informacion sobre el didlogo con los
Estados Miembros.

31. El Sr. Soriano Mena (El Salvador) también se
pregunta cudles serdn los pasos siguientes y qué tipos de
mandatos se requieren para implementar los puntos
presentados por el Secretario General en su informe. Si
los Estados Miembros respaldan lo que se esta
proponiendo, el orador se pregunta si el proximo paso
seria un informe sobre la implementacion de lo que se
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estd sugiriendo o una continuaciéon del proceso de
consulta. La evaluacion debe realizarse region por
region, dado que muchos aspectos siguen sin resolver.
Las comisiones regionales ya se ocupan de algunas
cuestiones, por ejemplo, la iniciativa de la CEPAL en la
que participan México y los paises del Triangulo Norte.
El orador desea saber como funcionara de aqui en
adelante la Conferencia Estadistica de las Américas de
la CEPAL, que trabaja muy bien. Por ultimo, con
respecto a las plataformas de colaboracion regionales,
se pregunta si se ha planificado algln tipo de informe
para los Estados Miembros. No queda claro si dichos
informes se enviaran al Consejo por conducto de la
Oficina de Coordinacion del Desarrollo o de otra
manera.

32. La Sra. Werdermann (Observadora de Suiza)
dice que la Agenda 2030 refleja la complejidad del
mundo moderno y propone una visién para abordar los
desafios mundiales. Los interesados deberian
reflexionar de forma critica sobre su papel en la
implementacion de la Agenda 2030 y encontrar
soluciones contundentes y sostenibles para esos
desafios. Ello los ayudard a concentrarse en sus
mandatos y promover de manera mas eficaz las normas
y los valores universales en consonancia con la Carta de
las Naciones Unidas.

33. El Secretario General no ha cuestionado la
legitimidad de las comisiones regionales ni de los
organos regionales de los organismos de las Naciones
Unidas, ni los mandatos operacionales de las entidades
de las Naciones Unidas y sus estructuras de gobernanza.
La estructura regional de las Naciones Unidas facilita la
creacion de soluciones adecuadas y sistémicas para los
problemas que una nacién no puede resolver por si sola.
Al adoptar el enfoque tematico recomendado por el
Secretario General se prestara mas atencién a esa
importante funcion.

34. El Sr. Amaral (Brasil) dice que se necesita mas
informacion sobre los cambios propuestos en las cinco
esferas clave y sobre la jerarquia de la rendicion de
cuentas. Brasil no puede aceptar aumentos de los costos
ni promesas de ganancias en eficiencia, que deben
lograrse de inmediato. Es importante que las opiniones
de los Estados Miembros tengan peso en el proceso de
reforma. Con respecto a la reducciéon de los
solapamientos, el orador duda de que se requiera
capacidad estadistica nueva y alienta a los activos
regionales de las Naciones Unidas a mantener su
estrecha cooperacion con el Instituto Brasilefio de
Geografia y Estadistica.

35. La Sra. De Amorim (Francia) dice que el éxito de
la reforma del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo depende también de los esfuerzos de los
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organismos, fondos y programas de las Naciones
Unidas. La reforma de la estructura regional de las
Naciones Unidas aln no estd a la altura de las
expectativas generadas, incluso en lo relativo a las
ganancias en eficiencia. Se precisa mas informacion
acerca de como se estan encarando los solapamientos.
El informe de la Dependencia Comun de Inspeccion
sobre las oportunidades de mejorar la eficiencia y la
eficacia de los servicios de apoyo administrativo
mediante el fomento de la cooperacion entre
organismos, que figura en el documento
JIU/REP/2018/5, es una fuente util a ese respecto.

36. El sistema de las Naciones Unidas ha demostrado
su fortaleza para hacer frente a situaciones regionales
mediante su ejemplar respuesta a la epidemia del Ebola.
La Organizacion tiene la oportunidad de demostrar las
ganancias en eficiencia resultantes de la reforma de la
estructura regional con su respuesta a la epidemia del
Ebola, que continta en la Republica Democratica del
Congo, y con su trabajo para aumentar el acceso al
desarrollo en el Sahel. Procurar la movilidad del
personal en todos los niveles, incluso entre los
coordinadores residentes, es un elemento fundamental
de la gestion del cambio y de la propia reforma.

37. El Sr. Pfeil (Alemania) dice que el Consejo ha
escuchado opiniones contradictorias sobre la reforma de
la estructura regional, entre ecllas, que es caotica y
dificulta la evolucion del debate en torno a la reforma.
Se necesitan estrategias especificas para cada region que
reflejen los diferentes papeles y funciones de las
diversas comisiones regionales. Los activos regionales,
ademdas de proporcionar apoyo operacional, cumplen
valiosas funciones normativas, de convocatoria y de
aprendizaje mutuo. El orador pide a la Secretaria
Ejecutiva de la CEPAL que determine los solapamientos
especificos en la dimension regional.

38. EIlSr. Xu Zhongsheng (China) dice que la reforma
debe potenciar el papel de las comisiones regionales,
que son activos regionales importantes que canalizan la
asistencia para el desarrollo econdémico y social.
Observando que las organizaciones dedicadas al
desarrollo ejecutan los proyectos para los que cuentan
con recursos, el orador sugiere que las comisiones
regionales pueden proveer orientacion de politica para
asegurar la coherencia entre dichos proyectos, dado que
algunas de ellas ya organizan eventos regionales de alto
nivel sobre formulacién de politicas. Ademas, las
entidades regionales pueden ayudar a promover
reformas que respondan a las necesidades especificas de
sus regiones.

39. El mecanismo de las plataformas de colaboracion
regionales que se propone deberia mejorar las oficinas
de coordinacién del desarrollo existentes. E1 Grupo de
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los 77 y China consideran que las comisiones regionales
deberian aprovechar sus alianzas con la Union Africana,
la ASEAN y otros asociados regionales para movilizar
recursos y conseguir un mejor acuerdo que no incluya
cinco puestos de categoria D-2 a nivel regional.

40. La Sra. Crabtree (Turquia) dice que es
importante velar por la sostenibilidad financiera y las
ganancias en eficiencia y no crear nuevas instancias
burocraticas. A ese respecto, seria util recibir una
exposicion informativa sobre las plataformas de
colaboracion regionales que se proponen Yy sus
consecuencias presupuestarias. Al tiempo que trabajan
para lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible, los
Estados Miembros promulgan politicas que se ajustan a
los acuerdos marco regionales juridicamente
vinculantes. El apoyo que prestan las Naciones Unidas
no debe duplicar esos esfuerzos, sino servir para que los
Estados puedan seguir cumpliendo sus obligaciones en
virtud de esos acuerdos.

41. Con respecto a la labor analitica y a otras acciones
que se llevaran a cabo a nivel regional mencionadas en
el informe del Secretario General sobre la aplicacion de
la revision cuadrienal amplia de la politica y en el
documento estratégico para todo el sistema, la oradora
advierte de que debe obtenerse el consentimiento de
todos los paises interesados de cada region. Las
Naciones Unidas deben abstenerse de prestar asistencia
en relacion con un asunto regional si alguno de los
Estados Miembros afectados de la region no la desea.
Esa opinidon deberia tratarse en el documento estratégico
para todo el sistema y en las deliberaciones del Consejo
sobre el examen regional.

42. La Sra. Nemroff (Estados Unidos de América)
dice que no queda claro cual es el objetivo de invitar de
forma sistematica a los coordinadores residentes a
participar activamente en las conferencias y plataformas
regionales, cual es el proposito del nuevo protocolo de
colaboracion con los paises para las comisiones
regionales y otros organismos de la Secretaria o no
residentes, elaborado conjuntamente con la Oficina de
Coordinacion del Desarrollo, ni  por qué el
Departamento de Asuntos Economicos y Sociales esta
aumentando su participacion en los mecanismos de
coordinacion regional. Durante su mandato como
representante de los Estados Unidos ante la Comisidn
Econémica y Social para Asia y el Pacifico, la oradora
escuchd las quejas acerca de los solapamientos
expresadas por el personal de la Comision y de los
diversos fondos y programas de desarrollo y por el
representante del Departamento de Asuntos Econémicos
y Sociales. Los Estados Miembros son responsables de
supervisar el sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo 'y necesitan datos claros sobre las
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duplicaciones dentro del sistema y sobre los costos
asociados para poder tomar decisiones fundamentadas.
No basta con conocer la dotacion de personal de cada
oficina. Asimismo, la oradora insta a la Secretaria a
compartir la informacion de que disponga sobre el
inventario de publicaciones y productos del
conocimiento de todas las regiones.

43. La Sra. Leyva Regueira (Observadora de Cuba)
lamenta que se haya dado tan poco tiempo a los Estados
Miembros para debatir la reforma de la estructura
regional por primera vez y desea saber cuando tendran
la oportunidad de volver a hacerlo. Cuba ha tenido una
experiencia positiva en su trabajo con la CEPAL y
considera necesario preservar el papel de las comisiones
econémicas regionales. Las comisiones brindan un
espacio intergubernamental donde los Estados
Miembros pueden acordar una agenda regional comun y
colaborar en las areas de interés comunes, como las
estadisticas. La oradora desea saber como se seguira
fortaleciendo la comunicacion entre los Estados
Miembros y todas las entidades del sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo en el marco del
nuevo protocolo de colaboracion con los paises
propuesto en lo que respecta a las comisiones y los
organismos no residentes.

44, Junto con la Oficina de Coordinacion del
Desarrollo, se ha elaborado wun protocolo de
colaboraciéon con los paises para las comisiones
regionales y otros organismos de la Secretaria o no
residentes a fin de asegurar que los coordinadores
residentes estén informados de todas las actividades
dedicadas al desarrollo en los paises.

45. La Sra. Grén (Observadora de Finlandia)
considera vital que las Naciones Unidas reformen su
colaboracion regional incrementando la sinergia y la
integracion de sus funciones y recursos y promoviendo
mayor eficiencia y mejores resultados. También deben
prestar mas atencion a las necesidades de los paises
menos adelantados y los Estados fragiles que a la
reestructuracion de sus activos regionales. La oradora
agradeceria mas informacion sobre el calendario de la
reforma regional, asi como sobre las economias
previstas. También seria util saber cuanto cobraran los
representantes regionales de la Oficina de Coordinacién
del Desarrollo y cudl seré su relacion con las oficinas de
los coordinadores residentes.

46. Tampoco son comprensibles las implicaciones de
una colaboracion regional nueva y sistematica del
Departamento de Asuntos Econdémicos y Sociales. El
objetivo principal de la reforma del Departamento
deberia ser aumentar su eficiencia y eficacia, no sus
funciones. Ademas, la reforma debe ser totalmente
transparente, en particular con respecto a sus posibles
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efectos en la secretaria del Foro de las Naciones Unidas
sobre los Bosques.

47. La Sra. Benjasil (Observadora de Tailandia) dice
que la oficina de las Naciones Unidas y las oficinas
regionales ubicadas en Tailandia se ocupan de los
proyectos  pertenecientes a  sus esferas de
especializacion que se centran en Objetivos de
Desarrollo Sostenible especificos. Dado que los tres
mandatos de la Comision Econdmica y Social para Asia
y el Pacifico son proporcionar una plataforma
intergubernamental, llevar a cabo investigaciones y
analisis y promover el desarrollo de la capacidad, la
oradora se pregunta de qué forma la Comision
complementara el trabajo que ya realizan las oficinas
regionales y las oficinas en los paises y le agregara
valor, y como ayudara a que esa labor contribuya a
implementar la Agenda 2030. Por ejemplo, las
comisiones regionales pueden desarrollar la capacidad
nacional en el ambito de la recopilacion de datos y el
analisis estadistico en relaciéon con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible para ayudar a los Estados
Miembros a basar sus decisiones y politicas en
informacion fidedigna. El sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo deberia fortalecer sus alianzas
con otras organizaciones regionales, como la ASEAN,
para continuar acelerando los progresos hacia el logro
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

48. La Sra. Fladby (Noruega) dice que, ademas de
inventariar las publicaciones y los productos del
conocimiento, seria util averiguar de qué tipo de
conocimientos especializados en el plano nacional
disponen las comisiones regionales y decidir si hay
demasiados expertos dedicados a algunas cuestiones,
mientras que otras de similar urgencia no se estan
encarando como debieran.

49. Las implicaciones practicas de las cinco
propuestas que se recogen en el informe del Secretario
General son dificiles de entender. No esta claro como se
enlazara la plataforma de colaboracion regional con las
coaliciones tematicas, si la plataforma de colaboracion
regional que se propone sera un mecanismo de
colaboracidon o una nueva estructura, ni si las comisiones
regionales suministraran asesoramiento directamente a
los paises interesados o lo hardn por conducto de los
coordinadores residentes y los equipos de las Naciones
Unidas en los paises. La oradora tampoco esta segura de
la funcién operacional que cumplirdn las comisiones
regionales.

50. La Sra. Pindera (Canada) dice que al determinar
la mejor forma de lograr los Objetivos de Desarrollo
Sostenible en el plano nacional deben tenerse en cuenta
el contexto regional y las cuestiones transfronterizas
asociadas. Al afrontar la problematica de la duplicaciéon
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y el solapamiento, la Secretaria deberia centrarse en las
ventajas comparativas de los activos regionales de las
Naciones Unidas y las posibles ganancias en eficiencia.
Se deberia mantener a los Estados Miembros
informados e implicados mientras dure el proceso de
reforma.

51. Se precisa mas informacion sobre la repercusion
que los cambios en las estructuras de gobernanza
tendran en la labor normativa de ambito mundial,
regional y nacional. También es confuso el papel de las
oficinas multipais respecto de los coordinadores
residentes y los equipos en los paises. El eje del nuevo
posicionamiento del sistema de las Naciones Unidas
para el desarrollo debe consistir en apoyar a los Estados
Miembros en sus esfuerzos por lograr los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

52. La Sra. Saran (Observadora de Sudafrica) dice
que la Comision Econémica para Africa desempefia un
papel importante a la hora de apoyar los esfuerzos para
implementar la Agenda 2063 de la Union Africana y la
Agenda 2030. Desea saber como afectara la reforma
esos esfuerzos en los planos regional, subregional y
nacional. Agradeceria mas informaciéon acerca de la
capacitacion y el readiestramiento del personal que
trabaja actualmente en las oficinas regionales a fin de
prepararlo para respaldar las actividades de reforma.
Alienta a las comisiones econdémicas regionales a
encontrar vias para poner en comun las buenas practicas,
teniendo en cuenta sus diferentes mandatos y
circunstancias.

53. El Sr. Chumakov (Federacion de Rusia) dice que
las comisiones regionales no son culpables del caos, si
es que existe, en el ambito del desarrollo regional.
Tampoco son responsables de la duplicacion regional,
puesto que fueron los Estados Miembros quienes
establecieron sus mandatos, ni idoneas para resolver las
problematicas locales. La reforma de la dimension
regional deberia tener en cuenta las fortalezas
especificas de cada comisién regional. Como quedd
patente en la primera etapa de la reforma, uno de los
puntos fuertes de la Comisién Econdémica para Europa
(CEPE) es su mecanismo de coordinacion. En particular,
la Federacion de Rusia opina que los esfuerzos de
integracion europea deberian respaldarse desde una
oficina en Ginebra, no en Estambul. En general, las
decisiones e iniciativas que afectan a las comisiones
regionales deberian someterse primero al examen de sus
organos rectores.

54. EIl Sr. Moussa (Egipto) dice que se debe seguir un
enfoque especifico para cada regién en el nuevo
posicionamiento de la estructura regional. La reforma
deberia preservar el papel fundamental de las
comisiones regionales y reforzar su mandato como
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plataformas para celebrar consultas
intergubernamentales y llevar a cabo investigaciones y
analisis para los paises de la region. Las comisiones
regionales deberian servir de secretarias de las
plataformas de colaboracion regionales, conforme a la
resolucion 1998/46 del Consejo. Es importante velar por
la implicacion y el liderazgo nacionales en el proceso de
reforma. Por consiguiente, la Secretaria deberia incluir
a los Estados Miembros en todos los debates sobre la
dimension regional.

55. El Sr. Leenknegt (Jefe de la Dependencia de
Cooperacion para el Desarrollo y Ayuda Humanitaria
del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio
Exterior y Cooperacion para el Desarrollo de Bélgica)
dice que, a pesar de que la renovacion del sistema de
coordinadores residentes ya ha generado numerosas
respuestas positivas sobre el terreno, muchos aspectos
de la reforma siguen siendo opacos para los Estados
Miembros. La division del trabajo entre las estructuras
regionales resulta imprecisa, por lo que no se pueden
poner en practica cambios sustanciales para solucionar
las lagunas y los solapamientos entre ellas.

56. En relacion con los cambios propuestos en las
cinco esferas de transformacion clave definidas en el
informe, no queda claro si la plataforma de colaboracion
regional de las Naciones Unidas absorbera los
mecanismos de coordinacion de las Naciones Unidas
existentes mediante una fusion o si la estructura de
coordinacion vigente se mantendrd, con la Oficina de
Coordinacion del Desarrollo regional como secretaria
conjunta. Independientemente, es importante que se
cumplan las funciones de los mecanismos de
coordinaciéon de las Naciones Unidas existentes,
cualquiera sea la estructura que se adopte en ultima
instancia.

57. También es confusa la forma en la que la Secretaria
elaborard los informes anuales sobre los resultados de
todo el sistema a nivel regional en apoyo de la Agenda
2030, teniendo en cuenta que la implementacion de la
Agenda suele evaluarse a nivel nacional. Ademas,
aunque muchos de los oradores han enfatizado la
importancia de aplicar un enfoque especifico para cada
region en la reforma, dicho enfoque solo se esta
aplicando a la consolidacién de la capacidad relativa a
los datos y las estadisticas, pero las especificidades
regionales no se estan tomando en consideracion en las
demas esferas.

58. La propuesta de organizar la labor de las
plataformas de colaboracién regionales en un pilar de
politica y un pilar operacional pasa por alto el hecho de
que, por lo menos en una region, la fijacion de normas
y la armonizaciéon también son actividades basicas.
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Tampoco esta claro si renovar la estructura regional
conlleva racionalizarla, fortalecerla o profesionalizarla.

59. El Sr. Bin Momen (Observador de Bangladesh)
dice que las propuestas que se recogen en el informe se
discutirdn con los Estados Miembros; también se
incorporaran las sugerencias de los ministerios
encargados de implementar la Agenda 2030. Los
coordinadores residentes y los equipos en los paises
ayudan a los Estados Miembros en la implementacion
cotidiana de Objetivos de Desarrollo Sostenible
especificos. Por su parte, las comisiones regionales
pueden ayudar a los Estados Miembros a abordar las
cuestiones nuevas y encarar el impacto de los rapidos
cambios tecnologicos en la vida y los medios de
subsistencia de las personas.

60. La Sra. Barcena (Seccretaria Ejecutiva de la
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) y Coordinadora de las Comisiones
Econdémicas Regionales) dice que los cambios
propuestos no requeriran recursos adicionales ni nuevas
estructuras, con la excepcion de la creacion de la Oficina
de Coordinacion del Desarrollo y de los puestos del
sistema de coordinadores residentes que ya se han
acordado con los Estados Miembros.

61. En la estructura propuesta, las plataformas de
colaboracion regionales se coubicaran con las
comisiones regionales, que funcionardn como
secretarias. En los casos en los que las plataformas de
colaboracién regionales se ubiquen en otros lugares, se
utilizaran las teleconferencias y otras tecnologias
modernas para facilitar una estrecha colaboracion entre
la Oficina de Coordinaciéon del Desarrollo y las
comisiones regionales. Los informes sobre la labor del
sistema para el desarrollo se presentaran a los foros
regionales sobre el desarrollo sostenible y al Consejo
por conducto del mecanismo de las plataformas de
colaboracién regionales. Dicho mecanismo también
servira para ayudar a los Estados Miembros a determinar
qué coaliciones tematicas es preciso establecer para
apoyar la Agenda 2030.

62. Las comisiones son responsables de colaborar y
evitar solapamientos. ONU-Mujeres ha trasladado su
oficina regional a la CEPAL para que las dos entidades
puedan trabajar codo a codo en una conferencia regional
sobre la mujer y preparar publicaciones conjuntas. El
Programa de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (ONU-Hébitat) también ha
trasladado su oficina a la CEPAL. En vista de las
diferencias existentes entre las comisiones regionales,
cada una de ellas debe proponer una estructura regional
adecuada y dejar la decisién en manos de los Estados
Miembros. Con relacion a las publicaciones conjuntas,
los foros regionales sobre el desarrollo sostenible
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podrian presentar un unico informe sobre una region
determinada, que elaborarian conjuntamente todos los
organismos de desarrollo.

63. En lugar de tener una representacion en las
regiones, el Departamento de Asuntos Econdmicos y
Sociales deberia proporcionar orientaciéon de politica
desde Nueva York a las comisiones regionales, que
funcionarian como sus 6rganos subsidiarios. Asimismo,
las comisiones regionales deberian aprovechar Ia
oportunidad de aumentar su colaboracion con las
oficinas multipais reforzadas.

64. La oradora agradecera las sugerencias de los
Estados Miembros sobre la forma en la que las
comisiones regionales pueden aumentar la eficiencia.
En el caso de la CEPAL, sugiere que la oficina de
Colombia podria cerrarse o trasladarse a Panama.

65. El Sr. Wandel (Asesor Especial del Secretario
General sobre la Reforma) dice que la dimension
regional es compleja y que no hay respuesta facil para
algunas de las preguntas que se han formulado en el
debate. La Secretaria trabajard con los Estados
Miembros, el Consejo y las juntas de 24 organizaciones
importantes que tienen oficinas regionales para eliminar
los solapamientos y aumentar la eficiencia. El orador
propone establecer una via técnica como parte del
proceso de examen regional para asegurar la
transparencia y la colaboracion con los Estados
Miembros. En el plano regional, resultaria mas facil
abordar las cuestiones operacionales, de gestion y de
politicas y encontrar oportunidades de aumentar la
eficiencia haciendo uso del mecanismo de las
plataformas de colaboracion regionales, mas sencillo, y
situando la oficina independiente de coordinacion del
desarrollo en el nucleo de la secretaria.

66. El Sr. Wahba (Administrador Auxiliar y Director
de la Direccién Regional de los Estados Arabes del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo)
dice que se podra proporcionar informacion detallada a
los Estados Miembros tan pronto como la soliciten.
Mientras que la prestacion de asesoramiento sobre
politicas y otras funciones deberian permanecer bajo la
autoridad del coordinador residente y el equipo en el
pais, ciertas funciones relativas a la némina de sueldos
y otras funciones operacionales podrian ejercerse a nivel
global con mayor eficiencia y rentabilidad. Por esa
razén, la reforma regional debe considerarse un
elemento de una reforma més amplia, no la reforma en
si misma.
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Tema 7 del programa: Actividades operacionales de
las Naciones Unidas para la cooperacion
internacional para el desarrollo (continuacion)

a) Seguimiento de las recomendaciones
normativas de la Asamblea General y del
Consejo (continuacion) (A/74/73-E/2019/14,
A/74/73/Add.1-E/2019/14/Add.1, A/74/73/Add.2-
E/2019/14/Add.2 y A/74/73/Add.3-
E/2019/14/Add.3; E/2019/62)

b) Informes de las Juntas Ejecutivas del Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo, del
Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas y de
la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios
para Proyectos; del Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia; de la Entidad de las
Naciones Unidas para la Igualdad de Género y
el Empoderamiento de las Mujeres; y del
Programa Mundial de Alimentos
(E/2018/34/Rev.1, E/2018/35 y E/2019/36;
UNW/2018/1, UNW/2018/5 y UNW/2018/7)

Debate general

67. El Sr. Shawesh (Observador del Estado de
Palestina), en nombre del Grupo de los 77 y China, dice
que el nuevo posicionamiento del sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo debe ejecutarse
como parte del proceso de revision cuadrienal amplia de
la politica. Los mandatos y los conceptos establecidos
en las resoluciones de la Asamblea General 71/243 y
72/279 no estan sujetos a renegociacion en el proceso
del nuevo posicionamiento. Por el contrario, los Estados
Miembros deberian aprovechar la serie de sesiones
sobre actividades operacionales para analizar si los
paises donde se ejecutan programas estan conformes
con el ritmo de las reformas durante el primer afio
critico.

68. La Asamblea General es el mecanismo mas
universal para formular politicas y la principal
plataforma para elaborar la orientacion estratégica y las
modalidades operacionales del sistema para el
desarrollo. Aunque el Consejo contribuye a asegurar la
rendicion de cuentas, no debe menoscabar la Asamblea
General como drgano principal encargado de supervisar
el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo.

69. En vista del importante papel de la implicacion y
el liderazgo nacionales en el proceso de ejecucioén en
marcha, los coordinadores residentes y los equipos de
las Naciones Unidas en los paises deberian informar
puntualmente a los Gobiernos de los paises anfitriones
y consultarlos sobre las nuevas directrices relativas al
nuevo Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Sostenible.
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70. El Grupo de los 77 y China apoya los esfuerzos del
Secretario General tendentes a reformar el sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo y a conseguir un
sistema idoneo que atienda las necesidades de los paises
donde se ejecutan programas y los ayude a implementar
la Agenda 2030.

71. ElSr. Arriola Ramirez (Paraguay), en nombre del
Grupo de los Paises en Desarrollo Sin Litoral, dice que
el nuevo posicionamiento del sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo debe servir para que los
miembros del Grupo se revitalicen y construyan su
identidad colectiva y responder mejor a sus necesidades
y prioridades nacionales al implementar la Agenda 2030
y el Programa de Accion de Viena en favor de los Paises
en Desarrollo Sin Litoral para el Decenio 2014-2024.
Asimismo, el proceso del nuevo posicionamiento
deberia generar vinculos mas eficaces entre los procesos
de seguimiento y examen, los programas de accion de
los paises mas vulnerables y otros instrumentos para el
desarrollo.

72. El Grupo aprecia los esfuerzos desplegados para
revitalizar el sistema de coordinadores residentes a fin
de que pueda responder mejor a las necesidades
especificas de los paises mas vulnerables. Los
coordinadores residentes y los equipos en los paises
deberian apoyar la implementacién del Programa de
Accion de Viena y el logro de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible en los paises en desarrollo sin
litoral, incorporando las prioridades del Programa de
Accion de Viena en sus actividades operacionales y en
el nuevo Marco de Cooperacion para el Desarrollo
Sostenible a nivel nacional. Se necesita mayor
coordinacion en los paises entre las Naciones Unidas, el
Banco Mundial, otras entidades de las Naciones Unidas
y las comisiones econdmicas regionales.

73. La Oficina de la Alta Representante para los Paises
Menos Adelantados, los Paises en Desarrollo Sin Litoral
y los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo
desempeiia un papel importante en la implementacion y
el seguimiento del Programa de Accion de Viena en los
paises interesados. La Oficina deberia recibir mas
recursos para respaldar su labor.

74. El Sr. Dzonzi (Malawi), en nombre del Grupo de
los Paises Menos Adelantados, dice que es vital para la
legitimidad y la eficacia de las Naciones Unidas que el
desarrollo vuelva a ocupar un lugar central en su labor.
El nuevo posicionamiento del sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo debe apoyar mejor a los paises
donde se ejecutan programas y facilitar la
implementacion de la Agenda 2030. Es necesario
empoderar y reforzar el sistema de coordinadores
residentes, que debe ajustarse a los principios de
eficiencia, transparencia y rendicién de cuentas. Los
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coordinadores residentes deberian ayudar a los
Gobiernos de los paises anfitriones a implementar la
Agenda 2030 mediante iniciativas con implicacion y
liderazgo nacionales, asi como realizar el seguimiento
de sus progresos. El sistema de coordinadores residentes
también requiere financiacion previsible. Los
coordinadores residentes y los equipos de las Naciones
Unidas en los paises deberian ayudar a movilizar
recursos de paises donantes y otros interesados. El
Grupo acoge con satisfaccion el establecimiento de una
oficina multipais especifica para el Pacifico Norte. Dado
que los coordinadores residentes de tales oficinas tienen
que conciliar multiples marcos de asistencia de las
Naciones Unidas para el desarrollo, resulta esencial
contar con una dotacion de personal suficiente y una
financiacion previsible para que las oficinas puedan
satisfacer las necesidades de los paises a los que prestan
servicios de forma adecuada y proporcional.

75. Las nuevas directrices para el Marco de
Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Sostenible deberian reflejar de forma apropiada los
resultados de desarrollo y los programas de accion
individuales, en particular la Declaracion de Estambul
de 2011 y el consiguiente Programa de Accion en favor
de los Paises Menos Adelantados para el Decenio 2011-
2020, a fin de velar por la implementacion coherente de
todas las agendas relacionadas. Ademas, en
colaboracion con los Gobiernos nacionales, deberian
elaborarse marcos de cooperacion que reflejen las
prioridades de los paises. Por tltimo, todas las entidades
de las Naciones Unidas, el Grupo Banco Mundial, el
Fondo Monetario Internacional y otras organizaciones
internacionales y regionales deberian respaldar la
aplicacion del Marco de Cooperacion para el Desarrollo.
Los coordinadores residentes deberian informar a los
Gobiernos de los paises anfitriones sobre la aplicacion
del Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas para
el Desarrollo Sostenible, con arreglo a la resolucion
72/279 de la Asamblea General.

76. El Sr. Elisaia (Observador de Samoa), en nombre
del Foro de las Islas del Pacifico, dice que las Naciones
Unidas deben esforzarse mas para apoyar a los pequefios
Estados insulares en desarrollo, en particular aquellos a
los que prestan servicios las oficinas multipais, en la
implementacion del documento final de las Modalidades
de Accion Acelerada para los Pequefios Estados
Insulares en Desarrollo (Trayectoria de Samoa) y de la
Agenda 2030. El sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo ha de tener en cuenta las dindmicas de
desarrollo y desafios particulares de cada pais en una
region concreta, ademds de los desafios que los Estados
tienen en comun con sus vecinos. Las iniciativas de
desarrollo deben centrarse en soluciones especificas
para cada pais que se ajusten a las prioridades
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nacionales y se elaboren en consulta con los Estados
Miembros. Los equipos de las Naciones Unidas en los
paises también deben adaptar su labor a las prioridades
establecidas por los paises donde se ejecutan programas.
En ese sentido, se necesitan mas recursos para dar apoyo
a las actividades organizadas por las oficinas mulipais
fuera de sus centros. También se precisan rondas de
financiacion para el Fondo Conjunto para la Agenda
2030 en beneficio de los pequefios Estados insulares en
desarrollo.

77. Las distancias geograficas que separan las islas de
la region del Pacifico hacen que los desplazamientos
sean dificiles y costosos, lo que plantea un desafio
operacional singular. Las Naciones Unidas deben
cambiar su modus operandi y limitar el numero de
paises a los que prestan servicios una sola oficina
multipais y un solo coordinador residente. Ademas, la
Organizaciéon debe hacer mas para ayudar a los
pequeiios Estados insulares en desarrollo del Pacifico
Norte, cuyas dificultades de desarrollo se ven
exacerbadas por los efectos adversos del cambio
climatico. A ese respecto, el Foro acoge con agrado la
recomendacion de que se establezca una oficina
multipais en el Pacifico Norte y destaca la importancia
de brindar a esa oficina recursos adecuados y una hoja
de ruta clara para orientar la aplicacion del enfoque
regional. El nuevo examen de las oficinas de la
presencia conjunta y de la manera de reforzarlas para
complementar las oficinas multipais mejorara atin mas
la labor de coordinacion de las Naciones Unidas sobre
el terreno.

78. Desde hace mas de un decenio los representantes
de los Estados insulares del Pacifico han venido
abogando por la creacion de una oficina multipais en el
Pacifico Norte, con el objeto de incrementar la presencia
de las Naciones Unidas en la region. Por consiguiente,
Samoa acoge con agrado la recomendacion de establecer
dicha oficina.

79. El Sr. Niang (Observador de Senegal), en nombre
del Grupo de los Estados de Africa, dice que los Estados
Miembros deberian ejercer una funcion de liderazgo en
el proceso del nuevo posicionamiento del sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo y que la rendicion de
cuentas a los Gobiernos nacionales y el dialogo
permanente deberian ser parte del proceso, de
conformidad con la resolucion 72/279 de la Asamblea
General.

80. EI pacto de financiacion contribuira a que el
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo
disponga de financiacién mas flexible y previsible y
pueda dar respuesta a los desafios mundiales e
interconectados recogidos en los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. También se debe hacer frente al
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desequilibrio entre los recursos basicos y los recursos
complementarios. Es preocupante que la creacion del
nuevo sistema de coordinadores residentes se enfrente a
un déficit de financiacion. El orador exhorta a todos los
Estados Miembros a contribuir al sistema de
coordinadores residentes sin demora para que a finales
de 2019 esté integramente financiado. El cargo en
concepto de servicios de coordinacion debe implantarse
cuanto antes y permanecer al margen de la recuperacion
de gastos individual de todas las entidades de las
Naciones Unidas.

81. El Marco de Asistencia de las Naciones Unidas
para el Desarrollo es un instrumento basico para la
planificacion y la puesta en marcha de las actividades de
las Naciones Unidas para el desarrollo. En vista de las
necesidades especificas de los paises de Africa, los
equipos de las Naciones Unidas en los paises deben
mantener una fuerte presencia en la regién y su
configuracion debe determinarse con el acuerdo de los
Gobiernos nacionales. La configuracion, la capacidad y
el papel de las oficinas multipais también deben
mejorarse, en consulta con los paises interesados, con el
propésito de acelerar la implementacion de la Agenda
2030. Conviene hacer especial hincapié en que las
oficinas multipais de Africa puedan ofrecer servicios
para el desarrollo adaptados y eficaces. Teniendo en
cuenta la recomendacion de reforzar la estructura
regional del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo, el Grupo acogera con agrado informacién
mas amplia sobre los recursos regionales existentes y
necesarios y sobre el modo en el que se redistribuiran.

82. Los esfuerzos globales orientados a reposicionar el
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo deben
centrarse en brindar apoyo a los paises para que superen
los desafios especificos que enfrentan a la hora de lograr
el desarrollo sostenible y erradicar la pobreza. Los
Estados Miembros y el sistema de las Naciones Unidas
para el desarrollo han de coordinarse y cooperar de
manera intensiva para aprovechar el impulso generado
por la aprobacion de la resolucion 72/279 de la
Asamblea General e implementar la Agenda 2030.

Se levanta la sesion a las 13.10 horas.
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