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2019 年 10 月 15 日纳米比亚常驻联合国代表给安全理事会主席的信 

 本信附有波利萨里奥阵线秘书长布拉欣·加利给联合国秘书长的信，其中载

录了对秘书长关于西撒哈拉局势的报告(S/2019/787)的看法。请将本信及其附件作

为安全理事会文件分发为荷。 

 

常驻代表 

大使 

内维尔·格策(签名) 
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2019 年 10 月 15 日纳米比亚常驻联合国代表给安全理事会主席的信的

附件 

 波利萨里奥阵线注意到 2019 年 10 月 2 日秘书长向安全理事会提交的关于西

撒哈拉局势的报告(S/2019/787)，我谨正式表明我们对报告所载若干内容的看法。 

 同秘书长一样，波利萨里奥阵线也坚信，联合国西撒哈拉全民投票特派团(西

撒特派团)的成功“在很大程度上取决于双方是否承诺支持和协助特派团执行任

务，接受和落实特派团的调查结果，并尊重特派团的独立性和公正性”(S/2019/787，

第 80 段)。然而，正如秘书长的报告所强调，摩洛哥始终未能展现出这种承诺。

摩洛哥对西撒特派团长期施加不可接受的限制，严重损害了特派团的公信力、公

正性和独立性。安全理事会必须采取紧急步骤，终止摩洛哥的蓄意阻挠，并确保

西撒特派团的行动符合适用于所有联合国维持和平行动的基本标准和一般原则。

西撒特派团不能成为联合国既定维持和平规则的例外。我们要强调的是，不应突

出特派团任务的某些辅助元素，而应始终关注这样一个事实，即安全理事会相关

决议规定的西撒特派团的首要任务及其存在理由，是为西撒哈拉人民举行自由和

公平的关于自决的全民投票。 

 摩洛哥的蓄意阻挠在联合国领导的和平进程中表现得最为充分。自秘书长个

人特使霍斯特·克勒辞职以来，摩洛哥不遗余力地削弱过去几个月创造的势头并

试图巩固现状。特别令人关切的是，摩洛哥被允许通过一系列先决条件以及对特

定候选人的否决来单方面影响任命新个人特使的进程。这种行动严重损害了联合

国领导的和平进程本身所具有的公正性和公平性。虽然在个人特使提名过程中没

有征求我们的意见，但我们强调，任命一名称职、独立的特使，不允许任何一方

影响这一过程，是联合国、而且仅是联合国才有的职能。正如我们在信(S/2019/795，

附件)中所强调，我们不会、联合国也决不能允许联合国领导的和平进程、包括任

命一名新个人特使的进程受制于摩洛哥的先决条件或指使。此外，我们坚决拒绝

摩洛哥对个人特使提名进程施加的先决条件，我们强调，我们不会参与任何由这

些先决条件引致的政治进程。 

 然而，摩洛哥破坏稳定的行动不仅限于政治进程。摩洛哥继续“违反特派团

地位协定，对护堤以西的西撒特派团车辆强制使用摩洛哥车牌”(S/2019/787，第

58 段)，并且坚持在进出西撒哈拉的西撒特派团人员护照上盖摩洛哥印章。同样

令人担忧的是，摩洛哥拒绝允许西撒特派团“接触护堤以西的任何当地对话者，

这影响了西撒特派团收集可靠信息以及评估和报告整个责任区局势的能力”，而

且“妨碍了西撒特派团执行任务”(S/2019/787，第 56 段)。这些行动不可接受，

损害了西撒特派团和联合国本身的公正性、独立性和公信力，应当彻底予以终结。 

 报告指出，“盖尔盖拉特的紧张局势逐渐加剧，对特派团的行动和安全构成

挑战，也对领土的稳定构成潜在威胁”(S/2019/787，第 60 段)。报告接着表示，

“缓冲地带的商业交通日益增加，阻碍交通的平民活动也不断增多，正在这一敏

感地区制造紧张局势”，并呼吁“不要阻碍正常的平民和商业交通”，“双方不要在

盖尔盖拉特或缓冲地带的任何其他地方采取任何蓄意行动”(S/2019/787，第 83 段)。
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令人遗憾的是，报告未能向安全理事会提供对盖尔盖拉特和缓冲地带局势的全面

和准确看法。 

 首先，报告没有提到，当停火于 1991 年 9 月 6 日生效时，摩洛哥在盖尔盖

拉特打开的穿越摩洛哥军事墙的缺口并不存在。当西撒特派团和波利萨里奥阵线

于 1997 年 12 月 24 日签署第一号军事协定时，这种情况也不存在。这两项协定

都没有任何条款授权在摩洛哥军事墙沿线为“商业交通”或其他平民活动设立缺

口或过境点。缺口既没有经过双方谈判，也没有经过双方与联合国谈判。其次，

报告未能澄清摩洛哥军队是盖尔盖拉特摩洛哥军事墙非法缺口过境点的唯一控

制方，也没有说明报告第 4 段提到的“个人和小团体”是来自还是途径西撒哈拉

被占领土。 

 波利萨里奥阵线重申，我们在盖尔盖拉特的缓冲地带没有军事或民事存在。

摩洛哥军队应对该地区的不稳定和紧张局势负责。波利萨里奥阵线还强调，盖尔

盖拉特局势日益紧张的根本原因是摩洛哥单方面改变该地区现状导致存在非法

缺口，联合国秘书处和安全理事会应立即以有力和果断的方式予以处理。存在缺

口让所谓的“商业交通”穿过缓冲地带，破坏了缓冲地带的基本概念和原理，也

构成了对第一号军事协定及和平计划所载精神的持续违背。 

 波利萨里奥阵线没有同意任何“商业交通”经过该地区，我们决不会接受占

领国摩洛哥或任何第三方旨在使盖尔盖拉特或被占西撒哈拉任何其他地区的非

法局势正常化的任何企图。因此，我们呼吁你和安全理事会承担起各自的责任，

关闭这一具有挑衅性的非法缺口，因为这不仅危及缓冲地带的局势，也危及联合

国和平进程所依赖的基础，包括双方商定并得到安全理事会认可的停火和第一号

军事协定。 

 没有人比生活在被占领土上的撒哈拉威人民更加受折磨于摩洛哥的顽固不

化。正如 S/2019/787 号文件第 68 和 69 段所述，联合国人权事务高级专员办事处

(人权高专办)收到了许多报告，表明摩洛哥当局对生活在被占西撒哈拉的撒哈拉

威平民的基本人权施加了“持续的限制模式”，包括残酷压制撒哈拉威人的言论、

和平集会和结社自由，经常骚扰和任意逮捕记者、律师、博主和人权维护者，并

使撒哈拉威囚犯、包括加狄姆艾齐克囚犯小组遭受酷刑、虐待、医疗忽视和驱逐。

然而，秘书长的报告没有提到这种滥权行为正以惊人的速度增加，除了许多人被

摩洛哥当局拒绝入境或驱逐出领土之外，数十名撒哈拉威囚犯和失踪人员的命运

仍然不明。 

 被占西撒哈拉境内的侵犯人权模式突出表明需要进行独立的人权监测。我们

同意并附议秘书长的意见，即“必须对人权状况进行独立、公正、全面和持续的

监测，以确保在西撒哈拉的所有人都得到保护”(S/2019/787，第 86 段)。不能指

望摩洛哥去监测或报告自己在摩洛哥非法占领的领土上的侵权行为。在这方面，

摩洛哥在给秘书长的信中“介绍了‘摩洛哥王国为促进和保护人权和基本自由所

作的努力和取得的成就’”(见 S/2019/787，第 70 段)，但缺乏可信度，与国际人

道法的基本规则背道而驰，而且严重破坏了西撒哈拉作为非自治领土的法律地位。

鉴于摩洛哥当局持续系统地侵犯撒哈拉威人民的人权，我们无法理解为什么西撒
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特派团的任务授权没有扩大到包括人权部分，从而能够独立和持久地监测西撒哈

拉的人权状况，就像所有其他联合国维持和平特派团一样。 

 我们也无法理解为什么不采取更多措施来追究摩洛哥在人口贩运和毒品走

私中的作用。虽然秘书长的报告提到通过西撒哈拉向欧洲贩运人口和移民的情况

有所增加(S/2019/787，第 47 段)，但却忘记提及毒品走私和贩运的来源或非法移

民的路线以及摩洛哥在其中的作用。许多国际报告，包括美国国务院的《2018 年

国际麻醉品管制战略报告》和联合国毒品和犯罪问题办公室的《2019 年世界毒品

报告》，都证实摩洛哥是世界上最大的大麻生产国和出口国。由于摩洛哥军方和

毒枭之间有据可查的纵容，除了数以百计的移民之外，每年还有成吨的摩洛哥产

大麻和其他非法药物穿过摩洛哥军事墙走私。过去十年，摩洛哥毒品的非法贩运

也成为在萨赫勒-撒哈拉区域活动的跨国恐怖主义和有组织犯罪集团的主要资金

来源。因此，摩洛哥应向联合国和国际社会解释，非法移民、毒品和人口贩运者

如何能够穿越西撒哈拉，那里完全被世界上人员部署最稠密、守卫最森严和最军

事化的围墙所环绕，遍布数百万枚地雷，而且配备有先进的雷达和监视系统。 

 根据我们作为非洲联盟成员国的义务，我们强化了在整个撒哈拉威解放领土

上的打击贩毒行动，加上与邻国日益增进的合作，我们正在遏制毒品非法流入并

在我们区域内流动。西撒特派团经常应邀观看我国军队缴获的大量摩洛哥毒品被

销毁的场景。我们强烈敦促你和安全理事会迫使摩洛哥履行其区域和国际义务，

并停止其威胁邻国和整个区域安全与稳定的破坏行动。 

 西撒特派团与波利萨里奥阵线继续在许多层级上进行联系和互动，我们仍然

致力于继续与负责西撒哈拉问题的秘书长特别代表兼西撒特派团团长开展充分

和建设性的合作。然而，正如波利萨里奥阵线无法接受摩洛哥就政治进程或被占

领土的地位发号施令一样，我们也不能接受摩洛哥就我们应在何处或者应如何会

见西撒特派团文职和军事领导人发号施令。我们已多次重申波利萨里奥阵线在这

个问题上的立场，这一立场非常明确，并且有坚实的法律基础。西撒特派团任务

区包括国际公认边界内的西撒哈拉领土，通过双方接受并经安全理事会核准的相

关协定清晰确立。因此，特别代表兼特派团团长和特派团其他高级官员事实上应

能够在领土边界内的任何地点、特别是在波利萨里奥阵线有效控制下的西撒哈拉

地区会见波利萨里奥阵线。 

 认为波利萨里奥阵线不能在联合国不承认摩洛哥拥有任何法律或事实主权

的我国领土上与西撒特派团领导人会面是没有道理的，也是过分和危险的。毕竟，

如果在撒哈拉威解放领土会见波利萨里奥阵线领导人“将构成对波利萨里奥阵线

控制护堤东侧领土的承认”(S/2018/889，第 52 段)，这一点其实在停火于 1991 年

生效之前就已经生效，那么，在被占西撒哈拉的首都阿尤恩或领土境内的任何其

他地点会见摩洛哥官员，显然都会带来承认摩洛哥非法吞并我国领土的危险。此

外，“长期做法”不能凌驾于既定的法律规则之上，因此，对摩洛哥在这个问题上

的讹诈政策应给予强有力的反击。 

 我们同样认为，在撒哈拉威人民根据大会和安全理事会相关决议自由和民主

地行使其不可剥夺权利的基础上，西撒哈拉问题是有可能得到解决的。历史表明，
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解决方案只有遵守国际合法性原则并尊重人民的合法权利和愿望，才能持久和可

持续。 

 西撒哈拉局势确实越来越紧张。政治进程受阻，紧张局势加剧。如果摩洛哥

坚持指定政治进程的条件和联合国在西撒哈拉的作用，整个进程和停火本身就可

能会真的崩溃。因此，当务之急是联合国，包括秘书长办公室和安全理事会，不

采取任何会削弱政治进程势头或有可能让西撒哈拉回到“一切如常”的步骤。我

们希望，即将延长的西撒特派团任务授权将使安全理事会再次有机会重申其对联

合国和平进程以及波利萨里奥阵线与摩洛哥恢复直接谈判的有力和积极支持，以

期实现和平且持久的解决，这将充分确保我国人民的自决和独立权利。 

 

波利萨里奥阵线秘书长 

布拉欣·加利(签名) 

 


