
 A/74/335  الأمــم المتحـدة 

  

 

 الجمعية العامة
 

Distr.: General 

29 August 2019 

Arabic 

Original: English 

 

 

 

270919    230919    19-14737 (A) 

*1914737*  

 والسبعون الرابعة الدورة
 *المؤقت الأعمال جدول من )ب( 72 البند
 حقوق مسااااااااااااااا ااا : وحمااااي  اااا الإنسااااااااااااااان حقوق تعزيز

 ال م ع ل حساااااااان البديلة النُ ج ذلك في بما، الإنسااااااااان
 الأساسية والحريات الإنسان بحقوق الفعلي

   
 الإرهاب مكافحة سياق في وحماي  ا الأساسية والحريات الإنسان حقوق تعزيز  

  
 العام** الأمن من مذكرة  

 
 حقوق وحماية بتعزيز المعنية الخاصة قررةالم تقرير العامة الجمعية إلى يحيل بأن العام الأمين يتشرف 
 الجمعية لقرار وفقا   المقدم، أولاين ني فيونوالا، الإرهاب مكافحة ســـــياق في الأســـــاســـــية والحريات الإنســـــان

 .40/16 الإنسان حقوق مجلس وقرار 72/180 العامة
 

  

 

 * A/74/150. 
 أخرى. قد ِّم هذا التقرير إلى خدمات المؤتمرات بعد انقضاء الموعد المقرر بسبب المشاورات مع الدول الأعضاء وجهات معنية ** 
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 سااياق في الأساااسااية والحريات الإنسااان حقوق وحماية ب عزيز المعنية الخاصااة المقررة تقرير  
 الإرهاب مكافحة

 

 موجز 
والمؤســــســــات الجديدة في و ــــع  “القانون غير الملزم”في هذا التقرير، تتناول المقررة الخاصــــة  ور  

تدابير مكافحة الإرهاب وإنفاذها والإشــــــــراف عليها وتنتيمها. وتنتر المقررة الخاصــــــــة في ا  يا  أ ية  ور 
. وتلاحظ أن الدول تلجأ بوتيرة متزايدة إلى 2001الصـــــــــــــــكوا القانونية غير الملزمة منذ أيلول/ســـــــــــــــبتم  

ومكافحة الإرهاب والتطرف العنيف. وتحد  المقررة الخاصـــــــــة  ا فة  المعايير القانونية غير الملزمة لتنتيم منع
من الصـــــــــــكوا القانونية غير الملزمة، وتقي م أ يتها الشـــــــــــارعة والعملية  لنســـــــــــبة إلى الدول. وتقوم بتحديد 
ومســــئ  ا فة من المؤســــســــات والكياذت الق تضــــع هذذ القواعد، مع أخذ أعضــــا ها وأســــاســــها القانوني 

وأســاليب عملها في الاعتبار. وتتعقب انتقال بعق قواعد القانون غير الملزم لتصــبئ معايير واختصــاصــا ا 
 قانونية ملزمة بغية بيان العلاقة المتشابكة بين القانون الملزم والقانون غير الملزم في هذا الصد .

مجها والمساءلة وتولي المقررة الخاصة اهتماما  خاصا  لدور حقوق الإنسان والسبل الق تمك ن من   
عنها واتخاذها نقا ا مرجعية على نحو مجدٍ في و ـــــــــــــــع القانون غير الملزم لمكافحة الإرهاب، عو ـــــــــــــــا  عن 

(، تشــــــــــد  على أ ية الحوةمة الشــــــــــفافة A/73/361 ميشــــــــــها. و يا ة  على ما جاء في تقريرها الســــــــــاب  )
 مجال القانون غير الملزم.والمشروعة في 
 حقوق مجال في والخ اء الحكومية غير والمنتمات المدني المجتمع وصــــول إمكانية الخاصــــة المقررة وتســــتعر 
 بها تقوم عملية وهي، فيها ومشـــــــــــارةتهم الإرهاب لمكافحة الملزم غير القانون و ـــــــــــع عملية إلى الإنســـــــــــان
 الإفرا ية الحالة  راســـــــــــــــات من أوليتين  راســـــــــــــــتين وتعر . الإرهاب مكافحة على ترةز جديدة ةياذت
 .المدني والمجتمع الدول على المطبقة نطاقا   الأوسع والإقصاء الإ ماج أنماط بعق لتو يئ

وتقدم المقررة الخاصــــــــــة توصــــــــــيات قد ة لتعزيز التقيد  قوق الإنســــــــــان في اعتما  وتنفيذ قواعد  
مجال مكافحة الإرهاب. وتشج ع على إيلاء مزيد من الاهتمام إلى الكياذت الجديدة القانون غير الملزم في 

العاملة في مجال مكافحة الإرهاب الق يز ا   ورها وتأثيرها في و ـع القواعد التنتيمية لمكافحة الإرهاب، 
ذق وعلى تحســــين شــــفافية هذذ الكياذت. وتؤةد على  ــــرورة  من حقوق الإنســــان على نحو شــــامل وحا

ومتســـــــ  في و ـــــــع القانون غير الملزم، وإ خال معايير القانون غير الملزم في قواعد القانون الملزم، وتشـــــــغيل 
وتســــــــــــيير عمل الكياذت الجديدة المعنية بكافحة الإرهاب الق تقوم بو ــــــــــــع القواعد القانونية غير الملزمة 

 وبتشكيل الممارسات الفضلى.
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 مقدمة - أولا  
 مكافحة ســياق في الأســاســية والحريات الإنســان حقوق وحماية بتعزيز المعنية الخاصــة المقررة تقَدم - 1

. 40/16 الإنســــــــان حقوق مجلس وقرار 72/180 بقرارها عملا  ، العامة الجمعية إلى التقرير هذا الإرهاب
 القواعد انتشـــــــار رقعة اتســـــــا   ـــــــوء في الإنســـــــان حقوق وتعزيز  ماية يلح  الذي الأثر التقرير في وتحلل

 جديدة ومؤســــســــات ةياذت  وإنشــــاء الإرهاب مكافحة مجال في اســــتهدامها وا  يا  الملزمة غير التنتيمية
 .بعق إلى بعضها و م نطاقها وتوسيع ملزمة غير قانونية قواعد بو ع تقوم
 الفترة خلال لولايتها تنفيذا   الخاصـــــــــــــــة المقررة بها ا ـــــــــــــــطلعت الق الأعمال عن تقرير أ ذذ وير  - 2

 . العامة الجمعية إلى الساب  تقريرها تقديم منذ الممتدة
  

  الخاصة المقررة أنشطة - ثانياا  
 تعزيز بشــــأن الدول مع والمتواصــــل الإيجابي الحوار خلاله عز ت مثمرا   عاما   الخاصــــة المقررة قضــــت - 3

 وأوغندا وأســـــتراليا الروســـــي الاتحا  إلى  يارة  لبات، تعيينها منذ، أرســـــلت فقد. وحمايتها الإنســـــان حقوق
 وقدمت. الأمريكية المتحدة والولايات وهندوراس ونيو يلندا ومالي وةينيا و اجيكســـتان والهرســـ  والبوســـنة

 وفرنســـا لانكا وســـري وتونس بلجيكا إلى بها قامت قطرية  يارات بشـــأن تقارير الإنســـان حقوق مجلس إلى
 الزيارة بتل  ترحب وهي. ةا اخســــتان  إلى  يارة أجرت، 2019 مايو/أيار وفي. الســــعو ية العربية والمملكة
 .وارالح في للمشارةة لاستعدا ها الحكومة على وتثني التنتيم وحسنة والو ية المثمرة

 والتطرف للإرهاب التصـــــــدي تدابير تأثير بشـــــــأن الموا ـــــــيعي تقريرها في الخاصـــــــة المقررة وأةدت - 4
 عن والمــدافعين المــدني المجتمع في الفــاعلــة الجهــات حقوق وعلى المــدني للمجتمع المتــا  الحيز على العنيف
 منذ العالمي الصـــــــــــــعيد على يتقل ص المدني للمجتمع المتا  الحيز أن، (A/HRC/40/52) الإنســـــــــــــان حقوق
 وتعر ـــــــــــــــت، والتمييز الوصـــــــــــــــم نتيجة تحديات المدني المجتمع في فاعلة جهات واجهت فقد. 2001 عام

هت بدنية ومضــــــايقة سمعة وتشــــــويه تشــــــهير لحملات  قوانين بوجب عليها وحكِّم مزيفة ا امات إليها ووج ِّ
 تشـــــــــــــــريعــات الأقــل على حكومــة 140 اعتمــدت، 2018 عــام إلى 2001 عــام من الفترة وفي. مختلفــة

 جديدة  ديدات بوجو  ومتعد ة جديدة وإ ارية تشـــــــــــــــريعية تدابير اعتما  يُ ر وةان. الإرهاب لمكافحة
 نســــــبة أن إلى الخاصــــــة المقررة وخلصــــــت. جديدة  ولية لمتطلبات الامتثال لغر  ببســــــا ة أو متصــــــو رة أو

 2018 و 2005 عامي بين الخاصين المقررين من سبقها ومن هي أرسلتها الق الرسا ل من الما ة في 66
 عن مدافعون أو المدني المجتمع في فاعلة جهات بها اســـــــــــــــتُهدفت الإرهاب مكافحة مجال في بتدابير تتعل 
 القوانين اســــــــــتهدام إســــــــــاءة منع على الدولَ  الخاصــــــــــة المقررة حثت، الصــــــــــد  هذا وفي. الإنســــــــــان حقوق

 على وشـــــد ت. الانتهاةات هذذ عن الدول مســـــاءلة إلى و عت، الإرهاب بكافحة المتعلقة والممارســـــات
 الاستمرار جراء من الإرهاب إلى المفضي العنيف التطرف منع لها يتعر  الق الأمد الطويلة السلبية الآثار

 .الإرهاب بكافحة المتعلقة والممارسات القوانين استهدام إساءة في
ــــــة( والمقرر)ة( - 5 ــــــ)ـ  أفرقة في عامل وعضو الإرهاب لمكافحة العالمي الاتفاق على موقع  رف الخاصـ

 الأفرقة لتل  وســياســاتية  ثية مشــاريع عدة في ةبير  بشــكل الحالية الخاصــة المقررة وســا ت. عديدة عاملة
 مشـــــــرو  قيا ة إلى، الإرهاب مكافحة لمكتب الســـــــنوات المتعد  الموحد النداء خلال من وتســـــــعى، العاملة
 مكافحة مجال في وتبا لها البيومترية البياذت اســــــتهدام تتناول الإنســــــان  قوق خاصــــــة بإرشــــــا ات متعل 
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 شـــارةت، 2019 يوليه/تمو  وفي. الجريمةو   لمهدرات المعني المتحدة الأمم مكتب مع  لاشـــتراا، الإرهاب
 العنيف التطرف ومنع الإرهاب بكافحة المعني المســـــــتوى الرفيع الأفريقي الإقليمي المؤتمر في الخاصـــــــة المقررة

 /شـــــــــــــــبـــاط في الأوروبي الاتحـــا  إلى عمـــل  يارة وأجرت. نيروبي في عقـــد الـــذي الإرهـــاب إلى المفضـــــــــــــــي
 في الدوحة في عقِّدَ  الذي العا دين الأجانب  لمقاتلين المعني المنتدى في أيضـــــــــــا   وشـــــــــــارةت. 2019 ف اير
 .(1)2018 أةتوبر/الأول تشرين

 الإنســـــــــــان حقوق عن والمدافعين الحكومية غير المنتمات مع عملها الخاصـــــــــــة المقررة وواصـــــــــــلت - 6
، الشــــــمالية وأيرلندا العتمى ل يطانيا المتحدة المملكة في بلفاســــــت في اجتماعات وعقِّدت. المدني والمجتمع
 أجرت، القطرية  يارا ا ســــــــــياق وفي. ونيويورا، إيطاليا في وميلانو، وجنيف، و بلن، وبروةســــــــــل، و ريس

. ولايتها أ اء في الجنساني المنتور بإ ماج التزامها تأةيد تكرر وهي. المدني المجتمع مع مستفيضة مشاورات
 . لولاية للوفاء عملها في الإرهاب لضحايا الإنسان حقوق بدمن قويا   التزاما   ملتزمة أنها ةما
 الأمن مجال في  لتشــــــريعات متعلقة وإقليمية و نية مناقشــــــات عدة في الخاصــــــة المقررة وســــــا ت - 7

 رســـا ل أصـــدرت وقد. التشـــريعات مشـــاريع بشـــأن خبيرة آراء توفير  ري  عن، الإرهاب ومكافحة القومي
 ومكافحة القومي  لأمن المتعلقة التشــــــــريعات اســــــــتهدام بشــــــــأن، مشــــــــترةة رســــــــا ل ذل  في با، متعد ة
 لتناول فيسبوا شرةة مع  ستفا ة الخاصة المقررة وعملت. المدني المجتمع في فاعلة جهات  د الإرهاب
 البن اء تعاونها وتواصـــل. له القانوني والتنتيم الدول غير من الأ راف تمارســـه الذي الإرهاب تعاريف مســـألة

 الأوروبي الاتحا  في الإرهاب مكافحة أنشــــــــــــــطة منســــــــــــــ  ومكتب المالية  لإجراءات المعنية العمل فرقة مع
 .الإرهاب مكافحة للجنة التنفيذية والمديرية

  
 في الملزم غير القانون ومؤسااااسااااات الرسمي غير القوانن وساااان   الملزم غير القانون - ثالثاا  

  الإنسان حقوق على آثار من لذلك ما تقييم: الإرهاب لمكافحة الميالع الهيك 
 لمراعاة أ ية من المشـــــارةة على القا مة الشـــــفافة الحوةمة به تحتى ما على الخاصـــــة المقررة تشـــــد  - 8

 في وقدمت. (2)العالمي الصـــــــعيد على الإرهاب مكافحة تنتيم في الإنســـــــان حقوق وحماية القانون ســـــــيا ة
 مجال في الأمن مجلس يؤ يه الذي التشـــــــــــريعي الدور ا  يا  بشـــــــــــأن تحليلا  ، (A/73/361) الســـــــــــاب  تقريرها

 من التحول ورصــــدت 2001 عام منذ تل  التشــــريعية القدرات نطاق اتســــا  وتتبعت، الإرهاب مكافحة
 وأشير. الإرهاب مكافحة مجال في التنتيمية للإجراءات الأساسي الشكل بوصفها المعاهدات إبرام عملية
 تنتيم في التحولات فهذذ. الإنســــــان حقوق على ســــــلبية آثار من التنتيمية التطورات تل  عن نجم ما إلى

 الخاصــــــة المقررة تتناول، التقرير هذا وفي. منعزل إ ار في تحدث لا العالمي الصــــــعيد على الإرهاب مكافحة
 “الملزم غير القانون” قواعد وتطبي  استهدام و ا، الإرهاب لمكافحة العالمية الحوةمة من إ افيين جانبين
 ا  يا ا   التنتيمي نطاقها يشــهد انتقا ية عضــوية ذات مؤســســات منها العديد، جديدة مؤســســات وانتشــار
 التقرير هذا ســــيرةز، الما ــــيين العقدين في نشــــأ قد الكياذت هذذ من ةبيرا    عد ا   بأن العلم ومع. واتســــاعا  

__________ 

 ./https://thesoufancenter.org/foreign-fighters-forum انتر (1) 
 (2) Christopher C. Joyner, International Law in the 21st Century: Rules for Global Governance (Lanham, 

Maryland, Rowman and Littlefield Publishers, 2005). 

https://undocs.org/ar/A/73/361
https://undocs.org/ar/A/73/361
https://thesoufancenter.org/foreign-fighters-forum/
https://thesoufancenter.org/foreign-fighters-forum/
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 والتعريف. (3)المالية  لإجراءات المعنية العمل وفرقة الإرهاب لمكافحة العالمي المنتدى على خاصـــــــة بصـــــــفة
 الق الدولية والإجراءات والمبا ئ القواعد من يتألف أنه هو “الملزم غير القانون” لــــــــــــــــــــــ للجدل إثارة الأقل

 العدل لمحكمة الأســــــــاســــــــي النتام من (1) 38 الما ة في المذةورة الرسمية المصــــــــا ر إ ار  ــــــــمن تدخل لا
 تتل ولكنها النفاذ واجبة والتزامات حقوق إنشاء إلى يفضي شار  مضمون من يلزم ما إلى وتفتقر الدولية
 .معينة قانونية آثار إحداث على قا رة
 والمؤســــــســــــات الدول من مقدمة خطية ومذةرات تشــــــاورية عملية إلى التقرير هذا إعدا  واســــــتند - 9

 . أخرى معنية وجهات المدني المجتمع ومنتمات الإنسان لحقوق الو نية
 والممارســــــــات القواعد و ــــــــع إلى  لنســــــــبة أ ية يز ا  الملزم غير القانون أن الخاصــــــــة المقررة وترى - 10

 مكافحة مجال في الملزم غير القانون إلى اللجوء بين ةثيرة  تشـــــــــــــــابه أوجه وهناا. الإرهاب لمكافحة العالمية
 الســـرعة مزايا يوفر فهو. الإنســـان وحقوق البيئة حماية ذل  في با، أخرى مجالات في واســـتهدامه الإرهاب
 الــدول من مجموعــات تضـــــــــــــــعــه الأحيــان من ةثير  وفي، إرهــاقــا   الأقــل الإجرا يــة والقيو  الرسمي غير والطــابع
 والعمليات القيم بشـــــــــــأن الآراء في الحالي التواف  من معقولة  رجات تجمعها متشـــــــــــابهة نتر وجهات ذات

. الإرهاب لمكافحة الملزم غير القانون و ـــــع بها يتســـــم فريدة سمات عدة الخاصـــــة المقررة وتلاحظ. والنتا ن
 اســــــتثنا ي بشــــــكل ةثيف  فهو، قا ع نحو على القواعد انتشــــــار نطاق قياس صــــــعوبة من الرغم على، فأولا  

 مســـــمى يع  لا، وثانيا  . أخرى تنتيمية مجالات مع  لمقارنة، نســـــبيا   قصـــــيرة  منية فترة في تو ـــــع والقواعد
”soft law“ التوجيهيــة المبــا ئ تلــ  بــه تطب  الــذي المــدى من عن الكــافي  لقــدر الملزم( غير )القــانون 

. العملية الممارسة في وا ئ بشكل ملزمة أنها على الفنية والقواعد الجيدة والممارسات والإعلاذت الشارعة
 من المماثلة المجالات من العديد عن مختلف بأنه الإرهاب بكافحة المتعل  المؤســــســــي المشــــهد يتميز، وثالثا  

 مجلس لجنة بإبلاغ ملتزمة فالدول.  خما   أقل   بكونه الملزم غير القانون إنفاذ فيها يتســــــــــــم الق الدولي القانون
 الق الإرهاب( مكافحة )لجنة الإرهاب مكافحة بشـــــــــــــأن (2001) 1373  لقرار عملا   المنشـــــــــــــأة الأمن
 القانون من عديدة قواعد وتأتي. العملي تنفيذذ على وتشـــــــــــــــرف القواعد تل  من جزء تعزيز على تعمل
 على الدعم من أخرى وبأشـــــــكال تقنية وبخ ات القدرات بناء في بدعم مقترنة   الإرهاب لمكافحة الملزم غير

 يقـدم المتحــدة الأمم في هيكــل توفر إلى تحـديـدا   ذلـ  ويعو ، أخرى قـانونيــة مجـالات في موجو  غير نطــاق
 الشــــارعة المعايير من العديد بين هامة صــــلة هناا، ورابعا  . مباشــــر بشــــكل القواعد هذذ تنفيذ في المســــاعدة
 في علا قي نحو على تعمل فهي. البعق بعضـــــــها من وتســـــــتفيد الآخر أحدها يعز  الق الملزم غير للقانون
 أن على الخاصـــــــــــة المقررة وتشـــــــــــد . الآخر على منها ةل  ويعتمد مترابطة القانونية ومراةزها، ةثيرة  مجالات
 مفهومة وغير الكفاية فيه با مســـتكشـــفة غير الملزم غير القانون و ـــع حقل في الجوانب مختلف بين العلاقة
 تنتم الق الدولية القانونية القواعد تجزؤ )أ(: متقا عين ولكن متعار ــــــــــين اتجاهين يولد مما، جيد نحو على

 الر يســــــــــــــية القانونية النتم تطبي  من يحد مما والتباس فعالية عدم إلى يؤ ي الذي الأمر، الإرهاب ظاهرة
 الدولي والقانون الإنساني الدولي والقانون الإنسان لحقوق الدولي القانون ذل  في با، عنه النتر يصرف أو

 واحد مجال في بشدة وتتكاثر تترةز ملزمة غير قواعد و ع في الإفراط في المتمثل والتحدي )ب(؛ للاجئين
 حقوق قانون ســـــــــيما ولا، ومتكافئة متناســـــــــبة بصـــــــــورة أخرى مجالات تطور  ون من، القانون مجالات من

 .التوا ن يتحق  حتى، الإنسان
__________ 

و ــــــعت هيئات غبعة وغير غبعة لتمم المتحدة مجموعة من الصــــــكوا القانونية غير الملزمة ذات الصــــــلة بكافحة الإرهاب،  (3) 
 ريمة، ولكن لا ينتر فيها هذا التقرير.في ذل  الوةالة الدولية للطاقة الذرية ومكتب الأمم المتحدة المعني  لمهدرات والج با

https://undocs.org/ar/S/RES/1373%20(2001)
https://undocs.org/ar/S/RES/1373%20(2001)
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 /أيلول 11 أحداث أ ت، التنتيمية الثغرات ســــــــــــد إلى الرامية التطوير عمليات إلى و لإ ــــــــــــافة - 11
 الأمن لمجلس غبعة مكرسة فرعية هيئات إنشاء من يتبين ةما،  المؤسسات عد  ا  يا  إلى 2001 سبتم 
 هيكل نشـــــــوء إلى، الحالي المؤســـــــســـــــي الإ ار تدعيم جانب إلى، التوســـــــع ذل  وأ ى. لها  اعمة وةياذت
 مكافحة لتنســـــي  العالمي الاتفاق خلال من مترابطا   الآن أصـــــبئ المتحدة الأمم في الإرهاب لمكافحة معقد

 والمبا رات الفرو  من متنوعة مجموعة بر ت، الســابقة الســنوات وفي. عضــوا ةياذ  41 يضــم الذي الإرهاب
 في تتمثــل، معينــة وظــا ف لأ اء فعلا يعمــل نفعي هــدف ذو بعضـــــــــــــــهــا، المتبــاينــة الطبيعــة ذات اللامرةزيــة
 وصفه الأحرى من الآخر والبعق، المتحدة الأمم متلة تحت من إ التها الدول تفض ل بأعمال الا طلا 

 الدول من معينة مجموعة أو معينة  ولة برةز الارتقاء أي، المكانة إعلاء إلى ها فة مشـــــــــــــــاريع مجموعة بأنه
. المكانة تل  ترســـي  مصـــا ر من مصـــدر وبأنه، ومنعه الإرهاب مكافحة في قيا ي بدور ربطها  ري  عن

 القطاعين بين القا مة الشــراةات بفعل المشــهد هذا يت ســع، الدول حول المتمحورة المبا رات إلى و لإ ــافة
 غرار على المصـــــــــممة المؤســـــــــســـــــــات أو الإرهاب لمكافحة التكنولوجيا تســـــــــهير مبا رة مثل، والخاص العام

 مجال في الخاص القطا  يؤ يه الذي الأ ية المتزايد الدور يعكس مما، (4)الإرهاب لمكافحة العالمي المنتدى
. الصـــــــــلة ذات لتخطار بفعالية للتصـــــــــدي القطاعات بين الها ف التعاون أولوية ويؤةد الإرهاب مكافحة
، وا ــــــــــــــئ تنتيمي بغر  أنشـــــــــــــــئــت قــد المبــا رات أو الكيــاذت تلــ  من قليلــة قلــة أن من الرغم وعلى
 تأثيرها يزال لا، وبذل . مبهمة الأحيان بعق وفي متنوعة بطرق القواعد تطوير في تســــــــهم أنشــــــــطتها فإن

 .الكافي  لقدر مستكشف غير وجماعيا   فر يا   ونفوذها
 

 وضعه وعملية ومركزه الملزم غير القانون مصادر - ألف 
 أن يبدو وقد. خلاف مثار أنه على الملزم( غير )القانون “soft law” مفهوم إلى ينُتر ما ةثيرا   - 12
 القواعد من منتومة بوصـــــــــــفه القانون وفكرة “الملزم غير” مفهوم بين تناقق على ينطوي المصـــــــــــطلئ هذا
 بتعاريف يتصـــــــــــــــل فيما الأمد الطويلة النزاعات بشـــــــــــــــأن جدل أيضـــــــــــــــا   وهناا. (5)الإنفاذ والواجبة المتينة
 مكتوبة قواعد بين المقارنة إلى تحيل أن يمكن “soft” الصــــــفة أن خصــــــوصــــــا  ، عليها المتف  المصــــــطلئ هذا

 الملزم غير الطـــابع إلى أو “لينـــة قـــاعـــدة” ةونهـــا  حيـــ  من القـــاعـــدة مرةز إلى أو، مكتوبـــة غير وقواعـــد
 . النتر قل للالتزام الشار   لمضمون يتصل فيما
 التقنية والكتيبات التوجيهية والمبا ئ والإعلاذت العامة الجمعية قرارات الملزم غير القانونُ  ويشمل - 13

 الدول وتقوم. (6)المتحدة الأمم لكياذت معينة ومنشــــــــورات القضــــــــا ية شــــــــبه الهيئات عن الصــــــــا رة والآراء
 الســـــــياقات في، الآليات من متنوعة مجموعة  ســـــــتهدام و ـــــــعها وتحفيز ملزمة غير قانونية قواعد بإصـــــــدار
 من الفاعلة الجهات ترســـم، متزايد نحو وعلى. الســـياقات من وغيرها والمؤســـســـية الأ راف والمتعد ة الثنا ية

__________ 

تســـــــــــــهير التكنولوجيا لمكافحة الإرهاب هي شـــــــــــــراةة بين القطاعين العام والخاص أ لقتها المديرية التنفيذية للجنة مكافحة  (4) 
 (2017) 2395الإرهاب ومؤسسة تكنولوجيا المعلومات والاتصالات من أجل السلام ويشار إليها في قراري مجلس الأمن 

 .(2017) 2396و 
 (5) Francesco Francioni, “International ‘soft law’: a contemporary assessment”, in Vaughan Lowe and Malgosia 

Fitzmaurice, eds., Fifty Years of the International Court of Justice: Essays in Honour of Sir Robert Jennings 

(Cambridge, Cambridge University Press, 1996). 
 في سياق هذا التقرير، لا تعت  منشورات عامة معينة لكياذت الأمم المتحدة قواعد قانونية غير ملزمة. (6) 

https://undocs.org/ar/S/RES/2395%20(2017)
https://undocs.org/ar/S/RES/2395%20(2017)
https://undocs.org/ar/S/RES/2396%20(2017)
https://undocs.org/ar/S/RES/2396%20(2017)
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 الأساسية الفكرة يؤةد مما، ذل  وتحفز به والاعتراف إنفاذذ في وتُسهم الملزم غير القانون ملامئَ  الدول غير
 .الرسمية المؤسسات من مستمدا   ليس الدولي القانون من ةبيرا    جزءا أن مفا ها الق
 وأنتجـت. القــانونيـة آثارذ وإقرار الملزم غير  لقــانون الاعتراف تزايـد، الزمن من عقو  مـدى وعلى - 14

 اســـــــتنبطت فقد. الصـــــــلة ذات القضـــــــا ية الاجتها ات من، مهم لكنه، صـــــــغيرا   جزءا الدولية العدل قكمة
 الملزم غير للقانون مبا ئ المتحدة الأمم خدمة في المتكبدة الأ ـــــرار عن التعويق بشـــــأن فتواها في المحكمة

 1951 عام في الصا ر حكمها أقر فقد. (7)واسعا تفسيرا المبا ئ تل  وفسرت، المتحدة الأمم ميثاق من
 في الصــــــــــــا رة وفتواها ذميبيا بشــــــــــــأن 1971 عام في الصــــــــــــا رة وفتواها، (8)الأسماا مصــــــــــــا د قضــــــــــــية في
 نهن على قيو  فر  وتم. (9)العامة الجمعية لقرارات القانونية الأ يةَ  الغربية الصــــــــحراء بشــــــــأن 1975 عام

، الـدولي القـانوني النتـام في القـانونيـة القواعـد على الـدولـة لموافقـة المعطـاة الأ يـة تفـاوت يؤةـد ممـا، المحكمـة
 . العرفي الدولي القانون قواعد إنشاء عند سيما ولا
 ســـيما ولا، اســـتهدامها وأقرت الملزم غير القانون قواعد أخرى  ولية وهيئات قاةم واســـتهدمت - 15

 القانون وأ ى. الأمريكية للبلدان الإقليمية واللجان والمحاةم والأفريقية الأوروبية الإقليمية واللجان المحاةم
 فهو. الإنســـــــــــــــان لحقوق الدولي القانون ذل  في با، وتطويرذ الدولي القانون تعزيز في هاما    ورا   الملزم غير

 شــــــكلا العرفي الدولي القانون اتخاذ عدم أو تعاهدية اتفاقات غياب عن الناجمة الثغرات ســــــد وظيفة يؤ ي
 الملزم غير القانون ويقدم. الالتزامات لجوهر شـــــــــــــــكل إعطاء خلال من القا مة القواعدَ  يعز  ةما،  مجمعا
 قانونية أ ر توفير خلال من، ملزمة قواعد غياب في المصـــــــــــلحة صـــــــــــاحبة الأخرى والجهات للدول التوجيه
 هي الملزم غير القانون قواعد تكون ما ةثيرا  ،  النامية المنا   وفي. وتعاونها الدول لعمل و ـــــــــــــــرورية مفيدة
 مزايا حتيــت وقــد.  عمهــا أو تقييــدهــا أو التنتيميــة الإجراءات توجيــه أجــل من المتــاحــة الوحيــدة القواعــد
 أمام العملية تل   ب انفتا  المزايا هذذ وتشـمل. الدراسـات من وافر بقدر الملزم غير القانون و ـع عملية
  را   ووجو ، والتفاو  للإجراءات الرسمي غير ابعوالط، المصــــــــلحة صــــــــاحبة الجهات من متنوعة مجموعة
 وعلى. والصعبة الجديدة العالمية السياقات في القانونية القواعد و ع سبل وتنو ، والتحليل للتعاون مبتكرة
. حجيته له تفســـــــيرا وتفســـــــرها، وتعز ها ملزمة معاييرَ  الملزم غير للقانون عدة قواعدُ  تطور، الخصـــــــوص وجه
 خارج الإعدام أحكام تنفيذ لممارســـــــــــــــات الفعلي للمنع المتحدة الأمم  ليل التفاعل هذا على الأمثلة ومن
 القوة اســــــتهدام بشــــــأن الأســــــاســــــية والمبا ئ موجزة بإجراءات والإعدام التعســــــفي والإعدام القانون نطاق

 .القوانين بإنفاذ المكلفين الموظفين جانب من النارية والأسلحة
 

  الإرهاب مكافحة مجال في الملزم غير للقانون الم زايد الدور - باء 
 انتشــــارُ  هي 2001 ســــبتم /أيلول 11 منذ القانوني للمشــــهد الر يســــية الســــمات إحدى ةانت - 16

 من الدول تحول في القانوني الســياق هذا في ملحوظ عنصــر ويتمثل. الإرهاب بكافحة المتعلقة التشــريعات
 وإنفاذ القوانين و ـــــــع من أخرى أشـــــــكال على الترةيز إلى التعاقدية الاتفاقات على الأول المقام في الترةيز

__________ 

 (7) Reparation for injuries suffered in the service of the United Nations, Advisory Opinion, I.C.J. Reports 1949, p. 174. 
 (8) Fisheries case, Judgment of December 18th, 1951: I.C.J. Reports 1951, p. 116. 
 (9) Legal Consequences for States of the Continued Presence of South Africa in Namibia (South West Africa) 

notwithstanding Security Council Resolution 276 (1970), Advisory Opinion, I.C.J. Reports 1971, p. 16; 

Western Sahara, Advisory Opinion, I.C.J. Reports 1975, p. 12. 

https://undocs.org/en/S/RES/276%20(1970)
https://undocs.org/en/S/RES/276%20(1970)


 A/74/335 

 

8/27 19-14737 

 

 وقبــل. الفترة تلــ  في تعــاقــديــة التزامــات أي هنــاا يكن لم أنــه يعني لا وهــذا. (A/73/361 )انتر القواعــد
 الإرهاب تمويـل لقمع الـدوليـة الاتفـاقيـة على يصــــــــــــــــدق لم، (2001) 1373 الأمن مجلس قرار صــــــــــــــــدور

 وأيرلندا العتمى ل يطانيا المتحدة والمملكة، وأو بكســــــــتان، لانكا وســــــــري، بوتســــــــواذ ســــــــوى 1999 لعام
 وقع، 2002 ف اير/شــــــــــــــباط 19 و 2001 ســــــــــــــبتم /أيلول 11 بين الممتدة الفترة وفي. (10)الشــــــــــــــمالية

 القرار إلى ةبيرة  بــــــدرجــــــة ذلــــــ  ويعزى، آخر بلــــــدا   13 عليهــــــا وصــــــــــــــــــــدق الاتفــــــاقيــــــة على بلــــــدا   90
 المقام في منها ســــــــبل ع ، ةبير  حد إلى الإرهاب لمكافحة القانوني المشــــــــهد وتَعز . (11)(2001) 1373
 (2001) 1373 القرارات ذلــــ  في بــــا، الأمن مجلس قرارات إلى النطــــاق الواســـــــــــــــع الاحتكــــام الأول

 في التطورات وتيرة الأمن مجلس وســـــــــــــر  . (2004) 1566 و (2004) 1540 و (2002) 1390 و
 وتنشــــي  فرعية هيئات إنشــــاء ســــيما ولا، الأ راف المتعد ة المأســــســــة نحو بها متجها، القواعد و ــــع مجال
. المتالم أمين ومكتب، الإرهاب مكافحة لجنة مثل، خاصــــــــــــة لجان إنشــــــــــــاء ذل  في با، منها القا م عمل
 وهي - جـديـدة وةيـاذت منتـديات إيجـا  إلى التنفيـذيـة ومـديريتهـا الإرهـاب مكـافحـة لجنـة إنشــــــــــــــــاء وأ ى

 الصـــــــــكوا من متنوعة مجموعة إنتاج في حثيثة بخطى مضـــــــــت المؤســـــــــســـــــــات بين مشـــــــــترةة أجهزة مجموعة
 والمعلومـــات،  لجزاءات المتعلقـــة والتوجيهـــات، الوافيـــة والخلاصـــــــــــــــــات، المعـــايير ذلـــ  في بـــا، الملزمـــة غير

 إلى القدرات لبناء الرسمي والتعاون القانوني الرسمي التعاون من القواعد هذذ وتتنو . (12)التقنية والإرشا ات
 . الرسمي الطابع عن جدا البعيدة المشورة
 معنى بأي “الملزم غير القانون” يمثله ما على الكلاســـــــــــــــيكية التمييز أوجه بعق تنطب  حين وفي - 17

 الأول المقام في فتقي م القانوني المرةز لتقييم عمليا   نهجا   الخاصـــــــــــــــة المقررة تت بع، الذةر الآنفة للنواتن تقليدي
، للقواعد القانوني المرةز على مؤشرا   العناصر هذذ  عتبار الدول جانب من والإنفاذ والإقرار الامتثال مدى
 في الإرهـــاب لمكـــافحـــة الـــداخلي المتحـــدة الأمم لهيكـــل مميزة سمـــة وتتمثـــل. ذاتـــه حـــد في عنوانهـــا من بـــدلا  

، رسمية غير أو ةانت  رسمية، الســـلطات لماهية التقليدية القانونية للافترا ـــات، العملية الممارســـة في، مفارقته
 الخاصـــــــــة المقررة وتصـــــــــف. (13)القواعد إنشـــــــــاء عند والامتثال  لإذعان يتعل  فيما، قانونية غير أو قانونية
 الأمم منتومــة خــارج أخرى عــديــدة وةيــاذت، الكيــاذت تلــ  لجميع فيــه يمكن هيكــل بأنــه الهيكــل هــذا

 يعني لا وهذا. الرسمية القانونية منزلتها عن النتر بصرف، مو وعي مجالٍ  ملامئ بفعالية ترسم أن، المتحدة
 للقانون و نيا عليا عتبات وجو  إمكانية على والتأةيد، القواعد لو ـــــــــــع الهرمي التســـــــــــلســـــــــــل أ ية إغفال

__________ 

 (10) Tim Daniel, “International cooperation in counteracting terrorist financing”, in Larissa Van Den Herik and 

Nico Shrijver, eds., Counter-Terrorism Strategies in a Fragmented International Legal Order: Meeting the 

Challenges (Cambridge, Cambridge University Press, 2013); International Convention for the Suppression 

of the Financing of Terrorism. 
 (11) Kent Roach, The 9/11 Effect: Comparative Counter-Terrorism (New York, Cambridge University Press, 2011) 
 /www.un.org/sc/ctc/resources/databases انتر أيضــــــــــــــــــا، على ســـــــــــــــبيــــل المثــــال، ./www.un.org/sc/ctc/about-us :انتر (12) 

recommended-international-practices-codes-and-standards/united-nations-security-council-resolution-1373-

والقرارات الأخرى  (2001) 1373الدليل التقني لتنفيذ قرار مجلس الأمن والمديرية التنفيذية للجنة مكافحة الإرهاب،  ،/2001
 .(2017) المتصلة به

 (13) José E. Alvarez, The Impact of International Organizations on International Law (Leiden, The Netherlands, 

Koninklijke Brill, 2017). 

https://undocs.org/ar/A/73/361
https://undocs.org/ar/A/73/361
https://undocs.org/ar/S/RES/1373%20(2001)
https://undocs.org/ar/S/RES/1373%20(2001)
https://undocs.org/ar/S/RES/1373%20(2001)
https://undocs.org/ar/S/RES/1390%20(2002)
https://undocs.org/ar/S/RES/1540%20(2004)
https://undocs.org/ar/S/RES/1566%20(2004)
http://www.un.org/sc/ctc/about-us/
http://www.un.org/sc/ctc/about-us/
http://www.un.org/sc/ctc/resources/databases/%20recommended-international-practices-codes-and-standards/united-nations-security-council-resolution-1373-2001/
http://www.un.org/sc/ctc/resources/databases/%20recommended-international-practices-codes-and-standards/united-nations-security-council-resolution-1373-2001/
http://www.un.org/sc/ctc/resources/databases/%20recommended-international-practices-codes-and-standards/united-nations-security-council-resolution-1373-2001/
http://www.un.org/sc/ctc/resources/databases/%20recommended-international-practices-codes-and-standards/united-nations-security-council-resolution-1373-2001/
http://www.un.org/sc/ctc/resources/databases/%20recommended-international-practices-codes-and-standards/united-nations-security-council-resolution-1373-2001/
http://www.un.org/sc/ctc/resources/databases/%20recommended-international-practices-codes-and-standards/united-nations-security-council-resolution-1373-2001/
https://undocs.org/ar/S/RES/1373%20(2001)
https://undocs.org/ar/S/RES/1373%20(2001)
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 الإرهاب مكافحة مجال في القواعد و ع حيز أن إلا، وعضويتها المصدر المؤسسة بشرعية تتعل  الملزم غير
 .  لدراسة جدير الميل وهذا الهرمي التسلسل عرقلة نحو غريب ميل لديه
 مجال في  لتنفيذ المعنية العمل فرقة إنشـــــــــــــــاء وفر، الأمن لمجلس الفرعية الأجهزة إلى و لإ ـــــــــــــــافة - 18

 مجال تنتيم إلى الرامية القانونية الصـــكوا من جديدة أشـــكال إنتاج فيه تم موا يا   منتدى الإرهاب مكافحة
 العالمي الاتفاق شـــــــــــــــكل اتخذت حتى العمل فرقة وتطورت. وإ ارته به والنهو  و عمه الإرهاب مكافحة
 قدرات  ـــم على آخر  ليلا الإرهاب مكافحة مكتب إنشـــاء ويشـــكل. الإرهاب مكافحة جهو  لتنســـي 
 في مهمة أخرى فاعلة جهة   الإرهاب لمكافحة المتحدة الأمم ومرةز. بعق إلى بعضــــــــــــها الإرهاب مكافحة

 .القواعد وإنفاذ القدرات بناء
 المصا فة التحديات لتقييم أساسي أمر وظيفته فهم أن إلا،  لتعقيد التنتيمي المشهد هذا ويتسم - 19
 الإرهاب مكافحة لتنسي  العالمي الاتفاق بين التفاعلُ  ويكتسي. الإنسان حقوق وإ ماج الحوةمة مجالي في

 وإقامةُ  والخاص العام القطاعين بين جديدة شـــــــــــــــراةات إنشـــــــــــــــاءُ  وةذل ، الأمن لمجلس الفرعية والأجهزة
 المترتبـة والآثار الإرهــاب لمكــافحــة الــداخلي للهيكــل العــام الأ اء على للوقوف  لغــة أ يــة  ، معهــا علاقــات

 والشـــــــــــــــبكات المتمـاثلـة الآراء ذات الـدول بين تحـالفـات إقـامـةَ  يتيئ فـالهيكـل. إ ـارذ في القواعـد إنتـاج عن
 والق الدولي القانون بوجب رسمية بصـــفة قانوذ   تتشـــكل لم الق المصـــلحة صـــاحبة المتعد ة للجهات العالمية
 القواعد إنشـــــــــــــــاء مســـــــــــــــارات الأحيان من ةثير  في تتجنب أن أجل من معلن  وعي أســـــــــــــــاس على تعمل

 هذا في وجرى. (14)المجال هذا في تنحصــــــــر لا أنها رغم، الإنســــــــان حقوق مجال في ســــــــيما لا، والالتزامات
 بأشــكال القواعد و ــع وتراتبُيات القانونية الصــلاحيات تتناول الق التمييز أوجه عن الاســتعا ــة المضــمار
 مع، الاتســاق تحقي  بغر  التنتيمي المشــهد من مختلفة أجزاء تبســي  أجل من المنســقة الجهو  من مختلفة
 في المشــــهد وصــــف ويمكن. (15)اأ يته ومدى وســــيا  ا الأخرى القانونية النتم شــــرعية على الترةيز تقليل
 وقواعد ومبا ئ لممارســـات متســـ  وغير منتم غير انتشـــار بأنه 2019 و 2001 عامي بين الممتدة الفترة

 الأمن حوةمة مشـــهد في ةبيرا    تغييرا  ، الواقع في، أحدث قد المشـــهد هذا لكن، جديدة قانونية ومؤســـســـات
 انطباق أ ية الخاصــــــــــة المقررة وتلاحظ. (16)عام بوجه مدونة غير أنها ولو، وا ــــــــــحة الآثار وةانت العالمي

 التراب  وأ يــة، الإرهــاب لمكــافحــة الرسمي وغير الرسمي الجــديــد والهيكــل الــدولي للقــانون البــار ة التفرعــات
 وشـــــــرعية ســـــــلامة حي  من ينتجها الق والقواعد الهيكل ذل  عن المترتبة الآثار بعق أ ذذ وتُ ِّ . بينهما
 .الدولي القانون وو ع الدولية القواعد

 وإلى الملزم غير للقانون المهتلفة الأشـــكال تصـــنيف إلى الحاجة الإ راا تمام الخاصـــة المقررة وتدرا - 20
 على الا  حام عليه يطغى مشــــهد من المســــتمد الملزم غير القانون أشــــكال جميع يصــــف تحليل إجراء تجنب
 القانونية القواعد جميع في واللاإلزام الإلزام بتدرج تقر وهي. ذا ا الشــــــــــــــارعة الصــــــــــــــفة أو ذاته التأثير لها أن

__________ 

 (14) Alejandro Rodiles, “The design of UN sanctions through the interplay with informal arrangements”, in 

Larissa Van Den Herik, ed., Research Handbook on UN Sanctions and International Law (Cheltenham, 

United Kingdom, Edward Elgar Publishing, 2017). 
 المرجع نفسه. (15) 
 (16) International Federation for Human Rights, “The United Nations counter-terrorism complex: bureaucracy, 

political influence, civil liberties”, 26 September 2017. 
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 حالة تقييم عند الملزم غير القانون عنها يصـــــــــــــدر الق الكياذت بين الخاصـــــــــــــة المقررة تميز، لذا. (17)الدولية
 معاهدة بوجب عموما   وذل ، قد تين وشــرعية بســلطة تتمتع الق، القواعد و ــع عمليات في المســا ات

 لجنة مثل، المتحدة الأمم ميثاق من الســـــــابع الفصـــــــل إلى يســـــــتند الأمن لمجلس قرار بوجب أقل أحيان وفي
 العاملة الأفرقة تنتجها الق الشـــــــــارعة  لوثا   مقارنة، الإنســـــــــان  قوق المعنية اللجنة أو الإرهاب مكافحة
، الفروق هذذ من الرغم وعلى. المتحدة الأمم ةياذت  أو الإرهاب مكافحة لتنســـــي  العالمي للاتفاق التابعة
 بكافحة متصـــــــلة مســـــــا ل في القواعد إنتاج وةثافة نطاق يســـــــفر. التالية الملاحتات الخاصـــــــة المقر ِّرة تبدي

 وتتســــــــــــــم. الملزمة غير القانونية القواعد من قد ة منتومة لها المســـــــــــــــارات من فريدة مجموعة عن الإرهاب
 المشــهد يتو د وبذل ، ويعز ذ القانون تطور إلى للقواعد المطر  الانتشــار ويســتند، أســاســية بِّســمةٍ  القواعد

 تدعم الق للموار  جدا   مهمة تعبئة وثمة. الأخرى الدولي القانون قافل في مثيل لها ليس بطرق التنتيمي
 من تنبث  الق الخاص الطابع ذات الإنفاذ  ــغوطَ  أن ذل  إلى يضــاف. المحلي الصــعيد على القواعد تنفيذ
 والدورَ  الصــــــــــــــلة ذات الأخرى والقرارات (2001) 1373 الأمن مجلس قرار بوجب  لإبلاغ الدولة قيام

 مكــافحــة للجنــة ذيــةالتنفيــ والمــديريــة، الإرهــاب مكــافحــة مكتــب قبيــل من شـــــــــــــــتى ةيــاذت  بــه تقوم الــذي
 مع التواصــــــــــــــــل في، المـاليـة  لإجراءات المعنيـة العمـل وفرقـة، الإرهـاب لمكـافحـة العـالمي والمنتـدى، الإرهـاب
 نوعها من فريدة    ـغوط   هي، تنفيذها عن تقارير وتقديم القواعد لهذذ وقبولها تعاونها على للحصـول الدول

، الملزم القانون التزامات و ـــــــــع بين ملاحتته يمكن وا ـــــــــئ متبا ل تأثير وهناا. الدولي القانوني النتام في
 يتصــــــــــــــــل فيمـا الملزم غير القـانون و ور، (2001) 1373 الأمن مجلس قرار بوجـب الالتزامـات قبيـل من

 بين التعميم من متوقعا مســــــتوى بوصــــــفه ســــــياســــــيا   عليها المتفاو  الوثا   في البناء الغمو  مع  لتعامل
الدول. ويلاحَظ تلاقئ وإحالة مرجعية متبا لة وا  واجية في الرســــا ل وتكرار في الاحتجاج  لقواعد نفســــها، 
ويتشكل ذل  في إ ار عمليات غير شفافة وغير متاحة لجميع الدول، من أجل عر  ما ةان سيعت  سابقا  

ســــــــــــيا ة الدولة على أنه ســــــــــــلوا وممارســــــــــــات عا ية. وفي جميع هذذ المحافل تقريبا ، يتم تجاهل حقوق تحديا  ل
 الإنسان أو  ميشها بشكل وا ئ في مرحلة إنتاج القواعد، وةذل  في مرحلق الرقابة والتنفيذ.

 
 الإنسان حقوق تهميش - جيم 

 عدة في القواعد إنتاج يحدث الملزم؟ غير القانون ســـــــــياق في الإنســـــــــان حقوق  ميش ســـــــــبب ما - 21
 قدرا ا أو وجو ها حي  من مقيدة   أو قدو ة   الإنســـــــان حقوق ةياذت  فيها تكون مؤســـــــســـــــية ســـــــياقات

 مع والمؤســـــــــــــــســـــــــــــــات الكياذت في الإرهاب مكافحة قواعد إنتاج ويتم. الموار  من يكفي ما إلى تفتقر أو
ـــــة( الخاصــــــ)ــــــة( للمقرر)ة( المستمر العمل على ذل  وينطب ، الإنسان لحقوق قليلة موار  تخصيص  المعنيــــــ)ـ
 الخاصــــــة المقررة أن غير. الإرهاب مكافحة ســــــياق في الأســــــاســــــية والحريات الإنســــــان حقوق وحماية بتعزيز

 هيكل  ـــــــــــمن الخاص الإرهاب مكافحة لتنســـــــــــي  العالمي الاتفاق إ ار في المســـــــــــؤوليات بتل  تضـــــــــــطلع
 على الإشــــــــــــراف مســــــــــــؤولية يتولى الذي العالمي الهيكل  اخل الوحيد نالكيابوصــــــــــــفه ، الإرهاب مكافحة
 الموظفين من ةاف  عد  أو مناســـــــــــــــبة ميزانية غياب في الإرهاب ومكافحة الإنســـــــــــــــان حقوق بين التقا ع

 مجال في الملزم غير القانون من ةبير  جزء وشــــــــــكل  بيعة وتتســــــــــم. للولاية الإ ــــــــــافية  لمهمة للا ــــــــــطلا 
 وقد ا   وتقنيا   فريدا   تصـــــــــــــــنيفا   الحقوق في القانون هذا تدخل ويتطلب، عالٍ  تقني بطابعٍ  الإرهاب مكافحة

__________ 

 (17) W. Michael Reisman, “A hard look at soft law: remarks”, American Society of International Law 

Proceedings, vol. 82 (1988). 

https://undocs.org/ar/S/RES/1373%20(2001)
https://undocs.org/ar/S/RES/1373%20(2001)
https://undocs.org/ar/S/RES/1373%20(2001)
https://undocs.org/ar/S/RES/1373%20(2001)
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 عبارة الخاصـــــــة المقررة اســـــــتعر ـــــــتها الق الإرهاب مكافحة مجال في القواعد من العديد ويســـــــتهدم. للغاية
، “اللاجئين وقانون الإنســـــاني والقانون الإنســـــان حقوق ذل  في با، الدولي للقانون امتثالا  ” وهي موحدة
 تقليل و ريقة، الإنسان حقوق من معينة حقوق على قد ة بتعديات يتعل  فيما شيئا   تحد  لا عبارة وهي
 الملزمة القواعد ونو  الغر  لهذا الدول توجه الق والالتزامات القوانين ونو ، حد أ نى إلى التعديات هذذ
 القانون ينطل  لا، ذل  على وعلاوة. الدول توجه أن يمكنها الق الإنســـــــــــــــان حقوق مجال في الملزمة وغير
 الإنســـــــــــــــان حقوق وظا ف تعتيم أن مفا ها الق الافترا ـــــــــــــــات من الإرهاب مكافحة مجال في الملزم غير

 في الأنماط تكرار يتجنب نحو على صـــــــــــــــياغته ينبغي القانون وأن، الإرهاب يمنع عليها البداية في والترةيز
 النزا  انتهاء بعد وما النزا  حالات وفي الهشـــــة الدول في أســـــاســـــية رةيزة   الإنســـــان حقوق وأن العنف إنتاج
 الأمم ســــــياق وفي. (18)العملية الممارســــــة في الإرهاب مكافحة جهو  من ةبير  بجزء الا ــــــطلا  يتم حي 
 الإنســــــــــــان حقوق  ــــــــــــمان وهي، الإرهاب لمكافحة العالمية للاســــــــــــتراتيجية الرابعة الرةيزة تزال لا، المتحدة

 للــــدول المعــــدة والتوجيهــــات بهــــا المضـــــــــــــــطلع المشـــــــــــــــــــاريع حيــــ  من تطورا   الأقــــل، القــــانون وســـــــــــــــيــــا ة
 الق الأ راف حي  من - الملزم غير القانون إنتاج لعملية المتكرر الطابع  ـــــــــــــــوء وفي. (A/72/840 )انتر
 الق والأ راف وتشـــــــــكيلها صـــــــــياغتها مرحلق وفي إنتاجها يتم الق القواعد على التفاو  مرحلة في توجد
 ترســـي  يتم أنه يتضـــئ، “تراةمي” نموذج هو الإرهاب مكافحة مجال في القواعد إنتاج وأن - عنها تغيب

 .حاليا   السارية النتم من الكثير في الإنسان لحقوق الفعالة الحماية أوجه تستبعد الق المسارات
 والقواعد الملزم غير للقانون  لامتثال يتعل  فيما أســـــــــــاســـــــــــية مفارقة بوجو  الخاصـــــــــــة المقررة وتقُر - 22
 الإرهاب مكافحة مجال في الامتثال بأن التســـــــــــــــليم من الرغم فعلى. الإرهاب مكافحة مجال في الرسمية غير
 في رغبتها عدم أو  ول قدرة عدم بسبب قبطة تزال لا الدول من العديد وأن، يكون ما أفضل على ليس

 والقرارات (2001) 1373 القرار أو/و الإرهـــاب قمع معـــاهـــدات بوجـــب لالتزامـــا ـــا الكـــامـــل التنفيـــذ
 ســـــــياقات في  لامتثال مقارنة للدهشـــــــة مثيرا   ارتفاعا   تفعمر  فيه الامتثال معدل فإن، الصـــــــلة ذات الأخرى
 ينُجز لم، الخصــوص وجه وعلى. الإنســان حقوق لقانون  لامتثال مقارنة ســيما ولا، الدولي للقانون أخرى

 التشـــريعات في الإرهاب لمكافحة الملزمة غير للقواعد المباشـــر غير الاعتما  بشـــأن الدراســـات من يكفي ما
 القواعد تجعل مفرغة حلقة ذل  ويشـــــــــــــكل، الإ ارية والممارســـــــــــــات القضـــــــــــــا ية القرارات اتخاذ وفي الو نية

 الأولوية إعطاء إلى الدول ميل بشــأن العامة الافترا ــات من النقيق وعلى، ولذل . (19)ملزمة   الملزمة غير
،  لإنفاذ يتصـــــــل فيما، العرفي القانون وقواعد المعاهدات قانون قواعد التحديد وجه وعلى، الملزمة للمعايير

 الدول تعزيز هو 2001 ســـــــــبتم /أيلول 11 بعد الإرهاب مكافحة مجال في الســـــــــا د النم  أصـــــــــبئ فقد
 .له واحترامها الملزم غير للقانون

 
 المؤسسات  

 والقدرات الإنســان حقوق وخ اء هيئات لاســتبعا  الســلبية الآثار إلى مجد ا الخاصــة المقررة تشــير - 23
 نقاط إلى اســـــــــــــــتنا ا الســـــــــــــــاب  تقريرها حد ذ ما نحو على، الإرهاب لمكافحة العالمي الهيكل في بها المتعلقة
 أن إلى التحــديــد وجــه على نترا ولكن، متعــد ة آثار عنــه تنتن الاســـــــــــــــتبعــا  فهــذا. (A/73/361) مرجعيــة

__________ 

 (18) United Nations and World Bank, Pathways for Peace: Inclusive Approaches to Preventing Violent Conflict 

(Washington, D.C., World Bank, 2018). 
 .Financial Action Task Force, “Mandate”, 12 April 2019 :انتر (19) 

https://undocs.org/ar/A/72/840
https://undocs.org/ar/A/72/840
https://undocs.org/ar/S/RES/1373%20(2001)
https://undocs.org/ar/S/RES/1373%20(2001)
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 في معقولة خ ة غيـاب فـإن، الملزم غير القـانون قواعـد من متزايـدة مجموعـة ينتن الإرهـاب مكـافحـة هيكـل
 مســـا ة عدم عن ينجم ما تفاقم إلى أيضـــا الاســـتبعا  هذا ويؤ ي .للنتر لافتا يبدو الإنســـان حقوق مجال

 أثر من الإرهاب لمكافحة العالمي الهيكل في جيدا   تمويلا   وممولة ومســــــتديمة بنيوية مســــــا ة الإنســــــان حقوق
 . الإنسان لحقوق الشاملة الحماية على نطاقا   أوسع تراةمي

 جديدة مؤســــــــــســــــــــات عن تصــــــــــدر الملزم غير القانون معايير من شــــــــــبكة هناا، ذل  موا اة وفي - 24
، جديدة وانتقا ية وإقليمية عالمية مؤســـســـات إنشـــاء ويرجع. الإرهاب بكافحة معنية “الطابع إلزامية غير”

، التأســيســية وثا قه في الإنســان حقوق إلى يذُةر رجو   ون إنشــاؤذ وتم قدَث قانوني و ــع ذو منها ةثير
 ثبت وقد. السياقات تل  في الإنسان حقوق مجال في جيدة وقد ة ومتسقة منتمة إسهامات غياب إلى
 المؤســـــــســـــــات هذذ مثل إلى، الخاصـــــــة المقررة ذل  في با، الإنســـــــان حقوق ةياذت  من العديد وصـــــــول أن

 يؤ ي ممــا، رسميــة اعتمــا  آليــة الهيئــات لتلــ  وليس. واحــدة وتيرة على يســـــــــــــــير ولا  لصـــــــــــــــعــاب قفوف
 وتتســم. مطر  وغير مخصــص نحو على إليها الإنســان حقوق ومنتمات المدني المجتمع منتمات وصــول إلى

 بعق في ســريعة بوتيرة وتتم، مســبق ا عنها الإعلان يتم لا مخصــصــة عملية بأنها نفســها القواعد و ــع عملية
 يكفي مــا لحشــــــــــــــــد قــدرة أو وقــت أي الخــارجيين الإنســــــــــــــــان حقوق لخ اء يتُــا  يكــا  لا  يــ  الحــالات

 والمنتمات المتحدة لتمم التابعة الإنســان حقوق ةياذت  تتدخل لا الأحيان من ةثير  وفي .المســا ات من
  لكامل و ـــــــــــــــعها تم قد يكون أن بعد القواعد بشـــــــــــــــأن آرا ها لإبداء متأخرة مرحلة في إلا الحكومية غير

 أســـــــــــــــدت لو أو الإنســـــــــــــــان حقوق جوهر لغياب ذقدة المرحلة تل  في نترها وجهات ةانت  فإذا. تقريبا
 لتفكير مواةبة غير أو مفيدة غير أنها على إليها فســـينتر، الإنســـان حقوق قتوى تعزيز إلى يهدف نصـــحا  
 مؤ   ري  على الإنســـــــــان  قوق المتعلقة التدخلات يضـــــــــع وهذا. بناءة بصـــــــــورة العملية تتناول ولا الدول
 شـــــبه والرأي الفكر مراةز من مجموعة هناا، ذل  إلى و لإ ـــــافة.  لســـــياق الارتباط عدم أو الفشـــــل إلى

 من مجموعة بإعدا  ينشــــــــــغلون الذين الخارجيين لله اء وســــــــــاحات الدول قبل من المنشــــــــــأة أو المســــــــــتقلة
  لب على بناء   ذل  يتم ما وغالب ا الإرهاب بكافحة المعنية الكياذت لصالح والمدخلات والمعايير النصا ئ
 اختصـــــــــــــــاصـــــــــــــــا ا أو الكياذت تل  بتمويل يتعل  فيما الشـــــــــــــــفافية  رجة وتقل. منها بتمويل أو الدول

 وســـــــريعة  ا رية  منية مراحل ع  الملزم غير القانون قواعد و ـــــــع إلى يؤ ي مما، الدول بصـــــــالح علاقتها أو
 .الإنسان حقوق مجال في جديدة قواعد بسن يتعل  فيما للدول الرسمية الالتزامات ةاف  بشكل تعالج لا

. وملزمــة رسميــة قــانونيــة أ ر إلى الملزم غير القــانون قواعــد تحويــل في يتمثــل آخر هــام اتجــاذ وهنــاا - 25
 بها والاعتراف الملزم غير القـانون قواعـد اعتمـا  في الأولى الطريقـة تتمثـل.  رق بعـدة تحـدث العمليـة وهـذذ
 متعلقة توصيات أو مبا ئ أو توجيهات اعتما  المثال سبيل على ذل  ومن، ملزمة قانونية ةقواعد  صراحة
 الفر  )انتر المســـــــــــــــألة نفس يعالج الأمن لمجلس قرار إلى وتحويلها الإرهاب لمكافحة التقنية الجوانب بأحد
 عن نقلا والمضـــــــــــــــمون اللغة بنفس ملزمة غير قانونية قواعد اعتما  في الثانية الطريقة وتتمثل. أ ذذ(  ال

 الإقرار  ون الإرهاب بكافحة المعنية المؤسـسـات أو المصـا ر من “الطابع إلزامية غير” مؤسـسـة أو مصـدر
 تقديم بتطلبات عملا   الدول إلى المقدمة المشــــــورة تؤ ي، وثالث ا. أ ذذ( هاء الفر  )انتر صــــــراحة    لمصــــــدر
 الق، الاســـــــــتعرا  عملية ســـــــــياق في، (2001) 1373 الأمن مجلس قرار بوجب الدول قِّبل من التقارير
 إلى، عليها الإنســـان حقوق براقبة معني آخر ةيان  أي أو أخرى  ول إ لا  يتم ولا معلنة غير بأنها تتســـم
 ويشار. “ملزمة” قواعد لتصبئ تتطور جعلها والدقة التناغم من حدا بلغت الق الشارعة التوقعات اتساق
. ملزم قـــانون إلى الملزم غير القـــانون تطوير في الإرهـــاب مكـــافحـــة للجنـــة التنفيـــذيـــة المـــديريـــة  ور إلى أ ذذ
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 التقنية المســـــــــــــــاعدة بتقديم الأخرى الكياذت أو الإرهاب مكافحة مكتب قيام في الرابعة الطريقة وتتمثل
 وعلى. الإرهـــاب مكـــافحـــة في ملزمـــة وأخرى ملزمـــة غير قواعـــد تنفيـــذ في الـــدول إلى جيـــدا تمويلا الممولـــة

 في اللجوء مع، موا  إنتاجه يتم لما القانوني غير الطابع على قوي تأةيد ثمة، والإبلاغ المســــــاعدة صــــــعيدي
 أن الخاصـــة المقررة وترى .(20)قانونية قواعد إنشـــاء في نية أو  ور لأي الصـــريئ الإنكار إلى الأحيان أغلب
  لدرجة وذل ، الدولية القانونية والأنتمة القواعد على فعلا   تؤثر الرسمية غير والممارســـــــــــــــات المعايير هذذ
. الدولية للمنتمات التابعة الرسمية والكياذت الرسمية غير الهيئات بين المنســـــقة التفاعلات خلال من الأولى

 الآليات تل  أن بيد .(21)ذل  على مثالا قانونية شبه قواعد من يتضمنه وما الجزاءات نتام أ اء ويشكل
 ويشــــكل .(22)الدولي القانون في المعيارية التطوير أعمال وشــــفافية شــــرعية منتور من مشــــاةل على تنطوي
 شأن شأنه، لتسف يدعو أمرا عليه والإشراف القانون صنع في الدولة جانب من الكاملة المشارةة غياب

 حتى، القواعد و ـــــع مســـــتويات جميع من الإنســـــان لحقوق والمطر  والممنهن المســـــتويات المتعد  الاســـــتبعا 
 خ  هي تتل أن يجب الإنســـــــــــــان حقوق معاهدات أن الخاصـــــــــــــة المقررة وتؤةد. وإنفاذها تحويلها مرحلق
 .الدولي القانون في الإنفاذ نموذج فعالية على الحفاظ أجل من المعيارية التطوير أعمال في الأساس

 تضـــــــــــــــعها ما ةثيرا    الق، القانونية القواعد هذذ أن الخاصـــــــــــــــة المقررة تلاحظ، العملية الناحية ومن - 26
 الدول مجموعة نفس قبل من الملزم القانون مرةز تُمنئ، العالمية غير المؤســســات أو الدول من صــغيرة مجموعة

 نفســـــــــــها القواعد و ـــــــــــع عملية أولها، هامة أنماط عدة تبين ويمكن. تدعمها أو القواعد هذذ تنشـــــــــــ  الق
 في القانونية المتطلبات من معين نو  تحديد يمكن، المثال ســــــبيل فعلى. الذاتية المرجعية على القا م و ابعها

 المســافرين عن المســبقة المعلومات مجالي في قدرات إنشــاء أو البيومترية البياذت جمع مثل، الأمن لمجلس قرار
 مكافحة لتنسي  العالمي الاتفاق تشمل القواعد لو ع  ورة خلال من تحول ثم، الرةاب أسماء سجلات أو

 عملية وتتســــم. للدول التقنية المشــــورة أو التوجيهية المبا ئ أو الممارســــات أفضــــل من مجموعة إلى الإرهاب
 في الفاعلة الجهات ةثيرة  أحيان في وتســــــتبعد، قليلة  ول بشــــــارةة تتم حي  - مغلقة بأنها القواعد و ــــــع
 والقانون الإنســــان حقوق خ اء ويؤ ي، مخصــــصــــة بطريقة فيها الجهات هذذ إشــــراا يتم أو، المدني المجتمع
 عمليات في “ الممارســــات أفضــــل” المســــماة الممارســــات هذذ إلى يحتكم ثم. وجد إن، قدو  ا  ور ا الدولي
 في الخــاصــــــــــــــــة المقررة شــــــــــــــــارةــت وقــد. (2001) 1373 الأمن مجلس قرار لأحكــام الــدول امتثــال تقييم

ـــــــــــــــــــــــــــــ المــذةورة الــدوليــة للمعــايير  ولهم امتثــال مــدى عن الــدول ممثلو فيهــا أبلغهــا اجتمــاعــات  أفضــــــــــــــــل” لـ
 قد “الممارسات أفضل” يسمى ما أن إلى تشير يجعلها عليه تحسد لا موقف في يضعها مما، “الممارسات

 النم  أما. الإنســــان حقوق مجال في الدولية الالتزامات حي  من المو ــــوعية الناحية من ةاف  غير يكون
 فعلى. ملزمة قانونية معايير إلى الملزمة غير المعايير تحول وتيرة تســـــــــــار  في يتمثل مســـــــــــتجد نم  فهو، الثاني

 عدة من ةبيرة  إشــــــــــكالية، الإرهاب تمويل بشــــــــــأن (2019) 2462 الأمن مجلس قرار يثير، المثال ســــــــــبيل
 المنتمات بقطا  المرتبطة  لمها ر تتعل   لمشـــــاةل قفوفة معايير عدة المجلس يقر، القرار هذا ففي. وجوذ
 فرقة خاصة بصفة يزة ي فهو. المدني والمجتمع الإنسانية الفاعلة الجهات يشمل واسع تأثير ولها، الر ية غير

__________ 

 لا تقدم الدول أيض ا تأةيدات حول العرف في هذا السياق، حتى الآن على أقل تقدير. (20) 
 (21) Gavin Sullivan, “Transnational legal assemblages and global security law: topologies and temporalities of 

the list”, Transnational Legal Theory, vol. 5, No. 1 (2014). 
ممارســــــات الاســــــتبعا  آثار غير متناســــــبة على الدول نترا لعلاقة القانون غير الملزم بتطوير القانون الدولي العرفي، تترتب على  (22) 

 B.S. Chimni, “Customary international law: a third world المعهو  عنهـــــــا ةونهـــــــا ممثلـــــــة تمثيلا ذقصـــــــــــــــــــــا. انتر

perspective”, American Journal of International Law, vol. 112, No. 1 (January 2018). 
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 على الدول جميع ح  خلال من بها تقوم الق القواعد و ـــــــــــــــع وعملية المالية  لإجراءات المعنية العمل
 بشــــــــأن العمل فرقة عن الصــــــــا رة المنقحة الأربعين التوصــــــــيات في المجســــــــدة الشــــــــاملة الدولية المعايير تنفيذ

 منتدى العمل وفرقة. بها الملحقة التفســــــيرية والمذةرات والانتشــــــار الإرهاب وتمويل الأموال غســــــل مكافحة
 الإنســــــان حقوق وةياذت المدني المجتمع يســــــتطيع ولا، الدول بلقِّ  من إنشــــــاؤذ تم، شــــــفاف وغير حصــــــري
، الإرهاب تمويل ســــــياق وفي. مطر ة غير بصــــــورة أو قدو  بشــــــكل إلا إليه الوصــــــول المتحدة لتمم التابعة

 العملية ولهذذ. الدول على قدو ة قيو ا تفر  حي ، القواعد لو ــــــع الجاهزة الآلية هي الفرقة أصــــــبحت
 وعلى  ولية قانونية قواعد لإنشــــــــاء اللا م التقليدي الآراء تواف  شــــــــرعية على هامة آثار الأشــــــــكال المتغيرة
 و ـــــــــــع في الملزم غير القانون إلى الملزم القانون من التحول انتشــــــــــــار أعقاب في الدول ســــــــــــيا ة في التدخل
 المهيمنة( )غير الدول من ةبير  عد  مصـــــــــــالح أن الخاصـــــــــــة المقررة وترى. الإرهاب لمكافحة المنتمة القواعد

 وهناا. للمســــاءلة إنفاذا الســــبل أقل التماس في المتمثلة الناشــــئة التنتيمية الممارســــات في حاليا بها يؤبه لا
 على تقضــــــــي بطرق القوانين ســــــــن تقو  والانتقا ية الرسمية غير المؤســــــــســــــــات أن في تتمثل جســــــــيمة مخا ر

 الدبلوماســــية للمفاو ــــات المميز الطابع هي وتعت ،  لتحديات قفوفة بأنها المعترف، الســــياســــية المنافســــة
 المدني المجتمع مســـــــا ات على الحصـــــــول فرص في وا ـــــــحا نقصـــــــا أيضـــــــا هناا أن ةما.  الأ راف متعد ة
 . القواعد لو ع الجديدة السياقات هذذ مثل في معهم والتشاور الدولي القانون وخ اء
 هذذ تجاو  يتم، الإنســـــــــــان حقوق مجال في إرشـــــــــــا ات بوجو  تتســـــــــــم الق الســـــــــــياقات في وحتى - 27

 الملزم غير القانون مجال  اخل ذشـــــــ  هرمي تســـــــلســـــــل أي في الأحيان من ةثير  في إغفالها أو الإرشـــــــا ات
 الإنسان لحقوق المتحدة الأمم مفو ية أصدرت، المثال سبيل على الأجانب  لمقاتلين يتعل  ففيما. نفسه

 ظاهرة مع التعامل في الإنســــــان لحقوق الممتثلة النهن بشــــــأن للدول المناســــــب الوقت وفي مهمة إرشــــــا ات
 من جديدة أنها يزعم إرشــــــا ات تمرير على الإشــــــراف تم، قصــــــير بوقت ذل  وبعد .(23)الأجانب المقاتلين
 إ افة إ راج خلال من، الأجانب الإرهابيين المقاتلين لتاهرة الدول استجابة لتشكيل الأمن مجلس خلال
ـــــــا ئ إلى ـــــــة المب ـــــــب الإرهـــــــابيين المقـــــــاتلين بشــــــــــــــــــــــأن التوجيهي ـــــــا ئ الأجـــــــان ـــــــد )مب  التوجيهيـــــــة( مـــــــدري
(S/2018/1177، ) ويعز  يقوي، ومكمل عمي  نهن لتوفير مهمة فرصـــــة الإ ـــــافة صـــــياغة وأغحت. المرف  

 الإرشا ات بين تراتُبي تنافر هناا العملية الناحية من ولكن، الإنسان  قوق المتعلقة التفصيلية الإرشا ات
 من غيرها تفوق الإ ــــافة هذذ بأن الإقرار ومع. التوجيهية مدريد ومبا ئ الدول إلى المفو ــــية تقدمها الق

 اعتما  في ها لة فجوة هناا تزال لا، الإنسان حقوق إلى مطر ة إشارات من تتضمنه ما حي  من الوثا  
 من الرغم على، الأمن على ترةز الق الإرشـا ات به تعتمد الذي الحماس بنفس الإنسـان حقوق إرشـا ات
 منع في الإنســــــان لحقوق الأســــــاســــــية الأ ية على ويؤةد الدول من العديد يطلقه الذي المتواصــــــل الخطاب
 .والإرهاب العنف  وامات

 

__________ 

 (23) OHCHR, Guidance to States, on Human Rights-Compliant Responses to the Threat Posed by Foreign 

Fighters (New York, United Nations, 2018). 

https://undocs.org/ar/S/2018/1177
https://undocs.org/ar/S/2018/1177
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  المالية بالإجراءات المعنية العم  فرقة - دال 
، الســـــبع الدول مجموعة من ببا رة، 1989 عام في المالية  لإجراءات المعنية العمل فرقة أنشـــــئت - 28

 تمويل لتشـــمل الفرقة ولاية ووُســـعت. الأموال غســـل مكافحة إلى الرامية والســـياســـات المعايير و ـــع بهدف
 هي الفرقة أن (24)العمل فرقة ولاية وتو ـــــــــــئ. 2001 ســـــــــــبتم /أيلول 11 هجمات أعقاب في الإرهاب

، “الشـــــامل الدمار أســـــلحة انتشـــــار وتمويل الإرهاب وتمويل الأموال غســـــل مكافحة لمعايير العالمي المحد ”
 تمويـــل مخـــا ر  بيعـــة فهم وتطوير؛ الإرهـــاب تمويـــل ملاحقـــة على البلـــدان قـــدرة تعزيز” على تعمـــل وأنهـــا

 . “للمها ر تعر ا الأةثر المنا   في الحوار وتعزيز الإرهاب تمويل مكافحة نتم تطوير و عم؛ الإرهاب
 منســــقة اســــتجابة أســــاس تشــــكل (25)التوصــــيات من مجموعة الفرقة أعدت، الدور هذا إ ار وفي - 29

 تنفيذ وترصـــــد تشـــــجع فهي. الشـــــامل الدمار وأســـــلحة الإرهاب وتمويل الأموال غســـــل يمثله الذي للتهديد
 التوصيات تحويل إلى الرامية المحلية التدابير و ع في بها يهُتدى إرشا ية وثا   إعدا  خلال من المعايير تل 
 و لرغم. القطري الصـــــــــعيد على ذل  في المحر  التقدم لتقييم  وري أقران اســـــــــتعرا  وإجراء (26)قواعد إلى
 نحو جاهدة الدول تســـــــــــعى، (27)قانوذ   ملزمة ليســـــــــــت الصـــــــــــلة ذات التوجيهية والموا  التوصـــــــــــيات أن من

 . الامتثال عدم إليها يؤ ي قد الق والاقتصا ية المالية والأ رار  لعضوية المرتبطة المزايا بسبب، الامتثال
 وهو، مفتوحــة ولايــة إلى المــاليــة  لإجراءات المعنيــة العمــل فرقــة ولايــة تغيير تم، 2019 عــام وفي - 30
 لفرقة الرسمي الإنشاء إلى التغيير يؤ  ولم.  ا مة هيئة إلى مؤقت منتدى من العمل فرقة بتطور إيذاذ ةان ما

 .  ولية ةمنتمة  العمل
 أة  هي بلدا 37 ذل  في با، عضـــــــــــو ا 39 حالي ا المالية  لإجراءات المعنية العمل فرقة وتضـــــــــــم - 31

 ومُنحـت. الخليجي التعــاون ومجلس الأوروبيــة المفو ـــــــــــــــيــة  ــا إقليميتين ومنتمتين (28)العــالم اقتصــــــــــــــــا ات
 التعاون ومنتمة الدولي والبن  الدولي النقد صـــــــــــــــندوق ذل  في با، المراقب مرةز أخرى ومنتمة   بلدا 30

  لمهدرات المعني المتحدة الأمم مكتب مثل المتحدة لتمم غبعة وةياذت الاقتصــــــــــــــا ي الميدان في والتنمية
 بوجب العامل الجزاءات ورصــــــــــد التحليلي الدعم وفري  الإرهاب مكافحة للجنة التنفيذية والمديرية والجريمة
 للغاية معقد إيكولوجي نتام قلب في العمل فرقة وتوجد. (2015) 2253 و (2004) 1526 القرارين
 فرقة ولاية مع وأنشـــطتها ولايتها تتقا ع الق الر يســـية والإقليمية الدولية المنتمات معتم من ةياذت  يضـــم
 مجموعة مثل، العمل فرقة معايير تنفيذ تعزيز بهدف المنشــــــــأة تل  حتى، أخرى ةياذت  عن فضــــــــلا، العمل

 .(29)المالية الاستهبارات لوحدات إيغمونت

__________ 

 (24) Financial Action Task Force, “Mandate”. 
 (25) Financial Action Task Force, International Standards on Combating Money Laundering and the Financing 

of Terrorism and Proliferation: The FATF Recommendations (Paris, 2019). 
والأهم من ذل ، انتر الملاحتات التفســـــــــيرية، الق توفر تفســـــــــيرا رسميا للنطاق والمتطلبات الوار ة في توصـــــــــيات فرقة العمل  (26) 

 المعنية  لإجراءات المالية.
 .“لا  دف إلى إنشاء حقوق أو التزامات قانونية”عنية  لإجراءات المالية صراحة على أنها تنص ولاية فرقة العمل الم (27) 
 .www.fatf-gafi.org/about/membersandobservers/fatfmembershippolicy.html :انتر (28) 
 .Egmont Group of Financial Intelligence Units, “Charter”, 30 May 2019 :انتر (29) 

https://undocs.org/ar/S/RES/1526%20(2004)
https://undocs.org/ar/S/RES/1526%20(2004)
https://undocs.org/ar/S/RES/2253%20(2015)
https://undocs.org/ar/S/RES/2253%20(2015)
http://www.fatf-gafi.org/about/membersandobservers/fatfmembershippolicy.html
http://www.fatf-gafi.org/about/membersandobservers/fatfmembershippolicy.html
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 في بها واعترف العمل فرقة غرار على إقليمية هيئات تســــع إنشــــاء تم، العمل فرقة بنموذج واقتداء - 32
 في تضــــــــــم عالمية شــــــــــبكة، العمل فرقة جانب إلى، الإقليمية الهيئات تل  وتشــــــــــكل. (30)العامة جلســــــــــتها
 الفرقة في أعضــــــــاء العمل فرقة غرار على المنشــــــــأة الإقليمية الهيئات وهذذ. بلدا 190 من أةثر عضــــــــويتها
 في المعايير لتل  الفعال التنفيذ وبتشــجيع الأخرى وســياســا ا وتوجيها ا توصــيا ا بتأييد وتلتزم  لانتســاب

 ذل  في با، العمل فرقة في المتبعة التقييم وإجراءات منهجية اســـــــــتهدام خلال من فيها الأعضـــــــــاء البلدان
 بوصـــفها “تشـــارا”، العمل فرقة غرار على المنشـــأة الإقليمية الهيئات أن حين وفي .(31)المتبا لة التقييمات
 فرقة معايير و ـــــع في - التصـــــويت أو القرارات اتخاذ صـــــلاحيات لها تكون أن  ون -، منتســـــبين أعضـــــاء
 والتحكيم الوصــاية وجهة المعايير بو ــع المعنية الوحيدة الهيئة”  عتبارها بها يعترف العمل فرقة فإن، العمل
 وتطبي  تفســـــــــــــــير في الاتســـــــــــــــاق  ـــــــــــــــمان في هاما  ورا العمل فرقة وتؤ ي .(32)“معاييرها بتطبي  المعنية

 الهيئات بين للعلاقة منتم رسمي تنتيمي هرمي تســـــــلســـــــل إلى الافتقار أن بيد. عنها الصـــــــا رة التوصـــــــيات
 هذا تحقي  تعوق تحديات على ينطوي (33)نفســــــــــــها العمل وفرقة العمل فرقة غرار على المنشــــــــــــأة الإقليمية
 .العملية الممارسة في الاتساق

 
ية العم  فرقة أعمال - 1  ية بالإجراءات المعن  آثار من علي ا يترتب وما المعايير وضاااااااااااع مجال في المال

 الإنسان حقوق مجال في
 القانون أو الدولي القانون إلى إشــــارات أي المالية  لإجراءات المعنية العمل فرقة ولاية تتضــــمن لا - 33

  لمعايير المتعلقة والســـياســـات القوانين فإن، ذل  ومع. الإنســـاني الدولي القانون أو الإنســـان لحقوق الدولي
 المالية والجزاءات، مرتكبيه وقاةمة الإرهاب تمويل تجريم مثل مســـــــــــــــا ل تتناول العمل فرقة و ـــــــــــــــعتها الق

 فإنها و لتالي، الإرهاب تمويل لأغرا  الر ي غير القطا  استهدام إساءة لخطر والتصدي، الهدف المحد ة
 الدول أن إلى  لنتر أة  أ ية ذات و تت. متعد ة مســــتويات على الإنســــان حقوق مســــألة مع تتعامل

 معايير فرقة العمل، مما يؤ ي إلى إ ـــفاء صـــفة الإلزامتعتمد عموم ا قوانين وســـياســـات قلية تمكنها من تنفيذ 
يترتب على  على المعايير القانونية على الصــــــعيد الو ني بعد أن ةانت غير ملزمة. وترى المقررة الخاصــــــة أن ما

 و ع تل  المعايير وتنفيذها من آثار على حقوق الإنسان يتطلب اهتماما  مستمرا  ومتعمقا .
 معنى ذي لتدقي ، عام بوجه، تخضــــــــع لم المالية  لإجراءات المعنية العمل فرقة معايير أن حين وفي - 34
 القطا  اســتهدام لإســاءة التصــدي بشــأن 8 التوصــية أن الخاصــة المقررة تلاحظ، الإنســان حقوق  اوية من
 الإنســـــــــــــــــان حقوق منتور من مفصـــــــــــــــــل لتحليـــل خضـــــــــــــــعـــت قـــد الإرهـــاب تمويـــل لأغرا  الر ي غير

، (A/70/371 )انتر منصبها في الخاصة المقررة سبقوا من جانب من ذل  في با، (A/HRC/40/52 )انتر

__________ 

مل معتم الهيئات الإقليمية المنشـــــــــــــــأة على نم  فرقة العمل المعنية  لإجراءات المالية بوصـــــــــــــــفها فرق عمل حكومية بينما يع (30) 
 ولية،  ون أن تكون لها شهصية القانونية، على غرار فرقة العمل، يتمتع بعضها بشهصية قانونية. فعلى سبيل المثال، فإن 

سل الأموال وتمويل الإرهاب هي هيئة  ا مة غبعة لمجلس أورو ، وأنشئت المجموعة لجنة الخ اء المعنية بتقييم تدابير مكافحة غ
 الأوروبية الأسيوية بوصفها منتمة حكومية  ولية إقليمية.

 (31) Financial Action Task Force, “Mandate”, para. 12. 
 (32) Financial Action Task Force, “High-level principles for the relationship between the FATF and the FATF-

style regional bodies”, February 2019. 
 المرجع نفسه. (33) 

https://undocs.org/ar/A/HRC/40/52
https://undocs.org/ar/A/HRC/40/52
https://undocs.org/ar/A/70/371
https://undocs.org/ar/A/70/371
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 عنها أعُرب الق الشواغل تأةيد الخاصة المقررة وتكرر. (34)المدني والمجتمع الأخرى الإنسان حقوق وآليات
 المدني المجتمع منتمات عمل شــــــرعية على الصــــــلة ذات والســــــياســــــات للقوانين الســــــلبي  لتأثير يتعل  فيما

 . البلدان من ةثير  في المدني الحيز تقييد في وإسهامها
 وتت بع. (35)8 التوصـــــــية المالية  لإجراءات المعنية العمل فرقة نقحت، الشـــــــواغل لتل  واســـــــتجابة - 35

 لتهديدات الاســـــــتجابة في ومتناســـــــبة فعالة تدابير تطبي  إلى وتدعو للمها ر مراعيا نهج ا المعدلة التوصـــــــية
 الق الر ية غير المنتمات اســـــتهداف خلال من الإرهاب تمويل في الاســـــتهدام بإســـــاءة صـــــلة ذات قد ة
ا تســــــتهدم الق، 8 للتوصــــــية التفســــــيرية المذةرة وفي. للهطر معر ــــــة أنها تبين  لعملية مرجعية ةنقطة  أيضــــــ 

 الخـــدمـــات تقـــدم” الق الر يـــة غير المنتمـــات تؤ يـــه الـــذي الحيوي الـــدور على الترةيز ينصـــــــــــــــــب، التقييم
 النشـــاط يســـتمر أن” ةفالة  إلى الحاجة وعلى “العالم أنحاء جميع في للمحتاجين والأمل والراحة الأســـاســـية

ا يكون لا وأن، “ هارالا   في المشـــــــــــــــرو  الخيري . (36)الإرهاب لمكافحة المتهذة  لتدابير م ر بدون مقيد 
 أن يجب الصلة ذات التدابير أن على فيها التأةيد جرى قد التفسيرية المذةرة أن السياق هذا في المهم ومن
 .(37)الإنسان لحقوق الدولي والقانون المتحدة الأمم ميثاق بوجب “البلدان التزامات تحترم بطريقة تنفذ”

 الشـــواغل بشـــأن المالية  لإجراءات المعنية العمل فرقة أبدته الذي التجاوب الخاصـــة المقررة وتقدر - 36
 ترحب وهي. آخرين مصــــــــلحة أصــــــــحاب إلى  لإ ــــــــافة منصــــــــبها في ســــــــبقها ومن هي عنها أعربت الق

 بل، القطا  تنتيم في التفري  عن الناجمة المشــاةل لمعالجة فق  ليس حاليا تُســتهدم الق التقييم بإجراءات
 على المدني المجتمع على ســلب ا تؤثر ظاهرة وهي، تنتيمه في  لإفراط المرتبطة القصــور أوجه معالجة في أيضــا

 فإنها، الإنســــــــاني والعمل المدني المجتمع على المحتملة الآثار الخاصــــــــة المقررة تدرا وإذ. (38)العالمي الصــــــــعيد
 المشــــــمولة المنا   جميع في  ســــــتمرار ويطب ، الإنســــــان حقوق يراعي تقييمي نهن اتبا  أ ية على تشــــــد 
 ةذل   وتلاحظ. غرارها على المنشـــــــأة الإقليمية الهيئات وأعضـــــــاء العمل فرقة لأعضـــــــاء القضـــــــا ية  لولاية

 جانب من المنقحة للقواعد المتســــــــــــ  التنفيذ أن من المعنيون المصــــــــــــلحة أصــــــــــــحاب أثارها الق الشــــــــــــواغل
 القواعــد هـــذذ آثار إلى  لنتر ســـــــــــــــيمـــا لا، التحســـــــــــــــين من مزيـــد إلى يحتـــاج التقييم وجهـــات الحكومـــات
 .(39)للدول والفعلية المتصورة القانونية والممارسات الالتزامات على والممارسات

 الدولي والقانون الميثاق بها يقضي الق الالتزامات إلى صريحة إشارة بإ راج الخاصة المقررة وترحب - 37
 فعلى. قدو ة الصــلة ذات الإشــارات أن القل  مع تلاحظ لكنها، التفســيرية المذةرات في الإنســان لحقوق
 تعزيز أو، الإرهاب تمويل لمكافحة فعال نتام حدو  تحديد عند” بأنه تقر التفسيرية المذةرات أن من الرغم

__________ 

 :Ben Hayes, Counter-Terrorism, ‘Policy Laundering’ and the FATF ؛ وانتر أيضـــــــــــــــــــا :A/HRC/23/39انتر:  (34) 

Legalizing Surveillance, Regulating Civil Society (Transnational Institute and Statewatch, 2012). 
لإساءة الاستهدام لأغرا   “عر ة بشكل خاص”على وجه التحديد، من خلال حذف وسم المنتمات غير الر ية بأنها  (35) 

 تمويل الإرهاب.
 Financial Action Task Force, International Standards on Combatingفي  ،“8المذةرة التفســـيرية للتوصـــية ”انتر:  (36) 

Money Laundering, pp. 52 and 53. 
 المرجع نفسه. (37) 
 European Centre for Non-Profit Law and Human Security ؛ وانــتــر أيضــــــــــــــــــــــا :A/HRC/40/52انــتــر، مــثــلا،  (38) 

Collective, “How can civil society effectively engage in counter-terrorism processes?”, 2017. 
 ورقة مقدمة من الا تلاف العالمي للمنتمات غير الر ية المعني بفرقة العمل المعنية  لإجراءات المالية. (39) 

https://undocs.org/ar/A/HRC/23/39
https://undocs.org/ar/A/HRC/23/39
https://undocs.org/ar/A/HRC/40/52
https://undocs.org/ar/A/HRC/40/52
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ا الدول على يجب، له النطاق الواسـع الدعم  والاعتراف القانون سـيا ة واحترام الإنسـان حقوق احترام أيضـ 
 عمليات في  ور لها يكون أن ينبغي الإنســان حقوق أن على وتشــد ، (40)“ال يئة الثالثة الأ راف  قوق
 جـــانــب من بفعـــاليـــة المعـــايير لتلـــ  الامتثـــال ةيفيـــة  تبين لا أنهـــا إلا، (41)الجزاءات قوا م في الأسمـــاء إ راج
 ةذل   الخاصة المقررة وتشد . الأقران استعرا  أسلوب  تبا  الامتثال تقييم ةيفية  أو تنفذها الق البلدان
 تتناول الق التوصـــــيات تماثل إرشـــــا ات وإلى الإنســـــان  قوق متعلقة مرجعية نقاط و ـــــع إلى الحاجة على

 . الإنسان لحقوق الممتثل التنفيذ تيسير أجل من وشموليتها تحديدها مستويات في المالية التدابير
 بوجب ملزمة المالية  لإجراءات المعنية العمل فرقة في الأعضـــــاء البلدان أن الخاصـــــة المقررة وتؤةد - 38

 والقانون الإنســــــان لحقوق الدولي القانون ســــــيما لا، الدولية القوانين بها تقضــــــي الق الصــــــلة ذات التزاما ا
 بها تضـــــطلع الق التقييم وإجراءات المعايير و ـــــع عمليات في المشـــــارةة أثناء ذل  في با، الإنســـــاني الدولي
 حقوق اتخاذ عدم فإن، و لتالي. المحلي الصــــعيد على الصــــلة ذات المعايير اعتما  عند وةذل ، العمل فرقة

 على يترتب ما مع، ةبيرة  ثغرة يشــكل العمل فرقة ولاية في مرجعية نقطة   الإنســاني الدولي والقانون الإنســان
 الصـــــــــــــــعد على الإرهاب تمويل مكافحة مجال في الإنســـــــــــــــان حقوق حماية على المدى بعيدة آثار من ذل 

 من الملزمـــة الـــدولي القـــانون لقواعـــد الواقع الأمر  كم تقويقٍ  إلى يؤ ي وقـــد، والمحلي والإقليمي العـــالمي
 . الملزم غير القانون تطبي  خلال
 المعنية العمل فرقة في الأعضـــــاء البلدان جانب إلى أنه الخاصـــــة المقررة تلاحظ، ذل  إلى وإ ـــــافة - 39

 بتنفيذ العمل فرقة غرار على المنشأة الإقليمية الهيئات في الأعضاء البلدان أيضا التزمت، المالية  لإجراءات
 الدور هذا ويؤةد. الواقع في عالميا    ابعا   المعايير هذذ على يضـــــــــــــفي مما، العمل فرقة و ـــــــــــــعتها الق المعايير
 الهيكل في والممثلـة، الملزم غير الإرهـاب مكـافحـة قـانون بخصـــــــــــــــوصـــــــــــــــيـة يتعل  فيمـا أعلاذ المـذةورة النقطـة

 أن ورغم، ةذل .  والو ني والإقليمي العالمي الصــــعد على قواعدذ بتنفيذ الكفيلين والقدرة الفني المؤســــســــي
 أن يمكن الامتثال عدم عواقب فإن، ملزم غير قانون بأنها وصفها يمكن و لتالي قانوذ   ملزمة ليست المعايير
 المالية الأســــــــــــواق إلى ما بلد وصــــــــــــول إمكانية منها جوانب على ســــــــــــلبي تأثير لها يكون وقد فا حة تكون

 عدم إلى يدفع وقد الامتثال ةفالة  أجل من البلدان على ةبير ا   ــــــــغط ا يفر  وهذا. والاســــــــتثمار والتجارة
 .الإنسان حقوق لاعتبارات الأولوية إعطاء
 خطر على ينطوي “الإنســـــان حقوق من المهففة النســـــهة” نهن اتبا  أن الخاصـــــة المقررة وتؤةد - 40

 الكفاءة لتحقي  مســـبقا   شـــر ا   يشـــكل الإنســـان لحقوق فالامتثال. الإرهاب مكافحة تدابير ةفاءة  تقويق
 للإرهاب الفضفا ة التعاريف تؤ ي أن يمكن، المثال سبيل فعلى. الإرهاب مكافحة وسياسات قوانين في

 الصــــــــــــــلـة ذات القوانين جعــل إلى، الإرهـاب تمويـل تعريف ذلـ  في بـا،  لإرهـاب الصـــــــــــــــلــة ذات والجرا م
 الإرهابي غير الســـــلوا، الأقل على، أو الإنســـــان لحقوق الدولي القانون بوجب المحمي الســـــلوا تســـــتهدف

 حقوق انتهاةات أن ثبت فقد، ذل  إلى وإ ـــــــافة. والموار  القانون اســـــــتهدام ســـــــوء إلى و لتالي، بطبيعته
 من بدلا الإرهاب خطر من يزيد مما، والإرهاب العنف إلى المفضـي التطرف نزعة تغذية في تسـهم الإنسـان

__________ 

 Financial Action Task Force, International Standards on Combating ، في“6المذةرة التفســـيرية للتوصـــية ”انتر:  (40) 

Money Laundering, p. 41. 
 Financial Action Task Force, International Standards on Combating ، في“7المذةرة التفســـيرية للتوصـــية ”انتر:  (41) 

Money Laundering, p. 51. 
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 مســـــــــــــــتوى على للمعايير قد ” أول هي المالية  لإجراءات المعنية العمل فرقة وبوصـــــــــــــــف. (42)مكافحته
ا ولكن، ومؤســــســــية قانونية أ ر من يلزم ما البلدان لدى ةان  إذا لما فق  ليس” تقييما   يجري “العالم  أيضــــ 
 في الإنســـــــــــــان حقوق اعتبارات لإ راج  ر  بشـــــــــــــكل مؤهلة فإنها، “الأ ر لهذذ البلدان تنفيذ فعالية لمدى

 . والتقييم المعايير و ع عمليات
 

 المالية بالإجراءات المعنية العم  لفرقة الصلة ذات والعمليات المعايير وضع في والشفافية الشمولية - 2 
 للمعايير ةمحد   تعمل المالية  لإجراءات المعنية العمل فرقة أن جديد من الخاصــــــــــــــة المقررة تؤةد - 41
 إلى القرار اتخاذ ســلطات إســنا  مع، الأموال وغســل الإرهاب تمويل مكافحة مجال في العالمي الصــعيد على

 في والمراقبون العمل( فرقة غرار على الق الإقليمية )الهيئات المنتســبون الأعضــاء يشــارا حين وفي. أعضــا ها
 في تنفيذها عليهم يجب الق المعايير على للتأثير قدو ة مســـــــــــــــاحة لديهم فإن، الصـــــــــــــــلة ذات العمليات

 . المطاف نهاية
ــــة العمــــل فرقــــة لقواعــــد ووفقــــا   - 42 ــــة  لإجراءات المعني  للمنتمــــات المراقــــب مرةز منئ يمكن، المــــالي
ا” تعمــل لا والق، “بطبيعتهــا الإقليميــة/والــدوليــة الــدوليــة الحكوميــة” . (43)“الخــاص القطــا  لآليــات وفقــ 

 فرقة ولاية أن الخاصــة المقررة وتلاحظ. مراقبا   تصــبئ أن من المدني المجتمع منتمات الســياســة هذذ وتســتثني
 المتعلقة المسا ل بشأن معهما والتشاور المدني والمجتمع الخاص القطا  إشراا” مهامها  من تشمل العمل
 وغيرذ الســنوي التشــاوري المنتدى خلال من” المشــارةة هذذ تتم أن ينبغي وأنه، “العمل فرقة عمل بجمل

 التشــــاوري المنتدى ويوفر. (44)“والحوار الشــــفافية تعزيز يكفل منتتم تواصــــل على للحفاظ الأســــاليب من
 ومنذ. الخاص القطـا  مع مبـاشـــــــــــــــر بشـــــــــــــــكـل التعـامل العمـل لفرقة يتيئ من ا الخاص للقطـا  الســـــــــــــــنوي

  لإجراءات المعنيـــــة العمـــــل بفرقـــــة المعني الر يـــــة غير للمنتمـــــات العـــــالمي للا تلاف سُمئ، 2016 عـــــام
 حقوق مجال في الفاعلين بعق حضــــور يكفل مما، المنتدى في للمشــــارةة منتمات أربع بتســــمية (45)المالية

 مع العمل بتعزيز العمل فرقة التزمت، ذل  إلى و لإ افة. الإجراءات سير أثناء الإنساني والعمل الإنسان
 وتنتيم مشــترا اهتمام ذات قد ة مســا ل بشــأن ســنوية اجتماعات عقد خلال من الر ية غير المنتمات
 في خطوة بوصـــــفها التطورات بهذذ الخاصـــــة المقررة وترحب. (46)التقنية المســـــا ل بشـــــأن مخصـــــصـــــة تبا لات
، مخصص أسـاس على يتم المدني المجتمع مع العمل فرقة تفاعل معتم أن تلاحظ أنها بيد. الصـحيئ الاتجاذ

 فإنها، لذل . الرسمية للمشـارةة آفاق أية المدني المجتمع أمام يفتئ لا ولكنه العمل لفرقة ةبيرة  مرونة يوفر مما
 الكاملة بشـــارةته النهو  بغية، المدني المجتمع من ةاملين  ومشـــارةة بتعاون، تشـــاورية عملية بإجراء توصـــي
 . والمجدية والمتسقة

 تكفله الذي، العامة الشـــــــــؤون إ ارة في المشـــــــــارةة في الح  أن على تؤةد أن الخاصـــــــــة المقررة وتو  - 43
 و ــــــع ومنتديات عمليات ليشـــــــمل يمتد، والســـــــياســـــــية المدنية  لحقوق الخاص الدولي العهد من 25 الما ة

__________ 

 ,United Nations Development Programme, Journey to Extremism in Africa: Drivers ؛ وA/70/674انتر:  (42) 

Incentives and the Tipping Point for Recruitment (New York, 2017). 
 .www.fatf-gafi.org/about/membersandobservers/fatfpolicyonobservers.html انتر الراب : (43) 
 (44) Financial Action Task Force, “Mandate”, part I, para. 3 (i). 
 .http://fatfplatform.org انتر الراب : (45) 
 ورقة مقدمة من الا تلاف العالمي للمنتمات غير الر ية المعني بفرقة العمل المعنية  لإجراءات المالية. (46) 

https://undocs.org/ar/A/70/674
https://undocs.org/ar/A/70/674
http://www.fatf-gafi.org/about/membersandobservers/fatfpolicyonobservers.html
http://www.fatf-gafi.org/about/membersandobservers/fatfpolicyonobservers.html
http://fatfplatform.org/
http://fatfplatform.org/
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 العمل فرقة عمليات تحدثه الذي الكبير الأثر إلى و لنتر. (47)والإقليمي الدولي الصـــــــــــــــعيدين على المعايير
 المعايير و ــــــــــع عمليات إجراء الضــــــــــروري فمن، الإنســــــــــان حقوق حماية مجال في المالية  لإجراءات المعنية

 . الصلة ذات والسياسات  لقوانين المتأثرين مشارةة ةفالة  خلال من بشفافية وتنفيذها
 المعنية العمل فرقة في الأعضـــــــاء البلدان تنتم بأن الالتزام يشـــــــمل ذل  أن الخاصـــــــة المقررة وتؤةد - 44

 إيلاء ومع المحلية عمليا ا مع يتمشــــــــــى با، الو ني المســــــــــتوى على شــــــــــاملة مشــــــــــاورات المالية  لإجراءات
 جعل نحو خطوات اتخاذ على العمل فرقة تح  وهي. الإنســان حقوق مجال في لالتزاما ا الواجب الاعتبار
 على، الإنســــان لحقوق الدولية  لمعايير تســــترشــــد بأن وتوصــــيها، التشــــارةي  لطابع اتســــاما أةثر عمليا ا
، الإنســان  قوق المعنية اللجنة فيها با، الإنســان لحقوق الدولية الآليات رسمي بشــكل تفســرذ الذي النحو

 في  لح  يتعل  فيما الفعال  لتنفيذ المتصــــــلة الإنســــــان لحقوق المتحدة الأمم لمفو ــــــية التوجيهية و لمبا ئ
 في تنهرط العمل فرقة أن الخاصــــــــــة المقررة وتلاحظ. (48)(/39/28A/HRC) العامة الشــــــــــؤون في المشــــــــــارةة
 جمع ذل  في با، منها تحد وقد الأســـاســـية الإنســـان  قوق مباشـــر بشـــكل تمس الق الأنشـــطة من مجموعة
. الو ني الصــعيد على الفر ية الحقوق من الانتقاص إلى تؤ ي قد توصــيا ا وأن، وتجهيزها وتبا لها البياذت

  لتزاما ا العمل فرقة قبيل من الكياذت وفاء ةفالة  أجل من الكافي الاعتبار إيلاء المطلوب من أنه ةما
 .لها التوجيهات تقديم وعند الدول مع تعاملها عند الإنسان حقوق  حترام الصلة ذات
 تفر ـــها الواقع  كم عالميا   المطبقة القواعد أن الخاصـــة المقررة لاحتت، أعلاذ الوار  التحليل وفي - 45
 المالية القوة ثقل إلى و لنتر. تقدما   العالم اقتصا ات أةثر تمثل الق الدول من صغيرة أساسية مجموعة فعليا  

 الذي التوجه اتبا  فإن، قانوذ   الملزمة غير المعايير مجموعة التقنية( الناحية )من عليها تقوم الق والاقتصــــا ية
 من الأ نى المســــــــــــتويات ذات للدول  لنســــــــــــبة اختيار مجر  ليس المالية  لإجراءات المعنية العمل فرقة ترسمه
 وشـــــرعية الدول بســـــيا ة تتعل  شـــــواغل حتما تثير أن التروف هذذ شـــــأن ومن. والاقتصـــــا ية المالية التنمية

 . التنتيمية العمليات
وتلاحظ المقررة الخاصـــة أن معايير فرقة العمل المعنية  لإجراءات المالية قد أشُـــير إليها ولاقت تأييدا  - 46

في الوثا   الق أعد ا ةياذت الأمم المتحدة وهيئا ا، وةان مجلس الأمن من أبر  من قاموا بذل  في الآونة 
فرقة العمـل على تكثيف التـدابير الراميـة إلى ةفـالة و ــــــــــــــع وتنفيذ . وينبغي أن يحفز هذا التـأييـد (49)الأخيرة

معـاييرهـا في امتثـال للقواعـد والمعـايير المعتمـدة تحـت رعـايـة الأمم المتحـدة، بـا في ذلـ  القـانون الـدولي لحقوق 
لملزِّمة المعترف الإنسان. وعدم الارتقاء  لمعايير غير الملزمة الق أيد ا الأمم المتحدة إلى مستوى تل  القواعد ا
 بها سيؤ ي إلى بع  رسالة خطيرة قد  د  بتقويق قواعد حقوق الإنسان المعترف بها عالميا .

 

__________ 

( بشـــــأن المشـــــارةة في إ ارة الشـــــؤون العامة وح  الاقترا ، 1996) 25انتر التعلي  العام للجنة المعنية  قوق الإنســـــان رقم  (47) 
 .A/A/HRC/39/28؛ و 5الفقرة 

 .33/22بناء  على  لب مجلس حقوق الإنسان في قرارذ  (48) 
 .(2019) 2482و  (2019) 2462قرارا مجلس الأمن  (49) 

https://undocs.org/ar/A/HRC/39/28
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https://undocs.org/ar/S/RES/2462%20(2019)
https://undocs.org/ar/S/RES/2462%20(2019)
https://undocs.org/ar/S/RES/2482%20(2019)
https://undocs.org/ar/S/RES/2482%20(2019)
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 الإرهاب لمكافحة العالمي المن دى - هاء 
 ســـــبتم /أيلول في المتحدة والولايات ترةيا بين  لاشـــــتراا الإرهاب لمكافحة العالمي المنتدى أُ ل  - 47

 احتمــال من الحــد” في المعلنــة مهمتهــا تتمثــل “المنحى عمليــةَ  رسميــة غير مرنــة منصــــــــــــــــة  ”  عتبــارذ 2011
 ومكـــافحتهـــا الإرهـــابيـــة الأعمـــال لمنع فعـــالـــة جهو  بـــذل خلال من للإرهـــاب ةـــانوا  أينمـــا النـــاس تعر 

  ري  عن وذل ، (50)“لارتكابه والتجنيد الإرهاب على التحريق ومكافحة قضــــــــــــا يا   مرتكبيها وملاحقة
 مكافحة بشــأن واســتراتيجيا م وأ وا م وخ ا م تجاربهم لتبا ل والمنا   البلدان من والممارســين الخ اء جمع
 لحل رسمي غير منتدى إيجا  إلى الحاجة المؤســــــــــســــــــــة الدول أ رةت وقد. الأشــــــــــكال المتغير الإرهاب خطر

 المشترةة الرسمية للمحافل إغحتها بعد فيما يمكن يةالتنتيم للثغرات سريعة حلولٍ  وتوفير، الملحة المشكلات
 ظل في الفاعلة الأمنية الجهات من واسعة  ا فة تقدمها الق الحلول وتبسي ، مباشرة للدول أو الدول بين

 بأن القا ل الرأي تنامي مع المنتدى تأســـــــــــيس تزامن وقد. التطور في آخذة أمنية تحديات تعمها ســـــــــــياقات
 المنتمات وأن، جدا النطاق  ـــــــــــيقة، الســـــــــــبع الدول مجموعة مثل، القا مة التحاورية المؤســـــــــــســـــــــــية المحافل

 منصــــة بثابة المنتدى ويعمل. نطاقا الأوســــع الأ راف المتعد ة التحديات مواجهة على قا رة غير الإقليمية
 ويشـــــــمل. الممارســـــــين من مختارة ولمجموعة الســـــــياســـــــات لمقرري غامق( قانوني مرةز )ذات  ولية حكومية
 الدا مة الخمس الدولَ ، الأوروبي( والاتحا   ولة 29) عضــــــــــوا 30 عد هم البالغ، المؤســــــــــســــــــــون أعضــــــــــاؤذ
 مانحة وجهات الإرهاب مخا ر تواجه الق البلدان من مجموعة إلى  لإ ـــــــــــــافة، الأمن مجلس في العضـــــــــــــوية

 هي الخارج مع المنتدى لتفاعل الأساسية الطريقة أن ويبدو. (51)الإرهاب لمكافحة المبذولة للجهو  جديدة
 هذذ وتعِّد  . الإرهاب مكافحة سـياسـات من مختارة مجموعة تنفيذ بشـأن وتوصـيات جيدة ممارسـات إصـدار
. المنفذين الشــرةاء من مجموعة من بســاعدة، مســتقلة مبا رات ســياق في تصــدُر أو (52)عاملة أفرقة   الوثا  َ 

 ممارســـات عن مفصــــلة معلومات على الحصــــول للغاية عليها الصــــعب من ةان  أنه الخاصــــة المقررة وتلاحظ
. جز ية بصــــورة إلا الصــــلة ذات المعلومات على الحصــــول من يتمكن لم مكتبها وأن، عمله و را   المنتدى

 معلومات ســـــــوى تقدم لا للغاية عامة معلومات فهي للمنتدى الشـــــــبكي الموقع على المتاحة المعلومات أما
 قد مكتبها ةان  لئن أنه إلى الخاصـــــة المقررة وتشـــــير. عمله وأســـــاليب وإجراءاته المنتدى شـــــكل عن  ـــــئيلة
 في الفاعلة الجهات ومنها، الأخرى الفاعلة الجهات فإن، المعلومات هذذ على الحصــــــــول في صــــــــعوبة لاقى

 في أشـــــد صـــــعو ت ســـــتواجه، الإنســـــان لحقوق الو نية المؤســـــســـــات أو الو نية ال لماذت أو المدني المجتمع
 يعاني نطاقا أوســـــع معضـــــلة على المذةورين المعلومات تبا ل وعدم الشـــــفافية انعدام ويدل. عليها الحصـــــول

 .إليها والوصول الجديدة المؤسسات في المشارةة مجال في الإرهاب لمكافحة العالمي الهيكل منها
، تنســــي  لجنة تشــــرف، الإرهاب لمكافحة العالمي للمنتدى الداخلية العمل بأســــاليب يتعل  وفيما - 48

، للمنتدى التابعة الإ ارية والوحدة والمبا رات العاملة الأفرقة وأنشـــطة ولايات على، المنتدى رؤســـاء يرأســـها
 المنتدى مبا ئ أن الخاصـــــة المقررة وتلاحظ. (53)والمشـــــاريع المبا رات أولويات تحديد بشـــــأن التوجيهَ  وتقدم
 مع ســــــــــيما ولا، الدولي القانون مع تماما متســــــــــقة” الإرهاب مكافحة تدابير جميع تكون أن بضــــــــــرورة تقر

__________ 

. متا  من خلال الراب  الشبكي 2011أيلول/سبتم   22، “الإعلان السياسي”الإرهاب، انتر المنتدى العالمي لمكافحة  (50) 
 .www.thegctf.org/About-us/GCTF-documents التالي:

 .www.thegctf.org/About-us/Members-and-partners انتر: (51) 
 .www.thegctf.org/Working-Groups/Structure انتر: (52) 
 .2017، “الاختصاصات”انتر المنتدى العالمي لمكافحة الإرهاب،  (53) 
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 الدولي والقانون للاجئين الدولي والقانون الإنســـــــــــــــان لحقوق الدولي القانون وةذل ، المتحدة الأمم ميثاق
 يشـــــــــكلان القانون وســـــــــيا ة الإنســـــــــان حقوق احترام أن على أيضـــــــــا المبا ئ هذذ وتشـــــــــد . “الإنســـــــــاني

 معرفة للغاية الصــــــــعب من، ذل  ومع. (54)“الإرهاب لمكافحة ذجئ مســــــــعى أي من أســــــــاســــــــيا جزءا”
 والامتثال الإنســـــــان حقوق تؤ يه الذي والدور، الأولويات اختيار في التنســـــــي  لجنة تتبعها الق الأســـــــاليب

 منســـــقهم يمثلهم الذين، المنتدى أعضـــــاء من اللجنة وتتألف. والمشـــــاريع المبا رات اختيار في الدولي للقانون
 ومن. الإرهاب مكافحة مجال في الآخرين الســـــــــــــــياســـــــــــــــات مقرري ةبار  أحد أو الإرهاب لمكافحة الو ني
، التنســـي  لجنة مع منتتم تواصـــل على الإنســـان حقوق مجال في و نيين خ اء أي ةان  إذا ما الوا ـــئ غير
 بيانية نقاط بتوفير القيامُ  مشـــارةتهم ســـياق في الإرهاب لمكافحة الو نيين المنســـقين من يطُلَب ةان  إذا وما

 لدى الإنســان لحقوق الو نية  لمؤســســات نشــ  اتصــال أي هناا ةان  إذا ما أو، الإنســان  قوق متعلقة
 والإ اري التحليلي الدعم للمنتدى التابعة الإ ارية الوحدة وتقدم. جديدة مشــــــــاريع أو اســــــــتراتيجية و ــــــــع

 الوحدة ةانت  إذا ما الوا ــــــــــــئ من وليس. (55)والمبا رات العاملة والأفرقة التنســــــــــــي  لجنة إلى واللوجســــــــــــق
 البياذت تل  على للحصول المتبعة المسارات هي ما أو الإنسان حقوق مجال في خ ة أي تتضمن الإ ارية

 (56)عاملة أفرقة خمســــة خلال من حاليا المنتدى ويعمل. وقكَم متســــ  تحليلي بعمل الا ــــطلا  أجل من
 . مبا رة عشرة وإحدى

 ثلاث تعمل، الإرهاب لمكافحة العالمي للمنتدى أعلاذ المبين التنتيمي الهيكل إلى و لإ ـــــــــــــــافة - 49
. والمذةرات الجيدة الممارسات بتفعيل وتقوم له تنفيذية فرو  بثابة المنتدى من (57)“مستوحاة مؤسسات”

 في ينشــــطان الصــــمو  على قدر ا وتعزيز المحلية المجتمعات لإشــــراا العالمي والصــــندوق (58)“هداية” فمرةز
 و ــــــــــــــعَ  (59)القانون وســـــــــــــــيا ة للعدالة الدولي المعهد يدعم حين في، العنيف التطرف ومكافحة منع مجال

 الصـــــــــــــــعيد على الأمن قطا  في الفاعلة للجهات التدريب توفير منها بوســـــــــــــــا ل المنتدى مبا رات وتنفيذَ 
 لمكافحة المتمد  العالمي المشـــهد في مســـتقلة وةياذتٍ  أجزاء   ةلها  الثلاث المؤســـســـات وتشـــكل. (60)الو ني

 الإنسان حقوق قانون مرجعية مدى تقييم أمام عقبة ذل  ويشكل. شفافيتها مستويات وتتباين، الإرهاب
 من مدخلات   ةانت  إذا ما معرفة وأمام المؤســــســــات لهذذ الصــــلة ذات الأنشــــطة جميع في إ ماجه مدى أو

 .  ريقة وبأي عملها في ملموسة بصورة تُدرجَ المستقل المدني المجتمع
 إنتاج فيها يتم الق المفتَر ـــة الدا رة حدو  خارج الإرهاب لمكافحة العالمي المنتدى يقع، وشـــكليا - 50

 لمكافحة الملزم غير القانون تطوير مجال في به يســـــــــــــــتهان لا موقعا يشـــــــــــــــكل أنه غير. الدولي القانون قواعد
 ومع. ملزم غير قانوذ قطعية بصورة ةلها  تشكل لا ومخرجاته وممارساته توصياته أن الوا ئ ومن. الإرهاب

 الرسمية غير والممارســـــــــــات القواعد تل  إقرارُ  له يخضـــــــــــع الذي الجوانب المتعد  الاختبار إلى و لنتر، ذل 

__________ 

 .2011أيلول/سبتم   22، “الإعلان السياسي”ى العالمي لمكافحة الإرهاب، انتر المنتد (54) 
 .المرجع نفسه (55) 
 .www.thegctf.org/Working-Groups/Structure انتر: (56) 
 .www.thegctf.org/About-us/Inspired_Institutions انتر: (57) 
 .www.hedayahcenter.org/about-us/271/vision-and-mission انتر: (58) 
 .https://theiij.org انتر: (59) 
 .“2018التقرير السنوي لعام ”والمعهد الدولي للعدالة وسيا ة القانون،  ؛/https://theiij.org/about-us انتر: (60) 

http://www.thegctf.org/Working-Groups/Structure
http://www.thegctf.org/Working-Groups/Structure
http://www.thegctf.org/About-us/Inspired_Institutions
http://www.thegctf.org/About-us/Inspired_Institutions
http://www.hedayahcenter.org/about-us/271/vision-and-mission
http://www.hedayahcenter.org/about-us/271/vision-and-mission
https://theiij.org/
https://theiij.org/
https://theiij.org/about-us/؛
https://theiij.org/about-us/؛
https://theiij.org/about-us/؛
https://theiij.org/about-us/؛
https://theiij.org/about-us/؛
https://theiij.org/about-us/؛
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 من ذل  ويجعل يتطور يفتأ لا الملزم غير القانون لإنتاج موقعا يشـــــــــكل المنتدى فإن، ونقلها واســـــــــتهدامُها
 .ذا ا حد في مهمة أمورا وشفافيته وعمله عضويته

 
 الرسمي غير والقانون الملزم غير القانون مجالي في الإرهاب لمكافحة العالمي المن دى تأثير  

 تطوير مجال في بنفوذ تمتعه في رسميا الإرهاب لمكافحة العالمي المنتدى يشـــــــــــــــك  أن المحتمل من - 51
 الق للدول  لغة عملية فا دة ذات يضـعها الق الأ وات أن نفسـه الوقت في يرى أن المحتمل ومن، القانون
 في الملزم غير القانون اتجاهات وإ ماج تصــــــدير في المت بع للنم  الدقي  الفحص لكن. (61)الإرهاب تكافئ
 بشأن مراةش - لاهاي مذةرة” أ ت، المثال سبيل فعلى. ذل  خلاف يكشف الإرهاب مكافحة مجال

  ورا المنتدى عن الصـــا رة “الأجانب الإرهابيين المقاتلين لتاهرة فعالية أةثر لاســـتجابة الجيدة الممارســـات
ممت الق الطريقة في حاسما  القرار ســــــــــيما ولا، التاهرة هذذ احتواء إلى الرامية الأمن مجلس تدابير بها صــــــــــُ

ذ الذي (2014) 2178  .المذةرة إصدار من فق  واحد يوم بعد اتخ 
 تراتيجيةللاس المتوا ن التنفيذ”  عم على النص الإرهاب لمكافحة العالمي المنتدى مبا ئ وتتضمن - 52

 تطوير إلى الســــعي وعلى “أعم بشــــكل الإرهاب لمكافحة المتحدة الأمم ولإ ار، الإرهاب لمكافحة العالمية
 وثا   أثرت، لـــذلـــ  ونتيجـــة. (62)“المتبـــا ل التعزيز يحق  بـــا المتحـــدة الأمم منتومـــة مع وثيقـــة علاقـــة”

، المثال ســـــــــــبيل فعلى. وةياذ ا المتحدة الأمم أجهزة عمل نواتن على الجيدة  لممارســـــــــــات المتعلقة المنتدى
 عن الصـــــا ر به المتصـــــلة الأخرى والقرارات (2001) 1373 الأمن مجلس قرار لتنفيذ التقني الدليل يداوم

 تحليــل في الاتســــــــــــــــاق ةفــالــة  إلى ترمي مرجعيــة أ اة وهو، (63)الإرهــاب مكــافحــة للجنــة التنفيــذيــة المــديريــة
 معايير  عتبارها المنتدى عن الصــا رة الجيدة الممارســات إلى الإشــارة على، الدول تبذلها الق التنفيذ جهو 
 . للتقييم مرجعية

 ينبغي لا، رسميين غير وشـــــــــــــــبكة تحالفا يضـــــــــــــــم ةياذ  الإرهاب لمكافحة العالمي المنتدى و عتبار - 53
 لعدم ونترا؛ الدولية المنتمات من شـــــــــــفافية أقل الرسمية غير الكياذت تكون ما وعا ة. بتأثيرذ الاســـــــــــتهانة

 واعتما  تحديد في المرونة من عالية بدرجة تتســـــــــــــم فهي الأحيان من ةثير  في فيها رسمي  اخلي نتام وجو 
 من التهرب من، تحديدا الرسمي غير  ابعها بســـــــــــــــبب، أة  بســـــــــــــــهولة وتتمكن، الوقت مرور مع ولايا ا
 تتكون الرسمية غير والكياذت والشبكات الا تلافات أن  لملاحتة الجدير ومن.  لمسؤولية المتعلقة المسا ل

. إنشــــــــا ها أســــــــباب من جزءا الانتقا ية وتكون، التفكير المتماثلة الفاعلة الجهات من منتقاة مجموعات من
 تبدو قد المنتدى يضــــــــــــعها الق القواعد أن من الرغم على أنه من البالغ قلقها عن الخاصــــــــــــة المقررة وتعرب
 الأندية في إنتاجها يتم الق الرسمية غير المعايير فإن، قانونية التزامات لا، قضـــــــــــــــة  وعية التزامات وةأنها

 هذذ أن ومع. أيضــــا المشــــارةة غير الدول إلى تتوجه أنها إلى  لنتر، عالمي  متدا  تتمتع ما غالبا الانتقا ية
 معتم في تتمثل -  وافز الحالات بعق في تقترن فإنها، قانوذ ملزمة غير الشكلية الناحية من هي القواعد
 الامتثال عدم على يترتب وقد - الأمن قطا  في الفاعلة الجهات إلى التقنية المســــــــــــــاعدة تقديم في الأحيان

__________ 

ويعتر  . “الاختصـــــــاصـــــــات”وةذل   4، الجزء الثال ، الفقرة “الإعلان الســـــــياســـــــي”المنتدى العالمي لمكافحة الإرهاب،  (61) 
لكن ذل  لا يعني، إن و ـــــــــــــــعنا الخطاب . “افترا  تمتع القواعد بقوة ملزمة”المنتدى العالمي لمكافحة الإرهاب رسميا على 

 ثار قانونية.السياسي جانبا، أن هذذ القواعد لا تستتبع أية آ
 .9-7، الجزء الثاني، الفقرات “الإعلان السياسي”المنتدى العالمي لمكافحة الإرهاب،  (62) 
 .(2001) 1373الدليل التقني لتنفيذ قرار مجلس الأمن المديرية التنفيذية للجنة مكافحة الإرهاب،  (63) 

https://undocs.org/ar/S/RES/2178%20(2014)
https://undocs.org/ar/S/RES/1373%20(2001)
https://undocs.org/ar/S/RES/1373%20(2001)
https://undocs.org/ar/S/RES/1373%20(2001)
https://undocs.org/ar/S/RES/1373%20(2001)


 A/74/335 

 

24/27 19-14737 

 

 يتجاو  حي ، “الجيدة الممارســـــــــات” هذذ شـــــــــأن من التقليل نبغيي لا، ثم ومن. متزايدة ســـــــــلبية آثار لها
 .صنعها في للمشارةين المحدو  العد َ  وفعاليتها عد ها في المتزايدة هذذ الحوةمة أ وات وصول نطاق
 حقوق وبأن الثابتين الإنســــــــان حقوق لواء حَملَة من بأنها الدول بعق تطمينات من الرغم وعلى - 54

، الإرهاب لمكافحة العالمي للمنتدى “الجيدة الممارســـات” و ـــع عند الاعتبار في  لكامل تؤخذ الإنســـان
 المنتدى توجيهات مقارنة من ويتبين. المو ــــــــــــوعية الناحية من الا عاء هذا صــــــــــــحة مدى تقييم يصــــــــــــعب
لة المرجعية  لمعايير وتوصــــــياته  الدعوات بجر  لا - بها المتصــــــلة و لتوقعات الإنســــــان لحقوق الثابتة المفصــــــ 
 الحقوق هذذ إ ماج على قليلة خارجية أ لة ســــوى تتضــــمن لا أنها - الإنســــان حقوق احترام إلى الانتقا ية

 الكامنة والمبا ئ القيم  من منهجي بشـــكل بها يتم الق الطريقة الوا ـــئ من وليس. متواصـــل بشـــكل فيها
دة القانونية الأصــــــول ومراعاة والمســــــاواة الكرامة قيم عن فضــــــلا  ، القانون ســــــيا ة وراء  المعاهدات في المجســــــ 

 المحد  غير ومن. والأ وات التوجيهية والمبا ئ “الجيدة الممارســــــــــــــات” هذذ في، الإنســــــــــــــان لحقوق الدولية
 بتشجيع، الصامتة الموافقة إجراء مثل، الوثا   هذذ منها تنبث  الق الإجراءات بها تقوم الق الكيفية بو و 
 على وعلاوة. الإرهاب لمكافحة المبذولة الفعالة الجهو  في الأولوية وإيلاءها الإنســــــــان حقوق إ ماج و عم
 عليه يتعين فإنه، “للتنفيذ الجاهزة” و والتقنية المتهصـــصـــة الخ ة هي المنتدى “بضـــاعة” ةانت  إذا، ذل 
 مكافحة “ةيفية” تو ــــــئ الإنســــــان حقوق مجال في وخبيرة وقد ة متهصــــــصــــــة تقنية معرفةٍ   من أيضــــــا

 التوجيهيــة المبــا ئ تعُت  أن يمكن ولا. الإنســــــــــــــــان لحقوق ومراعيــة جيــدا وقــد ة  قيقــة بطريقــة الإرهــاب
 تتجاهل  امت ما، العملية الناحية على ترةز أنها منطل  من الإرهاب لمكافحة قيمة أ وات والتوصـــــــــــــــيات

 الذي النحو وعلى. المعاهدات لقانون للامتثال الإنســــــــــــان حقوق مجال في اللا م التحديد من القدر نفس
 المــدني المجتمع على الإرهــاب مكــافحــة لتــدابير الســـــــــــــــلبيــة  لآثار المتعل  التقرير في إليــه الإشــــــــــــــــارة جرت

(A/HRC/40/52) المجتمع لدى تتوفر لا، التقرير هذا عدا لإ أجريت الق المشـــــــــــــــاورات في تأةيدذ وجرى 
 المعلومات ذل  يتجاو  ولا، الداخلية المنتدى عمل أســـــاليب عن  ـــــئيلة معلومات ســـــوى المســـــتقل المدني
 الحصـــــول إلى ســـــعت الق المدني المجتمع منتمات تكن ولم. المحتوى الشـــــحيئ الشـــــبكي موقعه على المتوفرة
 ذل  في شـــــارةوا من بعق أفا  وقد.  ا ما ترحيب مو ـــــع عليها الدول إ لا  وإلى المعلومات هذذ على
 عندما ســـــيما لا، الصـــــد  هذا في أثيرت الق وللقضـــــايا الإنســـــان  قوق المتعلقة للعبارات عداء لاقوا بأنهم
 الق بذل  المحيطة المحا ثات ســـــياق في تثار عندما أو الوثا   مشـــــاريع في لتضـــــمينها متأخرة مرحلة في تثار

 في المشــــــارةة في الح  أن الخاصــــــة المقررة وتكرر.  ــــــعيفة، يبدو فيما، الإنســــــان حقوق من قتويا ا تكون
 يســـترشـــد بأن وتوصـــي، (64)المنتدى بها يضـــطلع الق القواعد و ـــع عمليات يشـــمل العامة الشـــؤون تســـيير
 تمام تدرا إذ، الخاصـــــة والمقررة. (65)الصـــــلة ذات الإنســـــان لحقوق الدولية  لمعايير الصـــــد  هذا في المنتدى
 بنفس تصـــــــر، والقديمة الجديدة الإرهاب مكافحة لمشـــــــاةل “الميدانية” العملية الحلول وقيمة أ ية الإ راا
 الإنســـــان حقوق قواعد بدمن إلا ذل  يتأتى ولا، الإنســـــان لحقوق الحلول هذذ امتثال  ـــــرورة على القدر
 .الجيدة الممارسات و ع عملية في صريئ نحو على
  

__________ 

 .25العهد الدولي الخاص  لحقوق المدنية والسياسية، الما ة  (64) 
 .A/HRC/39/28 ؛ و5، الفقرة 25اللجنة المعنية  قوق الإنسان: التعلي  العام رقم  (65) 

https://undocs.org/ar/A/HRC/40/52
https://undocs.org/ar/A/HRC/40/52
https://undocs.org/ar/A/HRC/39/28
https://undocs.org/ar/A/HRC/39/28
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 ال وصيات - رابعا 
 :ال الية ال وصيات الخاصة المقررة تقدم - 55

 الملزم غير القانون  
 من الإرهاب مكافحة مجال في “مالملز  غير القانون” صاااااااااااكو  وضاااااااااااع لدى ينبغي )أ( 

 الإنسااااااااااان حقوق معاهدات في علي ا المنصااااااااااو  الل زامات تُ خذ أن الم حدة الأمم كيانات  جانب
 في وملا مة ومفصاااالة شاااااملة وبصااااورة بان ظام الإنسااااان حقوق معايير إدراج وينبغي، مرجعية كمعايير
 ؛الإرهاب مكافحة مجال في الملزمة غير القواعد وضع عملية

 مبااااد  تنفاااذ التي الااادول إلى المقااادماااة ال قنياااة المساااااااااااااااعااادة ت ضااااااااااامن أن ينبغي )ب( 
 الإنسااااااااان حقوق  ، الإرهاب مكافحة مجال في ممارساااااااااتها وأفضاااااااا  ومعاييرها ال وجي ية الم حدة الأمم

 كاملا  تطبيقا الإرهاب لمكافحة الم حدة الأمم كيانات  جميع تطبق أن وينبغي. ومجدية جوهرية بصااااااورة
 ؛الإنسان حقوق مراعاة في الواجبة العناية لبذل الم حدة الأمم سياسة

 مجااال في الم حاادة للأمم ال ااابعااة غير المعااايير الم حاادة الأمم كيااانات  تؤيااد أل ينبغي )ج( 
 ؛الإنساني الدولي والقانون الإنسان وحقوق الدولي القانون مع ت سق عندما إل الإرهاب مكافحة
 القانون صااااااكو  لجميع شااااااامل ن واساااااا عرا  جرد إجراء في الدول تنظر أن ينبغي ) ( 

، الإنسااااااااااااان حقوق مجاال في ثغراتهاا بمعاالجاة تحادياداا  تقوم وأن، الإرهااب مكاافحاة مجاال في الملزم غير
، الإرهاااب مكااافحااة ولجنااة الإرهاااب مكااافحااة لمك ااب الم اااحااة الوفيرة والقاادرات الموارد باسااااااااااا خاادام

 العااالميااة للاساااااااااااتراتي يااة الرابعااة الركيزة تنفيااذ في تحاادياادهااا تم التي الكبيرة الثغرات من جزء ومعااالجااة
 ؛الإرهاب مكافحة ميدان في الإنسان حقوق إعمال ل عزيز طريق خارطة وتوفير، الإرهاب لمكافحة
 هيك  ضاااااااااامن “الملزم غير القانون” قواعد وضااااااااااع عملية منه تعاني ما معالجة بغية )ه( 

 أكبر ومؤساااااساااااي مالي دعم تقديم ينبغي، واضاااااحة قصاااااور أوجه من الإرهاب لمكافحة الم حدة الأمم
 لحقوق الم حدة الأمم لمفوضية المقدم الدعم تعزيز من ا بسب ، الإنسان حقوق مجال في القدرات لبناء

 ؛الخاصة وللمقررة الإنسان
 في ومجدية من ظمة بصورة الإنسان بحقوق المعنية الم حدة الأمم كيانات  إشرا  يجب )و( 

 ؛الإنسان حقوق على تأثير لها التي الإرهاب مكافحة قواعد وضع
، الإرهاب مكافحة مك ب داخ  الإنساااااااااااان حقوق مجال في القدرات تعزيز ينبغي ) ( 

 الإنساااان لحقوق مم ثلة معايير وضاااع لدعم الإنساااان حقوق مجال في وكافية دا مة خبرة توافر يكف  بما
 يكف  وبما، العاملة وأفرق ه الإرهاب مكافحة ل نسااااااااااايق العالمي التفاق وكيانات، المك ب جانب من

 ؛الوطني المس وى على الإنسان لحقوق مم ثلة تقنية مساعدة تقديم
 ي م الذي “الملزم غير القانون” اسااااا يراد لمسااااا لة وثيقا اه ماما الدول تولي أن ينبغي ) ( 
 القانون قواعد وضاااااع عملية في اسااااا خدامه لغر ، بالشااااافافية م سااااامة وغير مغلقة بيئات في وضاااااعه
 ؛ الأمن مجلس ضمن الملزم
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 الوصول إمكانية الإنسان حقوق مجال في والخبراء المدني المج مع لخبراء ت اح أن يجب )ط( 
 وحدة إنشاااااء يشااااك ، السااااياق هذا وفي. الإرهاب لمكافحة الم حدة الأمم هيك  إلى والمن ظم المجدي

 ؛وال ش يع به الإشادة يس حق أمرا الإرهاب مكافحة مك ب ضمن المدني للم  مع
 

 المؤسسات  
 المعنية الكيانات عم  في والنف اح الشااااااافافية زيادة على الخاصاااااااة المقررة تشااااااا ع )ي( 
 المالية بالإجراءات المعنية العم  فرقة، الحصاااااااار ل المثال ساااااااابي  على ذلك في بما، الإرهاب بمكافحة
 ؛الإرهاب لمكافحة العالمي والمن دى
، وبان ظااام صاااااااااااراحااة، الإرهاااب بمكااافحااة المعنيااة الكيااانات جميع ت ناااول أن ينبغي )ا( 
 هذه تدمج وأن، القواعد بوضااع م علقة بأعمال قيام ا لدى الإنسااان حقوق مجال في الدول ال زامات

 ؛ممارساتها وأفض  وقواعدها معاييرها في م سق نحو على الل زامات
 جعااا  نحو خطوات الإرهااااب بمكاااافحاااة المعنياااة الكياااانات جميع ت خاااذ أن ينبغي )ل( 
 إلى المن ظم الوصول إتاحة من ا بسب ، ال شاركي بالطابع اتساما أكثر وال قييم المعايير وضع عمليات

 وينبغي. المدني المج مع من المصااالحة صااااحبة والج ات الدول من ممث ِّلة م نوعة لمجموعة العمليات هذه
 لمفوضية ال وجي ية وبالمباد  الصلة ذات الإنسان لحقوق الدولية بالمعايير الصدد هذا في ت سترشد أن

 ؛العامة الشؤون في المشاركة في للحق الفعال ال نفيذ بش ن الإنسان لحقوق الم حدة الأمم
 

 المالية بالإجراءات المعنية العم  فرقة  
 ووظا ف ا أهداف ا ت ضااامن بحيث المالية بالإجراءات المعنية العم  فرقة ولية تعدي  )م( 

 القانون ذلك في بما، الدولي القانون مع ي ماشاااااااااى بما وتنفيذها العم  فرقة معايير وضاااااااااع كفالة  م مة
 ؛للاجئن الدولي والقانون الإنساني الدولي والقانون الإنسان لحقوق الدولي

 ؛العم  فرقة تعدها التي ال وصيات في مجدية بصورة الإنسان حقوق قواعد إدماج )ن( 
 العم  لفرقة ال وجي ية الوثا ق في الإنساااااااااااان حقوق بشااااااااااا ن مرجعية معايير إدراج )س( 

 نحو على معاييرها تنفيذ أج  من مفصااالة إرشاااادات الوثا ق تلك وتضااامن، المالية بالإجراءات المعنية
 ؛الإنسان لحقوق يم ث 

 العم  فرقة غرار على التي الإقليمية الهيئات تنفذ أن لضااااااااااامان إجراءات وضاااااااااااع ) ( 
 تعزيز على تعماا  أن وضااااااااااامااان الاادولي للقااانون وفقااا العماا  فرقااة معااايير   الماااليااة بالإجراءات المعنيااة

 ؛الإنسان حقوق يراعي نحو على عالميا المعايير تطبيق بهدف التساق
 عن الملا مة الخبرةُ  المالية بالإجراءات المعنية العم  فرقة أمانة لدى ت وفر أن كفالة )ف( 

 الدولي والقانون الإنسان لحقوق الدولي القانون في مثب  ة خبرة ذوي م خصصن موظفن ةإضاف طريق
 على العم  فرقة غرار على المنشااااا ة الإقليمية الهيئات وتشااااا يع. للاجئن الدولي والقانون الإنسااااااني
 الخاصااة المقررة وتوصااي. الصاادد هذا في لها الدعم وتقديم المجالت هذه في م خصااصااة خبرة اك ساااب
 الأمم آليات ذلك في بما، والإقليمية الدولية الم خصااصااة الآليات مع تعاونية ترتيبات ووضااع بال ماس
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 من غرارها على المنشاااااااا ة الإقليمية والهيئات العم  فرقة اساااااااا فادة لكفالة الإنسااااااااان لحقوق الم حدة
 ؛الم خصصة والمشورة المدخلات

 
 الإرهاب لمكافحة العالمي المن دى  

 صاحبة الم  مة الج ات من واسعة لطا فة والمعلومات الشفافية من أكبر قدر توفير )ص( 
 الم بع ونه ه العامة عمله أسااااااليب وبشااااا ن الإرهاب لمكافحة العالمي المن دى عم  بشااااا ن المصااااالحة
 ؛الجيدة للممارسات وضعه عملية في والرقابة الإنسان حقوق معايير لإدماج

 من، الم حدة الأمم خبراء في م بمن، الإنساااااااااااان حقوق وخبراء المدني المج مع تمكن )ق( 
 .الإرهاب لمكافحة العالمي للمن دى العادية الأعمال في والمجدية والمن ظمة الكاملة المشاركة

 


