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Introduccion

1. El grupo de trabajo del Comité para la Eliminacién de la Discriminacidn contra
la Mujer (en adelante, el Comité), durante les reuniones mantenidas entre el 11 al 15
de marzo de 2019, aprobo la lista de cuestiones y preguntas, tras examinar el cuarto
informe periédico de Andorra (CEDAW/C/AND/Q/4). El Secretario General de las
Naciones Unidas ha transmitido el listado de cuestiones y preguntas para su
contestacion, antes del 16 de agosto de 2019, por parte del Principado de Andorra.

2. El Principado de Andorra expone, a continuacion, la informacién relativa al
listado de cuestiones y preguntas sobre el cuarto informe periddico presentado.

Respuestas al listado de cuestiones y preguntas formuladas
por el grupo de trabajo del Comité

Visibilidad de la Convencion, el Protocolo Facultativo y las
recomendaciones generales del Comité

Respuesta al parrafo 1 de la lista de cuestiones

3. El Area de Politicas de Igualdad, dentro de su programa de formacién inicial y
continuada a los cuerpos especializados, incluye el marco legal de referencia. La
Convencidn forma parte de este marco legal como norma de referencia en materia de
igualdad y no-discriminacion.

4.  No obstante lo anterior, el programa formativo del personal de la Administracion
de Justicia es competencia del Consejo Superior de Justicia del Principado de Andorra
(CSJ). En este sentido, cabe informar que el CSJ viene desarrollando, con un
presupuesto ajustado y desde el afio 2015, un programa de formaciones dirigido
principalmente a magistrados, jueces y fiscales, asi como a los secretarios judiciales
y al resto del personal de la Administracion de Justicia (oficiales, administrativos y
nuncios judiciales) enfocado en aquellos temas de interés relevantes para la
Administracion de Justicia en funcion de la actualidad judicial asi como también en
atencion a la casuistica delictiva ante los Tribunales y Juzgados andorranos durante
un periodo determinado, siempre incluyendo, sin embargo, materias de derechos
humanos como la violencia de género, los abusos sexuales a menores, el trafico de
seres humanos y la discriminacion, entre otros, en correlaciéon a los convenios en
materia de derechos humanos suscritos por Andorra.

5. En este sentido, cabe destacar que, durante el afio 2016, el CSJ ofrecié una
formacion especifica a magistrados, jueces y fiscales sobre la jurisprudencia del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH) y un curso especifico sobre los
delitos de odio y discriminacion. Del mismo modo, se impartid6 un curso de
perfeccionamiento para jueces sobre la violencia de género y las nuevas tecnologias.

6. En 2017, el CSJ ofrecié un curso de perfeccionamiento para jueces sobre la
violencia contra menores y delitos relacionados con el trafico de seres humanos.
Durante 2018, se ofrecidé un curso para magistrados, jueces y fiscales enfocado en la
violencia de género (Convenio de Estambul) y en 2019 se volvid a ofrecer otro curso
sobre la jurisprudencia del TEDH, asi como una formacion especializada para jueces
de la jurisdiccidn civil sobre las personas con discapacidad (Convenio de las Naciones
Unidas relativo a los derechos de las personas con discapacidad, hecho en Nueva
York, del 13 de diciembre de 2006).
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7. Con este programa de formacién continuada, el CSJ pretende mejorar de forma
paulatina el grado de profesionalidad de los equipos judiciales con el objetivo de
obtener una justicia mas justa para todos los ciudadanos.

Marco constitucional y legislativo

Respuesta al parrafo 2 de la lista de cuestiones

8.  De conformidad con los datos estadisticos facilitados por la Administracion de
Justicia, la Convencién no ha sido alegada por el momento en ningun procedimiento
judicial.

9. En cuanto a la Ley de igualdad de trato y no discriminacidn, nos complace

informar al Comité que el Consell General (Parlamento) aprob6 el 15 de febrero la
Ley 13/2019, de 15 de febrero, para la igualdad de trato y la no-discriminacién!

10. El objeto principal de la Ley es erigirse como norma marco desarrollando el
principio de igualdad de trato y la no-discriminaciéon, como derecho subjetivo, de
manera integral y transversal, a partir de las definiciones basicas sobre esta materia
que han de imperar en todos los sectores de la vida social como el significado y
alcance de este derecho. Por primera vez, se regula el principio de inversion de la
carga de la prueba dentro de nuestro ordenamiento juridico y se recoge, como medida
pionera, el principio de igualdad retributiva con la posibilidad de abono de las
diferencias salariales desde el momento en que se detecta la discriminacion. El texto
legal culmina con la regulacién de un régimen sancionador especifico para garantizar
el cumplimiento de la Ley.

11. En cuanto a la tutela del derecho a la igualdad y la no-discriminacién, se
establece una tutela judicial a través de un procedimiento civil en el que impera la
inversion de la carga de la prueba, la tutela administrativa asi como la tutela
institucional que recae sobre la figura del Raonador del Ciutada (Defensor del
Pueblo).

Acceso a la justicia y mecanismos juridicos de denuncia

Respuesta al parrafo 3 de la lista de cuestiones

12. Nuestro ordenamiento juridico proporciona a toda la poblacién y concretamente
a las mujeres, un sistema de acceso a la justicia de conformidad con la
Recomendacion General num. 33 del Comité. En este sentido, podemos afirmar que
nuestro sistema judicial garantiza la justiciabilidad, la disponibilidad, Ila
accesibilidad, la calidad y la rendicion de cuentas de su actividad.

13. En este sentido, podemos mencionar a titulo ilustrativo el reconocimiento legal
de los derechos de las mujeres — Ley 1/2015, de 15 de enero, para la erradicacion de
la violencia de género y la violencia doméstica y la Ley 13/2019, de 15 de febrero,
para la igualdad de trato y la no-discriminacién —, la ampliacion del acceso a la
asistencia letrada gratuita en los casos de violencia contra las mujeres y violencia
doméstica en el ambito jurisdiccional penal, las colaboraciones entre el poder
ejecutivo y el poder judicial facilitando formaciones con perspectiva de género, la
visibilizacion de la participacion de las mujeres como profesionales en todos los
ambitos del sistema judicial, la regulacion de la inversion de la carga de la prueba en
los casos de discriminacion en el ambito jurisdiccional, la ampliacion de la
legitimacion activa a las asociaciones u organizaciones de defensa de los derechos de

1 https://www.bopa.ad/bopa/031027/Pagines/CGL20190312_14 02_03.aspx (Versidn en catalan).
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la mujer para que puedan participar en los procesos judiciales siempre que cuenten
con la autorizacion de la persona interesada, entre otras.

14. En cuanto a la realizacion de estudios sobre la situacion del acceso de las
mujeres a la justicia, no existe un estudio pormenorizado sobre esta cuestion. No
obstante, la creacion del Observatorio de la Igualdad por la Ley 13/2019, tiene como
objetivo dar una respuesta a esta necesidad. Este Observatorio tiene por objeto la
informacion, la recogida y la interpretacion de los datos, recursos y estudios y la
evaluacion de la igualdad y la no-discriminacion en Andorra. Ademas, el
Observatorio debera incluir la variable de sexo en las estadisticas, las encuestas y la
recogida de los datos que lleve a cabo y explotara estos datos de manera que se puedan
conocer las diferentes situaciones, condiciones, aspiraciones y necesidades de las
mujeres y los hombres en los diferentes ambitos de intervencion.

Respuesta al parrafo 4 de la lista de cuestiones

15. A raiz de diversos informes de organismos de seguimiento del Consejo de
Europa, en particular de la Comision Europea contra el racismo y la intolerancia
(ECRI) y, en concreto, el 5° informe de seguimiento sobre Andorra (publicado el 28
de febrero de 2017), que instaba al Gobierno de Andorra a ampliar el mandado de la
institucién del Raonador del Ciutada a todos los ambitos de la discriminacidn, el
Parlamento andorrano aprobd la Ley 26/2017, de 23 de noviembre de 2017 (s6lo 9
meses después de la recomendacion del ECRI) recogiendo integramente el contenido
de la recomendacion y ampliando el mandato de dicha institucidon (ahora también en
el sector privado), atribuyéndole asi funciones mas amplias en el ambito de la lucha
contra el racismo y la no discriminacion, por cualquier causa o motivo (sexo o género,
inclusive). Dichas funciones se concretan sustancialmente en la informacion y
asistencia a las victimas; la intervencién del mismo Raonador ante la autoridad
administrativa competente o incluso el Ministerio Fiscal si constatara la posible
comision de infracciones; el seguimiento del contenido y los efectos de cualquier
normativa que incida en la lucha contra la discriminaciéon y el racismo; y la
sensibilizacion de los ciudadanos en todo lo que esté relacionado con dichas materias.

16. Por lo tanto, y de acuerdo con lo que sefialdbamos en nuestro informe, la Ley
26/2017 permite a la institucion del Raonador del Ciutada recibir y examinar
cualquier queja y/o denuncia presentada por cualquier ciudadano en materia de
discriminacion. En efecto, todos los ambitos que abarca la Convenciéon son
susceptibles de ser sometidos al examen y control del Raonador del Ciutada.

17. Pese a ello, durante el aflo 2018, la institucion del Raonador del Ciutada no ha
recibido ninguna queja en materia de discriminacion por razén de sexo o género.

Mecanismos nacionales para el adelanto de la mujer

Respuesta al parrafo S de la lista de cuestiones

18. Tal y como se expuso en el informe, el Libro Blanco de la Igualdad recoge una
hoja de ruta en materia de igualdad en relacidon con los colectivos afectados, con
especial interés en la igualdad de género como eje transversal.

19. En este sentido, dos de las prioridades establecidas en el Libro Blanco son ya
una realidad: la Ley 13/2019, de 15 de febrero, para la igualdad de trato y la no
discriminacién y la Ley cualificada 14/2019, de 15 de febrero, de derechos de la
infancia y la adolescencia. Ambas leyes recogen la perspectiva de género como
principio rector de las politicas que se deriven.
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20. La planificacion prevista en la Ley 13/2019, concretamente, el Plan Integral
para la igualdad de trato y no-discriminacidén que contiene, entre otros, la estrategia
para la igualdad entre mujeres y hombres, contemplard, de acuerdo con las
conclusiones extraidas en el Libro Blanco de la Igualdad, asi como en estudios
posteriores realizados, las necesidades para reducir las desigualdades de género y
promover la cultura de la igualdad, de acuerdo con las recomendaciones generales del
Comité asi como la Estrategia para la Igualdad de Género del Consejo de Europa
2018-2023.

21. Conviene igualmente destacar que Andorra aprobé el 17 de abril de 2019 el Plan
Estratégico para la implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
recogiendo el ODS 5 (igualdad de género) como una herramienta transversal de
cualquier politica publica.

Respuesta al parrafo 6 de la lista de cuestiones

22. El Gobierno de Andorra mantiene una relacién constante con las asociaciones
del pais que, ademas, en el ambito de los servicios sociales y sociosanitarios, se ha
institucionalizado a través de la Comision de Participacion de Entidades Civicas. La
Comision estd regulada mediante el Decreto de 26 de julio de 2016 (BOPA ntim. 43,
de 27 de julio).

23. De esta comision, forman parte la Asociacion de Mujeres de Andorra (ADA) y
STOP VIOLENCIES junto a representantes de otras asociaciones que representan a
otros colectivos (personas de edad avanzada, personas con discapacidad, infancia,
adolescencia y juventud, personas LGTBI) ¢ instituciones transversales como Cruz
Roja o Caritas.

24. Las funciones que tiene encomendadas la Comision son, entre otras: (1)
contribuir a detectar, definir y cubrir las necesidades y las problematicas de los
servicios sociales y sociosanitarios; (2) participar en la programacion, la evaluacion
y el control de los servicios sociales y sociosanitarios, principalmente, mediante la
colaboracién en la elaboracion y el seguimiento del Plan Nacional de Atencidén Social
y Sociosanitario; (3) contribuir a coordinar y colaborar en las actuaciones que
efectien las entidades publicas y privadas en materia de servicios sociales y
sociosanitarios; (4) formular propuestas y recomendaciones para mejorar los
servicios, las prestaciones y las acciones en el ambito social y sociosanitario o (5)
elaborar informes periddicos sobre el desarrollo del Plan Nacional de Atencion Social
y Sociosanitario en que se incluyen las propuestas y las sugerencias que se consideren
necesarias para conseguir los objetivos fijados en la normativa aplicable.

25. El 8 de marzo de 2018, un grupo de mujeres se manifestaron leyendo un
manifiesto reivindicativo sobre los derechos de las mujeres en los diversos ambitos
de la vida (calidad democratica, economia, educacion, salud y bienestar, derechos
laborales). Este movimiento ha dado lugar a la creacion de una nueva asociacion en
Andorra: Accidon Feminista de Andorra.

26. Accion Feminista de Andorra inicio, antes de su constitucién formal como
asociacion, un didlogo con el Gobierno de Andorra que se mantiene en la actualidad.
En este sentido, el Area de Politicas de Igualdad ha incorporado a Acciéon Feminista
de Andorra en todas las acciones desarrolladas con el tejido asociativo, impulsando
asi una ley de igualdad efectiva entre mujeres y hombres.

27. Por ultimo, durante el mes de abril de 2019, se han producido elecciones
generales dando lugar a un Gobierno de Coalicion. Dentro de la estructura del nuevo
ejecutivo, destaca la creacion de la Secretaria de Estado de Igualdad y Participacion
Ciudadana. Esta Secretaria depende directamente del jefe de Gobierno y tiene como
objetivo fomentar la interaccidon entre y con las instituciones, creando mecanismos
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que favorezcan la implicacion de la ciudadania desde la informacion, la participacion
y la toma de decisiones. Ademas, en materia de igualdad, reforzara los recursos para
desarrollar la Ley 13/2019, para la igualdad de trato y no discriminacion, asi como la
futura Ley de igualdad efectiva entre mujeres y hombres.

28. Por su parte, el Area de Politicas de Igualdad ha visto reforzada sus funciones
al destacarse especificamente la competencia en la promocion y el desarrollo de
programas y acciones transversales orientadas a prevenir y luchar para garantizar la
igualdad efectiva entre mujeres y hombres.

29. Accion Feminista de Andorra inicid, antes de su constituciéon formal como
asociacion, un didlogo con el Gobierno de Andorra que se mantiene en la actualidad.
En este sentido, el Area de Politicas de Igualdad ha incorporado a Accién Feminista
de Andorra en todas las acciones desarrolladas con el tejido asociativo, impulsandose
una ley de igualdad efectiva entre mujeres y hombres.

Institucion nacional de derechos humanos

Respuesta al parrafo 7 de la lista de cuestiones

30. Como se menciona en el Documento Basico Comun, el mandato del Raonador
del Ciutada ha sido ampliado en diversas ocasiones: la tlltima vez en 2017, como se
ha comentado anteriormente. Concretamente, dicha reforma le otorga al Raonador la
mision de velar por el cumplimiento del Convenio relativo a los derechos de las
personas con alguna discapacidad, informar y atender a las victimas de racismo o
discriminacion y, a la vez, amplia sus competencias en el &mbito privado en materia
de menores, de personas con alguna discapacidad y de lucha contra la discriminacion.
De este modo, el Gobierno de Andorra considera que la figura del Raonador del
Ciutada cubre en la actualidad suficientemente las necesidades en materia de defensa
de los derechos humanos y, por lo tanto, no se contempla la creaciéon de un instituto
especifico basado en los Principios de Paris. Lo importante es fortalecer la institucion
del Raonador dotandolo, llegado el caso, de mas recursos econémicos y humanos,
antes que disponer de otra institucion con competencias y funciones similares.

31. Cabe destacar que un pais de dimensiones reducidas como es el caso de Andorra
y con unos recursos publicos bastante ajustados, la prioridad debe ser el
fortalecimiento de las instituciones existentes antes que la creacion de nuevos
organismos.

Medidas especiales de caracter temporal

Respuesta al parrafo 8 de la lista de cuestiones

32. La Ley 13/2019 incorpora la definicion de las acciones positivas (medidas de
caracter temporal) seflalando que suponen una diferencia de trato dirigida a corregir
y compensar las situaciones patentes de desigualdad de hecho y de discriminacion por
alguna de las causas previstas en la Ley, entre ellas, el sexo y el género. Estas medidas
han de ser razonables y proporcionadas en relacion con la finalidad que pretendan
cumplir, y en todo caso, solo resultan aplicables mientras persista la situacion de
desigualdad y de discriminacion que se pretenda corregir.

33. En este sentido, podemos destacar las ayudas econémicas para ayudar a pagar
el alquiler de vivienda habitual, descritas en el vigente Reglamento de Prestaciones
Econdmicas de Servicios Sociales y Sociosanitarios, del 3 de julio del 2919. Se trata
de una convocatoria anual, pero por concurrencia (es decir, segun las circunstancias
de presupuesto y situacion social). La familia monoparental y las mujeres en situacion
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de desigualdad y mujeres victimas de violencia de género o doméstica son colectivos
protegidos. Asi, en 2018 se concedio un total de 1.211.396,92 € a los diferentes
colectivos protegidos, de los cuales un 73,23% iba destinado a mujeres que se
encontraban en una situacion econdomica desfavorable. Con esta medida, se pretende
garantizar la igualdad de oportunidades en el acceso a la vivienda.

34. En relacion al proyecto de promocion de la igualdad de género en el ambito
laboral, el Gobierno de Andorra ha distinguido a la Caixa Andorrana de Seguretat
Social (en adelante, CASS) con el Premio “Olympe de Gouges” en 2019, por su
compromiso con la igualdad entre mujeres y hombres a través de la elaboracion de un
plan de igualdad. Entre las medidas adoptadas con gran impacto social, se encuentra
la prioridad de la contratacion de mujeres en puestos de responsabilidad para luchar
contra el techo de cristal en la organizacion.

Estereotipos de género discriminatorios

Respuesta al parrafo 9 de la lista de cuestiones

35. La Ley 1/2015 establece en su articulo 6 las medidas para la sensibilizacion y
la prevencion desde el dmbito educativo. La Comision Nacional de Prevencion de
Violencia de Género y Doméstica ordend, después de aprobar la Guia de Colaboraciéon
en casos de violencia de género y doméstica del 5 de junio de 2018, la aprobacion de
un protocolo de actuacién en el ambito educativo.

36. Desde entonces, se ha creado un grupo de trabajo entre el Ministerio de
Educacién y el Ministerio de Asuntos Sociales y se han preparado diversos
borradores, concluyendo en la necesidad de aprobar un plan preventivo de la violencia
de género y la violencia doméstica, incidiendo en la formacion del profesorado y la
necesidad de trabajar sobre las causas, eliminando los estereotipos de género que
todavia persisten en nuestra sociedad y el respeto a la diversidad.

37. El Area de Politicas de Igualdad lidera junto con el Area de Atencién a la
Infancia y la Adolescencia el grupo de trabajo y se estima que en 2020 se pueda
presentar el plan en la Comisién Nacional de Prevencion de Violencia de Género y
Doméstica para su aprobacion.

Respuesta al parrafo 10 de la lista de cuestiones

38. Durante el segundo semestre de 2018, para la implementacién de la Guia de
Colaboracion el Area de Politicas de Igualdad ha centrado sus recursos humanos y
materiales en casos de violencia de género y doméstica. A tal efecto, ha continuado
con las funciones formadoras a agentes de intervencidn directa con victimas (personal
de policia, bomberos, personal sanitario, Colegio de Abogados, etc.)

39. Paralelamente, el Area de Politicas de Igualdad ha ofrecido apoyo técnico para
la elaboracion de la Ley 13/2019 para la igualdad de trato y no discriminacion. Esta
Ley ofrece un marco legal para luchar contra la discriminaciéon en todos los ambitos
de la sociedad, incluidos los medios de comunicacion y la publicidad, habida cuenta
que Andorra no tiene legislacion sobre el derecho de informacion y la publicidad.

40. Actualmente, podemos informar al Comité que el Area de Politicas de Igualdad
se ha reunido con representantes de la Asociacion de Profesionales de Medios de
Comunicacion de Andorra y se ha aprobado una hoja de ruta para consensuar una guia
para la igualdad de trato y la no discriminaciéon en el ambito de los medios de
comunicacion, y se ha acordado la realizacion de formacion basica y especializada
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dirigida a las plantillas de los diferentes medios de comunicacion presentes en el pais.
La formacion basica esta programada para el mes de septiembre de 2019.

41. La hoja de ruta marca tres lineas de actuacion: (1) Analisis de la discriminacion
hacia la mujer en el tratamiento de la informacion, los contenidos y la programacion;
(2) 1a creacion de contenidos especificos en la radio y la television y (3) el tratamiento
informativo de los casos de violencia de género y violencia doméstica.

42. En el marco del analisis de la discriminacidn, se estudiara con las direcciones
de los medios de comunicacion la creacion de este organo de autocontrol. No
obstante, la Ley 13/2019 regula un régimen sancionador al que estan sometidos los
poderes publicos y el sector privado, entre ellos, los medios de comunicacion y la
publicidad. Por lo tanto, el tratamiento informativo o publicidad sexista que incurra
en discriminacion podra ser objeto de infraccion y correspondiente sancion
administrativa.

Violencia de género contra la mujer

Respuesta al parrafo 11 de la lista de cuestiones

43. En la pagina web http://justicia.ad/es/memoria.html se publica anualmente la
Memoria de la Fiscalia General de Andorra que, entre otros, contiene una relacidon
detallada de datos estadisticos referidos a todo tipo de infracciones penales.

44. La Memoria anual de la Fiscalia permite acceder y consultar, entre otros, el
nuimero de procedimientos penales iniciados, su indole y su estado de tramitacion.

45. Concretamente, la estadistica criminal sobre violencia de género, violencia
doméstica y violencia doméstica sobre menores, se puede consultar en:

a)  Memoria 2014/15: folios 149-155, http://justicia.ad/es/memoria/memoria-
2014-2015/detail.html

b)  Memoria 2015/16: folios 127-133, http://justicia.ad/es/memoria/memoria-
2015-2016/detail.html

c¢)  Memoria 2016/17: folios 136-142, http://justicia.ad/es/memoria/memoria-
2016-2017/detail.html

d) Memoria 2017/2018: folios 245-250,
http://justicia.ad/es/memoria/memoria-2017-2018/detail.html
Respuesta al parrafo 12 de la lista de cuestiones

46. En cualquier caso, a continuacidn, se detalla en datos absolutos, desglosados
b 2

por afios, el nimero de procedimientos sentenciados y el numero de infracciones

penales castigadas.

Violencia de género

Enjuiciamientos Infracciones
Afio (n.° de procedimientos sentenciados) penales cometidas
2015 58 133
2016 66 150
2017 55 121
2018 85 171
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Violencia doméstica
(excluida la violencia doméstica sobre menores)

Enjuiciamientos

(n.° de procedimientos dénde ha Infracciones
Afio recaido condena) penales cometidas
2015 5 8
2016 9 13
2017 11 16
2018 9 13

Violencia doméstica sobre menores

Enjuiciamientos

(n.° de procedimientos dénde ha Infracciones
Afio recaido condena) penales cometidas
2015 2 5
2016 2 5
2017 4 8
2018 4 7

47. El Area de Politicas de Igualdad dispone en la actualidad de cuatro viviendas
con capacidad total de 23 plazas de gestion directa. A tal efecto, el Area ha destinado
dos personas (trabajador social y un psicologo con formacidon especializada en
violencia de género) que tienen asignadas las siguientes funciones:

a)  Efectuar los ingresos de las mujeres victimas de violencia de género o en
su caso victimas de violencia doméstica, asi como de sus hijos e hijas a cargo, de
acuerdo con las indicaciones facilitadas por la referente que ha valorado la situacion
de riesgo;

b)  Efectuar mediacion en el caso que se produzcan conflictos de convivencia
entre les victimas usuarias de las viviendas de acogida;

c¢) Realizar el seguimiento y mantenimiento de la intendencia de las
viviendas de acogida (reparaciones, utensilios, limpieza, etc.).

48. En cuanto al presupuesto, el Area de Politicas de Igualdad incluye presupuesto
especifico para el mantenimiento de las viviendas. El presupuesto de 2019 asciende a
14.255,45 €

Trata y explotacion de la prostitucion

Respuesta al parrafo 13 de la lista de cuestiones

49. Efectivamente, la Ley 9/2017, de 25 de mayo, de medidas para luchar contra el
trafico de seres humanos y proteger a las victimas, determinaba la obligacion de
aprobar un plan de deteccion precoz de victimas del trafico de seres humanos.

50. A tal efecto, se cred6 un grupo de trabajo multidisciplinar (poder judicial,
fiscalia, policia, inspeccion de trabajo, servicios sociales) y el de 6 de junio de 2018
se aprobd, mediante Acuerdo de Gobierno, el Protocolo de actuaciéon para
la proteccion de  las  victimas del trafico de  seres  humanos.
(https://www.bopa.ad/bopa/030036/Pagines/GV20180607 11 25 30.aspx).
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51. El Protocolo recoge los procesos para la identificacion de las posibles victimas
siguiendo los criterios establecidos en el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar
el trafico de personas, especialmente en mujeres y niflos y nifias, subscrito en Palermo
en 2000, y determina los circuitos de intervencion (policia, poder judicial -Batllia y
Tribunales- y fiscalia).

52. El Servicio de Atencion a Victimas del Trafico de Seres Humanos actua por
derivacion de la policia, una vez la victima ha sido identificada. El Servicio ofrece
una atencion integral a las victimas, incluso, cuando se trata de menores a su cargo.
Ofrece atencion social, psicoldgica y juridica. Este Servicio forma parte de la Cartera
de Servicios Sociales y Sociosanitarios como una prestacion de apoyo social de
caracter gratuita y garantizada.

53. Con el fin de garantizar la proteccion de las victimas y la persecucion del trafico
de seres humanos, la Ley regula el periodo de reflexioén y recuperacion de tres meses,
prorrogable durante otros seis meses mas a favor de las victimas. Durante este
periodo, la victima no puede ser objeto de ninguna medida de policia administrativa
(expulsion) con independencia de su colaboracion con la investigacion de los hechos
del trafico. Una vez agotado el periodo citado, la Ley brinda la posibilidad de obtener
un permiso de autorizacion de residencia y trabajo (régimen ordinario) siempre y
cuando tenga un contrato laboral. Este permiso no estara sujeto al sistema de cuotas
ni a criterios de cohesion social.

Participacion en la vida politica y publica

Respuesta al parrafo 14 de la lista de cuestiones

54. La Ley 13/2019 recoge la adopcion de medidas de accidn positiva como un
instrumento para la defensa y la promocion del derecho a la igualdad de trato y la no
discriminacion. Sin embargo, no se han adoptado medidas concretas, ya que sera en
el marco de la aprobacion del Plan Integral para la igualdad de trato y no
discriminacion, y concretamente, en el programa para la igualdad entre mujeres y
hombres, donde se puedan abordar las medidas que con caracter temporal sean
necesarias para revertir las situaciones de desigualdad y discriminacién detectadas.

55. No obstante lo anterior, cabe destacar la efectividad de las politicas y acciones
desarrolladas por el Area de Politicas de Igualdad y las organizaciones no
gubernamentales en defensa de los derechos de las mujeres en lo que a participacion
publica se refiere:

56. Durante las elecciones celebradas en abril de 2019, de las siete candidaturas
presentadas, cuatro partidos presentaban listas paritarias (7/7), un partido presentaba
una lista con mayor presencia de mujeres (9/5) y los otros dos partidos presentaban
listas con mayor presencia de hombres (5/9).

57. Tras las elecciones, se ha formado un gobierno de coalicién paritario. El jefe
del Gobierno es un hombre y hay 12 ministerios, de las cuales 6 son ocupados por
mujeres. Las carteras ministeriales ocupadas por mujeres son: Asuntos Exteriores,
Medio Ambiente, Agricultura y Sostenibilidad, Turismo, Educacién y Ensefianza
Superior, Cultura y Deportes, Funcion Publica y Simplificacion de la Administracion.

58. Por su lado, el Consell General (Parlamento) también tiene una composicion
paritaria (14/14). El cargo de sindica (presidenta del Parlamento) es ocupado por
primera vez por una mujer y la subsindica, por segunda legislatura consecutiva,
también es una mujer. En cuanto a la presencia de las mujeres en la Administracion
Publica, se significa que, en junio de 2019, la Administracion Publica general contaba
con 38 directores de los cuales 11 mujeres y 27 hombres. En cuanto a los jefes de
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area, de los 76 jefes, 42 eran mujeres y 34 hombres. En cuanto a la presencia de
mujeres en la Administracion de Justicia, se destaca lo siguiente:

« Consejo Superior de Justicia: Compuesto por 4 personas. La presidencia es ocupada por
un hombre y la vicepresidencia por una mujer. Los otros dos miembros también son
hombre y mujer.

« Tribunal Constitucional: De los 4 magistrados, s6lo una mujer forma parte del Tribunal.
« Tribunal Superior de Justicia: Formado por 9 personas, de las cuales 3 son magistradas.

« Fiscalia: El cargo de fiscal general del Estado recae sobre un hombre. Hay 3 fiscales
adjuntas y 2 fiscales adjuntos.

* Tribunal de Corts (Tribunal penal de enjuiciamiento): Esta compuesto por 6 personas
(3 hombres y 3 mujeres). La presidencia recae sobre un hombre.

« Batllia (Tribunal de primera instancia): Estd compuesta por 13 batlles (3 hombres y 10
mujeres). La presidencia recae sobre una mujer.

* Tribunal de Cuentas: Estd compuesto por 3 personas (2 hombres y una mujer). La
presidencia recae sobre un hombre.

En cuanto a la participacion de las mujeres en el ambito local: consellers de Comu
(concejales), consol major (alcalde) y consol menor (vicealcalde):

* Canillo: 8 hombres y 2 mujeres. Los cargos de consol major y menor son ostentados
por hombres.

« Encamp: 9 hombres y 3 mujeres. El cargo de consol major recae sobre un hombre y el
de consol menor sobre una mujer.

* Ordino: 5 hombres y 5 mujeres. El cargo de consol major recae sobre un hombre y el
de consol menor sobre una mujer.

« La Massana: 6 hombres y 5 mujeres. El cargo de consol major recae sobre un hombre y
el de consol menor sobre una mujer.

» Andorra la Vella: 7 hombres y 5 mujeres. El cargo de consol major recae sobre una
mujer y el de consol menor sobre un hombre.

« Sant Julia de Loria: 9 hombres y 3 mujeres. Los cargos de consol major y menor son
ostentados por hombres.

« Escaldes-Engordany: 7 hombres y 5 mujeres. El cargo de consol major recae sobre una
mujer y el de consol menor sobre un hombre.

59. En diciembre de 2019, se celebrarin elecciones comunales. La formacién de las
candidaturas debera efectuarse de acuerdo con la Ley 13/2019.

Educacion

Respuesta al parrafo 15 de la lista de cuestiones.

60. Como hemos anticipado en nuestro informe, la estructura educativa andorrana
incorpora un sistema original que facilita la convivencia de tres sistemas educativos:
el sistema andorrano, el sistema espafiol (laico y confesional) y el sistema francés,
que se rigen por los ministerios de educacion de los gobiernos respectivos.

61. El programa incluye proyectos educativos con el objetivo de promover los
derechos humanos, la tolerancia, la no discriminacion en el entorno escolar, facilitar
la participacion democratica, favorecer la cohesion del grupo, privilegiar el
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aprendizaje de valores, de habilidades sociales y promover en el alumnado, desde
edades tempranas, una conciencia de compromiso y responsabilidad.

62. Andorra participa en el programa “Educacion para la ciudadania democratica
y derechos humanos ” del Consejo de Europa desde 2011 y en el “Programa Mundial
para la Educacion a los derechos humanos ” de las Naciones Unidas.

63. La educacion para los derechos humanos es obligatoria en los tres sistemas
educativos. Se trata de manejar, como persona y sujeto politico, las reglas elementales
de la vida en sociedad y de aplicarlas en el marco escolar.

64. Asi, el alumnado adquieres aptitudes en diversos ambitos: los derechos y
deberes de la ciudadania y las nociones de responsabilidad y libertad y la relacion
existente entre ellas.

65. Se trata de implementar un verdadero itinerario civico constituido por valores,
conocimientos, practicas y conductas, con el objetivo de favorecer una participacion
de los derechos de los demas, de rechazar cualquier tipo de violencia.

66. En el sistema educativo andorrano en particular, se presta una atencion especial
a la formacion del profesorado, segiin el modelo de competencias de una cultura
democratica del Consejo de Europa. En este sentido, el personal de psicopedagogia
se ha formado con el Programa SABONA (seminario para la paz).

67. Las competencias globales y la educacion sobre derechos humanos y educacion
civica para una ciudadania mundial estan presentes en los programas y en las practicas
educativas de la Escuela Andorrana de forma transversal y dentro de cada materia o
disciplina.

68. En los tres sistemas educativos, la educacion sexual se basa en los valores de
igualdad, de tolerancia, de respeto por uno mismo y de los otros, y contribuye asi a
preparar al alumnado para su vida adulta. Se garantiza el respeto de las conciencias,
del derecho a la intimidad y de la vida privada de cada persona.

69. El objetivo de la educacion sexual en el entorno escolar es:

a)  Proporcionar al alumnado informaciones objetivas y conocimientos
cientificos;

b) Identificar las diversas dimensiones de la sexualidad: biologica, afectiva,
cultural, ética y social;

c¢) Desarrollar el ejercicio del espiritu critico;

d) Favorecer comportamientos responsables individuales y colectivos
(prevencién, proteccion de uno mismo y de los otros);

e) Dar a conocer los recursos especificos de informacion, de ayuda y de
soporte dentro y fuera del centro escolar.

70. La educaciéon sexual se incorpora de manera diferente en cada sistema
educativo:

a) En el sistema educativo andorrano existe un plan curricular por
competencias implementado en la educacion basica obligatoria (6-16 afios) que
corresponde a las problematicas propias de la sociedad andorrana actual;

b) La escuela tiene que ayudar al alumnado a tomar conciencia de los
problemas que les afectan y de las consecuencias de sus decisiones, de la importancia
de adoptar habitos y actitudes que ayuden a adquirir conductas saludables en el &mbito
de la sexualidad y la afectividad, las habilidades sociales, la prevencion y el control
de enfermedades, higiene y salud personal, prevencion de conductas de riesgo y
promocion de conductas saludables;
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c¢) La programacion, de acuerdo con la etapa educativa correspondiente, se
adjunta en el Anexo 1.

71. En el sistema educativo francés, la educacion sexual no constituye una nueva
disciplina sino que se desarrolla a través de todas las asignaturas, especialmente, en
la asignatura de ciencias de la vida y de la tierra, la enseflanza moral y civica, la
historia y geografia y el francés.

72. Los objetivos son:
a)  Adquisicion de conocimientos;

b) Mejor percepcion de los riesgos: embarazos tempranos, infecciones
sexualmente trasmisibles (entre ellas el VIH-SIDA), pero también la exposicion de
imagenes personales y de los demas en Internet;

c¢) Desarrollo de actitudes como el amor propio, el respeto hacia los demas,
la solidaridad, la autonomia y la responsabilidad.

73. En el sistema educativo espafiol, la educacion sexual se ensefla dentro de los
planes curriculares de las distintas materias de primaria. Vinculada a los valores de
las escuelas, se normaliza cualquier situacion de atencion a la diversidad, sea sexual
o no. Se han hecho actividades explicitas sobre la importancia de “decir que no”,
pero no hay un plan especifico de educacion sexual en este nivel educativo.

74. A nivel de secundaria, la educacion sexual también esta integrada en el plan
curricular, concretamente en el apartado de salud de la asignatura de biologia.
También hay un tema especifico de reproduccion, enfermedades de transmision
sexual y prevencion de los embarazos precoces.

75. En secundaria y bachillerato, en general, en todas las materias y de forma
transversal esta integrada la no discriminacion de la diferencia sexual o de cualquier
tipo.

76. Por su parte, el Gobierno de Andorra, a través de la Consulta Joven, realiza
talleres sobre educacion afectiva y sexual en secundaria. Estos talleres constituyen
una herramienta a los y las jovenes para que puedan mejorar sus conocimientos
afectivos y sexuales mediante actuaciones en el ambito de las enfermedades y la
promocion de la salud, entre otras.

77. Estos talleres, impartidos por el equipo de enfermeria de atencidon primaria, van
dirigidos al alumnado de sexto de primaria y de los cuatro cursos de secundaria.

78. Durante el curso 2018-2019, la asistencia a los talleres ha sido: Primaria (662
alumnos), 1° curso de secundaria (683 alumnos), 2° curso de secundaria (492 alumnos),
3° curso de secundaria (776 alumnos), 4° curso de secundaria (728 alumnos).

Respuesta al parrafo 16 de la lista de cuestiones

79. En nuestros registros (Actas de comisiones de escolarizacion; expedientes de
alumnos; quejas de familias; absentismo; acoso escolar; indicadores de riesgo) no
tenemos notificaciones relativas a prejuicios contra las nifias con discapacidad.

80. Desde una vertiente educativa, la coeducacion es el principal instrumento de
prevencion. Por ello, nuestros centros educativos funcionan como espacios
coeducativos.

81. En nuestros centros se aspira a romper con estereotipos y roles de género; vy,
mas concretamente, combatir el machismo.
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82. Con respecto a las nifias con discapacidad se aplican las mismas medidas
educativas basadas en los principios de una educacion inclusiva (mismos programas
educativos con las adaptaciones correspondientes, atencion por parte de especialistas
y acceso a las mismas actividades y talleres).

83. El Area de Politicas de Igualdad, con independencia del Plan de Prevencion de
la Violencia de Género y Doméstica al que se hacia referencia con ocasion de los
trabajos realizados para la erradicacion de los estereotipos de género, tiene previsto
promover junto con el Ministerio de Funcion Publica y Simplificacion de la
Administracion una formacion especifica para todo el personal de la Administracion
sobre introduccidn de la perspectiva de género en las politicas publicas.

84. Esta accion formativa serd necesaria para la correcta aplicacion de la Ley
13/2019 que exige tener en cuenta la igualdad entre mujeres y hombres para poder
adoptar cualquier actuacion publica.

Empleo y empoderamiento econémico

Respuesta al parrafo 17 de la lista de cuestiones

85. En efecto, la Ley 13/2019 establece en su articulo 35 la inclusiéon de clausulas
sociales en la contrataciéon publica. La finalidad es erradicar las desigualdades
sociales con la implicacion del sector empresarial y fomentar una contratacion publica
socialmente responsable. Estas cldusulas deberan establecerse como criterios de
adjudicacion y como condicion especial de ejecucion de la obra y el servicio.

86. Por ello, se ha modificado la Ley de contratacion publica de 9 de noviembre de
2000, incluyendo dos nuevos articulos en cuanto a los requisitos de adjudicaciéon y a
las condiciones especiales de ejecucion. En este sentido, debemos destacar, por lo que
se refiere a los criterios cualitativos para la adjudicacion:

a) Fomento de la integracion social y la contratacion laboral de mujeres,
personas con discapacidad, personas integrantes de colectivos en una situacion de
mayor vulnerabilidad que reconoce la Ley 13/2019 y las personas en situacion de
riesgo de exclusion social;

b) Contratacion o subcontratacion de empresas de inclusion sociolaboral de
personas con discapacidad o con personas trabajadoras autdnomas con discapacidad;

c¢) Medidas y planes de igualdad entre mujeres y hombres, incluyendo
medidas para favorecer la conciliacion de la vida personal, familiar y laboral de las
personas trabajadoras.

87. En cuanto a las condiciones especiales de ejecucion, se seflala de manera
expresa que podran establecerse condiciones de tipo social con la finalidad de hacer
efectivo el derecho a la igualdad y la no discriminacion de las mujeres y el resto de
personas integrantes de los colectivos en situacion de mayor vulnerabilidad.

88. Como primera medida para luchar contra la brecha de género salarial, se ha
regulado el principio de igualdad retributiva sefialando que la empresa esta obligada
a pagar la misma retribucion por una prestacion de trabajo de igual valor, cualquiera
que sea la naturaleza de esta retribucion, sin que se pueda producir ningun tipo de
discriminacién por razon de sexo en ninguno de los elementos o condiciones de la
retribucion mencionada, considerando que son de igual valor los trabajos que exigen
de las personas asalariadas un conjunto comparable de conocimientos profesionales,
de capacidades y esfuerzos, de responsabilidades y de carga fisica, mental y
psicosocial.
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89. Igualmente, tendra repercusion para disminuir la brecha salarial de género, la
aprobacion del programa para la igualdad efectiva de las mujeres y los hombres, en
tanto en cuanto, que del analisis efectuado se deberan adoptar medidas concretas en
este ambito y especialmente, en el de la conciliacion de la vida personal, familiar y
laboral.

90. Ademas, la Ley 4/2019, de 31 de enero, de ocupacion, establece en su articulo
24 el apoyo en la igualdad de oportunidades en el empleo. En este sentido, el
Gobierno, de acuerdo con sus competencias, tiene en consideracion especial la
igualdad entre hombres y mujeres en el acceso y permanencia en el trabajo, asi como
la promocion profesional. Asimismo, tiene que promocionar la conciliacion de la vida
personal y familiar y la corresponsabilidad de los hombres y las mujeres en la
asuncion de las obligaciones familiares.

91. En cuanto a la nueva legislacion laboral, la Ley 31/2018, de 6 de diciembre, de
relaciones laborales, ha aumentado el permiso de maternidad a 20 semanas (con
anterioridad eran 16 semanas) y se ha regulado igualmente un permiso de paternidad
de cuatro semanas a favor de la pareja que haya reconocido legalmente al recién
nacido.

92. Ademas, la Ley 27/2017, del 30 de noviembre, de medidas urgentes para la
aplicacion del Convenio relativo a los derechos de las persones con discapacidad,
hecho en Nueva York, el 13 de diciembre de 2006, ha ampliado el periodo de baja por
maternidad y paternidad en aquellas situaciones en la que los padres o los hijos recién
llegados tengan una discapacidad.

93. Igualmente, se ha previsto como permiso retribuido, la posibilidad de que,
durante los nueve meses siguientes a la fecha del parto, el progenitor pueda ausentarse
de su puesto de trabajo durante el 25% de la jornada laboral, que se podra distribuir
en dos periodos diarios iguales o, de acuerdo con la empresa, en un Gnico periodo
diario. En el supuesto de un parto multiple, esta reduccion puede ser de un 37,5% y
se podra pactar con la empresa compactar estos porcentajes.

94. Asimismo, se ha previsto la posibilidad de acceder a una excedencia para el
cuidado de un menor. Esta excedencia debera solicitarse en el plazo de los seis meses
posteriores al nacimiento o la adopcidn de la criatura.

Respuesta al parrafo 18 de la lista de cuestiones

95. La informacion sobre derechos laborales recaec fundamentalmente en los
servicios de inspeccion de trabajo y también de la CASS. Cualquier trabajadora puede
solicitar informacion sobre sus derechos laborales y el personal técnico adscrito a
dichas inspecciones asesora a las interesadas.

96. No obstante lo anterior, la Ley 13/2019 determina la necesidad de aprobar un
programa para la inclusion social de personas extranjeras. El objetivo es favorecer su
integracion en todos los ambitos de la vida social a través del fomento de la
interaccion con su entorno y el reconocimiento de su valor cultural y social. En el
marco de este programa, se podran establecer acciones de sensibilizacion
informativas sobre los derechos laborales dirigidas a la poblaciéon inmigrante y en
particular, al personal doméstico.

97. Fruto de la Estrategia de Insercion Laboral de las personas con discapacidad,
elaborada durante 2016 para dar cumplimiento a las obligaciones adquiridas por
Andorra, tras la ratificaciéon del Convenio de derechos de las personas con
discapacidad, el Servicio de Empleo se constituye como el servicio de insercion
laboral para toda la ciudadania, con un itinerario especifico cuyo objetivo es
garantizar el acceso de las personas con discapacidad al mercado laboral ordinario en
condiciones de igualdad.
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98. Durante 2017 se beneficiaron del servicio 97 personas con discapacidad, de las
cuales 49 mujeres (50,5%). De éstas, a cierre de afio, 20 estaban empleadas: 2 en el
sector publico y 18 en el sector privado.

99. Durante 2018 se beneficiaron del servicio 154 personas con discapacidad, de las
cuales 79 mujeres (51,3%). De éstas, a cierre de afio, 41 estaban empleadas: 16 en el
sector publico y 25 en el sector privado.

100. En cuanto a las medidas adoptadas para promover la participacion de las mujeres
con discapacidad y facilitar su acceso al mercado de trabajo, cabe destacar que la Ley
4/2019, de 31 de enero, de ocupacion, en vigor desde febrero 2019, incluye las
medidas necesarias para garantizar el derecho al trabajo previsto en el articulo 29 de
la Constitucion, garantizar el derecho subjetivo al empleo de las personas e instaurar
un sistema eficaz, preventivo y proactivo de proteccion ante las situaciones de
desempleo. Ademas, se relacionan en dicha Ley los principios rectores de todas las
entidades que integran el sistema de ocupacion del Principado de Andorra, como la
igualdad de oportunidades, la no discriminacion, la cohesion social, la gratuidad y la
universalidad, entre otros.

101. Desde una perspectiva de género, esta previsto en dicha Ley que todos los
programas y actuaciones en el ambito del empleo deben tener en cuenta e integrar las
cuestiones de género, que incluyen actividades especificas en el ambito de la igualdad
y la accidén positiva ante posiciones de desventaja.

102. Por otra parte, para evitar la discriminacion en el acceso al empleo, las ofertas
de trabajo a las cuales tienen acceso todos los usuarios del Servicio de ocupacion
deben formularse con caracter neutral, evitando referencias por motivo del
nacimiento, la raza, el sexo, la orientacion sexual, el origen, la religion, la opinidn, la
discapacidad o cualquier otra condicién susceptible de contener una carga
discriminatoria. En caso contrario, el Servicio de Empleo o la entidad colaboradora
que intervenga solicita al ofertante de trabajo que corrija la oferta y ésta no se
gestiona. Constituye una infraccion grave que dichas ofertas no sean subsanadas.

103. Por ultimo, el Servicio de Empleo lleva a cabo acciones para sensibilizar a las
empresas sobre la discapacidad y sobre la igualdad de género, con los proyectos de
Red de Empresas Inclusivas y mediante formacion para sensibilizar a las empresas
sobre la igualdad de género en sus plantillas, ésta ultima en colaboraciéon con el Area
de Politicas de Igualdad.

Salud

Respuesta al parrafo 19 de la lista de cuestiones

104. Andorra se ratifica en los argumentos esgrimidos en nuestro informe y significa
que no se ha iniciado ninguna accién dirigida a la despenalizacion del aborto habida
cuenta que nuestra Constitucion, en su articulo 8.2, protege el derecho a la vida en
todas sus fases.

105. No obstante, el Gobierno es consciente del debate que existe en esta materia por
parte de la sociedad civil, y por parte de asociaciones, entidades y plataformas de
diversa indole, mostrandose receptivo a estudiar vias de respuesta a la situacion, pero
siempre dentro del marco constitucional vigente y sin que se altere el régimen politico
de Coprincipado parlamentario.
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Mujeres migrantes

Respuesta al parrafo 20 de la lista de cuestiones

106. El Observatorio de Sostenibilidad de Andorra inici6 los trabajos relativos al
convenio de colaboracion con el Ministerio de Asuntos Sociales durante 2017 y se
centrd en las politicas publicas para facilitar la insercidon laboral de personas con
discapacidad.

107. Vista esta situacion y la aprobacion de la Ley 13/2019, junto con la creacidn del
Observatorio de la Igualdad, se ha considerado oportuno esperar a realizar los citados
estudios en el marco del nuevo Observatorio de acuerdo igualmente con la
planificacion establecida en la propia ley.

108. La Ley 4/2018, de 22 de marzo, de proteccion temporal y transitoria por razones
humanitarias recogia en su disposicion final segunda que el Gobierno deberia hacer
un analisis profundo sobre la normativa nacional e internacional en materia de
derecho de asilo para aprobar posteriormente un proyecto de ley que regulase este
derecho reconocido en nuestra Constitucion.

Empoderamiento econémico, beneficios sociales y econémicos

Respuesta al parrafo 21 de la lista de cuestiones

109. El 15 de febrero de 2019 se aprobd la Ley 13/2019 para la igualdad de trato y la
no-discriminacion. El Parlamento, consciente de la importancia de este texto
legislativo, habilito dias para efectuar las sesiones necesarias y conseguir la
aprobacion de la ley antes de su disoluciéon por la convocatoria de elecciones
generales.

110. Desde la entrada en vigor de la Ley (21/3/2019), y junto con la formacion del
nuevo gobierno, se han iniciado los trabajos relativos a su desarrollo reglamentario:
Observatorio de la Igualdad asi como la redaccion de los textos refundidos de las
leyes que se han visto modificadas para garantizar la seguridad juridica, por lo que
todavia no se han iniciado los trabajos relativos a la aprobacion de las diversas
planificaciones y programas previstos en la ley.

111. No obstante lo anterior, podemos avanzar que en consonancia con la aprobacion
del Plan Estratégico para la implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
que reconoce la igualdad de género como objetivo en si mismo, pero también como
una herramienta para la consecucion del resto de los objetivos, el Gobierno actual ha
creado la Secretaria de Igualdad y Participacion Ciudadana como un 6rgano que
depende directamente del jefe del Gobierno y que permitird una actuacion transversal
con el resto de departamentos ministeriales.

112. La Secretaria de Igualdad y Participacion Ciudadana tiene como objetivo la
interaccion entre y con las instituciones, creando mecanismos que favorezcan la
implicacion de la ciudadania desde la informacion, la participacion y la toma de
decisiones. Ademas, asume las competencias en materia de igualdad y debera trabajar
en el desarrollo de la Ley de igualdad y no discriminacion, aprobada la pasada
legislatura, asi como los reglamentos que se deriven junto al impulso de la aprobacion
de la ley de igualdad efectiva entre mujeres y hombres.

113. El Area de Politicas de Igualdad ha visto reforzadas sus competencias en materia
de igualdad de género, al destacarse especificamente junto con la promocién y lucha
contra las desigualdades y la discriminacion de colectivos vulnerables, la promocion
y el desarrollo de programas y acciones transversales orientadas a prevenir y luchar
para garantizar la igualdad efectiva entre mujeres y hombres, como una competencia
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propia en el Decreto de estructuracion del Ministerio de Asuntos Sociales, Vivienda
y Juventud del 12 de junio de 2019.

114. El desarrollo de las politicas publicas en materia de igualdad se llevara
conjuntamente entre la Secretaria de Igualdad y Participacién Ciudadana y el Area de
Politicas de Igualdad del Ministerio de Asuntos Sociales, Vivienda y Juventud.

115. El programa para la igualdad entre mujeres y hombres que formara parte del
Plan Integral para la Igualdad de trato y la no discriminacion contemplard un analisis
de la igualdad de género en los diferentes ambitos de la vida publica, privada y social
y se adoptaran las medidas que se consideren necesarias para revertir las posibles
desigualdades detectadas.

Igualdad en el matrimonio y en las relaciones familiares

Respuesta al parrafo 22 de la lista de cuestiones

116. En cuanto a la edad para contraer matrimonio, debemos enmendar un error en
nuestro informe. La ley que contemplaba la modificacion sobre la capacidad de obrar
para contraer matrimonio era una proposicion de ley cualificada de la persona y la
familia, que elevaba a 18 la edad minima para contraer matrimonio. Sin embargo, la
disolucion prematura del Parlamento andorrano con motivo de las elecciones
generales no permitid la finalizacion del procedimiento legislativo para su
aprobacion.

117. Durante la presente legislatura, la aprobacion de esta ley constituye una de las
prioridades legislativas del Gobierno y del Parlamento.

118. En cuanto a las garantias sobre los derechos patrimoniales hacia las mujeres que
viven en uniones estables de pareja, deseamos afladir a la informacion facilitada en
nuestro informe que el Registro Civil efectia un control de legalidad del
procedimiento establecido, indicandose ademas que nuestra legislacion exige la
formalizacion notarial de un convenio que regule las relaciones econémicas y, por
tanto, resulta mas garantista que otras legislaciones europeas en dicha materia.

119. Por otro lado, cabe significar que la Ley cualificada de matrimonio es aplicable
de manera subsidiaria en todo aquello no previsto en la propia Ley cualificada
21/2005 y que para la regulacion de medidas paternofiliales o posibles pensiones
compensatorias, es aplicable el procedimiento de separaciéon matrimonial o divorcio
por analogia.
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Anexo 1

Educacion sexual en el sistema educativo andorrano

Curso

Edad

Metodologia

Duracion

Tema

6° de primaria

11-12 afios

Situacion global

20 horas

e Afectividad y sexualidad:
diferencias sexuales, perjuicios
de género, diversidad de
formas de expresién y vivencia
de la afectividad y la
sexualidad.

e Autoconocimiento en cuanto a
respuestas emocionales en
diversas situaciones y propios
recursos para la
autorregulacion, cambios que
comportan el crecimiento en el
desarrollo fisico, personal y
relacional.

e Vision integrada de los
aparatos y sistemas que
posibilitan las funciones
vitales: reproduccion y los
6rganos y aparatos que la
forman.

1° curso de
secundaria

(12-13 afos)

Taller

1 hora

e “Como afectan los prejuicios,
los estereotipos y los rumores”

2° curso de
secundaria

(13-14 afos)

Situacion global

Situacion global

Proyecto
Taller

Taller

28 horas

28 horas

16 horas
2 horas

1 hora

e Tomar conciencia de los
riesgos que tienen las redes y
del uso que hacemos
(cyberbulling, grooming,
phishing y sexting)

e Conocer las emociones, saber
expresarlas y autogestionarlas.

e Larevolucién hormonal

e Sexualidad, sexo, géneros y
relaciones sociales

e Conductas delictivas en la red

3° curso de
secundaria

40 curso

(14-15 afios)

(15-16 afios)

Taller

Taller

Taller

1 hora

2 horas

2 horas

e Cine como espejo para ayudar
a la deteccion de
micromachismos en la
cotidianidad y analizar los
papeles de personajes y las
tematicas de las peliculas que
se destinan a las adolescentes.

e Primeras relaciones sexuales,
métodos anticonceptivos y
violencia de género.

Infecciones de transmisién sexual
(ITS), importancia de la
comunicacion y de la asertividad
sexual.
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Educacion sexual en el sistema educativo francés

Curso

Duracién

Primaria

Secundaria y Bachillerato

El tiempo dedicado a la educacion sexual depende del
profesor/a. Este tiempo debe ser identificado como tal
en la organizacion de la clase y ser integrado en la
ensefianza. Se adaptara a las circunstancias en las que
se desarrolle la vida de la clase o de la escuela.

Se implementan al menos tres sesiones anuales de
educacion sexual en secundaria y bachillerato. Se
vinculan y se integran en las diferentes asignaturas
impartidas en la clase. La duracién de las sesiones y la
dimension de los grupos dependen de cada nivel
escolar. Estas sesiones estan organizadas por un
equipo de personas voluntarias y formadas
(profesorado, jefatura de estudios, personal de
enfermeria, etc.), si es necesario en relacion con
personal externo asociado que tengan una aprobacion
nacional o académica.

La prevencion de las infecciones sexualmente
transmisibles (ITS), en particular, del VIH-Sida,
consiste en informar a los y las adolescentes sobre los
riesgos que comportan y sobre las medidas de
proteccion.
Se desarrolla en:
Las asignaturas de ciencias de la vida y de la tierra.
Sesiones anuales de educacion sexual.
Acciones educativas que permiten un enfoque
transversal de la prevencion del VIH-sida.

Talleres de sexualidad ofrecidos por la Consulta Joven (Gobierno de Andorra)

Curso

Contenido

Primaria

1° curso de secundaria
(12-13 afios)

Anatomia y fisiologia del aparato reproductor
femenino y masculino.

Gestacion — en funcion del plan de estudios-
Respeto y utilizacion del lenguaje adecuado.
Cambios fisicos propios de la adolescencia

(recordatorio anatomia y fisiologia aparato
reproductor).

Cambios psicoldgicos propios de la adolescencia.
Masturbacion.

Actitud frente a los cambios, respeto y utilizacion del
lenguaje adecuado.

Afectividad versus sexualidad: Pilares de la
sexualidad: placer, sentimientos/emociones y
dificultades/soluciones.

Respeto a las diversas formas de expresion de la
sexualidad.

Sexualidad, sexo y género.

Cada cultura tiene una vision diferente de la
sexualidad.

Sexualidad y nuevas tecnologias.

19-14455



CEDAW/C/AND/Q/4/Add.1

Curso Contenido

- Identificacion de conductas sexuales de riesgo (uso
del preservativo).

- Laadolescencia y las relaciones sociales (padres,
madres y grupos de iguales)

- Dinamica de grupos: sexo-género.

2° curso de secundaria - Conceptos relacionados con las primeras relaciones

(13-14 afios) sexuales.
- Asertividad, respeto, confianza y afectividad en las
relaciones sexuales.

- Imagen corporal.
- Violencia de género, sexualidad y legalidad.

- Diferentes tipos de métodos anticonceptivos. Ventajas
e inconvenientes.

- Técnica de colocacion del preservativo.
3° curso de secundaria - Conceptos relacionados con las primeras relaciones
(14-15 afios) sexuales.

- Asertividad, respeto, confianza y afectividad en las
relaciones sexuales.

- Imagen corporal
- Violencia de género, sexualidad y legalidad.

- Diferentes tipos de métodos anticonceptivos. Ventajas
e inconvenientes.

- Técnica de colocacion del preservativo.

4° curso de secundaria - Infecciones de transmision sexual.
(15-16 afios) - Refuerzo de todos los contenidos trabajados en los
cursos anteriores y resolucion de dudas.
- Dinamica de grupo: ETS y asertividad y
comunicacion

19-14455 21/21



