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第七十四届会议 

临时议程* 项目 137 

2020 年拟议方案预算 

  在亚的斯亚贝巴翻修非洲会堂和增建非洲经济委员会 

办公设施的进展情况 

  秘书长的报告 

 摘要 

 秘书长兹根据大会第 73/279 A 号决议第八节提交关于在亚的斯亚贝巴非洲

经济委员会房地的建筑项目以及非洲会堂和访客中心等会议设施翻修项目执行

进展情况的第四次报告。 

 本报告介绍自秘书长上次进度报告(A/73/355)印发以来该项目的最新情

况，包括设计开发、采购活动、项目治理、风险管理、施工进展、应急管理和

自愿捐款情况。报告还提供了最新的项目时间表和订正费用计划。虽然主要翻

修工程的建筑服务合同招标出现延误，导致项目进度推迟 11 个月，但最近的

定量风险分析结果继续显示，项目在预算范围内完成的置信水平相对较高。通

过减少风险措施，秘书长完全打算在大会核准的最高总预算 5 690 万美元的范

围内交付该项目。 

 报告第三节载列了建议大会采取的行动，其中包括注意到订正的项目费用计

划，并为 2020 年拨款 8 434 100 美元。 

 

 

  

 * A/74/150。 
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https://undocs.org/ch/A/73/355
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 一. 增建办公设施(赞比西大楼)和辅助工程的最新情况 

1. 如秘书长上次进度报告(A/73/355)所述，在上一个报告所述期间，非洲经济委

员会(非洲经委会)最后完成了名为赞比西大楼的新办公设施项目以及被称为项目

辅助工程的一些增建部分。 

2. 在本报告所述期间，辅助工程项目的最后剩余部分，即汽车坡道和特定地点

的电气和环卫工程，已于 2018 年 9 月全部完成。 

3. 在验收了与上述辅助工程组成部分有关的改正后的整修清单项目后，非洲经

委会发放了留用资金 83 886 美元，扣除 1 259 美元，以补偿未按要求完成的小型

电气工程。随后于 2018 年 10 月颁发了最终完工证书。 

4. 至此，项目最终结束并完成。因此，本报告是关于上述施工活动的最后一次

进度报告。秘书长今后的进度报告将介绍非洲经委会非洲会堂翻修项目的执行情

况。 

 二. 非洲会堂翻修项目的进展情况 

 A. 背景 

5. 大会第 70/248 A 号决议核准了非洲会堂翻修项目的范围、时间表和最高总费

用 5 690 万美元，用于项目第 3 至第 5 阶段，并核准设立一个多年期在建工程账

户。大会在随后的第 71/272 A、72/262 A 和 73/279 A 号决议中注意到相关报告所

述期间取得的进展，为 2016 年至 2019 年期间的项目活动批款总额 28 107 600 美

元。本进度报告是自 2015 年大会批准该项目以来的第四次进度报告。 

 B. 项目目标 

6. 项目继续按照以前报告的目标执行，这些目标保持不变。 

7. 该项目旨在以尊重空间原始设计和外观的方式振兴非洲会堂，并解决与当代

国际建筑标准和规范相比的不足之处，包括：(a) 结构和抗震升级；(b) 使用者人

身、生命及防火安全；(c) 无障碍环境和有关残疾人的其他规定；(d) 节能和与有

效利用自然资源相关的其他举措；(e) 室内空气和照明质量满足健康要求。 

8. 项目定于 2021 年底完成。然而，由于在主要翻修工程合同招标方面出现采

购行动延迟(下文进一步说明)，不得不修改预定完工日期，推迟到 2022 年 12 月。 

9. 最高核定项目预算为 5 690 万美元，其中包括费用增加和意外开支的拨备，

预算数额被认为足以交付项目。 

10. 非洲会堂的翻修工作继续按照现行国际建筑规范和标准进行，目的是实现会

议设施的最高标准，同时保持和恢复大楼的历史和文化建筑完整性。对本报告所

述期间所有拟议或实际的变更、修改和(或)改变进行了评估，以期维持项目的总

体目标，包括费用和质量目标。 

https://undocs.org/ch/A/73/355
https://undocs.org/ch/A/73/355
https://undocs.org/ch/A/RES/70/248
https://undocs.org/ch/A/RES/70/248
https://undocs.org/ch/A/RES/71/272
https://undocs.org/ch/A/RES/71/272
https://undocs.org/ch/A/RES/72/262
https://undocs.org/ch/A/RES/72/262
https://undocs.org/ch/A/RES/73/279
https://undocs.org/ch/A/RES/73/279
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 C. 项目治理 

利益攸关方委员会 

11. 在本报告所述期间，2016 年成立的利益攸关方委员会在 2018 年 11 月和 2019

年 2 月和 6 月举行了三次会议。 

12. 利益攸关方委员会的会议旨在使项目所有人和主要组织利益攸关方不断了

解当前的项目进展和风险敞口情况，并支持他们做出高级别决策。委员会仍然是

一个至关重要的治理要素，因为它将项目成果的主要受益者和未来用户聚集在一

起，讨论和商定项目发展和执行战略，包括在秘书处职权范围内对任何既定基线

可能做出的更改。 

13. 在利益攸关方委员会最近一次会议上，向与会者简要介绍了造成目前 11 个

月拖延的根本原因，以及项目可以采取哪些行动来减少拖延。还提醒利益攸关方

考虑已批准的项目范围和目标，并将项目所有人指令的变更保持在绝对最低限度。 

咨询委员会 

14. 咨询委员会成立于 2017 年 7 月，2019 年 2 月举行了会议，预计将于 2019 年

9 月举行下一次会议。委员会成员继续积极履行职责，并就如何保护项目及其实

施向项目所有人提供了宝贵意见和建议。在会议期间，向委员会简要介绍了项目

状况，包括项目基线的潜在变化和实际变化。 

15. 迄今为止，咨询委员会就项目设计开发、制定获得自愿捐款的战略以及加强

与东道国当局的协调，包括争取再获赠一块土地用作非洲经委会未来的访客停车

场，提供了咨询意见。 

与总部的协调 

16. A/73/355 号文件界定的全球资产管理政策处(原中央支助事务厅全球财产管

理处)的作用保持不变。 

17. 2017 年签署的行政和协调协议继续为问题和变更管理以及状态报告等方面

的各种项目管理职能提供框架。它还定义了项目组成员在项目执行各个阶段的角

色和职责。 

18. 全球资产管理政策处每两个月与非洲经委会项目组举行一次协调会议，提供

技术指导和咨询，分享从其他基本建设项目中吸取的经验教训，并确保项目组开

展的活动遵守与财产有关的可适用的全球政策。全球资产管理政策处的一个小组

于 2018 年 11 月访问了亚的斯亚贝巴非洲经委会项目组，该处继续参与对就项目

现有基线要求做出的更改进行的既定审查和批准过程。作为其已获授权的监督责

任的一部分，全球资产管理政策处还为项目所有人提供独立的风险管理服务，包

括确保项目风险登记册不断更新，并由项目组管理。 

19. 自 2017 年 10 月起，一家在建筑相关风险管理服务方面具有经验的国际专业

公司为项目所有人和承包商提供支持。在发布半年度独立风险管理服务进度报告

之前，与非洲经委会翻修项目小组和主要利益攸关方就风险管理问题定期举行会

https://undocs.org/ch/A/73/355
https://undocs.org/ch/A/73/355
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议，目的是从项目风险登记册中提取必要数据，用以评估这些风险对整个项目进

度和费用计划以及相关费用和进度意外事件可能产生的影响，下文关于风险管理

的一节将对此加以说明。 

 D. 项目管理 

20. 专职项目管理小组由项目管理人(P-5)领导，项目管理人向项目执行人，即非

洲经委会行政主任报告工作。项目小组成员包括一名建筑师/工程师(P-4)、一名采

购干事(P-3)、一名建筑/土木/结构工程师(本国专业干事)、一名机械/电气工程师

(本国专业干事)、一名工程办事员(本国专业干事)、一名财务和预算助理(当地雇

员)和一名后勤和发运助理(当地雇员)，这些人员的任命都经大会第 70/248 A 号决

议核准。 

21. 设在总部全球资产管理政策处的专职项目协调员(P-4)继续为项目提供支助

和监督服务，包括风险管理协调服务。该职位的费用与亚洲及太平洋经济社会委

员会(亚太经社会)房舍抗震改造及其使用期满更换项目分摊。 

22. 6 名专职安保干事为早期工程承包商在非洲经委会大院开辟的建筑工地提供

安保服务。 

23. 非洲经委会继续聘请顾问提供翻修项目小组没有的专家知识和专业服务，具

体如下： 

 (a) 展览策划：聘请了两名专家为设立永久展览和确定展出项目提供支助。

一名专家负责提供业务内容，例如改进企划案和访客中心的设计标准，另一名负

责监督策展工作的实施； 

 (b) 艺术品修复：2018 年 2 月聘请了一名专家，在艺术品修复招标期间向翻

修项目小组提供建议和支持，并支持首席顾问监督未来的修复工作； 

 (c) 信息技术、视听和会议工程服务：如 A/73/355 号文件所述，成立了一个

由非洲经委会用户代表和其他组织利益攸关方组成的工作组，以支持首席顾问编

制会议和信息技术系统及网络的设计和招标文件。在完成这些系统和网络的安装

后，工作组还应便于将产品移交给非洲经委会用户，并在调试和验收工程时消除

或最大限度地减少障碍。 

24. 非洲经委会打算聘请更多顾问提供翻修项目小组没有的专家知识和专业服

务，具体如下： 

 (a) 通信服务：2018 年 12 月，非洲经委会发布了通信服务招标文件，正在

对收到的投标文件进行评价； 

 (b) 资源调动专家：非洲经委会打算聘请一名顾问，为制定详细的资源调动

计划提供专门知识和支助，以更好地为项目吸引自愿捐款。 

https://undocs.org/ch/A/RES/70/248
https://undocs.org/ch/A/RES/70/248
https://undocs.org/ch/A/73/355
https://undocs.org/ch/A/73/355
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 E. 项目问责制 

25. 根据大会第 69/262、70/248 A、71/272 A、72/262 A 和 73/279 A 号决议，内

部监督事务厅(监督厅)于 2018 年 2 月至 3 月对翻修项目进行了第四次年度审计。

最近的审计报告1 载有四项重要建议，所有建议都被非洲经委会接受并正在执行

中。监督厅建议非洲经委会： 

 (a) 改进有关项目进度和相关进度风险的活动； 

 (b) 将所有人指令的变更保持在最低限度； 

 (c) 在与独立风险管理公司的季度会议上对变更要求进行评估； 

 (d) 把重点放在加强项目的采购上。 

26. 审计中还强调了利益攸关方协调参与的重要性。非洲经委会重视监督厅的定

期审计，这些审计使项目所有人、项目执行人和翻修项目小组成员有机会根据本

组织适用的准则、条例和规则，反思和改进流程和程序，以满足项目执行工作的

需要。 

 F. 风险管理 

独立风险管理 

27. 在 2018 年 2 月举办第一次风险管理研讨会后，制定了翻修项目的风险管

理策略和风险登记册，并进行了第一次定量项目风险评估(蒙特卡洛模拟)。此

后，独立风险管理公司每季度召开一次风险问题会议，审查项目风险登记册，

并就项目风险管理提供指导。独立风险管理公司于 2018 年 6 月和 2019 年 1 月

和 8 月编制了三份半年度独立风险管理服务进度报告，以持续支持项目所有

人制定决策。 

28. 2019 年 5 月，独立风险管理公司协助进行了翻修项目的第二次蒙特卡洛模

拟，该模拟是基于对现有风险和新识别风险的最新评估进行的。第二次模拟的结

果如图一所示。 

  

__________________ 

 1 参考 2019/054(2019 年 6 月)。可查阅 https://oios.un.org/resources/under“Internal audit reports”。 

https://undocs.org/ch/A/RES/69/262
https://undocs.org/ch/A/RES/70/248
https://undocs.org/ch/A/RES/71/272
https://undocs.org/ch/A/RES/72/262
https://undocs.org/ch/A/RES/73/279
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图一 

截至 2019 年 5 月已分析风险的费用直方图 

(单位：美元) 

 

 

29. 2018 年进行的第一次蒙特卡洛模拟显示，翻修项目在最高核定总费用范围

内完成的置信水平为 75%。如图一所示，第二次模拟显示，在最高核定总费用

5 690 万美元范围内交付项目的可能性为 69%，与之前 75%的置信水平相比略有

下降。 

30. 虽然目前的置信水平仍然低于针对联合国基本建设项目的 P80 置信水平，但

在核准的最高总预算内交付项目的置信水平仍然非常高，表明对更新的风险登记

册中确定的项目风险进行了监测，并且适当地采取了缓解措施。在预算内交付项

目的信心略有下降，这与项目完工时间预计延迟 11 个月有关。可以预见的是，

一旦开始实施主要工程方案，并且对承包商交付工程的能力有了更好的了解，置

信水平将再次提高。 

31. 2019 年的蒙特卡洛模拟还产生了新的费用敏感性分析，如图二所示。该分析

比较了每个风险对项目总费用的相对重要性，显示出影响最大的前五个风险(从

最大到最小)。对于非洲会堂翻修项目，所有人指令的变更与项目总费用的相关性

最高，因此，决策者和高级利益攸关方在评估对既定项目基线的潜在变更时必须

考虑这一问题，以便最大限度地减少此类变更。 
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图二 

截至 2019 年 5 月的费用敏感性分析 

 

 

前 5 大项目风险介绍 

32. 下文较详细地解释了图二所示费用敏感性分析中确定的前 5 大风险，并介绍

了风险应对措施： 

 (a) 所有人指令的变更(最新设计要求和任择范围增补)。按照 A/73/355 号

文件所述，这一风险是指在基线设计和施工文件中可能没有体现出项目所有人的

要求和(或)出现了新的要求，如果在项目执行期间有必要进行范围调整，就可能

产生额外费用。为了减轻这一风险，翻修项目从一开始就让主要组织利益攸关方

密切参与，并将保持这种参与，直到项目完成，以确保预期效益得到保护，并在

验收项目最后交付成果时实现这些效益； 

 (b) 时间表延迟。按照 A/73/355 号文件所述，这一风险是指因为项目时间表

延迟，需要延长提供专职项目管理服务，从而带来额外费用。时间表延迟可能是

由顾问/承包商或联合国造成的，特别是考虑到执行与货物和服务招标有关的流程

和程序或为潜在的基线变更征得批准需要花费大量的时间和精力。尤其是主要翻

修工程的招标工作出现拖延，导致项目实施推迟了 11 个月。为了减轻这一总体

风险，翻修项目小组从项目一开始就让项目的组织利益攸关方和外部利益攸关方

(如顾问和承包商)参与进来，并在定期召开的进展情况会议和现场会议期间审查

更新的风险登记册，以确保所有利益攸关方和项目参与者了解风险及其对项目进

度和项目费用的影响。翻修项目小组将鼓励所有项目参与者不断寻求能够缩短项

目实施时间的价值工程方案。应建立索赔管理以及问题和变更管理程序，以确保

顾问/承包商的索赔和(或)变更要求能够得到迅速适当的处理； 

 (c) 会议和信息技术系统。这是新确定的一个风险，涉及因在招标文件中添

加原始设计概要的范围中未确定的与会议和信息技术系统和网络项目有关的“组

别”而可能产生的费用。这些项目将使翻修后的非洲会堂成为进一步发展全院落

范围内的信息技术基础设施的基准。如果出现了这种风险，可将其视为上文定义

的所有人指令的变更；相应地，上文所述的有关减轻所有人指令的变更风险的措
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施也适用。将这一风险单列出来是因为在进行蒙特卡洛模拟时已经明确知道有这

种风险并对其进行了评估。非洲经委会翻修项目小组正与非洲经委会信息和通信

技术处密切合作，确保最终的系统安装达到并符合本组织的要求； 

 (d) 承包商争议/执行问题。这一风险涉及在项目交付过程中与顾问/承包商

之间未解决的争议可能导致的费用，这种争议有可能造成工作积极性下降、工作

进展缓慢或没有进展和(或)交付成果的质量不可接受。为了降低这一风险，翻修

项目小组应及时处理承包商的索赔和变更要求。项目组还应不断更新和维护翻修

项目手册，确保其确定的项目特定流程和程序在整个项目执行过程中得到明确和

良好的理解，并得到项目参与者的遵守。在不影响非洲经委会的需求的前提下，

可以对流程和程序进行更新，以反映顾问/承包商的潜在需求。 

综合风险管理 

33. 项目组在独立风险管理公司的支持下，在当地项目一级开展了综合风险管理

活动。这包括更新和维护风险登记册，该登记册仍然是所有当前和过去风险的实

时储存库，每个风险都分配给一名工作人员负责进行监测和控制，并在必要时根

据确定的缓解计划采取纠正行动。非洲经委会翻修项目小组还定期聘请专业顾问

和承包商参加其定期开展的风险管理活动。在定期监测活动(如定期现场会议)中，

认真分析和讨论风险情形。 

 G. 本报告所述期间的进展情况 

与会员国和东道国政府的合作 

34. 联合国和埃塞俄比亚政府之间达成了一项协议，使项目所需的货物和材料能

够顺利、迅速地进口。与地方当局在支持项目方面开展的合作是富有成效和值得

赞赏的，其中包括向外籍人士发放工作签证，使得咨询顾问和承包商能够在项目

实施期间到现场提供专业服务。 

35. 在与亚的斯亚贝巴市和埃塞俄比亚政府代表讨论后，非洲经委会就访客停车

所需地块的两项租赁协议进行了谈判，从而可以按计划开发该地块。 

自愿捐助 

36. 非洲经委会设立了一个信托基金，记录过去和未来对翻修项目的捐助。马里

政府提供的 52 192 美元自愿捐助(A/71/370，第 50 段)将用于修复属于项目最初核

准范围的一件艺术品。由于使用这一自愿捐助，会员国 2020 年和 2021 年的摊款

将相应减少总计 52 192 美元。 

37. 除上一次进度报告(A/73/355，第 38 段)提供的资料外，非洲经委会还向瑞士

政府提供了一份详细提案，设想将瑞士提供的自愿捐助用于支持访客中心的开办

和运作。瑞士政府目前正在审议这一提案。 

38. 2019 年 3 月，非洲经委会在摩洛哥马拉喀什举行的非洲财政、规划和经济发

展部长会议上展示和宣传了该项目，以提高对项目的认识，并为其募集潜在的自

愿捐助。非洲经委会将继续在大型活动和会议上，包括今后的非洲联盟首脑会议

https://undocs.org/ch/A/71/370
https://undocs.org/ch/A/71/370
https://undocs.org/ch/A/73/355
https://undocs.org/ch/A/73/355
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上开展此类宣传活动，以为项目寻求自愿捐助。它还打算在主要工程施工包的奠

基仪式上寻求自愿捐助。 

39. 对今后收到的任何为项目原始范围内的部分工程供资的自愿捐助，将在今后

的进度报告中向大会报告，费用计划中的会员国摊款将相应减少。 

40. 遵循大会关于制定可持续资源调动战略的要求(第73/279 A号决议，第八节，

第 4 和 5 段)，非洲经委会伙伴关系和资源调动科正在最终确定一项专门行动计

划，以便根据适用的联合国条例和规则并按照非洲经委会的战略，从会员国和私

营部门调动资源。 

41. 此外，非洲经委会与东道国当局关于提供实物捐助的谈判取得了进展，根据

设想，访客停车所需地块的一部分将作为实物捐助。 

采购活动 

42. 如 A/73/355 号文件所述，项目实施战略要求将整个施工工程方案分为以下

几个工作包：(a) 早期搬迁工程；(b) 主要翻修工程；(c) 会议和信息技术系统；

(d) 艺术品修复；(e) 永久展览。翻修项目的费用计划也反映了这一工作包划分。 

43. 早期搬迁工作包正在实施，计划于 2019 年 9 月底前完成。一些设计和进度

基线按照既定的变更管理程序进行了更改(这在此类翻修项目中很常见)，项目也

将相应交付。 

44. 主要翻修工程是非洲会堂翻修项目最大的工作包，该工程合同于 2019 年 5

月 10 日生效，计划于 30 个月内，即在 2021 年 12 月前完成，费用为 28 209 500

美元。选定的承包商正在调集执行合同期间所需的资源，并将其运送到施工现场。

如 2018 年所预期的和上一次进度报告中提到的(A/73/355，第 46 段)，为主要翻

修工程进行服务招标所用的时间比最初计划的要长得多，导致时间表延迟了 11

个月。 

45. 会议和信息技术系统及网络的招标工作正在进行，预计将于 2019 年底前完

成。2020 年，在实施主要翻修工程的同时，预计选定的承包商将开始安装相关系

统和网络组件。 

46. 艺术品修复工作包的招标包括四个组别(A 组：彩色玻璃，B 组：帆布和亚麻

布，C 和 D 组：其它次要艺术品和装饰品)，预计将于 2020 年第一季度完成。 

47. 将包含在永久展览工作包招标文件中的设计开发目前正在进行中，预计将于

2019 年底前完成。最终招标文件将于 2020 年第一季度期间发布。 

当地知识和经验教训 

48. 翻修项目的实施继续吸取其他联合国基本建设项目的经验教训，并借鉴《联

合国建筑项目管理准则》中介绍的最佳做法。此外，在项目实施过程中吸取的经

验教训和确定的最佳做法将纳入准则的更新版本，以利于今后基本建设项目的实

施。 

https://undocs.org/ch/A/RES/73/279
https://undocs.org/ch/A/RES/73/279
https://undocs.org/ch/A/73/355
https://undocs.org/ch/A/73/355
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49. 如先前报告所述，翻修项目在整个设计开发过程中都考虑到了无障碍因素，

秘书处确认该项目在这方面确立了最佳做法基准，这些基准也可适用于联合国今

后的建筑项目，包括非洲经委会大院的项目。 

50. 鉴于早期工作包预计将于 2019 年 9 月底前基本完成，项目小组打算制定一

套流程和程序，这套流程和程序有可能成为试运转和向组织最终用户移交最终产

品的基准。 

规划和设计活动 

51. 在本报告所述期间，会议和信息技术系统及网络的设计是由牵头咨询公司和

上文第 23(c)段提到的工作组合作开发的。设计方案包括视听和会议工程系统，拥

有专用于视听广播的独立局域网、面向会议参与者的高密度无线网络，以及信息

和通信技术(信通技术)网络的总体架构。作为工作组成员，非洲经委会信息和通

信技术处是设计开发的利益攸关方，该处设想非洲会堂将通过使用新的、更先进

的技术，与非洲经委会大院的业务信通技术基础设施和秘书处的视频会议平台充

分整合，成为亚的斯亚贝巴联合国会议中心未来升级的基准。该设计已纳入招标

文件。 

52. 如上一次进度报告(A/73/355，第 53 段)所述，非洲经委会与联合国教育、科

学及文化组织(教科文组织)和非洲联盟以及学术界和遗产保护部门的其他当局进

行了接触，让他们评估非洲会堂翻修项目设计方案中提出的解决方法。他们的积

极反馈证实，设计方案妥善处理了该项目的历史性建筑保护目标。 

53. 非洲会堂永久展区的设计开发已进入后期阶段，预计将于2019年底前完成。

成立了一个工作组，支持牵头咨询公司开发符合核心展览主题和要素的空间。例

如，非洲经委会让教科文组织在非洲大陆一级的官方伙伴非洲世界遗产基金参与

制定一个构想，通过互动展墙展示教科文组织正式认可的 100 多个非洲遗产地。 

54. 根据大会第 72/262 A 号决议第十二节第 4 段关于纳入当地知识、材料、技术

和能力的要求，非洲经委会继续与亚的斯亚贝巴的学术机构和个人接触，使他们

能够就泛非主义的背景和历史文件提供投入。 

55. 艺术品修复工作包的设计在本报告所述期间完成，并已纳入招标文件。 

施工状况 

56. 如上文所述，自 2018 年 1 月以来，早期搬迁工作包一直在实施，预计将于

2019 年 9 月底前完成。一旦早期搬迁工作包移交给非洲经委会，目前占用非洲会

堂圆形大厅零售空间的租户将搬迁到根据早期搬迁工作包在刚果大楼和尼罗河

大楼建立的新零售空间，搬迁工作预计也将于 2019 年 9 月底前进行。 

57. 主要翻修工程的施工合同自 2019 年 5 月 10 日起生效，在经过动员期后，计

划于 2019 年 6 月 7 日开工，并于开工后 30 个月内，即 2021 年 12 月 5 日前完

成。承包商正在调动资源并获得合同规定的文件，一旦非洲经委会收到这些文件，

就可以移交规定的部分工地，以实施实际的翻修工程。 

https://undocs.org/ch/A/73/355
https://undocs.org/ch/A/73/355
https://undocs.org/ch/A/RES/72/262
https://undocs.org/ch/A/RES/72/262
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58. 获任命的牵头咨询公司通过提供施工管理和施工监督服务，协助专职项目管

理小组开展工作。该公司在早期搬迁工程交付后即派驻了常设办公人员，并为实

施主要翻修工程做好准备。 

 H. 其他事项 

无障碍环境 

59. 在本报告所述期间，翻修项目小组继续就无障碍问题与非洲经委会无障碍环

境工作队联络和协调。自 2017 年 2 月以来，它一直积极参加定期会议，以确保

非洲会堂翻修项目和整个非洲经委会大院今后的升级都妥善考虑平等出入设计。 

可持续性 

60. 根据大会第 73/279 A 号决议第八节第 17 段的要求，非洲经委会将在早期工

作包创建的空间移交给委员会运行使用后，开始测量和记录这些空间的能耗。这

将创建一个基线，作为监测使用者习惯和找到潜在增效的基准。基线将在早期工

作包移交六个月后确定，有关信息将纳入下一次进度报告。 

访客中心 

61. 非洲经委会正在根据大会第 73/279 A 号决议(第八节，第 10 段)的要求，进

一步完善访客中心的企划案，并纳入不同访客群体的不同准入选择。访客中心企

划案的开发是永久展览工作包设计开发范围的一部分，永久展览工作包目前正在

实施，预计将于 2019 年底前完成。企划案还需要非洲经委会各利益攸关方的投

入和审查。为此，与利益攸关方委员会分享了企划案草案。企划案预计将在定稿

后，纳入提交大会第七十五届会议主要会期的下一次年度进展报告。 

 I. 项目时间表 

62. 由于关键路径上的主要翻修工程服务招标期间出现延误，预计项目的交付时

间将比最初计划晚 11 个月。为了有可能弥补一些延误，项目小组与牵头咨询顾

问和主要翻修工程承包商一起，不断评估有可能挽回时间的措施，例如增加承包

商的工作人员和(或)延长工作时间以加快施工进度。利用替代施工方法和(或)潜

在可用的任何现代技术也可能有助于弥补一些时间损失。然而，期望将损失的时

间全部挽回是不现实的。 

63. 项目小组继续对进度风险进行综合风险管理，包括更新进度信息，以反映正

在进行的施工和(或)其余工作包的招标对进度造成的任何影响。项目小组还将继

续向独立风险管理公司通报整体项目开发情况，向其提供必要投入以对项目时间

表进行基于风险的影响分析，并提前计划适当的缓解措施。风险登记册中确定的

每个风险都分配给一个单独的风险所有人，风险所有人必须监控与该风险相关的

触发因素，并实施在定期风险工作会议期间制定和商定的缓解措施。 

64. 图三显示了截至 2019 年 7 月的实际项目进度以及直至项目完成的更新时间

表。 

  

https://undocs.org/ch/A/RES/73/279
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图三 

截至 2019 年 7 月非洲会堂翻修项目时间表 

 

 

 

 J. 项目支出和预计费用 

支出状况和截至 2019 年底的预计支出 

65. 大会第 71/272 A、72/262 A 和 73/279 A 号决议为项目 2016-2019 年期间批款

28 107 600 美元，包括：(a) 第 18 款(非洲经济和社会发展)项下 3 123 200 美元；

(b) 第 33 款(建筑、改建、装修和主要维修)项下 24 767 600 美元；(c) 2016-2017

两年期和 2018-2019 两年期方案预算第 34 款(安全和安保)项下 216 800 美元。 

66. 截至 2019 年 6 月 30 日的累计支出为 8 323 800 美元，2019 年剩余时间的预

计支出为 8 846 100 美元，详见表 1。2019 年下半年预计支出相对较高，原因是

实施了两个施工工作包：(a) 搬迁工作包，预计将于 2019 年 9 月底前基本完成；

(b) 主要翻修工程，这是非洲会堂翻修项目中最大的工作包，2019 年 5 月 10 日

签署了合同，不久将动工。 
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表 1 

截至 2019 年 6 月 30 日的支出状况和 2019 年剩余时间的预计支出 

(千美元) 

 

2016-2019 年

期间项目 

批款数 

截至 2019 年

6 月 30 日的

累计支出 

2019 年 7 月 1

日至 12 月 31

日的预计支出 

2016-2019

年预计总 

支出 

2019 年底预

计未用结余 

 (a) (b) (c) (d)=(b)+(c) (e)=(a)-(d) 

 第 33 款(建筑、改建、装修和主要维修) 

1. 建筑费用 15 571.8 1 480.5 6 413.2 7 893.7 7 678.1 

2. 专业服务 5 169.7 4 055.9 704.5 4 760.4 409.3 

3. 费用增加 322.2 — 322.2 322.2 — 

4. 应急款 3 703.9 — 938.4 938.4 2 765.5 

 第 33 款小计 24 767.6 5 536.4 8 378.3 13 914.7 10 852.9 

第 18 款(非洲经济和社会发展) 

5. 项目管理 3 123.2 2 597.1 431.3 3 028.4 94.8 

 第 18 款小计 3 123.2 2 597.1 431.3 3 028.4 94.8 

第 34 款(安全和安保)     

6. 安保所需经费 216.8 190.3 36.5 226.8 (10.0) 

 第 34 款小计 216.8 190.3 36.5 226.8 (10.0) 

 共计 28 107.6 8 323.8 8 846.1 17 169.9 10 937.7 

67. 如表 1 所示，预计到 2019 年底仍将有 10 937 700 美元的结余未使用，原因

是如上文第 62 段所述，采购出现延迟，造成施工包活动推迟启动，进而导致整

个项目时间表推迟 11 个月。 

2020 年所需资源 

68. 2020 年所需资源见表 2。2020 年预计支出总计 19 380 800 美元，包括： 

 (a) 第 18 款(非洲经济和社会发展)项下 846 800 美元，将用于： 

㈠ 续设专职管理小组和支付总部项目协调员(P-4)职位 50%的费用(与曼谷

的亚太经社会房舍抗震改造及其使用期满更换项目分摊费用)； 

㈡ 聘用个体咨询人根据要求提供专家知识以支持专职项目小组； 

㈢ 项目管理小组的差旅； 

 (b) 第 33 款(建筑、改建、装修和主要维修)项下 18 439 000 美元，将用于： 

㈠ 建筑费用(13 755 500 美元)，用于纠正早期搬迁工程的潜在缺陷和实施

主要翻修工程、会议和信息技术系统和网络安装工程、艺术品修复工程以及

建立永久展览工程； 
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㈡ 专业服务(971 200 美元)，包括牵头咨询顾问完成设计并在施工管理和施

工监督方面支持专职项目小组的服务、专业风险管理公司和其他服务，如第

三方咨询人就设计开发或有价值进行外部评估的其他主题提供独立意见； 

㈢ 费用增加拨备(623 700 美元)，用于弥补针对建筑的通货膨胀影响； 

㈣ 应急拨备(3 088 600 美元)，用于弥补现实发生的固有风险造成的损失； 

 (c) 第 34 款(安全和安保)项下 95 000 美元，用于延续由 6 名安保干事提供

的专职安保服务。 

表 2 

2020 年所需资源 

(千美元) 

 2020 年预计支出 

2019 年底预计 

未用结余 

2020 年所需资金

净额 

 (a) (b) (c)=(a)-(b) 

 
第 33 款(建筑、改建、装修和主要维修) 

1. 建筑费用 13 755.5 7 678.1 6 077.4 

2. 专业服务 971.2 409.3 561.9 

3. 费用增加 623.7 — 623.7 

4. 应急款 3 088.6 2 765.5 323.1 

 第 33 款小计 18 439.0 10 852.9 7 586.1 

第 18 款(非洲经济和社会发展) 

5. 项目管理 846.8 94.8 752.0 

 第 18 款小计 846.8 94.8 752.0 

第 34 款(安全和安保) 

6. 安保所需经费 95.0 (10.0) 105.0 

 第 34 款小计 95.0 (10.0) 105.0 

 共计 19 380.8 10 937.7 8 443.1 

由自愿捐助供资 a 0.9 — — 

由批款供资 19 371.8 10 937.7 8 434.1 

 a 反映将由马里政府自愿捐助供资的艺术品修复工程部分(部分建筑费用)。 

69. 在 2020 年预计支出 19 380 800 美元中，与艺术品修复有关的 9 000 美元将

由马里政府提供的自愿捐助供资，其余 19 371 800 美元将由批款供资。由于项目

资金记录在大会第 70/248 A 号决议(第九节，第 27 段)核准的一个多年期在建工

程特别账户下，2019 年底的预计未用结余 10 937 700 美元将结转，抵消 2020 年

所需资金 19 371 800 美元中的一部分。因此，2020 年拟批款的所需资金净额

为 8 434 100 美元，包括：(a) 第 18 款(非洲经济和社会发展)项下 752 000 美元；

https://undocs.org/ch/A/RES/70/248
https://undocs.org/ch/A/RES/70/248
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(b) 第 33 款(建筑、改建、装修和主要维修)项下 7 577 100 美元；(c) 2020 年拟议

方案预算第 34 款(安全和安保)项下 105 000 美元。 

 K. 下一步行动 

70. 在下一个报告所述期间将采取以下行动： 

 (a) 管理早期/搬迁工作包的一年缺陷责任期； 

 (b) 根据主要翻修工程合同落实建筑服务； 

 (c) 开始艺术品修复工作包下的服务交付； 

 (d) 开始会议和信息技术系统和网络工作包下的服务交付； 

 (e) 完成永久展览的设计，完善采购战略，启动招标并最终授予合同； 

 (f) 与东道国政府签署租赁协议修正案，以确定用作访客新停车场的新增土

地的利用和开发。 

 三. 建议大会采取的行动 

71. 请大会： 

 (a) 表示注意到自上一次秘书长进度报告发布以来取得的进展； 

 (b) 表示注意到订正费用计划； 

 (c) 批款 8 434 100 美元，包括：(a) 第 18 款(非洲经济和社会发展)项下 752 000

美元；(b) 第 33 款(建筑、改建、装修和主要维修)项下 7 577 100 美元；(c) 2020

年拟议方案预算第 34 款(安全和安保)项下 105 000 美元，由应急基金列支。 
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附件 

订正费用计划 

(千美元) 

 2016 年 a 2017 年 a 2018 年 a 2019 年 2020 年 2021 年 2022 年 共计 
A/73/355报
告的数额 差额 

   第 33 款(建筑、改建、装修和主要维修)   

1. 建筑费用           

1.1 建筑物费用 — — — 5 182.0 11 376.3 11 228.1 423.1 28 209.5 27 813.7 395.8b 

1.2 搬迁工程 — — 514.2 2 057.5 39.2 — — 2 610.9 2 059.5 551.4b 

1.3 会议和信息技术系统 — — — — 1 900.0 1 900.0 100.0 3 900.0 3 900.0 — 

1.4 艺术品修复 — — — 140.0 40.0 749.0 21.0 950.0 950.0 — 

1.5 永久展览 — — — — 400.0 250.0 51.0 701.0 701.0 — 

2. 专业服务           

2.1 牵头咨询公司 983.2 1 733.3 911.6 952.4 926.0 651.4 250.0 6 407.9 6 401.2 6.7c 

2.2 风险管理   52.8 40.5 20.2 26.9 — 140.4 140.4 — 

2.3 其他服务 1.6 10.4 49.6 25.0 25.0 25.0 — 136.6 152.1 (15.5)d 

3. 费用增加 — — — 322.2 623.7 427.9 — 1 373.8 1 373.8 — 

4. 应急款 — — — 938.4 3 088.6 3 172.1 133.6 7 332.7 8 271.1 (938.4)e 

 第 33 款小计 984.8 1 743.7 1 528.2 9 658.0 18 439.0 18 430.4 978.7 51 762.8 51 762.8 — 

第 18 款(非洲经济和社会发展)   

5. 项目管理           

5.1 专职项目管理和支助小组 320.7 869.1 766.0 660.5 651.0 651.0 — 3 918.3 3 918.3 — 

5.2 总部专职协调员 — 14.2 93.5 90.8 90.8 88.1 — 377.4 377.4 — 

5.3 咨询和专门知识 — 5.6 19.5 98.9 90.0 90.0 — 304.0 304.0 — 

5.4 项目管理小组的差旅 16.5 20.5 37.7 15.0 15.0 12.3 — 117.0 117.0 — 

 第 18 款小计 337.2 909.4 916.7 865.2 846.8 841.4 — 4 716.7 4 716.7 — 

第 34 款(安全和安保)           

6. 安保所需经费 — 26.7 104.1 96.0 95.0 95.0 — 416.8 416.8 — 

 第 34款小计 — 26.7 104.1 96.0 95.0 95.0 — 416.8 416.8 — 

 共计 1 322.0 2 679.8 2 549.0 10 619.2 19 380.8 19 366.8 978.7 56 896.3 56 896.3 — 

由自愿捐助供资 f — — — — 9.0 43.0 — 52.0   

由批款供资 1 322.0 2 679.8 2 549.0 10 619.2 19 371.8 19 323.8 978.7 56 844.3   

 a 2016、2017 和 2018 年的实际支出。 

 b 建筑物费用(395 800美元)和搬迁工程费用(551 400 美元)增加，原因是为了反映采购行动现已完成的两个工作包的实际合同价值而作出

了调整，这两个工作包分别为早期搬迁工作包和主要翻修工作包。其余三个工作包(会议和信息技术系统工作包、艺术品修复工作包和

永久展览工作包)的费用在相关采购行动和授予合同的结果出来之前，仍然是基于秘书长上一次进度报告(A/73/355)所述的最初估计数。 

 c 牵头咨询公司项下费用增加(6 700 美元)的原因是早期工作包需要额外咨询服务。 

 d 其他服务项下费用减少(15 500 美元)的原因是设计开发期间所需经费略低于预期。 

 e 应急拨备减少(938 400 美元)的原因是建筑物和搬迁工作包项下已采购或已实施的项目的基线数发生变化。 

 f 反映将由马里政府自愿捐助供资的艺术品修复工程部分。 

https://undocs.org/ch/A/73/355
https://undocs.org/ch/A/73/355
https://undocs.org/ch/A/73/355
https://undocs.org/ch/A/73/355

