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  2019 年 9 月 13 日科特迪瓦、赤道几内亚、俄罗斯联邦和南非常驻联合

国代表给秘书长的信 

 我们荣幸地告知，安全理事会轮值主席国俄罗斯与安理会非洲成员——科特

迪瓦、赤道几内亚和南非——打算于 2019 年 9 月 26 日举行关于“非洲和平与安

全：加强区域和平与安全的伙伴关系”专题的部长级通报会。 

 我们谨此随信附上由我们各代表团共同编写的关于该活动的概念说明(见附

件)。 

 请协助将本信及其附件作为安全理事会的文件分发为荷。 

 

科特迪瓦共和国常驻代表 

卡库·胡瓦贾·莱昂·阿多姆(签名) 

赤道几内亚共和国常驻代表 

阿纳托利奥·恩东·姆巴(签名) 

俄罗斯联邦常驻代表 

瓦西里·涅边贾(签名) 

南非共和国常驻代表 

杰里·马修·马特基拉(签名) 
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  2019 年 9 月 13 日科特迪瓦、赤道几内亚、俄罗斯联邦和南非常驻联合

国代表给秘书长的信的附件 

  关于“非洲和平与安全：加强区域和平与安全伙伴关系”的 2019 年 9

月 26 日安全理事会部长级通报会的概念说明 

导言 

1. 非洲的冲突局势及其影响对区域及国际和平与安全构成严重挑战。各种因素

造成的非洲大陆的冲突占据了安全理事会议程的一大部分，因此要求联合国给预

防冲突、维持和平与冲突后的和平建设分配份额公平的资源。这些冲突严重阻碍

非洲人民实现关于持久和平、安全与发展的愿望。 

2. 阻碍非洲走向稳定与繁荣的主要问题之一是恐怖主义和极端主义威胁的增

加，这体现在主要由伊拉克和黎凡特伊斯兰国以及诸如伊斯兰马格里布基地组织、

青年党和博科哈拉姆之类基地组织附属团体开展的恐怖主义活动日益增多。 

3. 以往经验表明，冲突持续解决或有效反恐战略奏效的必要条件是，区域主要

参与方——国家和组织——应当协同努力并积极参与。经由共同的协作努力，致

使一些局势进展到可以从安全理事会议程中予以删除的阶段。 

4. 随着非洲大陆最近和正在进行的积极事态发展，显然，“以非洲方式解决非

洲问题”的原则不仅表明非洲大陆有能力及时采取行动，而且也表明其能够给冲

突提供持久解决办法。然而，在许多情况下，单凭区域努力是不够的，这些努力

需要由国际伙伴以行动辅之以支持——包括由联合国相关机构或对维护国际和

平与安全负有主要责任的联合国安全理事会给予支持。除了这些行动外，建设和

平委员会应当给予支持，该委员会的任务是，使用建设和平做法提供战略性协助，

以向处于过渡中和冲突后局势中的国家提供帮助。对未决问题中的许多问题，为

支持由非洲主导的解决办法，国际上需要做出进一步努力，给非盟和平支助行动

筹集资金即为一个关键实例。 

5. 非洲大陆通过其在非洲联盟框架下的非洲和平与安全架构，逐步努力解决给

其和平与安全构成的严峻挑战。对于这些努力，需要辅之以外部合作伙伴的支持，

同时保证非洲在区域倡议中的主导权，事实证明，只要提供充足的资源，该做法

便行之有效。 

通报会总体目标 

6. 关于非洲大陆和平与安全目前所面临的威胁，宜审查有效支持非洲和区域对

策的现有机制，以期加强以战略、持续和协调方式应对这些挑战的区域和国际努

力，从而帮助实现到 2020 年使非洲枪炮沉默的崇高目标。 

有待审议的问题 

• 非洲冲突的根源是什么？它们是如何影响国际和平与安全的？在更好

支持为解决这些问题所做出的多方面努力上能够做些什么？ 
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• 非洲大陆各国在区域和次区域一级通过非洲联盟、区域经济共同体和主

要次区域组织为解决最紧迫安全问题正在开展哪些工作？ 

• 国际社会如何才能给非洲的努力做出更有效的贡献，以及为建立起非洲

大陆在国际和平与安全领域包括在和平支助行动方面的能力需要采取

哪些进一步的行动？ 

• 现有伙伴关系中究竟有哪些形式已被证明是最有成效并且效率最高的，

以及今后可以探寻究竟通过其他哪些方式创造新的协同效应？ 

• 为加强与非洲联盟和次区域组织之间的伙伴关系究竟能够做些什么？ 

• 为避免非洲主要国际参与方之间的竞争并防止对非洲国家内部事务的

干涉究竟能够做些什么？ 

通报人： 

7. 我们期待秘书长办公厅主任和非洲联盟委员会主席穆萨·法基·马哈马特就

该专题向安理会通报情况。 

 


