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Informe regional de Habitat 111 para Asia y el Pacifico: la
urbanizacion transformativa para la resiliencia de Asia y el Pacifico

Resumen

La poblacién urbana de la region de Asia y el Pacifico ha alcanzado unos 2.100 millones de habitantes, lo
que representa el 60% de la poblacién urbana mundial®. En los Gltimos 20 afios ha surgido un enorme
sistema de ciudades como resultado del extraordinario crecimiento econémico y la transicion demogréfica.
Las ciudades de la region, como consecuencia de su magnitud, ocupan un lugar cada vez mas destacado en
los programas mundiales de desarrollo sostenible, en los cuales las zonas urbanas desempefiaran un papel
fundamental.

En la actualidad, la region estd dominada por 18 megaldpolis de mas de diez millones de habitantes. En
general, las tasas de crecimiento de estas enormes areas metropolitanas estan disminuyendo, sobre todo en
sus zonas centrales; pero dadas las cifras absolutas de poblacién y la prevision de que en un futuro
préximo se formaran mas urbes de gran tamafio, el crecimiento y los efectos de las megalépolis y sus
regiones representaran una tendencia de suma importancia para la region.

Por otro lado, la mitad de todas las familias residentes en zonas urbanas —méas de 1.000 millones de
personas— habita en ciudades de menos de medio millén de habitantes. El papel de estas ciudades
secundarias de tamafio medio es importante para el futuro desarrollo urbano de la regién, por lo que su
transicion serd fundamental para la aplicacion de la Nueva Agenda Urbana.

También estan cambiando los factores del crecimiento urbano. Si en la época en que se celebrd la segunda
Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos (Habitat I1) la migracion era una
medida de crecimiento fundamental, en visperas de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Vivienda
y Desarrollo Urbano Sostenible (Habitat I11) la migracion a las ciudades de Asia y el Pacifico ha alcanzado
su nivel maximo —unos 50 millones de personas al afio— y la reclasificacion y el crecimiento natural
contribuyen en igual medida a la urbanizacion. Segun las previsiones actuales, el incremento anual debido
a la migracion volveré a contraerse, hasta los 25 millones, antes de 2050°. Para entonces, de cada tres
habitantes de Asia y el Pacifico, dos viviran en zonas urbanas®.

En los Gltimos 20 afios, la urbanizacion ha contribuido positivamente al desarrollo econdmico de muchos
paises de la region. Se han demostrado de forma convincente el éxito econémico y la contribucion a la
economia nacional de ciudades como Sidney (Australia), Singapur, Shanghai (China), Moscu, Tokio,
Hong Kong (China) y Sedl. El producto interior bruto de varias urbes de la region ya iguala o supera

al de muchos paises.

La calidad de vida de muchos habitantes de las zonas urbanas ha aumentado en el periodo posterior a
Habitat 11. Se prevé que la clase media de la region alcance los 3.200 millones de integrantes antes

de 2030, cifra que representara el 80% del total de la clase media mundial. El porcentaje de habitantes de
Asia Oriental que residen en barrios marginales se redujo de forma considerable de 1995 a 2014 al pasar,
segn las estimaciones, del 41% al 26%, mientras que en Asia Sudoriental bajo del 45% al 28% y en Asia
Meridional, del 51% al 31%". La erradicacion de la pobreza urbana extrema y la prestacion de servicios
urbanos basicos estan convirtiéndose en objetivos viables en Asia y el Pacifico. Se ha reconocido que las
comunidades pobres empoderadas de las zonas urbanas de muchos paises de Asia y el Pacifico poseen un

! En el presente informe se usan los Estados miembros y miembros asociados de la Comisién Econémica y Social para
Asia y el Pacifico (CESPAP) para definir la region de Asia y el Pacifico. Véase
http://www.unescap.org/about/member-states.

2 Cecilia Tacoli, Gordon McGranahan y David Satterthwaite, “Urbanisation, rural-urban migration and urban poverty”,
Documento de trabajo del IMAD (Instituto Internacional para el Medio Ambiente y el Desarrollo, Londres, 2015).
Disponible en http://pubs.iied.org/pdfs/1072511ED.pdf (consultado el 7 de diciembre de 2016). En el documento se
usan las estadisticas publicadas en 2014 por la Division de Poblacién del Departamento de Asuntos Econdmicos y
Sociales de las Naciones Unidas.

® Para un debate mas amplio sobre los cambios demogréficos urbanos de la regién, véase Organizacion de las
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-Habitat) y CESPAP, The State of Asian and Pacific

Cities 2015 (ONU-Habitat y CESPAP, 2015), capitulo 1.

* ONU-Habitat, World Cities Report 2016. Urbanization and Development: Emerging Futures. (ONU-Habitat, 2016).
Anexo estadistico, cuadro B.2.
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valioso capital social sobre el que cimentar el desarrollo y pueden servir de fundamento a la creacién de
resiliencia a nivel local.

Muchos paises de la regién se han convertido —o aspiran a convertirse— en economias competitivas a nivel
mundial en las que la infraestructura, la logistica y los servicios urbanos cumplen una funcion
fundamental. Las politicas nacionales de varios paises dependen cada vez mas de la urbanizacion para
fundamentar su futuro crecimiento econdmico y prosperidad social. La region de Asia y el Pacifico puede
sacar aun mas partido del crecimiento urbano ininterrumpido y de su transicién y beneficios demograficos
en cuanto motores de prosperidad e innovacion inclusivas.

Ahora bien, tal como se afirma en The State of Asian and Pacific Cities 2015, en el Llamamiento a la
Accion de Yakarta del sexto Foro Urbano de Asia y el Pacifico y en la reunién regional preparatoria de
Habitat 111, urge replantearse los modelos de desarrollo del pasado, por provechosos que hayan sido, para
afrontar los problemas del futuro.

En gran medida, el crecimiento experimentado en los Gltimos decenios por las zonas menos desarrolladas
de Asia y el Pacifico no ha sido planificado. En varios paises, la especulacion del suelo ha contribuido al
crecimiento urbano incontrolado, fendmeno en virtud del cual la urbanizacion rebasa los limites
administrativos municipales y se extiende por otras zonas municipales y rurales desdibujando las
fronteras espaciales y econdmicas que separan el ambito urbano del rural. Muchos paises carecen de

los instrumentos practicos y los recursos necesarios para aplicar una planificacién exhaustiva del uso

del suelo, carencia que agrava el crecimiento incontrolado e impide responder a la aparicion de corredores
urbanos. Habida cuenta de esta expansién, la comprension de los vinculos entre las zonas urbanas y las
rurales y de las complejidades de unas y otras es indispensable para gestionar con eficacia el crecimiento
en provecho de todas las personas vinculadas a las zonas urbanas y periurbanas, con independencia de su
lugar de residencia.

Las ciudades de la region adolecen de considerables insuficiencias financieras para satisfacer sus
necesidades actuales y futuras en materia de infraestructura y otros &mbitos. Faltan fondos y politicas para
garantizar que las ciudades tengan un futuro dindmico e incluyente. Para suplir esa carencia se necesitan
compromisos que perduren mas alla del cortoplacismo propio de los ciclos politicos. Por ejemplo, el
problema de la capacidad habitacional y el acceso asequible a la vivienda en Asia Sudoriental no es un
fenémeno contemporaneo, sino que viene intensificandose desde hace muchas décadas. En cambio, en
Asia Meridional, region en la que las politicas de vivienda y suelo han sido mucho mas endebles, uno de
cada cuatro habitantes de las zonas urbanas sigue residiendo en barrios marginales.

Las ciudades de Asia y el Pacifico dependen para su funcionamiento y prosperidad de un sector privado
solido y diversificado. Todas las compafiias privadas, desde las microempresas a las multinacionales, se
sustentan en unas ciudades eficientes y unas redes integradas de ndcleos urbanos e inversion constante.
Ahora bien, no hay que pensar que la Gnica fuente de recursos son las transferencias fiscales de las altas
instancias de gobierno o de sectores internacionales: a nivel local también pueden movilizarse muchos
fondos, aunque la capacidad de recaudar y obtener ingresos a nivel municipal requiera mas atencion.

Los instrumentos fiscales y normativos de que disponen los gobiernos locales no tienen la magnitud ni el
alcance suficientes para sustentar el crecimiento urbano de la region. Esta demostrado que las
transferencias fiscales, los impuestos prediales, los arreglos institucionales para la distribucion del valor
del suelo en pro del interés general y las alianzas eficaces entre el sector publico y el privado no son
suficientes para satisfacer las necesidades, aunque pueden llegar a serlo. Las politicas econdmicas
nacionales combinadas con la planificacion urbana y la inversion en infraestructura son de vital
importancia. El mantenimiento y el fomento de los vinculos entre las zonas urbanas y las zonas rurales con
el objeto de conectar los mercados, las personas y las finanzas deben desempefiar un papel fundamental en
todo desarrollo nacional equilibrado.

La urbanizacion de Asia y el Pacifico ha dado lugar a una diversidad y un cambio social sin precedentes.
En los ultimos dos decenios se ha avanzado en la reduccion de la pobreza, pero la clave para hacer frente a
la pobreza y la desigualdad urbanas en todas sus formas es reconocer los obstaculos que entorpecen el
logro de la equidad y la inclusidn social e impiden la erradicacion de la pobreza extrema. Si bien ha
disminuido la proporcion de personas que viven en barrios marginales, las cifras absolutas siguen siendo
inaceptablemente elevadas y en algunas subregiones siguen aumentando. En la actualidad, los barrios
marginales de la regién suman mas de 500 millones de residentes, lo que representa mas de la mitad del
total mundial de habitantes de esa clase de asentamientos. La salud sigue siendo un problema de desarrollo
grave en la region, si bien se han cosechado algunos logros, en especial la mejora del acceso a los servicios
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de salud en muchas zonas urbanas. Hace falta apoyar el desarrollo econémico a nivel local y la formacién
de una fuerza de trabajo cualificada. Las desigualdades institucionales en materia de vivienda, servicios
béasicos, acceso a la tierra y participacion en la gobernanza y las desigualdades estructurales, en especial
por motivos de género, edad, origen étnico y origen, son trabas que dificultan la consecucion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible y la universalizacién de los derechos humanos fundamentales.

En general nadie discute que el desarrollo y el crecimiento acelerados de las zonas urbanas en los Gltimos
decenios han dado lugar a la degradacion del medio ambiente, la exposicion a la contaminacion y los
desastres naturales y la vulnerabilidad al cambio climatico, todo lo cual exige respuestas y medidas
politicas integradas y urgentes. La poblacion y los bienes econdmicos de las zonas urbanas en expansion
estan cada vez mas expuestos a diversos peligros. De las 20 ciudades mas contaminadas del mundo, 19
estan en Asia y el Pacifico, casi todas ellas en Asia Meridional. En 2025, la regidn generara el doble de
desechos que en 1999. En demasiados paises, la tasa de tratamiento de las aguas residuales todavia no ha
superado el 20%, y las ciudades mas pequefias, incluidas todas las zonas urbanas de muchos paises
insulares del Pacifico, no disponen de ninguln sistema de tratamiento generalizado.

La labor destinada a aumentar la resiliencia debe centrarse en intervenciones que produzcan multiples
beneficios secundarios y tengan por objeto las comunidades mas vulnerables. Para encauzar el desarrollo
hacia un futuro resiliente en el que se emita poco carbono y los recursos se usen con eficiencia hacen falta
una financiacién y politicas nacionales y municipales concretas y coordinadas. También se necesita la
movilizacién de las comunidades urbanas y los principales interesados, incluido el sector privado.

En toda la regién persiste un desfase entre las politicas y los planes de urbanizacion y su aplicacion
efectiva en los planos nacional y local. Las instituciones no han avanzado al mismo ritmo que el proceso
de urbanizacion y, en general, los marcos de gobernanza no se han adaptado adn a las nuevas
complejidades sociales, econémicas y tecnoldgicas. Todavia no se ha implantado la gobernanza a varios
niveles y, en demasiados casos, las politicas de desarrollo urbano siguen estando divididas entre los
distintos programas y responsabilidades gubernamentales de las administraciones locales, provinciales y
nacionales. Las modalidades de gobernanza, los marcos juridicos y la capacidad institucional son
insuficientes, sobre todo en las ciudades secundarias de la region. Es necesario fomentar una gobernanza
mas transparente y comunicativa, por ejemplo usando los instrumentos de gobierno electrénico y las redes
sociales. En el periodo posterior a Habitat I1, la planificacion urbana ha pasado a un segundo plano y en
muchos paises la actividad planificadora ha sido con demasiada frecuencia ineficaz y no ha contado con
una participacion popular y un apoyo politico suficientes.

La urbanizacién experimentada por Asia y el Pacifico en los dos decenios posteriores a Habitat 11 ha
transformado la regién y el mundo. Sin embargo, en demasiados paises, ese proceso de urbanizacién no ha
obedecido a ninguna politica ni programa urbanisticos de indole nacional. En 2050, las zonas urbanas de
Asia y el Pacifico superaran los 3.200 millones de habitantes; es decir, que albergaran a dos de cada tres
personas de la region. La inversion y otras decisiones que se adopten ahora determinaran el futuro de las
ciudades en los préximos decenios. A su vez, la forma en que la region de Asia y el Pacifico siga
urbanizandose tendra una enorme incidencia en la sostenibilidad de todo el planeta. El desarrollo de las
ciudades de la regidn debe guiarse por la adhesion firme a un programa urbano que tenga por premisas
fundamentales la integracion, la resiliencia y la sostenibilidad.
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Introduccién

1. En los Gltimos veinte afios, a partir de 1996, en la region de Asia y el Pacifico han surgido
ciudades que se han convertido en centros mundiales de innovacion y prosperidad. No resulta exagerado
sugerir que el dinamismo y la importancia de la regién son tales que las perspectivas de una nueva agenda
urbana estaran en gran medida en funcién de las modalidades de urbanizacién de Asia y el Pacifico en los
proximos 20 afios. La transformacion urbana que la region ha experimentado en los dltimos dos decenios
ha impulsado el desarrollo econémico regional y mejorado la vida de muchos habitantes de las zonas
urbanas. Sin embargo, puede decirse que el legado de la transicion urbana resulta incompleto y sigue
siendo fundamentalmente insostenible. A pesar de que las economias en crecimiento ofrecen mayores
oportunidades, para millones de habitantes de las ciudades de la region las necesidades en materia de
condiciones basicas de vida siguen aun insatisfechas y las consecuencias ambientales son cada vez mas
graves. Ademas de los futuros desafios del cambio climatico y la vulnerabilidad de la regidn ante los
desastres, existen muchos riesgos de que los logros en materia de desarrollo se reviertan.

2. En el presente informe se ofrece un analisis de la forma en que la urbanizacién ha tenido lugar en
la region de Asia y el Pacifico, y se hace un balance de lo que ha funcionado, dénde sigue habiendo
problemas y qué cuestiones constituiran retos para el periodo de 20 afios posterior a Habitat I11. En
consonancia con todos los informes regionales, el presente informe esté estructurado en torno a cinco
esferas fundamentales respecto de la urbanizacion: el desarrollo, la economia, la equidad social, el medio
ambiente y la gobernanza. Si bien la estructura general del informe estd normalizada, se destacan los
mensajes y esferas de accion principales de cada seccion con vistas a subrayar las circunstancias y
prioridades especificas de la region.

3. Hébitat 111 también tiene lugar después de que se hayan celebrado varios acuerdos fundamentales
en el &mbito del desarrollo sostenible, la reduccidn del riesgo de desastres, el cambio climatico y la
financiacion para el desarrollo, todos los cuales son sumamente pertinentes para las ciudades de Asia y el
Pacifico y, por lo tanto, para la Nueva Agenda Urbana. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible, por
intermedio del Objetivo 11, se refieren expresamente a la importancia de las ciudades y los asentamientos
humanos sostenibles, mientras que todos los acuerdos mundiales celebrados en los Gltimos tiempos
reconocen en diversa medida la importancia de las zonas urbanas para el desarrollo. Habitat Il brinda la
oportunidad de aprovechar esos acuerdos como parte de la Nueva Agenda Urbana.

4, El presente informe también se basa en los informes regionales y los procesos
intergubernamentales y de multiples interesados directos mas recientes. Principalmente, utiliza el

informe Estado de las ciudades de Asia y el Pacifico en 2015, finalizado recientemente por el Programa de
las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos (ONU-H4bitat) y la Comision Econémica y Social
para Asia y el Pacifico (CESPAP), sobre las tendencias y la situacién actual de las ciudades en toda la
region. En la medida de lo posible, y en los casos en que tuvo acceso a ellos, el presente informe utilizé los
informes nacionales para Habitat 111 presentados por los paises de la regién. Las principales fuentes de
datos demograficos son las publicaciones World Urbanization Prospects: the 2014 Revision y Statistical
Yearbook for Asia and the Pacific, de la CESPAP (las ediciones de 2014 y 2015), a menos que se indique
otra cosa. Los informes mundiales y regionales del Banco Mundial, el Banco Asiatico de Desarrollo, los
organismos de las Naciones Unidas y el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico
también sirvieron de fuentes para el informe. El presente informe ha aprovechado los resultados de eventos
regionales importantes, como la Reunion Regional Hébitat 111 para Asia y el Pacifico y la Declaracion de
Yakarta, el sexto Foro Urbano de Asia y el Pacifico y la Asamblea de la Juventud Urbana de Asia y el
Pacifico. Finalmente, el informe sac6 sumo provecho de una reunién de expertos regionales celebrada en
Bangkok en enero de 2016, durante la cual los participantes proporcionaron valiosos conocimientos y
recursos para el informe®.

> A/JCONF.226/PC.3/5.
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Urbanizacion y desarrollo: principales tendencias, 1996 a 2016

Introduccion

5. El logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible a nivel mundial estara sujeto en gran medida a
la forma en que la region de Asia y el Pacifico se urbanice en la préxima generacion.

6. La region de Asia y el Pacifico puede aprovechar su transicion y dividendo demografico como
motor impulsor de la prosperidad incluyente y la innovacion.

7. La poblacién urbana en Asia y el Pacifico ha alcanzado aproximadamente los 2,1 millones de
habitantes. Debido a su escala, la region, y especialmente sus ciudades, se encuentran en primera linea en
los programas de desarrollo sostenible a nivel mundial, en los que las ciudades desempefiaran una funcién
fundamental.

8. En los Gltimos 20 afios, la urbanizacion ha contribuido positivamente al desarrollo econémico de
muchos paises de la region. La calidad de vida de muchos habitantes de las zonas urbanas ha mejorado.
Muchos paises de la regidn se han convertido en economias competitivas a nivel mundial, o aspiran a
serlo, en las que los servicios urbanos y la logistica desempefian funciones fundamentales. Recientemente
varios paises de la region han vinculado sus estrategias de urbanizacion a sus estrategias nacionales de
desarrollo, en reconocimiento de la funcidn fundamental que las ciudades desempefian.

9. La region en su conjunto debe avanzar hacia modelos de desarrollo basados en la inversion en
politicas sociales, ambientales y econdmicas, y apartarse de los modelos de explotacién y bajo costo. En
el informe nacional de China se resume el reto de la siguiente manera: “El arquetipo basado en la oferta
de mano de obra barata, el consumo ineficiente de los recursos, como la tierra, y la desigualdad de los
servicios publicos basicos que reduce los costos del crecimiento rapido de la urbanizacién no

puede continuar™®.

Tendencias de la urbanizacién

10. La poblacién urbana de la region de Asia y el Pacifico ha aumentado considerablemente

desde 1976, cuando se convoco la primera Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos
Humanos (Habitat I) y continuara su transformacion urbana durante varios decenios. Se espera que

en 2018 el total de la poblacion de la regién que vive en las zonas urbanas alcance el 50%. Actualmente
la region ya alberga al 60% de la poblacion urbana del mundo. Treinta y tres de los 58 paises y territorios
de la regién presentaban un caracter mas urbano que rural en 2015, en comparacién con 27 en 1995.

11. El crecimiento natural de la poblacion, la migracion rural-urbana y la reclasificacion contribuyeron
a ese crecimiento urbano. Los datos correspondientes a las poblaciones urbanas se basan en las
definiciones nacionales que en algunos paises se categorizan por fronteras administrativas, por lo que las
cifras pueden no ser totalmente comparables, ni reflejar el crecimiento urbano efectivo en las ciudades y a
nivel nacional. Las fronteras o definiciones pueden variar, lo cual a veces trae consigo cambios
excepcionales importantes en la poblacion urbana. La reclasificacion de las zonas rurales en urbanas

esta desempefiando una funcion mucho mayor en la redefinicion del espacio urbano y la dinamica

de la poblacion.

12. En total, cada afio se suman unos 50 millones de personas a la poblacion urbana de Asia, frente a
una cifra estimada de 35 millones de personas al afio a mediados del decenio de 1990 y 20 millones de
personas al afio a mediados del decenio de 1970, cuando se celebraron las conferencias Habitat | y

Habitat 1, respectivamente. Segun las proyecciones actuales, el aumento anual debido a la migracion
puede haber alcanzado ahora su nivel maximo para Asia y el Pacifico y disminuird a 25 millones de
personas al afio antes de 2050”. Esta prediccion responde fundamentalmente al hecho de que, en cifras
absolutas, la migracion de las zonas rurales hacia las urbanas estd comenzado a disminuir®. No obstante, la
urbanizacion continuara aumentando, aunque algunos centros urbanos podrian reducirse debido a los

® Informe nacional de China para Habitat III, pag. 18.

" Tacoli y otros “Urbanization, rural-urban migration and urban poverty” (véase la nota 2).

8 Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, “Global Agriculture towards 2050.”
Resumen tematico para el Foro de Expertos de Alto Nivel, “Como alimentar al mundo en 2050,” 12—13 Oct 2009.
Disponible en http://www.fao.org/fileadmin/templates/wsfs/docs/Issues papers/HLEF2050 Global Agriculture.pdf
(consultado el 7 de diciembre de 2016.
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cambios en las oportunidades de empleo, el declive industrial, el envejecimiento de la poblacion y la
suburbanizacion, o a algunos de estos factores. Antes de 2050, dos de cada tres personas en la regién de
Asia y el Pacifico viviran en zonas urbanas.

13. Las subregiones de Asia Oriental y Asia Nororiental siguen teniendo la mayor poblacion urbana,
con casi 1000 millones de habitantes en la actualidad, frente a 500 millones en 1995. El cambio importante
en la region entre 1995 y 2015 fue el nivel de urbanizacion en China, que pasé del 31% en 1995 al 57%

en 2015. No obstante, los porcentajes solo son un aspecto en el caso de China. Lo que ello significé en
términos numéricos fue que, segin estimaciones, en 2010 en las ciudades de China vivian 211 millones

de personas mas que diez afios antes, mientras que, solo entre 2010 y 2013, el aumento fue de 60 millones.
Las cifras pertinentes carecen de precedentes historicos y reflejan las politicas que han tratado de alentar la
urbanizacion para apoyar los objetivos de desarrollo nacionales®.

14. Historicamente las subregiones de Asia Meridional y Asia Sudoccidental han tenido una
proporcién mucho menor de poblacidn urbana, pese a que esa poblacidn esta aumentando en todos los
paises. Esas subregiones tienen la segunda mayor poblacién urbana de la regidn que, segln estimaciones,
alcanza los 680 millones de personas.

15. Entre 1995 y 2015 la subregidn de Asia Sudoriental experiment6 un incremento de la

urbanizacion. Aunque estdn méas urbanizados que en Asia Meridional y Sudoccidental, y ain habida cuenta
del aumento de la urbanizacion en los Gltimos 20 afios, la mayoria de los paises de la subregion sigue
presentando una urbanizacion inferior al 50%.

16. Ademaés, en 2015 los paises de la subregion del Pacifico tenian poblaciones urbanas que variaban
entre el 13% y el 100%. Con algunas excepciones, como Vanuatu y las Islas Salomdn, entre 1995 y 2015
no se habia producido ningln cambio significativo en la urbanizacion, al menos a la luz de los datos
oficiales.

17. En las subregiones de Asia septentrional y Asia central, la mayoria de los paises son
predominantemente urbanizados, con una ligera disminucion del porcentaje de personas que viven en
zonas urbanas en seis de los nueve paises de esas subregiones.

18. En general, esta variedad de datos demuestra la diversidad de contextos de urbanizacion
subregionales y nacionales en Asia y el Pacifico. Sin embargo, debe obrarse con cautela al confiar en los
datos urbanos habida cuenta de los relativamente imprecisos confines del crecimiento urbano. Ademas, los
datos estadisticos de las poblaciones urbanas, si bien son importantes para comprender el crecimiento y la
disminucion, no siempre reflejan debidamente la experiencia de residir en las ciudades o la calidad de
vida. Las deficiencias en los datos sobre las zonas urbanas y sus consecuencias normativas constituyen un
importante desafio para la region en el futuro.

19. La poblacién urbana de muchas ciudades de la regién es generalmente joven, y la region alberga a
més de 60% de la poblacién joven mundial™. Mas importante adn es que el porcentaje del grupo de edad
econdmicamente activa (de 15 a 64 afios) ha ido en aumento y en 2014 fue de alrededor del 68%, o casi 3
millones de personas. En los préximos 20 afios muchos paises de la region tienen por delante un
importante dividendo demografico y esa poblacion laboral suele ser mejor educada y saludable que la
generacion anterior. No obstante, a partir de 1990 la poblacién de personas de edad practicamente se ha
duplicado a méas de 330 millones de personas, y el envejecimiento en Asia oriental y Asia Nororiental es
cada vez mas evidente.

20. En los Gltimos decenios en muchos paises como Bangladesh y China, se ha constatado la
migracion de las mujeres y las nifias a las zonas urbanas en busca de educacién y oportunidades
econémicas. Como en el resto del mundo, la urbanizacion y la prosperidad econédmica han contribuido a la
disminucion de las tasas de fecundidad, tendencia que también tendra repercusiones en el futuro. Ademas,
los desequilibrios en la relacion entre el nimero de hombres y mujeres, a favor de los hombres, estan entre
los més altos del mundo y han empeorado en los Gltimos decenios.

® El plan actual es el Plan nacional de urbanizacion de nuevo tipo (2014-2020). Véase el informe nacional de China
para Habitat III, pp. 8 y 9.

10 y¢ase “REGIONAL OVERVIEW: YOUTH IN ASIA AND THE PACIFIC”, folleto informativo preparado por la
CESPAP como parte de una actividad de colaboracion de la Red Interinstitucional de las Naciones Unidas para el
Desarrollo de la Juventud. Disponible en http://www.un.org/esa/socdev/documents/youth/fact-sheets/youth-regional-
escap.pdf (consultado el 7 de diciembre de 2016).
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21, En 2013, el nimero de migrantes internacionales en la region de Asia y el Pacifico aument6 a 59,4
millones, lo que representa aproximadamente una cuarta parte de la poblacién total de migrantes en el
mundo. En comparacion con el resto del mundo, el nimero de migrantes en la region ha aumentado
lentamente desde 1990. Mas de 3 millones de trabajadores asiaticos buscan empleo en el extranjero cada
afio, de los cuales algunos se quedan en la regién, pero muchos se aventuran hasta el Oriente Medio y
Europa. La mayoria de los asiaticos que trabajan en el extranjero ocupan empleos urbanos en otros lugares,
en los sectores de la construccion y los servicios. Los Gobiernos de la region reconocen la importancia
economica de la migracion laboral y han establecido una serie de politicas y programas para mejorar la
proteccion de los trabajadores poco cualificados y contra la migracion indocumentada y la trata de
personas. Ademas, los jovenes migrantes de Asia representan un tercio de la poblacién mundial de jovenes
migrantes que buscan oportunidades de educacidn, empleo, matrimonio, reunificacion familiar y
proteccion contra los conflictos y la persecucion™. La migracién sigue siendo sumamente importante para
la subregi6n del Pacifico, y sus remesas representan una gran proporcion del PIB en Samoa y Tonga*.

22, En los Gltimos dos decenios la diversidad de la poblacién urbana ha aumentado. Tanto la mayor
conectividad regional, como la globalizacién y la profusion de aeropuertos internacionales de la region han
contribuido a la transformacion de los centros urbanos monoétnicos y monoculturales que una vez
existieron. EI movimiento de personas de grupos minoritarios tradicionales, refugiados y personas
desplazadas en el interior de sus paises a las zonas urbanas también ha contribuido al mestizaje étnico y
cultural de la regién. Seguin una encuesta reciente, la regién de Asia y el Pacifico tenia el mayor nivel de
diversidad religiosa en el mundo y, si bien el estudio no distinguia entre zonas urbanas y rurales, la ciudad-
Estado de Singapur esté clasificada como la mas diversa del mundo®®. Port Moresby, la capital de

Papua Nueva Guinea, es muy probablemente la ciudad de mayor diversidad étnica en la region, un lugar
de encuentro para los 800 grupos linglisticos de la nacion. En definitiva, la region de Asiay el Pacifico
siempre ha tenido un rico legado de identidades de género indigenas, mas alla de la masculinay la
femenina. Ademas de las identidades locales, también existen comunidades concentradas principalmente
en zonas urbanas cuyas identidades se corresponden mas con subculturas occidentales, como las de las
personas lesbianas, homosexuales, bisexuales y transgénero™®. Una de las principales tendencias de los
Gltimos decenios ha sido la creciente diversidad social en las ciudades de la region y el mayor
reconocimiento en las politicas a la necesidad de cubrir las necesidades y las prioridades de las
comunidades urbanas mas diversas.

Lugares: la configuracion urbanay el suelo

23. Un amplio sistema de ciudades ha surgido en Asia y el Pacifico como resultado del enorme
crecimiento economico de los tltimos 20 afios. La region esta dominada actualmente por 18 megal6polis
de més de 10 millones de personas. En el momento de celebrarse Habitat 11, Tokio sigue siendo la ciudad
més grande del mundo™. Sin embargo, en la mayoria de los paises de la region el paisaje urbano esta
compuesto por ciudades pequefias y medianas. Incrementar el reconocimiento de la funcién y la
importancia de las ciudades y las poblaciones nuevas y secundarias en la regién constituye un importante
imperativo de las politicas, como han subrayado varios informes nacionales elaborados para Habitat I11.

Y World Youth Report: Youth and Migration (publicacion de las Naciones Unidas, num. de venta: E. 12. IV. 6).

12 Grupo de Trabajo Tematico sobre Migracion Internacional incluida la Trata de Personas del Mecanismo de
Coordinacion Regional de Asia y el Pacifico, Asia-Pacific Migration Report 2015: Migrants' Contributions to
Development (ST/ESCAP/2738). Disponible en
http://www.unescap.org/sites/default/files/SDD%20AP%20Migration%20Report%20report%20v 6-1-E.pdf
(consultado el 7 de diciembre de 2016).

13 pew Research Center, “Global Religious Diversity”, abril de 2014. Apéndice 1. Disponible en
http://www.pewforum.org/files/2014/04/Religious-Diversity-appendix-1.pdf (consultado el 7 de diciembre de 2016).
El informe completo esta disponible en http://www.pewforum.org/2014/04/04/global-religious-diversity/ (consultado
el 7 de diciembre de 2016).

4 programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Leave no one behind: Advancing social, economic, cultural
and political inclusion of LGBTI people in Asia and the Pacific — Summary (Bangkok, PNUD, 2015). Disponible en
http://www.asia-pacific.undp.org/content/rbap/en/home/library/democratic_governance/hiv_aids/leave-no-one-behind-
-advancing-social--economic--cultural-and-po/ (consultado el 7 de diciembre de 2016).

1% En Tokio, que se reconoce como la ciudad mas poblada del mundo, los grupos multiurbanos estan recibiendo mayor
atencion como nuevas formas singulares de asentamiento urbano.
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24, En los pequefios Estados insulares en desarrollo, Bhutan y Brunei-Darussalam, las ciudades no han
crecido por encima de los 300.000 habitantes. La proporcién de hogares urbanos que viven en ciudades de
menos de 500.000 ha experimentado una disminucién, del 56% al 48%, pero esas ciudades siguen
sumando mas de 1.000 millones de personas. Seis de cada diez hogares de las zonas urbanas viven en
ciudades de menos de 1 millon de habitantes.

25. En todo el mundo hay actualmente 27 megal6polis, el doble que en 1995. De las 13 megalopolis
afiadidas a la clasificacion mundial en los dltimos 20 afios, 11 se encuentran en la region de Asia y el
Pacifico. Hace 20 afios China tenia una sola megaldpolis, Shanghai, pero ahora con seis, es el pais con mas
megalopolis, no solo en la regidn sino también en todo el mundo. La rapida expansion de las megal6polis
en Asia y el Pacifico y la fusion de las zonas urbanas estan generando nuevas formas urbanas:
megarregiones que engloban ciudades, pueblos, aldeas y zonas rurales, algunos de ellos atravesando

las fronteras nacionales en forma de corredores urbanos planificados o no planificados. Con poblaciones
que superan las decenas de millones de personas y dispersas en grandes zonas geogréaficas, estas formas
urbanas plantean nuevos retos para las autoridades encargadas de la planificacion y la administracion.

26. Entre los ejemplos de regiones megaurbanas y corredores urbanos figuran la region econémica del
sur de Johor, que une Singapur y Malasia; el Tridngulo de Crecimiento Indonesia-Malasia-Singapur; la
region megaurbana Shinkansen Tokio-Yokohama-Nagoya-Osaka-Kobe-Kyoto; la regién del delta del

rio Perla, en China, que incluye las ciudades de Guangzhou, Shenzhen, Foshan y Dongguan y la provincia
de Guangdong, asi como Macao (China) y Hong Kong (China).

27. A pesar de que existen pruebas de la ralentizacion del crecimiento en algunos ndcleos urbanos, las
regiones megaurbanas y los corredores urbanos en la regién de Asia y el Pacifico han experimentado un
crecimiento acelerado en los Gltimos afios y es probable que esa tendencia contindie. Muchas de las
megaldpolis de la region podrian convertirse en corredores urbanos o megarregiones, aprovechando las
ventajas de sus redes de transporte multimodal, las economias de escala y de aglomeracién, su localizacién
y la concentracién cada vez mayor de trabajadores cualificados. Sin embargo, ese crecimiento es también,
en gran medida, no planificado, como lo son sus consecuencias.

28. La gobernanza de los corredores urbanos y las megarregiones de Asia y el Pacifico tiende a ser
muy fragmentada, y se extiende a través de las fronteras municipales y, en ocasiones, nacionales. Por lo
tanto, seran necesarias nuevas modalidades de gobernanza metropolitana y sistemas de gobernanza
colaborativos a multiples niveles para mejorar la gestion de esas zonas urbanas. Las estrategias pueden
incluir la consolidacién de la autoridad, el fortalecimiento de los municipios locales y el fomento de las
relaciones bilaterales y la elaboracion de planes integrales de desarrollo que trasciendan las fronteras
administrativas, como el Acuerdo Marco de Cooperacion Regional del Pan-delta del rio Perla, que ha
guiado la cooperacion regional en la region del delta del rio Perla.

29. La velocidad de crecimiento de las megalopolis esta experimentando una desaceleracion en
general, especialmente en sus ndcleos. Sin embargo, habida cuenta de las cifras de poblacién absoluta y las
proyecciones de crecimiento de mas megaldpolis en un futuro préximo, el crecimiento y la repercusion de
las megaldpolis y las regiones circundantes seran sumamente importantes en la region de Asia y el
Pacifico. En algunos casos, como la region del delta del rio Perla, el crecimiento urbano esta dando lugar

a la fusién de zonas urbanas en una megalépolis de varias ciudades. El delta del rio Perla abarca dos
megaldpolis —Guangzhou y Shenzhen— asi como Dongguan y Foshan y, con mas de 40 millones de
personas, se considera la mayor zona urbana del mundo por muchas razones. En el caso de China, esas
grandes agrupaciones urbanas que incorporan ciudades y poblaciones grandes, medianas y pequefias se
alientan en la actualidad como parte de las politicas urbanas nacionales™.

30. El crecimiento urbano no ha sido uniforme en cuanto a las modalidades de uso del suelo, ya que
algunas subregiones siguen experimentando un crecimiento urbano incontrolado y en baja densidad

(por ejemplo, Asia Sudoriental) y otras mantienen o aumentan su densidad (Asia Oriental). En un estudio
reciente de la subregion de Asia Meridional se utilizo la iluminacion nocturna para calcular el crecimiento
espacial de las ciudades, y se concluyo que las ciudades han crecido en superficie aproximadamente el
doble de rapido que el tamafio de su poblacion, lo que indica una fuerte tendencia a que el crecimiento
traspase las fronteras administrativas'’. En cambio, otro estudio sobre el crecimiento urbano en el Gltimo

10

'8 Informe nacional de China para Habitat III, pag. 9.

7 peter Ellis y Mark Roberts, Leveraging Urbanization in South Asia: Managing Spatial Transformation for
Prosperity and Livability, (Washington, D. C., Banco Mundial, 2015).
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decenio en Asia Oriental, que incluia no solo esta regién sino también Asia Nororiental y Asia Sudoriental,
concluyd que Asia Oriental tiene algunas de las ciudades con mayor densidad del mundo y que, si bien las
ciudades se han expandido, han mantenido niveles de densidad de poblacién relativamente altos, un
fenémeno denominado “crecimiento incontrolado denso™'®. No obstante, los niveles de densidad en Asia
Oriental se han vuelto dificiles de determinar en los Ultimos afios. La zona urbana de China, por ejemplo,
se duplicé con creces entre 1996 y 2013, hasta alcanzar los 47.900 km?*. Sin embargo, esa expansion ha
dado lugar a grandes cantidades de tierra baldia/subdesarrollada y propiedades vacias. Segun el Wall
Street Journal del 11 de junio de 2014, el nimero de residencias vacias en las zonas urbanas de China
ascendio a 49 millones en 2013.

31. En muchas ciudades en toda la regidn, la especulacion del suelo también ha dado lugar a un
aumento del valor de la propiedad, bajos niveles de relleno urbano y parcelas vacias a la espera de ser
vendidas por mayor importe. En varios paises, ello ha contribuido al crecimiento urbano incontrolado, en
virtud del cual la urbanizacién rebasa los limites administrativos municipales y se extiende por otras zonas
municipales y rurales desdibujando las fronteras espaciales y econdmicas que separan el ambito urbano del
rural. Esto esta teniendo consecuencias cada vez mayores para las tierras y los ecosistemas agricolas, que
se transforman en zonas urbanas y periurbanas. Muchos paises carecen de 10s instrumentos y recursos
juridicos y précticos necesarios para llevar a cabo una planificacion exhaustiva del uso del suelo, lo que
intensifica el crecimiento urbano incontrolado en los alrededores de los corredores de transporte de
ciudades-region nuevas o existentes. Habida cuenta de esta expansion, la comprensién de los vinculos
entre las zonas urbanas y las rurales y de las complejidades de unas y otras es indispensable para garantizar
una gestion eficaz del crecimiento en provecho de todas las personas de las zonas urbanas y periurbanas,
con independencia de su lugar de residencia. Los patrones de crecimiento de las ciudades de Asiay el
Pacifico desafian cada vez mas los conceptos tradicionales de planificacion urbana, y las definiciones
dicotémicas de “rural” frente a “urbano” y “centro” frente a “periferia” resultan insuficientes para captar la
complejidad de las zonas urbanas de la region. A través de su expansion geografica y de los vinculos
sociales y econémicos entre las zonas rurales y las urbanas, las ciudades de Asia y el Pacifico estan cada
vez menos delimitadas. A nivel urbano, se esta desvaneciendo el concepto de ciudad hermética formada
por un centro denso en contraste con una periferia dispersa. Crecen los vinculos y las interacciones entre
las zonas centrales y periféricas y surgen formas hibridas de densidad.

32. La densidad adopta muchas formas en toda la regidn de Asia y el Pacifico, y en el plano
subregional no se ha observado ninguna pauta de crecimiento uniforme. Por ejemplo, en Asia Meridional
la densidad de las ciudades es algo mayor, el crecimiento incontrolado prosigue sin pausa y las zonas
urbanas muestran una marcada tendencia a expandirse mas alla de los limites administrativos. Por su parte,
en la mayoria de las ciudades de Asia Oriental, la densidad se mantiene estable o va en aumento, pero
persiste el crecimiento incontrolado. En las islas del Pacifico, los niveles de densidad urbana abarcan desde
ciudades densas y limitadas por los accidentes geograficos a zonas urbanas de baja densidad y grandes
extensiones periurbanas edificadas. En la mayoria de las ciudades de Asia y el Pacifico, la equivalencia
entre densidad urbana y resultados inclusivos y sostenibles es un logro pendiente.

33. La tendencia hacia zonas urbanas cada vez méas interconectadas y la aparicion de formas hibridas
de densidad plantean dificultades inéditas a los planificadores urbanos de toda la region. Por tanto, en
lugar de aspirar Unicamente a la densidad, se necesitan soluciones de planificacion destinadas a mejorar la
conexion entre los nlcleos operativos y las principales periferias.

34, En realidad, en la mayoria de las zonas subdesarrolladas de Asia y el Pacifico, buena parte del
crecimiento urbano de los Ultimos decenios no ha sido planificado. La proliferacion de asentamientos
informales de bajos ingresos y servicios insuficientes y el crecimiento incontrolado de barrios de ingresos
bajos a medios, cada vez mas pujante, estan perturbando el desarrollo de las zonas urbanas. Las pautas de
crecimiento difusas son resultado de muchos factores, entre ellos las politicas obsoletas, ineficaces o
contradictorias en materia de suelo, planificacion y construccion, la falta de politicas macroecondmicas e
industriales que promuevan la construccion de viviendas colectivas asequibles y las politicas
microecondmicas que favorecen la urbanizacion fragmentada y de baja densidad. El costo de la actividad

18 Banco Mundial, East Asia’s changing urban landscape: measuring a decade of spatial growth, Urban Development
Series (Washington, D. C., Banco Mundial, 2015). Disponible en
http://documents.worldbank.org/curated/en/467661468248692758/East-Asias-changing-urban-landscape-measuring-a-
decade-of-spatial-growth (consultado el 2 de diciembre de 2016).

1% Informe nacional de China para Hébitat III, pag. 34.
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empresarial y los costos de la corrupcion perpetlan esta situacién por cuanto son la causa de que la
construccién a gran escala se circunscriba a la propiedad comercial y los sectores residenciales de alto
nivel, con la consiguiente carestia de la vivienda, que obliga a la mayoria de las familias a residir en la
periferia y gastar sumas elevadas en el traslado diario del domicilio al trabajo. En general, la planificacion
sigue siendo improvisada y apenas se vincula a objetivos a largo plazo.

35. La renovacion urbana ocupa un lugar cada vez més destacado en los programas de la region. El
desalojo en blogue de los barrios marginales a manos de promotores inmobiliarios o gobiernos
municipales se ha vuelto mas dificil y suscita mas rechazo en muchos paises de Asia y el Pacifico, en
especial desde la celebracion de Habitat I1. Ya se ha entendido que la renovacién urbana es un proceso
planificado de rehabilitacién de barrios urbanos impulsado por la edificacién o la mejora de viviendas para
los habitantes pobres de las ciudades. Sin embargo, el relleno urbano y la redensificacion de los barrios
urbanos deprimidos dan lugar a la gentrificacion y el desalojo de las familias de bajos ingresos. En muchas
ciudades siguen construyéndose bloques de apartamentos independientes y de gran altura para las familias
de las nuevas clases medias sin mucha planificacion ni preocupacion por los servicios urbanos.

36. Recientemente, en Asia Oriental se han llevado a cabo algunos proyectos de renovacion y
regeneracion urbanas consistentes en la reforma a gran escala de bloques de viviendas de proteccion oficial
deteriorados o anticuados y de algunos centros urbanos de entre 20 y 40 afios de antigliedad que se
construyeron con gran rapidez segun los canones de la planificacion modernista. Esos centros ofrecen
oportunidades para el relleno urbano, la redensificacién y la creacién de nuevos espacios publicos; por su
parte, los bloques de viviendas pueden adaptarse a una gama mas amplia de edades y necesidades sociales
y reformarse de manera que permitan usos mixtos, por ejemplo, destinando las plantas bajas a actividades
comerciales, centros de servicios o plazas de alimentacion. Otra forma de aumentar el atractivo de esos
proyectos de renovacion es incorporandoles tecnologia inteligente. La Republica de Corea afronta el
problema de la urbanizacioén rapida aplicando politicas de renovacion urbana centradas en la revitalizacién
de los centros urbanos y el aumento de la calidad de vida mediante formulas habitacionales que satisfagan
una gama més amplia de necesidades®. En el Japén, Singapur y Hong Kong (China) también hay
constancia de iniciativas de esa indole y, en los Ultimos afios, Australia también ha procurado revitalizar
los centros de sus ciudades mediante enfoques de planificacién integrados®’. Los programas bien
planificados e integrados de regeneracion y renovacién urbanas, en especial los dirigidos a las familias
pobres y de clase media, pueden conseguir que los habitantes de las ciudades regresen a los nucleos
urbanos en los préximos dos decenios, contribuyendo asi a una densidad de mas calidad y a unas ciudades
mas integradas e inclusivas.

I11.  Urbanizacion y economia
A.  Introduccién

37. En los dos préximos decenios, el crecimiento econémico de los paises de Asia y el Pacifico se
basara sobre todo en la urbanizacion y la inversion en infraestructura, lo cual requiere politicas nacionales
y locales que propicien un crecimiento sostenible y equitativo.

38. Muchos medios de subsistencia informales y un gran nimero de pequefias y medianas empresas
estan prosperando en las zonas urbanas de la region. El crecimiento, el empleo y el desarrollo dependeran
en gran medida del crecimiento de las economias locales.

39. Hace falta invertir en el desarrollo econdmico local y formar una mano de obra cualificada para
apoyar a las dinamicas economias urbanas de la region.

40. Es necesario ampliar considerablemente la magnitud y el alcance de los instrumentos normativos y
fiscales de que disponen los gobiernos locales para sustentar el crecimiento urbano de la region.

41. Las ciudades son un elemento fundamental para las economias de los paises y la urbanizacion ha
desempefiado un papel primordial en el desarrollo econdmico de toda la region. A medida que la
agricultura sigue cediendo primacia a la industria y los servicios, el vinculo entre el crecimiento

2 Informe nacional de la Repiiblica de Corea para Habitat III, pag. 9.

2! Australia, Departamento de Infraestructura y Desarrollo Regional, State of Australian Cities 2014-15
(Canberra, 2015). Disponible en https://infrastructure.gov.au/infrastructure/pab/soac/ (consultado el 2 de diciembre
de 2016).
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econodmico y el desarrollo urbano se hace mas estrecho. Por tanto, dado que las ciudades se han convertido
en activos indispensables de las economias nacionales, su funcionamiento resulta decisivo para sostener el
crecimiento econdémico. Sin embargo, en la planificacién econémica de los paises no siempre se reconoce
la importancia de las urbes ni el papel fundamental que desempefian en el crecimiento econémico
sostenible e inclusivo. Resultado de ello es la falta de una inversién adecuada en materia de financiacion

y politicas que garanticen un futuro dindmico e inclusivo para las ciudades.

42. Es necesario que las politicas econémicas nacionales, junto con la planificacién urbana y la
gobernanza municipal, potencien la capacidad econdmica de las ciudades para aprovechar las ventajas de
la aglomeracidn. En las ciudades de Asia y el Pacifico, unos sectores informales de gran vigor conviven
con microempresas y empresas multinacionales, y todos ellos dependen de la operatividad de las ciudades.
Es fundamental mantener y reforzar los vinculos que unen a las zonas urbanas con las rurales y conectan
los mercados, las personas y las finanzas para lograr un desarrollo nacional equilibrado.

43. Los gobiernos nacionales y locales de la region tienen muchas prioridades contrapuestas y las
circunstancias de cada pais son diferentes, pero hay algunos puntos de partida fundamentales que
presentan ventajas para el desarrollo urbano sostenible a largo plazo. Esta seccién del presente informe se
centra en los problemas en materia de politica econémica que aquejan a buena parte de la region, a saber:
las dificultades que experimentan los paises para aumentar las inversiones en infraestructura y su
financiacion; la necesidad de incrementar el desarrollo econémico local y el considerable potencial de la
vivienda; y el problema persistente que plantean el fomento del sector informal, el desarrollo de aptitudes
y la actividad de las pequefias y medianas empresas en las ciudades.

Las tendencias del desarrollo econémico

44, Se ha verificado una correlacién muy estrecha entre el incremento anual del PIB y el aumento de la
prosperidad general. Uno de los principales logros de los Objetivos de Desarrollo del Milenio en el plano
mundial ha sido la reduccién de la pobreza en buena parte de Asia?. Las clases medias de la regién
también han crecido rapidamente en los Gltimos decenios, al punto de que hoy representan cerca de la
mitad del total mundial, y en su inmensa mayoria residen en zonas urbanas?®. En las estadisticas de todos
los paises se observa una correlacién muy marcada entre urbanizacion y prosperidad. La afirmacién de
Edward Glaeser de que “cuando la poblacion de un pais crece un 10%, su producto per capita aumenta en
un 30%” se cumple en Asia y el Pacifico®. La poblacién de la region, 4.400 millones de personas, llegara
a/5.100 millones antes de 2050, pero la tasa de urbanizacién pasara de menos del 50% al 70%%. El
producto per capita de esta poblacién cada vez mas urbana deberia aumentar en consecuencia. En 1995,
el PIB de la region representaba cerca de un 25% del total mundial; en la actualidad ronda el 40%, y se
prevé que en 2050 supere el 50%%.

45, No obstante, la regién de Asia y el Pacifico presenta diferencias muy notables en cuanto a creacion
y distribucion de riqueza, y precisamente las ciudades suelen ser el foco de esos desequilibrios. Si bien una
parte considerable del crecimiento econémico se genera en las urbes, las cifras varian de unos paises a
otros; baste citar como ejemplo la relacion entre el PIB per capita de las siguientes ciudades y el PIB per

22 Naciones Unidas, Objetivos de Desarrollo del Milenio. Informe de 2015 (Naciones Unidas, 2015), ISBN 978-92-1-
101320-7.

28 Para un examen mas completo del crecimiento de la clase media urbana de la region, véase el capitulo 11l de ONU-
Habitat y CESPAP, The State of Asian and Pacific Cities 2015 (véase la nota 3).

24 Edward Glaeser, “Triumph of the PPP”, Handshake, 4, enero de 2012, pags. 31 a 34. Disponible en
http://www.ifc.org/wps/wem/connect/ae63aa004al17f270b6ebttdd29332b5 1/Handshake4d WEB.pdf?MOD=AJPERES (consultado
el 7 de diciembre de 2016).

25 Naciones Unidas, Divisién de Poblacién del Departamento de Asuntos Econdémicos y Sociales, World Population
Prospects: The 2015 Revision, Key Findings and Advance Tables, Documento de trabajo nim. ESA/P/WP.241
(Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales, 2015). Disponible en
http://esa.un.org/unpd/wpp/publications/files/key findings wpp 2015.pdf (consultado el 7 de diciembre de 2016).

%8 The Economist Intelligence Unit, Long-term macroeconomic forecasts: Key trends to 2050 (EIU, 2015). Disponible
en http://pages.eiu.com/rs/783-XMC-194/images/ Long-termMacroeconomicForecasts_KeyTrends.pdf (consultado
el 7 de diciembre de 2016).
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capita nacional de sus respectivos paises: Metro Manila, 1,9; Kolkata (India), 2,5; Bangkok, 3,5; y
Shanghéi (China), 3,7%".

46. El sector privado, que abarca desde las grandes multinacionales a los pequefios empresarios del
sector informal, ha sido uno de los principales motores del desarrollo de las ciudades de la region en los
ultimos 20 afios. De hecho, cuanto se diga de la importancia del sector privado, tanto el estructurado
como el informal, en la configuracién de las ciudades de Asia y el Pacifico es poco. El sector privado ha
cambiado literalmente el panorama de muchas ciudades de la region mediante la construccion de edificios
de oficinas de varios pisos, centros comerciales de gran tamarfio, bloques de apartamentos de lujo y vallas
publicitarias que anuncian los productos mas novedosos.

47. El aumento de la productividad laboral en la regidn no siempre se ha traducido en un aumento
proporcional de los salarios reales; de hecho, en los Gltimos afios, la parte de la produccion
correspondiente a los salarios ha disminuido en el conjunto de la regién®. La répida creacion de puestos
de trabajo debe matizarse a la luz de la calidad del empleo. En 2013, la regién de Asia y el Pacifico
presentaba la tasa de desempleo mas baja del mundo —un 4,6%-—, pero el progreso econémico no ha creado
suficientes puestos de trabajo de calidad. El sector informal sigue siendo una importante fuente de empleo
para muchos habitantes de la regién. Resulta inaceptable que la inmensa mayoria de trabajadores de Asia
Meridional, en especial las mujeres, siga dependiendo de un empleo irregular en el sector informal, con
escasa cobertura social y a cambio de una remuneracion que apenas supera el umbral de pobreza. En

los paises de la regidn, el porcentaje de personas ocupadas respecto del total de la poblacién difiere
enormemente entre hombres y mujeres. La mayor diferencia entre las tasas de ocupacion femenina y
masculina se registra en Asia Meridional y Sudoccidental (un 47% frente a un 75%). Las mujeres también
tienen mas probabilidades que los hombres de ocuparse en empleos vulnerables en el sector informal y
recibir un salario inferior. Ademas, en los Ultimos tiempos viene registrandose una disminucion del
porcentaje de personas empleadas, en especial entre las mujeres y los jévenes®. La tasa de desempleo
juvenil, un 11%, también es muy superior a la media. Asia Central y los pequefios Estados insulares en
desarrollo del Pacifico presentan tasas de paro juvenil particularmente elevadas. La situacion de los
jovenes es proporcionalmente peor hasta cuando tienen empleo, pues perciben salarios exiguos y trabajan
en condiciones precarias. En 2014, el 14,2% de los jovenes empleados de Asia y el Pacifico —unos 38
millones dgopersonas— se hallaba en una situacion considerada de pobreza extrema, frente al 9,9% de

los adultos™.

Porcentaje de ocupacion femenina por sector
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27 Bindu N. Lohani, “The Growth of Asian Cities”, Ethos, World Cities Summit Issue (junio de 2008). Disponible en
https://www.cscollege.gov.sg/Knowledge/Ethos/Lists/issues/Attachments/34/ETHOS_WCS.pdf.

%8 CESPAP, Economic and Social Survey of Asia and the Pacific 2015: Year-End Update (publicacion de las
Naciones Unidas, ST/ESCAP/2743). Disponible en http://www.unescap.org/sites/default/files/2015 Year-End
Update 0.pdf (consultado el 7 de diciembre de 2016).

2 World Economic Situation and Prospects 2016 (publicacion de las Naciones Unidas, num. de venta: E.16.11.C.2).
% Mecanismo de Coordinacién Regional de Asia y el Pacifico y Grupo de Trabajo Tematico sobre la Juventud del

Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Switched On: Youth at the Heart of Sustainable Development in Asia
and the Pacific (publicacion de las Naciones Unidas, ST/ESCAP/2744), pag. 24.
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Fotografia 11
Trabajadores de fabricas volviendo a casa al finalizar su turno en Phnom Penh (Camboya)
(Foto: Kibae Park/CESPAP)

|

: —d
Factory workers returning home at the end of their shift in Phnom Penh, Cambodia
Photo by Kibae Park / ESCAP

Vendedora en un mercado local en Phnom Penh (Camboya)
(Foto: Kibae Park/CESPAP)

A working woman at a traditional market in Phnom Penh, Cambodia
Photo by Kibae Park / ESCAP

48. Segun las previsiones, la region de Asia y el Pacifico seguird siendo la regién mas dinamica desde
el punto de vista econdmico y la de méas rapido crecimiento del mundo®. Si bien el crecimiento econémico
en Asia y el Pacifico sigue siendo mas elevado que en cualquier otra region del mundo, ha sido
considerablemente inferior al promedio registrado antes de la crisis financiera de 2008. El crecimiento
econémico medio en el periodo 2012-2014 fue del 5,2% anual, frente al 9,4% del periodo 2005-2007. Las
proyecciones de la CESPAP indican que la tasa de crecimiento de las economias en desarrollo de la region
para 2016 seré del 5%, lo que representa un aumento respecto del 4,5% proyectado para 2015%. De hecho,
se espera que casi todas las grandes economias, con excepcion de China, experimenten un aumento
moderado de su crecimiento econédmico en 2016. La desaceleracién econémica gradual en China, que es
en gran medida un reflejo de los esfuerzos que esta realizando el pais para reequilibrar la economia hacia
el consumo interno, continuara previsiblemente en 2016; segin las proyecciones, la tasa de crecimiento del
pais disminuira al 6,5% en 2016, de un 6,9% estimado en 2015%,

% World Economic Situation and Prospects 2016 (véase la nota 30).
82 CESPAP, Economic and Social Survey of Asia and the Pacific 2015 (véase la nota 29).
33 g7 -

1bid.

15



A/CONF.226/11

49, El reconocimiento de la cooperacion regional y mundial y las consecuencias de las fluctuaciones
econdmicas regionales y mundiales en las economias nacionales han sido evidentes en los Gltimos 20 afios.
Los marcos de cooperacidn regional, como la Asociacién de Naciones del Asia Sudoriental, la Asociacién
del Asia Meridional para la Cooperacion Regional, la Unién Econémica de Eurasia y la Organizacion de
Cooperacion de Shanghai, han crecido en la regién, mientras que otros marcos promueven la conectividad
y la coordinacion transnacionales, como el Triangulo de Crecimiento de Indonesia-Malasia-Singapur o la
Comision del Rio Mekong y el Acuerdo Intergubernamental sobre los Puertos Secos®. Recientemente,
China ha promovido la iniciativa “Una Franja, una Ruta” para intensificar la Franja Econémica de la Ruta
de la Seda terrestre y crear una “Ruta de la Seda maritima”. Las zonas urbanas son fundamentales para este
aumento de la conectividad y, a medida que continGe la cooperacion regional, las ciudades desempefiaran
un papel esencial y, a su vez, se transformaran gracias a una mejor conectividad regional.

Infraestructura: el caso de las estrategias de desarrollo de las infraestructuras
urbanas

50. Las infraestructuras de calidad son la base del desarrollo econémico y el bienestar humano, y el
gran potencial que ofrece una buena infraestructura en las ciudades, en cuanto a beneficios secundarios y
efectos externos positivos, pone de relieve la necesidad de darle prioridad en la region de Asia y el
Pacifico®. El éxito econémico de las ciudades en Asia Oriental y Oceania, desde Sidney (Australia) a
Singapur y Shanghdi (China) y de Tokio a Hong Kong (China) y Sedl, a menudo ha ido de la mano de
inversiones en infraestructuras competitivas a nivel mundial.

51. El Japon es un claro ejemplo de ello. Su experiencia en los afios sesenta de gran crecimiento
econdmico, rapida urbanizacion y los problemas que se derivaron, como escasez de vivienda, desarrollo
descontrolado e infraestructuras inadecuadas, dio lugar a escasez de agua e inundaciones estacionales,
contaminacion del agua, embotellamientos y hacinamiento en los transportes pablicos y problemas de
eliminacidn de desechos. Para resolver esos problemas, el Japén puso en marcha una estrategia de
planificacién espacial nacional integral sostenida durante 40 afios, y desarrollé sucesivas estrategias de
regiones urbanas para lograr un desarrollo territorial nacional en el que la industrializacién y la
urbanizacion alcanzaran un equilibrio.

52. La ciudad de Fukuoka (Japdn) fue una de las ciudades que disefiaron una planificacion de ciudad
compacta desde el principio. Si bien sigui6 sufriendo escasez de agua en los afios ochenta e inundaciones
urbanas en los noventa, los muchos afios de coherencia en el desarrollo urbano y el transporte publico le
han conferido su reputacion actual como una de las ciudades mas habitables del Japon. Reconociendo la
importancia de las intervenciones en las ciudades del Japén y aprovechando la experiencia y el aprendizaje
cosechados, el Gobierno del Japdn y las organizaciones afiliadas estan divulgando sus conocimientos en el
extranjero mediante la promocion de infraestructuras integradas y mas sostenibles sobre la base de una
mejor planificacion, la reduccién del costo de la vida, la mejora de las salvaguardias ambientales y sociales
y la reduccién de los riesgos, asi como el aumento de las oportunidades para la inversién local®.

53. Del mismo modo, China se ha propuesto objetivos ambiciosos en apoyo al desarrollo de
“ecociudades” con bajas emisiones de carbono y se propone apoyar su consecucion mediante la
construccién de “ciudades de demostracion con un crecimiento bajo en emisiones de carbono y orientadas
a la ecologia™®’. En los préximos afios, es probable que la regién lidere la innovacién mundial en lo
relativo a los conceptos y las practicas de ciudades ecolégicas, incluso para las economias emergentes. En
China, el crecimiento econdémico supero6 durante casi diez afios, y hasta hace poco tiempo, el 9% anual,
impulsado en gran medida por las inversiones de capital en los sectores industrial y urbano. Sin embargo,

16

% Véase la resolucion 69/7 de la CESPAP, relativa al Acuerdo Intergubernamental sobre los Puertos Secos. Disponible
en http://www.unescap.org/ttdw/common/Meetings/dry ports/Dry-ports-Busan2013/E69-7-Resolution-on%20Dry-
Ports.pdf (consultado el 4 de diciembre de 2016).

% Banco Mundial, Inclusive Green Growth: The Pathway to Sustainable Development (Washington, D. C., Banco
Mundial, 2012).

% Daikichi Momma, “Partnership for quality infrastructure” (2016). Presentacion realizada en la Conferencia
Internacional sobre Desarrollo Sostenible mediante la Inversion en Infraestructuras de Calidad, Tokio, 20 y 21 de
enero. Material de la presentacion disponible en
http://pubdocs.worldbank.org/pubdocs/publicdoc/2016/1/939471453879336734/012016-qii-s1-daikichi-momma-
en.pdf (consultado el 7 de diciembre de 2016).

%7 Informe Nacional de China para Habitat III, pags. 27 y 28.
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esas inversiones han desatendido en buena parte los aspectos ambientales, lo que ha originado una grave
contaminacion del aire y elevados niveles de emisiones. Tomando en consideracion las previsiones de
urbanizacion para la region, gran parte de las infraestructuras que daran soporte al desarrollo urbano futuro
se estan construyendo en la actualidad o se construiran en los proximos afios. Esto ofrece un punto de
partida y una oportunidad para disefiar una planificacion de calidad a fin de asegurar que las ciudades de
Asia y el Pacifico no se queden atrapadas en una urbanizacidn insostenible como resultado de la existencia
de infraestructuras ineficientes o ineficaces.

54. Asia Meridional y Asia Sudoriental siguen teniendo una gran necesidad insatisfecha de inversion
en infraestructuras sostenibles para aumentar su competitividad y su eficiencia. Los actuales planes de
desarrollo econémico de la India e Indonesia reconocen expresamente los déficits de infraestructura
existentes a lo largo de toda su red de carreteras, los puertos y aeropuertos, los ferrocarriles (interurbanos y
pendulares), la ordenacién de recursos energéticos e hidricos, la proteccion frente a inundaciones y las
telecomunicaciones.

55. En Indonesia, el Gobierno actual ha introducido recientemente una “estrategia maritima” para la
construccidn nacional en todo el archipiélago, haciendo especial hincapié en la mejora de los servicios de
transporte maritimo y puertos entre sus muchas ciudades costeras y en una nueva interpretacion a gran
escala de lo que conlleva promover los vinculos urbano-rurales. Mientras tanto, el plan para el primer
enlace ferroviario de alta velocidad en la isla principal de Java, entre Yakarta y Bandung, es modesto en su
alcance inicial y carece de garantias de crédito por parte del Gobierno nacional. Los riesgos de inversién
son sufragados parcialmente por la captura del valor de la tierra, siguiendo una tendencia que muchas
ciudades chinas estan tratando de imitar y que supone la construccion de muchas nuevas estaciones de
ferrocarril de alta velocidad.

56. Las investigaciones apuntan a que la mejora de las infraestructuras de Asia Meridional hasta
aproximadamente el 50% del nivel que ostenta Asia Oriental supondria un aumento del 60% en el
comercio intrarregional®. En la India, el Gobierno actual, al tiempo que reconoce el déficit en salud
publica y saneamiento en todo el pais, tanto a nivel urbano como rural, el cual trata de resolver con la
iniciativa denominada “Mision de limpiar la India”*, ha puesto en marcha también la iniciativa “Mision de
Ciudades Inteligentes” y celebrado un acuerdo con el Japdn para construir una red ferroviaria interurbana
de alta velocidad. La mejora de los vinculos urbano-rurales seguira siendo un imperativo en los proximos
decenios y se refleja en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible como una de las principales
preocupaciones de los Estados miembros.

Inversiones sectoriales especificas

57. Los propietarios de vehiculos de motor en las ciudades han aumentado en toda la region, y los
lugares donde la cantidad de propietarios sigue siendo baja, como Kabul, Teheran y Yangon (China), se
estan poniendo al dia con rapidez. El informe nacional de la Republica Isldmica del Iran pone de relieve
los desafios de la inversion en el transporte publico para hacer frente a la congestion urbana provocada por
la creciente dependencia de los vehiculos automotores privados*. Algunas ciudades también han avanzado
al ritmo de desarrollo del transporte pablico —por ejemplo, Taipéi (Provincia china de Taiwan) y Shanghéi
(China)- lo que ha generado ciudades mas centradas en el transporte. No obstante, las ciudades saturadas
de trafico y con baja movilidad siguen siendo un problema en toda la region, donde las infraestructuras de
transporte no han crecido de manera proporcional a las necesidades de los pobres ni de la creciente clase
media. Las pérdidas de productividad debidas a la falta de transporte han supuesto un lastre importante
para la economia de muchos paises asiaticos.

58. La infraestructura de transporte es un ejemplo excelente de la forma en que las inversiones
selectivas pueden configurar una ciudad. A fin de aliviar la congestion y aumentar la eficiencia, un analisis
reciente de los medios de transporte en la regién sugiere que los encargados de formular politicas deberian
concentrarse en tres objetivos principales: crear ciudades en las que sea facil llegar a los principales
destinos sin un automovil; proporcionar una amplia gama de opciones de movilidad a fin de que los

% John S Wilson, Catherine L Mann y Tsunehiro Otsuki, “Assessing the benefits of trade facilitation: A global
perspective”, The World Economy, vol. 28, niim. 6 (junio de 2005), pags. 841-871.

% La iniciativa “Misién de Limpiar la India”, también denominada Swachh Bharat Abhiyan, que abarca 4.041
ciudades y pueblos, se puso en marcha el 2 de octubre de 2014.

“0 Informe Nacional de la Repiiblica Islamica del Iran para Hébitat III, pags. 22 y 23.

17



A/CONF.226/11

automdviles privados no sean una necesidad; y establecer un sistema de transporte eficiente en términos de
espacio, de manera que la movilidad universal pueda contribuir a construir ciudades inclusivas y con bajas
emisiones de carbono para las generaciones presentes y futuras®'.

59. En la Republica de Corea, en un principio se presento la expansion de la red viaria como solucion
a la congestion del trafico, pero recientemente el Gobierno ha comprendido que es preferible promover las
opciones de transporte publico. La Republica de Corea ha llevado a cabo esa transicion sin tener que
construir nuevas y costosas infraestructuras y, en cambio, ha adaptado carriles exclusivos para autobuses y
ha impuesto el pago de tasas por concepto de congestion. Este planteamiento demuestra cémo un cambio
en las politicas, si bien utilizando las infraestructuras existentes, puede servir para mejorar el
funcionamiento de las ciudades con sujecién a los recursos existentes*.

60. Ademas del transporte, las mejoras y el mantenimiento de las infraestructuras en las esferas de la
energia y las telecomunicaciones resultan decisivos para la competitividad de las economias urbanas en la
region de Asia y el Pacifico. EI suministro poco fiable y esporadico de energia tiene un efecto negativo en
la capacidad operativa de las industrias y reduce también las posibilidades de incrementar las multiples
cadenas de suministro de productos agricolas que dependen del suministro continuo de energia eléctrica
para la refrigeracion.

61. Las ciudades sin unas conexiones de telecomunicacion adecuadas no pueden competir con las que
disponen de acceso a Internet de alta velocidad y servicios de conectividad fiables. Esto puede suponer un
problema especialmente para los pequefios Estados insulares en desarrollo y los paises en desarrollo sin
litoral. Como consecuencia de ello, sus ciudades sufren aislamiento y falta de conectividad.

62. Las infraestructuras también juegan un papel importante en la mejora de los vinculos entre las
zonas urbanas y rurales. El Pakistan, que tiene muchos centros urbanos remotos, ha hecho referencia en su
informe nacional a la mejora de la conectividad y el desarrollo de infraestructuras modernas como
elementos fundamentales para aprovechar el potencial de las zonas rurales y urbanas. El informe nacional
de Indonesia para Habitat 111 también ha puesto de relieve la importancia de la infraestructura de red para
fomentar los vinculos econémicos entre las zonas rurales y las urbanas y la necesidad del acceso a la
informacion, que podria mejorarse mediante el desarrollo de una infraestructura de tecnologias de la
informacién y las comunicaciones. En febrero de 2016, el Consejo de Estado de China publicé una nueva
politica de urbanizacion, con directrices dirigidas principalmente al Ministerio de Vivienda y Desarrollo
Urbano-Rural. La politica se ha denominado “Directrices para la planificacion, la construccion y la gestién
del desarrollo urbano”.

63. La introduccidn es franca: “[...] la planificacion urbana y la gestion de la construccion han
avanzado considerablemente [pero] en muchos casos la metodologia de planificacién urbana no tiene la
suficiente vision de futuro, y los proyectos de construccion y desarrollo, aunque muchas veces tienen
objetivos grandiosos, no estan suficientemente integrados y no logran el cumplimiento de las tan
necesarias normas de eficiencia energética en toda la ciudad. Es necesario dedicar mas atencién al
patrimonio cultural, que requiere mejor conservacion en una época en la que se persigue ciegamente la
expansion a gran escala. La gestion urbana sigue siendo insuficiente en la mayoria de las provincias, y
prevalece la gran proporcién de construcciones ilegales que afectan a numerosas ciudades, ademas de
[una] carencia de bienes y servicios publicos y de niveles de contaminacion ambiental y de congestion del
trafico en ocasiones alarmantes”.

64. China siempre ha considerado que la urbanizacion es tan importante como la industrializacion o el
desarrollo agricola. Las estrategias y politicas se han sucedido rapidamente en los Gltimos 20 afios. La
expansion urbana nunca se cuestiono, pero a medida que iban surgiendo se le fueron afiadiendo elementos,
como el desarrollo territorial equilibrado, la proteccion del medio ambiente, los servicios sociales y el
transporte publico. Por ejemplo, la Comisién Nacional de Desarrollo y Reforma, el organismo chino de
planificacion del desarrollo, que pertenece también al Consejo de Estado, anuncid una ambiciosa estrategia
de urbanizacién para el periodo 2014-2020.

65. El objetivo de ese plan nacional es la creacion de un sistema urbano de grupos de ciudades,
sustentado por redes integradas de transporte y completado por un desarrollo urbano mas cualitativo,
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sostenible y centrado en las personas. Se reconoce que hay que proporcionar a los migrantes rurales la
condicion de residentes y el acceso pleno a los servicios en las ciudades de China, y que es necesario
emprender el desarrollo territorial rural, incluida la reforma del mercado de tierras. Esas medidas
reforzarian la economia urbana y, especialmente, aumentarian el gasto en consumo con respecto al gasto
Unicamente en inversion.

66. Entre tanto, la directriz para 2016 subraya que las ciudades precisan de una significativa creacion
de capacidad en los gobiernos municipales y los érganos profesionales para controlar firmemente el
desarrollo urbano. Con ello confirma la “nueva normalidad” de hacer menos inversiones primarias,
establece los requisitos, no solamente de controles mas estrictos de planificacion, sino también de mayor
participacién y, en general, tiene por objeto poner fin a la expansion desenfrenada de las ciudades. Otros
de los requisitos son detener la construccion de zonas residenciales de acceso restringido, aumentar la
densidad de los bloques en las calles, intensificar el transporte pablico y emprender toda una serie de
intervenciones para lograr que las ciudades sean mas ecoldgicas.

67. Esas intervenciones deberian contribuir a mejorar el equilibrio de la economia urbana en un
entorno de ciudades integradas, conectadas y mas compactas que ademas estén mejor preparadas para los
cambios demograficos, como el avance del envejecimiento. Sin duda, el monto de las nuevas inversiones
de capital necesarias para lograr un desarrollo urbano mas sostenible y centrado en las personas sigue
siendo muy grande. Una planificacion mas publica y consultiva no se consigue de la noche a la mafiana. Al
mismo tiempo, el precio de las viviendas se ha mantenido muy volatil en algunas ciudades costeras chinas,
lo que hace que los controles sean, cuanto menos, dificiles. La transicion rapida hacia un mayor gasto de
consumo en las zonas urbanas para impulsar la economia no es una tarea sencilla.

68. Si bien muchas ciudades de la region parecen estar en un estado perpetuo de construccién o
reconstruccién, el reto para muchos gobiernos nacionales o locales es asegurar que las inversiones en
infraestructura son estratégicas y cumplen las necesidades de todas las poblaciones urbanas. Ademas del
reto de construir infraestructuras inclusivas, el nuevo crecimiento también debe ser resiliente frente a los
peligros y consciente de los efectos de las emisiones de carbono provocadas por el disefio de las
infraestructuras, a fin de dirigir a las ciudades de la regién hacia un futuro con bajas emisiones de carbono.

Vivienda

69. Una politica de vivienda adecuada no se limita a garantizar un nivel de vida digno para las
personas. Existe una correlacién evidente entre la pobreza de los hogares, el PIB bajo y la prevalencia de
los barrios marginales®. La relacion entre la vivienda y la economia también incluye los efectos directos y
multiplicadores del sector de la construccién como una contribucion a la economia. El sector de la
construccidn cuenta con muchos tipos diferentes de trabajadores, desde los no cualificados y mal pagados
a los profesionales altamente remunerados. El Banco Asiatico de Desarrollo ha estimado que el sector de
la construccidn representé entre el 8% y el 12% del empleo anual total en Indonesia, Macao (China),
Filipinas y la Republica de Corea en el periodo 2001-2008. No obstante, cubrir la demanda de vivienda ha
seguido siendo un reto, sino un completo fracaso, en muchos paises de la regién, especialmente para los
residentes urbanos de ingresos bajos y medios. Las causas de la baja asequibilidad de la vivienda son bien
conocidas: los costos de la tierra y la propiedad han aumentado considerablemente en muchas ciudades de
Asia y el Pacifico y el costo de construccion ha crecido, mientras que el aumento de los salarios ha sido
insuficiente. Ademas, el crecimiento incierto o insuficiente y los impactos de la crisis han repercutido con
frecuencia 4e4n la estabilidad economica necesaria para aplicar las politicas de vivienda y de financiacion de
la vivienda™.

70. La excepcion ha sido claramente Asia Oriental y unos pocos paises de Asia Sudoriental. La
capacidad de proporcionar viviendas asequibles en Asia Oriental no es un fenémeno contemporaneo, sino
que se ha ido generando a lo largo de muchos decenios. El Japdn establecié la Corporacién Gubernamental
de Préstamos para la Vivienda en 1950 y la Corporacion Japonesa para la Vivienda en 1955 para hacer
frente a la necesidad de 4,2 millones de viviendas después de la segunda guerra mundial. Estas

“3 John Doling, Paul Vandenberg y Jade Tolentino, “Housing and Housing Finance: A Review of the links to economic

development and poverty reduction”, ADB Economic Working Paper Series, nim. 362 (Metro Manila, Banco Asiatico

de Desarrollo, 2013). Disponible en https://www.adb.org/sites/default/files/publication/30348/ewp-362.pdf (consultado
el 5 de diciembre de 2016).

4 Banco Asiatico de Desarrollo e Instituto del Banco Asiatico de Desarrollo, reunién general extraordinaria sobre
“politicas de vivienda para las economias emergentes de Asia”, Tokio, 17 de diciembre de 2014.
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instituciones siguen existiendo actualmente como el Organismo Japonés para la Financiacion de la
Vivienda y el Organismo de Renovacion Urbana, y han supuesto méas de 60 afios de resultados
continuados®. La Junta de Desarrollo de la Vivienda de Singapur se fund6 en 1959 y se convirtié en una
institucion de referencia en la region. La Direccion de Vivienda de Hong Kong se cre6 como érgano
oficial en 1973. China inform¢ de que el nimero de hogares clasificados como viviendas de mala calidad,
ya sea por hacinamiento o por ser viviendas inconvenientes, habia disminuido del 34% al 15% ya

entre 1982 y 1988,

71. La experiencia de la Republica de Corea en los Gltimos 50 afios habla de como aprovechar la
capacidad para llevar a cabo una transformacion. A raiz del rapido crecimiento industrial del pais, se hizo
frente a la falta de viviendas mediante la produccion en masa y el control de precios. Antes de la crisis
financiera asiatica de 1997, la Republica de Corea pudo fundar las primeras ciudades nuevas y establecid
organismos para financiar la expansién, como el Fondo Nacional de Vivienda y el Fondo de Garantia de
Créditos para la Vivienda. Los problemas fueron muchos, desde la escasez de viviendas y el
recalentamiento del mercado hasta los desalojos. En los Gltimos 15 afios, la Republica de Corea ha
desregulado y vuelto a regular y establecido nuevos arreglos institucionales, de manera progresiva,
centrados en la mejora del bienestar social en materia de vivienda y con el objetivo de orientar el mercado
de la vivienda. EI cambio institucional ha continuado, por ejemplo, reuniendo en 2009 el suelo y la
vivienda en la Corporacion para la Vivienda y la Tierra, con el fin de contar con una institucién publica
para el desarrollo de la vivienda publica en gran escala. Ademas, se estan renovando viejos complejos de
viviendas, el mercado del alquiler se estd haciendo mas receptivo a las diversas demandas y se han
establecido arreglos para grupos de ingresos muy bajos®’.

72. La experiencia de Asia Oriental ha demostrado que resolver el problema de la escasez de viviendas
e invertir en infraestructuras son intervenciones interdependientes en apoyo de las economias locales y, en
Gltima instancia, de la economia nacional. En la actualidad, existe un interés renovado en la region por
promover de nuevo las viviendas asequibles como politica industrial nacional, tanto en las instituciones del
sector publico como en el sector privado. Especialmente prometedores son los marcos normativos con un
menor peso del aspecto macroecondmico, que pretenden hacer un uso mas efectivo del suelo y de la
planificacion en el contexto local del desarrollo econémico urbano*®. Sin embargo, la produccién mas
efectiva de viviendas en lo tocante a normas, calidad, tecnologia y asequibilidad sigue siendo tan
pertinente como siempre.

Desarrollo econémico local: espacios econdmicos inclusivos

73. El desarrollo econémico local es un enfoque del desarrollo econémico que se centra en el plano
local para mejorar el crecimiento inclusivo y sostenible al tiempo que mejora la competitividad de las
municipalidades locales. Este enfoque se beneficia de su caracter transversal y de la colaboracion entre los
diversos sectores y, al mismo tiempo, aprovecha las ventajas comparativas de la zona local, tanto en el
plano municipal como vecinal, para disefiar las estrategias de crecimiento econémico. Un ejemplo de éxito
en la regidn es la ciudad de Naga, en la provincia filipina de Camarines Sur, que ha sorteado sus carencias
en recursos naturales y ubicacion mediante una estrategia de mejora de la ciudad centrada en el
crecimiento econémico combinado con iniciativas en favor de los pobres para crear prosperidad,
asociaciones con el sector privado y la sociedad civil, y el aumento de la participacion de la comunidad en
la adopcidn de decisiones gubernamentales. El programa ha funcionado extremadamente bien, y la ciudad
es actualmente una de las economias urbanas de crecimiento mas rapido del pais®.
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> Masahiro Kobayashi, “The Housing Market and Hosing Policies in Japan™ (2014). Articulo presentado en la reunién
general extraordinaria sobre “politicas de vivienda para las economias emergentes de Asia” del Banco Asiatico de
Desarrollo y el Instituto del Banco Asiatico de Desarrollo (véase la nota 46).

 CESPAP, State of Urbanization in Asia and the Pacific 1993 (Nueva York, Naciones Unidas, 1993), pags. 2-42.

47 Kyung-Hwan Kim y Miseon Park, “Housing Policy in the Republic of Korea”. Articulo presentado en la reunién
general extraordinaria sobre “politicas de vivienda para las economias emergentes de Asia” del Banco Asiatico de
Desarrollo y el Instituto del Banco Asiatico de Desarrollo (véase la nota 46).

8 Banco Asiatico de Desarrollo e Instituto del Banco Asiatico de Desarrollo, reunion general extraordinaria sobre
“politicas de vivienda para las economias emergentes de Asia” (véase la nota 46).

49 Ciudades y Gobiernos Locales Unidos, Grupo de Trabajo sobre el Desarrollo Econémico Local, documento de
politicas sobre el desarrollo econdémico local (de proxima publicacion).
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74, El ejemplo de la ciudad de Naga pone también de relieve la importancia del enfoque participativo
del desarrollo econémico local para lograr la colaboracion de los interesados, incluidos los gobiernos
locales, las empresas, las asociaciones, los movimientos obreros y sindicales, las universidades y los
centros de investigacion, las instituciones financieras y las organizaciones no gubernamentales y de base
comunitaria, ya que proporciona una via para involucrarse en las necesidades de los empleadores y los
trabajadores, asi como de grupos mas amplios. En ese sentido, el desarrollo econdmico local es también
una oportunidad para abordar los Objetivos de Desarrollo Sostenible a nivel local y para asegurar la
participacion activa de las comunidades marginadas. Por ejemplo, las estrategias de desarrollo econémico
local pueden explorar vias para que los migrantes contribuyan de manera significativa a las economias
locales o para prestar mas apoyo al trabajo de las mujeres emprendedoras.

75. Las empresas y los empleos no estructurados y las pequefias empresas seguiran siendo
fundamentales para la prosperidad econémica de las ciudades de la region de Asia y el Pacifico durante
muchos decenios. La economia informal abarca una amplia gama de negocios y empresas, en particular,
aunque no exclusivamente, los vendedores ambulantes de alimentos y los servicios de eliminacién de
desechos, las bicitaxis y el servicio doméstico. La experiencia en la region ha revelado que es mejor
interactuar con el sector no estructurado apoyando a las empresas, protegiendo a los trabajadores e
involucrando a los emprendedores para que aumenten la productividad, que tratar de erradicarlo. También
es importante colaborar con los empleados y empleadores del sector no estructurado para asegurar que los
planes de desarrollo econdmico local supongan un apoyo a los medios de subsistencia. Por ejemplo, la
mejora de la infraestructura fisica constituye una oportunidad para mejorar la salud y la seguridad de los
trabajadores y el acceso a los mercados, con mejores carreteras y espacios de mercado.

76. Las autoridades locales deberian ser conscientes de que la creacion del espacio econémico
adecuado para el sector informal y las empresas de pequefia escala sigue siendo dificil y exige una amplia
gama de politicas municipales y comunitarias y de intervenciones destinadas a facilitar el acceso a la tierra,
el espacio, los créditos, los mercados, la informacion y la educacion profesional. Por ejemplo, los
vendedores ambulantes son, desde hace mucho tiempo, un elemento caracteristico de la vida en la calle en
Indonesia, y su presencia tiende a aumentar en épocas de estancamiento y condiciones de vida dificiles. En
los ultimos afios, las administraciones locales han entablado un didlogo y puesto en marcha negociaciones
con los vendedores en un esfuerzo por sacarlos de las calles y alojarlos en mercados publicos construidos
al efecto; muchas de esas iniciativas han supuesto la retirada de los vendedores sin conflictos®.

77. Esas sefiales indican que los gobiernos locales de Indonesia estan aprendiendo a mejorar la
comunicacion con el sector informal y a aportar soluciones a problemas de larga data acerca de los
espacios publicos y el empoderamiento econémico. Cuando la modernizacion tiene en cuenta las
necesidades de los empresarios y los trabajadores del sector no estructurado, tiende a ser mas eficaz. La
modernizacion de Surabaya, la segunda ciudad mas grande de Indonesia, ha incluido, entre otras cosas,
dotar a los emplazamientos del sector informal de wifi gratuita para los clientes, lo que responde a las
necesidades de TIC a que se hace referencia en la seccion 3 de su informe nacional, acerca de la
infraestructura, asi como apoyar el desarrollo econémico local®'. En el Pakistéan, la politica laboral
nacional de 2010 incluia la concesién de prestaciones a los trabajadores de la economia informal, entre
ellos los trabajadores domésticos, con el fin de mejorar los arreglos de seguridad y salud para ellos®.

78. Con la expansion de la clase media en las ciudades de la regidn, los negocios y las empresas
destinados a mejorar la calidad de vida de los residentes de las zonas urbanas estan en claro aumento. Las
empresas sociales en sectores como el cuidado de nifios, el cuidado de ancianos y la vivienda cooperativa
deberian ser un objetivo importante para el desarrollo econémico local porque, mas alla de su funcion
empresarial, proporcionan servicios basicos que son necesarios para muchas comunidades urbanas
empobrecidas. Las intervenciones de desarrollo econémico local dirigidas a empresas de economia social
permitirian obtener miltiples beneficios y abordar algunas cuestiones fundamentales de desarrollo
sostenible. Asimismo, las empresas locales innovadoras que tienen un enfoque ambiental, como el
suministro de energia renovable a nivel local, pueden ser decisivas para mejorar la sostenibilidad
ambiental. Los gobiernos locales y nacionales pueden alentar a esas empresas con politicas que apoyen la
transicidn hacia modalidades con bajas emisiones de carbono.

% John Taylor y Lily Song, “Return to the streets”. Articulo presentado en el simposio Contesting the Streets: Vending
and Public Space in Global Cities, Universidad del Sur de California, 2 y 3 de octubre de 2015.

*! Informe Nacional de Indonesia para Habitat III, pag. 88.
52 Informe Nacional del Pakistan para Habitat I1I, pag. 49.
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79. Existen algunos instrumentos o enfoques fundamentales para mejorar el desarrollo de la economia
local. La planificacion estratégica de las ciudades y los barrios, incluida una cartografia de los activos y los
recursos de la comunidad, es importante para determinar cuales son las intervenciones mas apropiadas. Un
planteamiento mas popular en América del Norte y Europa es el de los distritos de mejora de negocio, en
los que un conjunto de propietarios de negocios de una zona determinada paga un impuesto o gravamen
adicional para apoyar proyectos en el distrito, como la financiacion de un servicio de seguridad o de
sefializacion para promover el distrito. En la regién son mas populares las agrupaciones y las incubadoras
de empresas. Bangalore, en la India, es una agrupacion empresarial del sector de las tecnologias de la
informacion mencionada con frecuencia, y el Japon, que recientemente ha puesto en marcha un plan para
agrupaciones industriales con el fin de alentar la formacion de redes entre empresas locales, instituciones
de investigacién y universidades, ha logrado establecer 80.000 nuevas empresas en los ocho afios de
duracion del programa®:.

Capital humano

80. Las personas son los activos mas valiosos de cualquier ciudad y es I6gico, por tanto, que el
desarrollo de sus conocimientos y aptitudes afiada valor a la comunidad. Aunque las tendencias en la
educacidn han sido positivas en la region en términos de mayor acceso, siguen existiendo lagunas de
transicidn entre la escuela y el trabajo que limitan la participacion en el mercado laboral. Es fundamental
gue los jovenes tengan acceso a los conocimientos y la informacion necesarios para formar parte de la
fuerza de trabajo urbana y que se apoyen las iniciativas de emprendimiento juvenil®.

81. Con las diferencias en la educacidn, el empleo y los salarios de las mujeres, comunes en toda la
region, la mejora de las inversiones en el desarrollo de competencias y la educacion de las mujeres es un
elemento importante para lograr un desarrollo socioecondmico mas inclusivo. Las inversiones adecuadas
en el desarrollo de la juventud también son fundamentales para aprovechar el dividendo demografico.
Indonesia ha destacado, en su informe nacional para Habitat 111, la importancia de mejorar las
competencias y las capacidades de los jévenes para promover su participacion en el mercado laboral.

82. Es fundamental garantizar que las personas en las zonas urbanas tengan las competencias
necesarias para trabajar en sectores emergentes e impulsar la innovacion. En este sentido, la inversion en
competencias y capacitacion es imprescindible para el fomento de la innovacidn. Asi se recoge en un
informe reciente del Banco Asiatico de Desarrollo, que pone de relieve la necesidad de que la regién
amplie el desarrollo de las competencias para gestionar con éxito su transformacion econémica y lograr un
futuro mas prdspero y mas inteligente. Con este objetivo, la region debe hacer mayores esfuerzos para
mejorar la calidad de la educacién, sin dejar de ampliar el acceso, garantizar que su fuerza de trabajo tiene
todas las competencias —cognitivas, no cognitivas y técnicas— necesarias para un gran crecimiento®
(traducido).

Financiacion del futuro crecimiento de las ciudades

83. La financiacion de las transformaciones urbanas y el futuro de las ciudades son una cuestion
fundamental para alcanzar la meta de ciudades sostenibles e inclusivas. Con tantas prioridades
contrapuestas, las inversiones deben ser selectivas y partir de diversas corrientes de financiacion. Son
necesarios sistemas de gobernanza y politicas econémicas para apoyar las inversiones destinadas al
desarrollo econémico, asi como para aumentar la resiliencia y abordar cuestiones de inclusién social.

84. En la planificacion econdmica nacional de la mayoria de los paises de la region se ha reconocido
que la existencia de una infraestructura eficiente, la prestacion de servicios, los mercados y la gobernanza
financiera son activos fundamentales para las economias nacionales. Sin embargo, aparte de los paises de
Asia Oriental, Malasia y Singapur, la planificacién econémica a menudo no la logrado movilizar una
financiacion adecuada de las inversiones para asegurar un futuro dindmico para las ciudades. En general,
Asia Oriental ha logrado movilizar la financiacion necesaria para las inversiones previstas —o controladas
por el Estado— en infraestructuras y urbanizacion planificada. Las corrientes de financiacion interna son
solidas en algunos paises y territorios de la region, con el Japon y Hong Kong (China) a la cabeza del
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% Banco Asiatico de Desarrollo, Key Indicators for Asia and the Pacific 2015 (Mandaluyong, Filipinas, Banco
Asiatico de Desarrollo, 2015).
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crédito interno como porcentaje del PIB. Otros paises de Asia Oriental y Asia Sudoriental (China, Malasia,
la Republica de Corea y Tailandia) también disponen de un crédito interno de méas del 100% de su PIB.
Sin embargo, en muchos paises de Asia Meridional, Asia Central y el Pacifico, el crédito interno no llega
ni a la mitad del PIB®.

85. La diversificacion de las corrientes de financiacion y la movilizacion de recursos financieros de
multiples fuentes son elementos importantes para obtener una financiacion adecuada. Segun destaca un
informe reciente del Banco Asiatico de Desarrollo, es importante lograr el equilibrio entre una inversion
publica inteligente y las medidas para garantizar que esta no ejerza un efecto negativo sobre las corrientes
de financiacion privada. La financiacion publica deberia destinarse a las grandes reformas sociales sin
desplazar las inversiones privadas actuales®’. Por lo que respecta a los programas mas urgentes para las
ciudades de Asia y el Pacifico, las politicas de financiacion publica deben estar cada vez mas centradas en
el crecimiento a través de cambios transformadores en la urbanizacion que conduzcan a ciudades y
comunidades mas ecoldgicas, mas compactas y con conexiones mas eficaces, como se recoge en el
Obijetivo de Desarrollo Sostenible 11, sobre ciudades y comunidades sostenibles, a saber, la reduccién de
los barrios marginales, la mejora de los servicios basicos, la seguridad, el transporte publico, la reduccion
de la contaminacion, la reduccién de los riesgos y la mejora general de los espacios publicos.

86. Las reformas en materia de gastos deben servir para mejorar la eficiencia y la transparencia del
gasto publico. Si bien a nivel global se han reconocido las ventajas de la transparencia en el gasto publico
nacional y local, a menudo existe una importante falta de transparencia en cuanto a la financiacién y la
ejecucion financiera de las infraestructuras y los servicios publicos, especialmente en ciudades pequefias y
medianas. Esto dificulta la supervision y el analisis comparado de las nuevas inversiones y a menudo hace
que carezcan de los controles publicos suficientes. Con la reduccién de los costos de acceso a los datos y la
informacién deberia ser mas facil lograr avances en materia de transparencia como parte del impulso hacia
la creacion de ciudades mas inteligentes.

87. La financiacion de la vivienda es otro elemento importante de la economia nacional. Es un
indicador de estabilidad econdémica a causa de la relacién entre la financiacion de la vivienda y el mercado
financiero en general. Los paises desarrollados de Asia ya cuentan con grandes mercados de financiacion
de la vivienda similares a los de los paises desarrollados en otras regiones, con una proporcién de la deuda
hipotecaria de mas del 50% respecto del PIB. Si bien China, Hong Kong (China) y Singapur se acercan
actualmente al 45%, la mayoria de los paises de la regién tienen una proporcién inferior al 20%°. El
desarrollo de los mercados hipotecarios secundarios se vio paralizado por las crisis financieras de 1997

y 2008. No obstante, en 2012 se fundé la India Mortgage Guarantee Corporation, que tiene participaciones
del Banco Nacional de la Vivienda, el Banco Asiatico de Desarrollo, la Corporacién Financiera
Internacional y el sector privado. En Indonesia, el Gobierno estableci6 una institucién especifica para las
hipotecas secundarias en 2005 que debe alcanzar su funcionamiento pleno para 2018%.

Las finanzas municipales

88. En la actualidad, las fuentes de ingresos municipales son insuficientes para cubrir las necesidades
de financiacidn de las infraestructuras y la innovacion a largo plazo, ya que los presupuestos municipales
en muchas ciudades de la region escasamente bastan para financiar gastos basicos, como los servicios
esenciales y los sueldos. Los niveles de déficit fiscal y de deuda publica son elevados en muchos paises de
la region, como la India, Mongolia, el Pakistan, Papua Nueva Guinea y Viet Nam®,

89. Si bien en los Gltimos 20 afios se ha producido una descentralizacion de las responsabilidades de
los gobiernos centrales hacia los gobiernos locales en gran parte de la region, esta no ha ido acompariada
de una descentralizacion proporcional de la financiacion. En consecuencia, los ingresos son recogidos

% Banco Mundial, Indicadores del Desarrollo Mundial. Disponible en http://data.worldbank.org/data-catalog/world-
development-indicators (consultado el 6 de diciembre de 2015).

* Ibid.
%8 John Doling y otros, “Housing and Housing Finance” (véase la nota 45).

% Informacion adicional disponible en http:/www.smf-indonesia.co.id/?lang=en (consultado el 6 de diciembre
de 2016).

% Grupo Banco Mundial, Global Economic Prospects, January 2016: Spillovers amid Weak Growth
(Washington, D. C., Banco Mundial, 2016). Disponible en
https://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/GEP/GEP2016a/Global-Economic-Prospects-January-2016-
Spillovers-amid-weak-growth.pdf (consultado el 6 de diciembre de 2016).
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principalmente por el Gobierno central y redistribuidos a los municipios. Sin embargo, en muchos casos,
especialmente para las zonas urbanas mas pequefias, las transferencias de fondos son inciertas e
insuficientes. En Asia Central, por ejemplo, las ciudades y localidades méas pequefias no tienen
presupuestos propios y dependen totalmente de las transferencias procedentes de niveles de

gobierno superiores™".

90. Las transferencias fiscales intergubernamentales deberian hacerse de manera mas eficaz
aumentando la proporcion destinada a los gobiernos locales y estructurdndose para promover mejores
servicios, mayor rendimiento de los ingresos y mas innovacion. Habria que ampliar las fuentes locales de
ingresos robustas y solidas y es necesario mejorar las instituciones para lograr una financiacion basada en
la propiedad y asociaciones eficaces, tanto entre el sector pablico y el privado como comunitarias. Los
bonos municipales y regionales de inversién son solo algunas de las opciones existentes para ampliar las
fuentes de ingresos.

91. No obstante, las medidas fundamentales para movilizar la financiacién se adoptan a nivel local, ya
sea mediante la incorporacién de impuestos a la propiedad o a través de mecanismos innovadores y
regulados de uso compartido del valor de la tierra entre los constructores de infraestructuras y las
comunidades. En general, es necesario aumentar considerablemente la importancia y el alcance de los
instrumentos normativos y fiscales para apoyar la planificacion y el desarrollo integrales de las ciudades y
las agrupaciones de ciudades. Estos instrumentos normativos y fiscales deben dar soporte a una mejor
planificacién urbana y territorial, y adecuar las inversiones a la expansion urbana compacta.

92. En toda la region, los ingresos tributarios son bajos y la eficiencia del gasto es pobre. En general,
los impuestos basados en la propiedad siguen estando considerablemente infrautilizados en Asia y el
Pacifico. Varias ciudades de la India vinculan sus registros de tributaciéon inmobiliaria a las bases de datos
generadas a partir de mapas basados en el sistema de informacién geogréafica, con la consiguiente mejora
de la informacion tributaria inmobiliaria. En el Afganistan, donde los municipios no reciben ningudn tipo de
financiacion del Gobierno central (a excepcion de Kabul) y las bases de datos no se actualizan con
informacién inmobiliaria precisa, el uso de imagenes satelitales digitalizadas esta facilitando el registro de
bienes para la consiguiente recaudacion de impuestos®.

93. Ademaés de los ingresos tributarios, las autoridades municipales tienen tierras, activos fijos e
infraestructuras que pueden utilizarse para generar financiacion. Un modelo utilizado con éxito en la India
consiste en evaluar adecuadamente los activos fijos como garantia subsidiaria para préstamos. Otra forma
de aprovechar esos activos fijos, que se ha llevado a cabo con éxito en China, es arrendar tierras de
propiedad publica para usos privados. Sin embargo, esta estrategia no esta exenta de inconvenientes, ya
gue ha contribuido a alcanzar objetivos econémicos, pero con costos sociales y ambientales.

94, El Afganistan, donde las municipalidades son las Gnicas entidades gubernamentales subnacionales
que pueden recaudar y gastar los ingresos propios, ha destacado la posibilidad de avanzar hacia una mayor
autosuficiencia operacional mediante iniciativas piloto de generacion de ingresos basadas en la
regularizacién de las propiedades informales®. También hay interés en la regién, por ejemplo, en
Indonesia, en buscar nuevos métodos de financiacion publico-privada a nivel local, como los marcos
normativos para alentar a las comunidades locales y a las empresas a establecer asociaciones entre los
sectores publico y privado. La creacidn de capacidad financiera y fiscal de los gobiernos locales también
facilitaria la mejora de la administracidn presupuestaria y financiera de muchos gobiernos municipales, lo
mismo que a escala nacional®.

95. En los proximos dos decenios, las economias de Asia y el Pacifico seguiran creciendo principalmente
mediante la inversion en urbanizacion e infraestructuras. No obstante, a fin de impulsar una prosperidad
sostenida y a largo plazo, el desarrollo urbano debera estar guiado por las politicas: el crecimiento futuro, el
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81 Center for Economic Research, Urbanization in Central Asia: Challenges, Issues and Prospects (Taskent, Center for
Economic Research, 2013). Disponible en http://www.unescap.org/resources/urbanization-central-asia-challenges-
issues-and-prospects (consultado el 6 de diciembre de 2016).

62 Afganistan, Ministerio de Asuntos de Desarrollo Urbano, Direccion Independiente de Gobernanza Local y
Municipalidad de Kabul, State of Afhgan Cities 2015 (Kabul, 2015). Disponible en
http://unhabitat.org/books/soac2015/ (consultado el 6 de diciembre de 2016).

88 Informe Nacional del Afganistan para Habitat III, pags. 24 y 25.

8 Para un analisis més profundo sobre la financiacion del desarrollo urbano futuro en la region, véase Michael
Lindfield, “Financing our urban future”, en The State of Asian and Pacific Cities 2015 (véase la nota 3).



A/CONF.226/11

empleo y el desarrollo dependeran en gran medida del desarrollo econémico local; sera necesario reformar
las finanzas municipales; y habra que intensificar las inversiones en capital humano. La Nueva Agenda
Urbana deberia proporcionar un marco para orientar los cambios necesarios en las politicas.

Urbanizacion Urbanizacion y equidad social

Introduccion

96. Acabar con la pobreza extrema y dar acceso universal a los servicios basicos en la region de Asia y
el Pacifico es factible.

97. Aceptar la diversidad y las distintas culturas es clave para que las ciudades sean mas inclusivas y
accesibles, asi como para combatir las desigualdades sociales.

98. Las comunidades pobres empoderadas de las zonas urbanas de muchos paises de Asia y el Pacifico
se han convertido en una fuente de capital social y desarrollo, y pueden servir de fundamento a la creacion
de resiliencia a nivel local.

99. La urbanizacién en la region de Asia y el Pacifico ha generado una diversidad y cambios sociales
sin precedentes en las ciudades. Aunque en los ultimos dos decenios se ha avanzado en la reduccion de la
pobreza, la clave para combatir la pobreza y la desigualdad en las ciudades en todas sus formas es
reconocer los obstaculos que entorpecen el logro de la equidad y la inclusion social e impiden la
erradicacion de la pobreza extrema. Tanto las desigualdades institucionales, en particular en materia de
vivienda, servicios basicos, derechos y participacién en la gobernanza, como las desigualdades
estructurales, en especial por motivos de género, edad u origen étnico o nacional, son obstaculos que
dificultan la consecucién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la universalizacion de los derechos
humanos fundamentales. Este enfoque global de reduccion de la pobreza se refleja en los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, y las ciudades de la regidn deben asumir los retos para garantizar que las
desigualdades entre las ciudades y sus habitantes no aumenten.

Tendencias del desarrollo social

100. El crecimiento de la poblacién urbana en la regién no ha llevado aparejado un incremento de las
unidades de vivienda o del acceso equitativo a la tierra, lo que se ha traducido en la escasez de vivienda y
en el mantenimiento y aumento de los barrios marginales®. Sin embargo, desde la celebracién de

Habitat 11, en la region de Asia y el Pacifico se han producido muchos ejemplos positivos en lo que
respecta a los barrios marginales®. Entre 1995 y 2014, el porcentaje de poblacién urbana de Asia Oriental
que residia en barrios marginales se redujo de forma considerable al pasar, segin estimaciones, del 41%
al 26%, mientras que en Asia Sudoriental disminuy6 del 45% al 28% y en Asia Meridional, del 51%

al 31% . Entre 2008 y 2013, tan solo en China se construyeron 38 millones de unidades de vivienda para
realojar a las comunidades de los barrios marginales, a nuevos trabajadores y a migrantes de las zonas
urbanas a las rurales®. Por lo que respecta al acceso a la electricidad, mas de la mitad de los paises de la
region tienen una cobertura minima del 90% en las zonas urbanas, salvo varios pequefios Estados insulares
en desarrollo del Pacifico, donde la cobertura en las zonas residenciales urbanas es solamente del 50%.

101.  Sibien la proporcion de personas que viven en condiciones de barrios marginales ha disminuido, la
cifra total sigue siendo inaceptablemente alta y en algunas subregiones contintia aumentando. En la
actualidad, los habitantes de barrios marginales de la region suman mas de 500 millones, lo que representa
mas de la mitad del total mundial de habitantes de esos barrios. Si bien se han cosechado algunos logros,
en especial la mejora del acceso a asistencia sanitaria en muchas zonas urbanas, la salud sigue

8 ONU-Habitat define “hogar marginal” como el hogar integrado por un grupo de personas que viven bajo el mismo
techo en una zona urbana y que carecen de uno 0 mas de los cinco servicios siguientes: vivienda duradera; espacio
habitacional suficiente; acceso a agua apta para el consumo; acceso a saneamiento adecuado; y seguridad de la
tenencia.

8 ONU-Habitat, State of the World's Cities 2010/2011 — Bridging the Urban Divide (London y Sterling, Virginia,
Earthscan, 2010).

87 ONU-Habitat, World Cities Report 2016 (véase la nota a pie de pagina 4).
%8 Informe nacional de China para Habitat III, pag. 3.

8 CESPAP, Portal de energia de Asia y el Pacifico. Disponible en: http://www.asiapacificenergy.org/ (consultado el 6
de diciembre de 2016).
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constituyendo un problema de desarrollo grave en la region. El acceso a mejores fuentes de abastecimiento
de agua y mejores servicios de saneamiento en la region, especialmente en las zonas urbanas, ha
aumentado y, segln se ha podido comprobar, se ha logrado un acceso del 97% y el 75%, respectivamente,
al abastecimiento de agua y el saneamiento™. Sin embargo, pese a estos avances, todavia suman mas

de 55 millones los residentes urbanos de la region que no tienen acceso a mejores fuentes de agua potable
y mas de 480 millones los que no tienen acceso a mejores servicios de saneamiento.

102.  Lasalud materno infantil, el VIH/SIDA y las infecciones de transmisidn sexual, asi como las
enfermedades transmitidas por el agua y por vectores, como el dengue, siguen constituyendo un desafio
importante. Ademas, la rapida urbanizacion ha planteado una “triple amenaza” para la salud en las zonas
urbanas: las enfermedades infecciosas; las enfermedades no contagiosas, agravadas por un estilo de vida
poco saludable; y las lesiones y violencia derivadas de la peligrosidad de la circulacion vial y la
inseguridad laboral y de las condiciones de vida’.

103.  El problema de la inseguridad en las ciudades ocupada un lugar cada vez mas prominente en la
agenda de la region. Aunqgue las tasas de homicidio son muy bajas, la seguridad urbana se esta
convirtiendo en un importante asunto para las nuevas clases medias de las ciudades, sobre todo en las
zonas urbanas de paises en situaciones de conflicto y posteriores a un conflicto. Los ataques terroristas en
zonas urbanas han sido otro motivo de especial preocupacion en los dltimos afios. El problema de la
violencia contra las mujeres y las nifias es frecuente en los &mbitos publico y privado. En las zonas urbanas
de la regién, se manifiesta en el acceso al agua y el saneamiento, tal como se expone a continuacion. Sin
embargo, también repercute en las oportunidades de empleo. Hay indicios de que las oportunidades de
subsistencia de las mujeres vienen determinadas por su experiencia en ciudades inseguras, lo que afecta a
los desplazamientos, el horario laboral y el tipo de empleo’. Los problemas de violencia doméstica contra
las mujeres y las nifias, asi como de violacion de personas con las que no se mantiene una relacién, han
prevalecido en diversas zonas rurales tradicionales y contintian en zonas urbanas de toda la regién’.

104. Laregion en su conjunto ha realizado importantes progresos en el ambito de la educacién, con un
aumento de la tasa de hombres y mujeres que han terminado un curso completo de ensefianza primaria.
Previsiblemente, pese a dichos avances, uno de cada cuatro nifios de Asia y el Pacifico que haya
comenzado a asistir a la escuela no llegard al ultimo afio de ensefianza primaria. También se han producido
mejoras en materia de paridad entre los géneros, especialmente alli donde la desventaja de las mujeres era
maés prominente en el pasado, por ejemplo, en Asia Meridional y Sudoccidental, aunque en muchos lugares
las nifias siguen enfrentando obstaculos para ser escolarizadas, en particular en el Pacifico. Las tasas de
alfabetizacion de adultos en la region han aumentado, especialmente en Asia Meridional y Sudoccidental y
China, aunque las mujeres representan un elevado porcentaje entre la poblacion analfabeta de la region (y
mundial), casi el 65% de la poblacién adulta analfabeta de la regién.

105. Tal vez los avances y cambios mas destacados a nivel regional y mundial desde Habitat 11 se hayan
producido en el ambito de las TIC. Cuanto se celebr6 la conferencia Habitat 11, el acceso a computadoras
personales, Internet y teléfonos maviles se limitaba casi exclusivamente al mundo desarrollado y a las
personas mas ricas, y aun asi no era un fenémeno generalizado. En la antesala de Hébitat 111, incluso los
paises mas pobres y remotos tenian cierto grado de acceso a Internet y el uso de teléfonos méviles era
generalizado, especialmente en el caso de los teléfonos inteligentes que brindan acceso instantaneo a la
informacién. Aprovechar las ventajas de dicha conectividad, entre otras cosas mediante un mayor
intercambio de informacion y conectividad entre los ciudadanos de las zonas urbanas y entre los
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0 CESPAP, Statistical Yearbook for Asia and the Pacific 2014 (publicacion de las Naciones Unidas, ST/ESCAP/2704).
Disponible en: http://www.unescap.org/sites/default/files/ ESCAP-SYB2014.pdf (consultado el 6 de diciembre
de 2016).

™ Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y ONU-Habitat, Las ciudades ocultas: revelacion y superacion de las
inequidades sanitarias en los contextos urbanos (OMS y ONU-Habitat, 2010). Disponible en:
http://www.who.int/kobe_centre/publications/hiddencities_media/who_un_habitat_hidden_cities_esw.pdf?ua=1
(consultado el 6 de diciembre de 2016).

2 ONU-Habitat y CESPAP, Urban safety and poverty in Asia and the Pacific (Nairobi, ONU-H4bitat, 2010).

™ Emma Fulu, Xian Warner, Stephanie Miedema, Rachel Jewkes, Tim Roselli y James Lang, J., Why Do Some Men
Use Violence Against Women and How Can We Prevent it? Quantitative Findings from the United Nations Multi-
country Study on Men and Violence in Asia and the Pacific (Bangkok, Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas, Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y
el Empoderamiento de las Mujeres, Banco Mundial y Programa de los Voluntarios de las Naciones Unidas, 2013).
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ciudadanos y las administraciones locales, ofrece grandes oportunidades para las ciudades de cara al
futuro. También puede fomentarse una mayor transparencia en los sistemas de gobernanza electrénica a fin
de sentar las bases para el establecimiento de instituciones urbanas mas fuertes, eficaces y responsables y
respaldar asi las conclusiones de Habitat I11.

Igualdad de acceso y prosperidad

106.  En las ciudades de la region de Asia y el Pacifico es posible acabar con la pobreza extrema y
mejorar el acceso a los servicios, sin embargo, ello requiere de esfuerzos dirigidos a resolver las causas
fundamentales de la pobreza y poner en practica respuestas coordinadas y coherentes. El empleo y la
educacidn son necesidades fundamentales. La vivienda, la tenencia de la tierra y el acceso a los servicios
basicos son elementos complejos, pero también esenciales, de la lucha contra la pobreza y la desigualdad
en la regién. Una evaluacion realizada por los lideres de las comunidades pobres de las zonas urbanas de la
region determind que la inseguridad en la tenencia de la tierra y la vivienda eran los elementos que mas
claramente diferenciaban a las personas pobres de las que no lo eran en Asia y el Pacifico™ (traducido).
Asimismo, se pusieron de relieve las pésimas condiciones de vida asociadas a la falta de servicios basicos
en los asentamientos informales.

107. Pese a mejoras notables en la reduccion de los barrios marginales y la prestacion de servicios, la
realidad cotidiana de muchos residentes urbanos victimas de la exclusion, la marginacién y la pobreza no
ha cambiado. Demasiadas personas siguen viviendo en condiciones inadecuadas en la regién, sin servicios
basicos y sufriendo inseguridad en la tenencia de la tierra. En las entrevistas mantenidas con habitantes de
barrios marginales de Bombay y Pune (India) en 2002 y 2003 estos explicaban las dificultades a las que se
enfrentaban diariamente para acceder de forma segura a agua limpia, dificultades que siguen siendo igual
de pertinentes hoy en dia, como la distancia que hay recorrer para acceder a agua corriente, el agua con
calidad suficiente para lavarse, pero no para beber, el elevado costo y los sistemas de saneamiento
sumamente inadecuados, con sucias letrinas saturadas situadas demasiado lejos. Los entrevistados que
vivian cerca de las vias del tren confesaron que utilizaban estas como retretes, asi como el peligro
inherente que corrian al hacerlo; las mujeres relataron asimismo el acoso al que se veian sometidas al

ir a recoger agua o utilizar letrinas situadas a tanta distancia’.

108.  Sin duda, el mercado privado de la vivienda no ha logrado una plena disponibilidad de viviendas
adecuadas para atender las necesidades de las distintas clases econémicas —desde las clases mas pobres
hasta la clase media— y, como se ha indicado en la seccion anterior del presente informe, la brecha en el
acceso a una vivienda asequible en el mercado oficial es cada vez mayor®. Ello constituye un desafio para
las clases medias emergentes de la regidn, que tal vez no puedan permitirse acceder a una vivienda del
sector privado o del mercado del alquiler, lo que las obligaria a recurrir al mercado informal, excluyendo a
las personas pobres y extremadamente pobres.

109. Los dos mayores paises de la regién han adoptado vias exitosas para la reduccion de los barrios
marginales, que han incluido también enfoques més holisticos. La reduccién continuada de los barrios
marginales y las viviendas inadecuadas en China, como ya se ha indicado en la seccion anterior del
presente informe, se logré mediante la renovacion de los barrios urbanos destartalados y el compromiso a
gran escala de construir nuevas viviendas. Aunque la desigualdad de los ingresos en China ha aumentado
con el crecimiento economico, las ciudades siguen siendo mas equitativas que las de la mayor parte de la
region, y el pais ha mejorado las condiciones de vida mediante reformas econémicas especificas a favor
del crecimiento y de los pobres y politicas de modernizacion de las zonas urbanas’”.

110. LaIndia, por su parte, ha procurado reducir los barrios marginales de las ciudades estableciendo
cuatro prioridades para su mejora y la mitigacion de la pobreza: el aumento de la productividad de los

™ Somsook Boonyabancha y Thomas Kerr, “How urban poor community leaders define and measure poverty”,
Environment and Urbanization, vol. 27, num. 2 (octubre de 2015), pags. 637-656.

™ Meera Bapat e Indu Agarwal, “Our needs, our priorities; women and men from the slums in Mumbai and Pune talk
about their needs for water and sanitation”, Environment and Urbanization, vol. 15, num. 2 (octubre de 2003), pags. 71
a86.

7 Jonathan Woetzel, Sangeeth Ram, Jan Mischke, Nicklas Garemo y Shirish Sankhe, 4 blueprint for addressing the
global affordable housing challenge (Instituto Mundial McKinsey, 2014). Disponible en:
http://www.mckinsey.com/global-themes/urbanization/tackling-the-worlds-affordable-housing-challenge (consultado
el 7 de diciembre de 2016).

" ONU-Habitat, State of the World's Cities 2010/2011 (véase la nota a pie de pagina 66).
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pobres de las zonas urbanas mediante la creacion de capacidad y la facilitacion del acceso al microcrédito;
[...] la mejora de las condiciones de vida de los pobres mediante la prestacion de servicios basicos y el
desarrollo in situ de los asentamientos marginales; [...] la garantia de la seguridad de la tenencia a las
familias pobres que vivan en asentamientos no autorizados y la mejora de su acceso a una vivienda de bajo
costo con servicios y a financiacion para viviendas sociales; y [...] el empoderamiento de los pobres de las
zonas urbanas mediante el desarrollo de la comunidad y el fomento de su participacion en la adopcidn de
decisiones (traducido)’®.

111.  Indonesia tiene una larga reputacién como pais donde se mejoran los barrios marginales con apoyo
gubernamental a nivel comunitario. EI Programa de Mejoras de Kampung de los afios setenta se considera
predecesor de muchos de los programas actuales de mejora de los asentamientos a nivel gubernamental
impulsados por la comunidad. En los afios noventa, el Banco Mundial y el Gobierno de Indonesia
introdujeron el enfoque de los subsidios condicionados en efectivo, en virtud del cual las comunidades mas
pobres recibian asistencia para organizar sus propias prioridades y planes y asumir las tareas de
adquisicion y ejecucién. Mediante este enfoque, aplicado durante varias generaciones, la mitigacién de la
pobreza extrema se ha llevado a cabo mediante la transferencia de efectivo directamente a las comunidades
mas pobres, la garantia de los desembolsos a todos los niveles o la aceleracion de la recuperacion y la
reconstruccion mediante el empoderamiento comunitario a raiz del tsunami del océano indico y el
terremoto de Java Central ocurridos en 2004 y 2006, respectivamente. El enfoque ha sido elevado desde
entonces a la categoria de programa nacional (el mayor programa de mejora de los asentamientos
comunitarios del mundo). Mas recientemente, este ha incluido la ordenacion territorial integrada y las
inversiones publico-privadas a nivel local. El actual Plan Maestro de Indonesia de Aceleracion y
Ampliacién de las Medidas de Mitigacion de la Pobreza da prioridad a la mejora de los barrios marginales
de las ciudades, con miras a su desaparicién para 2019, asi como a garantizar el pleno acceso al agua
limpia y el suministro de servicios de saneamiento basico, de conformidad con lo establecido en el llamado
programa “100-0-100""°.

112.  En Bangladesh, el Programa de Asociaciones Urbanas para la Reduccion de la Pobreza
(2008-2015) también promovia un enfoque integrado y holistico para mejorar las condiciones de

las comunidades urbanas pobres. Sobre la base del legado de las iniciativas de microcrédito y ahorro
comunitario llevadas a cabo por el Banco Grameen y el Comité de Desarrollo Rural de Bangladesh, el
programa presto asistencia a las comunidades para establecer alianzas con los agentes de desarrollo, las
instituciones gubernamentales y el sector privado a fin de mejorar el acceso a los servicios béasicos y el
empleo. El 98% de los miembros de las asociaciones comunitarias eran mujeres. EI programa demostrd
tener un efecto apreciable en la reduccion de la pobreza y la mejora de las infraestructuras y de los
servicios basicos. Un estudio del impacto de 2014 reveld que el 23% de la poblacién encuestada era
pobre desde una perspectiva pluridimensional, frente al 33% registrado en el estudio de 2013. Al examinar
la puntuacion dada al abastecimiento de agua, el saneamiento y las infraestructuras entre 2010 y 2014,
el 51% de los asentamientos que participaban en los comités de desarrollo comunitario constataron
importantes mejoras de las condiciones durante ese periodo®. La labor del Programa de Asociaciones
Urbanas para la Reduccién de la Pobreza ha puesto de relieve la importancia del desarrollo comunitario
para llevar a cabo la mitigacién de la pobreza y el analisis del impacto a fin de registrar un cambio
positivo.

113.  Encel caso de las Asociaciones Urbanas para la Reduccion de la Pobreza, muchas comunidades
estaban viviendo en terrenos publicos o de grandes terratenientes, con poca 0 ninguna seguridad de la
tenencia. La falta de acceso a la tierra y la inseguridad en la tenencia siguen siendo obstaculos muy
importantes para los hogares pobres y de clase media baja de la region. Incluso las iniciativas
gubernamentales que cuentan con un apoyo importante, como el programa de hipotecas comunitarias de
Filipinas, han enfrentado dificultades considerables relacionadas con la apropiacion de tierras, para lo cual
las comunidades reembolsan colectivamente pequefias cuotas, sencillamente debido a la escalada de los
costos y a cuestiones de asequibilidad.

114.  Los lideres de las comunidades urbanas pobres han destacado que la seguridad de la tenencia de la
tierra y una vivienda digna son fundamentales para que, una vez garantizados ambos, tiendan a mejorar
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8 Ibid.
™ Informe nacional de Indonesia para Habitat 111, pag. 94.

8 Asociaciones Urbanas para la Reduccion de la Pobreza, Informe anual de 2014 (UPPR, 2014). Disponible en:
http://www.upprbd.org/projectrpts.aspx (consultado el 7 de diciembre de 2016).



A/CONF.226/11

ademas otros aspectos como la salud, los ingresos y la educacién, ya que incluso la mas activa y mejor
organizada de las comunidades no puede combatir la pobreza si no se garantiza la seguridad de la tenencia
de la tierra®. También han hecho hincapié en la falta de una voz politica y de poder para realizar cambios,
tomar decisiones o plantear exigencias en cuanto a los impedimentos para salir de la pobreza. La
proteccion insuficiente de los derechos y las facultades limitadas de los sistemas politicos que agravan la
pobreza urbana también han sido citadas en articulos académicos®. Por consiguiente, la solucién de
cuestiones relativas a los derechos, la participacion y, fundamentalmente, la tenencia de la tierra a fin de
mejorar la seguridad y la sostenibilidad es crucial para garantizar una mayor equidad social en las
ciudades.

115.  Un estudio reciente sobre la tenencia de la tierra en la region determiné asimismo que la
inseguridad en la tenencia, la mala calidad del alojamiento, el alto riesgo de peligro y la falta de
infraestructuras y servicios para los habitantes de barrios marginales es motivo de preocupacion en la
mayoria de los paises examinados®. En muchos paises, los obstaculos a la tenencia legal son mayores para
las mujeres, especialmente las viudas y las madres solteras, ya que los hombres se consideran a menudo
los cabezas de familia y, por tanto, los titulos de propiedad sobre las tierras y sobre la vivienda no se
inscriben a nombre de ellas®. Cada vez mas inquilinos de asentamientos informales se enfrentan a
problemas especificos, como la inadmisibilidad para recibir indemnizaciones en el marco de programas de
desalojo y reubicacion.

116.  El éxito de los programas comunitarios de mejora de los asentamientos autorizados y organizados
por Gobiernos constituy6 un importante aspecto normativo de los asentamientos humanos de la region a
raiz de Habitat Il. En los Gltimos decenios, la region de Asia y el Pacifico ha tomado un rumbo normativo
distinto del de América Latina y el Caribe y Africa®™. No obstante, cabe subrayar que la mayoria de los
programas comunitarios, incluso los llevados a cabo con apoyo gubernamental, a menudo se han centrado
Unicamente en los servicios basicos y no han realizado avances considerables en lo que respecta a la
seguridad de la tenencia. La hip6tesis de que la vivienda mejorara significativamente como consecuencia
de un efecto de filtracidn es controvertida, especialmente en el contexto de una baja densidad persistente,
la falta de servicios basicos y la ausencia de seguridad de la tenencia. Una ensefianza que se ha extraido es
que el legado de los programas comunitarios es incierto cuando las estrategias participativas comunitarias
desarrolladas para toda la ciudad no son lo suficientemente firmes o solidarias.

117. Ladesigualdad espacial ha sido otro obstaculo, con una acusada demanda de tierras en las ciudades
debido al crecimiento urbano que no solo explica la escasez de viviendas y los crecientes costos de los
terrenos, sino que también obliga a la poblacién a vivir en tierras inapropiadas e inseguras. Los desalojos,
resultantes del aumento de la presién que ejerce la urbanizacién para proyectos de construccion a gran
escala, infraestructuras o viviendas a precio de mercado, generan mas pobreza en las comunidades pobres
que son eliminadas al perder su principal activo: el domicilio®. Casi la mitad de los desalojos forzosos en
el mundo entre 2001 y 2005 tuvieron lugar en Bangladesh, China, la India e Indonesia, esto es, los cuatro
paises més poblados de la region®’.

8l Boonyabancha y Kerr, “How urban poor community leaders define and measure poverty” (véase la nota a pie de
pagina 76).

8 Véase, por ejemplo, el articulo de Cecilia Tacoli “Urbanization, gender and urban poverty: paid work and unpaid
carework in the city”, Urbanization and Population Issues, Working Paper 7 (International Institute for Environment
and Development y Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas, 2012). Disponible en:
https://www.unfpa.org/sites/default/files/resource-pdf/UEP1%207%20Tacoli%20Mar%202012.pdf (consultado el 7 de
diciembre de 2016).

8 David Mitchell, Danilo Antonio, CheeHai Teo, Lowie Rosales-Kawasaki y Donovan Storey, Land Tenure in Asia
and the Pacific: Challenges, Opportunities and Way Forward (Nairobi, ONU-Habitat, 2015).

Véase http://www.gltn.net/index.php/publications/publications/send/2-gltn-documents/2219-land-tenure-in-asia-and-
the-pacific-challenges-opportunities-and-way-forward.

8 Cecilia Tacoli, “Urbanization, gender and urban poverty” (véase la nota a pie de pagina 82).

8 Jan Bredenoord, Paul van Lindert y Peer Smets, eds. Affordable Housing in the Urban Global South: Seeking
Sustainable Solutions (Abingdon, Oxon, y Nueva York, Routledge, 2014).

8 David Mitchell y otros, Land Tenure in Asia and the Pacific (véase la nota al pie de pagina 85).

8 ONU-Habitat y CESPAP, The State of Asian Cities 2010/2011 (Fukuoka, ONU-Habitat, 2010). Disponible en:
http://www.unescap.org/sites/default/files/SoACR.pdf (consultado el 7 de diciembre de 2016).
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118.  En la subregion del Pacifico, los asentamientos informales han aumentado como consecuencia de
la considerable migracién de las zonas rurales a las zonas urbanas y la falta de acceso a viviendas no
precarias a un precio asequible. Gran parte del crecimiento de la poblacién que se ha producido en las
zonas urbanas de la region del Pacifico ha tenido lugar, por lo tanto, en comunidades periurbanas y en
tierras tradicionales. Si bien una opinion comln ha sido que estos asentamientos informales son temporales
y que los migrantes regresaran a sus tierras tradicionales en su momento, la realidad es que varios de los
asentamientos se han convertido en relativamente definitivos®. Por consiguiente, muchas personas viven
una generacion tras otra sometidos a acuerdos informales, en malas condiciones de seguridad de la
tenencia y con infraestructuras inadecuadas.

119.  En Vanuatu, como en muchos otros paises, gran parte del crecimiento urbano se ha producido
fuera de los limites administrativos de la capital, Vila, extendiéndose a las inmediaciones periurbanas y a
las tierras tradicionales donde el gobierno local carece de jurisdiccién para realizar mejoras®. Algunos
paises, como Fiji, se han esforzado por superar esos obstaculos a fin de mejorar las infraestructuras y los
servicios bésicos y han tratado de reconocer la tenencia informal®. Dadas las circunstancias en el Pacifico,
las soluciones eficaces para la tenencia de la tierra y los asentamientos informales deben trascender los
limites urbanos a fin de desarrollar enfoques més amplios.

Obstaculos a la igualdad: el empoderamiento de las mujeres y los jovenes

120. Las mujeres no son un grupo homogéneo, por lo que su manera de disfrutar la vida las ciudades las
ciudades difiere segun sus ingresos, su educacion, su edad, su estado civil y su origen étnico, entre otras
cosas. Aunque la urbanizacion esta asociada a un mayor acceso a las oportunidades de empleo, la
reduccion de las tasas de fecundidad y el aumento de la independencia®, esto esté lejos de ser el caso de
todas las mujeres. Para muchas de ellas, las ciudades les plantean problemas de salud y seguridad, y la
falta de familiares y otros sistemas de apoyo puede convertirse en un obstaculo insuperable. En muchos
paises existe una mayor incidencia de los hogares encabezados por mujeres en las zonas urbanas que en las
zonas rurales. Por lo tanto, las politicas para mejorar la igualdad de género y la inclusion social de la mujer
deben comprender estos distintos elementos de la exclusién y la desigualdad a fin de abordar ambas de
forma adecuada. Asi pues, es esencial reconocer que muchas mujeres son victimas de la desigualdad de
oportunidades econémicas y que han visto limitada su capacidad para garantizar su proteccion y seguridad
a largo plazo, asi como la de sus familias.

121.  Segln el Global Gender Gap Report 2015 del Foro Econémico Mundial, ocho de los 24 paises
analizados en Asia y el Pacifico han reducido en mas del 70% la brecha entre los géneros, especialmente
Filipinas, Nueva Zelandia y Australia®. En el extremo inferior de la clasificacion, dos paises de la region,
a saber, la Republica Isldmica del Irdn y el Pakistan, han reducido en menos del 60% la brecha entre los
géneros. En comparacion con otras regiones, el promedio de los paises de Asia y el Pacifico con respecto a
la salud y la supervivencia es el peor, pero el mayor en materia de empoderamiento politico. A pesar de
ello, de los ministros de Vivienda y Urbanismo que habia en la regién a principios de 2016, solo tres

eran mujeres.

122.  Enlo que respecta a la brecha econdémica, numerosos estudios de la regidn han puesto de
manifiesto que, a las mujeres, independientemente de la edad, se les remunera peor que a los hombres por
realizar trabajos similares. Ademas, las mujeres siguen teniendo una representacion
desproporcionadamente alta en profesiones y sectores con menor potencial de ingresos. Debido a las
normas de género relacionadas con la divisién del trabajo, las mujeres trabajan mas horas sin
remuneracion en el hogar. En algunas partes de la regién, también se ha observado que las empresas
gestionadas por mujeres del sector no agricola tienden a ser mas pequefias y dedicarse a campos menos
rentables que las dirigidas por hombres®.
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8 Australia, Agencia de Australia para el Desarrollo Internacional, Making land work. Vol. 1: Reconciling customary
land and development in the Pacific (Canberra, 2008).

® David Mitchell y otros, Land Tenure in Asia and the Pacific (véase la nota a pie de pagina 86).
% Ibid.
%! Cecilia Tacoli, “Urbanization, gender and urban poverty” (véase la nota a pie de pagina 84).

% En el estudio Asia Central se considerd parte de Europa, por lo que el total no incluye los datos regionales de
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123.  Asia Meridional sufre graves desigualdades salariales por razén de género, que son mayores en las
zonas urbanas que en las rurales, ya que en las ciudades las mujeres ganan un 42% menos que los
hombres, mientras que en las zonas rurales la diferencia es del 28%. En la India los indicios ponen de
manifiesto que la diferencia de participacion en la mano de obra podria ser de hecho peor en las zonas
urbanas, especialmente en Nueva Delhi, con un 52% de hombres empleados en 2006 frente a tan solo

un 9,4% de mujeres®. La inmensa mayoria de las mujeres de las ciudades de Asia Meridional siguen
dependiendo del empleo en el sector informal: a pesar de las tasas de crecimiento econémico relativamente
elevadas del dltimo decenio, las cifras apenas han disminuido. Asia Central es un ejemplo ilustrativo de
cémo las restricciones legales pueden limitar el potencial economico de las mujeres. En un informe
reciente del Banco Mundial se llegé a la conclusion de que en los paises de Asia Central existian algunos
de los mayores obstaculos al empleo femenino®.

124,  Asia Oriental ofrece una interesante perspectiva sobre el modo en que el crecimiento de los
ingresos no elimina por si solo las desigualdades de género. Los datos de esta subregion demuestran que
los factores sociales, politicos y culturales son tan importantes como el desarrollo econémico en lo que
respecta a las diferencias salariales por razén de género y las oportunidades econémicas”. Algunas
politicas se han orientado al bienestar, el cuidado de los nifios y las reformas fiscales, y los movimientos
femeninos ha contribuido a reducir las diferencias entre los géneros respecto a las oportunidades
econdmicas en los paises de ingresos altos®.

125.  El aumento de la participacion en la fuerza de trabajo y los salarios de las mujeres puede tener el
consiguiente impacto en su empoderamiento y en el fomento de ciudades méas prdspera e inclusivas. Tanto
Bangladesh como China ofrecen ejemplos de como la participacion en la fuerza de trabajo, en particular la
migracion de las mujeres a las ciudades para incorporarse a la fuerza de trabajo industrial, se ha traducido
en una mejoria de su estatus en el seno familiar, lo que les otorga una voz influyente en los asuntos que alli
se traten y reduce su dependencia de los progenitores y los cdnyuges, en algunos casos incluso acabando
con esa dependencia.

Creacion de ciudades para todas las generaciones

126. Laedad también puede ser un factor de acceso a las oportunidades y de las cuestiones de equidad
en las zonas urbanas de Asia y el Pacifico. La poblacién urbana de muchas ciudades de la region es
generalmente joven y, pese a un cierto descenso de la fecundidad, muchas zonas urbanas seguiran teniendo
una sociedad predominantemente joven pasados 20 afios de Habitat I11. Aunque el aprovechamiento de ese
dividendo demografico serd fundamental para las ciudades de la region en los préximos decenios, exige
una inversién urgente considerable en educacion y en la creacion de empleo.

127. Demasiados nifios siguen perdiéndose las oportunidades que las ciudades ofrecen. Las
investigaciones apuntan a que el trabajo y los ingresos de los nifios contribuyen entre el 25% y el 45% a la
renta de los hogares pobres de las zonas urbanas, lo que es crucial para la supervivencia de la familia®. El
trabajo infantil es en gran medida un problema que pasa inadvertido y que resulta dificil de resolver, ya
que hay que encontrar soluciones para ayudar a los nifios sin poner trabas a sus medios de subsistencia o al
de sus familias. Para ello, es evidente que cualquier intervencion deberia tener en cuenta la opinién de los
nifios en esa situacion y comprender sus prioridades y necesidades. Si bien Gltimamente se ha prestado
atencion a las necesidades de la juventud urbana y a la eficacia de las politicas relativas a la juventud en

la regién, debe hacerse mucho mas para comprender las necesidades de los jovenes y aprovechar

su potencial.

128.  Muchos jovenes de entre 15 y 24 afios de las zonas urbanas se enfrentan a obstaculos relativos a la
inclusion como consecuencia del alto desempleo. En todas las subregiones el desempleo juvenil supera
considerablemente al desempleo global y, a excepcion de Asia Septentrional y Central, que tienen dos de

Report. World Bank East Asia and Pacific Regional Report (Washington D.C., Banco Mundial, 2012).
o ONU-Mujeres (2015), Ficha informativa sobre Asia Meridional.
% ONU-Habitat, State of the World's Cities 2010/2011 (véase la nota a pie de pagina 66).

% Grupo Banco Mundial, Women, Business and the Law 2016: Getting to Equal (Washington D.C., Banco Mundial,
2015).

%7 Banco Mundial, Toward Gender Equality in East Asia and the Pacific (véase la nota a pie de pagina 93).
% Ibid.
% Mathur, O.P. (2013) Urban Poverty in Asia. Banco Asiatico de Desarrollo.
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las tasas mas altas de desempleo juvenil, aumento entre 1995 y 2010. Asia Septentrional y Central siguen
teniendo la tasa mas alta (17%), seguidas de Asia Sudoriental y el Pacifico (14%). Las tasas de desempleo
de las mujeres jévenes son casi siempre superiores a las de los hombres'®. Son muchos los factores que
contribuyen a estas elevadas tasas de desempleo juvenil, en particular el desequilibrio que existe entre las
aptitudes que poseen quienes ya forman parte de la fuerza de trabajo y los demandantes de empleo, lo
que podria resolverse invirtiendo en competencias y estableciendo una fase de transicion de la ensefianza
al empleo.

129.  Si bien muchas ciudades de la region tienen una poblacién predominantemente joven, algunas se
enfrentan a los desafios que plantea el rapido envejecimiento de la poblacién. Por ejemplo, en Hong

Kong (China) se prevé que, para 2036, las personas de 60 afios como minimo representen al menos un
tercio de la poblacidn. Esto plantea problemas de vivienda, servicios y asistencia sanitaria, que en parte se
satisfaran mediante estructuras de apoyo familiar, pero que también requeriran la atencion de los
Gobiernos.

130.  Es bien sabido que la preocupacién por el envejecimiento de la poblacion es un elemento
fundamental de la formulacion de politicas en el Japdn en todos los aspectos, ya sea la atencion sanitaria,
la vivienda, las pensiones o la seguridad social. Al tratarse de un pais muy urbanizado, los problemas que
plantea el envejecimiento en el Japon estan estrechamente relacionados con cuestiones de desarrollo
urbano. De las numerosas iniciativas que el Gobierno esta emprendiendo para alargar la vida en
condiciones sanas de las personas de edad, los organismos gubernamentales y otras organizaciones estan
promoviendo la difusién de informacién sobre la vida y el trabajo en el campo®. En la Republica de
Corea, el porcentaje de personas de 65 afios 0 mas casi se duplicé, pasando del 6% en 1995 al 11%

en 2010, y se estima que para 2026 el pais tendra una sociedad sumamente envejecida, en la que las
personas de 65 afios 0 mas representarian, como minimo, el 20% de la poblacién nacional. La regién
tendra que encontrar férmulas nuevas e innovadoras de aprovechar el envejecimiento de la poblacién que
abarquen y satisfagan las necesidades econdémicas y sociales, y de crear empleo. Ejemplo de ello es Sedl,
gue ha iniciado un programa en el marco de un proyecto mas amplio de intercambio en la ciudad (“Sharing
City Seoul”) en virtud del cual residentes ancianos comparten apartamento con jévenes estudiantes. El
programa contribuye a reducir los gastos de vivienda y otras presiones a las que se ven sometidos ambos
grupos, creando al mismo tiempo un entramado social mixto y haciendo frente asi a muchos de los
principales problemas sefialados en esta seccion del informe.

131.  Otro problema para las personas de edad, asi como para las personas con discapacidad, es el que
plantean el acceso a los espacios publicos y la movilidad. Esto supone un reto en particular para las
ciudades de ingresos medianos cuya poblacion esta experimentando un rapido envejecimiento. No
obstante, ya existen marcos normativos de los que podria aprenderse mucho. La ciudad de Surabaya en
Indonesia ha puesto en marcha un “movimiento favorable a los ancianos™ a fin de convertirse en una
ciudad adaptada también a sus necesidades.

132.  En el informe nacional presentado por Indonesia para Habitat 111 se eshozan los elementos de ese
movimiento que se centran en la accesibilidad, en particular la mejora de la esperanza de vida de los
hombres y mujeres de edad, la asistencia y la instruccion, asi como la creacion de una karang wreda o
“asociacion de personas de edad” en cada circunscripcion, el disefio de parques abiertos con instalaciones
adaptadas a las necesidades de las personas de edad, el fomento de infraestructuras adaptadas a las
necesidades de los ancianos, tales como retretes y vias peatonales, el fomento del transporte publico
también adaptado a sus necesidades, como los autobuses de plataforma baja, la creacién de una comision
local que vele por el bienestar de los ancianos y la integracion de programas de desarrollo en las
instituciones gubernamentales, tales como la Seccién de Asuntos Sociales, la Seccion de Obras Publicas, la

Seccion de Limpieza y Parques o la Seccién de Salud, entre otras'®.

Diversidad étnica y migracion

133.  Laurbanizacion en Asia y el Pacifico ha venido cohesionando cada vez més a diversas poblaciones
con un rico patrimonio cultural, lo que se traduce en ciudades vibrantes y multiculturales. Los migrantes
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internacionales contribuyen cada vez mas a la diversidad interna, lo que en parte facilitan los acuerdos
regionales que permiten una determinada movilidad de la mano de obra, tal como la Asociacién de
Naciones de Asia Sudoriental. En Singapur, el 40% de los matrimonios de ciudadanos singapurenses
celebrados en 2010 fueron con extranjeros. Ahora bien, aunque las ciudades ofrecen nuevas oportunidades
para muchos, siguen existiendo obstaculos a la integracion y a la plena participacion.

134.  El fomento de la diversidad y la riqueza de tradiciones culturales en la region se ha traducido en
ciudades socialmente mas inclusivas y equitativas, donde la prosperidad futura tiene cabida. La centralidad
de la cultura como medio para mejorar la inclusién social se pone de relieve en la agenda “Cultura 21:
Acciones” aprobada recientemente, segun la cual “[e]l acceso a los servicios culturales y la participacion
activa en procesos culturales son determinantes para que las personas en situacion de desventaja,
aislamientlooso pobreza puedan superar esta situacion, y convertirse en actores de su inclusion en la
sociedad” .

135.  Muchos migrantes y personas pertenecientes a minorias étnicas de las ciudades también podrian
tener dificultades para encontrar empleo en el sector formal y sufrir tasas mas elevadas de pobreza urbana.
La contratacion de migrantes en el sector no estructurado es desproporcionadamente alta, por lo que
muchos de ellos se ven obligados a buscar vivienda en asentamientos informales. Esto, junto con la
discriminacion por parte de los gobiernos locales, se traduce en que muchos migrantes viven en la
pobreza'™. En algunos casos, los migrantes, los refugiados y los desplazados internos también
experimentan dificultades para acceder a los servicios de salud y ensefianza y tienen pocas oportunidades
de participar en los procesos politicos. Esta exclusién limita su capacidad para integrarse en el entramado
socioecondmico de la ciudad y contribuir de manera positiva a la dinamica urbana en beneficio propio y de
la ciudad, en general.

136.  Los pueblos indigenas también tienen dificultades para encontrar empleo y acceder al crédito, a
una vivienda y a los servicios bésicos, lo que contribuye a la pobreza y la exclusion social'®. Aunque las
estadisticas detalladas son limitadas, los datos de la India, por ejemplo, demuestran que, si bien la pobreza
esta disminuyendo en el conjunto de la poblacidn, las tasas de pobreza son mas elevadas entre
determinados grupos, tales como los adivasi (0 “pueblos tribales™), los dalit y los musulmanes. Sin
embargo, es importante sefialar que en las zonas rurales esos mismos grupos sufren tasas de pobreza aln
mayores™®.

Las comunidades como base

137. Laimportancia de la comunidad tiene una sélida tradicién en la regién de Asia y el Pacifico. En
Tailandia, las organizaciones comunitarias han sido decisivas para fomentar el desarrollo y la resiliencia de
las comunidades. El Instituto de Desarrollo de Organizaciones Comunitarias, creado en 2000 en cuanto
organizacion publica independiente de Tailandia, es un organismo gubernamental nacional que agrupa
bajo un mismo paraguas a las instituciones de desarrollo comunitario, como la Oficina de Desarrollo de las
Comunidades Urbanas (organizacion de multiples partes interesadas fundada para proporcionar préstamos
renovables a las comunidades pobres de las zonas urbanas). En colaboracion con esas comunidades, la
Oficina de Desarrollo de las Comunidades Urbanas ha iniciado un proceso de cambio y empoderamiento a
largo plazo. En 2011, cuando se produjeron graves inundaciones en el pais, la comunidad de Wat Kao en
la provincia de Nakhon Sawan estaba bien organizada y fue capaz de movilizar una respuesta rapida para
detener el aumento de las crecidas. En las actividades de reconstruccion, la comunidad garantizé el reparto

103 Agenda “Cultura 21: Acciones™ adoptada por la organizaciéon Ciudades y Gobiernos Locales Unidos en su primera
Cumbre de Cultura. Para mas informacion, visite la pagina http:/iccliverpool.ac.uk/wp-content/uploads/2016/01/
Culture-21-Actions.pdf (consultada el 8 de diciembre de 2016).

104 Organizacion Internacional para las Migraciones, Informe sobre las migraciones en el mundo 2015. Los migrantes
v las ciudades: Nuevas colaboraciones para gestionar la movilidad (Ginebra, Organizacion Internacional para las
Migraciones, 2015).

195 State of the World’s Indigenous Peoples. Vol. 2: Indigenous People 's Access to Health Services (publicacion de las
Naciones Unidas, de proxima aparicion).

1% Omar Khan, “Ethnic inequality is widespread and a drag on the global economy”, The Guardian, 20 de enero

de 2015. Disponible en: http://www.theguardian.com/public-leaders-network/2015/jan/20/ ethnic-inequality-
widespread-global-economy (consultado el 8 de diciembre de 2016).
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equitativo de los suministros y las indemnizaciones y construyé de forma colectiva nuevas viviendas sobre

pilotes, conforme a los nuevos estatutos™®”.

138. Las comunidades han sido a menudo un recurso para el desarrollo urbano, especialmente en el caso
de las comunidades vulnerables. En varios paises de la region de Asia y el Pacifico, como Camboya,
Filipinas, Nepal, Sri Lanka y Tailandia, se han creado confederaciones de pobres de las zonas urbanas,
integradas por miembros de grupos de ahorro comunitario que viven en asentamientos informales y
comunidades empobrecidas, que participan en iniciativas impulsadas por la comunidad para mejorar los
barrios marginales, desarrollar nuevas opciones de vivienda social y mejorar la provisién de
infraestructuras y servicios. Las confederaciones también han colaborado con los gobiernos municipales en
proyectos de mayor envergadura para mejorar la calidad de vida de esas comunidades. A nivel doméstico,
los grupos de ahorro comunitario de las confederaciones pueden desembolsar pequefios préstamos de
emergencia. Las mujeres han sido especialmente activas en estos grupos, que les brindan la oportunidad de
participar en las actividades de la comunidad’®.

139. El programa de mejora de la comunidad de Baan Mankong fue puesto en marcha en 2003 por el
Gobierno de Tailandia para hacer frente de una manera novedosa a los problemas de tierras, tenencia y
vivienda de los pobres de las zonas urbanas. El enfoque aplicado mas habitualmente por los distintos
Gobiernos y demés agentes en la region ha sido construir casas “para los pobres”. Esto a menudo ha dado
lugar a necesidades incompatibles en lo que se refiere al proyecto, la calidad y ubicacién de la vivienda,
las posibilidades financieras y la asignacion de beneficiarios. El Instituto de Desarrollo de Organizaciones
Comunitarias, que es el organismo gubernamental encargado de ejecutar el programa Baan Mankong, optd
por una via distinta al apoyar a las comunidades mediante un proceso dirigido por la poblacion. Con ayuda
de profesionales, tales como miembros de universidades y organizaciones no gubernamentales, asi como
de las administraciones locales y terratenientes, el Instituto alentd a las comunidades pobres de las zonas
urbanas a realizar encuestas y mapas acerca de los asentamientos informales de la ciudad, dirigir grupos de
ahorro, establecer redes, encontrar solares vacios para viviendas, llevar a cabo proyectos de mejora y de
vivienda, gestionar sus propios fondos y negociar con las autoridades locales sobre las tierras. Como
resultado de ello, en lugar de limitarse a proporcionar viviendas, el proceso amplié los recursos de las
comunidades a medida que la poblacion iba generando su propia informacién, redes, ahorros y soluciones.
Ello permitid a los pobres dejar de ser beneficiarios excluidos (0 meramente pasivos) para pasar a ser 10s
responsables principales de garantizar la tenencia de la tierra, la vivienda y el acceso a los servicios
publicos, el crédito y otros servicios. Es importante destacar que el Instituto también concedid
subvenciones flexibles a las infraestructuras y préstamos de vivienda y suelo blandos directamente a las
comunidades pobres, que a continuacion planificaron y aplicaron soluciones de manera colectiva. Durante
afios, esos fondos se aportaron con cargo al presupuesto del Gobierno de Tailandia. Varias caracteristicas
innovadoras del programa Baan Mankong garantizaban que pudiera beneficiar a un gran nimero de
personas. En primer lugar, una proporcion considerable de los fondos era renovable, a medida que las
comunidades iban devolviendo sus préstamos. En segundo lugar, la organizacion y los conocimientos
operacionales se propagaban mediante un sistema con un efecto de “bola de nieve”, mediante el cual los
lideres de las comunidades participantes compartian sus conocimientos con los nuevos. En tercer lugar, las
soluciones de la poblacion resultaban mas baratas que las opciones similares de vivienda construidas para
ella y reflejaban mucho mejor sus necesidades. Los resultados hablan por si solos: en 2015, el programa
Baan Mankong facilit6 viviendas y mejoré las condiciones de vida de mas de 97.000 hogares de

1.817 comunidades en 312 ciudades de Tailandia. Ademas, el enfoque del programa Baan Mankong ha
dado a la poblacion la confianza y las herramientas necesarias para abordar toda una serie de otras
cuestiones en sus comunidades, desde la prestacion de servicios de bienestar y ensefianza hasta la
reduccion de la delincuencia y la preparacion para hacer frente a los desastres naturales.

140. En el Afganistan se han creado consejos de desarrollo comunitario en muchas ciudades. Los
consejos, que trabajan en los barrios de las principales ciudades del pais, como Kabul, Herat, Mazar-e-
Sarif y Jalalabad, han coordinado y ejecutado proyectos para la mejora de la comunidad, tales como la
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construccidn de carreteras y cunetas de drenaje, el patrocinio de cursos de alfabetizacion informética para
mujeres y la recogida de basura. Los consejos de desarrollo comunitario también han contribuido a
facilitar la colaboracién entre las comunidades locales y los municipios para que atnen esfuerzos a fin de
dar prioridad a las cuestiones que requieren atencion.

141.  Enalgunos paises, el cultivo de las tradiciones culturales y el desarrollo de nuevas comunidades
que podrian extenderse mas alla de las fronteras espaciales tradicionales puede ayudar a abordar algunos
problemas urbanos. Por ejemplo, en Seul, como se destacé anteriormente, la ciudad esta emprendiendo
programas para promover un espiritu comunitario y mejorar los intercambios de todo tipo, desde
herramientas hasta ropa para bebé, como medio de tratar cuestiones relacionadas con la limitacion de
espacio y recursos, asi como la seguridad. A tal fin, Sedl ha elaborado un programa denominado
“Prevencion del delito mediante medidas de tipo ambiental” para combatir la delincuencia, infundir un
espiritu comunitario y promover la calidad de vida con un circuito de gimnasia conocido como “The Salt
Way (El camino de la sal)”, que atrae a peatones y atletas, aumentando asi el nimero de personas en las
calles y mejorando la seguridad.

142. Varias ciudades de Indonesia han seguido mejorando el enfoque comunitario. Surabaya ha situado
a sus 154 comunidades kampung hijau o “aldeas ecoldgicas™ en el centro de su estrategia de desarrollo
urbano. Estas comunidades, repartidas por toda la ciudad y en aumento, limpian intensamente y ecologizan
sus barrios aplicando un enfoque de gestion integrada de los desechos sélidos basada en las “3 erres”, en
colaboracidn con “bancos de desechos” urbanos. Los ahorros de gastos resultantes de la reduccion de la
recogida de desechos municipales se canalizan hacia facilitadores comunitarios empleados para fomentar
la introduccion de nuevas iniciativas y la innovacion. Esto se combina con iniciativas municipales de
gobierno electrénico, en particular la elaboracion electrénica de los presupuestos para la mejora de los
asentamientos comunitarios.

143.  Las comunidades fuertes han proporcionado seguridad y actlian como catalizadores del cambio.
Los vecindarios y comunidades que ya estan establecidos siguen sentando las bases para el desarrollo y el
apoyo. En muchos asentamientos informales, las organizaciones comunitarias, formales e informales,
seguirdn siendo cruciales para el entramado social y econémico. De hecho, los Gobiernos, las
organizaciones no gubernamentales y las instituciones financieras no gubernamentales han recurrido a las
comunidades y se han beneficiado de ellas, por diversos medios, desde Habitat Il y es probable de nuevo
que durante los préximos 20 afios estas constituyan un recurso vital para la regién de cara a la aplicacién
de la Nueva Agenda Urbana.

La urbanizacion y el medio ambiente, el cambio climético y
los desastres

Introduccion

144. El desarrollo y el crecimiento acelerados de las zonas urbanas en los ultimos decenios han dado
lugar a la degradacion ambiental, la exposicion a la contaminacion y los desastres naturales, asi como la
vulnerabilidad al cambio climético, todo lo cual exige respuestas y medidas politicas integradas y urgentes.

145.  Los compromisos politicos contraidos a nivel mundial en Sendai y Paris deben ahora traducirse en
la adopci6n de medidas concretas e inmediatas en las localidades de la region, donde ya estan tomando
fuerza las buenas préacticas para ser reproducidas y multiplicarse.

146.  Para encauzar el desarrollo hacia un futuro resiliente con bajas emisiones de carbono y un uso
eficiente de los recursos hacen falta financiacion y politicas nacionales y municipales concretas y
coordinadas.

Tendencias del desarrollo ambiental

147.  Laconstruccion de ciudades resilientes para hacer frente al cambio climatico y a los desastres es
fundamental para garantizar que se obtengan progresos en materia de desarrollo sostenible, que no se
inviertan en los préximos decenios. La urbanizacion en la region de Asia y el Pacifico tiene un impacto
mundial en el cambio climatico, ya que hasta el 75% de las emisiones de gases de efecto invernadero
provienen de sus ciudades'®, y viceversa, ya que las ciudades y sus habitantes sufren cada vez més los

199 Fondo Verde para el Clima: Elements 02. Investment Opportunities for the Green Climate Fund: GEF's role and

35



A/CONF.226/11

efectos del cambio climético. En los dltimos 20 afios, los riesgos de inundaciones, ciclones o tifones,
terremotos y tsunamis han sido muy evidentes en casi todos los paises de Asia y el Pacifico. Ademas, el
entorno de las ciudades de Asia y el Pacifico y sus alrededores se ha visto gravemente degradado, lo que
ha reducido su eficacia para proporcionar servicios de los ecosistemas, como el agua.

148. Laexpansion urbana ineficaz y no planificada ha dado lugar a la conversidn de la agricultura, los
bosques, los humedales y otros ecosistemas, asi como a la contaminacion terrestre, mientras que la
contaminacion del aire y el agua son un importante obstaculo para un paisaje urbano limpio y saludable.
Al igual que la contaminacion, el cambio climatico y el riesgo de desastres no estan limitados por fronteras
nacionales o municipales. Los peligros ambientales y las soluciones necesarias para hacerles frente son
transfronterizos y exigen esfuerzos coordinados tanto a nivel local como internacional.

149. Larenovacion de los compromisos politicos en materia de desarrollo sostenible y los acuerdos
mundiales histdricos aprobados en 2015, en particular la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, el
Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030 y el Acuerdo de Paris en virtud de
la Convencidn Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, ofrecen una oportunidad Gnica
para impulsar medidas mundiales en favor del desarrollo sostenible. La Conferencia Habitat I11 puede ser
decisiva para asegurar que dichos compromisos se traduzcan en medidas concretas, coherentes y
concertadas a nivel local y permitir a las ciudades convertirse en los motores del desarrollo sostenible.

El cambio climético y los desastres naturales

150. Laregion de Asiay el Pacifico es muy vulnerable a los desastres naturales y los efectos del cambio
climatico. Esta sujeta a multiples peligros: geofisicos (terremotos, desprendimientos de tierras y tsunamis);
bioldgicos (epidemias); e hidrometeoroldgicos (inundaciones, ciclones y otro tipo de tormentas). EI Quinto
Informe de Evaluacion del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico deja patente
que existen muchos peligros relacionados con el cambio climético y que su frecuencia e intensidad van en
aumento. Muchas ciudades de la regién podrian verse asimismo expuestas a multiples tipos de peligros,
siendo las inundaciones y las tormentas los mas frecuentes, seguidos de los terremotos y los tsunamis.

151.  Los efectos de los fenémenos hidrometeorolégicos y geofisicos han aumentado considerablemente
en las Gltimas décadas, con el cuadruple de desastres hidrometeoroldgicos entre los afios setenta y el
primer decenio del siglo XX1™°. Si bien, en general, ha habido pocos cambios en términos del total de
ciclones que han pasado por la region en los ultimos decenios, se ha registrado un aumento de su
intensidad, con ciclones de categorias 4 y 5 y la disminucidn de los ciclones de categoria 1y 2. En los
Gltimos dos decenios, los ciclones han causado estragos en varios paises, siendo los ejemplos mas recientes
el ciclén Nargis en Myanmar y el tifén Haiyan (Yolanda) en Filipinas. Los paises insulares del Pacifico
estan experimentando cada vez més algunos de los ciclones tropicales mas poderosos, como el ciclén Pam,
que golped Vanuatu, entre otros paises insulares del Pacifico, en marzo de 2015 y el ciclén Winston, que
azotd Fiji en febrero de 2016. Ambos ciclones tenian vientos de més de 250 km/h y causaron pérdidas
econdmicas superiores a los 250 millones de ddlares. Es muy probable que, debido al cambio climético,
los desastres hidrometeoroldgicos sigan aumentando en los préximos decenios.

152.  Las Ultimas tendencias urbanisticas han aumentado los niveles de exposicion de riesgo debido al
consiguiente aumento del nimero de personas y activos econdmicos presentes en zonas de peligro.
Actualmente, mas de la mitad de la poblacion urbana de la region vive en zonas costeras bajas. Aunque
muchas de esas personas residen en grandes ndcleos urbanos densamente poblados, los centros de las
ciudades de los pequefios Estados insulares en desarrollo del Pacifico también afrontan riesgos muy
tangibles de, quiza, mayor proporcién y escala. EI nimero de residentes urbanos de la region que se
enfrentan a multiples peligros altos o extremos asciende actualmente a alrededor de 742 millones y podria
rozar los mil millones en 2030™*. Solamente en 2010 y 2011, se calcula que habia mas de 42 millones de
personas desplazadas en Asia y el Pacifico, a menudo debido a fendmenos meteorolégicos extremos.
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153. A pesar del aumento del riesgo de inundaciones, la falta de una gestion eficaz y las variaciones en
los regimenes de precipitaciones hacen suponer que la escasez de agua se convertira en un problema
importante en la regién. Dada la dependencia de los residentes de las zonas urbanas en sistemas de
ordenacion de los recursos hidricos, la escasez afectaria a las personas que viven en asentamientos
informales, con medios financieros reducidos para adaptarse al mayor costo del agua. En el caso de los
atolones de los océanos Pacifico e indico se observa, ademas, con preocupacion que la escasez de agua
dulce y la intensidad de las sequias y las tormentas podrian provocar un deterioro de las condiciones de
saneamiento e higiene.

154.  Lavulnerabilidad varia segln la zona de la region, disminuyendo en Asia Oriental y Nororiental,
donde las medidas de preparacidn y adaptacion se han aplicado mas ampliamente. EI Jap6n, por ejemplo,
es lider en estructuras resistentes a los terremotos y sistemas avanzados de alerta de tsunamis. Sin
embargo, la vulnerabilidad es muy alta en muchas otras partes de la regién, como los pequefios Estados
insulares en desarrollo y numerosos paises de Asia Meridional y Sudoriental. En esas subregiones, buena
parte del crecimiento de la poblacidn urbana se esta produciendo en condiciones de hacinamiento en
viviendas de baja calidad, altamente vulnerables a los peligros™. La ubicacion de los asentamientos
informales en zonas de peligro hace que esas personas sean méas vulnerables, lo que aumenta en gran
medida los riesgos después de un desastre. Ademas, si bien los desastres de gran envergadura, como los
mencionados anteriormente, suelen atraer la atencion y los recursos, muchas comunidades son vulnerables
a pequefios peligros, como las inundaciones localizadas, para los que no se reciben recursos externos, pese
a que causan destrozos e importantes complicaciones.

155.  El aumento del nivel del mar previsiblemente afectara a toda la region, desde el Artico asiatico —
donde se vaticina que interactuara con cambios en el permafrost e incrementara la erosion costera— hasta
las aguas mas calidas donde, entre otras cosas, los pantanos de agua dulce y las marismas seran
vulnerables a la intrusién de agua salada. Los asentamientos humanos en zonas costeras de baja altitud,
gue actualmente abarcan la mitad de la poblacion urbana de la regidn, estin méas expuestos al mayor riesgo
de inundaciones previsto y a los efectos de las tormentas, aun cuando la gravedad y la frecuencia se
mantengan. Previsiblemente, las ciudades con mayor tasa de exposicion de la poblacién a las inundaciones
seran Calcuta, Bombay, Daca, Cantén, Ciudad Ho Chi Minh, Shanghai, Bangkok, Rangtin y Hai Phong™*.
Si el nivel del mar aumentara un metro, solamente Bangladesh perderia el 17,5% de sus zonas urbanas,
dejando a millones de personas sin hogar**®, aunque el riesgo de inundaciones no se limita a esas zonas.
Las enormes inundaciones ocurridas en los Gltimos afios en el Pakistan, agravadas por los conflictos, han
provocado el desplazamiento de millones de personas, lo que ha generado una rapida afluencia de
desplazados internos hacia las ciudades y ha contribuido a un crecimiento urbano a menudo
desordenado™®.

156.  Los pequefios Estados insulares en desarrollo estan especialmente en situacion de riesgo debido al
aumento del nivel del mar, los ciclones tropicales, el incremento de las temperaturas de la superficie
marina y del aire en la superficie, asi como a las alteraciones del régimen pluviométrico, tal como se indica
en el Cuarto Informe de Evaluacion del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico.
También en las islas del Pacifico se ha observado ya un aumento de la incidencia de enfermedades como la
malaria y el dengue. EI aumento del nivel del mar previsto hasta 2100 en los pequefios Estados insulares
en desarrollo junto con fendmenos extremos comunes relacionados con el nivel del mar plantea graves

(publicacién de las Naciones Unidas, num. de venta: E.15.11.F.13).
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riesgos de inundaciones y erosién de las zonas costeras bajas y los atolones™’. En el Pacifico, la mayor
parte de la poblacion, las infraestructuras y el desarrollo se concentran en las zonas costeras, que son
vulnerables a las mareas extremas, las marejadas y el aumento del nivel del mar, y los tipos de migracién y
el crecimiento demografico estan generando un aumento de la poblacién en esas zonas vulnerables™®,

157.  Las ciudades de las regiones montafiosas también tienen su propio conjunto de riesgos para el
medio ambiente agravados por el cambio climatico, tales como el derretimiento de la nieve y el retroceso
de los glaciares. En paises menos adelantados como el Afganistan, Bhutan y Nepal, con ecosistemas
montafiosos fragiles, las consecuencias econdmicas negativas de la disminucion de los recursos hidricos y
la productividad agricola podrian dificultar ain mas sus esfuerzos de desarrollo sostenible.

158. Honiara, la capital de las islas Salomén, esta experimentando un rapido crecimiento, que ha
llegado a superar el 15% en las zonas periurbanas (fuera de los limites urbanos) y que dentro de la ciudad
se caracteriza por la propagacion de asentamientos informales en zonas vulnerables a las inundaciones y
los desprendimientos de tierra. En 2013, ONU-Habitat present6 la evaluacién de la vulnerabilidad de
Honiara, que sirvié de fundamento para que la ciudad elaborase su plan de gestion de desastres. En abril
de 2014 las lluvias torrenciales causaron inundaciones devastadoras, que dejaron el asentamiento informal
de Koa Hill completamente arrasado, aunque el nimero de victimas fue relativamente reducido. EI hecho
de que la evaluacion de la vulnerabilidad hubiera identificado este asentamiento informal como una zona
de riesgo por el cambio climatico hizo que se convirtiera en un informe extremadamente util para la fase
de recuperacion del desastre y dio lugar a que la ciudad solicitara a ONU-Habitat que elaborase un plan de
accion detallado sobre el cambio climéatico. Mediante analisis del riesgo adicionales y consultas
municipales y comunitarias, se elaboré un conjunto de mecanismos de respuesta integral para reducir el
riesgo de exposicion y la sensibilidad climatica y aumentar la capacidad de adaptacion. En el plan se
abordan tres campos de actuacion en las zonas de riesgo por el cambio climatico, a saber, medidas en toda
la ciudad, incluido a nivel transfronterizo, medidas a nivel de distrito y medidas comunitarias. Las medidas
abarcan la planificacion urbana y la ordenacidn territorial, las intervenciones sectoriales (agua,
saneamiento y otras infraestructuras), la salud, los ecosistemas, la prevencion de desastres, la
sensibilizacidn, el desarrollo de la capacidad y la gobernanza. Incluso antes de que se haya finalizado el
plan de accién, ya se han iniciado algunas medidas, como la integracion del cambio climético en el sistema
de planificacion local de Honiara y la planificacién del traslado del hospital de referencia.

159. En el Plan de accion de resiliencia urbana y contra el cambio climéatico de Honiara se determinan
como puntos criticos aquellos lugares en que las comunidades son especialmente vulnerables al cambio
climatico.

Las ciudades como emisoras de gases de efecto invernadero

160. Desde la celebracién de Habitat 11, el cambio climéatico ha pasado a un primer plano como
problema de desarrollo determinante. Sus efectos y los de otros desastres seguiran agravando las multiples
tensiones causadas por la rapida urbanizacion, la industrializacion y el desarrollo econémico en la region
de Asiay el Pacifico.

161. Desde la celebracion de Habitat Il en 1996, las emisiones de gases de efecto invernadero han
aumentado en la mayoria de los paises de Asia y el Pacifico. A nivel regional, se estima que las ciudades
contribuyen a entre el 71% y el 76% de los gases de efecto invernadero, lo que es aproximadamente
proporcional a la contribucion que hacen al PIB nacional. El reconocimiento del cambio climéatico como
desafio clave o esfera prioritaria no fue incluido en la Declaracién de Estambul sobre los Asentamientos
Humanos, aprobada en la Conferencia Habitat 11, aunque desde entonces esta amenaza ha sido reconocida
en todo el mundo, mas recientemente en el Acuerdo de Paris, aprobado durante el 21° periodo de sesiones
de la Conferencia de las Partes en la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climético.
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162. Durante los dos ultimos decenios, China ha superado a los Estados Unidos de América en cuanto
principal emisor de diéxido de carbono y gases de efecto invernadero. La India, la Republica Islamica del
Irén, el Japon, la Republica de Corea y la Federacién de Rusia ya figuran también entre las diez principales
naciones emisoras de dioxido de carbono. Indonesia, debido a los cambios de uso de la tierra y la
deforestacion, es asimismo uno de los mayores emisores de gases de efecto invernadero. A pesar de que
estos paises son emisores a gran escala, la region todavia registra muchas menos emisiones per capita que
América del Norte y Europa y abarca muchos paises con emisiones minimas.

163.  No obstante, existen lagunas de conocimiento fundamentales que dificultan la evaluacion del
porcentaje de las emisiones mundiales de gases de efecto invernadero provenientes de las ciudades. Entre
los principales factores que influyen en las emisiones urbanas estan la forma urbana, la geografia, los
aspectos econémicos y la dindmica de la poblacidn. Habida cuenta de ello, existe mucha variabilidad entre
las ciudades. Sin embargo, es evidente que el elevado consumo de recursos se traduce en un aumento de
las emisiones de gases de efecto invernadero, una tendencia creciente en muchas ciudades de Asia con una
clase media en aumento.

164. Las causas y las consecuencias del cambio climéatico son complejas y, aunque las ciudades pueden
y estan adoptando medidas, como se demuestra en esta seccion del presente informe, las soluciones pueden
ser dificiles de aplicar y en general no esta exclusivamente en manos de las ciudades. Al mismo tiempo,
las ciudades de Asia y el Pacifico también se enfrentan a importantes desafios ambientales a nivel local, en
particular los que se exponen a continuacion.

Aire puro

165. Lacontaminacién atmosférica es un problema importante que afecta a muchas ciudades de la
region. De las 20 ciudades con mayor contaminacién atmosférica del mundo, 19 estan en Asia y el
Pacifico, concretamente 13 en la India, tres en el Pakistan y las tres restantes en la Republica Islamica del
Iran, en Bangladesh y en Turquia'™®. Aunque la megalépolis de Delhi registra los niveles mas altos de
contaminacion atmosférica, no solamente las grandes ciudades se ven afectadas por este problema, sino
también ciudades medianas de menos de un millén de habitantes, como Gwalior y Raipur (India), y
pequeiias ciudades de menos de medio millon de habitantes, como Igdir (Turquia) y Khormabad
(Republica Islamica del Irdn). Otras ciudades de la region también sufren peligrosos niveles de
contaminacién atmosférica. En particular se estin produciendo graves problemas en Singapur y en
ciudades de Malasia e Indonesia debido a la quema de bosques y turberas en Sumatra (Indonesia).

166.  Los efectos adversos para la salud de la contaminacién atmosférica se han hecho evidentes: en
Beijing, por ejemplo, la tasa de cancer de pulmdn ha aumentado un 60% en el Gltimo decenio, a pesar de
no haberse producido un aumento general en la cantidad de gente que fuma. Si bien existen multiples
causas de contaminacion atmosférica, el crecimiento de las propias ciudades suele ser el principal factor.
En Beijing, alrededor del 40% de las particulas en suspension en el aire provienen de las 5.000 obras que
se estan realizando aproximadamente en la ciudad'®. Se calcula que solo en 2012 se produjeron més

de 2,6 millones de muertes prematuras relacionadas con la contaminacion del aire exterior en toda la
region'?.

Agua limpia (aguas de superficie, agua potable y saneamiento urbanos)

167.  Aunque la contaminacién atmosférica copa a menudo los titulares, la degradacion del agua y el
suelo son problemas igualmente graves para la salud y el bienestar de la poblacién urbana, que minan la
capacidad y los recursos de los gobiernos municipales de la region. La contaminacién industrial, las aguas
residuales sin tratar, la recogida y la eliminacion inadecuadas de los desechos s6lidos y los desechos
médicos contribuyen a la contaminacion y la degradacion de los ecosistemas de agua dulce, marinos y
terrestres de las ciudades y sus alrededores. Por ejemplo, el 60% de los desechos sélidos se vierte en
espacios abiertos en Bangkok'%.

119 Ross Chainey, “Which is the world’s most polluted city?”, 25 de junio de 2015. Disponible en:
https://agenda.weforum.org/2015/06/which-is-the-worlds-most-polluted-city (consultado el 12 de diciembre de 2016).

120 ONU-Habitat y CESPAP, The State of Asian and Pacific Cities 2015 (véase la nota a pie de pagina 3), pag. 130.

12 Organizacion Mundial de la Salud (2014), Burden of disease from ambient air pollution for 2012. Summary of
results. Disponible en: http://www.who.int/phe/health_topics/outdoorair/databases/AAP_BoD_results March2014.pdf
(consultado el 12 de diciembre de 2016).

122 Tadashi Matsumoto y Loic Daudey, “Urban Green Growth in Dynamic Asia: A Conceptual Framework”,
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documentos de trabajo sobre desarrollo regional de la OCDE (Paris, OECD Publishing, 2014).
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168. En toda la region, los rios contienen hasta el triple del promedio mundial de bacterias provenientes
de desechos humanos*?, Las duras advertencias sobre lo perjudicial que resulta la toxicidad de los rios, no
solo para beber sino también para usos agricolas y contacto humano, son habituales en muchas de las
principales ciudades de la regién'®*. Para los pequefios Estados insulares en desarrollo del Pacifico, el
suministro de agua dulce es también motivo de gran preocupacion debido al agotamiento de los recursos
de aguas subterraneas y los cambios en las pautas meteorolégicas. Sin embargo, incluso en los paises mas
ricos, como Australia, la escasez de agua se esta convirtiendo en un problema importante que repercute
directamente en las perspectivas econdmicas. Asia Oriental ha venido asimismo experimentando escasez
de agua debido a la falta de lluvia y la sobreexplotacién de los recursos hidricos.

Gestidn de los desechos solidos

169. Por lo que respecta a las tendencias en la gestion de desechos, ninguna otra regién del mundo se
enfrenta con una mayor necesidad de romper el vinculo indisoluble entre la tasa de generacion de desechos
y la riqueza que Asia'®. Para 2025, la regién habra generado en las zonas urbanas el doble de desechos
que en 1999, Aunque la mayor parte de los desechos siguen estando compuestos de materia orgénica, las
corrientes de desechos son cada vez mas complejas, tdxicas y no biodegradables. Para poner fin a esta
tendencia de generacion de desechos y a la contaminacion, los riesgos para la salud y la inmensa presion
sobre los recursos publicos conexos, las ciudades de la region de Asia y el Pacifico deben transformar sus
sistemas de gestion de desechos sélidos, pasando de un enfoque de “reunir y verter” a un modelo de
“utilizacion de los desechos como recursos”, especialmente el modelo de “utilizacion de los desechos
como energia”*?’. Las asociaciones de amplio alcance en las que participan los Gobiernos, la sociedad civil
y el sector privado a diversos niveles son esenciales para lograr el cambio necesario en materia normativa

y en la préctica'®.

Proteccién de los ecosistemas de las zonas urbanas y periurbanas

170.  Los actuales modelos urbanisticos han dado lugar a la expansion de las ciudades hacia las zonas
rurales, lo que repercute en la agricultura, los bosques y los ecosistemas de agua dulce. En muchas partes
de la regién, las ciudades no han otorgado prioridad a un medio urbano limpio ni a la conservacién de los
ecosistemas como parte de su estrategia de crecimiento, lo que ha traido como consecuencia una grave
degradacidn en su interior y alrededores.

171. Laexpansion de las zonas urbanas ha tenido como resultado la degradacién de los ecosistemas y la
pérdida de hébitats para la diversidad biolégica, incluidas muchas de las especies en grave peligro de
extincion de la regién, como los tigres, los rinocerontes, los orangutanes y los leopardos. De los 35 focos
criticos de biodiversidad que existen en el mundo, 13 se encuentran en la regién de Asia y el Pacifico; se
prevé que el crecimiento urbano, especialmente la urbanizacién de ciudades mas pequefias, se produzca en
las regiones situadas alrededor de dichos focos, lo que tendria consecuencias potencialmente graves para
esas areas criticas'***,

128 Alexandra E. Evans, Munir A. Hanjra, Yunlu Jiang, Manzoor Qadir y Pay Drechsel, “Water pollution in Asia: The
urgent need for prevention and monitoring”. Global Water Forum Discussion Paper 1222 (junio de 2012). Disponible
en: http://admin.indiaenvironmentportal.org.in/files/file/ Water-pollution-in-Asia.pdf (consultado el 12 de diciembre
de 2016).

124 Joanna Lillis, “Kazakhstan: Scientists Alarmed at Pollution of Central Asia’s Longest River”, 13 de abril de 2015.
Disponible en: http://www.eurasianet.org/node/72961 (consultado el 12 de diciembre de 2016). Véase también
Elizabeth C. Economy, “China’s Water Pollution Crisis”, The Diplomat, 22 de enero de 2013. Disponible en
http://thediplomat.com/2013/01/forget-air-pollution-chinas-has-a-water-problem/ (consultado el 12 de diciembre

de 2016).

125 Daniel Hoornweg y Perinaz Bhada-Tata, What a Waste: a Global Review of Solid Waste Management, Urban
Development Series, nim. 15 (Washington D.C., Banco Mundial, 2012).

126 7 -

1bid.
127 ONU-H4bitat y CESPAP, The State of Asian and Pacific Cities 2015 (véase la nota a pie de pagina 3), pag. 128.
128 CESPAP, Valuing Waste, Transforming Cities (Bangkok, Naciones Unidas, 2015).

1291 o5 “focos criticos de biodiversidad” se definen como las zonas con un alto porcentaje de flora que no se encuentra
en ninguna otra parte del planeta, y que estd amenazada (como mucho, solamente conservan el 30% de su vegetacion
natural original).

1%0 Kiran Rajashekariah, Impact of urbanisation on biodiversity: Case studies from India (Nueva Delhi, World Wildlife
Fund India, 2011).
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172. Laconectividad de las zonas urbanas mediante la ampliacion de la red vial y otras infraestructuras
también esta teniendo consecuencias para las especies autéctonas, como en el caso de las poblaciones de
koalas de Australia'. Esto pone de relieve la importancia de que la planificacion urbana y las autoridades
municipales tengan en cuenta la diversidad bioldgica, la gestion de los recursos naturales y los servicios de
los ecosistemas para la sostenibilidad a largo plazo de las zonas urbanas y rurales. La pérdida de
ecosistemas y zonas verdes en general también acentla el efecto de “isla térmica urbana”, que provoca que
las grandes ciudades de la region experimenten una subida de las temperaturas de hasta 3 0 4 °C en
comparacion con las zonas rurales circundantes.

Aprovechando los nuevos compromisos mundiales

173.  Los compromisos internacionales en materia de desarrollo sostenible y lucha contra el cambio
climatico y los desastres, y la experiencia regional al respecto, constituyen una de las bases fundamentales
para que las ciudades de la region de Asia y el Pacifico avancen hacia un futuro resiliente y con bajas
emisiones de carbono.

174. La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible brinda una vision mundial amplia para alcanzar el
desarrollo sostenible una oportunidad Unica para seguir mejorando las précticas y los conceptos de
desarrollo sostenible e incorporarlos a las estrategias de planificacion y gestién urbanas. El Objetivo 11 de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, que trata especificamente sobre las ciudades y tiene por objeto
“lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles”,
es una forma de reconocer el papel clave que desempefian las ciudades en la consecucion del desarrollo
sostenible. Promover la sostenibilidad ambiental en las ciudades contribuiré directamente a alcanzar
muchos otros Objetivos y metas, entre otros, los Objetivos 2 (hambre cero), 3 (salud y bienestar), 6 (agua
limpia y saneamiento), 7 (energia asequible y no contaminante), 12 (produccion y consumo responsables)
y 13 (accion por el clima).

175.  Ensu 21° periodo de sesiones, celebrado en Paris en diciembre de 2015, la Conferencia de las
Partes en la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico se comprometié a
trabajar para impedir que las temperaturas mundiales aumentaran mas de 2°C (3,6°F) para 2100, y se fijo
como meta ideal mantener el aumento de la temperatura por debajo de 1,5°C (2,7°F). Para las ciudades de
Asia y el Pacifico, el compromiso implica la responsabilidad de tomar medidas para reducir las emisiones
y posiblemente destinar fondos a la construccion de infraestructura resiliente y a otras estrategias de
adaptacion y mitigacion. El Acuerdo de Paris sobre el cambio climatico reconoce especificamente el papel
de los interesados que no son Partes, entre ellos las ciudades y otras autoridades subnacionales, y los insta
a intensificar sus esfuerzos y apoyar las medidas destinadas a reducir las emisiones, aumentar la resiliencia
y disminuir la vulnerabilidad a los efectos adversos del cambio climatico. Ademas del Acuerdo, la
presencia durante las conversaciones de organizaciones tales como el Pacto de Alcaldes, que reunié a
lideres locales y urbanos para que analizaran en conjunto diversos desafios e innovaciones en el plano
urbano, dio més trascendencia al papel de las ciudades.

176. Hacia finales de 2015, 48 paises de la region de Asia y el Pacifico habian presentado sus
contribuciones previstas determinadas a nivel nacional (CPDN) ante la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, y 23 habian presentado sus segundas comunicaciones
nacionales. Las CPDN reflejan metas de accidn para el clima con afios de base que van de 1990 a 2011,
en tanto que para 2030 deberan haberse realizado la mayoria de las presentaciones. La totalidad de

las 48 CPDN presentadas incluyen metas de mitigacion relativas al consumo energético, y hacen un
Ilamamiento unificado a aumentar el uso de fuentes renovables de energia para reducir la dependencia

en los combustibles fosiles con fines energéticos. Veinticuatro paises han incluido metas que se relacionan
especificamente con las zonas urbanas. Para la mayoria de esas metas, el objetivo es crear ciudades
sostenibles mediante la aplicacion de estrictos codigos de construccion y medidas de proteccién contra las
inundaciones. China ha anunciado su intencién de controlar las emisiones provenientes de los edificios y
promover estrategias de desarrollo con bajos niveles de carbono. Del mismo modo, la India ha incluido
normas minimas de energia, y el Japdn y Mongolia promueven el ahorro energético a través del
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181 Australia, Comité de Consultas sobre Medio Ambiente y Comunicaciones, The koala — saving our national icon
(Canberra, Dependencia de Impresion del Senado, 2011). Disponible en:

http://www.aph.gov.au/Parliamentary Business/Committees/Senate/Environment_and Communications/
Completed inquiries/2010-13/koalas/report/index (consultado el 12 de diciembre de 2016).
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aislamiento térmico. Fiji, Kiribati y Viet Nam también han incluido metas de planificacion urbana
relacionadas con el reasentamiento y la reubicacion.

177. Menos de la mitad de las 18 presentaciones correspondientes a la region incluyen declaraciones
explicitas sobre la adaptacion. Sin embargo, la mitad de las CPDN presentadas mencionan el elevado
riesgo de exposicion a peligros naturales derivados del clima. Especificamente, los pequefios Estados
insulares en desarrollo, junto con el Afganistan y Bangladesh, han hecho hincapié en su intencién de
mejorar sus estrategias de reduccion del riesgo de desastres y elaborar medidas de preparacion. En mas
del 70% de las CPDN presentadas se solicita apoyo internacional en la forma de creacion de capacidad,
transferencia de tecnologia o asistencia financiera. Las metas de las CPDN presentadas por los paises de
Asia y el Pacifico reflejan un objetivo unificado que implica tomar medidas inminentes en el plano local y
contar con la asistencia internacional, a fin de trabajar juntos hacia un futuro resiliente frente al cambio
climatico y con bajas emisiones de carbono.

178.  Otro acuerdo internacional importante para la region es el Marco de Sendai para la Reduccion del
Riesgo de Desastres en el periodo 2015-2030, adoptado en marzo de 2015 en Sendai (Japén) durante la
Tercera Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre la Reduccion del Riesgo de Desastres. El
objetivo del Marco de Sendai es reducir sustancialmente el riesgo de desastres y las pérdidas de vidas,
medios de subsistencia y salud en las comunidades y los paises. El Marco consta de siete metas y cuatro
medidas prioritarias en los planos local, regional, nacional y mundial que reconocen la necesidad de
resolver las cuestiones relativas al uso de la tierra y la planificacion urbana, los c6digos de construccion, la
gestion ambiental y de los recursos y las normas de salud y seguridad. Por ejemplo, el Gobierno del Japén
esta instando a las organizaciones voluntarias de respuesta a desastres a trabajar en cooperacién con los
servicios voluntarios de lucha contra incendios. En su informe nacional para Habitat I11, el pais también da
una gran importancia al uso de técnicas de construccidn resilientes frente a los desastres, y menciona las
medidas que se han tomado para fortalecer los sistemas, las instituciones y el aparato gubernamental

japonés con mecanismos mejorados de informacién de alerta anticipada y recopilacion de datos™*.

De los acuerdos mundiales a las acciones en las ciudades de Asia y el Pacifico

179.  Actualmente las ciudades de toda la region estdn tomando medidas para enfrentarse a los
problemas ambientales que las afectan y, en un plano mas estratégico, para desempefiar el papel que les
corresponde en el logro de las metas establecidas en el Acuerdo de Paris sobre el cambio climético y el
Marco de Sendai para la Reduccidn del Riesgo de Desastres en el periodo 2015-2030.

180. Ademas, las ciudades de la region estan tomando la delantera en el disefio de planes que propician
la transicion hacia un modelo de desarrollo resiliente y con bajas emisiones de carbono. Por ejemplo, entre
los signatarios del Pacto de Alcaldes se cuentan ciudades ubicadas en Australia, Bangladesh, Bhutan,
Filipinas, la India, Indonesia, el Japdn, Malasia, Nueva Zelandia, la Republica de Corea, Sri Lanka y
Vanuatu. Algunas de ellas se han fijado metas de reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero. Por ejemplo, la ciudad de Adelaida (Australia) se ha comprometido a reducir en un 35% sus
emisiones de gases de efecto invernadero hacia 2020, y se ha trazado el objetivo de transformarse en la
primera ciudad del mundo con un saldo nulo de emisiones de CO2. En la India, la ciudad de Rajkot se ha
comprometido a reducir en un 16% sus emisiones de gases de efecto invernadero en 2016. Con vistas a
transformarse en una “ciudad-estado de tecnologia ecologica” hacia 2020 y para definir medidas de
mitigacion, en 2013 la ciudad de Malaca (Malasia) elabor6 un informe sobre el inventario de emisiones de
gases de efecto invernadero **.

181. Ademas del &mbito de aplicacion del Pacto de Alcaldes, se han definido otras iniciativas de
mitigacion del cambio climatico en la region. Por ejemplo, algunas ciudades y regiones en China, entre
otras Beijing, la provincia de Sichuan y Wuhan (que alcanzaran sus maximos histdricos de emisiones de
diéxido de carbono alrededor de 2020, 2030 y 2020, respectivamente), se han fijado metas de reduccién de
emisiones de gases de efecto invernadero. Ademas, se han aplicado programas experimentales de
mercados de carbono en cinco ciudades (Beijing, Chongging, Shanghai, Shenzhen y Tianjin) y dos
provincias (Guangdong y Hubei) de China, lo que permitira poner en funcionamiento un régimen nacional
de comercio de emisiones en 2017.

1% Informe Nacional del Japon para Hébitat III, pag. 34.

138 Informe para 2013 sobre el Inventario de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero para el estado de Malaca
(2013) ICLEI Asia Meridional.
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182.  Através de marcos juridicos, politicas, inversiones y evaluaciones en el plano local, los gobiernos
municipales también desempefian un papel clave en la transicion hacia la resiliencia, lo que incluye
adaptarse con éxito al cambio climatico en las zonas urbanas. Por consiguiente, crear la capacidad humana
e institucional necesarias para la adaptacion y la mitigacion en el plano local reviste una importancia
fundamental. Dicha labor también necesita del apoyo de los Gobiernos nacionales y ha de llevarse adelante
en cooperacion con el sector privado y la sociedad civil. La cooperacion entre estos distintos agentes
permite generar las sinergias necesarias para promover inversiones en infraestructura, la planificacion
urbana, el desarrollo econémico y la conservacion de los ecosistemas.

183. Dado que muchas de las medidas de adaptacion al cambio climatico y de reduccién del riesgo de
desastres son similares, combinar acciones en ambas agendas puede ser una estrategia eficiente y rentable
para una region que enfrenta riesgos multiples e inminentes. La Estrategia de Resiliencia frente al Clima y
los Desastres en el Pacifico, un enfoque integrado que se puso en marcha en 2015 y que ha permitido que
muchas islas del Pacifico elaboren planes de accidn nacional conjuntos, es un buen ejemplo de esta
estrategia y parte del conjunto de mejores practicas a nivel mundial. Integrar dichos procesos a los marcos
normativos locales, nacionales y regionales también puede multiplicar los beneficios. Para los pequefios
Estados insulares en desarrollo del Pacifico, la adaptacion al cambio climético genera mayores beneficios
cuando se integra a otras iniciativas de desarrollo y enfoques atractivos de tipo comunitario. Asimismo, las
iniciativas eficaces de adaptacion urbana, periurbana y rural que buscan mitigar la inseguridad alimentaria
mediante la agricultura urbana, los edificios ecolégicos y los espacios verdes también pueden reducir la
vulnerabilidad frente al clima de los residentes de bajos ingresos de las zonas urbanas.

184. Enlo referido a las medidas para mitigar las emisiones, uno de los ejemplos mas sobresalientes es
la manera en que muchos paises de la regidn se han transformado en lideres en la generacion de energia a
partir de fuentes renovables (e inversiones en tecnologias de ese tipo), un factor fundamental para reducir
las emisiones. En materia de inversiones en fuentes renovables, China va a la cabeza: entre 2014 y 2015,
su capacidad de generacion de energia solar aument6 un 74%, en tanto que su capacidad e6lica lo hizo en
un 34%. El Jap6n ocupa el tercer lugar mundial por total de inversiones; Turquia ocupa el segundo lugar
en inversiones en energia geotérmica e hidroeléctrica y en capacidad de calentamiento de agua con energia
solar; por ultimo, la India ocupa el cuarto lugar en el uso de tecnologias para concentrar la energia solar y
el quinto lugar en la generacion de biomasa y energia eélica*®*. La presencia en la region de esos paises
lideres brinda una excelente oportunidad para realizar intercambios regionales entre los Gobiernos
nacionales y para ampliar los servicios de energia renovable y sostenible.

185. Las ciudades también estan tomando medidas para reducir la contaminacion atmosférica. Algunas
de las mas grandes de la region, como Colombo (Sri Lanka), Guangzhou (China) e Islamabad (Pakistan),
han adherido a la iniciativa Clean Air Asia, a través de la cual las ciudades desarrollan conocimientos
cientificos solidos para adoptarlos como el fundamento de sus politicas y practicas en materia de gestién
de la calidad del aire, transporte sostenible, energia limpia y desarrollo urbano. Esto significa que como
resultado de la iniciativa, por primera vez las ciudades tienen a su disposicién un marco de orientacion que
las dota a ellas (y a sus paises) con los conocimientos y la orientacién que necesitan para reducir con
eficacia la contaminacion atmosférica, y que define los pasos y las medidas que los responsables de la
formulacidn de politicas y de la adopcién de decisiones en los &mbitos local y nacional deben tomar para
mejorar la calidad del aire, a la vez que posibilita aplicaciones especificas en sectores tales como el
transporte y la construccion®®.

186. En lo que respecta a afrontar el desafio de la gestion de los desechos sélidos, en varias zonas de la
region se han comenzado a aplicar buenas préacticas. La Republica de Corea y Singapur estan probando
asociaciones publico-privadas para establecer plantas de conversion de desechos a energia como una
manera de responder a ese desafio. Filipinas, Malasia, Sri Lanka y Tailandia estan trabajando para disefiar
marcos normativos que permitan institucionalizar los sistemas integrados de gestion sostenible de
desechos. Sin embargo, la realidad es que la mayoria de las ciudades de Asia y el Pacifico se enfrentan a
importantes obstaculos para gestionar los desechos s6lidos de una manera rentable y responsable desde el
punto de vista ambiental. Eso se debe a que los municipios carecen de la capacidad y los recursos humanos
y financieros necesarios para encargarse de la totalidad de los desechos sélidos que se producen y hacer
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134 Renewable Energies Policy Network for the 21st Century, Renewables 2014 Global Report: Key Findings (Paris,
REN21, 2014).

1% Existe informacion adicional sobre la iniciativa Clean Air Asia en el sitio web http://cleanairasia.org (consultado el
12 de diciembre de 2016).
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cumplir las normas que rigen su eliminacion. Sin embargo, las iniciativas que integran la gestion de los
desechos solidos a los enfoques de gestion urbana y comunitaria, como el sistema metropolitano de perfil
comunitario de “bancos de desechos” que se utiliza en Surabaya (Indonesia), estan teniendo buenos
resultados y son modelos muy prometedores que vale la pena reproducir, tal como se sefiala en la seccion
anterior (parrafo 145). De la misma manera, los centros comunitarios integrados de recuperacion de
recursos que promueve Waste Concern, una organizacion no gubernamental en Bangladesh, han
demostrado ser una solucién eficaz para muchas ciudades en la region*®.

187.  El éxito de las tareas de limpieza del rio Singapur, un proyecto que en diez afios y con un
presupuesto de 170 millones de délares de los Estados Unidos transformé el rio, anteriormente una via
fluvial contaminada e insalubre, en un modelo de ecosistema de agua dulce en un contexto urbano, ha
guedado bien documentado. Los Gobiernos de China y la India también han anunciado sus planes de
invertir en la revitalizacién de cursos de agua contaminados. En muchos otros paises, entre ellos Filipinas,
Maldivas, Tailandia y numerosos paises insulares del Pacifico, tales como Kiribati y Tuvalu, por
mencionar tan solo algunos, las iniciativas ambientales de captacion del agua de lluvia también han tenido
buenos resultados.

188.  Un ejemplo de soluciones que reportan multiples beneficios que protegen el medio ambiente y
brindan acceso a servicios basicos es una iniciativa aplicada en Sedl que, mediante la quema de desechos
solidos, permite mitigar el problema que plantea la cantidad insuficiente de vertederos; el vapor a alta
presidn que se genera como subproducto se utiliza como una fuente alternativa de energia para las
comunidades cercanas®®’. Por dltimo, Sri Lanka es un ejemplo del uso de politicas para promover

estilos de vida mas beneficiosos para el medio ambiente; un sistema tributario que desde 2010 otorgaba
importantes exenciones fiscales a los vehiculos hibridos fue ampliado en 2015 para incluir a los
vehiculos eléctricos, con lo que la cantidad de vehiculos de ese tipo en el pais ha aumentado a

més de 80.000 unidades’*®.

189.  Por supuesto, para que las ciudades avancen hacia un futuro resiliente y con bajas emisiones de
carbono es necesario contar con la financiacién adecuada. Muchos de los compromisos de contribucién
prevista determinada a nivel nacional dependen de la financiacidn, y gran parte de ellos mencionan cifras
exactas que reflejan la realidad nacional en su conjunto; sin embargo, para que las ciudades (como centros
importantes de mitigacién y adaptacién) puedan transformarse, es fundamental que la financiacion se
destine a las zonas urbanas. Las ciudades pueden valerse de los impuestos, particularmente los impuestos
sobre la propiedad, para promover estrategias de desarrollo eficientes desde el punto de vista energético y
con bajas emisiones de carbono. En lo relativo al uso de los recursos, especialmente el agua y la energia,
los gobiernos locales y nacionales también deberian utilizar regimenes tarifarios progresivos y basados

en el consumo, y otorgar incentivos para impulsar la transicion hacia conductas mas sostenibles.

190. A nivel mundial han surgido nuevos flujos de financiacién y organizaciones que tienen por objeto
apoyar a las ciudades en las cuestiones relativas al cambio climatico. Un ejemplo es la Alianza para el
Liderazgo en materia de Financiacion Climatica de las Ciudades, una organizacién que comenzé a
funcionar en 2014 con la mision de impulsar la llegada de flujos adicionales de capital a las ciudades,
maximizar la inversion en infraestructura con bajas emisiones de carbono y resiliente frente al clima, y
reducir el déficit de inversion en las zonas urbanas durante los proximos 15 afios™*. Si bien no esta
destinado exclusivamente a las ciudades, el Fondo Verde para el Clima, que entre sus prioridades de
inversion menciona a las ciudades compatibles con el clima, es otra posible linea de financiacion para
las iniciativas de adaptacion y mitigacion. El Fondo Verde para el Clima ha reconocido que, si bien la
mitigacion y la adaptacion urbanas tienen una gran importancia, han recibido un apoyo limitado y, en
consecuencia, el Fondo podria utilizarse para aplicar soluciones climaticas innovadoras en las

zonas urbanas.

191.  En dltima instancia, los gobiernos locales y nacionales tendran que trabajar en conjunto para
disefiar soluciones y elaborar presupuestos que permitan corregir estos problemas de resiliencia, con el

136 CESPAP, Valuing Waste, Transforming Cities (véase nota al pie 132).

187 Existe informacion adicional sobre la iniciativa en https:/seoulsolution.kr/node/ 3411?language=en (consulta el 12
de diciembre de 2016).

1%8 Existe informacion adicional sobre la iniciativa en http://www.globalfueleconomy.org/blog/2016/january/fuel -
economy-policy-development-in-sri-lanka (consulta el 12 de diciembre de 2016).

139 yéase http://www.citiesclimatefinance.org/about/mission/.

45



A/CONF.226/11

objetivo final de crear ciudades en las que el medio ambiente, lejos de obstaculizar, promueva el desarrollo
sostenible.

V1. Urbanizacidn, instituciones y gobernanza
A. Introduccion

192. Laregion de Asiay el Pacifico debe seguir consolidando y ampliando las practicas y politicas de
gobernanza urbana que tienen buenos resultados.

193. Para gestionar la escala y la complejidad de sus ciudades, sus regiones urbanas y sus sistemas
urbanos subnacionales, la region debe adoptar una estrategia de gobernanza de multiples niveles que
promueva una mayor apertura y transparencia.

194. Lagobernanza urbana del futuro deberia sustentarse en la participacion activa y en el
establecimiento de alianzas entre el sector privado, las comunidades y todos los niveles del gobierno.

195.  Existen muchos desafios de gobernanza urbana en la region, con un desfase persistente entre las
politicas y los planes de urbanizacion y la manera en que efectivamente se aplican en los planos nacional y
local. La gobernanza no se ha adecuado a la urbanizacion y a las nuevas complejidades sociales,
econdmicas y tecnoldgicas.

196.  Esta seccion del informe se aboca a tres areas de la gobernanza que los paises y las ciudades de
Asia y el Pacifico deben fortalecer para gestionar dichas complejidades en pro del interés pablico, a saber:
la promocion de una gobernanza de maltiples niveles que sea mas eficaz; la aplicacion de los marcos de
gobernanza metropolitana a muchas més ciudades, no solo las mas grandes; y la negociacién de un nuevo
pacto entre los planificadores y el sector privado.

B.  Gobernanzay el “enfoque habilitador”

197.  El “enfoque habilitador” fue el principal concepto en materia de gobernanza del Programa de
Hébitat en el periodo posterior a Habitat 1. En lineas generales, se ha considerado que el concepto se
refiere a mejorar la eficiencia del mercado, en un contexto en que el gobierno deja de ser el proveedor
directo de las infraestructuras y los servicios basicos y se transforma en un agente regulador que establece
el marco para que el sector privado se encargue de la provision directa'*’. Desde entonces, ha habido
considerables criticas (empiricas e ideoldgicas) respecto de las fallas de la habilitacion, especialmente en
lo que respecta a sus repercusiones sobre la prestacién de servicios y la provision de vivienda. En el
periodo posterior a Habitat 111, serd necesario prestar mas atencion a la elaboracion de nuevos marcos de
gobernanza que reconozcan y equilibren las necesidades en materia de sostenibilidad, inclusion y
prosperidad econdmica. Se trata de una necesidad clave si la region de Asia y el Pacifico desea
aprovecharse y beneficiarse de su transformacion urbana.

198.  Sin embargo, la comprension mas amplia del “enfoque habilitador” tradicionalmente ha sido que
se trata promover iniciativas y estrategias de cooperacion entre agentes e interesados, incluidos los lideres
y las organizaciones no gubernamentales y comunitarias del &mbito local, a fin de reducir las limitaciones
sobre la productividad urbana. Tal como ya se ha mencionado, la voluntad aplicar enfoques impulsados
por los propietarios y basados en la comunidad ha demostrado ser muy eficaz en muchos paises. En los dos
ultimos decenios, numerosos paises de Asia y el Pacifico han demostrado estar mas conscientes de la
necesidad de empoderar a las comunidades urbanas, si bien una gobernanza urbana eficaz exige una
cooperacion continua y la creacién de alianzas para posibilitar el progreso.

199.  En muchos paises de la region, la legislacion y la aplicacion de los principios del estado de derecho
han dado mayor importancia al respeto a los derechos humanos y a la promocion de la participacion, si
bien persisten algunas deficiencias. El derecho a la ciudad y el acceso a la tierra son ejemplos ilustrativos
de este desafio, y de los desafios pendientes. En el Programa de Habitat la igualdad se enmarca en el
contexto de la igualdad en las oportunidades de empleo, la igualdad en el acceso a la tierra y los servicios y

149 Isa Baud, “Collective action, enablement and partnerships: issues in urban development”. Disertacion en la
Universidad Libre de Amsterdam, 27 de octubre de 2000. Disponible en http://www.ucl.ac.uk/ dpu-
projects/drivers_urb_change/urb_governance/pdf partic_proc/IHS Baud collective action.pdf (consultado el 15 de
diciembre de 2000).
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la igualdad de derechos para hombres y mujeres. Sin embargo, en muchos paises de Asia y el Pacifico el
derecho a la ciudad y a sus servicios continda estando lejos de la realidad de muchas personas.

200. Ladesigualdad se percibe con mayor intensidad cuando los ciudadanos sienten que las normas no
se aplican de la misma manera a todas las personas™*!. En muchos paises de la regién, persisten las
diferencias en la manera de aplicar las normas y los derechos a los hombres y las mujeres, entre otras cosas
con respecto a los derechos sobre tierras y herencias. En China, los migrantes y sus familias todavia no
gozan de plenos derechos de residencia en las ciudades, si bien la situacion esta cambiando. Hacia el
futuro, los organismos urbanos de gobernanza y las instituciones publicas deberan gestionar las mayores
exigencias que enfrentaran las ciudades y sus recursos. Para alcanzar las metas del Programa de

Habitat 111, serd fundamental gestionar y equilibrar estas crecientes complejidades y transformaciones
fundamentales.

Cbmo lograr una gobernanza de multiples niveles mas eficaz

201. Si bien las estrategias de gobernanza de las zonas urbanas varian en los distintos paises de la
region de Asia y el Pacifico, todos ellos, con la excepcién de los mas pequefios, tienen multiples agentes y
niveles y sectores de gobierno amplios que exigen una integracion horizontal y vertical. A menudo se
promulgan normas y planes de aplicacion nacional sin brindar los medios necesarios para adaptarlos e
implementarlos en los &mbitos subnacionales correspondientes, una situacién que sigue generando
tensiones. Para las ciudades de toda la regién sigue siendo un desafio aplicar soluciones de gobernanza
y de gestion a nivel subnacional y de regiones urbanas. Para gestionar la escala y la complejidad de sus
ciudades, sus regiones urbanas y sus sistemas urbanos subnacionales, la regidn ain debe avanzar mucho
en la adopcidn de estrategias de gobernanza de multiples niveles. Esto se refiere a las politicas y marcos
de urbanizacion a escala nacional, a la descentralizacion (incluidas iniciativas de coordinacion entre
fronteras administrativas), y a la participacion.

202. Tradicionalmente, las politicas urbanas nacionales han hecho hincapié en el equilibrio entre el
crecimiento urbano y la redistribucion de la riqueza. Més recientemente, dichas politicas han destacado las
medidas y las estrategias de coordinacidn necesarias para lograr un proceso de urbanizacion
transformador, productivo, inclusivo y resiliente'*2. En un estudio reciente de ONU-Hébitat y el Instituto
Real de Tecnologia de Melbourne, se evaluaron 21 paises de Asia y el Pacifico con el objetivo de aplicar o
examinar sus politicas urbanas nacionales. Las politicas de Fiji, Filipinas, Malasia y Singapur se
encuentran en etapa de aplicacion. Bhutan, Camboya, Indonesia, la Republica Democratica Popular Lao,
Nepal, Samoa, Sri Lanka, Tailandia y Viet Nam estan aplicando sus planes, todos los cuales se pusieron en
marcha, a lo sumo, hace diez afios, en tanto que Bangladesh y las Islas Salomon los estan formulando.
Myanmar, el Pakistan, Timor-Leste y Vanuatu estan transitando la etapa de preparacién de politicas™**.
Independientemente de cuan visionarios sean, muchos de estos planes no son méas que orientaciones
bésicas, y con frecuencia guardan poca relacion con los avances concretos sobre el terreno. Si bien el
surgimiento de politicas urbanas nacionales es una tendencia importante y bienvenida en la regién, es
necesario seguir trabajando para promover su aplicacion.

203. Lainteraccién entre los &mbitos local y nacional también es fundamental para la eficacia de las
politicas urbanas, pero en muchos paises de la region dicha relacién cambia constantemente. Los niveles
de descentralizacion varian segun el pais y la subregién. Si bien no ha sido fécil, muchos paises de Asia
Meridional y Sudoccidental, asi como de Asia Sudoriental, tales como Filipinas, la India, Indonesia y
Nepal, han impulsado reformas de descentralizacion. En Filipinas, el gobierno local tiene importantes
responsabilidades en materia de planificacion del uso de la tierra y vivienda, pero frecuentemente los
fondos disponibles no han sido suficientes para cumplirlas.

204.  Del mismo modo, la India ha aumentado con éxito sus niveles de participacién, pero la
transferencia de fondos ha reducido la capacidad del gobierno local de satisfacer las necesidades y
demandas. Por muchos afios, los estados de la India han tenido la autoridad en cuestiones de urbanizacion
y vivienda, si bien el Ministerio de Vivienda y Reduccion de la Pobreza Urbana conserva el mandato

141 pierre Rosevale, “How to create a society of equals: overcoming today’s crisis of inequality”, Foreign Affairs, vol.
95, nim. 1 (ene./feb. de 2016). Disponible en https://www.foreignaffairs.com/articles/2015-12-14/how-create-society-
equals (consultado el 15 de diciembre de 2016).

142 ONU-Habitat, National Urban Policy: A Guiding Framework (Nairobi, ONU-Habitat, 2015).
143 17
1bid.
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general sobre la politica de vivienda y la autoridad de apoyar a los estados con misiones de vivienda, es
decir, importantes programas plurianuales. A través de misiones como las ya mencionadas (saneamiento y
ciudades inteligentes), el Ministerio de Desarrollo Urbano se encarga de las iniciativas de desarrollo
urbano.

205.  En el Pakistan, en 2010 se inici6 un proceso de descentralizacion a favor de las provincias, que
actualmente tienen autoridad sobre gran parte la agenda de aplicacion de las estrategias de urbanizacion. El
Ministerio de Cambio Climatico del pais ha conservado la responsabilidad residual respecto de la politica
urbana, un legado relacionado con el mandato de gestionar el medio ambiente urbano.

206.  El proceso general de descentralizacion que Indonesia impuls6 en 1999 asigné gran parte de la
autoridad a los municipios y los distritos rurales, pero no a las provincias. En los primeros afios, la falta de
fondos y de capacidades supusieron un obstaculo para las ciudades. Ademas, después de las elecciones
locales, la preparacion de estatutos y presupuestos qued6 en manos de los consejos locales. La curva de
aprendizaje fue pronunciada, y la percepcion comdn en muchas ciudades fue que la descentralizacion
habia fracasado. Sin embargo, con el surgimiento de una nueva generacion de alcaldes jovenes, que
aprendieron a trabajar con las comunidades, las empresas locales y sus propias administraciones locales,
los resultados y los niveles de transparencia mejoraron sensiblemente. Esos alcaldes lograron capturar la
imaginacion del publico, tanto de la nueva clase media como de los pobres, y en 2014 uno de ellos resultd
electo Presidente de Indonesia.

207.  Muchos paises del Pacifico, como Australia, Fiji, las Islas Salomén y Nueva Zelandia, han puesto
en marcha reformas de descentralizacion. Incluso paises con sistemas politicos mas centralizados, como
China, Kirguistan, Tayikistan y Viet Nam, han impulsado iniciativas de descentralizacion con diversos
grados de eficacia. China es un ejemplo de un pais claramente comprometido con la reforma que busca
impulsar el crecimiento urbano como parte de sus prioridades y esfuerzos de desarrollo nacional. Los
principios fundamentales del Nuevo Plan de Urbanizacion Nacional (2014-2020) de China se formularon
como parte de la preparacion del duodécimo plan quinquenal de China, en 2011. EI Nuevo Plan de
Urbanizacién Nacional incluye un capitulo sobre como fortalecer la organizacion y la coordinacion®*.
208.  En Ultima instancia, con frecuencia las capacidades humanas e institucionales no son suficientes
para enfrentarse con éxito a la transferencia de responsabilidades y beneficiarse de ese proceso. Asi ocurre,
en particular, en el caso de las ciudades pequefias y medianas, cuyos conocimientos sobre planificacion
urbana, por ejemplo, no son suficientes. A esta situacion se suman los innumerables desafios y la falta del
nivel de coordinacion necesario para resolver todos los problemas que actualmente enfrentan las
administraciones municipales. El desarrollo de la capacidad es un medio para alcanzar un fin, por lo que
debe centrarse en las prioridades locales y nacionales de desarrollo. Esto es especialmente cierto en el caso
de las pautas de crecimiento urbano que han llevado a las ciudades a “rebasar” sus limites administrativos
y ocupar zonas periurbanas y rurales. En algunas politicas de descentralizacién, como las de Filipinas, la
India, Indonesia, y Tailandia, se reconoce cuan necesaria es la coordinacion, sin embargo, la cooperacion
ha sido mayormente ineficaz y exige nuevas formas de gobernanza.

209. Una estrategia de gobernanza eficaz también debe tener en cuenta la participacion de la
comunidad. Este aspecto sera fundamental para el éxito de la Nueva Agenda Urbana. Como se expuso
anteriormente, integrar la larga tradicion de organizacion comunitaria de la region a estructuras verticales
de gobernanza muy probablemente mejore los vinculos y facilite la provision de servicios bésicos, entre
otras cosas, al movilizar la financiacién basada en la comunidad. Las entidades gubernamentales no solo
deben mejorar su coordinacién entre si, sino que deben ser mas receptivas a las necesidades de los
residentes urbanos y aplicar estrategias de gobernanza urbana que promuevan una mayor participacion.
Los espacios urbanos brindan oportunidades de participacion ciudadana mediante procesos formalizados,
tales como los consejos de desarrollo comunitario, o a través de vias informales de comunicacion, como
las redes sociales.

48

144 Agencia de noticias Xinhua “China outlines roadmap to build better cities”, agencia de noticias Xinhua, 22 de
febrero de 2016. Disponible en http://news.xinhuanet.com/english/2016-02/21/c_135117880.htm (consultado el 17 de
diciembre de 2016) y, con un video, http://news.xinhuanet.com/english/video/2016-02/22/c_135119946.htm
(consultado el 17 de diciembre de 2016).
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210. Ejemplos de paises como el Afganistan'*, Indonesia**® y la Republica Islamica del Iran™*" han
subrayado la importancia de que las entidades no gubernamentales participen mas activamente, asi como
del papel que ha desempefiado la sociedad civil, entre otras cosas, al aplicar estrategias eficaces de
descentralizacién. Como ya se ha explicado, las movilizaciones comunitarias y las elecciones de los
consejos han permitido formar consejos de desarrollo comunitario en las principales ciudades del
Afganistan, entre ellas Kabul, Herat y Mazar-e-Sharif, en un proceso que ha demostrado la capacidad de
las personas para organizarse y encontrar soluciones a los problemas locales, entre ellos las deficiencias en
materia de infraestructuras y servicios bésicos*.

211.  EnFilipinas, la India y Malasia, las cartas ciudadanas, es decir, pactos entre los ciudadanos y los
gobiernos locales que definen los pardmetros para una correcta prestacion de los servicios, han logrado
mejorar la rendicidn de cuentas de las instituciones urbanas. Como se ha indicado anteriormente, el
Instituto de Desarrollo de Organizaciones Comunitarias, en Tailandia, es un buen ejemplo de cémo
empoderar a las organizaciones comunitarias y reducir las diferencias entre las modalidades de
participacién rural y urbana.

212. Lacolaboracion y participacion activas de residentes urbanos de todos los sectores de la sociedad
es fundamental para la gobernanza y el crecimiento inclusivos. Es preciso otorgar prioridad a la rendicion
de cuentas, transparencia y capacidad de respuesta de los Gobiernos respecto de los intereses publicos en
las zonas urbanas de la region.

Uso de la gobernanza electrénica para mejorar la rendicion de cuentas y la
transparencia

213.  El surgimiento de las TIC y el acceso a la informacidn han brindado a los Gobiernos opciones
innovadoras para comunicarse con sus ciudadanos, y para que estos les pidan cuentas por sus acciones. En
la regidn existen muchos ejemplos de Gobiernos que promueven la gobernanza electrénica y la
participacién. El primer plan de gobernanza electrdnica de la Republica Islamica del Iran, que supuso la
adopcién de procedimientos administrativos automatizados y la creacidn de sitios web para los organismos
publicos, asi como de portales de acceso a informacion electrénica para los ciudadanos, se puso en
marcha en 2002. Posteriormente, en 2003, el parlamento del pais asigné 100 millones de délares de los
Estados Unidos a creacion de la infraestructura informatica del sector de la administracion publica, lo que
incluy6 proyectos de gobierno electrénico, comercio electrénico y banca electronica. Si bien estas
iniciativas se han implementado con diferentes grados de éxito, las encuestas de usuarios indican que los
servicios municipales electrénicos y los de banca electrénica se consideran dos de los mayores aciertos'*.
214.  En muchos paises, las plataformas de gobernanza electrénica estan evolucionando con gran rapidez
y de manera gradual, sustentadas por programas informaticos locales. En Indonesia, la ciudad de Jakarta
lanzé un programa de “inscripcion estudiantil transparente” para facilitar el acceso de los “estudiantes
idoneos” a las “escuelas publicas idoneas™, con vistas a erradicar la corrupcion en las inscripciones. En tan
solo unos afios, Surabaya ha logrado avances exponenciales en materia de gobernanza electrénica y ha
puesto en marcha con éxito, entre otras cosas, sistemas de servicios centralizados, inscripciones y
presupuestos participativos. Los barrios tienen acceso a una aplicacion cartografica en la que pueden
sefialar calles u otras infraestructuras que necesiten trabajos de reparacién o renovacion y someter sus
propuestas a una votacion en linea para obtener apoyo local, luego de lo cual se asigna a la solicitud una
estimacién automatizada de costos y una evaluacién de la vulnerabilidad comunitaria, todo ello a partir de
bases de datos. Los microproyectos mas validos reciben fondos del presupuesto municipal. En Solo, la
ciudad y una organizacion no gubernamental local colaboraron en el disefio de mapas comunitarios de
actualizacion sistematica a nivel de parcelas para definir intervenciones conjuntas.

215.  Enlaregion también se han puesto en marcha algunas iniciativas ciudadanas que se valen de sitios
web para hacer que los politicos rindan cuentas por sus acciones e intentar reducir la corrupcion. En
Kirguistan, el sitio web Politmer (http://politmer.kg/ru) permite verificar si los politicos, una vez que
asumen sus cargos, cumplen las promesas que hicieron durante la campafa electoral. En la India, se utiliza

4% Informe Nacional del Afganistan para Habitat I1I, pag. 21.

148 Informe Nacional de Indonesia para Habitat III, pags. 120 a 125.

147 Informe Nacional de la Republica Islamica del Iran para Habitat III, pag. 24.

18 Afghanistan, State of Afghan Cities 2015 (véase nota al pie 64).

149 ONU-Habitat, E-Governance and urban policy design (Nairobi, ONU-Hébitat, 2015).
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el sitio web | Paid A Bribe (www.ipaidabribe.com) para denunciar cuando, dénde y para qué servicios fue
necesario pagar un soborno a un funcionario publico.

216.  El periodismo también ha sido importante para sacar a la luz los hechos de corrupcién y hacer que
los Gobiernos rindan cuentas por sus actos, y si bien en algunas zonas de la regién existen restricciones a
la libertad de prensa, los periodistas (desde los blogueros hasta los reporteros de investigacion) son agentes
cada vez mas importantes para garantizar la rendicién de cuentas y la transparencia.

217.  Por dltimo, la ampliacion del acceso a la tecnologia de la informacion también puede propiciar el
surgimiento de ciudades inteligentes, las cuales, en los Gltimos afios, estdn cobrado una relevancia cada
vez mayor en materia normativa en la region de Asia y el Pacifico. Actualmente muchos paises en Asia y
el Pacifico estan llevando adelante iniciativas de ciudades inteligentes. En 2011 China seleccioné 300
ciudades para ensayar una politica nacional de construccién de ciudades inteligentes, y el Comité Nacional
de Reforma y Desarrollo esta supervisando la ampliacion de la iniciativa. La iniciativa Smart City Mission,
gue ocupa un lugar de maxima prioridad en la agenda de politicas del Gobierno de la India, ha contado con
la cooperaci6n de organizaciones, fundaciones y empresas internacionales. En 2010 el Japén establecié la
Alianza de Comunidades Inteligentes del Japdn, una plataforma de cooperacidn entre los sectores publico
y privado que tiene un fuerte componente industrial, y puso en marcha programas experimentales de
ciudades inteligentes en cuatro ciudades: Kitakyushu, el Distrito de Kyoto Keihanna, Yokohama y Toyota.
Ya en 2008, la Republica de Corea habia comenzado a trabajar en la iniciativa U-City (o “ciudades
ubicuas™) en ciudades nuevas y en otras ya existentes, en las que las tecnologias informéticas se integran a
la administracion, la gestion del tréfico, los servicios de salud, la educacion, la reduccion del riesgo de
desastres y otros sectores. La ciudad de Sejong brinda 49 servicios electrénicos.

218.  Las expectativas en cuanto a utilizar tecnologias inteligentes para gestionar grandes zonas urbanas
son muy altas y, gracias a la rapida disminucion de sus costos, su despliegue es cada vez mayor. Con todo,
las cuestiones de gobernanza siguen siendo un terreno inexplorado. En primer lugar, el pacto entre las
instituciones publicas y las empresas privadas no esta claro. En segundo lugar, las cuestiones de privacidad
y la posibilidad de que se produzcan ciberataques presentan motivos genuinos de preocupacion. Por
Gltimo, las ciudades pequefias y medianas podrian beneficiarse facilmente de las mismas tecnologias y
datos, dado que los costos de desarrollar sus infraestructuras y gestionar sus servicios publicos, y los
ingresos que estos generan, son elevados.

Aplicacion de los marcos de gobernanza metropolitana a mas ciudades

219. Los marcos de gobernanza de la region deben estar mas orientados al futuro y adaptar los
conocimientos especializados sobre gobernanza metropolitana provenientes de otras regiones del mundo.
Tal es el caso, en particular, para las ciudades medianas y secundarias, que con frecuencia carecen de las
redes y los recursos disponibles en los centros mundiales mejor conectados de la region. Si bien las
tendencias de organizacion administrativa de las ciudades, las prefecturas, las provincias y otras divisiones
subnacionales son diversas, es probable que para muchas de ellas ampliar el desarrollo mas alla de los
territorios urbanos siga planteando un desafio en los préximos decenios. A pesar de que Bangladesh,
China, Filipinas, la India, Indonesia, el Japon, Malasia, Nueva Zelandia, el Pakistan, la Republica de
Corea, la Republica Islamica del Iran y Tailandia Zelandia cuentan con marcos de coordinacion
pertinentes, muchos no son mas que plataformas de coordinacion de la planificacion. Dado el alcance
territorial de las zonas urbanas de la regién, queda ain mucho por hacer en materia de planificacion
urbana integrada mas alla de las administraciones individuales.

220. Envarios paises de Asia y el Pacifico la descentralizacion ha contribuido a la formulacion de
politicas en los niveles intermedios de las provincias y los estados y ha creado mecanismos que podrian
cerrar la brecha normativa que existe entre “el campo y la capital”, ademéas de fomentar un desarrollo
territorial practico y promover los vinculos con las zonas rurales. En el Pakistan, la gobernanza eficiente
de las zonas periurbanas es fundamental reforzar los vinculos entre las zonas urbanas y las rurales y
garantizar que los servicios, las instalaciones, las infraestructuras y el desarrollo econdmico beneficien a
tantos habitantes como sea posible. Ello se ha vuelto mas facil desde 2010, con la descentralizacion de la
agenda de gestién urbana para dar mayor autonomia a las provincias**. Sin embargo, las administraciones
subnacionales intermedias y los encargados de formular politicas a menudo no conocen de cerca las
realidades de la red de ciudades que forman sus territorios. Ademas, con frecuencia carecen de los
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conocimientos y las herramientas necesarias para formular politicas que trasciendan los limites
administrativos urbanos.

221. Entodo el mundo, instituir un marco administrativo eficaz para las ciudades en crecimiento
siempre ha sido un desafio. Para promover la urbanizacién, es necesario que el desarrollo territorial de los
paises sea equilibrado y equitativo. Por ejemplo, el Ministerio de Territorio, Infraestructura, Transporte y
Turismo del Japon tiene el mandato explicito de planificar el desarrollo territorial equilibrado del pais, y
tiene bajo su supervision los instrumentos normativos relativos a la administracion del uso de la tierra, el
desarrollo de infraestructuras y el transporte terrestre, maritimo y aéreo. De la misma forma, por mandato
0 por expresion de los votantes, se insta a los estados y las provincias a desarrollar su territorio de manera
equitativa. El ambito para la formulacion de las politicas que promueven una urbanizacién compacta y con
bajas emisiones de carbono es amplio y presenta desafios, especialmente cuando exige politicas que
permitan detener e incluso revertir el crecimiento urbano incontrolado. Por lo tanto, cada vez mas la
gobernanza urbana exige soluciones que trasciendan las fronteras de las ciudades individuales y puedan
aplicarse a una escala territorial mas amplia, una de tipo metropolitano. Segln un estudio reciente, las
&reas metropolitanas se estan transformando en la “nueva normalidad™*".

222. El &mbito de influencia de las regiones metropolitanas esta dado por sus dimensiones territoriales,
que se basan en las relaciones funcionales entre los ciclos de recursos, los sistemas econémicos regionales
y las modalidades formales e informales de desarrollo de los asentamientos. Los vinculos entre las
regiones metropolitanas rebasan los limites administrativos y politicos y usualmente incluyen una serie de
gobiernos locales, tierras rurales y periurbanas y ciudades aledafias™®. Las ciudades y sus entidades
administrativas deben cooperar en materia de provision conjunta de servicios, planificacion territorial y
estratégica regional, desarrollo econdmico, desigualdades fiscales y problemas sectoriales, entre otros la
gestion de las inundaciones y la eliminacion de los desechos sélidos.

223. Las entidades de planificacidon y administracion metropolitanas dan maxima prioridad al desarrollo
integrado de infraestructuras, al aumento de la productividad territorial y a la disminucion de los costos.
En el Japdn, la fuerte centralizacion de la formulacién de politicas, como se explicé anteriormente, ha
promovido la cooperacidn entre las ciudades y en las regiones urbanas, con hincapié en los planes de
desarrollo territorial a largo plazo. El gobierno central envia a especialistas a las ciudades y prefecturas
para que supervisen todos los aspectos de la implementacion. En China, la fuerte descentralizacion y el
hecho de que las zonas administrativas frecuentemente incluian extensas zonas rurales promovieron el
desarrollo territorial de las ciudades. El acceso al apoyo y la financiacién depende de la situacion
administrativa de las ciudades, que ha cambiado a lo largo del tiempo.

224. Hay buenos ejemplos de asociaciones de gobernanza de ese tipo en el apoyo brindado a las
agendas ecoldgicas y de reduccion de las emisiones de carbono. Con una orientacién nacional eficaz en
materia de politicas, las ciudades pueden lograr que las regiones apliquen impuestos sobre la propiedad
gue sean equitativos y mas ecoldgicos (por ejemplo, para desalentar las viviendas unifamiliares) o que
regulen los cargos por congestion®®®. A fin de promover un futuro mas ecolégico, el Gobierno de la
Republica de Corea ha intentado promover los vinculos entre las zonas urbanas y las rurales valiéndose de
politicas que desarrollan ciudades consolidadas de tipo urbano-rural, las cuales propician el intercambio
entre las zonas rurales y urbanas. Para seguir mejorando la competitividad local y armonizar las
condiciones de vida, entre 1994 y 1995 el Gobierno de la Republica de Corea se embarcé en una
importante reorganizacion de los distritos administrativos, de la cual surgieron 40 ciudades consolidadas
de tipo urbano-rural**. En Nueva Zelandia, en 2010 se establecié el Consejo de Auckland encargado de
gestionar las siete ciudades y consejos de distrito de la zona de Auckland. La consolidacion, que no ha
estado exenta de preocupaciones sobre la falta de fondos para las juntas locales y la inclusion de las zonas
rurales, reconoce la necesidad de amalgamar las estrategias de gobernanza en las zonas metropolitanas.

151 Mats Andersson, Unpacking Metropolitan Governance for Sustainable Development (Deutsche Gesellschaft fiir
Internationale Zusammenarbeit GmbH y ONU-Habitat, 2015).

152 1bid.

158 OCDE, Green Growth in Cities, OECD Green Growth Studies (OCDE, 2013). Disponible en http://urban-
intergroup.eu/wp-content/files_ mf/oecdgreengrowthincities.pdf (consultado el 17 de diciembre de 2016).

154 Informe Nacional de la Republica de Corea para Habitat III, pag. 2.
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225.  China también ha reconocido la importancia de equilibrar el desarrollo urbano y el rural y de
procurar que las politicas y la planificacién de ambos se complementen®®®. Ello incluye el ideal de limitar
el crecimiento de las ciudades y aumentar los controles sobre la asignacion de tierras. Para ello sera
necesario poner en practica iniciativas mas claras para limitar el crecimiento y valerse de estrategias de
relleno urbano, renovacion urbana y revalorizacion de las zonas periurbanas y rurales para desarrollar
ciudades verdaderamente mas compactas. En los Gltimos diez afios, varias ciudades chinas importantes han
crecido gracias a iniciativas de ciudades nuevas y “ciudades piloto”, todas ellas relacionadas con la
adquisicidn de tierras y el desarrollo urbano. La respuesta inicial fue ampliar las redes de coordinacion y
planificacién para que incluyeran a las regiones y las redes urbanas. Sin embargo, si lo que se pretende es
revertir el crecimiento espacial y el desarrollo incontrolados de las ciudades y crear ciudades mas
compactas y productivas, asi como fomentar un desarrollo equilibrado entre las zonas periurbanas y
rurales, sera necesario introducir cambios en los mandatos y los instrumentos de las zonas metropolitanas,

las ciudades y los distritos**®.

F.  Negociacion de un nuevo pacto entre los planificadores y el sector privado

226. La planificacion y las acciones a largo plazo exigen mas que solo planes. Si bien es importante que
existan instituciones de gobierno eficaces y que funcionen, también es necesario establecer asociaciones
gue permitan lograr cambios eficaces. Lejos de ser Unicamente interesados en el desarrollo urbano, los
circulos académicos, las instituciones de investigacién y las financieras, y las empresas multinacionales y
las locales también son asociados. Para que las aspiraciones se hagan realidad, estas diversas instituciones
deben participar en los Objetivos de Desarrollo Sostenible en los planos local y nacional. Ajustarse a
principios de “buena” gobernanza urbana al implementar la Nueva Agenda Urbana y la Agenda 2030

para el Desarrollo Sostenible implicard encontrar maneras de coordinar con mayor eficacia y equidad los
trabajos de estos asociados para el beneficio de las ciudades y los paises de Asiay el Pacifico y, en ultima
instancia, del mundo entero.

227.  Encel futuro, las empresas municipales podrian contar con la estructura de negocios necesaria para
absorber muchas tecnologias inteligentes y de gobernanza electronica que se incorporaran en las ciudades
y los territorios de Asia y el Pacifico.

228. Establecer alianzas mas solidas entre los planificadores y el sector privado también podria ayudar a
colmar los importantes déficits de datos e informacidn que enfrenta la region. Actualmente el sector
privado esta generando una enorme cantidad de informacion sobre aspectos tales como el transporte, las
modalidades de consumo y la vivienda, una tendencia que persistira en el futuro. Al desarrollar estos
recursos y datos, muchos de los cuales estaran georreferenciados y se basaran en mapas, seria apropiado
hacer mas hincapié en el interés publico. De hecho, promover consultas en el &mbito publico podria ser
una manera de mejorar dichos datos e informacion. A medida que la region sigue urbanizandose de
maneras cada vez mas diversas y complejas, que van més alla del ambito de influencia de un Unico
interesado o una sola comunidad, los planificadores urbanos y regionales tendran que trabajar con el sector
publico y el privado y garantizar una verdadera participacion en la politica urbana para apoyar la Nueva
Agenda Urbana.

VII. Conclusiones

229. Tal como se sefiala en este informe, en los Gltimos dos decenios se han producido importantes
progresos en materia de desarrollo urbano inclusivo y sostenible en toda la region de Asia y el Pacifico. En
la mayor medida posible, este informe ha resaltado la diversidad de contextos y experiencias de las
ciudades de la regién y la amplia variedad de problemas y desafios que enfrentan.

230.  Si bien los desafios persisten, en particular en lo referido al logro del Objetivo de Desarrollo
Sostenible 11, a saber, “lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,
resilientes y sostenible”, el dinamismo y la diversidad de la region presentan una oportunidad para avanzar
hacia un futuro urbano mas sostenible.

1% Informe Nacional de China para Habitat I1, pag. 32.
156 v/éase Directrices Internacionales sobre Planificacién Urbana y Territorial de ONU-Habitat.
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231.  Para promover un desarrollo urbano sostenible y transformador, es fundamental generar y utilizar
datos urbanos precisos, que estén separados de los datos nacionales y que incluyan las perspectivas de
diversos habitantes de las zonas urbanas.

232.  Las intervenciones en materia fiscal y normativa deben adaptarse para maximizar los beneficios
secundarios y resolver maltiples desafios, con vistas a alcanzar las metas de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

233. Deberian disefiarse sistemas eficaces de gobernanza colaborativa y a maltiples niveles para
gestionar los complejos desafios de zonas urbanas que rebasan los limites administrativos y politicos.

234.  Para promover un desarrollo transformador y sostenible, es necesario contar con leyes y politicas
nacionales progresistas y con mecanismos innovadores de financiacion.

235. Latecnologia ofrece cada vez mas oportunidades de acceder a la informacién sin limitaciones y de
participar de manera mas activa en la toma de decisiones.

236. Alahora de evaluar las necesidades financieras urbanas, se necesita una agenda amplia que
incluya aspectos de infraestructuras ecoldgicas e inclusién social. Las opciones de financiacién urbana
exigen una base de financiacion intergubernamental coherente y deben incluir diversos mecanismos.

237.  Satisfacer la demanda actual y futura de recursos naturales en las ciudades, en particular en materia
de energia, agua y alimento, asi como las necesidades de vivienda y servicios basicos, exigird que todos
los municipios y departamentos avancen hacia un modelo de gobernanza integrado, planificado,
colaborativo y basado en los ecosistemas.

238.  Incorporar estrategias de reduccion del riesgo de desastres y de mitigacion del cambio climético y
adaptacion a sus efectos en las politicas nacionales sobre el uso y el desarrollo de la tierra puede promover
la participacion necesaria a todos los niveles del gobierno, con vistas a trabajar con los interesados para
reducir las vulnerabilidades y mejorar la resiliencia.

239.  Paralograr un desarrollo urbano sostenible, es necesario establecer alianzas eficaces con el sector
privado, el sector informal, la sociedad civil y las organizaciones comunitarias.

240. Estaregion tiene la oportunidad de aprovechar el enorme caudal de conocimientos y experiencias
que se acumula en la heterogénea regién de Asia y el Pacifico para facilitar la colaboracion Sur-Sury la
aplicacion de enfoques regionales a problemas locales, nacionales, regionales y mundiales.

241. Mas alla de Habitat 111, la regién de Asia y el Pacifico tiene la oportunidad de aprovechar la
diversidad de sus experiencias y capacidades para construir ciudades méas sostenibles, inclusivas, présperas
y resilientes.
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