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 مؤتمر الأمم المتحدة المعني بالإسكان والتنمية
 الحضرية المستدامة )الموئل الثالث(

 َُِٔتشرين الأكؿ/أكتوبر  َِ-ُٕكيتو، 
 من جدكؿ الأعماؿ ابؼؤقت ٖالبند 

 ناقشة العامةالم

مؤتمر الأمم المتحدة المعني بالإسكان والتنمية التقرير الإقليمي لأفريقيا الصادر عن 
الحضرية المستدامة )الموئل الثالث(: الإسكان المحدث للتحول والتنمية الحضرية 

 المستدامة في أفريقيا
 مذكرة من الأمانة

كتب الإقليمي لأفريقيا التابع لبرنامج الأمم ابؼتحدة أعدت ىذا التقرير اللجنة الاقتصادية لأفريقيا، كابؼ
للمستوطنات البشرية )موئل الأمم ابؼتحدة( بالتعاكف مع أمانة ابؼوئل الثالث. كأسهم في إعداد ىذا التقرير عدد  
تمع كبتَ من ابػبراء من بـتلف بلداف ابؼنطقة بيثلوف بـتلف الفئات ابؼعنية، بدا في ذلك الأكساط الأكادبيية كالمج

 ابؼدني كككالات كبرامج الأمم ابؼتحدة كابؼؤسسات ابغكومية.
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أفريقيا: الإسكان المحدث للتحول والتنمية الحضرية عن التقرير الإقليمي للموئل الثالث 
 المستدامة في أفريقيا

 موجز تنفيذي
في السنوات الأختَة، سجلت أفريقيا بموان اقتصاديان مثتَان للئعجاب يعتمد على برستُ السياسات  -ُ

، يتوقع َُِٔلى النمو في قطاعات ابػدمات كالأسعار كإنتاج السلع الأساسية. كفي العاـ ، كعكالإدارةكالأمن 
في ابؼائة، كىذا أعلى بشكل ملحوظ من معدؿ  ّ,ْأف برقق أفريقيا بموان حقيقيان في الناتج المحلي الإبصالي بنسبة 

ف بعد بتحوؿ بكو التصنيع كالعمالة في ابؼائة. غتَ أف ىذا النمو الاقتصادم لم يقتً  ٗ,ِالنمو العابؼي البالغ 
 ابؼنتجة كبرستُ مستويات ابؼعيشة. كلم يكن النمو شكاملبن للجميع، إذ لم يستفد منو معظم الأفريقيتُ.

: أفريقيا َِّٔكإدراكان لضركرة النمو الشامل كابؼستداـ، عرؼ القادة الأفارقة، من خلبؿ خطة عاـ  -ِ
تًاتيجية من أجل التحوؿ ابؽيكلي لاقتصاداتها. كبيثل التحوؿ ابؽيكلي التي نصبو إليها، رؤية طويلة الأمد كاس

للقارة عن طريق التصنيع كابػدمات ذات القيمة ابؼضافة ابؼرتفعة، كزيادة الإنتاجية الزراعية كالانتقاؿ من العمالة 
ريقيا إلى تنمية أكثر شمولان عن غتَ الربظية إلى العمالة الربظية أموران لا غتٌ عنها لكفالة تربصة النمو الاقتصادم لأف

 طريق زيادة فرص العمل اللبئق كتعزيز ابغيز ابؼالي.
كفي الوقت نفسو، تشهد القارة برولان كبتَان يدفعو النمو ابغضرم السريع كيؤثر بشكل كبتَ على خطة  -ّ

ا الطابع ابغضرم التحوؿ ابؽيكلي. كبسثل أفريقيا أسرع مناطق العالم في التوسع ابغضرم كيتوقع أف يغلب عليه
. كلأف معظم التوسع ابغضرم لم يتحقق بعد على القارة، تتمتع البلداف الأفريقية بفرصة َِّٓبحلوؿ العاـ 

فريدة بؿدكدة ابؼدة بيكن خلببؽا كضع أكلويات التوسع ابغضرم ابؼخطط لو كتعزيزه بعتٍ مكسبتُ حرجتُ في 
 نفس الوقت، كبنا:

الضارة الناشكئة عن العمليات غتَ ابؼخططة للتنمية ابغضرية كإنشاء تبديل النتائج ابغالية ابؼوىنة/ ( أ)
، كالنمو غتَ الربظي الطابعتزايد ، ك العشوائيةابؼستوطنات البشرية، بدا في ذلك النمو السريع للمستوطنات 

كاللبمساكاة، كابلفاض الاقتصادم الذم لا ينشئ العمالة، كالتوسع ابغضرم، كزيادة التشتت كالإقصاء 
 نتاجية؛الإ

تسختَ الإمكانات الكاملة للنمو ابغضرم في أفريقيا كتطوير ابؼستوطنات البشرية لتكوف قوة  ( ب)
كفي المجالات كالإقليمية كالعابؼية  برويلية للتنمية الشاملة كابؼستدامة على الصعد المحلية كدكف الوطنية كالوطنية

لعمل، كإضفاء طابع التصنيع على قطاع الزراعة، الرئيسية للتنويع الاقتصادم، كإضافة القيمة، كإبهاد فرص ا
 اسية ابػضراء )ابؼراعية للبيئة(.كتعبئة ابؼوارد المحلية، كالاقتصادات ابؼنخفضة الكربوف، كابؽياكل الأس

كيتيح النمو ابغضرم السريع كالتوسع ابغضرم فرصان غتَ مسبوقة لتسريع التحوؿ كبناء القدرات من  -ْ
لنظر في لإبمائية في أفريقيا. كيتطلب تسختَ التوسع ابغضرم لنمو أفريقيا كبروبؽا اأجل الاستجابة للتحديات ا
 بطسة بؾالات ذات أكلوية:

. كتوفر ابؼدف كابؼستوطنات البشرية الأفريقية، في حالة حسن التصنيع كالإنتاجية كالعمالة (أ)
الإنتاجية كإبهاد فرص العمل كدفع  فريدة لتحقيق التنويع الاقتصادم كالتصنيع، كزيادة بزطيطها كإدارتها، ميزة

عجلة النمو على الصعد دكف الوطتٍ كالوطتٍ كالإقليمي. كلذلك، من ابؼهم تسختَ التوسع ابغضرم من أجل 
في أفريقيا بودث حتى الآف في  التوسع ابغضرمالتحوؿ ابؽيكلي لأفريقيا، باعتباره أىم الأكلويات للمنطقة. كلكن 
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 ضياع فرص الانتقاؿ من الأنشطة الاقتصادية ذات الإنتاجية ابؼنخفضة إلى تلك غياب التصنيع، بفا يؤدم إلى
 ؛ذات الإنتاجية ابؼرتفعة عن طريق ابؼزايا ابؼرتبطة بالتوسع ابغضرم

على الرغم من أف معظم البلداف الأفريقية قد أحرزت تقدمان  .الإسكاف كابػدمات الأساسية ( ب)
مع الأىداؼ الإبمائية للؤلفية، لا تزاؿ  حياء الفقتَة، بسشيان في برستُ حياة سكاف الأ ُٔٗٗمنذ العاـ 

التحديات طويلة الأمد ماثلة في بؾاؿ توفتَ الأراضي كابؼساكن، من حيث الكمية كالنوعية على حد سواء، 
ككذلك التحديات ابؼتعلقة بتوفتَىا بتكاليف معقولة كضماف ابغيازة كالإدماج الاجتماعي. كلا تزاؿ ىناؾ ثغرات 
خطتَة في توفتَ ابػدمات الأساسية كابؽياكل الأساسية، مع التوجو ابؼتزايد بكو الاستغلبؿ التجارم كابػصخصة 
بفا يؤدم إلى نشوء برديات في إمكانية برمل التكاليف، كيزيد من استبعاد الغالبية الفقتَة، كتشتت ابؼستوطنات 

ابغضرية على ابؼساكن كابػدمات الأساسية كابؽياكل البشرية. كفي نفس الوقت، يتيح تزايد الطلب في ابؼناطق 
الأساسية فرصان كبتَة بغفز التصنيع المحلي، كإبهاد فرص العمل كبرستُ الإنتاجية. كلا يزاؿ توفتَ ابػدمات 

من أجل برقيق التنمية ابغضرية كتنمية ابؼستوطنات البشرية على بكو يتسم بالأبنية ابغرجة الأساسية للجميع 
 ؛ل للجميععادؿ كشكام
ترتبط الابذاىات السكانية في أفريقيا ارتباطان كثيقان بأبماط النمو كالتحوؿ  .الديناميات الدبيغرافية ( ج)

في ابؼناطق ابغضرية. كعلى كجو ابػصوص يلبحظ ابلفاض كبتَ في نسبة الإعالة لدل سكاف ابؼناطق ابغضرية 
المجتمع  كيطرحالشباب إلى ابؼناطق ابغضرية. ة من نسبة مرتفعبالنسبة إلى سكاف ابؼناطق الريفية ككذلك ىجرة 

الفتي في أفريقيا فرصان كبرديات كبتَة للتوسع ابغضرم ابؼستداـ. بابؼقابل، يؤثر النمو ابغضرم السريع أيضان على 
عليم التغتَات الاجتماعية كالاقتصادية التي تكمن كراء العائد الدبيغرافي، بدا في ذلك زيادة العمالة ابؼنتجة كالت

كالتمكتُ كما إلى ذلك. كينبغي أف تراعي الاستًاتيجيات كالسياسات ابؼتعلقة بالتوسع ابغضرم زيادة الإمكانات 
 ؛كالاحتياجات لسكاف ابؼناطق ابغضرية من الشباب ككيفية تسختَ ىذه ابعوانب كموارد

ضرية بدكر مركزم تقوـ ابؼناطق ابغضرية كابغكومات المحلية ابغ .تغتَ ابؼناخ كالكوارث كالبيئة ( د)
بعملها كدكافع رئيسية بكو اقتصادات منخفضة الكربوف في أفريقيا، بطرؽ مستدامة تعكس توجو الارتهاف إلى 
أبماط الإنتاج كالاستهلبؾ غتَ ابؼستدامة ابؼعتمدة على الوقود الأحفورم. كتقوـ ابؼناطق ابغضرية بدكر ىاـ في 

التصنيع. غتَ أف جدكؿ أعماؿ تغتَ ابؼناخ في أفريقيا لا يزاؿ موجهان خضرنة التنوع الاقتصادم لأفريقيا عن طريق 
بشكل كبتَ إلى البيئات الريفية كالزراعة كالسياحة، بينما يكوف ىناؾ تقدير أقل للمسابنات كالفرص النابذة عن 

الصمود أكلوية  ابؼناطق ابغضرية. كبيثل ربط التنمية ابؼستدامة للمناطق ابغضرية كابؼستوطنات البشرية مع قدرة
 ؛حابظة للمنطقة
. يشكل التخطيط كالإدارة على بكو فعٌاؿ عنصرين النظم كالسياسات كابؼؤسسات ابغضرية ( ق)

كابؼتكامل للتنمية  يرئيسيتُ للمدف كابؼستوطنات البشرية الشاملة للجميع كابؼستدامة. كيشكل التخطيط الاستباق
لي إطاران ىامان لكفالة استدامة ابؼدف كابؼستوطنات البشرية. كيلزـ على الصيعد دكف الوطتٍ كالوطتٍ كالإقليمي كالمح

التخطيط كالإدارة في المجاؿ ابغضرم ابؼدعوماف بابؼوارد البشرية كابؼالية الكافية، ككذلك البيانات للبستجابات 
ركزية الفعالة القائمة على الأدلة من أجل التصدم للتحديات كالفرص الناشكئة. كلا يزاؿ من ابؼهم برقيق اللبم

التنمية ابغضرية كتنفيذ لتعزيز صلبحيات صنع القرار كقدرات السلطات المحلية على توليد الإيرادات كالاستثمار. 
يتسم بأبنية بالغة التي بؿورىا الإنساف عن طريق النهج التشاركية المجتمعية كتعزيز الأطر الاستشارية الضركرية 

 ة الشاملة للجميع.للحوكم
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جهود الرامية إلى ترشكيد دكر التوسع ابغضرم في بمو أفريقيا كبروبؽا أف تراعي الابذاىات التي كينبغي لل -ٓ
 رم في أفريقيا كثيقة الصلة بذلك:بزص ابؼنطقة. كفي ىذا الصدد، تبرز ثلبث من خصائص النمو ابغض

ريقيا . بردث أسرع معدلات النمو السكاني ابغضرم في أفابؼدف كابؼستوطنات البشرية ابؼتوسطة (أ)
الصغتَة، التي تعاني من جوانب عجز كبتَة في ابؽياكل الأساسية كالإدارة كابؼالية بفا  تكالبلدافي ابؼدف ابؼتوسطة 

يتطلب استجابات عاجلة. بيد أف ىذا الابذاه يتيح الفرص للتدخلبت ابؼبكرة عن طريق العمليات ابؼخطط بؽا 
ابغضرية، كالتحديث الزراعي ابؼتوخى  - تي تستغل الركابط الريفيةفي بؾاؿ التنمية كابؽياكل الأساسية كالتصنيع ال

كالضركرم، كلا سيما فيما يتعلق بوضعها على مسارات النمو ابؼنخفض الكربوف في بؾالات التصميم ابؼكاني 
 ؛كالطاقة كابؼباني كابػدمات كالنقل

و السكاف الريفيتُ على بكو متواز . في أفريقيا، يتزايد بمبمو السكاف في ابؼناطق ابغضرية كالريفية )ب(
مع تزايد أعداد سكاف ابؼناطق ابغضرية. كبسثل الزيادة السكانية الطبيعية عاملبن مهيمنان في ابؼناطق ابغضرية كالريفية 
على السواء. كعلى الرغم من أف معدؿ بمو سكاف الأرياؼ سيستمر في الابلفاض في أفريقيا، فإف العدد ابؼطلق 

. ََِٓيعيشوف في ابؼناطق الريفية سيواصل الارتفاع إلى أكثر من بليوف كاحد بحلوؿ العاـ للسكاف الذين 
 ؛ابغضرية كاستمرار الاستثمار في الزراعة كالتنمية الريفية-كيتطلب ىذا فهمان أعمق للركابط الريفية

يصاحب التوسع ابغضرم في أفريقيا بمو مدف  .مدف الاستهلبؾ كمستوطناتو البشرية )ج(
تنتظر تطويرىا.  تزاؿ ىذه المجالاتستهلبؾ، حيث يتًاجع التحوؿ الصناعي كالصناعات التحويلية أك لا الا

كالتوسع ابغضرم السريع في أفريقيا منفصل عن النمو الاقتصادم كالتصنيع، خلبفا لتجربة مناطق أخرل من 
 كاة.لبمساالعالم. كلذلك بودث التوسع ابغضرم السريع كسط ارتفاع البطالة كال

كبيثل ابؼوئل الثالث فرصة حابظة لكي تعيد أفريقيا تنشيط التزاماتها ابؼتعلقة بالإسكاف كالتنمية ابغضرية  -ٔ
ابؼستدامة. كستمثل الوثيقة ابػتامية للموئل الثالث علبمة بارزة في تعزيز استجابة أفريقيا للتوسع ابغضرم السريع 

 ركرة برويل ابؼدف كابؼستوطنات البشرية لكي تكوف منتجة، التي تعتًؼ بالفعل بضَِّٔبسشيان مع خطة عاـ 
 كشكاملة للجميع كمنصفة.

في أفريقيا كالآثار ذات الصلة ابؼتًتبة عليو، لا بيكن أف يعتبر كسرعتو كبالنظر إلى حجم النمو ابغضرم  -ٕ
ئية كاستًاتيجية على مسألة تتعلق بالتنمية المحلية أك مسألة قطاعية حصران. فهو مسألة إبمابؾرد التوسع ابغضرم 

الصعيد الوطتٍ تتطلب نهجان متعدد القطاعات. كبهذا ابؼعتٌ، بيكن لتعميم التوسع ابغضرم في ابػطط الإبمائية 
 الوطنية أف يوفر إطار التكامل اللبزـ لتسختَ إمكانياتو كمحرؾ للتنمية على مستويات بـتلفة.

ات كالتدخلبت ابؼتعلقة بالإسكاف كالتنمية كبينما بهرم التقدـ بكو نتائج جديدة لتوجيو السياس -ٖ
ابغضرية ابؼستدامة، تظل ابؼعايتَ كالالتزامات التي كضعت في ابؼوئل الثاني صابغة كمهمة، كلا سيما بالنسبة 
لأفريقيا. كتبرز الدركس ابؼستخلصة في ىذا التقرير ضركرة كفالة التًكيز على إطار مفاىيمي كاسع للمستوطنات 

بقدر  ،، كالابتكارات المحليةةابؼتصل ةابغضري ةالريفي كالسلسلةل يراعي بصلة أمور منها ابؼأكل، البشرية كابؼوئ
 مراعاتو للتحوؿ الاقتصادم.

 مقدمة: نبذة عن السياق -أولً 
، شكهدت أفريقيا بموان اقتصاديان كتوسعان حضريان على بكو مطرٌد ُٔٗٗمنذ انعقاد ابؼوئل الثاني في عاـ  -ٗ

قدم بشانينات كتسعينات القرف العشرين. كأدل ىذا التحسن في الأداء الاقتصادم إلى الثقة بابؼقارنة مع ع
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كالتفاؤؿ، لكن لا تزاؿ ىناؾ برديات قائمة، بدا في ذلك زيادة البطالة كالفقر كاللبمساكاة كالطابع غتَ الربظي. 
ات السياسية من أجل كفالة برقيق كنتج عن ىذه الدينامية تزايد الطلب على ابؼزيد من الاستثمارات كالإصلبح

 النمو كالتحوؿ على بكو يشمل ابعميع.
كعلى مدل العقدين ابؼاضيتُ، ضاعفت البلداف الأفريقية التزامها بالتنمية من خلبؿ البرامج الإقليمية  -َُ

ا التزامان ، التي بسثل في جوىرىَِّٔابؼتعلقة بالزراعة كابؽياكل الأساسية كتوليد ابؼعارؼ. كاستًشكدت خطة العاـ 
بتحقيق التحوؿ ابؽيكلي، بابػبرة ابؼكتسبة من ىذه البرامج، إلى جانب الالتزامات العابؼية بالتنمية ابؼستدامة من 
خلبؿ الأىداؼ الإبمائية للؤلفية. كيتيح النمو ابغضرم السريع كالتوسع ابغضرم فرصان غتَ مسبوقة لتسريع 

حديات الإبمائية في أفريقيا. ككذلك يتيح ابؼوئل الثالث التحوؿ كبناء القدرات من أجل الاستجابة للت
كالاستعراض الإقليمي ابؼتعلق بو فرصة لأفريقيا من أجل النظر في كيفية تقدنً ركابط التوسع ابغضرم بؼسارات 

 على بصيع مستويات مساعي التنمية.بكو برقيق أكلويات أفريقيا للنمو الشامل كابؼستداـ كالتحوؿ 
للعملية العابؼية للموئل الثالث عن التقدـ المحرز في  معلوماتإلى تقدنً  الإقليمي قريركيهدؼ ىذا الت -ُُ

( ابؼوجهة بكو برديد الابذاىات كالفرص كالتحديات كالأكلويات في بؾاؿ ُٔٗٗتنفيذ التزامات ابؼوئل الثاني )
فريقيا للسنوات العشرين القادمة. نطقة أبؼ عبر الامتداد كالتنوع الكاملتُالإسكاف كالتنمية ابغضرية ابؼستدامة 

كيبرز التقرير ما ىو بفكن من التدخلبت في بؾاؿ السياسات كالبرامج اللبزمة كموقع ىذه التدخلبت كالبرامج 
بػطة التحوؿ ابؽيكلي لأفريقيا التي تغطي ابؼناطق  ككيفية إبقازىا من أجل برقيق التنمية ابغضرية ابؼستدامة دعمان 

 رة: شماؿ أفريقيا كغربها ككسطها كشكرقها كابعنوب الأفريقي.الفرعية ابػمس للقا
كيستند التقرير إلى التقارير الوطنية ابؼعدة للموئل الثالث كالتي كردت في إطار العملية التحضتَية.  -ُِ

ية كيستفيد أيضان من البيانات كابؼعارؼ ابؼستمدة من منظومة الأمم ابؼتحدة؛ كابؼنظمات الإبمائية الدكلية كالإقليم
، كابؼوقف ََِّالرؤل كالالتزامات الإقليمية كالعابؼية، مثل خطة التنمية ابؼستدامة لعاـ من كدكف الإقليمية؛ ك 

، كالشراكة ابعديدة من أجل تنمية َِّٔ، كخطة عاـ َُِٓالأفريقي ابؼوحد ابؼتعلق بخطة التنمية بؼا بعد عاـ 
مؤبسر الوزراء الأفارقة ابؼعتٍ بالإسكاف كالتنمية ابغضرية، أفريقيا، كغتَ ذلك من القرارات التي ابزذت في إطار 

كاللجنة الفنية التابعة للببراد الأفريقي كابؼخصصة لشؤكف ابػدمات العامة كابغكومات المحلية كالتنمية ابغضرية 
لتقدـ و لتقييم مع ،يتطلع التقريركاللبمركزية. كجرت أيضان ابؼشاكرات مع ابػبراء الوطنيتُ كالإقليميتُ. كبالتالي، 

كابؼستوطنات البشرية كالتوسع لإسكاف في بؾاؿ استقبلية ابؼكلويات الأالمحرز في تنفيذ نتائج ابؼوئل الثاني، إلى 
في خطة عاـ تبلور أساسان الذم مع الرؤية القارية للتحوؿ ابؽيكلي، على النحو  ابغضرم في أفريقيا، بسشيان 

َِّٔ. 
الثاني لمحة عامة عن الصلة بتُ التوسع ابغضرم كالتنمية في  الفرعيقدـ . ك فركعكيتألف التقرير من سبعة  -ُّ

أفريقيا. كىو يبتُ ابؼلبمح العامة لابذاىات النمو كالتوسع ابغضريتُ في أفريقيا من منظور دبيوغرافي، مع الإشكارة 
دية. كتوفر ابؼناقشة سياقان إلى الصلبت القائمة مع التنمية ابؼستدامة من كجهة النظر الاجتماعية كالبيئية كالاقتصا

 اللبحقة من التقرير. فركعالفي  للقضايا التي تيبحث بدزيد من التفصيل
الثالث البعد الاقتصادم للتوسع ابغضرم في أفريقيا. كيبحث الركابط بتُ التوسع  فرعالكيوضح  -ُْ

صنيع كالتنويع، كالتكامل الاقتصادم لأفريقيا، كاقتصادات التكتل، كالت - ابغضرم كالتحوؿ ابؽيكلي الاجتماعي
ابغضرية، كالوظائف ابؼتاحة -الإقليمي، كالفرص التي يتيحها الطلب ابؼرتفع على السلع ابغضرية، كالركابط الريفية

كنوعيتها، كالاقتصاد غتَ الربظي. كيؤكد أف على أفريقيا أف تطور شككلبن متميزان من التوسع ابغضرم، الذم 
 ضرية كالريفية.ل بتُ التنمية ابغينطوم على أكجو للتآزر كالتكام
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الأحياء العشوائية كتوافر ابؼساكن  تطرحهاالرابع على الإنصاؼ الاجتماعي كالتحديات التي  فرعالكيركز  -ُٓ
كتيسر كلفتها؛ كتوفتَ ابػدمات الأساسية )ابؼياه كالصرؼ الصحي كالطاقة كالنقل كالأماكن العامة، كالسلبمة 

الاقتصادية للزحف ابغضرم العشوائي. ككذلك يبحث ابغاجة ابؼلحة إلى زيادة كالأمن(؛ كالتكاليف البيئية ك 
زيادة الإمداد كتيستَ الكلفة في بؾاؿ الإسكاف كابػدمات عن طريق لالكثافة كاتباع النهج القطاعي الشامل 

 .للجميع لرامية إلى تعزيز ابؼدف الشاملةالنهج التشاركية كالشراكات ا
لبعد البيئي للتوسع ابغضرم في أفريقيا. كيركز على التحديات كالفرص التي ابػامس في ا فرعالكينظر  -ُٔ

تنشأ من أجل الاستدامة البيئية في ضوء النمو ابغضرم السريع، بدا في ذلك الاحتياجات من ابؼوارد، كالصلة بتُ 
اـ أفريقيا لفرص اغتن الاقتصاد ابغضرم كالبيئة، كالأثر الإيكولوجي، كضركرة التخطيط لتغتَ ابؼناخ، كضركرة

 الكربوف. يابؼنخفضالاقتصاد الأخضر كالاقتصاد الأزرؽ 
تؤديو النهج  ة للمساءلة، كالدكر الرئيسي الذمالسادس أبنية كجود مؤسسات قوية كخاضع فرعالكيؤكد  -ُٕ

دف الشاملة التشاركية، كضركرة ابزاذ إجراءات عاجلة لتعبئة ابؼوارد الوطنية كالمحلية من أجل تطوير ابؼستوطنات كابؼ
 للجميع كابؼستدامة.

التنمية في مدف أفريقيا تؤدم السابع الاستنتاجات كالتوصيات الرئيسية التي تكفل أف  فرعالكيبتُ  -ُٖ
 كمستوطناتها البشرية إلى الازدىار الشامل للجميع، كتعزز الرؤية الطويلة الأجل للنمو كالتحوؿ في ابؼنطقة.

الرئيسية ابؼتعلقة بالسياسات كالتوجيهات. كمن ابؼهم أف برليل بعض ابؼسائل  فرعكتبرز في نهاية كل  -ُٗ
 كموجز التدخلبت السياساتية يعكس أيضان ابؼسائل الشاملة مثل الشؤكف ابعنسانية كالإدارة كبناء القدرات.

 التوسع الحضري والتنمية - ثانياً 
، برولات ُٔٗٗشكهدت أفريقيا، منذ اعتماد جدكؿ أعماؿ ابؼوئل كخطة عمل إسطنبوؿ في عاـ  -َِ

عميقة. فما فتئت تسجل بموان اقتصاديان مستدامان؛ كأصبحت أكثر استقراران كسلمان من الناحية السياسية؛ كارتفع 
عدد سكانها كتغتَت أبماط تكوينها؛ كبلغ كل من النمو ابغضرم كالتوسع ابغضرم في ابؼدف الكبرل كابؼدف 

ية الاقتصادية كأنظمتها أكثر كفاءة كاتساقان مع الاحتياجات ابؼتوسطة كالصغتَة كتلة حرجة؛ كأصبح دكر التنم
المحلية؛ كأسهمت الشراكات ابعديدة، كلا سيما مع الاقتصادات الناشكئة، في زيادة الاستثمارات في ابؽياكل 

 الأساسية كالنمو الاقتصادم.
لرئيسية منذ كعلى كجو ابػصوص، شككل نشاط أفريقيا كالتزامها بالتحوؿ ابؽيكلي أحد التحولات ا -ُِ
بوضوح على رؤية أفريقيا كاستًاتيجيتها على ابؼدل  َِّٔ. فتنص خطة الابراد الأفريقي لعاـ ُٔٗٗعاـ 

التعجيل بالتنمية الشاملة ابؼتمحورة حوؿ الإنساف. ككفقان بؼا حدده كل من مصرؼ التنمية  من أجلالطويل 
 يلي: مافيلعناصر الرئيسية للتحوؿ ابؽيكلي لأفريقيا الأفريقي كاللجنة الاقتصادية لأفريقيا، ينبغي أف تتمثل ا

إعادة بزصيص ابؼوارد من القطاعات كالأنشطة الأقل إنتاجية إلى تلك الأكثر إنتاجية؛ كزيادة 
حصة العمالة الزراعية من  كبزفيضابؼسابنة النسبية للصناعات التحويلية في الناتج المحلي الإبصالي؛ 

اط الاقتصادم من ابؼناطق الريفية إلى ابؼناطق ابغضرية؛ كنشأة اقتصاد إبصالي العمالة؛ كبروؿ النش
صناعي كخدمي عصرم؛ كالتحوؿ الدبيغرافي من ابؼعدلات العالية للولادات كالوفيات )ابؼنتشرة في 
ابؼناطق ابؼتخلفة كالريفية( إلى معدلات الولادات كالوفيات ابؼنخفضة )ابؼرتبطة بابؼعايتَ الصحية 

ابؼناطق ابؼتقدمة كابغضرية(؛ كزيادة التوسع ابغضرم. كيرتبط ذلك بتغتَ جوىرم في ىيكل الأفضل في 
 الاقتصاد كما يتصل بو من بؿركات للنمو كالتنمية.
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دكف تغيتَ كبتَ في إنتاجية قد يتحقق التحوؿ ابؽيكلي  بأفكمع ذلك، توحي الأدلة التجريبية الأختَة  -ِِ
 لبلداف الأفريقية.العمل، كما كاف ابغاؿ في العديد من ا

ابؼدف كابؼستوطنات البشرية الأفريقية  يعيد تعريفعلى برقيق بروؿ ىيكلي  َِّٔكتشجع خطة عاـ  -ِّ
برويل ابؼناطق ابغضرية لتعمل بدثابة النول الوطنية ضركرة دراؾ كبيثل ىذا أساسان لإباعتبارىا عوامل تغيتَ حابظة. 

ن مستويات فرص العمل على بكو تنافسي كبرس   كتوسعز الإنتاجية كالإقليمية التي تدفع التكامل كالتصنيع لتعزي
( بدكر التوسع ابغضرم بوصفو بؿركان للتنمية ُابؼعيشة. كقد أقرٌ قادة أفريقيا على أعلى ابؼستويات )الإطار 

 ابؼستدامة.
 ُالإطار 

 أحد عوامل التنمية في أفريقياكالتوسع الحضري  بالعتراف 
 بشأف التوسع ابغضرم في أفريقيا:ف و الأفريقيالتي أدلى بها القادة  فيما يلي بعض ابؼلبحظات

ابؼدف كابؼستوطنات الأخرل مراكز للؤنشطة الثقافية كالاقتصادية مزكدة ببنية برتية بسثل ” ( أ)
إمكانية الوصوؿ إلى بصيع ضركريات ابغياة الأساسية بدا في ذلك ابؼأكل  للناس كتتوفرحديثة 

العاـ كتكنولوجيا ابؼعلومات كالاتصالات. كخدمات النقل لطاقة كابؼياه كالصرؼ الصحي كا
كبكن ندرؾ معدلات التوسع ابغضرم السريعة في أفريقيا كأبنية كجود ابؽياكل الأساسية 
كابؼرافق اللبزمة لتحستُ نوعية ابغياة. كلذلك، فإننا ملتزموف بتوسيع ابؽياكل الأساسية 

السريع كظهور مدف جديدة، فضلبن عن تعزيز ابغضرية ككضع نهج بـطط للتوسع ابغضرم 
التخطيط ابغضرم كالريفي. كيشمل ذلك زيادة توفتَ السكن اللبئق كابؼيسور، كبرستُ 

الوصوؿ إلى ابؼرافق الاجتماعية إمكانية خدمات الصرؼ الصحي كالنظافة الصحية، كتعزيز 
، هاكاستخدام كابؼنافع ابؼاديةكالاقتصادية في ابؼستوطنات البشرية كزيادة كفاءة تقدنً ابؼرافق 

 .“بدا في ذلك إدارة النفايات كالنقل كالطاقة
في بؾاؿ بتوسيع كتطوير ابؽياكل الأساسية ابغضرية كتطوير نهج خاضعة للتخطيط نتعهد ” ( ب)

 .“لتوسع ابغضرم السريع كظهور ابؼدف ابعديدةا
مراكز للنمو بوصفها نعقد العزـ على الاستفادة من ابؼزايا المحتملة للمدف كالبلدات ك ” ( ج)

برقيق التنمية  في سياؽ سكاف أفريقياالاقتصادم كأماكن لتوفتَ الفرص كالرخاء بعميع 
 “الاقتصادية كالتحوؿ ابؽيكلي.

في ابؼائة، بلغ سكاف ابغضر في أفريقيا كتلة حرجة بيكن، بل  َْكحتى في ظل التوسع ابغضرم البالغ  -ِْ
لي الاجتماعي كالاقتصادم. كعند ىذا ابؼستول من التوسع ابغضرم، كينبغي، استغلببؽا لتحفيز التحوؿ ابؽيك
في ابؼائة من الناتج المحلي الإبصالي للقارة. كعلى الرغم من أف  َٕك َٓتسهم ابؼدف الأفريقية بنسبة تتًاكح بتُ 

دـ ابؼساكاة، النمو ابغضرم يتسم حاليان بددف الاستهلبؾ، كالعشوائية، كالزحف ابغضرم العشوائي، كزيادة أكجو ع
. كبيكن التوجهاتكتشكٌل الأحياء الفقتَة بشكل مطرد، تتستٌ لأفريقيا فرصة فريدة للتدخل كعكس ىذه 

أقل أبماط الإنتاج كالاستهلبؾ فيها تكوف لمستوطنات البشرية كابؼدف بماذج للأفريقيا، بل ينبغي بؽا، أف تطور 
بعميع كبرقق أقصى استفادة بفكنة من الشباب كالنساء إدماج اكتتسم ب، من النماذج ابغالية على ابؼوارداعتمادان 

القادرين على العمل في القارة كالذين أثبتوا قدرتهم على الابتكار من خلبؿ مساعيهم كمواقفهم القيادية داخل 
 الاقتصاد غتَ الربظي كلما تسنت بؽم الفرصة.

ت التحوؿ في أفريقيا، فينبغي أف كإذا أريد تسختَ إمكانات التوسع ابغضرم باعتباره أحد بؿركا -ِٓ
 ينظم ىيكلبىطط لو بزطيطان جيدان كأف يتسم بالاستدامة. كيتطلب ذلك برولان في ابؼشاىد الريفية كابغضرية 
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ابعيل ابغالي بنوعية حياة كافئ ت كذلك بوسائلالاقتصاد كالبيئة كالمجتمع في كل من ابؼناطق الريفية كابغضرية، 
يرتكز ىذا التحوؿ ”لتقرير صدر مؤخران،  يض مستويات معيشة الأجياؿ ابؼقبلة. ككفقان تقو تهديد أك أفضل، دكف 

ابؽيكلي على التخطيط السليم، ابؼدعوـ بالقوانتُ القابلة للتنفيذ التي برقق تقدمان اقتصاديان سريعان كتنمية منصفة 
 ةابغضري كابؼساحاتالتصنيع  عجنبان إلى جنب مابغضرم بشكل سليم  - للمواطنتُ. كإذا أدير التحوؿ الريفي

 .“يؤدم في نهاية ابؼطاؼ إلى زيادة الإنتاجية، كرفع مستويات ابؼعيشة كبرستُ نوعية ابغياة فهو، اابؼخطط بؽ
 التجاىات الديمغرافية ومحركات التوسع الحضري -ألف 

مرتفعان على ، ظل النمو ابغضرم في أفريقيا ُعلى مدل فتًة ابػمس كعشرين سنة ابؼبينة في الشكل  -ِٔ
في ابؼائة.  ْٔ,ِفي ابؼائة في ابؼتوسط، مقارنة بدتوسط النمو السكاني الإبصالي البالغ  ْٗ,ّ، بدعدؿ مستمربكو 

في ابؼائة سنويان منذ ابؼوئل الثاني في عاـ  َّ,ُفي ابؼتوسط بدعدؿ عمومان كبالتالي، ارتفع التوسع ابغضرم 
 ابغضر في النمو ابغضرم، كإف كانت لا تزاؿ مرتفعة جدان، من ابلفضت مسابنة ابؽجرة من الريف إلىك . ُٔٗٗ
 سكاف الأرياؼفي ابؼائة منذ أكاخر التسعينات. كتشهد أفريقيا تزايد  َّفي ابؼائة في السبعينات إلى أقل من  َْ

ابغضرية  بالتزامن مع سكاف ابغضر، كبالتالي تعد الزيادة السكانية الطبيعية عاملبن مهيمنان في كل من ابؼناطق
كالريفية. كيتمثل المحرؾ الثالث للنمو ابغضرم كالتوسع ابغضرم في إعادة التصنيف الإدارم للمناطق شكبو ابغضرية 

 مناطق حضرية. لتصبحكابؼستوطنات الريفية 
 ُالشكل 

 الفترة إلى 0551-0551 الفترة فريقيا: مناتجاىات النمو الحضري مقابل التوسع الحضري في أ
0101-0101 

 
 
 
 
 
 
 

% Average annual rate of Change َالنسبة ابؼئوية بؼتوسط ابؼعدؿ السنوم للتغيت 
Average annual rate of change of the total population السكاف عدد متوسط ابؼعدؿ السنوم للتغيتَ في إبصالي 
Average annual rate of urban population (urban growth) لسنوم لسكاف ابغضر )النمو ابغضرم(متوسط ابؼعدؿ ا 
Average annual rate of urbanisation متوسط ابؼعدؿ السنوم للتوسع ابغضرم 

 (َُِْالعالم ) الرسم إلى بيانات مستخلصة من توقعات الأمم ابؼتحدة بشأف التوسع ابغضرم في  يستندابؼصدر: 

 أنماط التوسع الحضري والنمو الحضري -باء 
في  ُٔ)أم  بليوف ٕٗٔ,ُنسمة إلى  بليوف ُٖٔ,ُل عدد سكاف أفريقيا البالغ حاليان توقع أف يصي -ِٕ

في ابؼائة.  ٓ,ِك ِ، مع افتًاض معدؿ بمو يتًاكح ما بتُ ََِّابؼائة من إبصالي سكاف العالم( بحلوؿ عاـ 
مع ارتفاع عدد ، ََِٓفي ابؼائة من سكاف أفريقيا في ابؼناطق ابغضرية بحلوؿ عاـ  ٓٓ بكوتوقع أف يقيم يك 
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)الشكل  ََِٓفي عاـ  بليوف ّْ,ُإلى حوالي  َُِٓمليونان في عاـ  ُْٕابؼقيمتُ في ابؼناطق ابغضرية من 
في  َٓضرية، أم سيعي  أكثر من ابغابؼناطق  فيسكاف أفريقيا  معظم سيقيمتقريبان،  َِّٓ(. كبحلوؿ عاـ ِ

 (.ِابؼائة من سكانها في ابؼناطق ابغضرية )الشكل 
ابؽجرة من الريف لأحد عوامل الزيادة في عدد سكاف ابغضر التي بردث نتيجة  ىومو ابغضرم النك  -ِٖ

إلى ابغضر أك الزيادات الطبيعية أك تغتَات ابغدكد أك إعادة تصنيف القرل/الأراضي الريفية كإدراجها ضمن 
نسبة السكاف  ىوضرم التوسع ابغفمن تلك العوامل. كمن ناحية أخرل،  باقتًاف بؾموعةابؼناطق ابغضرية أك 

ابؼعدؿ الإبصالي للتغتَ  عندما يتفوؽعلى ابؼستول الوطتٍ ابؼقيمتُ في ابؼناطق ابغضرية. كترتفع ىذه النسبة 
السكاني في ابؼناطق ابغضرية على ابؼعدؿ الوطتٍ العاـ للتغتَ السكاني؛ فإذا كاف سكاف ابغضر كالريف ينموف 

، ُبل بؾرد بمو حضرم. ككما ىو مبتُ في الشكل  -التوسع ابغضرم  بنفس ابؼعدؿ، فلب تكوف ىناؾ زيادة في
لنمو ابؼوازم في عدد إلى افإف معدلات النمو ابغضرم تفوؽ معدلات التوسع ابغضرم في أفريقيا. كيعزل ذلك 

 سكاف ابؼناطق الريفية.
 ِالشكل 

 0111-0541لتحول الحضري في أفريقيا: التجاىات السكانية الريفية والحضرية، ا

 َُِْالاجتماعية بالأمم ابؼتحدة، ابؼصدر: إدارة الشؤكف الاقتصادية ك 
 Population in thousands السكاف بالآلاؼ

 Year السنة

 Rural الريف

 Urban ابغضر

إثيوبيا كىي بصفة رئيسية  -ابػصوبة ابؼرتفعة في البلداف الكبتَة  ىوبؿرؾ الزيادة القارية  كسيكوف -ِٗ
التي ستؤدم مسابنتها في النمو  -بصهورية الكونغو الدبيقراطية كنيجتَيا ة تنزانيا ابؼتحدة ك كأكغندا كبصهوري

الإبصالي إلى دفع التوسع ابغضرم في أفريقيا قدمان. كبصورة عامة، يسهم الابلفاض السريع في معدلات الوفيات 
 في ابؼناطق ابغضرية كزيادة متوسط العمر ابؼتوقع في تعزيز النمو ابغضرم.

 التنوع القاري -جيم 
ىناؾ قدر كبتَ من التنوع كالتفاكت الزمتٍ كابؼكاني في معدلات التوسع ابغضرم كالنمو ابغضرم عبر  -َّ

، شكهدت غالبية ّالأقاليم، كداخل البلداف كفيما بينها ككذلك داخل ابؼناطق ابغضرية. ككما يبتُ الشكل 
كركودان بل ابلفاضان في معدلات  تباطؤان هدت بلداف قليلة البلداف توسعان سريعان في عدد سكاف ابغضر، في حتُ شك

التوسع ابغضرم. كمن بتُ البلداف التي سجلت بموان حضريان مرتفعان كمعدلات توسع حضرم مرتفعة كبؾموعان 
تنزانيا في ابؼائة( كبصهورية  َٓ,ُفي ابؼائة( كأكغندا ) ُٕ,ِفي ابؼائة( كأنغولا ) ّٕ,ُسكانيان كلٌيان كبتَان إثيوبيا )
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Mauritius
Swaziland

Western Sahara
Saint Helena

Comoros
Egypt

Djibouti
Zimbabwe

Equatorial Guinea
Libya
Chad

Sudan
Central African Republic

Liberia
Tunisia

Seychelles
Zambia

Réunion
Senegal

Mayotte
Gabon
Congo

Sierra Leone
Morocco

Mozambique
Botswana

South Sudan
Niger

South Africa
Benin

AFRICA
Malawi
Somalia
Guinea
Algeria

Cameroon
Democratic Republic of the Congo

Togo
Sao Tome and Principe

Cape Verde
Ghana

Madagascar
Eritrea

Gambia
Uganda

Kenya
Ethiopia

Nigeria
Guinea-Bissau

Angola
United Republic of Tanzania

Mali
Namibia
Lesotho
Burundi

Burkina Faso
Rwanda

في ابؼائة( كنيجتَيا  ُٓ,ِفي ابؼائة( كمالي ) َٕ,ُفي ابؼائة( ككينيا ) ٖٓ,ُفي ابؼائة( كغانا ) َٕ,ِابؼتحدة )
ىذه المجموعة من البلداف أبنية كبتَة في التوسع ابغضرم  بكتكتسفي ابؼائة(.  َٗ,ُ)معدؿ التوسع ابغضرم 

 عدد السكاف ككذلك عدد سكاف ابغضر، كتتسم بدعدلات ابؼستقبلي لأفريقيا لأنها بلداف يرتفع فيها إبصالي
من معدلات النمو السكاني كعدد السكاف فيها سينمو بشكل ملحوظ في الفتًة  خصوبة عالية، بفا يعتٍ أف كلبن 

(. كىناؾ أيضان بلداف ذات معدلات توسع حضرم مرتفعة، كلكن UN DESA, 2015) ََِّابؼمتدة حتى عاـ 
في ابؼائة(. كيكوف للتوسع  ٖٔ,ٔفي ابؼائة( كركاندا ) َٖ,ّنخفض مثل بوركينا فاسو )مإبصالي عدد سكانها 

ابغضرم السريع في ىذه البلداف أثر كبتَ على الصعيدين الوطتٍ كدكف الإقليمي، كلكن أثر أقل على ابؼستول 
 القارم الكلي.

 ّالشكل 
 (0101 - 0551في سكان الحضر )يير متوسط المعدل السنوي للتغ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 (UN DESA, 2014) َُِْإدارة الشؤكف الاقتصادية كالاجتماعية بالأمم ابؼتحدة، 

 ركاندا
 بوركينا فاسو
 بوركندم
 ليسوتو
 ناميبيا
 مالي

 بصهورية تنزانيا ابؼتحدة
 أنغولا

 غينيا بيساك
 نيجتَيا
 إثيوبيا
 كينيا
 أكغندا
 غامبيا
 إريتًيا

 مدغشقر
 غانا

 كابو فتَدم
 ساف تومي كبرينسيبي

 توغو
 بصهورية الكونغو الدبيقراطية

 تَكفالكام
 ابعزائر
 غينيا

 الصوماؿ
 ملبكم
 أفريقيا
 بنن

 جنوب أفريقيا
 النيجر

 جنوب السوداف
 بوتسوانا
 موزامبيق
 ابؼغرب
 ستَاليوف
 الكونغو
 غابوف
 مايوت
 السنغاؿ
 ريونيوف
 زامبيا
 سيشيل
 تونس
 ليبتَيا

 بصهورية أفريقيا الوسطى
 السوداف
 تشاد
 ليبيا

 غينيا الاستوائية
 زمبابوم
 جيبوتي
 مصر
 القمرجزر 

 سانت ىيلبنة
 الصحراء الغربية

 سوازيلند
 موريشيوس
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في ابؼائة من معدلات التوسع ابغضرم. كىي  ُشكهدت بؾموعة ثالثة من البلداف نسبة تقل عن ك  -ُّ
اؿ كالسوداف كستَاليوف كليبيا تشمل تشاد كتونس كبصهورية أفريقيا الوسطى كجيبوتي كزامبيا كزمبابوم كالسنغ

كمصر كالنيجر. كىناؾ بؾموعة رابعة سجلت فيها البلداف معدلات سلبية بؼتوسط التوسع ابغضرم منذ الفتًة 
. فمنذ التسعينات، لوحظ ىذا الابذاه في ابعنوب الأفريقي، كلا سيما في موريشيوس كسوازيلند. ُٓٗٗ-َُٗٗ

بذاه )الركود في التوسع ابغضرم كتراجعو( التدىور الاقتصادم ابغضرم كتشمل المحركات الرئيسية كراء ىذا الا
كفقداف الوظائف؛ كارتفاع تكاليف ابؼعيشة في ابؼناطق ابغضرية مقارنة بابؼناطق الريفية؛ كتفوؽ نوعية التعليم 

قص ابؼناعة في ابؼناطق الريفية مقارنة بابؼناطق ابغضرية؛ كفتَكس ن ابؾانيتهكابػدمات الصحية كالغذاء أك 
البشرية/الإيدز. غتَ أف ىذا الابذاه قد انعكس منذ الألفية ابعديدة، بسبب إحياء بلدات تعدين النحاس في 

، كفي ليسوتو مع إنشاء صناعة النسيج في ابعنوب الأفريقيزامبيا، كتدفق ابؼهاجرين الدكليتُ في حالة مدف 
 ماستَك، عاصمة ليسوتو.

، استأثر َُِٓالصعيد دكف الإقليمي ابؼزيد من التنوع. ففي عاـ كتبتُ مقارنة الابذاىات على  -ِّ
شماؿ أفريقيا  كيليو في ذلكفي ابؼائة(،  ٔ,ُٔابعنوب الأفريقي بإقامة أعلى نسبة من سكانو في ابؼناطق ابغضرية )

في  ٔ,ِٓفي ابؼائة(، كشكرؽ أفريقيا ) ْْفي ابؼائة(، ككسط أفريقيا ) ُ,ْٓفي ابؼائة(، كغرب أفريقيا ) ٔ,ُٓ)
، ظلت نسبة السكاف ابؼقيمتُ في ابؼناطق ابغضرية أعلى في ََِٓك َُٖٗابؼائة(. كفي الفتًة ما بتُ عامي 

شماؿ أفريقيا، ككاف أقلها في شكرؽ أفريقيا، كسيظل الأمر كذلك في ابؼستقبل )الشكل  ثم فيابعنوب الأفريقي، 
 تهم منلنسبفي غرب ككسط أفريقيا بفاثلة  ابؼناطق ابغضريةسكاف ، ستصبح نسبة َِِٓ(. كبحلوؿ عاـ ْ

 سكاف شماؿ أفريقيا.
 ْالشكل 

 نسبة السكان المقيمين في المناطق الحضرية، حسب المنطقة دون الإقليمية
 
 
 
 
 
 
 

 of population residing in Urban Areas % النسبة ابؼئوية للسكاف ابؼقيمتُ في ابؼناطق ابغضرية

 Eastern Africa شكرؽ أفريقيا

 Central Africa كسط أفريقيا

 Northern Africa شماؿ أفريقيا

 Northern Africa ابعنوب الأفريقي

 Western Africa غرب أفريقيا

 .(UN DESA, 2014) َُِْإدارة الشؤكف الاقتصادية كالاجتماعية بالأمم ابؼتحدة،  ابؼصدر:
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عدد أك متوسط ابؼعدؿ السنوم للتغتَ في  أبماط عكسية عند النظر في معدؿ التوسع ابغضرملبحظ ت -ّّ
 تسجل حاليان سكاف ابغضر  عددبأدنى نسب  تتميزابؼناطق دكف الإقليمية التي ك (. ٓسكاف ابغضر )الشكل 

بأدنى نسبة من سكاف ابغضر، حاليان  يتميزضرم. كعلى الرغم من أف شكرؽ أفريقيا ابغتوسع أعلى للمعدلات 
 في النسبة ابؼئوية لسكاف ابغضر. يسجل أعلى معدؿ سنوم للتغتَ فهو

 ٓالشكل 
 (0101 - 0541سكان الحضر )عدد متوسط المعدل السنوي للتغير في 

 .َُِْإدارة الشؤكف الاقتصادية كالاجتماعية بالأمم ابؼتحدة،  ابؼصدر:

Average Annual Rate of Change of the Urban 

Population,  

1980-2045  

Plotted using Data from DESA World Urbanization 

Prospects 

 سكان الحضرعدد متوسط المعدل السنوي للتغير في 
0541 - 0101  

استند الرسم إلى بيانات مستخلصة من توقعات إدارة الشؤكف 
الاقتصادية كالاجتماعية بالأمم ابؼتحدة بشأف التوسع ابغضرم في 

  العالم 
% of average annual growth rate  السنوي  معدل النمومتوسط المئوية ل النسبة 
Eastern Africa شكرؽ أفريقيا 
Central Africa كسط أفريقيا 
Northern Africa شماؿ أفريقيا 
Southern Africa ابعنوب الأفريقي 
Western Africa غرب أفريقيا 

 التنوع داخل الأمم والمدن -دال 
 عند النظروحان على ابؼستويتُ دكف الوطتٍ كالوطتٍ تتجلى ىذه التنوعات كالتفاكتات بشكل أكثر كض -ّْ

لأف ابؼناطق شكبو داخل ابؼدف لا يكوف موحدان عبر ابؼناطق ابؼكانية، النمو . فابؼختلفة إلى ابؼستوطنات ابغضرية
على التجمعات تتمتع بركابط عابؼية قوية التي عادة بشكل أسرع. كتهيمن ابؼدف الكبرل الساحلية ابغضرية تنمو 

ضرية الكبرل في القارة. أما ابؼدف الكبرل في أفريقيا، فهي آخذة في النمو. كتدير ابؼدف الكبرل في أفريقيا، ابغ
البالغ ك كىي القاىرة كلاغوس ككينشاسا أعداد سكاف تفوؽ أعداد سكاف البلداف الأقل كثافة سكانية في القارة 



A/CONF.226/5 

15 

وسع ابغضرم آخذة في التًاجع. كعوضان عن ذلك، بلدان. كمع ذلك، فإف مسابنتها الإبصالية في الت ّٔعددىا 
في البلدات الصغتَة كابؼدف ابؼتوسطة كابؼناطق شكبو ابغضرية ف االسريعيتحقق النمو ابغضرم كالتوسع ابغضرم 

(. كمن ابؼرجح أف ينتقل التوسع ابغضرم في ابؼستقبل من ابؼدف الكبرل إلى ِالمجاكرة للمدف الكبتَة )الإطار 
ابعزء الأكبر من النمو في ابؼستوطنات العشوائية كالاقتصادات غتَ كيستوعىب ة كالبلدات الصغتَة، ابؼدف ابؼتوسط

 الربظية.
 ِالإطار 

 مساىمة المدن المتوسطة والبلدات الصغيرة
يتحقق التوسع ابغضرم السريع حاليان في أفريقيا في البلدات الصغتَة كابؼدف ابؼتوسطة. كىذا ما توضحو كتؤكده 

الصادرة مؤخران من غانا.  ََُِالتعداد، الصادرة من ملبكم على سبيل ابؼثاؿ، كبيانات تعداد عاـ  بيانات
في ابؼائة  ٔ,ِّمسابنة مدينة أكرا الكبرل في النمو ابغضرم، كىي أكبر منطقة حضرية، من ابلفضت فقد 

مسابنة مدينة  ، بينما ارتفعت ََُِ-َََِفي ابؼائة في الفتًة  ٔ,ٗلى إ ُْٖٗ-َُٕٗفي الفتًة 
مستوطنة حضرية  ُٓفي ابؼائة. كابلفضت مسابنة أكبر  ِ,َِفي ابؼائة إلى  ّ,َُكوماسي ابؼتوسطة من 
في ابؼائة في الفتًة من  ٗ,ْٓ، إلى ُْٖٗإلى  َُٕٗفي ابؼائة في الفتًة من  ٕ,ِٓفي النمو ابغضرم من 

سكانها حاليان عن ربع  عددة التي يقل . كسيأتي النمو ابؼستقبلي من ابؼستوطنات الصغتَ ََُِإلى  َََِ
الصادرة عن موئل الأمم ابؼتحدة  حالة ابؼدف الأفريقيةمليوف نسمة. كمن ثم، ككما ىو مبتُ في تقارير 

ستثمارات كبتَة في ابؽياكل الأساسية كالإسكاف كابؼياه كالصرؼ الصحي فضلبن عن تلزـ ا(، ََُِ، ََِٖ)
 الصغتَة كفي ابؼدف الكبرل على حد سواء.القدرات ابؼؤسسية في تلك البلدات 

 .ََُِ - ََِٖ، موئل الأمم ابؼتحدة، ََُِابؼكتب الإحصائي في غانا،  :ابؼصادر

 أفضلية المناطق الحضرية -ىاء 
من السمات ابؼشتًكة في البلداف الأفريقية ىيمنة مدينة كبتَة كاحدة )الأفضلية(. فعلى سبيل ابؼثاؿ،  -ّٓ

سكاف ركاندا ابغضريتُ في كيغالي، العاصمة، علمان بأف البلد يتسم بدستول توسع في ابؼائة من  ّٓيسكن 
في  ُٕفي ابؼائة، يعي   َِفي ابؼائة. كفي إثيوبيا التي تبلغ نسبة التوسع ابغضرم فيها  ِٖحضرم منخفض يبلغ 

عندما   ُٔٗٗمع عاـ كلو كاف ذلك يشكل ابلفاضان بابؼقارنة  -ابؼائة من سكاف ابغضر في أديس أبابا العاصمة 
في ابؼائة من بؾموع سكاف ابغضر.  ِٕفي ابؼائة ككانت أديس أبابا تضم  ُْكاف مستول التوسع ابغضرم يبلغ 

الأفضلية إذا تغتَت الظركؼ الاقتصادية تغتَان جذريان، كما يتضح من حالة  أف ينعكس توجومن ابؼمكن ك 
في ابؼائة في عاـ  ْْإلى  ُٖٔٗابؼائة في عاـ  في َٔماستَك التي ابلفضت حصتها من سكاف ابغضر من 

بعد تأسيس صناعة النسيج التي اجتذبت ابؼزيد  ََِٔفي ابؼائة بحلوؿ عاـ  ْٔ، كلكنها ارتفعت إلى ُٔٗٗ
 من ابؼهاجرين الريفيتُ إلى ابؼدينة.

 لشبابعوائد الطاقة الإنتاجية لمن طفرة أعداد الشباب إلى تسخير  -واو
لتوسع ابغضرم ابؼستداـ. كبهدر على بالنسبة لالدبيغرافي في أفريقيا آثار حابظة تتًتب على العائد  -ّٔ

سكاف الريف، كىجرة  معقارنة بابؼسكاف ابغضر بتُ عالة الإنسبة الكبتَ ل الابلفاض كجو ابػصوص ملبحظة
جتماعية الشباب غتَ ابؼتناسبة إلى ابؼناطق ابغضرية، كأبنية التحوؿ ابغضرم من أجل برقيق التغتَات الا

العائد الدبيغرافي، بدا في ذلك زيادة العمالة ابؼنتجة كالتعليم كالتمكتُ. كترد الركابط  التي يقوـ عليهاكالاقتصادية 
إلى ما بتُ ديناميات السكاف كالتوسع ابغضرم بوضوح في إعلبف أديس أبابا ابؼتعلق بالسكاف كالتنمية في أفريقيا 

 .(ECA/ICPD/MIN/2013/4) َُِْبعد عاـ 
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 العمر الوسيط

شكهدت أفريقيا ابلفاضان مطردان في معدلات ابػصوبة. كمع ذلك، يظل النمو السكاني  كبوجو خاص،  -ّٕ
كىو  -عامان  ِٓالسكاف، حيث يقل العمر الوسيط في ابؼناطق ابغضرية عن أعداد كبتَان، كيهيمن الشباب على 

(. كيزيد ٕك ٔكزامبيا )الشكلبف  ، كما ىو موضح في حالات مثل غانا‘‘طفرة أعداد الشباب’’ػػػػ ما يسمى بػ
الابلفاض في معدلات ابػصوبة في ابؼناطق ابغضرية مقارنة بابؼناطق الريفية. كتسجل ابؼناطق ابغضرية أيضان عمران 

 كسيطان أعلى منو في ابؼناطق الريفية.
تجة جديدة من طبقةيدؿ ابؽيكل العمرم في ابؼناطق ابغضرية في أفريقيا على إمكانية ظهور كذلك ك  -ّٖ
بمو طبقة كسطى ناشكئة  رة كعاملة كمستهلكة. كتظهر الدراسات أف عددان كبتَان من البلداف الأفريقية شكهدكمبتكً 

الطلب على الصناعات كابػدمات المحلية، كلا سيما في بؾالات الأغذية كابؼلببس كالتمويل  أف تعززمن شكأنها 
 McKinsey and Company)عة ماكنػزم كشكركاؤىا كالاتصالات السلكية كاللبسلكية كالعقارات. كبحسب بؾمو 

(2012, p. 2)) إلى  َُِِمليونان في عاـ  ٖٓ، من ابؼتوقع أف تزداد الأسر ابؼعيشية ذات الدخل التقديرم من
، مع تواجد معظمها في ابؼناطق ابغضرية. كمن ابؼتوقع أف يزداد الإنفاؽ الاستهلبكي ََِِمليونان في عاـ  َُّ

تريليوف دكلار من دكلارات الولايات ابؼتحدة  ِ,ِضرية بأكثر من ثلبثة أضعاؼ ليصل إلى في ابؼناطق ابغ
 الأمريكية.

 ٔالشكل 
 0101سكان أكرا الكبرى، الجنساني ل - الهيكل العمري

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ghana Statistical Office, 2010))  ََُِحصائي في غانا، الاابؼصدر: ابؼكتب .
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 ٕالشكل 
 0101سكان الحضر في زامبيا، الجنساني ل-العمريهيكل ال

 (Zambia 2010 Census of Population and Housing) ََُِتعداد السكاف كابؼساكن في زامبيا لعاـ  ابؼصدر:

 تنامي البصمة المكانية الحضرية - 0
امان نصيب الفرد من استخداـ الأراضي في ابؼناطق ابغضرية مع مركر الوقت مؤشكران ىتغتَ يشكل  -ّٗ

لكفاءة استخداـ الأراضي كأحد ابؼدخلبت ابغيوية في عملية التخطيط ابؼكاني. كتتسع حاليان البصمة ابؼكانية 
للنمو ابغضرم في أفريقيا بشكل سريع. ففي جزر القمر، ازدادت مساحة العاصمة موركني بأكثر من بطسة 

. كتضطلع حاليان ََِٕفي عاـ  ىكتار َََُإلى أكثر من  ُِٖٗىكتاران في عاـ  ُٖٓأضعاؼ، أم من 
دراسة أعدىا موئل الأمم ابؼتحدة كجامعة نيويورؾ كمعهد لينكولن لسياسات الأراضي بجمع معلومات عن ىذا 

مدينة حتى الآف باستخداـ صور  ُْٗبرليل جرل مدينة. ك  ََِابؼؤشكر من خلبؿ عينة عابؼية شكرائحية من 
 َََِك َُٗٗحوالي  -بؾانان في ثلبث فتًات زمنية ابؼتاحة  (LANDSAT) القمر الصناعي لاندسات

متًان  َِِ. كعلى الصعيد العابؼي، يظهر التحليل أف نصيب الفرد من استخداـ الأراضي قد ارتفع من َُِٓك
 .َُِٓك َُٗٗمتًان مربعان بتُ عامي  ِٖٕمربعان إلى 
ن استخداـ الأراضي قد ارتفع كيظهر برليل ابؼدف الأفريقية التي تضمها ىذه العينة أف نصيب الفرد م -َْ
. كبعبارة أخرل، يبلغ نصيب الفرد من َُِٓك َُٗٗمتًان مربعان بتُ عامي  ُُٔمتًان مربعان إلى  ُُْمن 

أفريقيا في العينة حوالي نصف ابؼتوسط العابؼي. كىو آخذ في التزايد، كلكن بدعدؿ  منطقةاستخداـ الأراضي في 
 البلداف الأقل بموان.متوسط أبطأ من ابؼتوسط العابؼي أك 

 لتنمية المستدامةبالنسبة لالآثار المترتبة على التوسع الحضري  - 0
رؤية لأفريقيا مزدىرة كشكاملة للجميع، تسلك مسارات مستدامة بيئيان للنمو  َِّٔتطرح خطة عاـ  -ُْ

ىذه الرؤية لأفريقيا.  كالتحوؿ تستند إلى ابغكم الرشكيد. كيتيح التوسع ابغضرم السريع فرصان للتعجيل بالتقدـ بكو
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الإبمائي ابغضرم تولد التخطيط بكتشتَ الأدلة حوؿ العالم إلى أف الاستًاتيجيات ابؼتعمدة لربط التنمية الوطنية 
 تؤدم إلى برستُ الأداء الاقتصادم كالرفاه. “عىرىضيةآثار ”تفاعلبت إبهابية أك 

تحوؿ ابؽيكلي لأفريقيا من خلبؿ كعلى كجو التحديد، يشكل النمو ابغضرم عاملبن ىامان في ال -ِْ
التصنيع، كابػدمات ذات القيمة ابؼضافة العالية، كزيادة الإنتاجية الزراعية، كانتقاؿ العمالة غتَ الربظية إلى العمالة 

من بعميع فئات السكاف  شمولان النمو الاقتصادم إلى تنمية أكثر  تربصةالربظية، كىي أمور لا بد منها لضماف 
ص العمل اللبئق كتعزيز ابغيز ابؼالي. كيوفر النمو ابغضرم كما يصاحبو من فوائد التكتل مزايا خلبؿ زيادة فر 

 بيكن تسختَىا للنهوض بالتصنيع كالإنتاج الصناعي، بدا في ذلك فيما يتعلق بالزراعة.
ابغضرم كالتوسع ابغضرم في أفريقيا من غياب التخطيط  النمو عانيي ففي معظم ابغالاتكمع ذلك،  -ّْ
مساكاة كالفقر، في حتُ يشكلبف بـاطر متزايدة على كاللبوء الإدارة، كبالتالي فهما يتسماف بالعشوائية، كس

البيئة. كيتيح التحوؿ الدبيغرافي في ظل ابلفاض معدلات ابػصوبة كالوفيات فرصان، بل أيضان برديات مرتبطة 
ابؼكاسب الإبمائية التي حققتها أفريقيا مؤخران، نظران  بالنمو ابغضرم. كقد تتسبب قابلية التأثر بتغتَ ابؼناخ في عرقلة

إلى ضعف القدرة على التكيف كالاعتماد على القطاعات ابغساسة مناخيان مثل الزراعة كابؼوارد الطبيعية. كلا تزاؿ 
الأطر كالقدرات ابؼؤسسية اللبزمة للتخطيط للتوسع ابغضرم كإدارتو بؿدكدة أك غائبة، كلا سيما في ابؼدف 

 بؼتوسطة، التي تستأثر بابغصة الأكبر من النمو ابغضرم في أفريقيا.ا
كلقد أحرزت ابغكومات الأفريقية تقدمان كبتَان في برستُ توافر البيانات السكانية كنوعيتها، بدا في  -ْْ

بلدان أفريقيا تعدادات ذات مصداقية منذ  ِٕفي الوقت ابؼناسب؛ فقد أجرل  السكانية ذلك إنتاج التعدادات
. كفي السنوات الأختَة، برسنت إمكانية ابغصوؿ على ىذه البيانات من خلبؿ مستودعات كقواعد ُٔٗٗـ عا

البيانات الشبكية التي تيسر استخداـ البيانات كالتحقق من صحتها. بيد أف ابغكومات الأفريقية أبلغت عن 
كتدني ، تتسم التعدادات بابعمود قدرتها المحدكدة على توسيع نطاؽ الزخم كابغفاظ عليو. فعلى الصعيد الوطتٍ

من حيث قدرتها على تقدنً بيانات دقيقة عن طبيعة كحجم بعض ابعوانب مثل ابؽجرة الدائرية. كتفشل  ابعودة
 أيضان في رسم صورة كاملة للمسابنات الاقتصادية التي يقدمها الاقتصاد غتَ الربظي.

لسكاف الداخلية في أقصر كقت بفكن، لرصد برركات ا -سجل كطتٍ/بيانات إدارية أقول  كيلزـ -ْٓ
مفيدة  كالتعرؼ على الاحتياجات ابؼقابلة للخدمات كابؽياكل الأساسية العامة. كقد تكوف مثل تلك البيانات

ابؼيزة ”تكملها دراسات استقصائية دكرية كموجهة لتحديد الفئات الضعيفة من السكاف في إطار  عندما، أيضان 
السكانية  التوقعات. كقد تعزز يالريف -في كثتَ من الأحياف في التصنيف ابغضرم  رتظهالتي  الإبصالية “ابغضرية

على ابؼستول دكف الوطتٍ كعلى مستول ابؼدف رصد الابذاىات كالظركؼ ابغضرية، بدا في ذلك تنفيذ خطة عاـ 
 .ََِّكخطة التنمية ابؼستدامة لعاـ  َِّٔ
 ضركرةيعتٍ ىذا ة كابغضرية على حد سواء. ك كينمو عدد السكاف الأفريقيتُ في ابؼناطق الريفي -ْٔ

الاستثمار في كلب المجالتُ: فلب بيكن اختيار بؾاؿ دكف الآخر. كتعدٌ ابغاجة إلى نهج تكميلي للتنمية ابغضرية 
 كالريفية على مستول ابؼستوطنات البشرية أمران بالغ الأبنية بالنسبة لأفريقيا.

 ساتالمسائل والتجاىات المتعلقة بالسيا - 3
الأسرع من حيث التوسع ابغضرم في العالم، كستدخل في العصر ابغضرم بعد  ىي ابؼنطقةأفريقيا  -ْٕ

في ابؼائة من سكانها من سكاف ابغضر، بفا يتيح فرصان كبرديات ضخمة  َٓعامان، عندما يصبح  َِحوالي 
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قق ابعزء الأكبر من النمو . كسيتحَِّٔ، على النحو ابؼبتُ في خطة عاـ ابؼنطقةأماـ خطة النمو كالتحوؿ في 
 كإدارتوالقدرة على التخطيط للتوسع ابغضرم  بزضعابغضرم في أفريقيا في ابؼدف كالبلدات ابؼتوسطة، حيث قد 

 أكثر نسبيان.لقيود 
بؽياكل الأساسية ابغضرية، ابؼصاحبة في بؾاؿ ااستثمارات كبرل للتصدم للتحديات ابغادة  كتلزـ -ْٖ
كالصرؼ الصحي، فضلبن عن القدرات ابؼؤسسية في البلدات الصغتَة كابؼتوسطة الإسكاف، كابؼياه كذلك في ك 

ابغجم، كما ىو ابغاؿ في ابؼدف الكبرل. كعلى الرغم من أف ذلك أمر مكلف إلا أنو ضركرم للحد من تكاليف 
 ابؼعاملبت كبرستُ مناخ الاستثمار كتعزيز التنقل كسبل العي  كتشجيع ابؼزيد من الإدماج.

ق التغيتَ ابؽيكلي، يلزـ كضع سياسات كلوائح كاستًاتيجيات من شكأنها أف بذعل ابؼدف قيتحكي كل -ْٗ
الصغتَة كابؼتوسطة ابغجم في أفريقيا تتجاكز كونها بؾرد بؾموعة من الأسواؽ الاستهلبكية ابعديدة للسلع العابؼية 

الصغتَة كابؼتوسطة ابغجم  من الشركاتلآلاؼ لك كمصادر العمالة الرخيصة ابؼاىرة، بل مكانان للببتكارات 
 التنافسية كالتوزيعية ابعديدة.

كسيؤدم التحوؿ ابغضرم، إذا صاحبو بمو اقتصادم مستمر، إلى خلق طبقة متوسطة متنامية. كيعتبر  -َٓ
السياسات في صياغة استًاتيجيات من شكأنها  مقررمذلك فرصة للنمو كالتحوؿ. كيتمثل التحدم الذم يواجو 

( كإعادة توزيع ىذا الإنتاج على ابؼدف ما يلزـ من ابػدماتلبئقة ك العمل الفرص إبهاد ) تعزيز الإنتاج المحلي
 الصغتَة كابؼتوسطة الناشكئة.

ابؼتمتعة بتعليم ابؼتًابطة عابؼيان ك  الفتيةكيتسم النمو ابغضرم في أفريقيا بارتباطو بتوسٌع القوة العاملة  -ُٓ
السياسات في ضماف امتلبؾ ىذه  مقررمم الذم يواجو . كيتمثل التحدىذا الارتباط قائمان أفضل، كسيظل 

القوة العاملة للمهارات ابؼناسبة للتنافس كجذب الاستثمارات إلى أفريقيا؛ كبرويل طفرة أعداد الشباب إلى 
الاستثمار في رأس ابؼاؿ البشرم كابؼهارات في بؾاؿ العلم  عن طريقلشباب عوائد الطاقة الإنتاجية لتسختَ 

اللبزمة للتحوؿ ابؽيكلي. كمن شكأف ىذه الاستًاتيجيات أف بذعل السكاف الشباب في أفريقيا  كالتكنولوجيا
 مستهلكتُ. بالإضافة إلى كونهمللسلع ذات القيمة ابؼضافة على الصعيد العابؼي  منتجتُ اقتصاديتُ

الريف، -ابغضر، كابغضر-لا تزاؿ برركات سكاف أفريقيا تتسم بالدائرية، على النحو التالي: الريفك  -ِٓ
 هيفسياسات التنمية بهذا الواقع،  كعلى الرغم من اعتًاؼالريف، كعبر ابغدكد.  - ابغضر، كالريف-كابغضر

من التنسيق كالتعاكف بشأف التخطيط  قدران أكبربرتاج إلى تعزيز تربصة ىذه ابؼعرفة إلى برامج عمل تشمل 
 الاقتصادم الإقليمي العابر للحدكد.

ابؼستوطنات البشرية ذات النوعية ابعيدة فيما يتعلق ببحوث الحصاءات ك الإكينبغي تعزيز إنتاج  -ّٓ
كالتنمية ابؼستدامة من أجل توفتَ الدقة في بصع البيانات، كفي توسيع كتعميق نطاؽ التحليل كالبيانات ابؼتاحة 

ة ابغضرية رصد كتنفيذ ابػطلبطريقة قابلة للبستعماؿ بعمهور أكسع من أصحاب ابؼصلحة في بؾاؿ السياسات، ك 
 .َِّٔابعديدة كأىداؼ التنمية ابؼستدامة، كالتقدـ بكو برقيق خطة عاـ 

 التوسع الحضري والقتصاد -ثالثاً 
 تحقيق التحول القتصادي الهيكلي نحوأفريقيا  مساعي -ألف 

أكد جدكؿ أعماؿ ابؼوئل أف الاقتصادات ابغضرية ابؼتنوعة التي توفر العمالة اللبئقة كتدعمها ىي  -ْٓ
تحستُ لط مسبق للتنمية الاجتماعية كالاقتصادية الفعالة، كالإسكاف ابؼتكامل الذم يعمل بشكل جيد، ك شكر 
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كيف بيكن لاستًاتيجيات التوسع   توضحلكي لأفريقيا فرصة المستول ابؼعيشة. كيتيح إطار ابؼوئل الثالث 
دم من أجل برقيق التنمية الشاملة حافزان للتحوؿ ابؽيكلي الاقتصا يكوناابغضرم ابؼخطط لو أف مو كللنابغضرم 

أكؿ ركيزة من الركائز الست  للجميع ابؼتمحورة حوؿ الإنساف. كبيثل التحوؿ الاقتصادم ابؽيكلي كالنمو الشامل
القيمة إضافة . كيتمثل جوىره في السعي إلى التنويع الاقتصادم كالتصنيع ك َِّٔفي أكلويات خطة أفريقيا لعاـ 
 بيثلتوخى أف كية كبرديث الزراعة كالأمن الغذائي كالابتكارات كالتكنولوجيا المحلية. كتطوير ابؽياكل الأساسي

 النساء كالشباب أىم العناصر الفاعلة في ىذا التحوؿ كأىم ابؼستفيدين منو.
كعلى ابؼدل الطويل، يوجد ارتباط إبهابي قوم بتُ مستويات التوسع ابغضرم كالنمو الاقتصادم.  -ٓٓ

يرتبط  –ذم يؤدم، من خلبؿ التكتل، إلى برفيز ابؼنافسة كالتخصص كزيادة الإنتاجية ال -فالتوسع ابغضرم 
أيضان بتحستُ تقدنً ابػدمات الأساسية )ابؼياه كالصرؼ الصحي، كالرعاية الصحية، كالتعليم، كالنقل، كما إلى 

ا كاف مدفوعان بالتصنيع، ذلك(، فضلبن عن ابؼعلومات، كتبادؿ ابؼعارؼ، كابؼشاركة. كيؤدم النمو الاقتصادم، إذ
 (.ٖإلى برفيز الطلب على ابؽياكل الأساسية كالتكتل ابؼكاني للؤشكخاص، كأنشطة الإنتاج كالاستهلبؾ )الشكل 

 ٖالشكل 
 0100التوسع الحضري ونصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي في أفريقيا، 

GDP Per Capita, PPP (constant 2011 US$ ناتج المحلي الإبصالي، حسب تعادؿ القوة الشرائية نصيب الفرد من ال
 كبدكلارات الولايات ابؼتحدة الأمريكية( َُُِ)بالأسعار الثابتة لعاـ 

% Urban Population, 2014  ،َُِْالنسبة ابؼئوية من سكاف ابغضر 
Source: Plotted using GDP Data from the 

World Bank Portal 

بيانات الناتج المحلي الإبصالي ابؼستخلصة من  استند الرسم إلىابؼصدر: 
 بوابة البنك الدكلي

 بلغتابؼدف الأفريقية إمكاناتها بوصفها المحركات ابؼستقبلية للنمو كالتحوؿ ابؼستمرين، حيث  تظهر -ٔٓ
كيستَ بموىا الاقتصادم بشكل مطرد منذ التسعينات.  َُِٓفي ابؼائة في عاـ  َْنسبة التوسع ابغضرم فيها 

في ابؼائة من الناتج  َٕ - كنتَكبيكناكورك إلدكريت ككيسومو كمومباسا  -كينيا، تولٌد بطس من أكبر ابؼدف ففي  
 في ابؼائة من الناتج المحلي الإبصالي للبلد. ٕٓالمحلي الإبصالي للبلد. كفي بوتسوانا، تولٌد ابؼدف في ابؼتوسط 

تهلبكي للؤسر ابؼعيشية ابغضرية في أفريقيا الإنفاؽ الاس بلغككفقان للدراسات التي أجريت مؤخران،  -ٕٓ
أعلى من نظتَه في ابؽند فكاف  ََِٖدكلار من دكلارات الولايات ابؼتحدة الأمريكية في عاـ  بليوف َٖٔالبالغ 
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الأسواؽ الاستهلبكية الأكبر ك . ََِِتريليوف دكلار بحلوؿ عاـ  ْ,ُأف ينمو إلى  كيتوقعأك الابراد الركسي، 
الإسكندرية كالقاىرة ككيب تاكف كجوىانسبرغ  ىيمليار دكلار،  ِٓتي يتعدل حجم كل منها في القارة، كال

، كلواندا، كبريتوريا من بتُ الأسواؽ التي تتًاكح قيمتها بتُ  مليار  ِٓك ُٓكلاغوس. كتعدٌ ديرباف، كابػرطوـ
مليارات دكلار سنويان أديس  َُبكو  تصل قيمتها إلىدكلار، بينما تشمل بؾموعة الأسواؽ ابغضرية الناشكئة التي 

ظهور بمع ىذه الأسواؽ ابغضرية  ابؼتوافقز التحوؿ ابؽيكلي سيحف  ك أبابا كداكار كإيباداف ككانو كنتَكبي كالرباط. 
 شكركات بؿلية ابؼنشأ قادرة على ابؼنافسة بؿليان كفي الأسواؽ العابؼية.

-يابؼناختنوعها ع ابغضرم كالاقتصاد ك تنوع أفريقيا من حيث الدبيغرافيا كالتوسالوعي بكفي ضوء  -ٖٓ
في  تتمثل ىذهلتحقيق التحوؿ ابؽيكلي. كينبغي أف  سياساتيةاستًاتيجيات دينامية كأطر لزـ لزراعي، ستا

تلبية احتياجات الأسواؽ من أجل  بمو تركز على الداخل لإضفاء الطابع الصناعي على الزراعة استًاتيجيات
سية كاستغلبؿ الركابط بتُ الريف كابغضر؛ كفي الوقت ذاتو استًاتيجيات بمو ابغضرية من الغذاء كالسلع الأسا

 لتعزيز التكامل الإقليمي كاستغلبؿ الأسواؽ العابؼية الآخذة في التوسع. خارجيان  كمنفتحةتركٌز على القيمة ابؼضافة 
 التجاىات والمحركات -باء 

لناتج المحلي الإبصالي ل ابغقيقي نموالتوسط تشتَ البيانات الواردة من مصرؼ التنمية الأفريقي أف م -ٗٓ
، كاف أعلى من نظتَه في َُِٓ - ُٔٗٗفي ابؼائة تقريبان خلبؿ الفتًة  ٓالذم بلغ ك السنوم في أفريقيا 

. كعلى مدل فتًة العشرين عامان، ارتفع عدد البلداف ذات النمو ابؼرتفع في سبعينات كبشانينات القرف ابؼاضي
بلدان  ُّ بالغان ذركتو عند حوالي ُٓٗٗبلدان في عاـ  ُُفي ابؼائة سنويان( من  ّمن  وان أعلىالتي برقق بمأفريقيا )
 (.ٗ)الشكل  ََِٕفي عاـ 
 ٗالشكل 

 في المائة 3المحلي الإجمالي نسبة لناتج ل النمو الحقيقيالبلدان التي يفوق فيها معدل 

 .الصادرة عن بوابة برليل البيانات التابعة بؼصرؼ التنمية الأفريقيباستخداـ الإحصاءات البياني ابغساب كالرسم  جرل بؼصدر:ا
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في ابؼائة في النمو الذم   ِٓخلبؿ ىذه الفتًة بنحو ىا ساىم إنتاج السلع الأساسية كثبات أسعار  -َٔ
)البرازيل كالابراد الركسي كابؽند  (BRICS) كاف مدفوعان في البداية بالطلب من جانب بلداف بؾموعة بريكس

تُ كجنوب أفريقيا(. كقد برقق النمو الاقتصادم القوم بفضل الاستقرار السياسي، كبرسن ابغوكمة، كالص
كبتُ الأعماؿ كتراجع التضخم، كالطلب القوم ابؼائل إلى الثبات على السلع كابػدمات من ابؼستهلك المحلي 

أدل البناء  ككذلكة كالتعليم(. التجزئبذارة )السياحة كالتمويل كالاتصالات السلكية كاللبسلكية ك  التجارية
 تعزيز النمو. إلىكالاستثمار في مشاريع ابؽياكل الأساسية الكبتَة 

متوسط معدؿ بمو  ُٔٗٗمنذ عاـ كالأىم من ذلك أف معدؿ النمو الاقتصادم في أفريقيا بذاكز  -ُٔ
نصيب الفرد ل ابغقيقينمو الكاف متوسط ك يتناقض بشكل ملحوظ مع العقدين ابؼاضيتُ.  توجو كىوالسكاف، 

في ابؼائة(  ُ,ُفي ابؼائة سنويان أعلى من متوسط معدؿ التوسع ابغضرم ) ْ,ِمن الناتج المحلي الإبصالي البالغ 
عقدم  كبتُفي ابؼائة.  ْٗ,ّنو ظل أدنى من متوسط معدؿ النمو ابغضرم البالغ كلكفي عدد كبتَ من البلداف. 

معدلات التوسع ابغضرم في أفريقيا بدستويات للدخل كالنمو  ترافقتالستينات كالتسعينات من القرف ابؼاضي 
الاقتصادم أدنى بكثتَ من تلك ابؼسجلة في القارات الأخرل. كنتيجة لذلك، كجدت ابغكومات أنفسها غتَ 

الإسكاف كابػدمات. كمن ناحية في قادرة على بسويل الاستثمارات الرأبظالية في ابؽياكل الأساسية ابغضرية ك 
 الابذاىات من العشرين سنة ابؼاضية إلى احتماؿ برقق بروؿ بكو النمو الاقتصادم كالتنويع في أخرل، تشتَ
 .فيو للتوسع ابغضرم دكر استًاتيجييكوف أفريقيا، 

 الفرص المحتملة والضائعة -جيم 
ا أفريقياقتصادات  استمرار عزلةمن  قلقها( بؿقة في إبداء p. 7 ,2014إف مفوضية الابراد الأفريقي ) -ِٔ

في ابؼائة من الصادرات كالواردات مع بقية العالم  َٖ، حيث بهرم تداكؿ ما يصل إلى مكانيان كتركيزىا ابػارجي
. كعلى الرغم من التًحيب بتنويع الشركاء التجاريتُ ليشملوا بلداف بؾموعة بريكس منطقة أفريقياكليس داخل 

على ابؼستول  كإدماجهاإعادة توجيو اقتصادات ابؼدف من التحوؿ في  يلزـ ابؼزيدكغتَىا من الأقاليم الناشكئة، 
 الإقليمي كوسيلة للئسهاـ في برقيق ىدؼ أفريقيا ابؼتمثل في التحوؿ الاقتصادم.

. كقد تنوع النمو الاقتصادم في أفريقيا َِّٔكبيثل التنويع عنصران رئيسيان من عناصر خطة عاـ  -ّٔ
ابؼالي القطاع التجزئة كالنقل كالسياحة ك بذارة الات الزراعة ك بؾ إلىالنفط كابؼعادف كالسلع الأساسية  متجاكزان 

)بدا فيها السياحة(  حاليان  ابػدمات تستأثربعض البلداف،  كفيكالاتصالات السلكية كاللبسلكية كابػدمات. 
 ةمتجاكز توسعت بؾموعة ابؼستثمرين الأجانب أيضان ك في ابؼائة من الناتج المحلي الإبصالي.  َٔإلى بنسبة تصل 

ابؼستثمرين التقليديتُ لتشمل بلداف بؾموعة بريكس. كىناؾ أيضان ابذاه قوم يتمثل في قياـ ابؼستثمرين الأفريقيتُ 
كالأفريقيتُ في ابؼهجر بالاستثمار في أفريقيا، كلا سيما في مصر كإثيوبيا كغانا كنيجتَيا. كمن ابؼرجح أف يستمر 

عائدات  تقدـ، التي بسثلها للمستثمرينم من التحديات العديدة على الرغأف أفريقيا  ىذا الابذاه بالنظر إلى
 في الأسواؽ الناضجة. تاحةمن تلك ابؼبكثتَ  أعلىاستثمار 
السياسات الصربوة للتحوؿ إلى كفي العديد من البلداف، ينجم التنويع كالنمو الصناعي أيضان عن  -ْٔ

كالقطاعات ذات الأكلوية مثل بذهيز ابؼنتجات الزراعية التي بذمع بتُ ابؼناطق الصناعية، كبفرات التنمية،  التصنيع
كالتكنولوجيا الزراعية، كالآليات الرامية إلى جذب كل من الاستثمارات المحلية كالأجنبية. كبهذه العناصر، شكهدت 

في ابؼائة للصناعة كابػدمات بتُ  ُِخطة إثيوبيا لتحقيق النمو كالتحوؿ بلوغ متوسط معدلات النمو نسبة 
 .َُِّك ََِّ عامي
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كيتميز التوسع ابغضرم كالنمو ابغضرم في أفريقيا بددف الاستهلبؾ التي يتًاجع فيها التصنيع  -ٓٔ
. ككما أقرٌت لا تزاؿ ىذه بؾالات تنتظر تطويرىاكالصناعات التحويلية )على سبيل ابؼثاؿ ابعنوب الأفريقي( أك 
ات أكلوية نظران لأف النمو الاقتصادم منذ عاـ ابغكومات الأفريقية، فإف إزالة ىذا الضعف ابؽيكلي مسألة ذ

في القطاعات غتَ الربظية كقطاعات  نشأتصحبتو فرص عمل  ان أك بمو  “بموان غتَ منشئ للعمالة”كاف   ُٔٗٗ
 ابػدمات ابؼنخفضة الإنتاجية، كمعظمها في ابؼناطق ابغضرية.

اكز الأنشطة الاقتصادية كقد أقر كل من موئل الأمم ابؼتحدة كمصرؼ التنمية الأفريقي بأف مر  -ٔٔ
بشكل متزايد في ابؼناطق ابغضرية خلبؿ ابػمستُ سنة كأخذت في التًكز الأفريقية قد برولت بشكل كبتَ 

في ابؼائة من الناتج المحلي الإبصالي للبقتصادات الأفريقية. كفي  ٓٓابؼاضية. كتستأثر ابؼدف اليوـ في ابؼتوسط بحوالي 
في ابؼائة من النمو الاقتصادم. كفي بعض البلداف  َٖتولد البلدات أكثر من  أفريقيا جنوب الصحراء الكبرل،

في ابؼائة من بمو  َٓك َِالأفريقية، يشكل التحوؿ من العمالة الريفية إلى العمالة ابغضرية نسبة تتًاكح بتُ 
س )نيجتَيا(، كىي كتنغ )جنوب أفريقيا(، كلاغو خاالإنتاجية. كمن أمثلة ىذه الركابط القاىرة )مصر(، كإقليم 

 كلا تشغلجنوب أفريقيا،  اتمقاطعىي أصغر  خاكتنغأف  كعلى الرغم منابؼراكز الاقتصادية لبلدانها. بسثل 
اتج الصناعات التحويلية كأكثر و في ابؼائة من ن ٔ,َْنسبة فهي تستأثر بالبلد،  مساحةفي ابؼائة من  ْ,ُسول 

أساسيان في تنمية  عاملبن  أف يكوف أيضان  لتًكيز الاقتصادملا. كبيكن من ثلث الناتج المحلي الإبصالي بعنوب أفريقي
مليوف دكلار من دكلارات الولايات  ٖ,ِٓإلى عادة ابؼناطق الريفية. فعلى سبيل ابؼثاؿ، يصل الاستهلبؾ الغذائي 

دكلاران  مليوف ُْٕنسمة ك ََُ َََابؼتحدة الأمريكية سنويان في مدف غرب أفريقيا التي يبلغ عدد سكانها 
 نسمة، بفا يوفر سوقان أكبر للئنتاج الزراعي. ََٓ َََسنويان في ابؼدف التي يبلغ عدد سكانها 

 والروابط بين الريف والحضر إضفاء الطابع الصناعي على الزراعة -دال 
، قابل ابلفاض حصة قطاع الزراعة من الناتج المحلي الإبصالي توسع قطاع ابػدمات ُٔٗٗمنذ عاـ  -ٕٔ

على النحو الذم التصنيع  بدلان من توسعفي ابؼائة من الناتج المحلي الإبصالي(  َٓصبح الآف يشكل )الذم أ
يؤدم تزايد عدد سكاف ابغضر في أفريقيا إلى زيادة الطلب على ابؼنتجات ك شكهدتو بقية أبكاء العالم في ابؼاضي. 

ىذا الطلب لا تزاؿ  تلبيابؼنتجات التي  كنكلالفرص للتحولات ابؽيكلية في بؾاؿ إضافة القيمة.  يتيحك الزراعية 
ابؼزارع أكجو التآزر الاقتصادم بتُ ”تقتصر إلى حد كبتَ على الواردات. كلم يعزز التوسع ابغضرم في أفريقيا 

 (.ّ)الإطار  َِّٔبسشيان مع خطة أفريقيا لعاـ ، “التي برفز التنمية الواسعة النطاؽ ابؼزارعًكغتَ 
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 ّالإطار 
 فرص التحول الذي يقوده التوسع الحضري الزراعي

الفرص للتحولات ابؽيكلية في بؾاؿ إضافة  كيتيحيؤدم تزايد عدد سكاف ابغضر في أفريقيا إلى زيادة الطلب على ابؼنتجات الزراعية 
كآفاؽ ضئيلة  ابؼزارعكغتَ  ابؼزارعًبتُ  للتآزرأكجو ”ىذا الطلب، فستوجد بالكاد  تلبينتجات التي في حاؿ استتَاد ابؼ كلكنالقيمة. 

مليار  ِٓ. كتستورد أفريقيا أغذية أساسية سنويان بقيمة َِّٔبسشيان مع خطة الابراد الأفريقي لعاـ  “الواسعة النطاؽبغفز التنمية 
، بدا في ذلك كاردات من ابغبوب الغذائية الأساسية التي بيكن )World Bank, 2015a(ة دكلار من دكلارات الولايات ابؼتحدة الأمريكي

الضائعة في  ةالضعف ابؽيكلي كالفرص إلى ىذاإنتاجها في القارة. كتوفر ابذاىات استهلبؾ ابغبوب كالقمح بشكل خاص نظرة ثاقبة 
، بما إبصالي استهلبؾ القمح في أفريقيا ََِٗك َََِمي عا كفي الفتًة بتُبؾاؿ التحوؿ ابؽيكلي ابؼرتبط بالتوسع ابغضرم. 

 Masonالذرة كالأرز )استهلبؾ ذلك كسبق بفي ابؼائة سنويان،  ِ,ْطن متًم سنويان أك  َٓٔ َََ بدقدارجنوب الصحراء الكبرل 

and others, 2015 ،بوب الغذائية الأساسية على ابغغتَه من النفقات على القمح  الإنفاؽتجاكز ي(. كفي معظم ابؼدف الأفريقية
لفئات ذات الدخل ابؼتوسط ذلك ينطبق بوجو خاص على االأخرل )الذرة كالأرز( على مستول بصيع الأسر ابؼعيشية، كلكن 

 ، حيث بسثل الذرة الغذاء الأساسي السائد.ابعنوب الأفريقيكابؼرتفع، حتى في 

 

Sub-Sahara Africa Net Exports of Wheat, Maize and Rice, 

1980 - 2010 

صافي صادرات أفريقيا جنوب الصحراء الكبرل من القمح كالذرة كالأرز، 
َُٖٗ - ََُِ 

Source: Mason et.al. 2015: 601  :ابؼصدرMason et.al. 2015: 601 
Net exports (million MT) )صافي الصادرات )ملبيتُ الأطناف ابؼتًية 
Wheat قمح 
Maize ذرة 
Rice (milled equivalent) ( ابؼبي ضيعادلو من الأرز  بداأرز) 
كمع ذلك، يكمن التحدم في أف معدؿ استهلبؾ الفرد من ابغبوب كإنفاؽ الفرد على ابغبوب آخذاف في الارتفاع في الوقت الذم 

، في حتُ تسجل القارة إنتاج غرب ككسط أفريقيا من القمح شكبو معدك ابؼستوردة.  الأغذية الأساسيةيتزايد فيو اعتماد القارة على  كـ
 ُ,ٓ، استوردت أفريقيا جنوب الصحراء الكبرل قمحان بقيمة كحده ََُِعاـ الصادرات القمح كالذرة كالأرز. كفي ل ان سالبان صافي
 ْٓ دكلار من دكلارات الولايات ابؼتحدة الأمريكية. كقد استأثرت نيجتَيا كإثيوبيا كالسوداف ككينيا كجنوب أفريقيا بنسبة اتمليار 

ائة من السكاف في ابؼ ْٓفي ابؼائة من إبصالي استهلبؾ القمح. كمثلت تلك البلداف معان بكو  ٖ,ّٔفي ابؼائة من ىذه الواردات ك
 .ََُِ-َََِخلبؿ الفتًة 

م كيستهلك سكاف ابغضر، كلا سيما الفئات ذات الدخل ابؼتوسط كابؼرتفع، معظم القمح ابؼستورد. كإحصائيان، ليس التوسع ابغضر 
كحده الذم يؤدم إلى زيادة استهلبؾ القمح. بل ىي التغتَات الدبيغرافية كالاقتصادية ابؼرتبطة بالتوسع ابغضرم، كلا سيما زيادة 

. فرصة الوقت ابؼستهلكالدخل بتُ الطبقات الوسطى، فضلبن عن زيادة مشاركة ابؼرأة في القوة العاملة كما يرتبط بذلك من تكلفة 
تظل اختلبفات بتُ البلداف كداخلها فيما يتعلق بأماكن حدكث التغيتَ كحجمو، إلا أف الابذاىات غالبان ما  كعلى الرغم من كجود

 .دكف تغيتَ
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 طاقةبدون قارة  -أفريقيا  :كل الأساسيةثغرات الهيا  -ىاء 
التيار الكهربائي  اتفي بصيع أبكاء أفريقيا، حالات العجز في الطاقة، بفا أدل إلى انقطاعتفاقمت،  -ٖٔ
الإنتاج الصناعي كابغياة اليومية كتعطلهما. كعلى الرغم من الاستثمارات الكبرل الأختَة في ابؽياكل  كتقنتُ

ابؼدف أك البيئات ابؼعمورة التي تشكل في الاستثمار كالبناء  تزاؿ أنشطةلأفريقية، لا الأساسية في بعض البلداف ا
في اقتصادات أفريقيا، كيعزل ذلك  إسهامان ىامشيان سهم تالعالم،  منبؿركات رئيسية للتحوؿ في أماكن أخرل 

 بشكل أساسي إلى نقص إمدادات الطاقة ابؼلبئمة.
 الموارد المحلية اقتصادات التسرب وحتمية تعبئة -واو

لن يتحقق التحوؿ ابؽيكلي في أفريقيا دكف أف تتولى القارة بسويل تنميتها. كمع ذلك، فإف عبء  -ٗٔ
التي بذرم ك إلى ابػارج ابؼتجهة في أفريقيا مستمر، كعندما يقتًف ذلك بالتدفقات ابؼالية غتَ القانونية  الديوف
 “التوقعات الاقتصادية لأفريقيا”بقية العالم. كلقد حسبت كمستدامة، بقد أف القارة دائن صافي ل منهجيةبصورة 

مليار دكلار من  ّ,َٔ، متوسطان سنويان قدره َُِِك ََِّأف أفريقيا قد فقدت في الفتًة ما بتُ عامي 
في ابؼائة من الناتج المحلي الإبصالي( من خلبؿ التدفقات ابؼالية غتَ  ْ بكودكلارات الولايات ابؼتحدة الأمريكية )

 ,ECA)الفساد كضعف ابغوكمة  كييسرىا، فيها التي تعتبر الشركات الكبرل أكبر ابعناةك بؼشركعة إلى ابػارج ا

مليار دكلار. كبسثل ىذه  ِْمتوسط الاستثمار الأجنبي ابؼباشكر السنوم البالغ  مع كبيكن مقارنة ذلك. (2015
 كبالإضافة إلىتسهم إسهاما كبتَان في تنمية أفريقيا. التدفقات ابؼالية غتَ ابؼشركعة إلى ابػارج موارد من شكأنها أف 

لبستثمار بشكل لسد التسربات، برتاج أفريقيا إلى تعزيز السياسات كابؼمارسات التي تشجع كتطمئن شكعوبها 
الادخار لدل ابؼصارؼ المحلية، كالاستثمار في الفرص الناشكئة في مشاريع ابؽياكل  بوسائل منهاأكبر في أفريقيا، 

لمغتًبتُ التي ازدادت لالتحويلبت ابؼالية مقتًنة مع التدفقات ابؼالية غتَ ابؼشركعة إلى ابػارج ك سية ابغضرية. الأسا
أف الأفريقيتُ قادرين بسامان تبتُ (، َُِٓمليار دكلار في عاـ  ٔ,ْٔثباتان على مدل السنوات العشرين ابؼاضية )

لقيادة ابؼالية لأفريقيا أف للعنة  إنها”وضية الابراد الأفريقي، على بسويل تنميتهم بأنفسهم. كعلى بكو ما أكدتو مف
في  ُِكمع ذلك، لا يزاؿ الأفريقيوف ابؼغتًبوف يدفعوف في ابؼتوسط . “فقراءف و الأفريقي بينماتكوف أفريقيا غنية 

 -ر سنويان مليار دكلا ٖ,ُيبلغ بؾموعها حوالي ك ابؼائة على شككل رسوـ برويل الأمواؿ )ىي الأعلى في العالم( 
. كبالتالي، ينبغي أف تواصل أفريقيا بفارسة الضغط على (ODI, 2014)مليوف طفل  ُْيكفي لتعليم  مبلغكىو 

ابؼؤسسات ابؼالية كابغكومات الأخرل بؼضاعفة ابعهود الرامية إلى بزفيض رسوـ برويل الأمواؿ إلى أفريقيا لتصل 
 (.َُبؼساكاة مع بقية العالم )الشكل في ابؼائة على الأكثر، كلتكوف على قدـ ا ٓإلى 
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 َُالشكل 
 0101-0111التدفقات المالية إلى أفريقيا، 

 
 
 
 

 
 

 

 

 ، متاح على الرابط التالي:(ECA (2015), p. 45)(، َُِٓاللجنة الاقتصادية لأفريقيا ) ابؼصدر:
.http://www.africaneconomicoutlook.org/en/outlook/ 

Remittances التحويلبت ابؼالية 
Official development assistance ابؼساعدة الإبمائية الربظية 
Portfolio investments استثمارات ابغافظات 
Foreign direct investments الاستثمارات ابؼباشكرة الأجنبية 
% GDP  من الناتج المحلي الإبصاليالنسبة ابؼئوية 
Current USD, billion  كلارات الولايات ابؼتحدة الأمريكيةد ببلبيتُالقيمة ابغالية 
% GDP النسبة ابؼئوية من الناتج المحلي الإبصالي 

كالأداء في بؾاؿ توليد  اتكالقدر لبلديات بسويل ابعهود الرامية إلى برستُ ا على مستول ابؼدفلوحظت  -َٕ
على بسويل الاستثمارات في ابؽياكل الأساسية كابػدمات.  في بعض ابغالات ساعد ذلكك ت المحلية. الإيرادا
مستول الاستثمارات ابؼطلوبة للبستجابة للنمو ابغضرم السريع في ابؼدف الأفريقية. كلم تيستغل إلى  يصللم  وكلكن

 يتعتُ علىبغضرية. كعلبكة على ذلك، لا يزاؿ المحتملة استغلبلان كاملبن في حالة العديد من ابؼراكز ا الإيرادات
يث برقيق الاستفادة القصول من ابغفاظ على قيمة من ح طويلبن  ان شكوطأف تسلك السلطات المحلية كالوطنية 
 ناخ الاستثماركيعتٍ تغتَ م(. ْالسياسات كالتشريعات ابؼناسبة )الإطار  كضع الأراضي ابغضرية عن طريق

( كارتفاع تكاليف مزاكلة الأعماؿ التجارية أف على حد سواء ن الدكليتُ كالمحليتُلمستثمريل)بالنسبة  كضعفو
بؿدكدة، كلا سيما من حيث الاستثمار الأجنبي ابؼباشكر. ككثتَان ما ينسى  ستظلالاستثمارات في ابؼناطق ابغضرية 

كابؼزكدة بابػدمات  سحكابؼالاقتصادم أف عدـ توافر الأراضي ابغضرية ابػاضعة للتخطيط  ابؼعنيوف بالتخطيط
سواء للئبهار أك للشراء يشكل عائقان رئيسيان بووؿ دكف الاستثمارات. كلا بيكن معابعة ىذا العائق إلا من خلبؿ 
التخطيط الطويل الأجل في إطار حكومة بؿلية لامركزية ذات قدرات كسياسات كطنية بيكن التنبؤ بها. كبيكن 

 ُٖٗٗلصدد. فعلى سبيل ابؼثاؿ، خصصت حكومة بوتسوانا بتُ عامي في ىذا ا بدكرلقطاع ابػاص يقوـ اأف 
السكنية غتَ ابؼزكدة بابػدمات في غابوركف للقطاع ابػاص  ابؼربعاتمتًان مربعان من  ٖٓٔ َٖٓمساحة  َََِك

الأراضي الصناعية بابػدمات في غابوركف  تزكيدمن خلبؿ العطاءات ابؼفتوحة. كشكارؾ القطاع ابػاص أيضان في 
 سكنية أخرل في غابوركف كجواننغ. ذلك مربعاتكك

http://www.africaneconomicoutlook.org/en/outlook/
http://www.africaneconomicoutlook.org/en/outlook/
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 ْالإطار 
 التمويل القائم على الأراضي في المناطق الحضرية

من الأبماط ابؽامة بتُ البلداف ابؼتفوقة في بؾاؿ التوسع ابغضرم أنها بسيل إلى الاعتماد بشكل أكبر على 
 عضو كغتَ عضو في منظمة بلدان ما بتُ ْٔالضرائب ابؼتأتية من الأراضي. كيتبتُ من استعراض 

التعاكف كالتنمية في ابؼيداف الاقتصادم، كجود علبقة إبهابية قوية بتُ النسبة ابؼئوية لسكاف ابغضر 
 كالضرائب ابؼتأتية من الأراضي كنسبة مئوية من الناتج المحلي الإبصالي.

حتُ يبلغ متوسط الإيرادات الضريبية ابؼتأتية من الأراضي بؽذه  ففيكيوضح ابعدكؿ أعلبه ىذه النقطة. 
في ابؼائة من الناتج المحلي الإبصالي، فإف ابؼتوسط بتُ البلداف ذات الدخل ابؼرتفع  ٕٓ,َالبلداف بكو 

إلى ابعدكؿ  كيشتَفي ابؼائة من الناتج المحلي الإبصالي.  ٓ,ُابؼتفوقة في بؾاؿ التوسع ابغضرم يزيد على 
الأراضي  سبتكتمستويات الدخل،  ارتفاعازدياد التوسع ابغضرم في بلد ما، كلا سيما في حاؿ أنو ب

 أبنية متزايدة في بسويل التنمية ابغضرية ابؼستدامة.
الأراضي بتُ ابؼتعلقة بابؼنافسة بشكل كبتَ كفي ظل معدؿ التوسع ابغضرم السريع في أفريقيا، ستزداد 

لؤراضي. كخلبؿ ابؼؤبسر الوزارم الأفريقي ابؼعتٍ بالإسكاف ابؼختلفة ل ستخداماتالاالريف كابغضر كبتُ 
معابعة قضايا الأراضي بضركرة ، أقر الوزراء الأفريقيوف ََُِة ابغضرية ابؼعقود في باماكو في عاـ كالتنمي

في خضم عملية التوسع ابغضرم السريع في أفريقيا. كبسبب سياسات الأراضي كالإدارة كالتنظيم غتَ 
كفي في الأحياء الفقتَة في ابؼائة من سكاف ابؼدف الأفريقية  َٔابؼلبئمة أك غتَ الكافية، يعي  أكثر من 

ؼرحلة ما بعد النزاع. التي بسر بدالعشوائي. كتزداد ىذه النسبة في البلداف  مناطق التعمتَ بأف  كاعتًي
الأراضي التي تعزز ابؼساكاة بتُ ابعنستُ كالإدارة  حوكمةسياسات الأراضي برتاج إلى تطوير لتيستَ 
مدف أفريقيا  كبرتاجؼ ابغضرم، كالكفاءة كالاستدامة. اللبمركزية للؤراضي كابؼشاركة الشعبية، كالإنصا
 .للؤجل الطويلستدامة لاابؼتنامية بسرعة إلى توجيو استًاتيجي لتحقيق ا

 التوسع الحضري والعتماد على الضرائب المتأتية من الأراضي
 ررة على ابؼمتلكات الثابتة كنسبة مئوية من الناتج المحلي الإبصالي(الضرائب ابؼتك)

 سكان المناطق الحضرية
)نسبة مئوية من 

 الإجمالي(

عدد  مستوى الدخل وفقاً للبنك الدولي
الدخل ابؼنخفض  البلداف

كالشربوة الدنيا من 
 الدخل ابؼتوسط

الشربوة 
العليا من 
الدخل 
 ابؼتوسط

 الإبصالي مرتفع

 ُٓ ّْٕ,َ ّٖٓ,َ َْٔ,َ ِٕٕ,َ في المائة 21من أقل 

في المائة إلى  20من 
 في المائة 35

َ,ُْٓ َ,َّْ َ,ّٔٓ َ,ُّٓ ِٖ 

 ُِ َّّ,ُ ّْٓ,ُ ّْْ,َ  في المائة أو أكثر 41
 ْٔ ُٕٓ,َ َّٔ,ُ ّْٗ,َ ِّٕ,َ الإجمالي

  ْٔ ّْ ُٗ ُُ عدد البلدان

 :رم، متاحة على رابطبيانات البنك الدكلي بشأف التوسع ابغض ابؼصدر:
http://data.worldbank.org/indicator/SP.URB.TOTL.IN.ZS. 

  

http://data.worldbank.org/indicator/SP.URB.TOTL.IN.ZS
http://data.worldbank.org/indicator/SP.URB.TOTL.IN.ZS
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 القتصاد غير الرسمي، والمشاريع الصغيرة والمتوسطة، وإيجاد فرص العمل -زاي 
د كمية كنوعية كافية من على الرغم من النمو الاقتصادم، فإف قدرة ابؼدف الأفريقية على إبها -ُٕ

. كيسهم العمل كسبل كسب العي  داخل الاقتصادين على حد سواء لحاضر أك ابؼستقبللالوظائف بسثل برديان 
الربظي كغتَ الربظي مسابنة قوية في بمو ابؼدف كاستدامتها الاقتصادية. كلم يقتًف النمو الاقتصادم الإبهابي في 

فة العمالة، بدا في ذلك الصناعات التحويلية. كمن ثم، يتحقق التوسع ابغضرم أفريقيا بإنتاجية عالية كأنشطة كثي
، كالوظائف غتَ الآمنة كغتَ الصحية، كالفقر، كنقص فرص العملالسريع حاليان في ظل ارتفاع معدلات البطالة 

 مساكاة.اللبكتزايد 
ائة من بؾموع العمالة غتَ في ابؼ ٔٔكفي أفريقيا جنوب الصحراء الكبرل، تشكل العمالة غتَ الربظية  -ِٕ

في ابؼائة من القوة العاملة برت مظلة الاقتصاد  ٕٔالزراعية. ففي كينيا، على سبيل ابؼثاؿ، أصبح ما يصل إلى 
كفي بصيع أبكاء القارة، يعمل عماؿ الاقتصاد غتَ الربظي . “بغسابها ابػاص مشاريع تعمل”غتَ الربظي بوصفهم 

. للخدمات ابؼنزلية كغتَ ابؼنزليةة كالنقل كالبناء، فضلبن عن القطاع ابػاص في التجارة كالصناعات التحويلي
الكتلة نسبة كبتَة من  بسثل الاقتصاد غتَ الربظي القول العاملة كابؼشاريع فيكلذلك، تدؿ الإحصاءات على أف 

بؾرد أنشطة  يستكلفي بعض القطاعات الأكثر أبنية،  كتشارؾ، الأساسية للعماؿ كابؼشاريع في ابؼدف الأفريقية
 قائمة على ىام  الأنشطة الاقتصادية في ابؼناطق ابغضرية.

بالنفع  تعودبعض البلديات مثل أكرا كديرباف ككوماسي كنتَكبي سياسات للبقتصاد غتَ الربظي  كتتبع -ّٕ
بؼساحات التي تأجتَ التصاريح التشغيل ك ل مبلغان ماليان على العماؿ كالسلطات المحلية. فيدفع التجار غتَ الربظيوف 

 َُملبيتُ راند من الإبهارات ك ٔ، بصعت بلدية ديرباف مبلغ َُِْ/َُِّيستخدمونها. كفي السنة ابؼالية 
الرغم من أف الاقتصاد غتَ الربظي قد لا  كبالتالي، فعلىمن التجار. الواردة شهرية الدفوعات ابؼملبيتُ راند من 

ضغوطان من  تواجو البلديات كلكنالسلطة المحلية.  بسويلمباشكرة في  يساىم مباشكرة في ابػزانة الوطنية، فإنو يساىم
موارد ابؼصالح الاقتصادية كالسياسية ذات النفوذ التي ترل الاقتصاد غتَ الربظي مشكلة كتتجاىل الوظائف ك 

 .ينتجها التيالدخل 
 Women in) “ظيمالعوبؼة كالتنالنساء في قطاع العمل غتَ الربظي بوققن ”تو منظمة ككفقان لبحث أجر  -ْٕ

Informal Employment Globalizing and)  في بصع  ُٔٗٗالعمل الدكلية، أيحرزت تطورات منذ عاـ منظمة مع
ىذه التطورات كلكن يلزـ إضفاء قدر أكبر من الطابع ابؼؤسسي على البيانات عن الاقتصاد غتَ الربظي كبرليلو. 

طن كالإقليم. كعلى كجو ابػصوص، يلزـ إدماج ىذه داخل الإحصاءات الربظية على مستول ابؼدينة كالو 
التطورات في بصع البيانات عن القطاع غتَ الربظي في الدراسات الاستقصائية للؤسر ابؼعيشية كالقول العاملة التي 
بذرل في معظم البلداف. كتشج ع ابغكومات كالسلطات المحلية على استخداـ البيانات ابؼتعلقة بالاقتصاد غتَ 

ابؼسابنة ابغقيقية للقطاع غتَ الربظي في الناتج المحلي  ظهارإبرستُ في إعداد ابغسابات القومية من أجل  الربظي
الإبصالي. كبالإضافة إلى الدعم الذم توفره السلطات المحلية للبقتصاد غتَ ابؼنظم من حيث ابؽياكل الأساسية، 

يع كالقيمة ابؼضافة في الاقتصاد غتَ الربظي، بدا في ينبغي أف تستثمر ابغكومات في برامج تعزز الإنتاجية كالتنو 
 العمل اللبئق كتسهيل التنقل للعاملتُ بالتجارة عبر ابغدكد. لتشجيع إبهادذلك قطاع خدماتو، 

نفذت معظم البلداف الأفريقية التنمية الاقتصادية المحلية على مستول ابؼدينة أك تضطلع حاليان ك  -ٕٓ
للبعتبارات  كتراعيلوطنية لإبهاد فرص العمل كالعمالة التي تركز على الشباب البرامج ا كمن أبنهابصياغتها، 

كالتدريب ابؼهتٍ كتنمية ابؼهارات. كفي   ،ابعنسانية، مع التًكيز على تعزيز ابؼشاريع الصغتَة كابؼتوسطة ابغجم
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إلى  - “كظائفك بنفسكأىكٍجًدٍ ”أم  “ىانغا أكموريرك”ك “أغاكايريرك”كيغالي، أدت البرامج التي تسمى بؿليان 
بدا في ذلك إثيوبيا ككينيا  -عدة بلداف  كتتبع. َُِْك َُُِكظيفة غتَ زراعية بتُ عامي  ُُٓ َََإبهاد 

للعمل الإبهابي فيما يتعلق بابؼشتًيات كالائتماف كبزصيص الأراضي  سياسات -كجنوب أفريقيا كزمبابوم 
 ية الاقتصادية المحلية.لتشجيع مشاركة النساء كالشباب كالفقراء في التنم

كلا تزاؿ البلداف تواجو قيودان من قبيل ضعف استدامة ابؼشاريع الصغتَة كابؼتوسطة ابغجم، كبؿدكدية  -ٕٔ
، كابؼنافسة من ابؼستثمرين في الأعماؿ ابغرةفرص العمل اللبئق، كعدـ ابغصوؿ على الائتماف/التمويل لصغار 

الاقتصاد ابغضرم مهددة بسبب ضعف التمويل كالتجزؤ كالافتقار إلى  ابؼنتجات ابؼستوردة. ككثتَان ما تكوف برامج
التنسيق كالازدكاجية في ابعهود ابؼبذكلة عبر القطاعات. كيوفر التحوؿ ابؽيكلي الشامل للبقتصادات الأفريقية 

ة العمل . كيوفر معيار منظمللجميع سبيلبن للمضي قدمان لدعم النمو الاقتصادم كالاستدامة كالتنمية الشاملة
( بشأف الانتقاؿ من الاقتصاد غتَ الربظي إلى الاقتصاد الربظي خريطة طريق َُِٓ) َِْالدكلية رقم 

سبل العي .  كأمنللسياسات، بغية ابغفاظ على سبل العي  القائمة كتعزيزىا من أجل زيادة الإنتاجية 
القائمة أكثر إنتاجية، كالتنسيق بتُ بـتلف الاستًاتيجيات ابغكومية كالأطر التنظيمية ابؼناسبة بععل سبل العي  ك 

ابؼستويات ابغكومية كمع ىيئات أصحاب ابؼصلحة ابؼعنية، كتوفتَ كسائل بسكٌن العماؿ أك الوحدات الاقتصادية 
كإمكانية داخل القطاع غتَ الربظي من ابغصوؿ على الاعتًاؼ بابغقوؽ القائمة ابؼتعلقة بابؼمتلكات كابؼشاريع 

جزءان من عملية بسثل بصيعها لأراضي/ابؼساحات ابغضرية، كالسياسات الوطنية ابؼعنية بالعمالة، ا الاستفادة من
 متكاملة لإضفاء الطابع الربظي على القطاع.

 المسائل المتعلقة بالسياسات واتجاىاتها -حاء 
من ابؼرجح جدان أف يستمر التوسع ابغضرم كالنمو ابغضرم السريع في أفريقيا طواؿ السنوات  -ٕٕ

التحوؿ إلى ابػمستُ ابؼقبلة. كفي الوقت الراىن، لا يتحقق التوسع ابغضرم في معظم البلداف بالتزامن مع 
. كالتحوؿ الصناعي، على الرغم من أف التجمعات ابغضرية توفر فرصان كمزايا كبتَة لزيادة الإنتاجية التصنيع

تضطلع بو ابؼدف من أجل برقيق النمو،  كيكمن التحدم في إيلبء مزيد من الاىتماـ للدكر الاقتصادم الذم
الإنتاجية، كالابتكار، كالقدرة التنافسية، فضلبن عن التنمية الريفية كالزراعية. برستُ كإبهاد فرص العمل اللبئق، ك 

كبرتاج البلداف إلى التخطيط للتوسع ابغضرم كبرديد أكلوياتو كإدارتو، لتحويلو إلى بؿرؾ فعاؿ للعمل التحويلي، 
و اقتصادم منصف. كبؽذا الغرض، برتاج الدكؿ الأعضاء إلى إدماج التوسع ابغضرم في عمليات كأطر كخلق بم

التخطيط الإبمائي الوطتٍ، ككذلك في السياسات القطاعية، بدا في ذلك التنمية الصناعية كالزراعية كالريفية، 
 كسياسات الاستثمار.

مكن فمن غتَ ابؼوردان بالغ الأبنية للتنمية، كعلى الرغم من أف التوسع ابغضرم في أفريقيا يشكل مى  -ٖٕ
 العىرىضيةبابػدمات الكافية. كستتوقف الآثار  إذا خيططت ابؼدف بزطيطان صحيحان كزكدتتسختَه إلا 

، كإنشاء كتنفيذىا لاقتصادات التجمع على قدرة ابغكومات الوطنية كالمحلية على اعتماد السياسات الصحيحة
إمكانات بررير ة ابؼناسبة، فضلبن عن ابؽياكل الأساسية كابػدمات اللبزمة. كيتطلب ابؼؤسسات كالأطر القانوني

في عمليات التخطيط الإبمائي الوطتٍ، من أجل توفتَ رؤية كإطار شكاملتُ  أف يتم تعميموالتوسع ابغضرم 
حد بؿددات الأبعاد . كبؼا كاف التوسع ابغضرم أمستعرضان كاسحان ان  توجهللتوسع ابغضرم لتعزيز التحوؿ باعتباره 

ابؼكانية للنمو كالتحوؿ، فإف ابغاجة إليو ليست بؾرد مسألة قطاعية بل ىي عامل أساسي في بصيع قطاعات 
بصع الأدلة كإجراء يلزـ التنمية. كلذلك، ينبغي أف تقع في صلب الرؤية كالتخطيط الوطنيتُ. كعلبكة على ذلك، 
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 بوسائل منهادعم كتسريع كتتَة النمو الاقتصادم للدكؿ الأعضاء، بو ابؼدف في  تقوـبرليل للدكر الذم بيكن أف 
 تطوير البحث كالأدكات لتحستُ قياس قدرة ابؼدف على توليد الثركة.

كبرتاج البلداف الأفريقية إلى بزطيط حضرم كإقليمي استباقي لتسختَ التوسع ابغضرم بوصفو بؿركان  -ٕٗ
 اتالقرار  صانعي النفور من التوسع ابغضرم، يتعتُ على للنمو كالتحوؿ ابؽيكلي. كبدلان من الاستمرار في

الاستثمارات، زيادة من أجل كالعامة  الػمينتجةتشجيع الاستثمارات اللبزمة في ابػدمات كابؽياكل الأساسية 
 الابتكار التكنولوجي. كاستمراركتعزيز إبهاد فرص العمل، كبرستُ الإنتاجية، كتنويع الاقتصادات، 

ع بالتزامن مع تلبية الطلب ابؼتزايد في ابؼناطق ابغضرية على ابؼنتجات الزراعية، ينبغي كلتسريع التصني -َٖ
من الاستفادة مع للحكومات الأفريقية تكثيف السياسات التي تشجع إضافة القيمة الزراعية كالإنتاج المحلي، 

الركابط بتُ الريف  فرص عمل لائقة كاستغلبؿ لإبهادالتوسع ابغضرم كالأسواؽ ابغضرية ككفورات ابغجم 
 .معيشتهاكسبل  اقتصادات الأرياؼكابغضر لتحقيق التحوؿ في 

الصناعات  عن طريق بصلة أمور منهاابؼدف  زيادة إنتاجيةبغكومات الأفريقية على أف تركز ا كينبغي -ُٖ
دف على إضافة القيمة كإبهاد فرص العمل. كينبغي تعزيز نظم ابؼ كذلك من أجلالتحويلية كالصناعات الزراعية، 

الصعيدين دكف الوطتٍ كالوطتٍ من أجل بلوغ ابغد الأمثل من ابؼزايا التنافسية للنمو كالتحوؿ. كينبغي أيضان بلوغ 
كيلزـ ابغد الأمثل من القدرة التنافسية ابغضرية بعذب الاستثمارات، بدا في ذلك الاستثمار الأجنبي ابؼباشكر. 

من الاقتصادات ابػضراء كالتحسينات في بؾاؿ تكنولوجيا ابؼعلومات  تنمية الاقتصادات ابغضرية للبستفادة أيضان 
قوم للمؤسسات المحلية للمعاشكات التقاعدية كالتأمتُ كالبنوؾ،  كجودكالاتصالات. كفي معظم البلداف، ىناؾ 

 .لبحث كاؼدكرىا في دعم إبهاد فرص العمل لم بىضع التي 
كقدراتها في بؾاؿ  اكسياساته للبلدياتد الإيرادات ابؼالية كلا بد من تعزيز تعبئة ابؼوارد، كلا سيما تولي -ِٖ

كاملة من الإيرادات الستفادة من الاالمحلية كدكف الوطنية كالوطنية بغكومات ا تتمكنالاستثمار، بحيث 
فضلبن عن  -كالاستثمارات المحتملة في ابؼناطق ابغضرية. كينبغي تسختَ إمكانات ابغفاظ على قيمة الأراضي 

 كفاءة ابؼتعلقة بابؼيزانية كالضرائب.العمليات ذات الالفعالة ك  بؼاليةاالنظم 
برستُ الوعي كلا بد من معابعة العشوائية ابؼستمرة كابؼتزايدة في ابؼناطق ابغضرية الأفريقية عن طريق  -ّٖ
لمحلية الدكر الذم يقوـ بو الاقتصاد غتَ الربظي كاعتماد سياسات تربط القطاع غتَ الربظي بسلبسل القيمة اب

كدكف الوطنية كالوطنية كالإقليمية. كستسهم ىذه السياسات في برويل أنشطة القطاع غتَ الربظي ابؼنخفضة 
 الإنتاجية إلى منتجات كخدمات ذات قيمة مضافة أعلى.

كينبغي استغلبؿ إمكانات قطاع الإسكاف كمحرؾ اقتصادم في تشكيل ابؼدف كإبهاد فرص العمل  -ْٖ
 ة كالاستجابة للطلب ابؽائل.كتشجيع الصناعات المحلي

  الجتماعيانوالإنصاف التوسع الحضري والإسكان والإدماج  -رابعاً 
( ابؼبادئ التي بيكن أف تعالج أسباب الفقر في ابؼناطق ابغضرية، ُٔٗٗحدد جدكؿ أعماؿ ابؼوئل ) -ٖٓ

كعدـ كفاية نظم  ي،كمرافق الصرؼ الصحالسكن كابؼياه ابؼأمونة  الاستفادة منإلى بؿدكدية فرص  التي أدت
تلوث ابؽواء كالضجيج، كنقص ابػدمات الصحية. كلقد أيخذت ىذه ابؼبادئ انتشار التصرؼ في النفايات، ك 

كالغايات في الاعتبار أيضان بوصفها مسائل إبمائية يتعتُ معابعتها في الأىداؼ الإبمائية للؤلفية، كلا سيما غايات 
م من أف جدكؿ أعماؿ ابؼوئل كأطر الأىداؼ الإبمائية للؤلفية . كعلى الرغُُك َُك ٗكالأىداؼ  ٕابؽدؼ 
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العديد من البلداف الأفريقية من إقامة شكراكات بؿلية كدكلية للبستثمار في برستُ الإسكاف في ابؼناطق  مك نت
ابغضرية، كابؼياه كالصرؼ الصحي، إلا أف النسب كالأعداد ابؼرتفعة من السكاف الذين يعيشوف في مستوطنات 

 عشوائية لا تزاؿ تشكل مصدر قلق بسبب بذسيدىا الفادح للئقصاء ابؼتعدد الأبعاد في ابؼدف الأفريقية.
دكلارات  ْمن أقل على في ابؼائة من الأفريقيتُ  ٕ,ُٖككفقان بؼصرؼ التنمية الأفريقي، يعي   -ٖٔ

، ك  أمريكية . كلذلخط دخل في ابؼائة برت  ٖ,َٔتقع نسبة في اليوـ حلقة مفرغة بتُ  تنشأك، دكلارين في اليوـ
 اؤدم بدكرىبيكن أف تلا يستطيع الأفراد توفتَ مساكن لائقة كذات نوعية جيدة،  إذالدخل كظركؼ ابؼعيشة، 

العوامل الصحة كإمكانية ابغصوؿ على التعليم كفرص العمل. كىذه ابغلقة ابؼفرغة من  في بؾاؿإلى نتائج إبهابية 
يعتقد أنها تؤثر على ملبيتُ الشباب الذين سيدخلوف القوة العاملة في الإقصاء الاجتماعي، ك تعمق  ابؼسبقة

مساكاة في ابؼدف الأفريقية على الدخل أك العمل كاللبالإقصاء  تقتصر دكافعالعقود ابؼقبلة. كمع ذلك، لا 
لقوية ابؽياكل الأساسية اعدـ الإنصاؼ في الاستفادة من بسبب عوامل أخرل مثل تتفاقم ساكاة فاللبم. كحدبنا

 أك الآمنة كابؼوارد الطبيعية.
( كعامل حاسم ٓالعامة )الإطار  اتكابؼساحإمكانية الوصوؿ إلى كسائل النقل العاـ  كجرل برديد -ٕٖ

الأمن الغذائي تعزيز من أجل رض للزراعة ابغضرية كشكبو ابغضرية الأساحة ك تلزـ ابؼللئدماج الاجتماعي، حيث 
 ماستَك. ينةعلى النحو الذم بينو مثاؿ مدابغضرم، 

كبالإضافة إلى ذلك، فإف عدـ كفاية الإسكاف، كالفقر في ابؼناطق ابغضرية، كزيادة الطابع العشوائي،  -ٖٖ
مساكاة كلها عناصر تقوض تقدـ رأس ابؼاؿ البشرم، الذم يشكل كاللبكالزحف ابغضرم العشوائي، كالتجزؤ، 

اتفقت الدكؿ الأفريقية على التًكيز على  بالغ الأبنية لتحقيق التحوؿ ابؽيكلي. كاستجابة لذلك، عاملبن 
 الركيزةابؼستوطنات ابغضرية كابؼستوطنات البشرية ابؼتمحورة حوؿ الإنساف، التي أعطيت الأكلوية أيضان باعتبارىا 

من التقرير الابذاىات السائدة في انتشار الأحياء  فرعالىذا  سيبرز. كلذلك، َِّٔالثالثة من خطة عاـ 
ابؼمارسات البارزة في تقدنً السكن للفئات ذات الدخل ابؼنخفض، كيوضح الأكلويات في الفقتَة، كسيحدد 

 بؾاؿ الإسكاف كالتنمية ابغضرية ابؼستدامة.

 ٓالإطار 
 العامة في المدن الأفريقية اتالمساح

، توجد حاجة ملحة إلى توفتَ ابؼساحات العامة في ابؼدف.  الان أشككالأماكن العامة تتخذ ك في أفريقيا اليوـ
غرفة معيشة الرجل ”عديدة، من الشوارع إلى ابؼتنزىات كابؼلبعب مركران بالأسواؽ. ككثتَان ما يشار إليها باسم 

ابػاصة بالنسبة للفئات ابؼهمشة. كبالتالي، تعد الأماكن العامة ابؼصممة كابؼدارة  تهاأبنييشتَ إلى بفا ، “الفقتَ
من الأصوؿ الرئيسية لكفاءة أداء ابؼدينة. كذلك لأف بؽا تأثتَان جيدان مكونات حيوية لأم مدينة مزدىرة، فهي 

إبهابيان على اقتصادىا كبيئتها كسلبمتها كصحتها كتكاملها كترابطها. كلقد بينت الدراسات ابؼستمدة من 
صور الأقمار الصناعية أف متوسط توفتَ ابؼساحة العامة ابؼخصصة لنسيج الشوارع في أفريقيا يتًاكح ما بتُ 

في ابؼائة.  ّٓك َّالذم يتًاكح ما بتُ  الاحتًازمفي ابؼائة من الأراضي ابغضرية، مقارنة بابؼعيار  ُٓك َُ
ابؼخطط بؽا في توسعات المنهجي بؼعابعة ىذا القصور، بدا في ذلك  أسلوبكبالتالي، ىناؾ حاجة ملحة إلى 

كغتَىا من العامة ل الأساسية ابؼدف. كمن التحديات الأخرل ابؼرتبطة بذلك، بزصيص الأراضي للهياك
قاكمة أصحاب حقوؽ الأراضي، بفا قد يؤدم ابؼقتًف بد الاستحواذ الإجبارمككثتَان ما يتم ذلك بابػدمات، 

تعويضات غتَ كافية للهيئات العامة. كاستخدمت بعض البلداف التي شكهدت تقدنً دعاكل مطولة ك رفع إلى 
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آليات لتعديل الأراضي بؼعابعة  -ند كبصهورية كوريا كتايلند كتركيا مثل كولومبيا كابؽ -توسعان حضريان سريعان 
تضمن ك تكوف تشاركية  لكيمثل ىذه ابؼبادرات كفقان للسياؽ المحلي، سيلزـ تصميم ىذه ابؼسائل. كمع ذلك، 
 نتائج شكاملة للجميع.

 .(Lesotho Habitat III National Report, 2015) َُِٓ الثالث، للموئلالوطتٍ تقرير ليسوتو  :ابؼصدر

 مدن أفريقية خالية من الأحياء الفقيرة -ألف 
يعي  عدد كبتَ من سكاف ابؼناطق ابغضرية الأفريقية في أحياء فقتَة، بفا يضعف النظم ابغضرية  -ٖٗ

برقيق الاستفادة ابؼثلى منها باعتبارىا مساحات اجتماعية في غياب تلك الأحياء كابؼساحات العامة التي بيكن 
 دامها للؤنشطة الاقتصادية كابؽياكل الأساسية العامة.أك استخ
كمن أجل رصد التقدـ المحرز في برقيق ابؽدؼ ابؼتمثل في عالم خاؿو من الأحياء الفقتَة، كضعت  -َٗ

الأمم ابؼتحدة، أم موئل الأمم ابؼتحدة كشكركاؤه، تعريفان للؤحياء الفقتَة كمؤشكرات ضماف حيازة الأراضي التي 
بوصفها مؤشكرات رئيسية للؤىداؼ الإبمائية للؤلفية ابؼتعلقة بالفقر كابغرماف في ابؼناطق  اعتيمدت فيما بعد

ابغضرية. فالأسر ابؼعيشية التي تعي  في الأحياء الفقتَة، ىي أسر من فرد أك بؾموعة من الأفراد يعيشوف برت 
 .UN-Habitat, 2006, p)ية سقف كاحد في منطقة حضرية كيفتقركف إلى شكرط أك أكثر من الشركط ابػمسة التال

31): 
إذا بتٍ على موقع غتَ خطر كإذا كانت بنيتو دائمة “ دائمان ”يعتبر ابؼنزؿ  :السكن الدائم

ككاف ملبئمان بدا فيو الكفاية بغماية سكانو من الظركؼ ابعوية القصول مثل ابؼطر كابغرارة 
 كالبرد كالرطوبة.

مساحة معيشية كافية لأفراد الأسرة ابؼعيشية  يعتبر ابؼنزؿ يوفر كفاية المساحة المعيشية:
 في حجرة كاحدة. أكثر من ثلبثة أشكخاص لا يشتًؾ فيوإذا كاف 

ابغصوؿ على مرافق  إمكانيةيعتبر ابؼنزؿ يوفر  على المياه المحسنة: إمكانية الحصول
اـ الأسرة، لاستخد كمية كافية من ابؼياه ابؼعيشيةلأفراد الأسرة و توفرت فيابؼياه المحسنة إذا 
 ، لا سيما من جانب النساء كالأطفاؿ.جهود قصولدكف بذؿ ك  بسعر ميسور

الاستفادة يعتبر أف الأسرة ابؼعيشية قادرة على  الصرف الصحي: إمكانية الستفادة من
سواء على  فضلبت ابعسمأتيح بؽا نظاـ بزلص من  إذاالصرؼ الصحي من خدمات 

 .عدد معقوؿ من الأفراد عم مشتًؾ مرحاض عاـأك مرحاض خاص شككل 
 منفعالة الماية ابغضماف ابغيازة ىو حق كافة الأفراد كابعماعات في  ضمان الحيازة:

بيكن  أدلة كثائقيةالإخلبء التعسفي. كييعتبر الشخص متمتعان بضماف ابغيازة عند كجود 
 متصورة منأك  فعلية بضايةضماف ابغيازة؛ أك عندما توجد حالة استخدامها لإثبات 
 .الإخلبء القسرم
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 بسكان أفريقيا الذين يعيشون في الأحياء الفقيرة فيما يتعلقالتجاىات السائدة  -باء 
 التي توفرتفي ابؼائة من البلداف  ّٓمنذ التسعينات، برسن توافر البيانات بشأف الأحياء الفقتَة. كفي  -ُٗ

في عاـ لأحياء الفقتَة في ا يعيشوف السكاففي ابؼائة من  َٕإلى  َٓ ت نسبة تتًاكح منالبيانات بشأنها، كان
الذين يعيشوف في الأحياء الفقتَة: ففي  سكاف ابغضر الأفريقيتُ(. كلقد ابلفضت نسبة ُُ)الشكل  َُِْ

في ابؼائة في عاـ  ٗ,ٓٓإلى  ُٓٗٗفي ابؼائة في عاـ  ٔ,ٕٔمن  ابلفضت النسبةأفريقيا باستثناء شماؿ أفريقيا، 
في ابؼائة. كقد  ٗ,ُُفي ابؼائة إلى  ّ,ِٖة الأحياء الفقتَة في شماؿ أفريقيا من ، بينما ابلفضت نسبَُِْ

يعزل ذلك إلى الاستًاتيجيات كبرامج الإسكاف على الصعيد الوطتٍ، التي أدت إلى بزفيف النقص ابغاد في 
 السكن في بعض البلداف، مثل مصر كإثيوبيا كابؼغرب.

 ُُالشكل 
 0100ن في الأحياء الفقيرة، نسبة سكان الحضر الذين يعيشو 

 َُِٓحالة مدف العالم،  تقريربرنامج الأمم ابؼتحدة ابؼعتٍ بالإسكاف كالتنمية ابغضرية )موئل الأمم ابؼتحدة(،  ابؼصدر:
(UN-Habitat, World Cities Report, 2015). 

التقارير  كتبرزة. اختلبفات إقليمية ككطنية ىام فهذه الابذاىات الإبصالية بسيل إلى إخفاءكمع ذلك،  -ِٗ
الوطنية للموئل الثالث التباينات في أزمات الإسكاف التي تتضح أيضان من خلبؿ النسبة ابؼرتفعة التي يسجلها 

في ابؼائة( كبصهورية الكونغو  ٗ,ّٕسكاف ابغضر الذين يعيشوف في الأحياء الفقتَة: على سبيل ابؼثاؿ، إثيوبيا )
 ّٖفي ابؼائة( كمصر ) ِٕفي ابؼائة( كمدغشقر ) ٓٔفي ابؼائة( كزامبيا ) ّٔ) في ابؼائة( كركاندا ٖٓالدبيقراطية )

في ابؼائة(. كلقد ازدادت أيضان الأعداد ابؼطلقة للذين يعيشوف في الأحياء الفقتَة بسبب  ٓٔفي ابؼائة( كملبكم )
بؾموع السكاف الذين بؾموع السكاف الذين يعيشوف في أفريقيا. كمن بتُ البلداف التي شكهدت زيادة في  ازدياد

يعيشوف في الأحياء الفقتَة كفقان للتقارير الوطنية للموئل الثالث، نيجتَيا كجنوب أفريقيا. كعلبكة على ذلك، 
تتجلى تباينات بتُ البلداف في نسبة السكاف الذين يعيشوف في الأحياء الفقتَة داخل ابؼدف. كتشمل التباينات 

ب الأحياء الفقتَة نتيجة برسن الظركؼ كركود نسب سكاف الأحياء الفقتَة بتُ البلداف ابلفاضان كبتَان في نس
 أم بعبارة أخرل، تدىور الظركؼ في الأحياء الفقتَة. -كزيادة نسب ابؼقيمتُ في الأحياء الفقتَة 

 تحسين ظروف الأحياء الفقيرة -جيم 
نتيجة برسن الظركؼ في  ابلفضت نسبة سكاف الأحياء الفقتَة في ابؼناطق ابغضرية ابلفاضان كبتَان  -ّٗ

بعض البلداف الأفريقية، في حتُ كاف مثل ىذا التقدـ أضعف في أماكن أخرل. كلكن ضمن ىذه الفئات 
 الواسعة، ىناؾ نطاؽ من المجموعات الفرعية:

8% 

17% 

53% 

22% 
<20% 

30-40% 

50-70% 

>70% 
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ابلفاضات كبتَة في نسبة السكاف الذين يعيشوف في الأحياء الفقتَة في البلداف  حدثتأكلان،  ( أ)
، مثل ََِِمليوف نسمة بحلوؿ عاـ  َٗيتوقع أف يزيد عدد سكانها عن ك  كانية كبتَةسالتي تتسم بأعداد 

في  ٔ,َُإلى  َُٗٗفي ابؼائة في عاـ  ِ,َٓسكاف الأحياء الفقتَة من  نسبةمصر التي شكهدت ابلفاضان في 
؛ كإثيوبيا َُِٓفي ابؼائة في عاـ  ِ,َٓإلى  َُٗٗفي ابؼائة في عاـ  ّ,ٕٕ؛ كنيجتَيا من َُِٓابؼائة في عاـ 
 كبينما تتميز مصر بالفعل(. َُِٓفي ابؼائة في عاـ  ٗ,ّٕإلى  َُٗٗفي ابؼائة في عاـ  ٓ,ٓٗ)ابلفاض من 

بؽذين البلدين، لا تزاؿ الأرقاـ بالنسبة ك ، فإف إثيوبيا كنيجتَيا ليستا كذلك. ةضريبدرجة عالية من التنمية ابغ
 على الرغم من ابلفاض نسبةايد بسبب الزيادة السكانية الطبيعية، ابؼطلقة بؼن يعيشوف في الأحياء الفقتَة في تز 
 السكاف الذين يعيشوف في الأحياء الفقتَة؛

 ْٓثانيان، التحسينات في البلداف ذات التعداد السكاني الوطتٍ الكبتَ كالتي يتوقع أف يبلغ  ( ب)
 سبة سكاف الأحياء الفقتَةنالتي ابلفضت ، مثل جنوب أفريقيا، ََِِمليوف نسمة بحلوؿ عاـ  ٓٓ -مليوف 
في ابؼائة؛ كبصهورية تنزانيا ابؼتحدة،  ٔ,ّٓفي ابؼائة إلى  ٕٓفي ابؼائة؛ كأكغندا، من  ِّفي ابؼائة إلى  ْٔمن فيها 
 مرتفع للتنمية ابغضريةفي ابؼائة. كعلى غرار مصر، تتمتع جنوب أفريقيا بدعدؿ  ٕ,َٓفي ابؼائة إلى  ْ,ٕٕمن 

ية تنزانيا ابؼتحدة، حيث يتوقع حدكث بمو مستقبلي في الأحياء الفقتَة. كلذلك، كعلى مقارنة بأكغندا كبصهور 
ابلفاضان في نسبة السكاف الذين يعيشوف في الأحياء الفقتَة، سجلتا أكغندا كبصهورية تنزانيا ابؼتحدة  أفالرغم من 

 ع السكاف؛في ابؼائة من بؾمو  َٓفإف نسب سكاف الأحياء الفقتَة لا تزاؿ تبلغ أكثر من 
تتألف المجموعة الفرعية الثالثة من البلداف ذات التعداد السكاني ابؼتوسط ابؼتوقع أف يبلغ عدد  ( ج)
 -.كتشمل ىذه البلداف مدغشقر كالنيجر كغانا ََِِمليوف نسمة بحلوؿ عاـ  َْمليوف ك َِسكانها ما بتُ 
في ابؼائة في  ٗ,ّٕإلى  َُٗٗئة في عاـ في ابؼا ٓ,ٓٔعدد سكاف الأحياء الفقتَة فيها من ت نسبة التي ابلفض

بيد  .َُِٓفي ابؼائة في عاـ  ُ,ُّإلى  َُٗٗفي ابؼائة في عاـ  ْ,ّٕكأنغولا كابؼغرب، من  - َُِٓ عاـ
في ابؼائة من سكاف مدغشقر لا يزالوف يعيشوف في الأحياء الفقتَة. كقد أسفرت ابغرب الأىلية  َٕأف أكثر من 

ابؼستوطنات العشوائية  في، عن توطتُ ابؼلبيتُ من اللبجئتُ ََِِانتهت في عاـ  كالتيالطويلة الأمد في أنغولا، 
الاستقرار الاجتماعي السياسي كالنمو الاقتصادم ابؼعتمد على  كبفضلشكبو ابغضرية المحركمة من ابػدمات. 

 خدمات بؾتمعية ابغكومة من تنفيذ برامج التنمية ابغضرية كالإسكاف كتوفتَبسكنت النفط في العقد الأختَ 
بؿسنة في بؾالي ابؼياه كالصرؼ الصحي. كمع ذلك، تتسم برامج الإسكاف بدرجة عالية من ابؼركزية كتوفر منازؿ 
يصعب برمل تكاليفها. كلقد خرجت غانا كذلك من عقود من الاضطرابات السياسية كالاقتصادية التي جعلت 

بظح الاستقرار السياسي كابغوكمة ابؼتطورة،  كقدلبن. من ابؽياكل الأساسية كابػدمات ابغضرية بؾالان مهم
بالاستثمارات التدربهية في استًاتيجيات التنمية ابغضرية كبرامج الإسكاف، رغم أنو لا يزاؿ ىناؾ الكثتَ الذم 

 يتعتُ القياـ بو.
 تتمثل المجموعة الفرعية الرابعة في حالات برسن الظركؼ في البلداف ذات التعداد السكاني )د(

سكاف  ت نسبةرحلة ما بعد النزاع مثل ركاندا التي ابلفضبد التي بسرالبلداف  المجموعة الصغتَ. كتشمل ىذه
، كغينيا كمالي َُِٓفي ابؼائة في عاـ  ِ,ّٓإلى  َُٗٗفي ابؼائة في عاـ  ّ,ٕٕالأحياء الفقتَة فيها من 

في ابؼائة من  َٓفيها لا تزاؿ تتجاكز كالسنغاؿ كستَاليوف، على الرغم من أف نسب سكاف الأحياء الفقتَة 
 بؾموع السكاف.
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 ٔالإطار 
 في أفريقيا الأحياء الفقيرة لتحسين أحوالالبرنامج التشاركي 

الأحياء  لتحستُ أحواؿ، أطلق موئل الأمم ابؼتحدة البرنامج التشاركي ََِٖعاـ  في
ط ابؽادئ، كالذم مولتو الكاريبي كالمحيالبحر ، بالتعاكف مع بؾموعة دكؿ أفريقيا ك الفقتَة

 ابؼفوضية الأكركبية.
، بدا ََِّكيهدؼ نهج البرنامج إلى إبهاد حل مستداـ بؼشكلة الأحياء الفقتَة بحلوؿ عاـ 

 .ََِّيتماشكى مع التنمية ابغضرية ابؼستدامة كخطة التنمية ابؼستدامة لعاـ 
الدعوة كالعمل  كيؤدم ىذا البرنامج إلى برويل حياة سكاف الأحياء الفقتَة من خلبؿ

بشكل تدربهي كمتوافق مع ابؼناخ ك ، مواقعهافي  برستُ أحواؿ الأحياء الفقتَةتنفيذ بابؼيداني 
، بفا كيتبع النهج التشاركيكمبتٍ على حقوؽ الإنساف كمتكامل كشكامل للمدينة بأكملها 
 .اتالاستجابيؤدم إلى إعماؿ ابغق في السكن اللبئق للجميع كضماف استدامة 

بلدان في إقليم بؾموعة دكؿ أفريقيا كالكاريبي  ّٓيينفذ ىذا البرنامج في وقت ابغاضر في الك 
بلدان في أفريقيا جنوب الصحراء الكبرل )انظر ابػريطة(. كتتباين  ِٓ منها -كالمحيط ابؽادئ، 

 ابؼتدرجأنشطة البرنامج من حيث التًكيز البرنابؾي كالسياسي، بفا يدؿ على الطابع 
 تائج في مراحل التنفيذ ابؼتتالية الثلبثة. كتشمل الإبقازات الرئيسية للبرنامج في أفريقيا ما يلي:بؼستويات الن

Kenya كينيا 

Uganda أكغندا 
R.D. Congo بصهورية الكونغو الدبيقراطية 

Cameroun الكامتَكف 
Niger النيجر 
Mali مالي 
ape Verde كابو فتَدم 

Burkina Faso بوركينا فاسو 
Gambia غامبيا 
Senegal السنغاؿ 
Cote d’I كوت ديفوار 

Ghana غانا 
Tog توغو 
Benin بنن 
Nigeria نيجتَيا 
Republic of Congo بصهورية الكونغو 

Zambia زامبيا 
Namibia ناميبيا 
Botswana بوتسوانا 
Lesotho ليسوتو 
Mozambique موزامبيق 
Madagascar مدغشقر 
Mauritus موريشيوس 
Malawi ملبكم 
Burun بوركندم 
wanda ركاندا  

  كالتصديق عليها )بوركينا فاسو كالكامتَكف كالرأس  كبرستُ أحواؿ الأحياء الفقتَةسياسات كطنية للتنمية ابغضرية  ٔكضع
 الأخضر ككينيا كغانا كأكغندا(؛

  الأحياء الفقتَة بعدفي خلبء الإعدـ بلدان نهج  ِٓاعتمد 
توقيع مذكرات تفاىم مع موئل الأمم ابؼتحدة كالالتزاـ بنيهج 
شكاملة للجميع قائمة على ابغقوؽ تتصدل لتحديات 

 الأحياء الفقتَة؛
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في إطار فتًة عن طريق مشاريع التنفيذ ابؼادية أسرة معيشية فقتَة في تسعة بلداف لتحقيق ظركؼ معيشية بؿسنة  ٖٔ َََ كاستيهدفت
 ؛َُِٔإلى عاـ  َُِِابؼمتدة من عاـ  الفقتَة الأحياء أحواؿ تحستُل التشاركي البرنامج
 أكثر من ثلث أمواؿ البرنامج لصالح الأسر ابؼعيشية في الأحياء الفقتَة من خلبؿ ابؼشاريع التي تديرىا المجتمعات المحلية؛ استخدـكلقد 
يز بوجو خاص على الأحياء الفقتَة، من خلبؿ نهج متكامل مدينة في أفريقيا بتوثيق كبرليل التحديات ابغضرية، مع التًك َُِكقامت 

 على نطاؽ ابؼدينة؛
في أنشطة تنمية القدرات  تلك ابعهات كبفثلومن ابغكومات المحلية كالوطنية كالمجتمع ابؼدني كأعضاء المجتمع المحلي  ُ َََكشكارؾ 

 في مواقعهاللؤحياء الفقتَة  التدربهي البرنامج التطوير التشاركي كيدعم الأحياء الفقتَة على نطاؽ ابؼدينة. برستُ أحواؿابؼتعلقة بنيهج 
 اعتباره أداة مناسبة لتوفتَ السكن ابؼلبئم لسكاف ابغضر ذكم الدخل ابؼنخفض.ب

Countries in the PSUP  لتحستُ أحواؿ الأحياء الفقتَةالبرنامج التشاركي البلداف ابؼشاركة في 

PHASE 1: Urban Profiling 

The urban profile is a city-wide overview dds assessment 

 ابؼرحلة الأكلى: برديد ملبمح المجاؿ ابغضرم
 على مستول ابؼدينةابؼلبمح ابغضرية ىي لمحة عامة كتقييم للبحتياجات 

PHASE 2: Action planning and programme document formulation 

Cities prioritize interventions on the neighbourhood level and 

deveop or more pilot slum upgradng projects 

 ابؼرحلة الثانية: بزطيط العمل كصياغة كثيقة البرنامج

بردد ابؼدف الأكلويات بشأف التدخلبت على مستول الأحياء، كتطور مشركعان 
 برستُ أحواؿ الأحياء الفقتَةكاحدان أك أكثر من مشاريع 

PHASE 3: Project implementation 

Pilot projects developed in phase 2 are implemented 

 : تنفيذ ابؼشركعّابؼرحلة 

  ِتنفيذ ابؼشاريع النموذجية التي كضعت في ابؼرحلة 
 برنامج الأمم ابؼتحدة للمستوطنات البشرية )موئل الأمم ابؼتحدة(. ابؼصدر:

الأحياء الفقتَة. أحواؿ أك تفاقمان في  استمراران  فئة البلداف التي سجلت ىناؾ أيضان بؾموعات فرعية في -ْٗ
 كتشمل ىذه المجموعات الفرعية ما يلي:

في ابؼائة في  ْ,ٕٔبصهورية الكونغو الدبيقراطية، التي بلغت نسبة سكاف الأحياء الفقتَة فيها  )أ(
أكثر من  التعداد الوطتٍ لسكانووقع أف يبلغ كىي بلد كبتَ جدان يت َُِٓفي ابؼائة في عاـ  ٖ,ْٕك ََِٓعاـ 
. كلقد أدت النزاعات كعدـ الاستقرار الاجتماعي كالاقتصادم كالسياسي فيو ََِِمليوف نسمة في عاـ  َٗ

 إلى إعاقة الاستثمار في التنمية ابغضرية كالإسكاف؛
ياء الفقتَة فيو كلا تزاؿ نسبة سكاف الأح بتعداد سكاني كبتَأيضان بلد يتسم ي كىكينيا،  )ب(

أكضاع الأحياء الفقتَة، كيرجع ذلك جزئيان إلى التدفق السريع تدنيان طفيفان في في ابؼائة. كلقد سجل  َٓتتجاكز 
 ؛ََِٖ-ََِٕللبجئتُ النازحتُ داخليان من ابؼناطق الريفية بعد العنف الذم أعقب الانتخابات في الفتًة 

بسيزت بلداف ابعنوب الأفريقي التي سجلت زيادات في نسبة سكاف الأحياء الفقتَة بعوامل  )ج(
بؼوزامبيق، كىي بلد شكهد بموان اقتصاديان بالنسبة فالأحياء الفقتَة في تلك البلداف.  أحواؿمتنوعة أدت إلى تدىور 

و الاقتصادم كحده ليس شكرطان كافيان في السنوات الأختَة، فإف ىذا التدىور يدؿ على أف النم كمستمران مرتفعان 
الأحياء الفقتَة كبتَان في زمبابوم، كىي بلد   أحواؿللقضاء على الفقر في ابؼناطق ابغضرية. كلقد كاف تدىور 

في ابؼائة في مطلع  ْمنخفضة لدرجة أنها لم تكن تتعدل من بؾموع سكانو الأحياء الفقتَة سكاف كانت نسبة 
اقتًاف ؿ ابؼعيشية في الأحياء الفقتَة في زمبابوم نتيجة للبكتظاظ الذم تفاقم بسبب القرف. ككاف تدىور الأحوا

 في توفتَ بعض ابػدمات العامة مثل ابؼياه كالصرؼ الصحي.تدىور مع الىدـ ابؼساكن ابؼبنية بصورة عشوائية 
تفل فيو بالنجاحات، من الأبن -ٓٗ ية بدكاف كمن ثم، توحي ىذه السيناريوىات بأنو في الوقت الذم بوي

إلى خسارة بسرعة  تؤدمأف إخفاقات السياسات كالتغتَات في الظركؼ السياسية كالاقتصادية قد  الإشكارة إلى
عمليات  عنالنتائج ابؼتباينة بشأف الأحياء الفقتَة  كتنشأابؼكاسب التي برققت بشق الأنفس في بؾاؿ التنمية. 

ة على ابؼياه كالصرؼ الصحي، كضماف ابغيازة، كتوفتَ الأراضي التالي الفركعلا تقل عنها تباينان. كستًكز  أساسية
ابػامس كابغوكمة  الفرعكالإسكاف، كبسويل الإسكاف، في حتُ سيجرم تناكؿ الزحف ابغضرم العشوائي في 

 السادس. الفرعكالصحة ابؼالية للسلطات المحلية في 
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 توفير المياه والصرف الصحي -دال 
رة ابغضرية كتنظيم ابؼوارد الطبيعية بشكل ملبئم أمر حيوم في تقليل إف استخداـ الأراضي كالإدا -ٔٗ

ابؼخاطر ابؼرتبطة بتلويث ابؽواء كابؼياه كالتًبة. كلطابؼا شككلت ابؼياه النظيفة كالصرؼ الصحي خدمات أساسية 
كلقد أبلغت  حيوية يؤدم توفتَىا إلى برستُ نوعية ابغياة كابغد من انتشار الظركؼ الشبيهة بالأحياء الفقتَة.

خدمات الصرؼ الصحي. تقدنً ابغصوؿ على مياه الشرب ابؼأمونة ك  في بؾاؿالبلداف عن برقق بعض التقدـ 
بوصلوف على مياه الشرب ابؼأمونة من سكاف كلاية ابػرطوـ  في ابؼائة ِٖففي السوداف، على سبيل ابؼثاؿ، كاف 

. غتَ أف الأدلة ابؼتاحة ََِٖالصحي في عاـ لصرؼ ملبئمة ل كسائليستفيدكف من  همفي ابؼائة من ٔ,َٗك
نظيفة الياه خدمات بؿسنة في بؾالي ابؼتبتُ أف حجم سكاف ابؼناطق ابغضرية في أفريقيا الذين بوصلوف على 

. ككفقان بؼنظمة ُٔٗٗابلفض من حيث النسبة منذ عاـ  وصحي قد ارتفع بشكل إبصالي كلكنالصرؼ الك 
تحدة للطفولة )اليونيسيف(، ابلفضت نسبة سكاف ابغضر الذين بوصلوف على الصحة العابؼية/منظمة الأمم ابؼ

مليوف  ُٔٔفي ابؼائة ) ّ,َٓإلى  ُٓٗٗمليوف نسمة( في عاـ  ُِٕفي ابؼائة ) ٗ,ّٓمياه صابغة للشرب من 
يقل كثتَان عن  ذاكى، َُِٓمليوف نسمة( في عاـ  ُِٓفي ابؼائة ) ٓ,ْٓكبلغت حوالي  ََِٓنسمة( في عاـ 

. كعلى َُِٓفي ابؼائة بحلوؿ عاـ  َٗبدياه الشرب نسبة  التزكيدية ابؽدؼ الإبمائي للؤلفية ابؼتمثلة في بلوغ غا
 ٔ,ٕالرغم من أف نسبة سكاف ابغضر في أفريقيا الذين بيارسوف التغوط في العراء ابلفضت ابلفاضان طفيفان من 

ف العدد ابؼطلق للسكاف الذين بيارسوف التغوط في ، إلا أَُِٓك ُٓٗٗفي ابؼائة بتُ عامي  ّ,ٔفي ابؼائة إلى 
 (.ُِمليوف )الشكل  ٖ,ُُمليوف، أم بزيادة قدرىا  ٕ,ِٗمليوف إلى  ٗ,ُٕالعراء قد ارتفع من 

 ُِالشكل 
، إلى أماكن إقامتهمنسبة السكان في المناطق الحضرية الذين يستخدمون المياه المنقولة بالأنابيب 

0551-0101 

 .َُِٓالصحة العابؼية/اليونيسيف، : منظمة ابؼصدر
 of Population % النسبة ابؼئوية من السكاف

 Piped on Premises ابؼياه ابؼنقولة بالأنابيب في مكاف الإقامة
 Other Improved مياه أخرل بؿسنة

 Other Un-Improved مياه أخرل غتَ بؿسنة
 Surface Water مياه سطحية

 mill *** *** مليوف/ملبيتُ



A/CONF.226/5 

38 

يعزل الابلفاض في نسبة سكاف ابؼناطق ابغضرية الذين بوصلوف على ابؼياه ابؼنقولة في أنابيب إلى  -ٕٗ
أدل إلى استقرار بعض السكاف في  الذمابغضرم العشوائي السريع،  الزحف، إلى حد كبتَ، إلى أماكن إقامتهم

الصحي. كىناؾ عامل آخر يتمثل  مستوطنات عشوائية شكبو حضرية خالية من ابؽياكل الأساسية للمياه كالصرؼ
ة تنزانيا كابعزائر ككينيا كناميبيا كزامبيا كزمبابوم كبصهوري  -في تراجع القدرة على تقدنً ابػدمات في بعض البلداف 

التي شكهدت ابلفاضان في نسبة الأشكخاص الذين بوصلوف على مياه صابغة للشرب. كعلى الرغم من  -ابؼتحدة 
بذاكزىا ابؼياه في ابؼناطق ابغضرية بل بإمدادات بؿسنة يستفيدكف من لية للؤشكخاص الذين النسبة الإبصاارتفاع أف 
غاية التسعتُ في ابؼائة ابؼنصوص عليها في الأىداؼ الإبمائية للؤلفية، فقد عجزت بعض البلداف الأفريقية عن ل

 ففي سيناريوىات أخرل، توفتَ ابؼياه الصابغة للشرب أك برستُ فرص ابغصوؿ عليها. كفي ابغفاظ على معدؿ
برققت في ابؼائة،  َٖغاية الأىداؼ الإبمائية للؤلفية، التي تبلغ  التي ينخفض الإمداد فيها كثتَان عنبلداف ال

على إمدادات ابؼياه في ابؼناطق  برستُ إمكانية ابغصوؿفي ابؼائة في بؾاؿ توسيع نطاؽ  ِٓمكاسب تزيد عن 
بالذكر أف التباينات الكبتَة، على ابؼستوم  كبهدر كإثيوبيا كليبتَيا كمالي. ىذه البلداف أنغولا كتشملابغضرية. 

 الإقليمي كعلى مستويي البلداف كابؼدف، بروؿ دكف أم تصنيفات إقليمية بسيطة.
ابعهات تعمل السلطات المحلية أك الإدارات الوطنية في شكراكة مع غتَىا من ، في كثتَ من البلدافك  -ٖٗ

للهياكل الأساسية  كمشاريعع ابػاص كالمجتمع ابؼدني من أجل برقيق التآزر كطرح برامج ابؼصلحة كالقطا  صاحبة
 .ٕ، كما يوضح الإطار كابؼشاريعفي تنفيذ ىذه البرامج تظهر حالات متباينة ، العامة. كمع ذلك

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

 :ٕالإطار 
 حالة كوكواكو، لواندا. –في تقديم الخدمات والحرمان المتعدد على المستوى المحلي  حالت التباين

نسمة،  َٕٗ َََائة فقط من سكاف كوكواكو البالغ عددىم في ابؼ َِكصلبت ابؼياه العامة سول يستفد من لم 
إدارة البلدية  كتشغلفي ابؼائة من السكاف نصف ساعة على الأقل كل يوـ في جلب ابؼياه.  ّٕ كقضت نسبة

ابؼياه  الاعتماد على استخداـ يضطر السكاف إلى، بفا كثتَة التعطللنقل ابؼياه إلا أنها  بصهاريج شكاحنات مزكدة 
ابؼياه كلم يكن ابغصوؿ على بأسعار تزيد عن أسعار ابؼياه العامة. القطاع ابػاص  ة أك شكراء ابؼياه من موردمالسطحي
 التحدم الوحيد لتلك الأسر: بيثل
في ابؼائة من  ُّ) تكلفة التعليم في ابؼدارسفي ابؼائة من الأطفاؿ التعليم الابتدائي لارتفاع  ٕٔ تتًؾ نسبة )أ(

 تعتبر التعليم مهمان. لاك بسبب البعد ابؼكاني عن ابؼدارس أك لأف الأسر الأسر ابؼعيشية(؛ أ
في ابؼائة في  ِٗبنظاـ الصرؼ الصحي، مقابل  من الربطفي ابؼائة فقط من السكاف  ُٕتستفيد نسبة  )ب(

 مدينة لواندا ككل.
قارنة بابؼايات الصلبة فلنل من انعداـ خدمات ابعمع الأسبوعيفي ابؼائة من الأسر ابؼعيشية  َٕتعاني نسبة  )ج(

 في ابؼائة بالنسبة للمدينة ككل. ٗبنسبة 
 (.َُِْالتنمية ) حلقة عمل: معلومات بؾمعة من ابؼصدر
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 توفير الأراضي والمساكن بشكل مستدام –ىاء 
حكومات أفريقية كثتَة تواجو برديات بشأف الضماف القانوني للحيازة، كتوفتَ فرص متكافئة  لا تزاؿ -ٗٗ

للجميع من حيث ابغصوؿ على الأراضي كابؼسكن، كابغماية من عمليات الإخلبء التعسفي. كفي كثتَ من 
تضمنها في راضي بحقوؽ كسجلبت الأالبلداف، يشغل غالبية سكاف ابغضر من ابؼناطق الفقتَة أك بووزكف 

نظم غتَ ربظية لا تعتًؼ بها ابغكومات ابؼركزية. كلذلك، من الضركرم أف تكوف القوانتُ المحلية ابؼتعلقة  الغالب
تعزز لكي بحقوؽ ابؼلكية، كإدارة الأراضي، كالعلبقات الزكجية، كابؼتَاث متسقة مع قوانتُ ابغكومة ابؼركزية، كأف 

 .للرجاؿ كالنساء على حد سواءئم، من أجل تأكيد ابؼساكاة في ابغقوؽ تعتًؼ بحق ضماف ابغيازة كالسكن ابؼلب

 :ٖالإطار 
 الصحة في المناطق الحضريةاتجاىات 

ظ عند مطابقة مؤشكرات الصحة للفئات ذات الدخل ابؼنخفض في كل من ابؼناطق ابغضرية كابؼناطق الريفية، يلبح
مؤشكرات مكافئة لنظرائهم في ابؼناطق الريفية أك أدنى منها، كىي غالبان أف سكاف ابؼناطق ابغضرية الفقراء يسجلوف 

كشف استعراض للرعاية ك الفئات ابغضرية ذات الدخل ابؼتوسط أك ابؼرتفع. التي تسجلها تقل كثتَان عن ابؼؤشكرات 
على الرغم من أف الأمهات أنو  ،بلدان أفريقيان في التسعينات ِّ شملالصحية للؤمهات في ابؼناطق ابغضرية كالريفية 

بؼناطق الريفية، بالأمهات من ارعاية أفضل أثناء ابغمل كعند الولادة مقارنة بوصلن على الفقتَة  في ابؼناطق ابغضرية
خدمات بؿسنة في  تقدـفي البلداف التي  يعانتُ من أكجو حرماف أكبرفإف الأمهات الفقتَات في ابؼناطق ابغضرية 

طالبو  يتساكلبؾاؿ الرعاية الصحية للؤمهات. كيعتٍ ذلك أنو عندما تكوف قطاعات الرعاية الصحية أقل فعالية، 
فيها نظم رعاية صحية كافية  تتاحالرعاية الصحية في ابؼناطق الريفية كابغضرية في ابغرماف. كلكن في الظركؼ التي 

 ناطق ابغضرية بحالة أفضل.تتمتع الفئات الوسطى كالعليا في ابؼ
طاقم صحي يعمل فوؽ طاقتو. في الغالب يديرىا عادة ك كوف ابػدمات الصحية مكتظة تكبالنسبة لفقراء ابغضر، 

كمع ارتفاع عدد مقدمي ابػدمات من القطاع ابػاص غتَ ابؼنظم في ابؼناطق ابغضرية، يضطر فقراء ابؼناطق ابغضرية، 
في ابؼناطق الريفية لدل مراكز الصحة العامة. أما بالنسبة  بؾانان قابل خدمات تقدـ بشكل متزايد، إلى دفع الأمواؿ م

على مشارؼ الأحياء الفقتَة،  تقعلسكاف الأحياء الفقتَة، فقد يتطلب تلقي الرعاية الصحية سفران طويلبن إلى مرافق 
أقل ما يتلقى فقراء ابغضر خدمات كقد بيثل الانتقاؿ كالتكلفة عائقان بووؿ دكف ابغصوؿ على الرعاية. كغالبان 

ابغاؿ في ابؼناطق  ميسوركبدا بوصل عليو  على حد سواء، مقارنة العامة أك ابػاصةابؼرافق الصحية ، في جودة
سهم في بفا قد يابغضرية. كيواجو فقراء ابغضر أيضان ظركفان معيشية غتَ صحية كغالبان ما تكوف بؿفوفة بابؼخاطر 

بتُ الفئات ابؼنخفضة  الفركقات، “لمناطق ابغضريةلابؼيزة الصحية ” نهاية ابؼطاؼ، بزفي سوء النتائج الصحية. كفي
 الدخل كتلك ابؼيسورة ابغاؿ في ابؼناطق ابغضرية.

هم لا كفي معظم البلداف، يتًكز العاملوف في بؾاؿ الرعاية الصحية على بكو غتَ متناسب في ابؼناطق ابغضرية، كلكن
استفادة ابؼناطق تضمن ء ىناؾ. كلتجنب إبناؿ ابؼناطق الريفية، ىناؾ حاجة إلى ابتكارات بالضركرة الفقرابىدموف 

جديدة كتطبيق استخدامات تناكب مقدمي الرعاية الصحية،  مثلبن عن طريقالريفية أيضان من الاستثمارات ابغضرية، 
حية بتُ ابؼناطق الريفية كابغضرية. نظاـ تقدنً ابػدمات الصالركابط لكغتَ ذلك من  ابؽواتف المحمولةلتكنولوجيا 

كبرتاج ىذه الابتكارات أيضان إلى الانتقاؿ خارج ابغدكد التقليدية لنظاـ تقدنً الرعاية الصحية، كتطوير ركابط للنقل 
عبر الفجوة  كبزفيف اللبمساكاةبتُ ابؼناطق الريفية كابغضرية من شكأنها تيستَ الربط  كللشؤكف ابؼاليةكللموارد 
مثل ىذه ابؽياكل ابؼبتكرة لنظاـ كتقييم . كيتمثل أحد التحديات الرئيسية خلبؿ العقود القادمة في إنشاء ابؼكانية

ستثمارات في بؾاؿ الرعاية الصحية بابؼناطق الاذب على بكو بهابػدمات الصحية، كالاستجابة للنمو ابغضرم 
 الريفية.
-Framework of Actions for the Follow) َُِْؤبسر الدكلي ابؼعتٍ بالسكاف كالتنمية بؼا بعد عاـ إطار الأعماؿ بؼتابعة برنامج عمل ابؼ مستخلص منابؼصدر: 

Up to the Programme of Action of the International Conference on Population and Development beyond 2014). 
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حاليان كيفية استخداـ بردد من ابؼدف الأفريقية  كثتَلسلطة غتَ الربظية في  كالديناميات ابؼتعددة ل -ََُ
( أك تأجتَىا أك إتاحتها للتخطيط كالتنظيم بشكل متسق ابهتزكيدىا بابػدمات )أك عدـ  تزكيدىاالأراضي أك 

بفنهج، كقد أدل غياب ابعمعيات المحلية الدبيقراطية القوية إلى بسادم تسلط قوة نظم ابؼلكية كالسلع الأساسية ك 
 على حساب عموـ السكاف. ابؼفركضة بحكم الأمر الواقعىذه 
ابؼعرفة بالنظم لأنها غالبان بؿدكدة تعد الفئات الضعيفة، لا سيما النساء كالشباب، ىي الأكثر تأثران، ك  -َُُ
أك حتى  كشوؼ ابؼساحةعلى تفستَ الوثائق القانونية مثل سندات ملكية الأراضي أك   غتَ قادرةقانونية أك ال

الإبهار. كعلبكة على ذلك، كثتَان ما تكوف قدرة ىذه الفئات على ابغصوؿ على الانتصاؼ القانوني أك  عقود
لنظاـ القضائي، كربدا كالقدرات المحدكدة لفة الوصوؿ إلى القنوات القانونية لتسوية ابؼنازعات بؿدكدة بسبب التكل

بهعل الفقراء عرضة لعمليات الإخلبء كالاستيلبء على ىذا أيضان التحيز ابعنساني في القوانتُ ك/أك ابؼمارسات. ك 
القطاع ابػاص. ككفقان بؼوئل الأمم ابؼتحدة،  كابؼستثمرين من كمتعهدم ابؼشاريعالأراضي من قبل أباطرة الأراضي 

اؿ بفارسة عمليات الإخلبء القسرم قائمة بكل ما تتضمنو من انتهاكات جسيمة بغقوؽ الإنساف ابؼتعلقة لا تز 
بابػصوصية كابؼمتلكات كسبل العي  كالسكن. كتتمثل العقبات الرئيسية التي بروؿ دكف تأمتُ الأراضي 

كالتكلفة ، ابؼقتًنة ن التعقيد التقتٍ التي تتسم بقدر كبتَ ملتسجيل كإدارة الأراضي كابؼساكن في النظم التقليدية 
 ابؼستفيدين من مثل ىذه ابػدمات.كابؼشاركة المحدكدة من بضعف القدرات 

ديناميات التخطيط كالإدارة على يلحق الضرر بعدـ توافر ابؼوظفتُ بالأعداد كالقدرات ابؼلبئمة ك  -َُِ
إلى بؾالات رئيسية للبحتياجات كتظهر اف. ابؼستويات ابغكومية الوطنية كالمحلية على حد سواء في كثتَ من البلد

بزصصات مثل بـططي ابؼناطق ابغضرية؛ كابؼهندستُ ابؼعماريتُ؛ كمتخصصي إدارة ابؼمتلكات كابؼركر كالنقل؛ 
مثل بوتسوانا كإثيوبيا  -في بؾاؿ البيئية. كلقد ابزذت عدة بلداف  تُخصائيالأك كالاقتصاديتُ ابغضريتُ؛ 

إلى أدنى حد  ىجرة العقوؿ تقليلنخفض التكلفة للتدريب كالنهوض بابػبرات من أجل نهجان بؿليان م -كأكغندا
 .بفكن

 تمويل الإسكان -واو
ابعزء الأكبر من  بسوؿ كتشيدفي كل أفريقيا  ابؼعيشية كعلبكة على ذلك، تيبتُ الأبحاث أف الأسر -َُّ

متعهدم ابؼشاريع من اف، فإف منازبؽا، بغض النظر عن مستويات دخلها. كعلى الرغم من تطور أسواؽ الإسك
في القطاع التجارم، مع ىيمنة الطابع غتَ الربظي على قطاع الإسكاف ابؼيسور التكلفة  كفكز القطاع ابػاص يتً 

تستخدـ الرىوف العقارية كمصدر  التي، فإف نسبة الأسر ابعنوب الأفريقيستثناء اعلى كجو ابػصوص. كب
ت كالسلطات المحلية إلى زيادة مسابناتها في توفتَ الإسكاف ابؼيسور للتمويل ضئيلة جدان. كىذا يدعو ابغكوما

التكلفة في ابؼناطق ابغضرية، كلا سيما للفئات ابؼستبعدة مثل النساء كابؼسنتُ كالشباب، خاصةن الأعداد ابؼتزايدة 
 ُ,ّنوؾ التجارية كفقط من أصوؿ الب في ابؼائة ُمن طلبب ابعامعات. كبسثل الرىوف العقارية في أفريقيا أقل من 

ناميبيا كجنوب أفريقيا، حيث تكوف ىذه النسبة أعلى  كيستثتٌ من ذلكفقط من الناتج المحلي الإبصالي،  في ابؼائة
أف سياؽ النمو السكاني السريع في ابؼناطق ابغضرية )خاصةن الطبقة ابؼتوسطة  بهدر بابؼلبحظةقليلبن. كلكن 

في بركز سوؽ رىوف عقارية في بلدافو مثل كينيا،  َََِما منذ عاـ ابؼتنامية( كالنمو الاقتصادم، قد أسه
 اندا، كبصهورية تنزانيا ابؼتحدة.كابؼغرب، كنيجتَيا، كرك 
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 درجة الضمان -زاي
للؤسر ذات الدخل ابؼنخفض. إلا أنو في إطار النظاـ غتَ الربظي،  ان مهم ان ضمان ابؼلكيةسندات  بسثل -َُْ
عن . كفي مابوتو أفاد السكاف أنهم يعرفوف كيعتمدهم ضماف بودده المجتمع فهابؼلكية على أساس الأسر  تناؿ

ؤلاء السكاف فهالبنك الدكلي، لكنهم لم بواكلوا تسوية كضع أراضيهم.  بيولوبؼنح سندات ملكية الأراضي برنامج 
ىذا  لأدفي الإسكاف، بل حتى بدكف سندات قانونية. ك  كيستثمركفالأرض  في إقامتهم علىبالأماف يشعركف 

غتَ العشوائية ك طنات بابؼستو الأراضي كالإسكاف، بدا في ذلك الارتقاء  لتطويرالفهم إلى ظهور أشككاؿ كسيطة 
الربظية في مواقعها في بوتسوانا، كموريشيوس، كابؼغرب، كجنوب أفريقيا، كأكغندا. كقدمت ابغكومات أيضان الدعم 

برولات  كتبرزبؽا، على النحو ابؼوضح في حالة جنوب أفريقيا. الأسر من تطوير مناز  بيك نابؼالي للئسكاف الذم 
 لمجتمع.إشكراؾ انهج نظاـ متكامل، ك اتباع التعلم ابؼستمر، ك ضركرة سياسة الإسكاف في جنوب أفريقيا 

لسلسلة ابؼتكاملة من أنواع حيازة لشرعية ابؼناسبة بؿليان بابغكومات لا تعتًؼ كفي معظم ابغالات،  -َُٓ
ابؼناسبة بؿليان كالسائدة بتُ ملكيات الأفراد في النظم الربظية كفي النظم غتَ الربظية كلم  لأراضيكحقوؽ ا الأراضي

ابغكومات  اعتًاؼإلى ضركرة  الأبحاث التي أجريت على ابؼستول المحلي تشتَلكن ك . تعطها شككلبن قانونيان 
كالأدكات في بؾاؿ نماذج الأثبتت بذارب لتعددية القانونية للحيازة كابغقوؽ كالأسواؽ. كقد باكابعهات ابؼقرضة 

من حيث  أنها فع الة (Global Land Tool Network, 2014) َََِلاجتماعية التي طيورت منذ عاـ ابغيازة ا
إلى النيهج كالتقنيات ، كتستند كللبعتبارات ابعنسانيةالتكلفة كمراعية بؼصالح الفقراء،  كميسورة كمرنة، الكلفة
لسياؽ أسلوب مراع لعلومات الأراضي كإدارة السجلبت. كقد بينت ىذه النماذج أيضان أنها بصع مفي  التشاركية

بوظى بقدر أكبر من القبوؿ رجح أف كيغتَ الربظية  كالنظمابغقوؽ في الأراضي  لإضفاء الطابع النظامي على
نماذج د كضعت كاختيبرت الكق. كالأثر على الصعيد المحلي عند مقارنتو بالبرامج الأخرل لإضفاء الطابع النظامي

سكاف الأحياء الفقتَة، الدكلية ل جهات من قبيل ابؼنظمةمع  في شكراكاتلاجتماعية كالأدكات في بؾاؿ ابغيازة ا
كبرالف ابؼدف كالابراد الدكلي للمساحتُ، كالسكاف المحليتُ، كشكبكة حيازة الأراضي، كموئل الأمم ابؼتحدة، 

 سكاف الأحياء الفقتَة بالتعاكف مع منظمة بؿلية غتَ حكومية عملكفي أكغندا كابؼعهد الدكلي للبيئة كالتنمية. 
نماذج الاستخداـ فأخذكا دكران متقدمان في بلديات  في بشاني (ACT Together) “نعمل سويان ” تعرؼ باسم

طات المحلية إلى قد برتاج السلالأراضي التي بؼعلومات لاجتماعية لإنشاء قواعد بيانات كالأدكات في بؾاؿ ابغيازة ا
 كلإدخاؿ برسينات في بؾاؿكنقطة انطلبؽ للتخطيط الاستًاتيجي،   كاستخدموىا. عقود من الزمن لإنشائها

 يصاؿ خدمات الاحتياجات الأساسية.ضماف ابغيازة كإ
من خلبؿ ابؼبادرة ابؼتعلقة بسياسات الأراضي في أفريقيا، كابراد الثلبثية التابع للجنة ف ككذلك -َُٔ

لأفريقيا، كمفوضية الابراد الأفريقي كمصرؼ التنمية الأفريقي، أبدت ابغكومات الأفريقية التزامها  الاقتصادية
كابؼبادئ التوجيهية طار للئرؤساء الدكؿ كابغكومات الأفريقية  بإقرارالأراضي  شكؤكفرة ابالعمل على برستُ إد

في  شأف القضايا كالتحديات ابؼتصلة بالأراضيعلبف بالإلمبادرة ابؼتعلقة بسياسات الأراضي في أفريقيا كاعتماد ل
الابراد الأفريقي لعاـ  خطة ككذلك تنادمالذم يتناكؿ القضايا ابغضرية كالريفية على السواء.  ََِٗعاـ 
بإدارة  ابؼتعلقةمستُ القادمة بتسريع الإجراءات في السنوات ابػفريقيا لأالطريق  ريطة، كالرؤية ابعماعية كخَِّٔ

مينا بقابؼنعقد في اابؼعتٍ بالإسكاف كالتنمية ابغضرية  مؤبسر الوزراء الأفارقةأثناء لقاء ك بؼناطق ابغضرية. الأراضي في ا
ستثمار كبسويل البلديات، بدا في الأفارقة بالدكر ابؼركزم للؤراضي من أجل الا، أعتًؼ الوزراء َُِْفي العاـ 

 .كابؽياكل الأساسيةذلك مشاريع تنمية الإسكاف 
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 : أبرز البرامج والممارسات والتحدياتوتيسره من حيث الكلفةسكان الإ -حاء
الإسكاف ابؼيسور يعر ؼ تعزيز ابغق في ابؼسكن  يسعى إلىجدكؿ أعماؿ ابؼوئل الذم  في ىدؼ -َُٕ

من  مبالغ فيهانسبة ب بشنوأك  ابؼنزؿبهار إعلى ابؼعيشية فيو نفقات الأسرة  تستأثرالذم لا  السكنالكلفة بأنو 
 الإسكافكالنماذج لتحقيق  النػيهيجسرة. كقد استخدمت ابغكومات الأفريقية بؾموعة متنوعة من دخل الأ

 النتيجة ابؼرجوة.بعد  برقق كلكنها لم(، ٗ الإطار)تيسر كلفتو، كتفاكتت مستويات بقاحها في ذلك ابؼناسب من 
 الأراضي والمساكن توفيرأجل  النهج القطاعي الشامل من -طاء

من جهة طاعي الشامل إلى أف العديد من الدكؿ الأفريقية تعاني من اختناقات يشتَ النهج الق -َُٖ
. فعلى كتيسر تكلفتها كبسويل الإسكاف توفر مواد البناءككذلك في بالأراضي، كلا سيما فيما يتعلق العرض، 

، كغانا، في بوتسوانا ةأمريكي اتدكلار  َُكغ بتُ أقل من   َٓكيس إبظنت كزنو   تتًاكح تكلفةسبيل ابؼثاؿ، 
 َِكليسوتو، كمالي، كابؼغرب، كنيجتَيا، كالسنغاؿ، كجنوب أفريقيا، كبصهورية تنزانيا ابؼتحدة، إلى أكثر من 

تكلفة الإبظنت  بزفيضالتدخلبت الرامية إلى كمن شكأف دكلار أمريكي في إريتًيا كبصهورية الكونغو الدبيقراطية. 
في العديد من  ابؽياكل الأساسيةعلى الإسكاف كتطوير  ان كبتَ   ان إبهابي أف تؤثر تأثتَان  ةأمريكي اتدكلار  ٖ من إلى أقل

 اتباع النهج القطاعي الشامل منذ بشانينات القرف ابؼاضي. كيعتًؼ بضركرةالبلداف الأفريقية، 
في  على النحو ابؼشاىىد، حسنان بذديد الإسكاف ابغضرم ابعماعي الذم توفره الدكلة تطوران  كبيثل -َُٗ

كلكن ما ينشأ من التحديات ابؼتعلقة بتيسر ولا، كمصر، كإثيوبيا، كابؼغرب، كجنوب أفريقيا، كركاندا. ابعزائر، كأنغ
 .ضركرة اتباع نهج شكاملة للمدف كالقطاعاتإلى  يشتَابغقوؽ التكلفة كإثبات 

 ٗالإطار 
 الإسكان والأراضي توفيرالبرامج والممارسات المتبعة في أبرز 

تحستُ الأكضاع ابؼعيشية لشعبها. كخلبؿ العقود ابػمسة ابؼاضية، أقامت الدكلة أكثر من . التزمت ابعزائر بالجزائر
إلى  ُٕٕٗ العاـ من سبعة أشكخاص لكل كحدة فيت كثافة إشكغاؿ ابؼساكن كحدة سكنية. كبهذا ابلفض ملبيتُ ٓ

من في ابؼائة  ْ سول “ابؼتداعية”الوحدات السكنية  لا تؤكم. كلذلك َُِّ العاـ في لكل كحدة بطسة أشكخاص
مليوني كحدة كخطط لإبقاز . ئهاابؼساكن البديلة كإنشا بتحديثسكاف ابؼناطق ابغضرية. كتيقدـ ىذه الوحدات 

 .َُِٗ-َُِٓسكنية جديدة للفتًة 
توفتَ التمويل بلمؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة الدعم لالصندكؽ الاجتماعي للتنمية المحلية  يقدـ. في مصر، مصر
 ، يدعم برامج  فهوالأعماؿ. كعلبكة على ذلك،  حضانةالتدريب كالدعم التقتٍ؛ كييقدـ خدمات  دنًكبتقاللبزـ

 ،صغتَ مشركع ْٗ َََمو ؿ الصندكؽ حوالي  َُِّ-َُُِ الفتًةالأشكغاؿ العامة. كخلبؿ 
 بؼشاريع بـتلفة. ترخيص ْٓ َََ، كمنح مشركع بالغ الصغر ْْٗ َََك

الذم استحدث في إثيوبيا كابؼموؿ بواسطة  لتنمية الإسكافنامج ابؼتكامل بر ال أفضى، ََِٔ. منذ عاـ إثيوبيا
بـتلفة. كبلغت تكاليف  ذات أحجاـ بؾمعات سكنيةكحدة  ّٔٗ َََالسندات ابغكومية، إلى تشييد أكثر من 

من  كإعفاءاستثناء واد البناء كابؼعدات كصدر بؼ. َُُِمليوف دكلار أمريكي بحلوؿ العاـ  ُّٓىذا البرنامج 
تكلفتها بدرجة   كبزفيضقرار ساعد على زيادة العرض من الوحدات السكنية ابؼيسورة التكلفة، كىو الضرائب، 
 ة من الفئات ذات الدخل ابؼنخفض.في متناكؿ نسبة كبتَ بالتالي جعلها ك كبتَة، 
 أصلمن  ُٓلو ابغصوؿ على السكن ابؼلبئم: فقد أعلن عن خإمكانية . طور ابؼغرب عدة برامج لتحستُ المغرب
. كىكذا، شكهدت حوالي َُِْك ََِْمن البلدات كابؼراكز ابغضرية من الأحياء الفقتَة بتُ عامي  ٖٓ
أسرة برسنان في ظركؼ معيشتها. كقد أدل بناء كحدات سكنية جديدة إلى خفض العجز ابؼقدر  َّٔ  َََ
ىو  َُِٔككاف ابؽدؼ في عاـ . َُِّبدقدار النصف بحلوؿ عاـ  ََِِمليوف كحدة في عاـ  ِْ,ُبحوالي 
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مليوف كحدة  ِٔ,ُ لتوفتَ عقدان  ّٕٔتم توقيع  ََُِ)أم حوالي الثلث( كمنذ عاـ  ََْ َََتقليل العجز إلى 
 التشييد. قيدكحدة سكنية  ّٔٔ َََكانت ىناؾ   َُِْ ـاالعسكنية اجتماعية كبحلوؿ 

دبؾت مع نظاـ إدارة معلومات الأراضي. كعلى كأي  َُِّابػطة الرئيسة بؼدينة كيغالي في عاـ  اعتيمدت. رواندا
الصعيد المحلي، أعدت كل ابؼقاطعات الثلبثتُ في ركاندا خططان للتنمية المحلية. كمع تشغيل ابؼراكز ابعامعة للخدمات 

شكبكة الإنتًنت  عن طريقفي بصيع ابؼقاطعات الثلبثتُ، كادخاؿ نظاـ ابؼعلومات ابعغرافية، كالتخطيط كالتشييد 
سبة السكاف ككذلك ابلفضت نالتنمية كالإدارة ابغضرية ازديادان كبتَان.  ازدادتاف يسمحاف بالكفاءة كالشفافية، اللذ

عملية لنتيجة  َُُِفي ابؼائة عاـ  ّٔإلى  ََِٕفي ابؼائة في عاـ  َٗالذين يعيشوف في الأحياء الفقتَة من 
العقارات، إلى جانب اعتماد كإنفاذ كثائق التخطيط ك التي نشطت السوؽ ابػاصة للؤراضي إضفاء الطابع القانوني 

 ابغضرم.
راند )ما يعادؿ  بليوف ُِٓحوالي  َُِْك ُْٗٗعامي . أنفقت حكومة جنوب أفريقيا بتُ جنوب أفريقيا

دكلار( على  بليوف ُْ,ُراند )ما يعادؿ  بليوف ُٔدكلار( على تنمية ابؼستوطنات البشرية، ك بلبيتُ ٕٖ,ٖ
ابغكومة، بالتعاكف مع  نفذت ُْٗٗخرل لإعادة إعمار ابؼستوطنات البشرية. كمنذ لتحتية الأالبتٌ امشاريع 

منزؿ مدعومة للؤسر ذات الدخل ابؼنخفض،  ملبيتُ ٕ,ّمنزلان ربظيان ، كأكثر من  ٓ ٕٕٔ ُْٔ ،القطاع ابػاص
وؽ الإسكاف من س بمتآمن. كمنذ ذلك الوقت،  مكاف إقامةمليوف شكخص من ابغصوؿ على  ٓ,ُِبفا مك ن 
، استثمرت ََِٖك ََِْ العامتُ . كبتَُُِْك ُْٗٗ عامي راند بتُ بليوف ْ َّٔراند إلى بليوف  ُِّ

 بليوف ٗ,ِْكما أنفقت راند في قركض بسويل الإسكاف من خلبؿ ميثاؽ ابػدمات ابؼالية،   بليوف ُ,ّٓابؼصارؼ 
راند في تطوير ابؼستوطنات البشرية  بليوف ُِٓمة أسرة. ثم أنفقت ابغكو  مليوني ِلصالح  ََِٗ العاـ راند في
كحدة  ّّٓ ٔٔٔ نقل ملكيةالأكلوية، حيث تم برظى ب. كتظل ملكية ابؼنازؿ على البتٌ التحتيةراند  بليوف ُٔك

في ابؼائة من بصيع  ٔٓ خصصت نسبة، كبوجو عاـإلى ابؼستأجرين. ملكان للحكومة إبهار، كانت في السابق 
 تي تعيلها النساء.للؤسر الالإعانات 

بعض ابؼؤشكرات على بقاح برامج الإسكاف في جنوب أفريقيا. غتَ أف ىذه البرامج تعرضت  كبيثل ما كرد أعلبه
استمرار كسع، ك الأسياسات العدـ تكاملها في أطر ل، ك مساحة ابؼساكنالبناء، كصغر  نوعيةللبنتقاد بسبب رداءة 

ض في أطراؼ ابؼراكز ابغضرية الرئيسة. كبالإضافة إلى ذلك لم ييستخدـ ذكم الدخل ابؼنخفابؼشاريع السكنية لىيمنة 
 الاجتماعي.من أجل برقيق التكامل الإسكاف أيضان استخدامان فعالان 

تقرير إثيوبيا ؛ َُِْ، تقرير مصر الوطتٍ للموئل الثالث؛ َُِْ، تقرير ابعزائر الوطتٍ للموئل الثالثابؼصادر: 
؛ َُِٓ، تقرير ركاندا الوطتٍ للموئل الثالث ؛َُِْ، ير ابؼغرب الوطتٍ للموئل الثالثتقر ؛ الوطتٍ للموئل الثالث

 َُِْ، تقرير جنوب أفريقيا الوطتٍ للموئل الثالث

 مساواةواللامعالجة الإقصاء  -0
 ابؼوارد على ابؼستوياتكابغصوؿ على الوصوؿ إلى السلطة  بدحدكدية إمكانياتمساكاة ترتبط اللب -َُُ
. ابؼعيشية العابؼي كالإقليمي، كداخل البلداف، كداخل ابؼستوطنات، كداخل الأسرين ديعلى الصع، أم ابؼختلفة
ة، حيث تعهدت الإنساف في مؤبسر القمة العابؼية للتنمية الاجتماعي بؿورىاعاـ منذ اعتماد خطة  َِ كمر الآف

ندماج لا؛ كتعزيز االعمالة الناقصةض يفبزالفقر كالتًكيز على العمالة ابؼنتجة، مع  بالقضاء علىالدكؿ الأعضاء 
، “بؾتمع للجميع”الاجتماعي يهدؼ إلى إقامة  الإدماجف لأعتبارىا أىدافان رئيسة للتنمية. ك االاجتماعي ب

الشامل للجميع بهب أف يقوـ ىذا المجتمع ك حقوؽ كعليو مسؤكليات، فيو لو ك ، دكر يؤديو يكوف فيو لكل فرد
الأساسية، كالتنوع الثقافي كالديتٍ، كالعدالة الاجتماعية،  كابغريات حقوؽ الإنساف كافةعلى احتًاـ  

 .كسيادة القانوف كالاحتياجات ابػاصة للفئات الضعيفة كالمحركمة، كابؼشاركة الدبيقراطية،
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العلبقة بتُ الفقر كالإقصاء الاجتماعي في أفريقيا علبقة معقدة كمتداخلة، لأف الفقر قوة دافعة ك  -ُُُ
 بؾالات ابغياة. فكثتَان ما ييستبعد الناس من ابؼشاركة في لو في نفس الوقتكبؿصلة عي للئقصاء الاجتما

نهم يفتقركف إلى التعليم، كالصحة، كالاعتداد بالنفس للقياـ بذلك. كعلى لأالاقتصادية كالاجتماعية كالسياسية 
لتمييز. كفي الوقت نفسو، فإف العالقوف في الفقر ابؼزمن يعانوف أيضان من الوصم كافالأشكخاص العكس من ذلك، 

 للفقر. ان أساسي بيثل دافعان الإقصاء الناتج عن ىوية الشخص أك موقعو ابعغرافي 
أك الأسر  البطالةبدلان عن ففي أفريقيا.  ةتلفيتجلي منظور العمالة بأشككاؿ بـكفي ىذا الصدد،  -ُُِ

العمل في عدـ كجود فرص عمل لائقة  دماج من حيث سوؽأماـ الإالعائق الرئيسي  يتمثل، ابؼعيشية غتَ العاملة
الذين ينتموف إلى الفئات ابؼهمشة، أكلئك ، كلا سيما الأفريقيتُفي الاقتصاد الربظي. كابغقيقة ىي أف معظم 

 لو في قطاع الاقتصاد غتَ الربظي.يكدحوف في طلب رزؽو ضئي
كما يصاحب ذلك عمراني الزحف ال التي يعززىامساكاة اللبالبطالة كتزايد أكجو  مستوياتإف ارتفاع  -ُُّ

أضرار متًاكبة كيصاحبها ثتٍ تسفر عن لالطبقة، كالعرؽ، كنوع ابعنس، كالانتماء احسب ا من التهمي  ابؼكاني
السلبمة كالأمن قضايا  كبسثل. ابؼبكرةالعنف ابغضرم، كابعربية، كالسرقة، كالفوضى، كالأمراض، كالوفيات تزايد 

سر، كالشركات الكبتَة كابؼشاريع الصغتَة كابؼتوسطة ابغجم في معظم البلداف بالنسبة للؤفراد، كالأشكواغل أساسية 
الأفريقية، على الرغم من كجود تباينات بتُ البلداف كداخلها، بل كحتى داخل ابؼدف. كبودث بعض العنف 

 ابغضرم بشكل متزايد في البيوت كيؤثر بشكل غتَ متناسب على النساء، كالأطفاؿ، كالفقراء.
من أجل  للجميع لسنوات القليلة ابؼاضية، ظلت أفريقيا تسعى إلى التًكيز على النمو الشاملكخلبؿ ا -ُُْ

العاملة استيعابان كبتَان. كقد أصبح ىذا برديان لأف العديد  القولبرديد مسارات النمو الاقتصادم التي تستوعب 
شكركط التبادؿ تكوف يمةو ميعوبؼة، لا من الاقتصادات الأفريقية صغتَة، كبهرم إدخابؽا على بكوو ضار في سلبسل ق

، ناقشت ابغكومات الأفريقية ىذه العقبات ابؽيكلية كلكن في سياؽ الاستجابة لذلكدائمان. فيها ملبئمة 
باعتباره  للتحوؿ بكو التصنيعنفسها بتعزيز التكامل الإقليمي كالتجارة داخل أفريقيا، كإيلبء الأكلوية  كألزمت

النمو الشامل كلا ابؼرف إذا ظل الاستثمار في بيكن برقيق ت الأفريقية. كمع ذلك، لا طريقة لتحويل الاقتصادا
ناقصان. كتشكل مهارات كمعارؼ  -أم الاستثمارات في بؾالي الصحة كالتعليم  –الإمكانات البشرية في أفريقيا 

ددان رئيسيان لديناميكية النمو طويل الأجل  .تومراريكاست القوة العاملة ابغضرية عاملبن بؿي
 الجرائم والعنف في المناطق الحضرية -0

الأفريقية. كتيقر العديد من البلداف  في ابؼدف كابؼستوطنات البشرية شكاغلتُ مهمتُلسلبمة كالأمن بسثل ا -ُُٓ
كابؼمتلكات كابعربية  بالأشكخاص فيما يتعلقأم  -زدياد مستويات ابعربية داخل ابغدكد الوطنية في كل بؾاؿ اب

القتل كالسطو ابؼسلح كالعنف ابعنسي  ت جرائمالفقتَة. كقد ازدادالأحياء سيما في مناطق  ابؼؤسسية، كلا
)بوتسوانا، ككينيا، كليسوتو،  ابعنوب الأفريقي كشكرؽ أفريقيا)الاغتصاب( لكل ألف شكخص في بعض البلداف في 

لمجاكرة للؤحياء الفقتَة في ابؼدف الأحياء اك في الأحياء الفقتَة كذلك كجنوب أفريقيا، كبصهورية تنزانيا ابؼتحدة( 
أعلى تسجل الكبرل مثل أبوجا، ككيب تاكف، كجوىانسبرغ، ككينشاسا، كلاغوس، كنتَكبي، التي يقاؿ إنها 

تعد معدلات لوقوع ابعربية. كقد سجلت مدف جنوب أفريقيا أعلى معدلات ابعربية. كعلى العكس من ذلك، 
ابلفاض أشكارت التقارير إلى نا، كابؼغرب، كالسوداف، من بتُ البلداف التي بلداف مثل ابعزائر، كمصر، كإثيوبيا، كغا

في البيت كالمجتمع المحلي ييضر بسبل كسب  وكجود العنف ضد النساء كالأطفاؿ كتفشيك القتل فيها.  جرائم
 ستثمار.الفقراء. كتؤثر جرائم الأحياء أيضان على الأعماؿ التجارية كتيضعف الاكيلحق الضرر الأكبر بالعي  



A/CONF.226/5 

45 

ابؼتعلقة بفرص   كحالات الظلممساكاة، كالفقر الشعور باللبفي معظم البلداف، ىناؾ اعتًاؼ بأف ك  -ُُٔ
كبزلق ظركؼ انعداـ الأمن.  حالات نزاعإلى  تتدىورابغصوؿ على ابؼوارد كاستخدامها إمكانية كسب العي ، ك 

كلكن تنخفض فيها  الشديدةمساكاة لبتعاني من اللكن لم يكن ابغاؿ دائمان كذلك، بالنظر إلى كجود بلداف 
لمجتمعات المحلية في أعماؿ الشرطة كبسثل ابؼسابنة التشاركية ل. الأمنربية كمستويات انعداـ نسبيان معدلات ابع

تفاكتت من أجل منع ابعربية كدعم/تكملة قوات الشرطة الوطنية تدخلبن شكائعان اعتمدتو العديد من البلداف، كإف 
في  التشاركية تنفيذ بعض التحسينات عندحوادث ابعرائم ابلفضت ابلفاضان كبتَان،  قاؿ إفكي .فعاليتودرجات 

استخداـ ابؼراقبة الإلكتًكنية في الأماكن العامة ابغيوية ازداد الأحياء الفقتَة. كفي بلداف مثل كينيا كجنوب أفريقيا، 
ابػصخصة بظة رئيسة بسثل ، كابؼؤسسات. ك مثل ابؼنتزىات، كمراكز النقل، كابؼرافق الرياضية، كمراكز التسوؽ

يستطيعوف أف الأغنياء فقط يوحي بضباط الشرطة، بفا  تفوؽ الآف أعدادالأمن ابػاص فأعداد حرس أخرل 
 ىذه ابػصخصة تزيد من الشعور باللبمساكاة. كلكنابغصوؿ على ابػدمات الأمنية. برمل كلفة 

 د الخصخصةالمكاني والجتماعي والقتصادي وحدو  التجزؤ -3
ابػدمات الأساسية إلى اعتماد كاستحداث ضعف القطاع العاـ ك  الذم يوفرهالإسكاف المحدكد أدل  -ُُٕ

 كنتج عنغالبية سكاف ابؼناطق ابغضرية. كلكن تكلفتها ليست في متناكؿ كالإدارة،  للتنفيذبماذج القطاع ابػاص 
الفواصل الطبقية.  حسبكاف ابؼناطق ابغضرية الفصل ابؼكاني لسازدياد لؤحياء ابؼسيجة ك كانتشار ل تصاعدذلك 
قص ابؼساحات كنفي ابؼراكز ابغضرية الأفريقية بسبب التنقل  بشكل كبتَالاجتماعي كالاقتصادم  التجزؤتفاقم ك 

، كتيسر التكلفةحلوؿ القطاع ابػاص بؼشاكل الإسكاف برديات من حيث الاستدامة كبالفعل، تطرح العامة. 
النقل، الفجوة في خدمات كاني كإلى أشككاؿ جديدة من الإقصاء كاللبمساكاة. كبسثل ابؼ قسيمكتفضي إلى الت

 كلاالتعليم كابػدمات ابغضرية كالعمل في أفريقيا. لقلة فرص الاستفادة من ان يرئيس دافعان كخصوصان النقل العاـ، 
م من إحراز بعض التقدـ في حالات في ابؼناطق ابغضرية، على الرغ ان ضعيفابؼيسور الكلفة كابؼتاح ؿ النقل العاـ ايز 

كالنقل بنظاـ السكك ابػفيف في قليلة )مثل النقل السريع بابغافلبت في كيب تاكف كجوىانسبورغ، كلاغوس، 
 من قضاياالوفيات كالإصابات ابؼتصلة بحوادث ابؼركر على الطرؽ قضية رئيسة ناشكئة  كبسثلالرباط(. ك أديس أبابا 

بؼراكز كتتميز الإرىاب ابغضرم كالعنف ضد ابؼرأة كالشباب )الشباب كالأطفاؿ(. السلبمة كالأمن، إلى جانب ا
للبندماج بالنسبة آثار كتتًتب على ذلك العامة في ابؼناطق ابغضرية، ابؼساحات نقص أيضان ب ابغضرية في أفريقيا
 قة، كالأمن، كالاستدامة البيئية.الاجتماعي، كالث

 في المناطق الحضريةالأشكال الجديدة لنعدام الأمن  -0
في  كالنزاعاتابغركب على السيادة أخذت ، َُِْتقرير حالة ابؼدف الأفريقية لعاـ كرد في  مثلما -ُُٖ

ات إلى نالعنيفة في الثمانينات كالتسعي النزاعاتأفضت ك أفريقيا في الابلفاض منذ التسعينات في القرف ابؼاضي. 
ابؼناطق ابغضرية كالنمو السريع بؼدف مثل فرم تاكف،  إلى تدفق اللبجئتُأدت إلى تشريد عبر ابغدكد، ك  حالات

ابؼناطق ابغضرية في أفريقيا حالات شكغب دكرية  تشهدنركفيا. كاليوـ و كغولو، ككينشاسا، كلواندا، كمابوتو، كم
جديدة من  جمات نابصة عن كراىية الأجانب كأشككالان ، كما تشهد ىقتصاديةلاجتماعية كالابالأحواؿ ا تتعلق
اعية بصكالإرىاب. كىذه ظواىر تتطلب أدكات بزطيط جديدة، كاستجابات  النزاعاتيدات الأمنية بسبب التهد
 .في بؾاؿ السياسات كبؿليةإقليمية 
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 المتعلقة بالسياسات والتجاىات المسائل  -ياء
 خطة العاـمن أجل إحراز مزيد من التقدـ في معابعة برديات الإسكاف كابػدمات، بسشيان مع  -ُُٗ
يلزـ البلداف الأفريقية أف تعتمد س، ََِّأىداؼ التنمية ابؼستدامة من خطة التنمية ابؼستدامة لعاـ ك  َِّٔ

لحكومات لسياسات كطنية استباقية كمستدامة لتوفتَ السكن كابػدمات الأساسية. كىناؾ حاجة ملحة 
 توتكلفالسكن كتيستَ  لتحدم توفتَكالسلطات المحلية لزيادة الاستثمارات كتعزيز دكر الدكلة في التصدم 

، مثل الإسكاف ابؼيسور، كخيارات الإبهار كابؼلكية، كالنتائج البديلةكجودتو، عن طريق توفتَ العمليات ابؼختلفة 
التي تتطلب مزيدان من الاىتماـ في  ذات الأبنية ابغرجةكتثبيت أسعار الإبهار. كتظل النساء كالشباب من الفئات 

ابؼمولة إلى البرامج الوطنية  “ياسات الإسكافس”ناؾ حاجة إلى التحوؿ من ىذا الصدد. كبصفة أساسية، ى
التًكيز كالتشديد  كيلزـ، كالتي تقدـ حلولان سكنية إلى فئات اقتصادية كاجتماعية بـتلفة. كابؼصممة بشكل جيد

توفتَ  ع ابػاص فيللئمكانيات المحدكدة للقطا على ابؼسؤكلية ابؼستمرة للدكلة في توفتَ السكن كابػدمات، نظران 
 السكن ابؼيسور التكلفة كابػدمات للجميع.

، ةابغياز أشككاؿ ابغيازة، ينبغي على ابغكومات الأفريقية أف تعتًؼ بتعددية  أمنمعابعة  كعند -َُِ
لحيازة الأدكات التشاركية لاعتماد كاستخداـ  يلزـ. كلذلك كابؼساكنالأراضي ابغضرية أسواؽ كابغقوؽ ك 
ط الأراضي من أجل برستُ إدارة معلومات الأراضي المحلية. كيتطلب ذلك أيضان إصلبح رائككضع خالاجتماعية 

 في ىذا المجاؿ. َِّٔابغوكمة من أجل برقيق تطلعات جدكؿ أعماؿ 
كينبغي كذلك معابعة الزحف ابغضرم العشوائي من خلبؿ تدابتَ قائمة على ابؼشاركة، لأنو يشكل  -ُُِ
، ككراىية الأجانب، كأعماؿ ابغضرم بؼدف الأفريقية. كينبغي معابعة الإرىابفي ا كالتجزؤرئيسان للئقصاء  دافعان 

 تخطيط للؤمن في ابؼناطق ابغضرية.من خلبؿ ال اتبابػدمابؼتعلقة الشغب 
من ابؼنافع العامة  كوسيلة ابؼتاحة للجميع كسائل النقل العامةك الإسكاف ابؼيسور التكلفة  كبيثل توفتَ -ُِِ

التعليم، إمكانية الاستفادة من ظى بالأكلوية في ابؼناطق ابغضرية الأفريقية كوسيلة لتعزيز التي بهب أف بري الضركرية 
البصمة الكربونية كالاستخداـ الكبتَ للسيارات. كلذلك، فإنو من الضركرم للمدف كلتقليل كابػدمات كالعمل، 

للؤجل إنفاذ معايتَ ابعودة  مع رةالكلفة ابؼيسو أف تعيد التفكتَ في بماذج تقدنً ابػدمات من أجل التًكيز على 
 .القصتَ كالبعيد

عنصران رئيسان في عمليات  ىاكمواصلة تطوير  تهاينبغي أف ييشكل إنشاء الأماكن العامة كصيانك  -ُِّ
. علبكةن على الاستجابة للقضايا البيئية التخطيط ابغضرم من أجل تعزيز التكامل الاجتماعي كالاقتصادم،

 ابغضرم. في التخطيطلأبعاد ابعنسانية كسيعزز ىذه الأىداؼ إدراج ا
التحتية في أفريقيا أف تنظر في استخداـ النظم  لأكجو القصور الكبتَة في توفتَ ابػدمات كالبتٌ كينبغي -ُِْ

للتحستُ يارات حيوية بيكن استخدامها ، باعتبارىا خمن أجل تقدنً ابػدمات ابػاضعة للتنظيم غتَ الربظية
 يستدعيكىذا . قابل للبستمراربموذج مالي  كإنشاءابػدمات الأساسية، على التدربهي في إمكانيات ابغصوؿ 

 كبرستُجل تطوير الاقتصادات المحلية، خاص كنظاـ خاص غتَ ربظي من أ نظاـشككل متكامل كمعزز من  كضع
 على بنية مؤسسية متماسكة كمتسقة على الصعيدين الوطتٍ بحيث يقوـسبل العي  كالرفاه في ابؼناطق ابغضرية 
 كمدركسة. فعاليةكالمحلي من أجل ضماف إدارة حضرية 
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تدفق التي تكفل الالتحتية ابغضرية  البتٌ كنظم مثل تطوير شكبكات -لبستثمارات العامة كبيكن ل -ُِٓ
التحتية الاستًاتيجية،  الاستثمارات في البتٌكذلك ستداـ للؤمواؿ، كابؼوارد، كالسلع، كابػدمات، ك الاستقلببي ابؼ
سن، إلى حد كبتَ، من متطلبات النمو الشامل - على بكو ملبئمنسيق ابؼؤسسي كالتخطيط كالت ، للجميع أف بري

 ب الأفريقية في ابؼناطق ابغضرية.كالنمو ابؼرف كالرفاه الإنساني للشعو 
 التوسع الحضري والبيئة -خامساً 

وارد البيئية كتنتج ، تستهلك ابؼدف ابؼفي ابؼناطق ابغضرية التصنيع كالنقل كالبيئة ابؼعمورةعن طريق  -ُِٔ
الاعتماد الشديد على طاقة  كيزداد تفاقم التحديات البيئية منالنفايات التي تضر بالبيئة كتساىم في تغتَ ابؼناخ. 

تتمتع في الوقت نفسو بؼدف كلكن اتطوران. الذم بيثل أمران عاديان حتى في أكثر مدف القارة لوقود الأحفورم، ا
لبستثمارات ل كمتطلباتهافوائد بيئية كبتَة في القارة. كمع احتياجات القارة الأفريقية ل كالإنتاجتحويل الإمكانية ب

التحتية لتكوف لإنشاء بناىا فريقيا فرصة فريدة تتاح لأ، َِّٔ العاـ التحتية، كفي سياؽ خطة الضخمة في البتٌ
على دمة حتى الآف كابؼعتمدة ابؼستخمن استنساخ النماذج  بدلان رائدة في الاقتصاد الناشكئ ابؼنخفض الكربوف 

ابؼنفذة على الإطار اللبزـ بؽذا التحوؿ، لا تزاؿ البرامج الإقليمية كالوطنية  كبينما بهرم كضعالوقود الأحفورم. 
 كطموحات معظم البلداف الأفريقية.، كأقل بكثتَ من احتياجات  قليلة ابؼقياس

 والدوافعالتجاىات  -ألف
التوسع ابؼكاني ىو حديات البيئية التي تواجو ابؼناطق ابغضرية في أفريقيا ة كالتيالابذاىات الرئيسأحد  -ُِٕ

مثل أبوجا كليلونغوم،  “ديدةابع”دف ابؼبصيع أنواع ابؼدف: من  ىو من بظاتكالزحف ابغضرم العشوائي الذم 
عاصمة، كبتَا، إلى تلك ابؼوجودة في الاقتصادات السريعة النمو مثل أبيدجاف، كأكرا، كأديس أبابا، كابعزائر ال

، ككوماسي، كلواندا، كمابوتو.  التوسع ابؼكاني ابغضرم أك كتتًتب على كالقاىرة، كالدار البيضاء، كابػرطوـ
الأراضي الزراعية إلى مستوطنات  أجود الزحف ابغضرم العشوائي آثار بيئية كاقتصادية ضارة، بدا في ذلك برويل

بوسائل النقل كتغتَ  ابؼتعلقةثاني أكسيد الكربوف  انبعاثات بتُ قوية طرديةعشوائية كغتَ ربظية. كىناؾ علبقة 
النظم ابؽيدركلوجية  كىناؾ آثار تتًتب أيضان على. التغتَ الناجم عن مشاريع البناءاستخداـ الأراضي، مثل 

 بيثل التدىور البيئي ابؼرتبطك . الذم لا تتم إدارتو بشكل سليمبـاطر الفيضانات بالتوسع ابغضرم كترتبط 
. كلا يزاؿ فئة أخرل من فئات الآثار الضارةباستخراج ابؼوارد )الأخشاب، كمواد البناء( كالتخلص من النفايات 

 للطاقة بالنسبة لأغلبية سكاف ابؼناطق ابغضرية في أفريقيا.مصدرين رئيسيتُ كقود ابػشب كالكتَكستُ بيثلبف 
 من العوبؼةقتصاد الكلي لاي عوامل امصفوفة العوامل ابؼسابنة في الزحف ابغضرم العشوائكتشمل  -ُِٖ

مستويات ابؼعيشة، كتوفر الأراضي الرخيصة كبرويل  من ارتفاععوامل الاقتصاد ابعزئي ك كالنمو الاقتصادم؛ 
 ةسكانيكعوامل ؛ ابؼنطقة ابغضريةىام  على  عاؿالاقتصادات الزراعية الريفية إلى استخدامات ذات دخل 

نظم التخطيط أك سياسات التوسع ضعف اسات مثل تغتَات ابغدكد، ك سياسي كعوامل السيعوامل اقتصاد ك 
سياسة الإسكاف ك التحتية، كالاستثمارات أك توفر ابؼركبات الرخيصة؛  النقل كالبتٌكالتسعتَ ابؼتعلق بابغضرم؛ 

 كابؼشاكل ،كتفضيلبت الأسر للعي  في ابؼناطق المحيطة بابؼناطق ابغضرية بسبب التكاليف أك أسلوب ابغياة
فتقار إلى السلبمة، كرداءة ابػدمات كارتفاع لاابؼدينة مثل الازدحاـ، كالتلوث، كا في قلبابغقيقية أك ابؼتصورة 

أعداد كبتَة من اللبجئتُ نزكح أيضان إلى  النائيةالريفية كتفضي النزاعات في ابؼناطق تكلفة الأراضي كالإبهارات. 
 كأحد. (ODI, 2010)حالة غولو، كلواندا، كأجزاء من نتَكبي ابغضرم، كما حدث في المحيط الذين يستقركف في 
 لمدف ابؼدبؾة.كتصميمات لتيجيات لزحف ابغضرم العشوائي ىو ابغاجة إلى استًالالاستجابات الرئيسة 
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 التنقل المكاني والجتماعي والنقل -باء
من  طائفةا القطاع . كيثتَ ىذللمدينةالقضايا الاقتصادية من للعديد  “تقاطع”قطاع النقل في  يقع -ُِٗ

مع فرص الزحف ابغضرم  تتشابكيثتَ أيضان فرصان  والتحديات البيئية الإضافية في ابؼناطق ابغضرية، لكن
في ابؼائة من انبعاثات ثاني  ِْعن  كىذا القطاع مسؤكؿالعشوائي، كالإنتاجية كالاقتصادات ابؼنخفضة الكربوف. 

التي لا بزضع للصيانة ابؼركبات القدبية من وقود الأحفورم، ك أكسيد الكربوف )بسبب الازدحاـ، كاستخداـ ال
بأسعار الطبقة الوسطى، كتوفر ابؼركبات ابؼستعملة  صعودبذاه مع لاكالزحف ابغضرم(. كسيستمر ىذا ا ابؼناسبة
 دادأع عن زيادات سريعة في فريقيةلاابغكومات ا كتبلغ التقارير الصادرة عن، كتزايد ابؼلكية السيارات. منخفضة

-ََِِ في الفتًة، فمثلبن عظمها في ابؼناطق ابغضرية. كمسيارات ابػاصة، في ملكية الالسيارات ابؼسجلة ك 
في ابؼائة  ُٖٔ,ُ في ابؼائة، كفي أكغندا بلغت الزيادة ُْٔابؼركبات ابؼسجلة في بوتسوانا بنسبة  ازدادت َُِِ
 .َُُِإلى  ُُٗٗللفتًة من 
عن حوادث ابؼركر على الطرؽ أحد الأسباب الرئيسة للوفاة في أفريقيا، الوفيات النابذة  بسثل كحاليان، -َُّ
كعدـ إنفاذ  الانضباط، كرداءة سلوؾ السائقتُ كعدـ كسوء صيانة ابؼركباتزدحامها، اك  لسوء أحواؿ الطرؽنظران 

، بالنسبة للبيئة كترتبط بسوء حالة البتٌ التحتية لوسائل النقل كازدحامها كحوادثها تكاليف كبتَةقواعد القانوف. 
الازدحاـ ابؼركرم لا تقتصر آثار غندا، أك ففي  فضلبن عن التكاليف الاقتصادية كالبشرية.، كسوء ابغالة الصحية

لتً من الوقود  َُْ َََ ضياعإلى أيضان  تؤدمسوء الصحة كضياع زمن الإنتاج فحسب، بل  علىاليومي 
عالقة في التي تدكر بؿركاتها بينما ىي ( بررقها السيارات دكلار أمريكي يوميان  ََِ َََتقدر قيمتها بحوالي )

التنمية الاقتصادية للبلد  عائقان أماـإدارة حركة ابؼركر، الناتج عن سوء  ازدحاـ ابؼركركبيثل الاختناقات ابؼركرية. 
في مدينة ان يوميدكلار أمريكي  َُٔ َََ ػػػػػمن خلبؿ الوقت الضائع الذم تيقدر خسائره اليومية بػ كإنتاجيتو

في ابؼائة  ْٔفي ابؼدف الأفريقية )على سبيل ابؼثاؿ،  ةنتَكبي كضواحيها. كعلى الرغم من العدد الكبتَ من ابؼشا
التنقل عل به، بفا ةفي الأرصفة المحمية كمعابر ابؼشا ان مزمن ان نقص تعاني ىذه ابؼدففي ماستَك(،  التنقلبتمن بصيع 
 أنشطةن بؿفوفة بابؼخاطر. على الأقداـ كركوب الدراجات ستَان 

 أبرز البرامج والمشاريع -جيم
 تنفيذبالنقل كبرقيق فوائد الاقتصاد ابؼنخفض الكربوف ب ابؼرتبطةبيكن تقليل ىذه التكاليف الضخمة  -ُُّ
التحتية للطرؽ. كتشمل ىذه الاستثمارات برامج النقل السريع بابغافلبت  لبئمة في البتٌابؼستثمارات الا

، كلاغوس؛ كخطوط السكك ابغديدية ابغضرية ابػفيفة مثل برغكما في كيب تاكف، كجوىانس  )حافلبت ابؼتًك(
ابغديدم في الرباط؛  ابػطك  سبرغفي جوىان خاكترين لقطار ابغديدم كابػطتلك ابؼوجودة في أديس أبابا 

في  خاكتراينقطار لابؼثبت  الأثر كبفضل. الأقداـ على كستَان الدراجات ب التنقل تشجعكالتصاميم ابغضرية التي 
 ابغديدية خطوطها لتنفيذالسنغاؿ كنيجتَيا أيضان  بزطط ،لسكك ابغديدية ابػفيفة في أديس أبابال، ك غجوىانسبر 
 .إضافية كيلو متً  ََِ بؼسافة كتراينابػط ابغديدم بػا يتوسعابؼقرر أف  كمن. ابػفيف للنقل
آلاؼ من الوظائف ابعديدة، كقللت إنشاء إلى برامج النقل السريع بابغافلبت كفي الوقت نفسو أدت  -ُِّ

 إلىلإدخاؿ ىذه البرامج ، كبهرم التخطيط في ابؼائة َْالرحلبت بنسبة  كمن الوقت الذم تستغرقومن الازدحاـ 
برديث الصرؼ، في ستثمارات في الطرؽ ك تلزـ الاأكرا، كدار السلبـ، ككمبالا، كموريشيوس. كعلبكة على ذلك، 

للتخفيف من اكتظاظ  ةالدراجات، كابؼمرات الآمنة للمشا كمساراتالعامة ابغضرية،  احاتابؼسابؼزيد من  كتوفتَ
من ابؼقرر تنفيذ (. ك َُفي كينيا )الإطار  اكيث -مراكز ابؼدف، كما ىو ابغاؿ في مشركع الطريق السريع نتَكبي

 ل.للمنطقة ابغضرية في كمبالا الكبر خطة بفاثلة 
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 َُالإطار 
 ثيكا - نيروبي الطريق السريعمشروع تحسين  المكاسب قصيرة الأجل:

بتُ تقاطعات لتحويل الابذاه بشانية مسارات مع تسعة  كيتألف منكم   ْٓ مسافةالسريع  اكيث - طريق نتَكبيبيتد 
من  ََُ َََشكرقان. كقد استفاد من برستُ ىذا الطريق  ثيكاابؼنطقة التجارية ابؼزدبضة في كسط نتَكبي كمدينة 

بتقليل كقت التنقل اليومي بتُ ابؼنزؿ كالعمل من ثلبث ساعات إلى ثلبثتُ  ثيكاكاساراني ككيامبو ك ابؼقيمتُ في  
الفرص للسكاف كالأعماؿ  كأفسح، التًابطن زدحاـ حركة ابؼركر في نتَكبي، كحس  ادقيقة. كقد أزاؿ ىذا الطريق 

الطريق السريع كصيانتو، ىناؾ تأثتَات ميضاعفة التجارية. كبالإضافة إلى فرص العمل ابؼباشكرة التي كفرىا تشييد ىذا 
ق بالإضافة إلى دكره في تيستَ الركابط الريفية ابغضرية. كقد كاف التمويل ابؼقدـ بؽذا يقوية على طوؿ بفر ىذا الطر 

مليوف دكلار  ْٖمليوف دكلار أمريكي( كابغكومة الكينية ) ُٖٔابؼشركع شكراكة بتُ مصرؼ التنمية الأفريقي )
استخداـ السيارات، بفا أدل إلى ظهور إلى من الناس دفع مزيدان  مشركع ىذا الطريق السريع كلكن(. أمريكي

اختناقات جديدة في نيظم النقل. كفي السنوات القادمة، سيتعتُ على نتَكبي أف تفكر في الاستثمار في السكك 
حضرية  ان طقة مركزية رئيسة كعيقدمنفإذا ربطت ىذه ابػدمة . ابؼنخفضة الكربوفابغديدية ابغضرية ابػفيفة 

فستكوف من حيث م، كمستشفى نتَكبي، تَ غيغك كيستلبند أحياء كمؤسسات ميساندًة مثل مطار نتَكبي الدكلي، ك 
ان حضريان للنقل ابػفيف بالسكك ملبئمة جدان كصابغة من حيث التصميم كالتوصيل لتكوف نظام الشكل كالوظيفة

 . ابغديدية
 .(African Development Bank, 2014a): ابؼصدر

 المباني والطاقة -دال
بطريقة بذلك تسهم بصيع ابؼباني الصناعية كالتجارية كالسكنية تستخدـ ابؼواد كتستهلك الطاقة، ك  -ُّّ

كبتَة تعوؽ  تواجو القارة الأفريقية أزمة طاقةك انبعاثات غازات الاحتباس ابغرارم. مباشكرة أك غتَ مباشكرة في 
 َْيستأثر التزكيد بالطاقة بنسبة قتصاد الأكبر، لاالإنتاجية ابغضرية. ففي نيجتَيا، حيث االتنمية الاقتصادية ك 

في ابؼائة بالنسبة للبقتصادات ابؼماثلة في بلداف  َُمقارنةن بأقل من للمصن عتُ، في ابؼائة من تكاليف الإنتاج 
في الغاز الطبيعي  بيثلى سبيل ابؼثاؿ، جهودان لاعتماد مصادر طاقة أنظف. فعل تبذؿ البلداف الأفريقيةك أخرل. 
الأخدكد كادم في  إمكانات الطاقة ابغرارية الأرضيةك في ابؼائة(،  ٖٕ بنسبةابؼصدر الرئيسي للطاقة ) مصر

أكبر مصدر للطاقة في بلدافو مثل إثيوبيا و ميغاكاط( بيكن أف بذعل ٗ َََالتي بسثل )ك الأفريقي في شكرؽ أفريقيا، 
ميغاكاط، على التوالي.  ُٕٔميغاكاط ك ّ,ٕسول ثيوبيا ككينيا( إولد البلداف )لا يالراىن،  ككينيا. كفي الوقت

تم توفتَ مثلبن،  ففي ابعزائر. كفاءة استخداـ الطاقة في ابؼبانيبتحستُ  بعض البلداف تقدمان فيما يتعلق  كتسجل
 .َُٗٗبؽا منذ في ابؼائة تقريبان من الطاقة في ابؼساكن كابؼرافق العامة ابؼصاحبة  ِٓ

 وتغير المناخ الحتباس الحراريغازات  -ىاء
 على الرغم من كونها الأقلغتَ ابؼناخ، إزاء تابؼنطقة الأفريقية ىي من بتُ ابؼناطق الأكثر ىشاشكةن  -ُّْ

الاقتصادم السريع في  بموىا، مع كتولد إثيوبيا مثلبن . الاحتباس ابغرارمإسهامان في مشكلة انبعاثات غازات 
ابؼتوسط البالغ من مكافئ ثاني أكسيد الكربوف للفرد الواحد مقارنةن ب تُابػمس عشرة ابؼاضية، طنالسنوات 

في الابراد الأكركبي كعشرين طنان للفرد في أستًاليا كالولايات لكل فرد عشرة أطناف من ثاني أكسيد الكربوف 
بقيمة منخفضة في غازات ، يان سريعان يشهد بموان اقتصادبلده آخره  كىياندا، كسابنت رك ابؼتحدة الأمريكية. 

ن من ثاني أكسيد الكربوف للفرد الواحد، بينما ارتفعت انبعاثات ط ٔ,َ الاحتباس ابغرارم فبلغت مسابناتها
 العاـ للفرد الواحد في َٓ,ِإلى  ُْٗٗ العاـ طن من ثاني أكسيد الكربوف للفرد الواحد في ْٖ,ُابؼغرب من 
ََِْ. 
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، فقد ابلرطت الدكؿ في انبعاثات غازات الاحتباس ابغرارممات ابؼنخفضة كعلى الرغم من الإسها -ُّٓ
التخفيف كالتكيف في إطار بركتوكوؿ كيوتو كاتفاقية كانتهجت طرائق الأعضاء في جدكؿ أعماؿ تغتَ ابؼناخ، 

ثالث تبتُ أف بؼوئل الا لأفريقيا ابؼقدمة إلى لتقارير الوطنيةكلكن االأمم ابؼتحدة الإطارية بشأف تغتَ ابؼناخ. 
لسياحة، على الرغم من عمل العديد من كاالبيئة الريفية، كالزراعة، يهيمن عليها التًكيز على السياسات كالبرامج 

ابعهات الفاعلة على معابعة تغتَ ابؼناخ كالقضايا البيئية. فالبعد ابغضرم ىامشي، إلا في قليل من البيلداف مثل 
 سودي، ىناؾ نقص في الإرادة السياسية كابؼعرفة ابؼهمة ابؼتعلقة بتغتَ ابؼناخ. ك جنوب أفريقيا. كفي كثتَ من الأحياف

في المجاؿ ابغضرم، كلا يزاؿ دكر ابغكومات المحلية في ابؼناطق ابغضرية  ابؼتسقةالآراء كنقص الإجراءات  تباين
تنفيذ التدخلبت للتنمية ك لتتسم بأبنية بؿورية بؼناطق ابغضرية فاىامشيان. كمع ذلك،  ةابغضري ابؼناطقكبـططي 

ابؼستدامة إذا تم النظر في الأثار ابؼتًتبة على تغتَ ابؼناخ من توليد الطاقة الكهربائية، كالنقل، كتوليد النفايات 
 كالإسكاف. كقد طورت معظم البلداف خطط إدارة بـاطر الكوارث، ككضعت ىياكل تنفيذ كبرامج تشغيل

. كيقدـ إطار في كثتَ من الأحياف م ابؼستمر كعدـ ملبئمة الاستعدادالتقيي نقص، على الرغم من ةلامركزي
إقامة  من أجلإطاران جديدان للقارة  (UNISDR 2015) ََِّ-َُِٓ للفتًةسيندام للحد من بـاطر الكوارث 

 .على بكو فعٌاؿ بغد من بـاطر الكوارثاتعميم  الرامية إلىشراكات الكتعزيز 
 ُُالإطار 

 توى المدنعلى مسفك الرتباط 
فك التنمية الاقتصادية العابؼية على كلذلك ستعتمد ، بؿدكدة في معظمها تدفقات ابؼوارد التي تدعم ابؼدف إف

ىذا ابتكاران من أجل إدارة تدفقات فك الارتباط الاستخداـ ابؼتصاعد للموارد. كسيتطلب ك بتُ النمو  الارتباط
بؼوارد. لا نهائيان بالتقليدية في التنمية ابغضرية التي تفتًض ضمنان إمدادان ا كاستبداؿ النيهجأكثر كفاءةن على بكو وارد ابؼ

كيفية ستحدد   ،التي تزكد ابؼدف بوسائل النقل، كابؼعلومات، كالصرؼ الصحي، كابؼياه كتوزيع الطاقة ،التحتية كالبتٌ
بمط ”على تشكيل أيضان  كبناؤىا يعملالتحتية  البتٌتصميم ك النظم ابغضرية.  عن طريقق ابؼوارد دفتوزيع ت
 كلذلك فالبتٌمنها. ككيفية بزلصهم التي بوتاجونها  شكرائهم كاستخدامهم للمواردكيفية يؤثر على  للمواطنتُ ك  “ابغياة

على مستول ابؼدف،  كفك الارتباطبعهود الرامية إلى تعزيز كفاءة ابؼوارد االتحتية على مستول ابؼدف ضركرية لزيادة 
 ابػدمات.كإمكانية استفادة مواطتٍ ابؼدف من الرفاه ككذلك تعزيز 

 (UNEP (2013b)) : برنامج الأمم ابؼتحدة للبيئةابؼصدر

 المياه في المناطق الحضرية ندرة -واو
ابعفاؼ كانعداـ الاستثمار في  مواسم في ابؼياه بسببندرة متزايدة تواجو ابؼناطق ابغضرية في أفريقيا  -ُّٔ

 خريةصر لاستخراج ابؼياه من الطبقات الاف ابؼناطق ابغضرية إلى حفر الآبالجأ سككيالبنية التحتية للمياه. 
كإلى إعادة تغذيتها  أفضلإدارة كبرتاج إلى تستنفد بسرعة، خزانات ابؼياه ابعوفية للمياه ابعوفية. لكن  ابغاملة
ابؼياه  كىي ابؼائة من ابؼياه، في َّ“فقداف”التي تؤدم إلى  ابؼتقادمة. كيزيد من تفاقم ابؼشكلة البنية التحتية بابؼياه

كلم . سداد الرسوـالتي تضيع بتُ بؿطة الضخ كابؼستهلكتُ بسبب التسرب كالاستخراج غتَ القانوني كعدـ 
القليل من ابؼدف الساحلية إمكانات تنقية مياه البحر. لكن التكاليف لا تزاؿ بسثل عائقان بؼعظم  يبحث سول

 كيلزـ أيضان تطبيق. يكمن التحدم في تنقيتهافر ابؼياه السطحية بكثرة، البلداف. كفي أماكن أخرل، حيث تتو 
كاستخدامها لرم ابؼنتزىات كابغدائق المحيطة  أك ابؼياه ابؼستعملةبرامج لإعادة استخداـ مياه الصرؼ الصحي 

 سياسات تسعتَ ابؼياه أيضان دكر في إدارة العرض كالطلب.كلبابؼناطق ابغضرية. 
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 عة في المناطق الساحلية المنخفضةالمدن الواق -زاي
ارتفاع مستول سطح البحر  ىو تهدد البيئةستنشأ في السنوات القادمة ك التي  ابؼخاطرأكبر  أحد -ُّٕ

التحتية كالتجارة كسبل  تٌمن دمار للبكما يصاحب ذلك لمدف في ابؼناطق الساحلية ابؼنخفضة غمره لكاحتماؿ 
ابؼناطق ، كىي مدف تقع في بر ابؼدف الأفريقية كأكثرىا تقدمان ابؼعرضة للخطر بعضان من أك كتشملابؼعيشة. 

أمتار فوؽ مستول سطح البحر )على سبيل  َُمن  التي ترتفع أقلساحلية الناطق ابؼ -الساحلية ابؼنخفضة 
كأكرا، كالإسكندرية، كبتَا، كالقاىرة، ككيب تاكف، كدار السلبـ، كديرباف، كلاغوس، كلواندا،  ،ابؼثاؿ، أبيدجاف

في ابؼائة من سكاف ابؼناطق  ُِلنحو  . كبسثل ىذه ابؼدف معان موطنان (العاصمة كمابوتو، كمومباسا، كتونس
-ابؼناطق ابغضرية - أيضان في ابؼناطق الداخلية شكاغل كبتَ  (. لكن الفيضاناتُّابغضرية في أفريقيا )الشكل 

 ططة كغتَ الربظية.وطنات غتَ ابؼخ، لا سيما تلك التي تقع في ابؼستالسهوؿ ابؼرتفعة
الاقتصاد قتصاد الأزرؽ/لاعلى بكوو صحيح بؾموعة من فرص ا بردد َِّٔ كلكن خطة العاـ -ُّٖ

كبنا كالنقل ابؼائي،  طاقة الرياحابؼنخفض الكربوف ابؼرتبط بالمحيطات في ىذه التجمعات الساحلية، بدا في ذلك 
 الوطنية كدكف الإقليمية كالإقليمية. الصعدينبغي تعزيزبنا كتطويربنا من خلبؿ برامج أكلوية على  بؾالاف

  ُّالشكل 
 المدن الأفريقية الكبرى الواقعة في المناطق الساحلية المنخفضة 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Africa’s twenty largest cities 

(population, millions) 

مدينة في أفريقيا )عدد السكاف،  َِأكبر 
 بابؼلبيتُ(

2010 size ابغجم في العاـ ََُِ 
2025 size (est.)  تقدير( َِِٓابغجم في العاـ( 

 عصر النفايات -حاء
إنتاج  إلى  فيهاالطبقة ابؼتوسطة نشوء أفضى النمو السكاني السريع في ابؼناطق ابغضرية في أفريقيا ك  -ُّٗ
ظهور  النفايات الصلبة في البلديات، بفا أدل ذلك إلىبؼياه الصرؼ الصحي ك معقدة  اتمتزايدة كتركيب كميات
كحفاضات  كلدائن البلبستيكالنفايات الإلكتًكنية،  كبسثللأفريقيا.  ابعديد“ لنفاياتاعصر ” ػػػبػ ما يسمى
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الأطفاؿ التي تيستخدـ بؼرة كاحدة أمثلة أساسية بؼثل ىذه النفايات ابعديدة. كتفتقر ابغكومات الوطنية كالمحلية 
في أغلب بسثل إدارة النفايات ه ابؼشكلة ابؼتنامية للنفايات، ك دارة ىذكالقدرات اللبزمة لإإلى ابؼوارد الكافية 

مشاكل بيئية  إلىأكجو القصور في إدارة النفايات تؤدم الأحياف أحد أكبر بنود ابؼيزانية للسلطات ابغضرية. ك 
لكربوف كمركبات امثل ابؼيثاف  النفايات غازات كتينتجكصحية للمجتمع بفا يعرض نوعية ابغياة كالاقتصاد للخطر. 

من  للتقليلليس كتلزـ إدارة النفايات بكفاءة، التي تضر بالغلبؼ ابعوم كتساىم في تغتَ ابؼناخ.  فلوريةية الكلور 
يؤدم بعضها بـاطر ابغرائق، كتلوث ابؽواء كالبيئة، التي لتخفيض مستويات ىذه الانبعاثات فحسب، بل أيضان 

تؤدم إلى مواقع رمي القمامة كدفنها سوء إدارة نفايات ة لالتي ترشكح نتيجالسوائل ك عواقب صحية كخيمة.  إلى
 كالتحللفرص إعادة التدكير، للبستفادة من لا يزاؿ يتعتُ على أفريقيا أف تسعى سعيان حثيثان ك تلوث ابؼياه كالبيئة. 

ئة فقط في ابؼا ٓ,ْتدكير  يعادالنفايات؛ ففي جنوب أفريقيا،  معابعة الطاقة من خياراتاستخلبص اللبىوائي ك 
قتصادم لامنظمة التعاكف ا بؼتوسط إعادة التدكير في دكؿفي ابؼائة  ِْ نسبةمن النفايات ابؼنزلية، مقارنةن ب

 كالتنمية.
 قتصاد المنخفض الكربونلتمويل ا -طاء

يتاح عن فائدة ضئيلة من التمويل ابؼتعلق بتغتَ ابؼناخ الذم لا برقق سول معظم البلداف الأفريقية  -َُْ
الدكرة ابغادية كالعشرين التي اختتمت مؤخران بؼؤبسر الأطراؼ في اتفاقية  كأتاحتآلية التنمية النظيفة.  طريق مرفق

دكلار أمريكي لتمويل برامج الاقتصاد الأخضر. كىذه ابؼرة،  بلبيتُ َُالأمم ابؼتحدة الإطارية بشأف تغتَ ابؼناخ 
فزة من أجل ها نكتستفيد م تبحث ىذه ابؼواردلبلداف الأفريقية أف لينبغي  تعميم كتوسيع لاستخدامها بطريقة بؿي

 كالنقل النظيف، كابؼباني النظيفة كبرامج الاقتصاد الأزرؽ. نطاؽ الطاقة النظيفة
 والتوجيهات في مجال السياساتالمسائل  -ياء

النمو  مع الوعي بأف الاقتصاد العابؼي دخل مرحلة جديدة منخفضة الكربوف، كمع ملبحظة متطلبات -ُُْ
إذا  الرؤية، من الواضح أف ىناؾ حاجة إلى بروؿ جذرم في كآثاره على ابؼناخابؼوارد  ضرم في أفريقيا من حيثابغ

 الكربوف. ىذه ابؼرحلة الاقتصادية ابؼنخفضة أف تتجنب تهمي أريد للقارة الأفريقية 
نقص التصدم لالتخطيط ابغضرم كإنفاذ ابػطط، ك  الضعف فيكىناؾ حاجة ملحة إلى معابعة  -ُِْ

تسهم في خلق ، كبصيعها عوامل التحتية للصرؼ الصحي، إلى جانب سوء إدارة النفايات تٌالاستثمار في الب
 .بيثل الفقراء فيها أكبر الضحاياة مدف غتَ صحي

الأثر البيئي للمدف من أجل معابعة أبماط لتقليل ىناؾ حاجة ميلحة للتخطيط كأداة للئدارة ابغضرية ك  -ُّْ
بابؼقارنة كل فرد لتلوثان أكثر  كتنتج، قدران أكبر من الطاقةكابؼدف ابؼتفرقة التي تستهلك الزحف ابغضرم العشوائي، 

كمزبهان أكثر  -إعادة ابؽيكلة ابؼكانية للتًكيبة ابغضرية لتحقيق كثافات أكبر  يلزـ. كبعبارة أخرل، مع ابؼدف ابؼدبؾة
التي بروؿ حياء. كيبدك أف العقبة الأكبر على مستول الأ كمرافق ابػدماتلإسكاف، كفرص العمل من ا -ثراءن 
الإرادة السياسية، كضعف ابغوكمة ابؼؤسسية، اقتًاف نقص بقاح تدخلبت التخطيط ابؼذكورة أعلبه ىو  دكف

 .التنظيمية ءمة القوانتُ كالقواعد كاللوائحكعدـ ملب
لا تقوـ  ابعديدةأف ابؼشاريع التخطيط قدمان بنماذج تضمن  يلزـ أف بيضىكبهذا السياؽ السياسي،  -ُْْ
عائقان. كبؽذا الأمر أبنية  لاميزة، فيها متلبؾ سيارة اكوف عدـ إنشاء مدف يعلى  كلاالسيارات ب التنقلعلى 

مركز ابؼصممة للؤسر ذات الدخل ابؼنخفض، كالتي يقع معظمها حاليان بعيدان عن  بؼشاريع البناءخاصة بالنسبة 
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بكة كثيفة للنقل العاـ أف تقلل الإقصاء ابؼكاني كأكجو شكمن شكأف . ك النشاط ابغضرم كأنشطة العمالة
 ابؼرتبطة بالنقل. كغازات الاحتباس ابغرارملبكتظاظ تقليلها لمساكاة، فضلبن عن اللب
التقنيات ابعديدة الناشكئة النظيفة كابػضراء يقدـ ظهور سكاف ابؼناطق ابغضرية ك أعداد  إف ازدياد -ُْٓ
أفريقيا، عن طريق إعادة التدكير كاستعادة ابؼواد من النفايات، بدا في ذلك دائرم في ك  قتصاد أخضرلإنشاء افرصان 

. بروؿ كبتَ عن استخداـ الوقود الأحفورم كالتقليل من استخداموالسماد العضوم كالطاقة من أجل برقيق 
إعادة  التحولات ابؽيكلية تعزيز السلوكيات ابؼستدامة التي تشجع ستتطلبكبعبارة أخرل، فبخلبؼ التقنيات، 

تدكير النفايات، كاستخداـ كسائل النقل العاـ، كابؼشي، كركوب الدراجات )التنقل الناعم(، كزراعة الغذاء بؿليان، 
 ذائية، كاستخداـ ابغدائق العامة.كتغتَ النظم الغ

التنمية  من أىداؼ ُُابؽدؼ  خلقهاالفرصة ابعديدة التي نطاؽ من  إلى الاستفادةبرتاج أفريقيا ك  -ُْٔ
بكو سعيان  ابػطة ابغضريةابؼوارد من أجل  لتعبئة ، كذلكالاىتماـ/الإبصاع العابؼي بشأف تغتَ ابؼناخكمن مة ابؼستدا

 لكربوف كالتوسع ابغضرم ابؼستداـ.الاقتصادات ابؼنخفضة ا
السياسة ابؼتعلقة بتغتَ ابؼناخ في ابؼناطق ابغضرية في أفريقيا في مراحلها الأكلى.  لا تزاؿ، كبوجو عاـ -ُْٕ
بصع البيانات كالتصدم لنقص في بؾاؿ قدرات النب أخطاء ابؼاضي، يتعتُ على ابغكومات الأفريقية بناء كلتج

كتوسيع ، الاحتباس ابغرارمستُ استخداـ قوائم جرد غازات كبرالبيانات العالية ابعودة ابؼتعلقة بتغتَ ابؼناخ، 
التقنيات ابؼلبئمة لأغراض الصناعة كالنقل تطوير كاستخداـ ك الطاقة ابؼتجددة كتوليد الطاقة النظيفة؛  نطاؽ

 للحد من الاكتظاظ كالتلوث كابغوادث. ابؼتعلقة بو التحتية كابؼباني؛ كالاستثمار في إدارة حركة ابؼركر كالبتٌ
 والإدارةالتوسع الحضري  -سادساً 

 : محرك عام للتنمية التحويليةالإدارة السليمة -ألف
طر الأفعالة، ك الوازين ابؼضوابط ك ككضع الؤسسات تعزيز ابؼعلى  في أفريقياتنطوم الإدارة السليمة  -ُْٖ
 كلكن. بفكن قلل الفساد إلى أدنى حدكبصيعها يقوية لإنفاذ القانوف، الليات الآلبئمة، ك ابؼقانونية التنظيمية ك ال

 لماكذلك نتيجة لعو ، ابغضرية الفع الة القائمة على الدبيقراطية الإدارةمعظم ابؼناطق ابغضرية في أفريقيا تفتقر إلى 
ابؼسؤكليات ابغضرية للحكومات  الذم يكتنفالغموض ك  لتطبيق اللبمركزيةلبرامج الوطنية ل منها التنفيذ المحدكد
 ابؼركزية كالمحلية.

التحوؿ.  خطةفي بصيع جوانب التوسع ابغضرم كفي  الإدارة السليمةكلذلك ينبغي التشديد على  -ُْٗ
ستوطنات البشرية ابؼستدامة لا بيكن أف تتحقق إلا من خلبؿ سلطات بؿلية يعتًؼ جدكؿ أعماؿ ابؼوئل بأف ابؼك 

حضرية لا  إدارةإلى  كيدعولامركزية خاضعة للمساءلة، كقائمة على مشاركة ابؼواطنتُ كآمنة من الناحية ابؼالية. 
القرار بشأف القضايا التي  تزايدة من ابؼواطنتُ في عملية صنعابؼشاركة كتتبع نهج ابؼلمساءلة بؿليان لمركزية كخاضعة 
كإلى قدر ئك الذين بوكمونهم؛ كلالأشكخاص الذين بيثلونهم كأ أك عزؿقدرة الناس على اختيار كإلى تؤثر عليهم؛ 
قتًاض الأمواؿ ، كاكبرصيلهما الاستخداـلي، أم ابغرية في برديد الضرائب كرسوـ المحالي ابؼستقلبؿ أكبر من الا

 ُٔٗٗمنذ عاـ  الإدارةمن التقرير التقدـ المحرز في  فرعىذا اليستعرض م للمشاريع. ك كانتقاء ابؼقاكلتُ كاختيارى
 .على بكو لا رجعة فيواللبمركزية تطبيق بشأف  ضركرة ابزاذ إجراءكيؤكد على 
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 والإدارةاللامركزية  – والعوامل الدافعةالتجاىات  -باء
المجتمع ابؼدني كابغكومات  أكساط شدكجدكؿ أعماؿ ابؼوئل، تم ح ُِ القرف في إطار جدكؿ أعماؿ -َُٓ
. كمن أجل إشكراؾ اتأصحاب ابؼصلحة الرئيسيتُ في بؾاؿ التنمية ابغضرية كتقدنً ابػدم لكي تكوف منالمحلية 

ابؼواطنتُ في التنمية القائمة على ابؼشاركة، اعتمدت معظم البلداف الأفريقية منذ تسعينات القرف ابؼاضي الدساتتَ 
تطبق ابؼمارسة العملية تشتَ إلى أف التي تنص على ابغكم المحلي اللبمركزم. لكن الأدلة  كالأنظمة الأساسية

على مستول الدكلة )ابغكومة ابؼركزية( مقابل السلطات المحلية )ابغكومة المحلية(  بشكل غتَ كامللبمركزية ال
التوترات في  لكاملة من حدةزادت ىذه اللبمركزية غتَ اككذلك بتُ بصيع مستويات ابغكومة كابؼواطنتُ. كقد 

التنمية ابغضرية ابؼستدامة. كفي بعض البلداف، لا تزاؿ الإدارات بفا يهدد تنفيذ المحلية  - العلبقات ابؼركزية
 ابغكومات المحلية.تتولى مسؤكلية ي اللبمركزية للدكلة ى

 مركزية الموارد المحلية وتمويل الحكومة المحلية -جيم
لا المحلي مؤشكران مهمان للحكم المحلي اللبمركزم. لكن معظم ابؼناطق ابغضرية الاستقلبؿ ابؼالي  بيثل -ُُٓ
. إف مثالان على ذلك من بوتسوانا الواردةالبيانات كتقدـ على ابغكومات ابؼركزية،  ةكمعتمدماليان ة ضعيفزاؿ ت

ابؼائة في معظم ابؼدف(  في ٕٓأكبر مصدرين لإيرادات ابغكومة المحلية بنا منح ابغكومية ابؼركزية )تيقدر بنسبة 
كرسوـ  اتأك من الإبهار  العقاراتالأراضي/ ضرائب أك رسوـ، الذم يكوف عادةن من للمدف“ الدخل ابػاص”ك

لأفريقيا التي تتسم بطابع غتَ ربظي إلى ابػدمات البلدية مثل إدارة ابؼياه كالنفايات. كفي الاقتصادات ابغضرية 
وبات في برصيل الضرائب كالرسوـ كرسوـ ابؼستخدمتُ من الأعماؿ ، تواجو ابغكومات المحلية صعحد كبتَ

مسابنان رئيسيان في الدخل ابػاص الأراضي، التي ينبغي أف تكوف ك التجارية كابؼقيمتُ كابؼؤسسات على حد سواء. 
كذلك  ،نيفتيدخل في نظاـ التص عمرانيان لاهناؾ أجزاء كبتَة من ابؼدينة ابؼطورة تعاني من سوء الإدارة، ف، للمدف

في البلداف ابػارجة من الصراع كابؼدف التي تواجو زحفان حضريان سريعان كبموان في ابؼستوطنات غتَ الربظية  بوجو خاص
في ابؼائة من الدخل ابؼتوقع من  َُلا برص ل سول نسبة ، ففي ماستَك مثلبن لكل من الأغنياء كالفقراء. 

 الأراضي.
 لديونالمثقلة باالحكومات المحلية  -دال

لدفع الضرائب حالة هم يصبح رفضعندما يواجو السكاف سوء ابػدمات كالبتٌ التحتية ابؼتدىورة،  -ُِٓ
السلطات المحلية على ابغكومة ابؼركزية في ابؼنح كتعتمد لدفع برديان كبتَان. الاستعداد لعدـ كبيثل متوطنة، 
تنفق مواردىا ابػاصة  إيراداتفي ابؼائة من  َٕلأف نسبة تقارب ، بؼشاريع التطوير الرأبظاليةلا سيما ك كالقركض، 
إلى بسكتُ ابغكومات عادة ابغكومات ابؼركزية  لا بسيلعلى مرتبات ابؼوظفتُ. كعلى الرغم من ذلك،  بالفعل
الإدارات  في عدـ قياـ ابؼدمرة التوجهاتأحد كيتمثل ىذه ابؼنح في كقتها.  من تنفيذ عمليات صرؼالمحلية 

التي تقدمها إزالة النفايات أك ابػدمات الأخرل ابؼياه أك  الدفع أك تأخرىا في الدفع لقاءبابغكومية ابؼركزية 
السلطات المحلية مثقلة بالديوف كعاجزة عن  كىذه ابغالة تتًؾالسلطات المحلية إلى مؤسسات ابغكومة ابؼركزية. 

كىي  –غتَ ابؼمولة الولايات لأخرل في . كتتمثل التحديات االرأبظاليةابؼتكررة، ناىيك عن ابؼشاريع  افقاتهدفع ن
صص بؽا  من ابغكومية ابؼركزية. كبيكن منح مقابلة حالات ييتوقع أف تقدـ السلطات المحلية فيها خدمات لا بزي

 ات التي أعدتها السلطات المحلية.كالاستًاتيجي القراراتللحكومات ابؼركزية أيضان أف تنقض 
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 السياسية والفساد المحسوبية -ىاء
مشكلة ابؼوارد ابؼالية ابغكومية المحلية الضعيفة أيضان بثقافة المحسوبية السياسية، حيث يتوقع اقم تتف -ُّٓ

الانتخابية التي  بتقدنً خدمات كموارد غتَ مدفوعة الأجر مقابل الأصواتأف يكافئهم ابؼرشكحوف بعض الناخبتُ 
ىو ، ك مشكلة قاتلةالفساد ك  ابغكم. بصيع ابؼستويات في علىالفساد  يتم التعاي  مع. لذلك، بينحونها بؽم
دكلار أمريكي في السنة،   بليوف َٔأمنيان، كيساعد التدفقات ابؼالية غتَ ابؼشركعة التي تصل إلى  ان يشكل تهديد
تقدمان  في أفريقيا التحوؿ  بررز خطةابؼوارد كإدارتها، لن تعبئة بدكف الشفافية كابؼساءلة في ك سابقان.  ركما ذك
 .كافيان 

 لمصادر البديلة للتمويلا -واو
الدفع ”أك  “استًداد التكاليف” كأ “ادفع نقدان ” الأخذ بنظاـ إدارةبعض ابغكومات المحلية  حاكلت -ُْٓ

كالنقل، كمواقف  ،كالكهرباء ،، حيث يدفع ابؼقيموف عند نقطة الاستهلبؾ للخدمات مثل ابؼياه“أكلان بأكؿ
عامة أخرل. لكن يبدك أف ىذه ابػطط تعاقب  اتخدم السيارات، كالصحة، كالتعليم، كرسوـ التسجيل أك أم

بالقدرة على برمل التكاليف كابؼساكاة في تقدنً  فيما يتعلقحقيقية  مشكلةهناؾ فالفقراء أكثر من الأغنياء. 
برامج  في معارضةلمجتمع ابؼدني كابغركات الاجتماعية كثتَان ما بوتشد ا. كلذلك فكبرصيل قيمتهاابػدمات البلدية 

 داد التكاليف.استً 
 القروض القائمة على الأداء معأبرز التجارب  -زاي

بطريقة  كتوفتَىا ، كبزطيط ابػدمات البلديةالإيراداتمن أجل تعزيز أداء السلطة المحلية في برصيل  -ُٓٓ
الشركاء في التنمية كالعديد من ابغكومات، منذ تسعينات  يقوـشكفافة كقائمة على ابؼشاركة كخاضعة للمساءلة، 

رف ابؼاضي، بتجريب استخداـ ابؼنح ابؼتصلة بالأداء. كقد طبقت ىذه ابؼنح في بلداف بستد من كينيا كموزامبيق الق
كغندا، كبصهورية تنزانيا ابؼتحدة كزمبابوم )انظر أ(، كسوازيلند، ك ProMaputo project - مابوتوبرك )مشركع 

 مابوتو. التي برققت فييا تكرار النتائج الإبهابية ابعدكؿ أدناه( إلى مالي، كإثيوبيا. كقد تم مؤخران في أثيوب
 مابوتو، موزامبيقبرو التمويل المحسن للحكومة المحلية: دراسة حالة لمشروع 

قيمة سنة الأساس  ابؼؤشكر
(ََِٔ) 

 القيمة ابؼستهدفة
(ََِٗ) 

ما أبقز في نهاية ابؼشركع 
(ََُِ) 

ما سيينجز في 
 ََِِعاـ 

كلار د ملبيتُ ٓ,ّ الإيراداتبرصيل 
 أمريكي

دكلار أمريكي  ملبيتُ ٕ,ٕ
 أكثر منفي ابؼائة  َُِ)

 سنة الأساس(

 دكلار أمريكي ملبيتُ ٖ,ٗ
 أكثر منفي ابؼائة  َُٖ)

 سنة الأساس(

* 

 التي بذمعالنفايات الصلبة 
 في مدفن القمامة كتوضع

ِّٓ . . ََٔ طن في اليوـ طن في اليوـ )في عاـ  َٓٔ طن في اليوـ
َُُِ) 

* 

 لتجهيزدة اللبزمة متوسط ابؼ
طلب جديد للحصوؿ على 

 ترخيص بناء 

 * يومان  ِٖ أشكهر ّ أشكهر ٖ

ابؼراجعة النهائية  ماؿاكت
للحسابات في غضوف ستة أشكهر 

 كإتاحتهامن نهاية السنة ابؼالية 
 .للعامة

، ََِٖعواـ للؤأبقز  سنوم لم تينجز
 ََُِ، كََِٗك

 

* 

 انظر المصدر:
http://documents.worldbank.org/curated/en/2012/02/16187076/mozambique-promaputo-maputo-municipal-

development-program-project. 

http://documents.worldbank.org/curated/en/2012/02/16187076/mozambique-promaputo-maputo-municipal-development-program-project
http://documents.worldbank.org/curated/en/2012/02/16187076/mozambique-promaputo-maputo-municipal-development-program-project
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 ُٗلمًنح ابؼتصلة بالأداء في الدعم لكزارة التنمية ابغضرية كالإسكاف كالتشييد  قدمتكفي إثيوبيا،  -ُٔٓ
في ابؼائة منهم من الإناث( من  َٓمليوف شكخص ) ٖٓ,ِابؼنح  كاستفاد بشكل رئيسي من ىذه ،سلطة بؿلية
رؼ، الصرؼ الصحي، كالطرؽ، كشكبكات الصالاستفادة من على ابؼياه المحسنة، ك  إمكانية ابغصوؿحيث 

مصادرىا  إيرادات”كالتخلص من النفايات كالأسواؽ ابعديدة. كفي نهاية ابؼشركع، زادت بصيع ابؼدف ابؼشاركة 
 َُِّ/َُِِ فتًة. كبحلوؿ َُِّ/َُِِك ََِٗ/ََِٖ فتًتيفي ابؼائة بتُ  ُّٓبنسبة  “ابػاصة
( ََِٖبطس كسبع سنوات في عاـ  بتُ تراكح التأختَ) ابؼتأخرة في مراجعة ابغساباتبصيع ابؼدف أعمابؽا  أبقزت
. ابؼقرر في كقتها َُِّ/َُِِللعامتُ  آراء غتَ مشفوعة بتحفظات للمراجعة ابػارجية للحساباتكقدمت 
 كالإيرادات. كىكذا، ستزداد منح ابغكومية ابؼركزية بدقدار بفاثلابؼنح ابؼقدمة من ابغكومة ابؼركزية  ازدادت ككذلك

 .كإدارة سليمةمستداـ  ابػاصة إذا توفر بمو اقتصادم
مشركع الإدارة اللبمركزية  بذاكز، ََِْك ُٗٗٗ عامي كفي ابؼدف الكبرل في بنن، في الفتًة بتُ -ُٕٓ
 ابؼخاطبة البسيطة في الشوارعاللبمركزية، ساعدت  تطبيق تحصيل الإيرادات. كفي السنغاؿ، كبعدلابؼتوقعة  أىدافو

فواتتَ الضرائب البلدية بنسبة  ازداد إصدارريبية. كنتيجة لذلك، الفواتتَ الضإعداد على برستُ تقدنً ابػدمات ك 
سيجلت نتائج بفاثلة في بوركينا فاسو، كغينيا، كموريتانيا، ك في ابؼائة.  َٗفي ابؼائة، بدعدلات برصيل بلغت  َٓ

 كتوغو.
، اتبناء القدرات كتقدنً ابػدم، كفي صيل الإيراداتكحققت ىذه البرامج التجريبية برسنان في بر -ُٖٓ

الدعم إلى ، ك كابؼدفوعة بؿليان “ التعلم بابؼمارسة”ك على ابؼشاركة ةنهجها القائم كيعزل ىذا إلى حد كبتَ إلى
الذين بوققوف الأىداؼ ابؼطلوبة للموظفتُ  الواضحةالسياسي، كالاستقرار، كالقدرة على التنبؤ، كابؼكافآت 

بـتلفة من ابؼدف، لأف ابؼدف الكبتَة  ان أنواع لتناسبامج تكييف البر  ضركرةأيضان التجريبية البرامج  كتبرز. منهم
الرئيسة تكوف بدعزؿ عن ابؼدف ابؼتوسطة كالصغتَة. إلا أف استدامة ىذه التدخلبت لا بيكن تقييمها تقيمان كاملبن 

النمو  الاستدامة على ستعتمدالنقطة ابغابظة:  ىيإلا بعد انتهاء التمويل ابؼقدـ من الشركاء في التنمية. كىذه 
على لحكومات ابؼركزية أف تستمر لابؼستمر في الاقتصادات ابغضرية كالوطنية لتوفتَ قاعدة الإيرادات التي بيكن 

 ابؼنح ابؼرتبطة بالأداء. في تقدنً أساسها
 غير الممولة الوليات -حاء

لية في ابغصة العادلة للحكومة المح صيغة كتشمل. كىيكلها بودد السياؽ الوطتٍ طبيعة ىذه ابؼنح -ُٗٓ
بفارسة ا لئيرادات ابػاصة، كيبدك أنهلجنوب أفريقيا مبادئ كعناصر الإنصاؼ، فضلبن عن عوامل تصحيح 

الظركؼ  بؼراعاةقائم على ابؼشاركة كالشفافية، مستمر استعراض  على الصيغةابؼمارسة ابعيدة بؽذه  كتتًكزجيدة. 
من  ابغالات التي ييتوقع فيها أم ،غتَ ابؼمولةالولايات  حدكث كلتقليلابؼتغتَة، كالأنواع ابؼختلفة من البلديات، 

صص بؽا منح ملبئمة. تقدنً خدماتالسلطات المحلية   لم بزي
 القتراض -طاء

 للئدارة الأساسيةابػدمات من ابعوانب رسوـ القدرات القانونية كابؼؤسسية للبقتًاض كبرديد  بسثل -َُٔ
إلا  الرسوـلسلطات المحلية أف تقتًض أك بردد لا بيكن لعمومان،  في العديد من البلداف. كلكن ةالقائم ةاللبمركزي

الأىلية الائتمانية للسلطات المحلية ضعيفة، لا سيما في  تكوف، كفي ابؼمارسة العمليةبدوافقة ابغكومة ابؼركزية. 
الات، بيكن . كفي بعض ابغبالأىلية الائتمانية على بكو بفاثلفيها ابغكومة ابؼركزية  لا تتمتعالأماكن التي 

الرسوـ ابؼستحقة للسلطات المحلية. كىذا ييوقع  كإنفاذبرديد التعريفات المجدية ماليان أف بسنع لحكومات ابؼركزية ل
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سداد ابؼدفوعات للمشاريع فتكوف مثقلة بالديوف كعاجزة عن  -العديد من السلطات المحلية في فجوة مالية كبتَة 
 مات التي تقدمها. تكاليف ابػدابؼرتبات ك ، ك الرأبظالية

 والخصخصة الستغلال التجاري -ياء
لخدمات ل الاستغلبؿ التجارم عمليتي توسع ستمري فقدإذا كانت الابذاىات العابؼية مؤشكران دقيقان،  -ُُٔ
لمياه كالكهرباء على سبيل ابؼثاؿ(. كلتعزيز فرص النجاح بؽذه البرامج، العدادات الذكية ل) “الدفع أكلان بأكؿ”ك 

كضع  كأحد أمثلتها ىوالقائمة على ابؼشاركة،  الإدارةفي تستثمر بقدر أكبر ابغكومات المحلية أف  يتعتُ على
مع أصحاب ابؼصلحة في الاقتصاد غتَ الربظي من أجل برويلو  ابؼعززابغوار  إقامة. كينبغي بشكل تشاركيابؼيزانية 

الفقتَة، من ابؼعيشية مع الأسر إقامتو أيضان ك التحتية،  البتٌتنفيذ إلى مساىم كشكريك رئيسي في تقدنً ابػدمات ك 
لحكومات الوطنية كالمحلية لقاعدة الإيرادات  كينبغي أف تزيد. التسعتَ على بكو ميسور كمنصفأجل ضماف 

لسلطات لالديوف ابؼستحقة لتحصيل كافة نبغي ابزاذ التدابتَ اللبزمة ، كما يبدعدؿ أسرع من زيادة الاحتياجات
 ارسات ابعيدة القائمة.كتوسيع نطاؽ ابؼم

 بتكارلعلى ا ةالقائم الإدارة -كاف
، “ابتكارات ميقتصًدة”بيكن أف يينظر إليو على أنو  بؾاؿ في بموان بصيع أبكاء القارة الأفريقية،  شكهدت -ُِٔ
السلع  مقابلالتحويلبت ابؼالية، كالتسويق، كالدفع  لإتاحةفيو تكييف تكنولوجيا ابؼعلومات كالاتصالات  كجرل
للقطاع ابػاص في توفتَ ابػدمات،  عان توس تعتبرىذه قد  ابؼقتصدةدمات. كعلى الرغم من أف الابتكارات كابػ

 أكبر قدرطريق تيستَ  عنأسفل ىرـ التنمية في أفريقيا،  في للكثتَينالفوائد على ابؼدل القصتَ  حققتلكنها 
، كالإدارةبؼشاركة في النشاط السياسي ابغصوؿ على ابؼعلومات كابػدمات، كا إمكانيةالي، ك ابؼدماج الإ من

ابؼزايا البلداف كيدرؾ معظم التعليم كالصحة، فضلبن عن فرص في الأعماؿ التجارية.  دماتخ من كالاستفادة
 استفادة كاملة من ىذه التكنولوجيالكنها لم تستفد حتى الآف ابؼتًتبة على تكنولوجيا ابؼعلومات كالاتصالات ك 

ابغكومة الإلكتًكنية، كالتشريعات الإلكتًكنية، كالصحة الإلكتًكنية، كالتعليم  في بؾالاتة الابتكارات ابعديدمن ك 
في مراحلها الأكلى. فعلى سبيل ابؼثاؿ، كلا تزاؿ البرامج الوطنية في تلك المجالات الإلكتًكني، كالتجارة الإلكتًكنية. 

توسيع نطاؽ  يتضمن شكاملبن  ان يتلبمو( برنابؾسياسات تكنولوجيا ابؼعلومات كالاتصالات في بوتسوانا )ما بسثل
التحتية  ابؼهارات كالبتٌ توفرالوصوؿ إلى شكبكة الإنتًنت كالتدريب المجاني للفقراء على استخداـ ابغواسيب. لكن 

ابغضرية المجتمعية الإدارة يسرت النظم  ككذلكالبرامج.  التي تواجو ىذهالتحديات الرئيسة لا يزاؿ من بتُ 
 (.ُِمبتكرة كفعالة من حيث التكلفة )الإطار  بوسائلنمية كعمليات الت
 ُِالإطار 

 موغاندا في روانداأو  –دور المجتمع في التنمية الحضرية 
لنهج ابؼشاركة المجتمعية في التنمية ابغضرية. ففي  ىي مثاؿ( النتائجبرقيق الاجتماع من أجل )تيتًجم إلى  موغانداأك 

أم مهمة صعبة.  إبقازىم كجتَانهم بؼساعدتهم على ءالمجتمع المحلي أسرىم كأصدقا دأفرا يالثقافة التقليدية، يستدع
تبتٍ مشاركة المجتمع كتعزز التماسك بتُ  بل؛ كحدىاقتصادية الا على الفوائد موغانداأك كلا تقتصر منافع 

زيد من رأس ابؼاؿ متلبؾ ابؼاكبعمل ابؼتطوعتُ الأشكخاص الذين يأتوف من خلفيات كمستويات بـتلفة. كبجتٍ بشار 
في النمو كالتنمية. كتشمل  موغانداأك ( تساىم ََِٕمليوف دكلار أمريكي منذ  َٔللبستثمار في البلد )أكثر من 

ة أراضي إعادة تأىيل الأراضي الرطبة، كتهيئك الكهرمائية،  كالمحطاتابؼشاريع الناجحة بناء ابؼدارس كابؼراكز الطبية، 
 زراعية عالية الإنتاجية.

 .(Rwanda Habitat III National Report, p. 38تقرير ركاندا الوطتٍ للموئل الثالث ) صدر:ابؼ
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 وسيادة حكم القانون الإدارة -لم
قدبية كغتَ ضركرية أك مناسبة  لكونهاالتخطيط ابغضرم كالقوانتُ الإدارية  تنزع ابؼصداقية عنما  كثتَان  -ُّٔ

من الناحية كمهمة ضركرية إدارة حضرية تكوف لتصميم أنظمة  اتفاقات جديدة كتلزـمن الناحية الاجتماعية. 
 .على حد سواء لقادة كابؼواطنتُ العاديتُابؼلزمة لقوانتُ التفاقات ك لاجتماعية: الاا

 الشراكات المحلية والإقليمية والدولية. -ميم
فجوة  نشوء ك  العشوائيةانتشار ابؼستوطنات يصاحبهما التوسع ابغضرم كالنمو ابغضرم  إدراكان لأف -ُْٔ
الشراكات الإبمائية الدكلية. تَ جوىرم للسياسات كابؼواقف ابؼتعلقة بييلزـ إدخاؿ تغالتحتية،  البتٌ توفتَ كبتَة في
التحتية  لبتٌابؼوارد من أجل ا كتعبئةابػبرات  تقاسمعلى التنمية ابغضرية من أجل  بشكل أقولتًكيز كسيلزـ ال

 كبناء القدرات. 
اريع ابغضرية الكبتَة التي تعتمد فيها السلطات المحلية ابغضرية على ابغكومة الشراكات مهمة للمشك  -ُٓٔ

ابؼركزية للبقتًاض كلتنفيذ ابؼشاريع أك برويل القركض إلى السلطات المحلية ابغضرية. كفي أنغولا، لا تزاؿ إدارات 
شركع التنمية ابغضرية يل مكجرل بسويل مشاريع من قبابػدمات.  كتقدـالإدارة ابغضرية  توفرابغكومة ابؼركزية 

قركض من ال دكلار أمريكيبلبيتُ  ٓ,ّبقيمة  َُِِأبقز في عاـ  للئسكاف )مدينةكيلبمبا( في لواندا الذم
أبقز في العاـ  في ابؼناطق ابغضرية، كالذم للنقل ابػفيفارجية. كبابؼثل، فمشركع أديس أبابا للسكك ابغديدية ابػ

 أماابغكومة ابؼركزية. جرل بسويلو من قركض خارجية عن طريق كي، مليوف دكلار أمري ْٕٓبكلفة  َُِٓ
جزئيان باستخداـ القركض ابؼقدمة إلى فتم بسويلو ( َُ)الإطار  ثيكامشركع برستُ الطريق السريع بتُ نتَكبي ك 

 تكنولوجياالالتحتية ابؼستقبلية  البتٌمشاريع  تعتمدابغكومة الكينية من مصرؼ التنمية الأفريقي. كمن ابؼهم أف 
 لا سيما في بؾالات الإسكاف، كالطاقة، كالنقل، كابؼياه كالصرؼ الصحي، فضلبن عن التقليلك ابؼنخفضة الكربوف، 
 من أعباء الديوف من أجل الأجياؿ القادمة. إلى أدنى حد بفكن

 لقدراتالنطاق المحدود ل -نون
التخطيط للتوسع في ة كبشرية كمالية معظم ابغكومات الوطنية كالمحلية في أفريقيا قيودان تقنيتواجو  -ُٔٔ

ضعيفان  للمجاؿ ابغضرم التخطيط كالإدارة كالتشريعات كابغوكمةككذلك يكوف أداء ابغضرم السريع كإدارتو. 
أك  ابعارملإدارة التوسع ابغضرم  كلذلك فهي لا تزاؿ غتَ مستعدةمعدؿ التوسع ابغضرم السريع، إلى  بابؼقارنة
 ابؼتوقع.

 تعلقة بالبيانات والمعارفالقيود الم -سين
على الأدلة،  القائمةابزاذ القرارات عمليات الاستًاتيجيات كابػطط ك قيودان أماـ ىذا التحدم  يضع -ُٕٔ

 .الطويل الرؤية كرصد التنفيذ كتقييمو في الأجلكبووؿ دكف صياغة 
 التعاون والتآزر بين المستويات المختلفة للحكومة -عين

طر على أف تصاحبو أالأىداؼ كالنتائج  يتناكؿالمحلية كابؼركزية  عقد بتُ ابغكومات يلزـ إبراـ -ُٖٔ
 إلى تكبيل قدراتمتناقضة التي كثتَان ما تكوف  البرامج كابؼبادرات السياساتيةكيؤدم تعدد . كمؤشكرات للمساءلة
 العمل بفعالية. كمنعها منالسلطات المحلية 
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 لم تهيأ للتوافق مع التنمية الهياكل الإدارية -فاء
الدكر ابعديد الذم بؼلبءمة بدا يكفي مهيأة كمرنة تكوف ابؽياكل الإدارية لا كثتَ من الأحياف،   في -ُٗٔ

بالتحويل السريع التوسع ابغضرم ، في حتُ يأخذ ؿ ثابتةاتز  لاابؼدف. فهذه ابؽياكل  تقوـ بوينبغي أف 
 . ابؼدفع يابؼتوقع لتجمعلى النحو الذم يتلبءـ مع الدكر كلا تهيأ ىذه ابؽياكل  ،ابؼكانية للتشكيلبت

 عدم وضع التخطيط المحلي في سياقو داخل التخطيط الوطني -صاد
كلا . كمستىعرىضان  شكاملبن  باعتباره توجهان التوسع ابغضرم في خططها الإبمائية الوطنية  تراعي البلدافلا  -َُٕ

بؿدكد من بـططي اىتماـ إلا بالذم تضطلع بو ابؼناطق ابغضرية كالتوسع ابغضرم في عملية التنمية  يلقى الدكر
 التنمية الوطنية كالاقتصادية.

إبصاع كطتٍ  إلىوطنية، ينبغي أف تستند السياسات ابغضرية الوطنية اللؤراضي لالتخطيط  كعند -ُُٕ
أف ابؼدف الصغتَة ذات  كىذا يعتٍمة كالإدارة ابغضريتتُ. للتوصل إلى بموذج متمايز بشكل مناسب في ابغوك

 ،أف تعمل مثل ابؼدف الثانوية أك ابؼراكز ابغضرية الكبرل بيكنهالا  كانية الصغتَةكالأعداد السالاقتصادات 
تنفيذ ابغكومات الوطنية على مستول ابؼقاطعات/ البلديات أف تقوـ بدكر فاعل في متابعة  يتعتُ علىكلذلك 

السياسات  أف برددينبغي ك اللبمركزية ابؼوضوعية كالوظيفية كابؼالية للمناطق ابغضرية الكبرل كابؼدف الثانوية. 
ؤسسية للسلطات المحلية، مع توسع القدرات ابؼ لتنفيذ اللبمركزية على مراحلابغضرية الوطنية الأساس ابؼنطقي 
 .منهجي للئصلبح ابؼالي كالتشريعيكينبغي رصدىا في جدكؿ أعماؿ 

 المتعلقة بالسياسات  والتجاىات المسائل -قاف
أف لخدمات كتوسيع نطاؽ سياسات استًداد التكاليف، ها لقدبيت يتعتُ على البلديات، في سياؽ -ُِٕ
 نفاذعدـ الاستعداد لإلدفع ك الاستعداد ل، كعدـ تيسر الكلفةمعابعة التحدم الثلبثي الأبعاد، ابؼتمثل في  تواصل

س عدـ ابؼسا لكفالةمع ابؼواطنتُ ابؼشاركة بشكل أكبر ينبغي على ابغكومات كالبلديات كذلك . ك عملية السداد
بعض ابؼدف، لا سيما  تشهدىاكالإنصاؼ، كبذنب التوترات الاجتماعية التي  تيستَ التكاليفبابغقوؽ، كتعزيز 

أبنية  كالبلديات تولي ابغكومات كعلبكة على ذلك، فعلى الرغم من أفبخصخصة ابػدمات.  فيما يتعلقتلك 
تتجاكز، إلى  للتوسع ابغضرمغتَ ابؼستدامة  لتصدم بؽذه التحديات، فالأبماطالرامية إلى الحلوؿ المحلية أكبر ل

 كالتجارة كالتنظيم. بالإدارةالنظم الدكلية ابؼتعلقة كبستد إلى حد كبتَ، المحتول المحلي كالوطتٍ 
 توفتَابغضرية كالقدرة على  الإدارةمن عناصر  ان أساسي ان عنصر  بسثل للمدفكبالنظر إلى أف القوة ابؼالية  -ُّٕ

كنصيب الفرد من  للمدف“ الإيرادات ابػاصة” توليد على زيادة حصةقدر أكبر بابػدمات، ينبغي التًكيز 
الإيرادات ابػاصة  حصة الرصد في ابؼستقبل على تتبع التحسن في يركز، ينبغي أف كبابؼثلالدخل ابؼتاح للئنفاؽ. 

بعض البلداف بالشراكة مع التي تنفذىا  التجريبيةابػبرة ابؼكتسبة من البرامج  إلىمن الإيرادات الكلية. كاستنادان 
أصحاب ابؼصلحة الرئيسيتُ منذ تسعينات القرف ابؼاضي، ىناؾ بؾاؿ لتوسيع استخداـ ابؼنح القائمة على الأداء 

من الأراضي ابغضرية مؤشكران ابػاصة ابؼتأتية  إلى ابغكومات المحلية. كينبغي أف يكوف الأداء في زيادة الإيرادات
 للؤداء. مركزيان 
. من سوء الإدارة ،للئيرادات للسلطات المحليةبيكن أف تكوف مصدران رئيسيان التي اضي، كتعاني الأر  -ُْٕ

كينبغي للدكؿ الأعضاء أف بسكن السلطات المحلية من زيادة الاستثمار في الإدارة الفعالة للؤراضي كبرصيل 
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في علبقاتها مع ، ة. كبهب أف تسعى ابغكومات ابؼركزيعلى النحو الأمثل قيمة الأراضيكتسجيل الإيرادات 
 غتَ بفولة. كلاياتكجود كفالة عدـ إلى  ابغكومات المحلية، 

قدرات ال من أجل برستُتنمية القدرات كالتعاكف ابؼتعدد ابؼستويات كستدعو ابغاجة إلى تعزيز  -ُٕٓ
لبحوث كالتنمية في ابعامعات الأفريقية. دعم افتح مسارات جديدة ل كيلزـالوطتٍ كالمحلي.  كالأداء للحكم

الثقة كإقامة بناء كسيتطلب جدكؿ أعماؿ التحوؿ ابؽيكلي ابتكارات بؿلية بغل ابؼشاكل المحلية بطرؽ تتطلب 
 شراكات بتُ ابغكومات كابعامعات كالقطاع ابػاص. ال

في عمليات بزطيط ، أف مشاركة عامة السكاف للموئل الثالث التي تقدـ تكشف التقارير الوطنيةك  -ُٕٔ
في العديد من البلداف الأفريقية. كفي لا تزاؿ ضئيلة سات لها من عمليات كضع السياما يقابالتنمية ابغضرية ك 

تتيح للمواطنتُ، بدن فيهم الفئات  العمليات التيإنفاذ تستحدث كتقوـ بىذا الصدد، ينبغي للبلداف الأفريقية أف 
ابغضرية  للئدارةصلبح عميق . كىذا يدعو إلى إفي بؾاؿ التنمية السياسات كصنعالضعيفة، ابؼشاركة في التخطيط 

النزاعات، كالتعاكف، كالإنتاج ابؼشتًؾ كالتعلم التعاكني بحيث  كالوساطة في، لتداكؿ الآراءنشئ الآليات ابؼناسبة ي
 ت ابؼمكنة في تنمية ابؼدف.تيتخذ أفضل القرارا

 الخلاصات والتوصيات -سابعاً 
 لتحول الهيكليمن أجل االتوسع الحضري  -ألف

على التصدم  كقدرتهاأفريقيا لتسريع بروؿ فرصة غتَ مسبوقة كالتوسع ابغضرياف السريعاف  النمويقدـ  -ُٕٕ
لتحدياتها الإبمائية. كتشتَ الأدلة ابؼستمدة من بصيع أبكاء العالم إلى أف الربط بتُ التنمية الاقتصادية كابغضرية 

 الاجتماعي.برسن من الرفاه الاقتصادم ك  عىرىضيةيولد تفاعلبت إبهابية أك آثاران 
الأصوات التي برزت في كذلك ابؼقدمة في التقارير الوطنية للموئل الثالث ك كتؤكد ابؼعلومات  -ُٖٕ

في عامان، يظهر الآف تقدير أكبر  َِأنو، بابؼقارنة مع ما كاف ابغاؿ عليو قبل الاجتماعات التشاكرية الإقليمية 
ابغكومات كيظهر توافق أكبر بتُ حوؿ ابغضرم. بذاىل النمو ابغضرم كالتلعدـ إمكانية بصيع أبكاء أفريقيا 

تلية من الناحية ابؽيكلية لقارة آمنة كمتكاملة كمزدىرة، على النحو الذم يرؤية برو  حوؿ الأفريقية  خطةعنو  عبر 
 من أجلصانعي السياسات تسختَ ىذه القوة الدافعة ل. كبناء على ذلك، ينبغي َِّٔالابراد الأفريقي لعاـ 

 نتُ كتعميم قضايا التوسع ابغضرم كالإدارة ابغضرية في بصيع البرامج الإبمائية كالقطاعية الوطنية.برفيز ابؼواط
يؤكد ىذا التقرير مرة أخرل استمرار صلبحية ابؼبادئ كالأىداؼ الواردة في جدكؿ أعماؿ ابؼوئل ك  -ُٕٗ
بنية الإسكاف كالتنمية ابغضرية على أ بؾددان ىذا التقرير  ككذلك يؤكدلخطة ابغضرية ابعديدة. أبنيتها بالنسبة لك 

سيسود فيو في عصر حضرم  َِّٔ خطة العاـابؼستدامة للنمو كالتحوؿ ابؽيكلي في أفريقيا. كسيجرم تفعيل 
، كستستأثر القوة العاملة ابغضرية التي سيبلغ َِّٓفي ابؼائة من أفريقيا بحلوؿ عاـ  َٓالطابع ابغضرم على 

لإنتاج كالاستهلبؾ العابؼيتُ. كبالتالي، بقدر كبتَ من اند أك الصتُ( )أكثر من ابؽ بليوف شكخص ُ,ُعددىا 
لائقة، كبرستُ مستويات  فرصان لإبهاد فرص عملسيتيحاف ف، النمو كالتوسع ابغضريتُفإذا أيحسن بزطيط 

 ابؼعيشة كالتنمية ابؼستدامة. 
دف كابؼستوطنات ستفادة من التوسع ابغضرم كتسختَه من أجل التحوؿ ابؽيكلي، ستحتاج ابؼلبكل -َُٖ

يدعو إلى تعميم مع أىداؼ التنمية الوطنية. كىذا  على بكو يتماشكىالبشرية إلى بزطيط جيد كإدارة جيدة 
سياسات حضرية كطنية لإنشاء إطاران كضع يتطلب أيضان ك ضرم في التخطيط الإبمائي الوطتٍ. ابغتوسع ال
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التحضتَ للنمو ابغضرم  ن الضركرم للغايةكملاستًاتيجيات كاستجابات بكو التوسع ابغضرم ابؼستداـ. 
، بدا في ذلك في ابؼناطق ابغضرية في المجاؿ ابغضرمالتشريعات سن من خلبؿ التخطيط كالإدارة ك  ابؼستقبلي
 معظم النمو ابغضرم في أفريقيا.  تشهدييتوقع أف  التيابؼتوسطة، 

 وإجراءات السياسة العامة الديمغرافيةالتجاىات  -باء
انات ابؼستمدة من التقارير الوطنية للموئل الثالث كتوقعات الأمم ابؼتحدة السكانية في البي تظهر -ُُٖ

في ، ظل النمو ابغضرم َُِٓإلى  َُٗٗ ابػمس كعشرين ابؼمتدة منالسنوات العالم أنو على مدل فتًة 
 َّ,ُسط سنوم بلغ ضرم بدتو ابغتوسع ارتفاع معدؿ الفي ابؼائة، مع  ْٗ,ّيرتفع بوتتَة ثابتة، بدتوسط أفريقيا 

ابؽجرة من الأرياؼ إلى ك  ،طبيعيةالزيادة ىي الالعوامل الرئيسة المحركة للنمو ابغضرم السريع  كستظلفي ابؼائة. 
ابؼستوطنات  كإعادة تصنيفابؼدف، كابؽجرة الإقليمية كإعادة التصنيف الإدارم للمناطق ابغضرية المحيطة بابؼدف، 

أعداد  كطفرة، الأفضلية للمدف الكبرلالرئيسة الأخرل  الدبيغرافيةالسمات  تشملالريفية إلى مناطق حضرية. ك 
ابلفاض معدلات ك التنوع فيما بتُ ابؼناطق، كداخل البلداف، كداخل ابؼدف؛ ك الطبقة ابؼتوسطة؛  كتصاعدالشباب 

 لفتيات.لبدا في ذلك كبرسن مستويات الإبؼاـ بالقراءة كالكتابة،  ابؼتوقع زيادة متوسط العمرك ابػصوبة كالوفيات؛ 
. كمعظمها مدف ساحلية منخفضة كذات توجو آخذة في النموظلت ابؼدف الكبرل في القارة كلا تزاؿ  -ُِٖ
كالتوسع لكن النمو ك تغتَ ابؼناخ كارتفاع مستول سطح البحر.  بـاطرمن  تقللبرتية  بتٌ ستتطلب عابؼي

كىذا في ابؼناطق الداخلية.  كبشكل رئيسيتوسطة، سيكوناف في ابؼدف الصغتَة كابؼابؼستقبليتُ للمناطق ابغضرية 
تعزيز التنمية لالتحتية في بصيع أنواع ابؼدف، ك  إلى تدخلبت مصنفة من أجل رفع مستول القدرات كالبتٌ يدعو
 ابؼدف الصغتَة كالاستثمارات الزراعية الريفية. تيدمجالتي 
في أعداد  بروؿ الطفرةأف  بهبيقيا أف أفر  علىبصيع أصحاب ابؼصلحة الذين بست استشارتهم كيتفق  -ُّٖ

الاستثمار  سيلزـ. كلكي بودث ىذا، عائق دبيغرافيإلى  الطفرةبرويل ىذه  لكأف تتفاد دبيغرافيشكبابها إلى عائد 
، كابؽندسة  مباشكرة الأعماؿ تلاسيما في بؾالاك التحتية الاجتماعية كابؼهارات البشرية،  في البتٌ ابغرة، كالعلوـ

على بكو متزايد، علبكةن  يأخذ في العوبؼةزكيد الشباب الأفريقي بالقدرات على ابؼنافسة في عالمو كالتكنولوجيا لت
 ؤلاء الشباب.بؽالوظائف  إبهادعلى 

 التوسع الحضري عن طريقالإنتاجية القتصادية  -جيم
 في ّأكثر من  ت في ابؼتوسطشكهدت أفريقيا منذ تسعينات القرف ابؼاضي معدلات بمو اقتصادم بلغ -ُْٖ

ابػدمات،  بؾاؿ ، كثبات الأسواؽ المحلية فيكتطوير الإدارةالسياسات، برسن ابؼائة نتيجة للبستقرار السياسي، ك 
بسبب الطلب من بلداف بؾموعة البريكس. الأساسية التحتية، كارتفاع أسعار السلع  تٌالبالاستثمارات في ك 

متطلبات السوؽ كجرت تلبية . منصفلى بكوو ع تقتسم منافعوكلكن ىذا النمو لم يتحوؿ إلى فرص عمل، كلم 
الواردات التي تشمل الأغذية الأساسية من ابغبوب  عن طريق تزايدتساع للسلع كابػدمات لافي ا ةالآخذ ةابغضري

التوسع ابغضرم في أفريقيا مستدامان، كقادران على برقيق  لكي يكوف والتي بيكن إنتاجها بؿليان. كيبتُ التحليل أن
 ةالزراععلى التصنيع  بؾاؿ إضفاء طابع ستثمارات فيتلزـ الا، َِّٔابؼتوخى في خطة العاـ يكلي التحوؿ ابؽ
ابغضرية في ابؼدف الصغتَة كابؼتوسطة، مع  - من ميزات الصلبت الريفيةىذه الاستثمارات تستفيد  على أف

عمل في ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة لزيادة إنتاجية االتًكيز على القيمة ابؼضافة، كالتكامل الإقليمي، كالتنويع، ك 
 في الاقتصاد غتَ الربظي.ك 
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كلكي تتمكن أفريقيا من تسختَ الإمكانيات الكبتَة للتوسع ابغضرم كالنمو ابغضرم كلتخفيف  -ُٖٓ
لسياسات في ما لا يقل عن أربعة بؾالات متًابطة لنسقة ابؼتدخلبت ستلزـ ال، الضارة ابغقيقية كالمحتملةالآثار 
كالتخطيط كالتصميم  ابؼاديةابغضرية؛ الصحة  كالإدارة في ابؼناطقابؼالية ابغضرية: ابؼؤسسات  لبمةبالستتعلق 
 .. كيركز الفرع التالي على ىذه المجالاتلتزاـلا؛ الإرادة السياسية؛ كاافابؼكاني

 مجتمعات شاملةللجميع من أجل بناء  التوسع الحضري الشامل -دال
مع الشركاء الدكليتُ،  كعن طريق العملؼ الإبمائية للؤلفية، كفي سياؽ الأىدا ُٔٗٗمنذ عاـ  -ُٖٔ
في برستُ الصحة ابغضرية كخدمات ابؼياه كالصرؼ الصحي، بفا أدل إلى بزفيض نسبة ت بلداف كثتَة استثمر 

الأراضي كذلك ، ك ابػدمات كنوعيتها كتيسر كلفتها كميةكلكن  السكاف الذين يعيشوف في الأحياء الفقتَة. 
كابغلوؿ التي يقودىا  الاستغلبؿ التجارماللجوء ابؼتزايد إلى  كأدلرئيسية بالنسبة للؤغلبية.  اياظل قضكالإسكاف ت

إلى تزايد بذزؤ التحتية ابغضرية، كالإسكاف، كابؼياه، كالأمن كابػدمات الأخرل  القطاع ابػاص في توفتَ البتٌ
ضركرة تنفيذ التجارب كالأدلة إلى  تشتَ ىذهلفقراء. ك ابؼسيجة كالفوارؽ بتُ الأغنياء كا كالأحياءالأحياء ابغضرية 

حلوؿ  التي تسببهاابؼستدامة لتحقيق التوازف في الفجوات ابؼتعمقة كغتَ الدكلة لقدر أكبر لا أقل من التدخلبت 
 القطاع ابػاص.

 توفتَنهج قطاعي شكامل بؼعابعة  اتباعالسلطات ابؼركزية كالمحلية على  بريىثكبالإضافة إلى ذلك،  -ُٕٖ
العرض )الأراضي، كمواد البناء(، كالإدارة، كالأطر ابؼؤسسية  من جانبختناقات لاالأراضي كابؼساكن: ا

في قطاعات الستويات ك ابؼعلى بصيع  تشاركية كاضحة. كىذا يتطلب التنسيق القائم على استًاتيجيات كالتمويل
 المجتمع كالاقتصاد.

مدنان تتميز بالتوزيع  تكوفابؼدف ابؼنتجة كالآمنة بسيل إلى أف تبتُ الأدلة التي تم برليلها بؽذا التقرير أف  -ُٖٖ
 ابؼيسورةالأراضي كابؼساكن الاستفادة من بزاذ التدابتَ لتوسيع إمكانية اللؤراضي كابػدمات. كيتعتُ  ابؼنصف
آفة بالاعتًاؼ كبأبنية ، لا سيما بالنسبة للفقراء، لتعزيز أمن ابغيازةالأكلوية  كىذا يشتَ إلى أبنية كضعالتكلفة. 

 .كمواجهة ىذه الآفة استيلبء الأغنياء كابؼطورين على الأراضي بالتواطؤ مع السياسيتُ كابؼسؤكلتُ الفاسدين
 الموارد. وتعبئة، وتمكين المواطنين، ةاللامركزي الإدارة -ىاء

 ميع ابؼواطنتُبعتؤكد بيانات التقارير الوطنية للموئل الثالث أف ابؼدف ابؼستدامة ىي ابؼدف التي تكوف  -ُٖٗ
. كبيكن برقيق ذلك من خلبؿ الإجراءات التي تعزز ابؼزيد من ابؼشاركة بعميع ابؼواطنتُ في منهم فقط كليس لقلة

اللبمركزية  على الصعيد المحلي. كفي الوقت نفسو، ينبغي للحكومات الوطنية أف تعزز تُابغوكمة كالإدارة ابغضريت
في بصيع جوانب  -سياسيان كماليان كتقنيان  -ن ابؼدف كابؼواطنتُ بالسبل التي بسك  ابغكومة المحلية كالإدارة ابغضرية في 

التحتية  ابغياة اليومية، كفي توفتَ ابؼأكل كابؼستوطنات البشرية ابؼستدامة )السكن كالأرض كالتمويل كالبتٌ
 .(كغتَىاكابػدمات الاجتماعية، 

التحوؿ في بؾالات ك إعادة التوزيع  إلىف تؤدم بيكن أ التيكقد سنت ابغكومات القوانتُ كالدساتتَ  -َُٗ
التقارير الوطنية  كلكنإصلبح الأراضي كإدارتها، كابؼساكاة بتُ ابعنستُ كبرقيق اللبمركزية في ابغكومة المحلية. 

 فيمالنساء ل)لا سيما  الإنصاؼالمجتمع ابؼدني تيشتَ إلى أف قضايا  كمسابناتللموئل الثالث، كأدلة البحوث 
سائل الأراضي(، كالتمكتُ، كنقل ابؼلكية لا تزاؿ بسثل ثغرات رئيسة في ابؼناقشات ابؼتعلقة بالسياسات بديتعلق 

، ابعنسانية كالشؤكف، بالفقر ابؼتعلقةابؼتعددة  ابغضريةكابؼمارسات الإبمائية كابغياة اليومية. كيتطلب حل ابؼشاكل 
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ميع ابؼواطنتُ، لا سيما بع فيو رجعة كلا يان كاف  ان يا بسكينكالدخل، كالتفاكتات الاجتماعية التي تعاني منها أفريق
النحو ابؼعتًؼ  كعلىابؼستوطنات العشوائية كالأحياء الفقتَة.  كساكنوفي الاقتصاد غتَ الربظي،  كالعاملوفالنساء 
مل القيمة كفرص الع إضافة لتنشيلبقتصاد غتَ الربظي لدعم ال تقدنً ينبغي، َِّٔأفريقيا لعاـ  خطة فيبو 

 .باعتبارىا من الأكلوياتاللبئق 
تعاني من سوء الأرض، التي بيكن أف تكوف ابؼصدر الرئيسي لإيرادات السلطات المحلية ابغضرية، ك  -ُُٗ

ابػدمات، كزيادة حصة في بؾاؿ توفتَ التًكيز على تعزيز قدرات ابغكومات المحلية  يستمركينبغي أف الإدارة. 
ابغكومات ابؼركزية بؼزيد من تنفيذ دخل ابؼتاح للئنفاؽ. كسيتطلب ىذا النصيب الفرد من إيراداتها ابػاصة ك 

كالتصدم  على النحو الأمثل قيمة الأراضيكتسجيل ستثمارات في الإدارة الفع الة للؤراضي كبرصيل الإيرادات لاا
 للفساد في بؾاؿ إدارة الأراضي. 

 ميعالشاملة للج التحتية ىالبيئة والتصاميم المكانية والبن -واو
 أبماطيرجح أف يتفاقم تزايد الطبقة ابؼتوسطة، نشوء الاقتصادات، ك بمو التوسع ابغضرم، ك تزايد مع  -ُِٗ
 ةالنفايات. كييبتُ برليل دراسات ابغالك النقل كالتنقل ك  كما يصاحبها من مشاكل البتٌ التحتية ابؼعقدة لاستهلبؾا

في حل ىذه ابؼشاكل  كتنجحزدحاـ. لال كاأف بناء ابؼزيد من الطرؽ الأكبر حجمان لن بول مشاكل التنق
لتعزيز تنقل الأغلبية من توسع نظم النقل العاـ التي تتسم بتكلفة منخفضة كتواتر سريع الإجراءات الثلبثية التي 
، بها الاختناقات ابؼركرية، كالازدحاـ كابؼشاكل الاجتماعية كالبيئية ذات الصلةتقليل الفقراء. كلكن، من أجل 

،  الغراماتمن خلبؿ مثلبن  –استخداـ الأغنياء للسيارات لتقييد إجراءات  ابزاذسيلزـ  الاقتصادية، كالرسوـ
 اقتًناإذا  كلن بوقق ىذاف التدخلبف أقصى فوائدبنا إلا. الرسوـ الباىظة بؼواقف السياراتكالإقصاء ابؼكاني، ك 
 العامة كابؼساحاتالكثافة العالية، لصالح ابؼدف ابؼدبؾة، ك العشوائي الزحف ابغضرم  لتخفيضبتدخلبت بؿددة 

كالدراجات. كىذه التدخلبت سياسية، كليست فنية: فيجب أف كالتًاـ للمشاة كابغافلبت كابؼركبات  ابؼخصصة
من قادة ابغكومات الوطنية كالمحلية للبلتزاـ بهذه الأطر كتغتَ السياسات كابؼواقف سياسية الرادة تتوفر الإ

  بشار التخطيط التقتٍ.جتٍ بهاالسياسية التي بيكن 
 مستقبل القتصادات الحضرية الخضراء  - زاي

أم خيار ليس أمامها  مرحلة الاقتصادات ابؼنخفضة الكربوف، يدخل فيأف العالم مع كعي أفريقيا ب -ُّٗ
مضاعفة الإجراءات الرامية إلى الاستثمار في النمو  كمن الضركرمسول إعادة ىيكلة نفسها كفقان لذلك. 

كفي استخداـ  توسع في تكنولوجيا الطاقة الشمسية كطاقة الرياح، كالطاقة ابغرارية كالوقود الأحيائيالأخضر كال
التحتية كالتعليم.  الية، فضلبن عن الاستثمار في البتٌابؼضريبية، ك الؤسسية، ك ابؼوافز عن طريق ابغ ىذه التكنولوجيا
، الذم تقوـ بو كجهة عمل دكرالطات تنظيمية، ك سل ما تتمتع بو ابغكومات ابغضرية المحلية من كبالنظر إلى

في تعميم  ان رائد ان دكر بيكن بؽا أف تتولى سلع كخدمات )السلطة المحلية ابؼنقسمة(، كجهة تقدنً كاستهلبؾ لل
الاستمرار  لحكوماتلينبغي لا بفارسات الاقتصاد ابؼنخفض الكربوف. كىذا عائد لم ييستفد منو استفادة كاملة، ك 

 ضو.يك تقو أبذاىلو  في
 الإجراءات الشاملة -حاء

باعتبارىا ، كبصع البيانات، كالتحليل الفعاؿ كالرصد كالشؤكف ابعنسانية، الإدارةمسائل تم برديد  -ُْٗ
في بصيع إجراءات  أف تيدمجشكاملة في بصيع ابعوانب ابؼتعلقة بالإسكاف كابؼستوطنات البشرية، كينبغي  مسائل

البحوث ابؼتعلقة  كإجراءلسكاف ابؼناطق ابغضرية  ابعيدةصاءات حالإينبغي تعزيز إنتاج ك السياسات. 



A/CONF.226/5 

64 

بابؼستوطنات البشرية كالتنمية ابؼستدامة من أجل توفتَ الدقة في بصع البيانات، كفي توسيع جودة التحليل 
السياسات كأصحاب ابؼصلحة.  مقررمكتعميقها، كلتوفتَ البيانات بطريقة قابلة للبستخداـ بعمهور أكسع من 

في الناتج المحلي  كمسابنتوللبقتصاد غتَ الربظي  ذات الأبنية ابغرجةبيانات أفضل بشأف ابؼتغتَات  ـ أيضان كتلز 
لتقديرات الدقيقة لفي الناتج المحلي الإبصالي، كابؽجرة الدائرية كالتنقل ابغضرم، ك  كمسابنتهالمدف لالإبصالي، ك 
 .أفريقيااقتصاد  فيرقمية قطاعات ابػدمات كابؼعاملبت الالتي تقدمها للمسابنات 

في بصيع أبكاء أفريقيا، تم تكييف الفرص ابؼتاحة من توسيع تكنولوجيا ابؼعلومات كالاتصالات ك  -ُٓٗ
 ،السلع كابػدمات، كالتعبئة السياسيةمقابل التحويلبت ابؼالية، كالتسويق، كالدفع  من أجل إتاحة هاكبرسين

الاستفادة الكاملة  لم بوقق حتى الآفركزية كالسلطات المحلية السلطات ابؼ كلكن كثتَان منكالتفاعل الاجتماعي. 
ابغكومة  تفي بؾالا نشرىامن مزايا تكنولوجيا ابؼعلومات كالاتصالات كالابتكارات ابعديدة لأغراض 

رة الإلكتًكنية، كالتجارة الإلكتًكنية، كالتشريعات الإلكتًكنية، كالصحة الإلكتًكنية، كالتعليم الإلكتًكني، كالتجا
 لقدرات في ىذا القطاع.بناء االتحتية، كالتعليم، ك  البتٌ الاستثمارات ابؼوجهة إلىالإلكتًكنية. كينبغي الإسراع في 
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