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Resumen

En el presente informe se proporciona una sinopsis de los progresos alcanzados
en la aplicaciéon del Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres
2015-2030, como solicitdo la Asamblea General en su resoluciéon 73/231. De
conformidad con la resolucion 73/230 de la Asamblea, el informe incluye también una
seccion sobre una respuesta mundial eficaz para hacer frente a las repercusiones del
fenémeno de El Niflo. El informe se basa en los datos proporcionados por los paises a
través del mecanismo de seguimiento del Marco de Sendai; las deliberaciones y los
resultados del sexto periodo de sesiones de la Plataforma Global para la Reduccion del
Riesgo de Desastres, organizado conjuntamente por el Gobierno de Suiza y la Oficina
de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres en mayo de 2019
con el tema “Dividendo de la resiliencia: hacia sociedades sostenibles e inclusivas”;
el Informe de evaluacion global sobre la reduccion del riesgo de desastres 2019; y la
labor colectiva del sistema de las Naciones Unidas. En él, se ofrece una resefia
preliminar de los progresos realizados en la consecucion de las siete metas mundiales
y las cuatro prioridades de accion del Marco de Sendai.

Se han observado avances en la reduccion del riesgo de desastres mediante la
aplicacion del Marco de Sendai y hay ejemplos concretos que demuestran que la
inversion en la reduccion del riesgo resulta fructifera. Sin embargo, el ritmo al que se
genera el riesgo de desastres esta superando el de las tareas de reduccion de dicho
riesgo. Al mismo tiempo, la comprension deficiente de la naturaleza sistémica del
riesgo esta limitando la repercusion de las politicas, las estrategias y las tareas de
reduccion del riesgo de desastres. En consecuencia, todos los afos los desastres echan
por tierra decenios de progresos en materia de desarrollo resultantes de arduos
esfuerzos. Por consiguiente, para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible y
cumplir las aspiraciones reflejadas en el Acuerdo de Paris, es necesario incorporar la
reduccion del riesgo de desastres en todas las politicas y sectores pertinentes
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La situacion actual del riesgo de desastres!

1. El panorama actual de los riesgos estd cambiando de manera vertiginosa.
El crecimiento econdmico y el desarrollo insostenibles estan provocando cambios en
los sistemas planetarios, ecoldgicos, sociales y econdmicos que alteran los patrones
de los peligros, la exposicion y la vulnerabilidad. Debido al aumento de la
complejidad de esos sistemas y a la interaccion entre ellos, el riesgo ha adquirido un
caracter vez mas sistémico. Estan surgiendo nuevas correlaciones, en especial entre
los riesgos naturales, ambientales, tecnologicos y bioldgicos, de un modo imprevisto,
por lo que un peligro puede desencadenar otro y provocar efectos en cascada en los
diferentes sectores y zonas geograficas. El calentamiento global y los fendmenos
meteoroldgicos extremos resultantes del cambio climatico siguen exacerbando el
riesgo e impulsando las pérdidas causadas por los desastres.

2.  En vista de las dificultades asociadas a la naturaleza sistémica del riesgo, los
enfoques que se centran en la reduccion del riesgo a corto plazo, peligro por peligro,
no son adecuados para los propositos perseguidos. En primer lugar, es necesario
replantear en profundidad la concepcién del riesgo. La interrelacion de los riesgos a
lo largo de multiples dimensiones y escalas, los niveles de riesgo diferenciados por
ingresos, sexo, edad y discapacidad, y las posibles consecuencias negativas
imprevistas para los distintos sectores son factores que deben fundamentar las
politicas, las practicas y las inversiones.

3. Aunque la sensibilizacién respecto al riesgo de desastres ha aumentado a nivel
global, el mundo aun no ha salido del circulo vicioso compuesto por los desastres, la
respuesta, la rehabilitacion y la reconstruccion. Si bien los recursos necesarios a nivel
mundial para hacer frente a las pérdidas causadas por los desastres siguen aumentando
mas alla de los limites que resultaria viable asumir, al mismo tiempo las politicas, las
instituciones y la financiacion se crean, en general, con el objetivo de prepararse para
los desastres y responder a ellos, en lugar de con vistas a disminuir las pérdidas
mediante la reduccion del riesgo. Este enfoque reactivo fomenta la perpetuacion del
riesgo de desastres, que representa una de las mayores amenazas para el logro de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

4.  El Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-20302 es
el plano normativo mundial acordado para la gestion y reduccion del riesgo de
desastres y el aumento de la resiliencia mediante un enfoque que abarca a toda la
sociedad y a todas las instituciones estatales. Ya existen las capacidades, los
conocimientos, los datos y las tecnologias necesarios para reducir de manera
significativa el riesgo de desastres y las devastadoras consecuencias humanas y
econémicas de estos, al mismo tiempo que muchos paises han logrado progresos
considerables en la reduccion del riesgo de desastres. No obstante, todavia no se ha
logrado una preparacion ni una voluntad plenas a la hora de actuar colectivamente en
relacion con nuestra responsabilidad compartida de gestionar el riesgo de desastres.
Es necesario que los gobiernos, tanto nacionales como locales, el sector privado, la
comunidad cientifica y la sociedad civil, en todos los sectores y a todos los niveles,
asuman un grado mucho mayor de liderazgo y compromiso para que la situacion
mundial, caracterizada por los desastres recurrentes, cambie hacia una situacion de
sostenibilidad duradera.

[N

Para obtener informacion sobre los efectos de los Gltimos desastres y la respuesta a ellos, véase
el informe del Secretario General sobre la cooperacion internacional para la asistencia
humanitaria en los casos de desastre natural, desde el socorro hasta el desarrollo, que se
presentard a la Asamblea General en su septuagésimo cuarto periodo de sesiones.

2 Resolucion 69/283 de la Asamblea General, anexo Il.
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Progresos en la aplicacion del Marco de Sendai para
la Reduccion del Riesgo de Desastres

Las siete metas mundiales?®

5. El Informe de evaluacion global sobre la reduccion del riesgo de
desastres 2019, presentado en el sexto periodo de sesiones de la Plataforma Global
para la Reduccion del Riesgo de Desastres en mayo de 2019, ofrece una primera idea
de los nuevos progresos realizados hacia el logro de las siete metas mundiales
establecidas en el Marco de Sendai (parr. 18) y las metas comunes en materia de
reduccion del riesgo de desastres establecidas en los Objetivos de Desarrollo
Sostenible 1, 11 y 13. Los hallazgos que figuran en él se basan en los datos
presentados por los paises a través del mecanismo de seguimiento del Marco de
Sendai y se complementan con informaciéon procedente de otras fuentes, como las
bases de datos nacionales sobre pérdidas y dafios causados por los desastres. En mayo
de 2019, 116 paises presentaban informes a través del mecanismo de seguimiento del
Marco de Sendai. A fin de realizar un analisis exhaustivo de los progresos, las lagunas
y los desafios en la esfera de la reduccion del riesgo de desastres, los paises deben
cumplir su compromiso de proporcionar datos mediante el mecanismo de seguimiento
del Marco de Sendai. Los asociados internacionales deberian aumentar su apoyo a los
paises que se enfrentan a limitaciones técnicas y de capacidad.

6. Se estan realizando progresos. La meta a) del Marco de Senddi, reducir
considerablemente la mortalidad mundial causada por desastres para 2030, va por
buen camino. En el plano global, la mortalidad provocada por desastres
sigue disminuyendo. El promedio anual por cada 100.000 personas ha descendido
de 1,56 entre 1977 y 1996 a 1,08 entre 1997 y 2017. De 1997 a 2017, los peligros
geoldgicos provocaron el mayor numero de muertes humanas, con un 38,9 % de la
mortalidad causada por desastres, seguidos de los ciclones, con un 19,2 %; y de las
inundaciones, con un 9,8 %. Los datos muestran claramente que, desde 1990, el 92 %
de la mortalidad causada por desastres tuvo lugar en paises de ingresos bajos y
medianos, principalmente en Africa y la region de Asia y el Pacifico.

7.  También se han registrado disminuciones en relacion con la meta d) del Marco
de Sendai, a saber, reducir considerablemente los dafios causados por los desastres en
las infraestructuras vitales y la interrupcion de los servicios basicos. Si bien los
desastres poco frecuentes en gran escala causan dafios y sufrimiento humano de un
modo masivo, el efecto acumulativo de los desastres frecuentes en menor escala
supera los dafios totales a las infraestructuras vitales y las interrupciones de los
servicios basicos. No obstante, el estudio de los desastres de menor escala que se
produjeron entre 2005 y 2017 revela que la cantidad de carreteras e instalaciones
sanitarias y educativas destruidas o dafiadas ha ido disminuyendo. Las interrupciones
de los servicios basicos también han mostrado una tendencia a la baja.

8. A pesar de que estd aumentando la frecuencia y la intensidad de los desastres
exacerbados por el cambio climatico®, estas nuevas tendencias positivas demuestran
que la reduccion del riesgo de desastres da sus frutos y se pueden atribuir a la labor
activa de los paises en el ambito de la gestion del riesgo de desastres. Existen pruebas
concretas de que, cuando se aplica la reduccion del riesgo de desastres, esta funciona
y puede ampliarse. Sin embargo, se esta haciendo demasiado poco y demasiado tarde.

w

Los datos de la presente seccion proceden del Informe de evaluacion global sobre la reduccidn
del riesgo de desastres 2019 (Ginebra, Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccién del
Riesgo de Desastres, 2019).

4 Véase el parr. 4 del Marco de Sendai.
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Los paises no estan bien encaminados para alcanzar las otras cinco metas del Marco
de Sendai.

9. La meta b) del Marco de Sendai consiste en reducir considerablemente el
numero de personas afectadas a nivel mundial. Sin embargo, segln el calculo de las
lesiones, los dafios o las viviendas destruidas y la perturbacion de los medios de
subsistencia, el nimero de personas afectadas por los desastres esta aumentando. En
particular, los desastres se estan convirtiendo en una de las principales causas de los
desplazamientos. De hecho, hubo un promedio de 23,9 millones de personas
desplazadas cada afio durante el ultimo decenio a raiz de desastres derivados de
peligros naturales.

10. Debido ala oleada de pérdidas econdmicas causadas por los desastres, los paises
estan lejos de alcanzar la meta ¢) del Marco de Sendai, que consiste en reducir las
pérdidas econdmicas causadas directamente por los desastres en relacion con el
producto interno bruto (PIB) mundial. Entre 1980 y 2017, los peligros relacionados
con el clima provocaron la mayor parte de las pérdidas econémicas causadas por
desastres. Las inundaciones fueron el peligro mas costoso, ya que generaron el 30,5 %
de todas las pérdidas, seguidas de los fendmenos multirriesgos (14,4 %) y los
terremotos (12,5 %). Las mayores pérdidas se produjeron en los sectores de la
agricultura y la vivienda. El 62 % de las pérdidas econoémicas causadas por los
desastres se produjeron en el sector de la vivienda, y los dafios se debieron
principalmente a inundaciones, terremotos y ciclones. El 31 % de las pérdidas fueron
de indole agricola, causadas principalmente por inundaciones, sequias y peligros
bioldgicos. Entre 2005 y 2017, el 68 % de las pérdidas econémicas causadas por
desastres se debieron a desastres pequefios y medianos, localizados y frecuentes, los
cuales siguen estando sumamente subestimados. Esas pérdidas suelen ser absorbidas
por los hogares de renta baja, en particular en los paises de bajos ingresos. Ademas,
el desafio para los paises de bajos ingresos a la hora de superar las pérdidas
econdémicas por desastres (el 32 % del total mundial) es mucho mayor que el que
afrontan los paises de ingresos mas altos, donde los porcentajes son similares. Para
reducir las pérdidas causadas por los desastres, es esencial centrarse de manera
concertada en los paises y las comunidades mas pobres, en particular en lo que se
refiere a la vivienda. El analisis de los datos sobre las pérdidas por desastres en
relacion con la informacion sobre la pobreza y la desigualdad puede permitir la
realizacion de intervenciones directas encaminadas a reducir la pobreza y el riesgo de
desastres que se refuercen mutuamente y sean mas eficientes y eficaces.

11. La meta e) del Marco de Sendai, incrementar considerablemente el nimero de
paises que cuentan con estrategias de reduccion del riesgo de desastres a nivel
nacional y local para 2020, sienta las bases para avanzar en la consecucion de las
otras seis metas mundiales. Hasta mayo de 2019, un total de 91 paises habian
informado sobre la elaboracidn de estrategias nacionales para la reduccion del riesgo
de desastres. Es fundamental que esas estrategias estén en consonancia con el Marco.
En este sentido, la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de
Desastres ha elaborado un conjunto de diez elementos clave para que los paises
puedan realizar una autoevaluacion a fin de determinar si sus estrategias se ajustan
realmente al Marco. Sin embargo, solo seis paises han informado de que sus
estrategias se encuentran plenamente armonizadas. En cuanto a las estrategias locales
para la reduccion del riesgo de desastres, 35 paises han informado sobre la situacion
de esas estrategias, 17 de los cuales han comunicado que todos los 6rganos de
gobierno local disponen de estrategias regionales acordes a las estrategias nacionales.
Los gobiernos deben dar prioridad a las actividades destinadas a elaborar y poner en
practica estrategias nacionales y locales de reduccion del riesgo de desastres que sean
coherentes con el Marco de Sendai. El plazo limite se acerca rdpidamente y, en vista
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del ritmo actual, el logro de las demas metas del Marco y de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible puede correr peligro.

12. Ademas, ain no se ha conseguido una mejora considerable de la cooperacion
internacional entre los paises en desarrollo para la aplicacion del presente Marco, de
conformidad con la meta f). Los datos proporcionados por el Comité de Asistencia
para el Desarrollo de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos
(CAD-OCDE) revelan que la asistencia para el desarrollo destinada a la reduccion del
riesgo de desastres desgraciadamente fue insuficiente, ya que represento el 3,8 % del
total de la ayuda internacional entre 2005 y 20175,

13. Los sistemas de alerta temprana contribuyen de manera significativa a la
reduccion de las tasas de la mortalidad causada por los desastres. No obstante, la
presentaciéon de informes en relacion con la meta g) del Marco, incrementar
considerablemente la disponibilidad de los sistemas de alerta temprana sobre
amenazas multiples y de la informacion y las evaluaciones sobre el riesgo de desastres
transmitidas a las personas, y el acceso a ellos, ha constituido una tarea ardua, y los
resultados indican que hay margen para mejorar. Debe haber mas paises que adopten
medidas destinadas a incrementar considerablemente la disponibilidad de los sistemas
de alerta temprana sobre amenazas multiples y de la informacién y las evaluaciones
sobre el riesgo de desastres, y el acceso a ellos. Es necesario extraer enseflanzas y
mejorar la eficiencia en lo que respecta a los sistemas de alerta temprana multirriesgos
en las esferas de la reunion y el analisis de datos y la adopcion de medidas ulteriores.

14. Los datos reunidos a través del mecanismo de seguimiento del Marco de Sendai
son esenciales para orientar las decisiones normativas que tengan en cuenta los
riesgos y asignar recursos a la labor de prevencion en consecuencia. En los tltimos
12 meses, mediante talleres mundiales, regionales y nacionales, la Oficina de las
Naciones Unidas para la Reducciéon del Riesgo de Desastres ha capacitado a
coordinadores nacionales del Marco de Sendai, oficinas nacionales de estadistica,
funcionarios gubernamentales de los diferentes sectores y representantes de la
sociedad civil de mas de 100 paises acerca del uso del mecanismo de seguimiento y
la reunidn e interpretacion de los datos sobre el riesgo de desastres. Ademas, durante
el periodo que abarca el informe, 1.480 funcionarios publicos del plano nacional y
local y otras partes interesadas pertinentes de 107 paises recibieron capacitaciones
presenciales o en linea a través del Instituto de Educacion y Capacitacion Mundial de
Incheon (Republica de Corea) de la Oficina. También se han desarrollado formaciones
de formadores y modalidades de aprendizaje electronico. A fin de complementar esta
labor, se ha puesto en marcha un enfoque estratégico para el desarrollo de capacidades
en aras de la aplicacion del Marco de Sendai.

15. El seguimiento del Marco de Sendai es fundamental para la supervision eficaz
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. En sus resoluciones 73/231 (parr. 26) y
73/228 (parr. 17), la Asamblea General reconocio que los datos y el analisis del
mecanismo de seguimiento del Marco de Sendai contribuyen al foro politico de alto
nivel sobre el desarrollo sostenible y al examen de mitad de periodo de las
Modalidades de Accioén Acelerada para los Pequenos Estados Insulares en Desarrollo
(Trayectoria de Samoa), respectivamente®. La validacién nacional de los datos es
fundamental para prestar apoyo a la integracion de los datos sobre el riesgo de
desastres en las estadisticas nacionales oficiales y en las decisiones e inversiones en
materia de politicas de desarrollo.

5 Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econémicos, Assessing the Real Cost of Disasters:
The Need for Better Evidence, OECD Reviews of Risk Management Policies (Paris, 2018).
6 Resolucién 69/15 de la Asamblea General, anexo.
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16. Ademas del respaldo ofrecido a los paises por la Oficina de las Naciones Unidas
para la Reduccion del Riesgo de Desastres, también se esta prestando apoyo
especifico para cada sector en todo el sistema de las Naciones Unidas. Por ejemplo,
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO)
ha elaborado una metodologia encaminada a evaluar los dafios y las pérdidas causados
por los desastres en todo el sector agricola, con un componente de desarrollo de
capacidades para institucionalizar la reunion de datos relacionados con la meta c) del
Marco de Sendai. La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) ha elaborado notas de
orientacion técnica para facilitar la presentacion de informes sobre las metas
relacionadas con la salud en virtud del Marco de Sendai.

Las cuatro prioridades de accion

Prioridad 1: Comprender el riesgo de desastres

17. Si bien se esta avanzando, en general no existe un nivel adecuado de
sensibilizaciéon y comprension respecto a los riesgos inminentes, interconectados y en
rapida evolucion, incluido el riesgo de desastres. La creacion y el fortalecimiento de
bases de datos nacionales sobre las pérdidas causadas por desastres con bases de
referencia hasta 2005 siguen siendo la piedra angular de las iniciativas destinadas a
comprender mejor el riesgo de desastres y contribuir al seguimiento de los progresos
realizados en el logro de los objetivos del Marco de Sendai. Muchos paises han
avanzado en la creacion de bases de referencia para el seguimiento de los progresos
en el ambito de la reduccion del riesgo de desastres. Un total de 109 paises y
territorios utilizan DeslInventar, el sistema de base de datos sobre pérdidas causadas
por desastres desarrollado por la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion
del Riesgo de Desastres. Cincuenta y nueve de esos paises han actualizado su sistema
a DeslInventar Sendai, a través del cual se pueden importar datos directamente al
mecanismo de seguimiento del Marco de Sendai por medio de indicadores de peligros
ambientales, bioldgicos y tecnoldgicos, con opciones de desglosar la informacion por
ingresos, sexo, edad, discapacidad y situaciéon econdmica.

18. Los datos sobre riesgos a menudo se difunden sin haber sido objeto de una
evaluacion y un analisis suficientes, y sin una comprension adecuada de como se debe
interpretar y utilizar la informaciéon. Es preciso dar prioridad a la difusion de
informacion sobre el riesgo de desastres utilizando normas y formatos comunes, por
ejemplo, mediante formatos de codigo abierto interoperables, a fin de facilitar
la transformacion de los datos sobre el riesgo de desastres en informacion sobre
el riesgo a la que los sectores publico y privado, las comunidades y las personas
puedan acceder sin dificultad, y que estos puedan comprender y utilizar con facilidad.

19. La limitada interoperabilidad de los datos sobre el riesgo de desastres en los
diferentes sectores y la restringida coordinacion interinstitucional en la esfera de la
reunion y el analisis integrado de datos representan un desafio constante. Las oficinas
nacionales de estadistica y planificacion deben participar en la reunion y el analisis
de datos sobre el riesgo de desastres. Esto puede ayudar a institucionalizar el uso de
la informacion sobre el riesgo de desastres en los procesos de toma de decisiones de
los distintos sectores y puede posibilitar la reunion de los datos que existen en los
diversos ministerios. La ausencia de definiciones normalizadas de los peligros afecta
a su evaluacion y su analisis, al mismo tiempo que limita la colaboracion
interdisciplinaria. En 2019, la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del
Riesgo de Desastres y el Consejo Internacional para la Ciencia crearon un grupo de
trabajo técnico a fin de examinar y definir una terminologia comun para el amplio
alcance de los peligros contemplados en el Marco de Sendai.
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20. Los organismos regionales estan apoyando a los paises en la mejora de su
comprension del riesgo de desastres. En virtud de la legislacion de la Union Europea
en materia de proteccion civil, 34 paises presentan a la Comision Europea resimenes
acerca de las evaluaciones nacionales de riesgos, los cuales se recopilan luego en una
sinopsis de los riesgos regionales’. En octubre de 2018, el Comité de Estadistica de
la Comision Econdémica y Social de las Naciones Unidas para Asia y el Pacifico
(CESPAP) aprobé un marco estadistico relacionado con los desastres. En su 50°
periodo de sesiones, celebrado del 5 al 8 de marzo de 2019, la Comision de Estadistica
pidid a diversos drganos que contemplaran opciones y modalidades para la creacion
y la coordinacion de un mecanismo formal destinado a promover un marco estadistico
para las estadisticas relacionadas con los desastres, sobre la base de la labor realizada
por la CESPAP y los asociados®. También se ha establecido un grupo de trabajo sobre
estadisticas relacionadas con los desastres en la Comision Econémica para América
Latina y el Caribe.

21. En la reunion del Foro sobre Ciencia y Politicas en favor de la Aplicacion del
Marco de Sendai para la Reduccidon del Riesgo de Desastres, que tuvo lugar en
Ginebra los dias 13 y 14 de mayo de 2019 en preparacion del sexto periodo de
sesiones de la Plataforma Global para la Reduccién del Riesgo de Desastres,
celebrado en Ginebra del 13 al 17 de mayo de 2019, se presentaron los progresos
realizados en la esfera de la utilizacion de la ciencia integrada y aplicada para
comprender mejor el riesgo de desastres, como el riesgo de desastres tecnoldgicos,
asi como en el fortalecimiento de la conexidn entre la ciencia y la politica para la
adopcidén de decisiones que tengan en cuenta el riesgo. De conformidad con la
recomendacion de la Plataforma Regional Africana y Arabe para la Reduccion del
Riesgo de Desastres de 2018 (Declaracion de Tunez, parr. 16), organizada
conjuntamente por la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo
de Desastres y la Unidn Africana y acogida por el Gobierno de Tunez en Tunez, del 9
al 13 de octubre de 2018, la Comisién de la Union Africana esta estableciendo un
grupo consultivo africano de ciencia y tecnologia acerca de la reduccion del riesgo de
desastres. La Oficina de las Naciones Unidas y la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) han prestado apoyo al
Instituto de Ciencias de Indonesia en la puesta en marcha de U-INSPIRE, una
plataforma concebida para acelerar la aplicacion de las medidas destinadas a reducir
el riesgo de desastres mediante el aprovechamiento del potencial de los jovenes
cientificos.

22. Al reconocer la importancia de no dejar a nadie atras, los paises menos
adelantados y los paises en desarrollo han avanzado mucho en la comprension del
riesgo de desastres en los ultimos 12 meses. En la actualidad, 25 paises de Africa
Subsahariana cuentan con bases de datos en linea sobre las pérdidas causadas por los
desastres® y 16 han elaborado perfiles probabilisticos de riesgo a nivel nacional® que
se han utilizado para desarrollar estrategias de reduccion del riesgo de desastres y
adaptacion al cambio climatico en los distintos paises, asi como para realizar
examenes de los presupuestos nacionales habida cuenta de los riesgos. Varios paises
han reproducido el proceso a nivel subnacional.

~

Véase Comision Europea, “Overview of natural and man-made disaster risks the European

Union may face”, documento de trabajo del personal de la Comisién (SWD(2017) 176 final)

(Bruselas, 23 de mayo de 2017). Disponible en https://ec.europa.eu/echo/sites/echo-

site/files/swd_2017_176_ overview_of_risks_2.pdf.

8 Véase Documentos oficiales del Consejo Econémico y Social, 2019, suplemento nam. 4
(E/2019/24), cap. 1.B, decision 50/116, parr. f).

® Véase https://www.desinventar.net/DesInventar/?lang=ES.

10 véase http://africa.cimafoundation.org/documents/?limit=20&offset=0.
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23. Es necesario comprender mejor el modo en que la pobreza y la marginacion
crean y agravan el riesgo para asegurar que las politicas e intervenciones se dirijan a
las personas mas rezagadas y vulnerables. En muchos paises todavia no se dispone de
datos suficientemente desglosados por ingresos, sexo, edad y discapacidad. Con el
objeto de subsanar esta carencia, en 2018, la Entidad de las Naciones Unidas para la
Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres) prestod
apoyo técnico para la realizacion de evaluaciones del riesgo de desastres y los efectos
de estos con perspectiva de género en 16 paises, al mismo tiempo que contribuyo a la
reunion de datos desglosados por sexo y edad en 9 paises.

24. Elsistema de las Naciones Unidas ha elaborado y aplicado nuevos instrumentos
analiticos y orientaciones técnicas sectoriales que permiten a los paises adoptar
decisiones relativas a las inversiones y las politicas con una comprension mas
profunda del riesgo de desastres en todas sus dimensiones. En julio de 2019,
la UNESCO publicé unas directrices destinadas a evaluar los centros educativos en
el contexto de la reduccion del riesgo de desastres y la adaptacion al cambio climatico,
a fin de ayudar a desarrollar la capacidad de los gobiernos nacionales y locales y de
las comunidades de comprender mejor los riesgos para las infraestructuras escolares.
En 2018, 1a OMS y los asociados prestaron apoyo a los paises a través de evaluaciones
de los riesgos y de las capacidades en los sectores de la salud y sectores conexos, con
el objetivo de facilitar la prevencion, la deteccidon y la respuesta en la esfera de la
salud publica. Se prestd asistencia a 19 paises en la realizacion de evaluaciones
estratégicas multirriesgos en materia de emergencias sanitarias y, por otra parte, se
completaron planes de accidén nacionales para la seguridad sanitaria en 27 paises. El
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) concluy6 las actividades
de orientacioén sobre la programacioén basada en los riesgos y, desde entonces, ha
prestado apoyo a diferentes asociados en 12 paises a fin de evaluar y analizar los
riesgos para los nifios y las mujeres en relacion con los desastres, el cambio climatico
y las epidemias. La Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios de la Secretaria
de las Naciones Unidas convoco al Grupo de Trabajo de Preparacion y Respuesta
frente a Emergencias en Africa Occidental y Central y al Grupo de Resiliencia
Regional con miras a elaborar un instrumento para la evaluacion exhaustiva de los
riesgos y la vulnerabilidad transfronterizos.

25. Se han logrado avances en la gestion de la informacidon geoespacial y en la
utilizacion de tecnologias satelitales. Aprovechando la creciente disponibilidad de
herramientas geoespaciales gratuitas e imagenes de satélite disponibles de forma
generalizada, la FAO esta elaborando un mapa terrestre con Google Earth Engine.
Esto permitira a cualquier usuario realizar analisis ambientales y climaticos. La
Oficina de Asuntos del Espacio Ultraterrestre de la Secretaria de las Naciones Unidas
colabora actualmente con los organismos nacionales dedicados a la gestion de los
desastres para procesar las imagenes satelitales con el proposito de generar mapas de
las zonas expuestas a los peligros naturales. En estos momentos, la Plataforma de
Seguimiento del Analisis de la Vulnerabilidad para los Efectos de
los Acontecimientos Regionales en Asia Sudoriental del Programa Mundial de
Alimentos (PMA) permite integrar automaticamente las observaciones terrestres con
los datos sobre peligros y vulnerabilidad sobre el terreno para calcular el riesgo y las
repercusiones de las sequias e inundaciones. En mayo de 2019, los Estados miembros
de la CESPAP hicieron suyo el Plan de Accion sobre Aplicaciones Espaciales para el
Desarrollo Sostenible en Asia y el Pacifico (2018-2030), en el que la reduccion del
riesgo de desastres es una medida prioritaria.

26. Se necesita un enfoque coordinado e integrado para hacer frente a los
riesgos sistémicos mediante las evaluaciones multidisciplinarias multirriesgos y la
comprension del riesgo. El objetivo del Marco Mundial de Evaluaciéon de Riesgos,
presentado en el sexto periodo de sesiones (2019) de la Plataforma Global, es ofrecer
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una red innovadora para la evaluacion integrada del riesgo sistémico y facilitar las
asociaciones para la generacion y el intercambio de datos entre las diversas
disciplinas y zonas geograficas como base para la elaboracion de politicas y medidas.

Prioridad 2: Fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres para gestionar
dicho riesgo

27. El afio 2020 debe considerarse como un punto de inflexion para la gobernanza
del riesgo de desastres a nivel mundial, regional, nacional y local. Una gobernanza
eficaz con respecto al riesgo para la gestion del riesgo de desastres requiere un
refuerzo del compromiso de los Gobiernos y las partes interesadas para garantizar una
mayor coherencia entre el Marco de Sendai, el Acuerdo de Paris aprobado en virtud
de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico™ y la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

28. El desarrollo y el fortalecimiento de las estrategias nacionales y locales de
reduccion del riesgo de desastres con arreglo al Marco de Sendai para finales de 2020,
de conformidad con la meta e) del Marco, siguen siendo la piedra angular de la
gobernanza en materia de riesgo de desastres. Los mecanismos nacionales y locales
de gobernanza del riesgo de desastres son fundamentales para incorporar la reduccion
de dicho riesgo en la planificacion y la presupuestacion de los distintos sectores, asi
como para establecer mecanismos de coordinacion interinstitucional que engloben
todos los niveles gubernamentales, de manera que la gestion del riesgo pueda
extenderse a todos los sectores. En los procesos de planificacion y las estrategias de
reduccion del riesgo de desastres, se deben reconocer las sinergias y las concesiones
entre las diferentes actividades de reduccion del riesgo e identificar las medidas que
afectan a varias prioridades nacionales de desarrollo a la vez.

29. Se estan realizando distintos esfuerzos (los cuales deberian intensificarse) por
aprovechar adecuadamente las capacidades de los nifios, la juventud y los
profesionales jovenes. El Grupo Principal de la Infancia y la Juventud de las Naciones
Unidas sigue realizando una importante labor de defensa y, por otra parte, la reduccion
del riesgo de desastres se incluye en la Estrategia de las Naciones Unidas para la
Juventud, puesta en marcha en 2018. La Comisién de la Uniéon Africana esta
estableciendo una junta asesora para la juventud con respecto a la reduccion del riesgo
de desastres. La Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de
Desastres puso en marcha un plan de accion para la juventud en el sexto periodo de
sesiones (2019) de la Plataforma Global, en apoyo de las medidas nacionales,
regionales y mundiales encaminadas a amplificar las voces de los jovenes y su
participacion en la aplicacion del Marco de Sendai. Es necesario establecer e
institucionalizar los vinculos entre las iniciativas y los mecanismos dirigidos por los
jovenes para elaborar, aplicar y supervisar las estrategias nacionales y locales de
reduccion del riesgo de desastres.

30. En la Plataforma Global, se reafirmdé que las mujeres, en especial a nivel
comunitario, deberian participar activamente en todas las etapas de la elaboracion y
la aplicacion de las estrategias nacionales y locales. Los enfoques que tienen en
cuenta las cuestiones de género y responden a estas contribuyen a que las
intervenciones de reduccion del riesgo de desastres sean mas eficaces y a reducir la
vulnerabilidad de las mujeres en las situaciones de desastres. En 2018, se nombraron
diferentes coordinadores de cuestiones de género para las plataformas nacionales de
reduccion del riesgo de desastres en ocho paises. No obstante, es necesario prestar
mas atencion y destinar mas recursos para que los compromisos respecto de

11 Vvéase FCCC/CP/2015/10/Add.1, decision 1/CP.21, anexo.
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la inclusion de la mujer se traduzcan en avances reales. Se debe fortalecer su papel de
liderazgo.

31. Es fundamental reducir el riesgo de desastres para lograr la inclusion y la
igualdad. Es necesario elaborar y aplicar estrategias nacionales y locales de reduccion
del riesgo de desastres, ademas de supervisarlas, por medio de un enfoque inclusivo
y participativo basado en los derechos humanos. Los 6rganos creados en virtud de
tratados de derechos humanos tienen cada vez mas en cuenta la reduccion del riesgo
de desastres, por ejemplo, en las ultimas conclusiones y recomendaciones en virtud
de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer'?, la Convencién sobre los Derechos del Nifio!® y la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad'®. En la Declaracion de las Partes
Interesadas, titulada “The means necessary” y formulada por el mecanismo de
participacion de los interesados de la Oficina de las Naciones Unidas para la
Reduccion del Riesgo de Desastres antes del sexto periodo de sesiones (2019) de la
Plataforma Global, se piden vias abiertas de cooperacidon, comunicacioén y desarrollo
de la capacidad para la reduccion inclusiva del riesgo de desastres, con la plena
inclusion de las personas afectadas de manera desproporcionada por los desastres.

32. Aplicar el Marco de Sendéi para lograr la reduccion del riesgo de desastres sigue
siendo una de las medidas mas tangibles e inmediatas a la hora de fortalecer la
resiliencia y la adaptacion al cambio climatico. En las conclusiones convenidas
aprobadas por la Comisién de la Condicion Juridica y Social de la Mujer en su
63° periodo de sesiones, la Comision insto a los Gobiernos, a todos los niveles, a que
elaboraran y adoptaran estrategias de mitigacién del cambio climatico y adaptacién a
este que tuvieran en cuenta las cuestiones de género, velando por la incorporacion de
las necesidades especificas de las mujeres y las nifias en la planificacion, la aplicacion
y el seguimiento de las politicas de reduccién del riesgo de desastres (parr. 47 bbb))®.
La Cumbre sobre la Accion Climatica de septiembre de 2019 y los periodos de
sesiones anuales de la Conferencia de las Partes en la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico brindan la oportunidad de aumentar las
expectativas en materia de adaptacion y resiliencia, y de establecer y fortalecer los
vinculos institucionales, técnicos y normativos entre el Marco de Sendai y el Acuerdo
de Paris. La Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de
Desastres, la secretaria de la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y
los asociados han puesto en marcha una nueva iniciativa encaminada a aumentar la
resiliencia y la adaptacion para 2020 mediante el fortalecimiento y el desarrollo de
las capacidades de liderazgo y los conocimientos técnicos de los paises menos
adelantados y los pequefios Estados insulares en desarrollo a fin de asegurar la
coherencia y la integracion de las actividades realizadas en virtud del Marco de
Sendai, el Acuerdo de Paris y la Agenda 2030.

33. Los pequeiios Estados insulares en desarrollo del Pacifico, guiados por el Marco
para el Desarrollo Resiliente en el Pacifico, han sido pioneros en la esfera de la
coherencia. Mediante los planes conjuntos de accidon nacional acerca de la adaptacion
al cambio climatico y la gestiéon del riesgo de desastres, los pequefios Estados
insulares en desarrollo del Pacifico han integrado la reduccion del riesgo de desastres
en las estrategias sobre cambio climético y desarrollo. La coherencia en el Pacifico
se ha fortalecido mediante el establecimiento de la Reunion sobre Resiliencia del
Pacifico, que se celebrd por primera vez en Fiji del 1 al 3 de mayo de 2019. La

12 Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 1249, nim. 20378.

13 1bid., vol. 1577, nim. 27531.

4 1bid., vol. 2515, nim. 44910.

15 véase Documentos Oficiales del Consejo Econdmico y Social, 2019, suplemento nim. 7
(E/2019/27), cap. L.A.
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Reunion sobre Resiliencia del Pacifico incluye reuniones regionales centradas en la
gestion del riesgo de desastres, el cambio climatico, el desarrollo con bajas emisiones
de carbono y la preparacion y la respuesta humanitarias.

34. En los foros regionales para el desarrollo sostenible de 2019, se ha pedido una
mayor coherencia e integracion entre las politicas, la planificacion, la aplicacion y la
financiacion a todos los niveles en lo que se refiere al cambio climatico, la reduccion
del riesgo de desastres y el desarrollo sostenible. En el parrafo 23 del proyecto de
resolucion 111, aprobado por la Comision de Desarrollo Social en su 57° periodo de
sesiones, celebrado los dias 7 y 11 a 21 de febrero de 2019, y cuya aprobacion
recomendo el Consejo Econdémico y Social, la Comision invitd a los Estados
Miembros a que, en el contexto de sus marcos nacionales de desarrollo sostenible y
los marcos de financiacion integrados conexos, formularan y pusieran en practica
estrategias nacionales que, entre otras cosas, se centraran en quienes estuvieran mas
por debajo del umbral de pobreza o se vieran afectados negativamente por el cambio
climatico y los desastres naturales y antropogénicos?®®. En el sexto periodo de sesiones
(2019) de la Plataforma Global para la Reduccion del Riesgo de Desastres, se reiterd
que el Marco de Sendai es una parte fundamental de la Agenda 2030 y se solicitdé un
compromiso y un liderazgo politicos mucho mayores por parte de todos los
interesados para que la reduccion del riesgo de desastres pueda integrarse plenamente
en la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Serd importante cumplir
este compromiso politico para garantizar que la reduccion del riesgo de desastres se
incorpore en la aplicacién, el seguimiento y el examen de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible en los proximos diez afios.

35. Araiz de la creacion de estrategias de reduccion del riesgo de desastres por parte
de organizaciones intergubernamentales regionales, como la Unién Africana y la
Asociacion de Naciones de Asia Sudoriental, entre otras, existen mas organos
subregionales que estan elaborando estrategias para ofrecer orientacion a los paises
acerca de la aplicacion del Marco de Sendai. El Mercado Comun del Sur y la
Comunidad Andina acordaron un programa comun para la reduccion del riesgo de
desastres en América del Sur, mientras que el Centro de Coordinacion para la
Prevencion de los Desastres Naturales en América Central y la Republica Dominicana
elabord un plan de reduccion del riesgo de desastres. La Comunidad Economica de
los Estados de Africa Central, la Comunidad Econdmica de los Estados de Africa
Occidental y la Autoridad Intergubernamental para el Desarrollo han elaborado planes
subregionales para la reduccion del riesgo de desastres. El Mercado Comun para
Africa Oriental y Meridional ha iniciado la elaboracién de un marco regional de
resiliencia y se esta trabajando en la creacion de un mecanismo de cooperacion
regional encaminado a combatir las tormentas de arena y polvo en Asia Meridional y
Sudoccidental.

36. Es necesario adoptar medidas urgentes para desarrollar las capacidades
nacionales y locales de gobernanza intersectorial respecto del riesgo de desastres. Los
coordinadores nacionales del Marco de Sendai y las plataformas nacionales para la
reduccion del riesgo de desastres pueden desempefiar un papel preponderante en el
fortalecimiento de la gobernanza intersectorial en la esfera del riesgo de desastres.
Como prueba de la necesidad de abordar esta cuestion, el fortalecimiento de la
gobernanza inclusiva del riesgo de desastres se convirtid en un tema intersectorial en
el Foro Europeo sobre la Reduccion del Riesgo de Desastres de 2018, organizado
conjuntamente por el Gobierno de Italia y la Oficina de las Naciones Unidas para la
Reduccion del Riesgo de Desastres en Roma, en noviembre de 2018. Ademas, el
Instituto Mundial de Capacitacion y Educacion de la Oficina impartié formaciones a

16 véase Documentos Oficiales del Consejo Econémico y Social, 2019, suplemento nim. 6
(E/2019/26), cap. I.A.
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participantes de 64 paises acerca de los enfoques multisectoriales destinados a
elaborar estrategias de reduccion del riesgo de desastres y establecer los arreglos
institucionales necesarios para la aplicacion y el seguimiento del Marco de Sendai en
consonancia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible y el Acuerdo de Paris. En
noviembre de 2018, la CESPAP publicé un conjunto de instrumentos bajo el tema
“coherencia normativa para la reduccion del riesgo de desastres y la resiliencia: de
las pruebas a la aplicacion”, con el objeto de orientar a los paises en sus esfuerzos por
asegurar la coherencia entre los Objetivos de Desarrollo Sostenible y el Marco de
Sendai.

37. Los marcos juridicos y reglamentarios de reduccion del riesgo de desastres son
factores fundamentales para la elaboracion de planes y estrategias. La reduccion del
riesgo de desastres debe ser una obligacion juridica clara en virtud de la legislacion
nacional, y es necesario consagrar la reduccion del riesgo de desastres en la
legislacion nacional y subnacional para poner en practica el Marco de Sendai, asi
como los mandatos institucionales y los sistemas de rendicion de cuentas necesarios
para traducir las estrategias de reduccion del riesgo de desastres en medidas concretas
y financiadas para la gestion del riesgo en todos los sectores. La aplicacion del manual
y la lista de verificacién en materia de legislacion y reduccion del riesgo de desastres
del PNUD y la Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja ha constituido una forma eficaz de apoyar el desarrollo y el examen de los
marcos legislativos en el plano nacional y subnacional, y la integraciéon de la
reduccion del riesgo de desastres en las leyes y reglamentaciones sectoriales
nacionales. Ademas, en Europa, la revision de la legislacion relativa a la proteccion
civil en la Union Europea, que concluydé en marzo de 2019, refuerza los requisitos
relativos a la evaluacidn, la planificacion y la presentacion de informes en la esfera
del riesgo. Los parlamentarios tienen un papel central que desempefiar en la
promocion del desarrollo y la supervision de la aplicacion de las estrategias
nacionales, los diversos tipos de legislacion y las asignaciones presupuestarias con
respecto a la reduccion del riesgo de desastres. En febrero de 2019, ParlAmericas y
la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccién del Riesgo de Desastres
presentaron el Protocolo Parlamentario para la Reduccion del Riesgo de Desastres y
la Adaptacion al Cambio Climatico.

Prioridad 3: Invertir en la reduccion del riesgo de desastres para la resiliencia

38. Las pérdidas economicas debidas a los desastres siguen socavando la
financiacion disponible para la inversion en el desarrollo sostenible, asi como para el
estimulo del crecimiento econémico. En el sexto periodo de sesiones (2019) de la
Plataforma Global, se subrayo que invertir en la reduccion del riesgo de desastres y
en prevenirlos es prudente desde el punto de vista financiero, y que redunda en
beneficios en las esferas econdomica, social y ambiental. Si bien se reconoce que
existen limitaciones relacionadas con el margen fiscal y prioridades que compiten
entre si en el plano nacional, la realidad es que la asignacidon presupuestaria anual
para la reduccidon del riesgo de desastres es necesaria en todos los sectores y a todos
los niveles.

39. Las estrategias nacionales de financiacion del riesgo de desastres tienden a
considerar los desastres como perturbaciones “naturales”, en lugar de como la
consecuencia de decisiones normativas y flujos de inversion publicos y privados. La
financiacion sigue centrdndose en los acuerdos ex ante sobre el desembolso de
financiacion ex post para cubrir los costes de recuperacion y reconstruccion, mas que
en la financiacion ex ante destinada a la resiliencia, la reduccidon del riesgo y
la prevencion. Es necesario corregir este desequilibrio para que los paises y las
comunidades expuestos y vulnerables puedan desarrollarse de una manera sostenible.
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40. En las conclusiones y recomendaciones convenidas a nivel intergubernamental
del cuarto foro del Consejo Econdmico y Social sobre la financiacién para el
desarrollo'’, se reconoce que la integracién de las consideraciones relativas a la
reduccion del riesgo de desastres en las estrategias de financiacion puede reducir las
pérdidas causadas por los desastres. Los ministerios de finanzas y planificacion
econémica deberian velar por que todas las estrategias y planes financieros y de
desarrollo tengan en cuenta los riesgos y por que se destinen asignaciones
presupuestarias especificas a los diferentes sectores para financiar la reduccion del
riesgo y la resiliencia. Los marcos nacionales de financiacion integrados para el
desarrollo sostenible deben estar en consonancia con las estrategias nacionales de
reduccion del riesgo de desastres. Para ello, la reduccion del riesgo de desastres debe
incluirse en el apoyo prestado por las Naciones Unidas a los paises para elaborar
marcos nacionales de financiacion integrados en pro de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. También es esencial involucrar a los bancos centrales, los reguladores y
las agencias de calificacion crediticia para que aumenten sus conocimientos y
capacidades con respecto al desarrollo de estrategias que tengan en cuenta el riesgo
de desastres.

41. Las estrategias de financiacion para la reduccion del riesgo de desastres que
estan apareciendo en algunos paises deben buscar la combinacion dptima de todas las
fuentes de financiacioén disponibles, como seguros, bonos para catastrofes, opciones
de giro diferido, reestructuracién de la deuda soberana y fondos de emergencia, asi
como financiacidon basada en previsiones y financiacidon innovadora para la reduccion
del riesgo y la resiliencia. La Iniciativa para la Resiliencia Rural R4, una asociacion
entre el Programa Mundial de Alimentos (PMA) y Oxfam América, en apoyo de
Etiopia, Kenya, Malawi, el Senegal, Zambia y Zimbabwe, constituye un ejemplo de
un enfoque por niveles para la financiacion de la reduccion del riesgo de desastres.
La reduccion del riesgo, que se lleva a cabo mediante inversiones destinadas a la
gestion de los recursos naturales y la mejora de las practicas agricolas, va acompaifiada
de la transferencia del riesgo en forma de microseguros, junto con planes de ahorro
que proporcionan reservas para los riesgos. Se necesita una labor colectiva
considerablemente mayor para ampliar la financiacion de la reduccion del riesgo de
desastres y para desarrollar productos nuevos e innovadores impulsados por el
mercado que generen ingresos y faciliten las inversiones orientadas a la reduccion del
riesgo de desastres y al aumento de la resiliencia. Es necesario seguir desarrollando y
ampliando los trabajos iniciales ligados a una serie de mecanismos y productos que
van desde la tecnologia de registros distribuidos y de cadenas de bloques hasta los
bonos de impacto social y los incentivos fiscales, entre otros.

42. Las normas, las reglamentaciones y la financiacion en materia de
infraestructuras resilientes, incluido el aprovechamiento de los beneficios
compartidos de las soluciones basadas en la naturaleza, son esenciales para las
inversiones en la reduccion del riesgo de desastres. Los planes de infraestructuras y
los proyectos en tramitacion también deberian ajustarse a las estrategias de reduccion
del riesgo de desastres y las evaluaciones de riesgos. En marzo de 2019, el Gobierno
de la India acogi6 el Segundo Taller Internacional sobre Infraestructuras Resilientes
a los Desastres, en el que los participantes examinaron la forma de realizar
evaluaciones del riesgo ligado a las infraestructuras, crear normas Yy
reglamentaciones, y establecer arreglos financieros, de gobernanza e institucionales.
En el Segundo Foro Ministerial sobre Seguridad Escolar en el Caribe, celebrado en
San Vicente y las Granadinas en abril de 2019, se examinaron los progresos realizados
y se actualizé la Hoja de Ruta Regional del Caribe sobre Seguridad Escolar, con miras
a aumentar la resiliencia del sector educativo caribefio para proteger a los estudiantes
y salvaguardar su educacion. Actualmente, se estd poniendo en practica la Iniciativa

17 E/FFDF/2019/3, secc. I.
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de Establecimientos de Salud Inteligentes en el Caribe, con el objeto de fortalecer la
resiliencia de las infraestructuras y las operaciones hospitalarias en siete paises.

43. Las alianzas publico-privadas son esenciales para aprovechar la magnitud de la
financiacion y las inversiones en infraestructuras necesarias para alcanzar los
Objetivos de Desarrollo Sostenible. Para asegurar que las alianzas publico-privadas
reduzcan el riesgo de desastres en lugar de generarlo, y que el sector puiblico no asuma
los riesgos de manera desproporcionada, deberian elaborarse normas, por ejemplo,
reglamentaciones financieras, para definir las responsabilidades de los inversores del
sector privado en esas alianzas en lo que a la reduccion del riesgo se refiere. También
es importante crear incentivos para que las empresas inviertan en la resiliencia y la
reduccion del riesgo a largo plazo. La Alianza del Sector Privado para Sociedades
Resilientes a los Desastres (ARISE), que esta creciendo de manera constante en todo
el mundo, con mas de 250 miembros en 25 paises, se encuentra en una posicion
adecuada para promover los criterios de las estrategias de gestion empresarial y las
inversiones fundamentadas en el riesgo, asi como los entornos empresariales
propicios. La necesidad de garantizar la resiliencia de las empresas medianas y
pequeias y de las microempresas fue uno de los mensajes clave asociados con la
celebracion del Dia del Sector Privado durante el periodo de sesiones de 2019 de la
Plataforma Global.

44. Es fundamental involucrar a los inversores institucionales, ya que la mayoria de
las inversiones mundiales no tienen en cuenta el riesgo de desastres ni el riesgo
relacionado con el clima. En los debates celebrados en el Foro Economico Mundial
sobre la Asociacion de Naciones de Asia Sudoriental (ASEAN), en septiembre de
2018, y en la reunion anual de Davos, en enero de 2019, se puso de relieve la
necesidad de mejorar la rendicién de cuentas y la transparencia con respecto a los
pasivos contingentes ocultos. Para facilitar la reorientacion de las corrientes de
capital, es necesario incorporar la reduccion del riesgo de desastres, la adaptacion al
cambio climatico y la resiliencia en las evaluaciones de las agencias de calificacion
crediticia y en las decisiones y declaraciones sobre el riesgo financiero de los
inversores institucionales, los gestores de activos y los directores ejecutivos y
financieros. Ya se han registrado los primeros ejemplos de ello. En mayo de 2019,
Kommunal Landspensjonskasse, el mayor fondo de pensiones de Noruega, anuncid
que geoetiquetaria las inversiones financieras del fondo en funcién de la
vulnerabilidad al riesgo de desastres y el riesgo climatico. En junio de 2019, el grupo
de expertos técnicos de la Comision Europea en materia de financiacion sostenible
afiadiod el riesgo climatico relacionado con los desastres a su taxonomia de actividades
econdémicas que se consideran sostenibles para la inversion desde un punto de vista
ambiental. La Comisioén también publico distintas directrices sobre la presentacion de
informacion relacionada con el clima, las cuales ofrecen a unos 6.000 bancos y
empresas que cotizan en bolsa en la Uniéon Europea recomendaciones practicas sobre
como redactar mejores informes sobre los efectos climaticos de sus actividades en
Europa y fuera de ella.

45. Los flujos comerciales deben ser resilientes a los efectos fisicos y econémicos
de los desastres si se quiere aprovechar el potencial del comercio como motor del
crecimiento econdmico y el desarrollo sostenible. Para sacar el maximo partido de la
funcidn catalizadora del comercio a la hora de reducir el riesgo de desastres, es
necesario comprender mejor el papel que este puede desempefiar en la prevencion de
los desastres y en el aumento de la resiliencia a ellos; estudiar los efectos de
los desastres en el comercio, en particular mediante exdmenes de las politicas
comerciales; y disefiar normativas nacionales de comercio e inversidén que estén
basadas en el riesgo de desastres y que establezcan incentivos para la reducciéon
del riesgo.
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46. Para muchas economias de menor tamafio y numerosos paises muy endeudados
y expuestos, como los paises menos adelantados, los paises en desarrollo sin litoral y
los pequefios Estados insulares en desarrollo, la asistencia oficial para el desarrollo,
tanto técnica como financiera, es necesaria para promover unas sociedades y unas
economias resilientes. Los donantes y las instituciones financieras internacionales
pueden (y deben) esforzarse mas por integrar la reduccion del riesgo de desastres en
su asistencia para el desarrollo, con mecanismos especificos para los paises
vulnerables y expuestos con sobreendeudamiento.

Prioridad 4: Aumentar la preparacion para casos de desastre a fin de dar una respuesta eficaz

y para “reconstruir mejor” en los ambitos de la recuperacion, la rehabilitacion y la
reconstruccion

47. Tras los ultimos desastres, se han contraido compromisos encomiables con
respecto a una reconstruccion resiliente. Sin embargo, sin la preparacion y el apoyo
adecuados, muchos paises se enfrentan a dificultades a la hora de “reconstruir mejor”.
En la reunidon especial sobre las vias de resiliencia en los pequefios Estados insulares
en desarrollo afectados por el clima, organizada por el Consejo Econéomico y Social
el 13 de noviembre de 2018, los paises reconocieron la necesidad de incluir el objetivo
de la preparacion para reconstruir mejor en sus estrategias de reduccion del riesgo de
desastres. Para reconstruir mejor de manera eficaz, antes de que se produzca un
desastre, es necesario disponer de los mecanismos de gobernanza y coordinacion de
caracter participativo e inclusivo, las leyes y reglamentaciones, los planes de uso de
la tierra y las evaluaciones de riesgos, los parametros y puntos de referencia de
seguimiento de la eficacia, y las capacidades y los recursos humanos
correspondientes. También es importante establecer mecanismos de financiacion de
desembolso rapido y el acceso negociado por anticipado a la financiacion
internacional. Sin esos preparativos, es muy probable que se repita el riesgo que
condujo al desastre y a la consiguiente recuperacion y reconstruccion.

48. Reconstruir mejor brinda la oportunidad de reescribir la historia de la exclusion
y la marginacioén, que a menudo determina la vulnerabilidad y la exposicion de las
personas a los desastres. Ese fue el tema central de la Cuarta Conferencia Mundial
sobre Reconstruccion, un acto organizado durante el periodo preparatorio previo al
periodo de sesiones de 2019 de la Plataforma Global, que se basé en los debates
mantenidos en el Foro Internacional para la Recuperacion, celebrado en Kobe (Japon)
el 18 de enero de 2019. En las Conferencias Mundiales sobre Reconstruccidon, se
subray6 la importancia de otorgar a los grupos vulnerables y marginados un caracter
central en la planificacidn, la ejecucion y el seguimiento, a fin de asegurar que los
beneficios de reconstruir mejor se repartan de manera equitativa. En el Foro
Internacional para la Recuperacion se subrayd, entre otras cosas, que la
reconstruccion inclusiva requiere el establecimiento de financiaciéon y de sistemas
intuitivos que generen inclusion antes de que ocurra un desastre. En el periodo de
sesiones de 2019 de la Plataforma Global, se presentd el marco para la recuperacion
local en casos de desastre, elaborado de manera conjunta por la Unién Europea, las
Naciones Unidas y el Banco Mundial como instrumento que se utilizard antes y
después de los desastres con el objeto de fortalecer las capacidades locales para la
evaluacion de los efectos; el desarrollo de politicas, instituciones y planes de accion
flexibles; y la financiacion y ejecucion de actividades que permitan una recuperacion
mas rapida y resiliente.

49. Los productos y servicios innovadores que ofrecen los servicios metrologicos e
hidrolégicos nacionales son esenciales para aumentar la resiliencia y se mejoran
continuamente. Durante el periodo sobre el que se informa, el sistema de las Naciones
Unidas sigui6é prestando apoyo a los paises para fortalecer los sistemas de alerta
temprana. En 2018, la FAO puso en marcha 11 proyectos nuevos de alerta temprana
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y accion temprana que demostraron coémo, por cada dolar invertido en la accion
temprana, fue posible obtener beneficios de hasta 7 dolares. ONU-Mujeres ayudo a
diez paises a movilizar y empoderar a las mujeres para que pudieran dirigir la
elaboracion y la aplicacion de planes de accion de preparacion y sistemas de alerta
temprana con perspectiva de género en sus comunidades. En septiembre de 2018, el
Fondo Fiduciario de Donantes Multiples de la CESPAP para Hacer Frente a los
Sunamis, los Desastres y los Fenomenos Climaticos en los Paises del Océano indico
y Asia Sudoriental puso en marcha un proyecto destinado a fortalecer la alerta
temprana contra los sunamis en la region noroccidental del océano Indico, ejecutado
por la Comision Oceanografica Intergubernamental de la UNESCO.

50. Sigue siendo urgente fortalecer las capacidades nacionales en materia de alerta
temprana multirriesgos y colmar las lagunas de recursos técnicos y humanos, en
particular en los paises menos adelantados y los pequefios Estados insulares en
desarrollo. La iniciativa de Riesgo Climatico y Sistemas de Alerta Temprana, que
constituye una colaboracion entre la Organizacion Meteorolégica Mundial, el
Banco Mundial y la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo
de Desastres, esta invirtiendo actualmente 42 millones de ddlares a través de
11 proyectos que abarcan 44 de los paises menos adelantados y los pequefios Estados
insulares en desarrollo. Por ejemplo, con el apoyo de la iniciativa de Riesgo Climatico
y Sistemas de Alerta Temprana, las partes interesadas regionales del Caribe llevaron
a cabo la primera evaluacidon de los sistemas de alerta temprana después de un
desastre, tras la temporada de huracanes de 2017. Sus hallazgos y recomendaciones
se incorporaron a una iniciativa regional respaldada por la iniciativa de Riesgo
Climatico y Sistemas de Alerta Temprana, cuyo objetivo consiste en reforzar las
previsiones que tienen en cuenta las repercusiones, las cuales pueden posibilitar la
adopcion de medidas tempranas para los desastres.

51. En la Segunda Conferencia sobre Alerta Temprana Multiamenazas, celebrada
durante el periodo preparatorio previo al periodo de sesiones de 2019 de la Plataforma
Global, se hizo hincapié en la necesidad de velar por que los avances en la esfera de
las previsiones que tienen en cuenta las repercusiones lleguen a todos los encargados
de la adopcion de decisiones, asi como a las comunidades, los hogares y las personas.
Durante las deliberaciones del periodo de sesiones de 2019 de la Plataforma Global,
se subrayo que se debe mejorar la puesta en practica de sistemas de alerta temprana
multirriesgos que permitan adoptar medidas tempranas como parte de las estrategias
de reduccion del riesgo de desastres, y que se necesitan arreglos de trabajo
intersectoriales e intergubernamentales mas s6lidos para establecer sistemas eficaces
de alerta temprana multirriesgos.

Reduccion del riesgo de desastres en los paises

menos adelantados, los paises en desarrollo sin litoral,
los pequeiios Estados insulares en desarrollo y los paises
de ingresos medianos

52. En el Marco de Sendai (parr. 41), se reconoce que los paises menos adelantados,
los paises en desarrollo sin litoral, los pequefios Estados insulares en desarrollo y los
paises de ingresos medianos tienen necesidades especiales en vista de sus mayores
niveles de vulnerabilidad y riesgo, que a menudo superan con creces su capacidad
para responder a los desastres y recuperarse de ellos. El hecho de que las economias
de muchos de los paises menos adelantados, paises en desarrollo sin litoral y pequefios
Estados insulares en desarrollo se caractericen por depender de un tnico producto
béasico que a menudo se ve afectado por los desastres plantea problemas para la
transformaciéon estructural de la economia y conlleva la exacerbacion del
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sobreendeudamiento. Ademas, muchos paises carecen de economias de escala para
realizar las inversiones de capital necesarias en la reduccion del riesgo de desastres.
El Banco de Tecnologia para los Paises Menos Adelantados se puede aprovechar para
ayudar a los paises con sus tareas de reduccion del riesgo de desastres.

53. Elriesgo de desastres y los efectos de estos se deben tomar en consideracion en
todo el proceso de graduacion de los paises menos adelantados, en particular en el
examen trienal de los criterios para la graduacion de la categoria de paises
menos adelantados, las recomendaciones del Comité de Politicas de Desarrollo, la
evaluacion de los efectos de las posibles consecuencias de la graduacion y los perfiles
de vulnerabilidad. El apoyo prestado a la reduccion del riesgo de desastres mediante
la aplicacion del Marco de Sendai también deberia incluirse en las estrategias
destinadas a facilitar la transicion de los paises en proceso de graduacion y en la ayuda
ofrecida por el Equipo de Tareas Interinstitucional sobre la Graduacion.

54. En el parrafo 33 de su resolucion 73/242, la Asamblea General pidid que la
reduccion del riesgo de desastres se tuviese en cuenta en el examen del Programa
de Accion de Estambul en favor de los Paises Menos Adelantados para el
Decenio 2011-2020, asi como en el instrumento que lo sucedal®. Serd primordial
tomar en consideracion la reduccion del riesgo de desastres y la coherencia con el
Marco de Sendai en los preparativos y los resultados de la Quinta Conferencia de las
Naciones Unidas sobre los Paises Menos Adelantados. Para ello, los coordinadores
nacionales del Marco de Sendai y las plataformas nacionales para la reduccion del
riesgo de desastres deberian participar en los examenes nacionales y regionales del
Programa de Accion de Estambul. Como parte del proceso preparatorio de la Quinta
Conferencia, deberia organizarse un acto tematico dedicado especificamente a la
reduccion del riesgo de desastres, la resiliencia y la adaptacion.

55. Los efectos de los desastres socavan las medidas de transformacion estructural
y econdémica necesarias para poner en practica el Programa de Accion de Viena en
favor de los Paises en Desarrollo Sin Litoral para el Decenio 2014-2024%°, Debido a
su dependencia de los paises vecinos para el transito, el comercio y la conectividad
de las telecomunicaciones, los paises en desarrollo sin litoral también son vulnerables
a los efectos de los desastres fuera de sus fronteras. El examen de alto nivel de mitad
de periodo sobre la aplicacion del Programa de Accion de Viena, que se llevara a cabo
en diciembre de 2019, constituira una oportunidad crucial para sefialar los vinculos
estratégicos y de refuerzo mutuo que existen entre las prioridades del Marco de Sendai
y el Programa de Accion de Viena, asi como para promover la coherencia con las
estrategias de reduccion del riesgo de desastres. El logro de la segunda prioridad del
Programa de Accion de Viena (desarrollo y mantenimiento de las infraestructuras)
depende de la mejora de la comprension del riesgo de desastres y de las inversiones
resilientes que tengan en cuenta el riesgo de desastres. También es fundamental que
exista una gobernanza eficaz del riesgo de desastres a nivel transfronterizo para
reducir y gestionar el riesgo de desastres a lo largo de los corredores de transito y
para promover la resiliencia del comercio de los paises en desarrollo sin litoral.

56. La reduccion del riesgo de desastres ocup6 un lugar destacado en los resultados
de la reunion preparatoria interregional, celebrada en Apia (Samoa) del 29 de octubre
al 1 de noviembre de 2018, para el examen de mitad de periodo de la Trayectoria de
Samoa. Los paises se comprometieron a abordar el cambio climatico, la reduccion del
riesgo de desastres y el aumento de la resiliencia como esferas prioritarias clave en la
aplicacion de la Trayectoria de Samoa en los cinco afios siguientes. El examen de
mitad de periodo de los progresos realizados en el cumplimiento de las prioridades de

18 Informe de la Cuarta Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Paises Menos Adelantados,
Estambul (Turquia), 9 a 13 de mayo de 2011 (A/CONF.219/7), cap. Il.
19 Resolucion 69/137 de la Asamblea General, anexo Il.
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los pequefios Estados insulares en desarrollo en la aplicacion de la Trayectoria de
Samoa, que se celebrara en septiembre de 2019, brindara una importante oportunidad
para evaluar la forma en que la coherencia con el Marco de Sendai puede contribuir
al logro de la Trayectoria de Samoa y acelerar los avances en la reduccion del riesgo
de desastres y el aumento de la resiliencia de los pequefios Estados insulares en
desarrollo.

57. La reduccion del riesgo de desastres puede contribuir de manera significativa a
la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en los paises de ingresos
medianos. Con la combinacién adecuada de politicas y financiacion, los paises de
ingresos medianos pueden suplir sus necesidades de infraestructuras y hacer frente al
desafio que plantea el ritmo sin precedentes de la urbanizacion, al mismo tiempo que
reducen el riesgo de desastres. Por otra parte, dado que la desigualdad de los ingresos
en muchos paises de ingresos medianos sigue en aumento, la reduccion del riesgo de
desastres puede contribuir al empoderamiento de las comunidades mas pobres y
marginadas, asi como a reducir las desigualdades y vulnerabilidades que exponen de
una forma desproporcionada a las personas pobres a los desastres. Por lo tanto, es
fundamental que los paises de ingresos medianos sigan incorporando la reduccion del
riesgo de desastres a las politicas, las estrategias y las leyes relativas al desarrollo en
todos los sectores que reciben apoyo. También es necesario tener en especial
consideracion a los paises de ingresos medianos con respecto al acceso a la
financiacion y a los recursos necesarios para aumentar la resiliencia.

Reduccion del riesgo de desastres en paises afectados
por los conflictos y la fragilidad

58. Los efectos de los desastres y el cambio climatico pueden intensificar las
tensiones y la competencia por los recursos escasos, como la tierra y el agua. Los
conflictos dafian y destruyen las infraestructuras esenciales, y exacerban muchos de
los factores que aumentan el riesgo de desastres, por ejemplo, la pobreza y la
desigualdad. Ademas, los conflictos obligan a las comunidades a adoptar estrategias
de afrontamiento que degradan el medio ambiente y aumentan su riesgo de desastres,
al tiempo que limitan la capacidad de los gobiernos nacionales y locales de establecer
mecanismos de gobernanza del riesgo de desastres y hacer cumplir las leyes y
reglamentaciones.

59. Desde 2007, el Consejo de Seguridad ha mostrado un reconocimiento cada vez
mayor acerca de que el cambio climatico y los desastres conexos constituyen un
multiplicador de amenazas que puede desencadenar conflictos y agravarlos. Por
ejemplo, en su resolucion 2448 (2018) sobre la Republica Centroafricana, el Consejo
de Seguridad reconocid los efectos adversos del cambio climatico y los desastres
naturales, y destacé la necesidad de realizar evaluaciones de riesgos adecuadas; en su
resolucion 2350 (2017) sobre Haiti, el Consejo destacd la necesidad de llevar a cabo
actividades de reduccion del riesgo y preparacion que abordasen la extrema
vulnerabilidad de Haiti a los desastres naturales, actividades en las que el Gobierno
desempefiase un papel rector, con la asistencia del equipo de las Naciones Unidas en
el pais; en su resolucion 2423 (2018) sobre Mali, el Consejo reconocid las
consecuencias negativas del cambio climatico y los desastres naturales, e hizo
hincapié en la necesidad de que el Gobierno de Mali y las Naciones Unidas contasen
con las evaluaciones de riesgos y las estrategias de gestion del riesgo adecuadas; vy,
en su resolucion 2429 (2018) sobre el Sudédn, el Consejo reconocid los efectos
adversos del cambio climatico y los desastres naturales, y pidi6 a las Naciones Unidas
y al Gobierno del Sudan que tuviesen en cuenta esos efectos adversos en sus
programas, por medios como la realizacion de evaluaciones de riesgos y la adopcion
de estrategias de gestion de los riesgos relacionados con esos factores. En este sentido,
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el Consejo también pidio6 al Secretario General que proporcionase informacion sobre
esas evaluaciones en los informes requeridos. E1 PNUD, el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y el Departamento de Asuntos Politicos y
de Consolidacion de la Paz de la Secretaria de las Naciones Unidas han puesto en
marcha el mecanismo de seguridad climatica de las Naciones Unidas para que el
Consejo disponga de mas informacion sobre los riesgos de seguridad relacionados
con el clima. Sera esencial incluir los riesgos de desastres en las evaluaciones de
riesgos, las estrategias de gestion y los informes presentados al Consejo, lo que
implicara, entre otras cosas, la utilizacion de perfiles de riesgos de desastres y bases
de datos nacionales sobre pérdidas causadas por desastres, ademas del fortalecimiento
de esos instrumentos, cuando sea necesario.

60. En la mencionada Declaracion de Tunez sobre la aceleracion de la aplicacion
del Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030 y la
Estrategia Regional Africana para la Reduccion de los Riesgos de Desastre, aprobada
el 13 de octubre de 2018 con motivo de la Plataforma Regional Africana y Arabe para
la Reduccion del Riesgo de Desastres, se instd a los Estados africanos a que
desarrollaran medios innovadores de asegurar que la reduccion del riesgo de desastres
se aplicara de forma efectiva en los contextos fragiles y afectados por conflictos. En
el periodo de sesiones de 2019 de la Plataforma Global, se promovid la adopcion de
estrategias de reduccion del riesgo de desastres y aumento de la resiliencia méas
especificas para cada contexto en los paises afectados por conflictos y en los
contextos de caracter fragil, sobre la base de evaluaciones de riesgos que integren los
riesgos ligados a los desastres, el clima y los conflictos. Por ejemplo, la estrategia
nacional del Afganistan para la reduccion del riesgo de desastres, aprobada en
diciembre de 2018, contempla los conflictos como un factor de riesgo subyacente que
afecta a la capacidad de afrontamiento del pais. La estrategia se centra
especificamente en el fortalecimiento de la coherencia y la integracion entre la
reduccion del riesgo de desastres, la adaptacion al cambio climatico y la mitigacion
de sus efectos, la gestion de los ecosistemas, la aplicacion de la reduccion del riesgo
de desastres en situaciones de conflicto y fragilidad, y otros imperativos del desarrollo
que deberan alcanzarse para lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

61. Los paises pueden intensificar los esfuerzos encaminados a desarrollar formas
innovadoras de velar por que la reduccidon del riesgo de desastres se aplique con
eficacia en los contextos afectados por conflictos. Es fundamental garantizar que la
reconstruccion posconflicto sea resiliente y se base en evaluaciones del riesgo de
desastres. Cuando se tienen en cuenta los efectos ambientales de las misiones de
mantenimiento de la paz, también es importante tomar en consideracién sus
repercusiones para el riesgo de desastres, en lo que respecta a las operaciones de la
propia mision y a las comunidades en las que se llevan a cabo. Con su enfoque
inclusivo que engloba a toda la sociedad, la reduccion del riesgo de desastres, a través
de una perspectiva que tenga en cuenta los conflictos, puede servir como instrumento
de colaboracidn en apoyo de la prevencion de los conflictos y el mantenimiento de la
paz.

62. El sistema de las Naciones Unidas esta trabajando para ayudar a los paises a
comprender mejor la relacidn entre el cambio climdtico, los desastres, la degradacion
ambiental y los conflictos, y a elaborar soluciones especificas y mas eficaces. Por
ejemplo, en el Yemen, el conflicto en curso ha provocado ciclos de inundaciones y un
acceso limitado al agua, lo que ha intensificado la competencia por los recursos entre
diferentes grupos de poblacion ya vulnerables de por si. La FAO y la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM) iniciaron un programa mediante el cual se
restablecieron las asociaciones locales de usuarios de los recursos hidricos, se
rehabilitaron los sistemas de canales de agua y se capacitd a las mujeres en la esfera
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de la gestion de los recursos naturales, lo que fortalecié su funcion en la solucion de
conflictos.

Reduccion del riesgo de desplazamiento por desastres

63. El desplazamiento es uno de los efectos mas comunes e inmediatos de los
desastres, y los desastres derivados de peligros naturales constituyen el principal
desencadenante de los desplazamientos en todo el mundo. Se estima que las personas
de los paises menos adelantados tienen en promedio seis veces mas probabilidades de
verse desplazadas o evacuadas que las de los paises de ingresos altos?’. Aunque rara
vez existe un solo factor que obligue a las personas a desplazarse, se prevé que los
patrones de movilidad de las personas cambiardn en respuesta a los fendmenos
meteoroldgicos extremos y a la variabilidad del clima, incluidos los fendmenos de
evolucion lenta que minan de manera gradual la resiliencia de las personas y, por lo
tanto, influyen en su decision de desplazarse?. La movilidad puede salvar vidas,
fortalecer la resiliencia y reducir el riesgo. Por el contrario, los desplazamientos
provocados por los desastres pueden tener graves repercusiones humanitarias y
consecuencias sociales, econdmicas, ambientales, administrativas y juridicas de larga
duracioén, en particular cuando son de caracter prolongado.

64. Las estrategias y politicas de reduccion del riesgo de desastres deben tratar de
mejorar la comprensiéon de los factores impulsores y las consecuencias de los
desplazamientos provocados por desastres y abordarlos, ademas de contribuir a la
busqueda de soluciones duraderas. Los paises deben reunir datos desglosados sobre
el desplazamiento por desastres y sobre el riesgo de desplazamiento por desastres.
Con este fin, la Plataforma sobre el Desplazamiento por Desastres, la Oficina de
las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres y los asociados
presentaron un conjunto de directrices sobre el desplazamiento por desastres, “De las
palabras a la accidon”, que proporcionan orientaciones practicas sobre la integracion
de las cuestiones relativas al desplazamiento en las estrategias de reduccion del riesgo
de desastres.

65. Elsistema de las Naciones Unidas esta ayudando a los paises con las actividades
destinadas a reducir el riesgo de desplazamiento por desastres. En Myanmar, las
evaluaciones de riesgos de la Organizacién Internacional para las Migraciones
sirvieron de base para elaborar mapas de riesgos locales, planes de evacuacion, planes
de contingencia y respuesta de emergencia basados en situaciones hipotéticas y planes
de desarrollo de infraestructuras locales en zonas con una concentracion elevada de
migrantes internos y transfronterizos. La Organizacion Internacional del Trabajo y la
Autoridad Intergubernamental para el Desarrollo realizaron un estudio conjunto sobre
los vinculos existentes entre el cambio climatico y las tendencias del mercado laboral
en Africa Oriental y en el Cuerno de Africa como medio de proporcionar pruebas para
su uso en la elaboracion de politicas nacionales relativas a la gestion de la migraciéon
y el mercado laboral.

2 Informe de evaluacion global sobre la reduccion del riesgo de desastres 2019 (Ginebra, Oficina
de las Naciones Unidas para la Reduccién del Riesgo de Desastres, 2019).

2L Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico, Warning of 1.5°C: An IPCC
Special Report, V. Masson-Delmotte y otros, eds. (2019).
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Coordinacion de la reduccion del riesgo de desastres en todo
el sistema de las Naciones Unidas

66. Las entidades del sistema de las Naciones Unidas siguen avanzando en la
incorporacion de la reduccion del riesgo de desastres en todas sus estrategias y
programas, guiadas por el Plan de Accion de las Naciones Unidas sobre la Reduccion
del Riesgo de Desastres para la Resiliencia: Hacia un Enfoque Integrado del
Desarrollo Sostenible que Tenga en Cuenta los Riesgos, y el Grupo Superior de
Gestion sobre la Reduccion del Riesgo de Desastres para la Resiliencia, convocado
por la Representante Especial del Secretario General para la Reduccion del Riesgo de
Desastres. La reforma del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo ofrece
nuevas oportunidades de incorporar la reduccion del riesgo de desastres en la labor
de los equipos de las Naciones Unidas en los paises y en el apoyo que reciben a nivel
regional.

67. La atencion prestada a un enfoque basado en el riesgo en las nuevas directrices
internas del Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Sostenible y el requisito de que las evaluaciones comunes para los paises engloben el
riesgo de desastres en una evaluacion multidimensional de los riesgos y los factores
que los impulsan serviran para incluir el riesgo de desastres en el andlisis y la
programacion integrados de los equipos en los paises. A fin de maximizar los efectos,
es fundamental el enfoque coordinado hacia el desarrollo de la capacidad por parte
del sistema de las Naciones Unidas, en consonancia con el enfoque estratégico para
el desarrollo de capacidades en aras de la aplicacion del Marco de Sendai para la
Reduccion del Riesgo de Desastres, una vision del desarrollo sostenible basado en los
riesgos para 2030. Un equipo interinstitucional coordinado por el PNUD completé un
proyecto de directrices comunes de las Naciones Unidas para ayudar a construir
sociedades resilientes que incorpora la perspectiva de la resiliencia en el analisis y la
programacion interinstitucionales en el plano nacional, de manera que atna las esferas
del desarrollo, la consolidacion de la paz y la asistencia humanitaria. Los equipos en
los paises estan poniendo a prueba las directrices sobre el terreno.

Campaiias mundiales de promocion de la reduccion
del riesgo de desastres

68. En julio de 2019, un total de 4.270 ciudades formaban parte de la campaiia
Desarrollando Ciudades Resilientes y habian hecho suyos los diez aspectos esenciales
para lograr ciudades resilientes. En los ultimos 12 meses, 214 ciudades completaron
informes de autoevaluacion sobre la resiliencia y 23 ciudades desarrollaron planes de
accion para la reduccion del riesgo climatico y de desastres, al mismo tiempo que
muchas de ellas también iniciaron su ejecucion. Las autoridades urbanas deben
institucionalizar la campafia y asumir su plena responsabilidad para poder lograr la
sostenibilidad a largo plazo.

69. En diciembre de 2018, se puso en marcha una plataforma en linea para los
compromisos voluntarios del Marco de Senddi como instrumento para realizar el
seguimiento de los progresos e intercambiar las buenas practicas de todas las partes
interesadas. También se espera que contribuya a mejorar la coordinacién entre los
interesados y a aumentar la rendicion de cuentas y el reparto de responsabilidades
entre ellos como medio de aplicar el Marco de Sendai. En el periodo de sesiones de
2019 de la Plataforma Global, se presentd el primer informe de sintesis y analisis
sobre los compromisos voluntarios.

70. Como parte de la celebracion del Dia Internacional para la Reduccion de los
Desastres (13 de octubre) en 2018, tuvieron lugar en todo el mundo actos centrados
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en la meta c¢) del Marco de Sendai (reducir las pérdidas econdémicas causadas
directamente por los desastres). Los Gobiernos de Australia, Indonesia, México, la
Reptublica de Corea y Turquia, junto con la Oficina de las Naciones Unidas para la
Reduccion del Riesgo de Desastres, organizaron un seminario en la Oficina de las
Naciones Unidas en Ginebra sobre el fortalecimiento del papel de los gobiernos
nacionales y locales en la reduccion de las pérdidas economicas y el desarrollo de la
capacidad de reduccion del riesgo de desastres. Ya estan en marcha los preparativos
para la celebracion del Dia Internacional para la Reduccion de los Desastres de 2019,
que se centrard en la meta d) del Marco de Sendai (reducir considerablemente los
dafios causados por los desastres en las infraestructuras vitales y la interrupcion de
los servicios basicos).

71. El Dia Mundial de Concienciacion sobre los Sunamis (5 de noviembre) siguid
cobrando impulso. Se celebraron actos en todo el mundo para aumentar la
sensibilizacion respecto al peligro que suponen los sunamis y la importancia de
adoptar un enfoque integral y multirriesgos para hacer frente a las vulnerabilidades
subyacentes y a la exposicion a los desastres, asi como para reforzar la preparacion.
Estos actos incluyeron la Tercera Cumbre de Estudiantes de Secundaria por el Dia
Mundial de Concienciacion sobre los Sunamis, celebrada en Wakayama (Japon), y la
Segunda Conferencia Mundial de los Museos del Sunami, que se organizé en Tokio.
En las Naciones Unidas en Nueva York, tuvo lugar una mesa redonda centrada en la
gobernanza inclusiva del riesgo de desastres mediante la participacion significativa y
activa de todas las partes interesadas pertinentes. También se organizé un didlogo
especial entre los jovenes y una persona que sobrevivié a un sunami.

Hacer frente a los efectos del fenomeno de El Nino mediante
una respuesta mundial eficaz

72. De conformidad con las orientaciones del plan de accion encaminado a evitar
que los episodios de El Nifio/Oscilacion Austral se conviertan en desastres y con los
procedimientos operativos estandar interinstitucionales para la adopcion de medidas
tempranas en respuesta a los episodios de El Nifio/La Nifia, el sistema de las Naciones
Unidas esta aumentando el apoyo prestado a los paises para hacer frente a los efectos
de los fendémenos de El Nifio/Oscilacion Austral. En septiembre de 2018, tras el aviso
de un posible episodio de El Nifio/Oscilaciéon Austral, el Comité Permanente entre
Organismos dispar6 una alerta ligada a El Nifio y se activo una célula de analisis de
El Nifio/Oscilacion Austral. La célula de analisis senalo a 25 paises de alto riesgo, en
los que se adoptaron medidas de preparacidon y accion temprana a nivel regional y
nacional. A finales de 2018, las estructuras regionales se habian reunido en prevision
del fendomeno inminente y las organizaciones humanitarias y de desarrollo habian
elaborado o revisado diferentes planes de preparacion y respuesta; habian garantizado
la financiacién comprometida previamente; y habian puesto en practica acciones
tempranas en los paises de riesgo.

73. Durante mas de un decenio, la Organizacion Meteorolégica Mundial, en
colaboracion con el Instituto Internacional de Investigacion sobre el Clima y la
Sociedad, ha supervisado el fendémeno de El Nifio/Oscilacion Austral a fin de
proporcionar evaluaciones periddicas de la situacion actual y de las perspectivas para
los meses siguientes. Para aprovechar los buenos resultados de esta iniciativa, en el
16° Congreso Meteorologico Mundial (Ginebra, mayo y junio de 2011), se aprobd la
elaboracion de un Boletin sobre el clima estacional mundial méas amplio, también con
el fenomeno de El Nifio/Oscilacion Austral, que estara en marcha antes de finales de
2019. Es necesario seguir trabajando para reforzar los prondsticos estacionales
aplicables a nivel regional y local, y el desarrollo de productos asociados adaptados
para contribuir a la toma de decisiones y comunicar la informacién a los usuarios
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finales de un modo eficaz. En estos momentos, la Organizacion Meteorologica
Mundial estd poniendo a prueba la elaboracion e institucionalizacion de planes
regionales de prediccion estacional en Asia Meridional y Sudoriental, el Cuerno de
Africa, las islas del Pacifico y la regioén occidental de América del Sur.

74. Desde la Primera Conferencia sobre Alerta Temprana Multiamenazas, que se
celebro en México en mayo de 2017, se han logrado avances significativos en el
desarrollo del sistema de informacion sobre El Nifio/Oscilacion Austral. Sobre la base
de las labores existentes, el sistema mejora la vigilancia del océano y la atmoésfera
para que los meteor6logos e hidroélogos puedan predecir e interpretar el fendmeno de
El Nifio/Oscilacion Austral y otras oscilaciones oceanicas y, por consiguiente, los
fendémenos meteoroldgicos, climaticos e hidroldgicos y sus posibles repercusiones
fisicas y socioeconémicas. La Plataforma de las Naciones Unidas de Informacion
Obtenida desde el Espacio para la Gestion de Desastres y la Respuesta de Emergencia
ha desarrollado y proporcionado a organismos nacionales de gestion de desastres de
13 paises informacion pertinente, compilada por medio de tecnologias de observacion
de la Tierra, sobre los efectos de las sequias provocadas por el fendémeno de El
Nifio/Oscilacion Austral en los cultivos y la vegetacion. El Programa Mundial de
Alimentos esta invirtiendo en medidas anticipatorias a través de su trabajo con los
asociados en la esfera de la financiacion basada en pronosticos en paises que se ven
repetidamente afectados por sequias relacionadas con el fenémeno de El
Nifio/Oscilacion Austral.

75. No se debe olvidar el devastador efecto de los fendmenos meteoroldgicos
extremos provocados por El Nifio o la Oscilacion Austral durante los afios
caracterizados por una baja probabilidad de que se produzcan esas condiciones. Es
importante incluir los posibles efectos del fendmeno de El Nifio/Oscilacion Austral
en las evaluaciones multirriesgos y los perfiles de riesgo, a fin de fortalecer las
capacidades de alerta temprana y tener en cuenta los efectos del fenomeno de El
Nifo/Oscilacion Austral en las estrategias nacionales y locales de reduccion del riesgo
de desastres. Por ejemplo, la FAO ha organizado proyectos activos con multiples
partes interesadas en Madagascar, Malawi, Namibia, Filipinas, Zambia y Zimbabwe
para el desarrollo de medidas de preparacion, la creacion de un mecanismo de
intercambio de informacién y el disefio de intervenciones de accion temprana para
mitigar los efectos del fenomeno de El Nifio/Oscilacion Austral.

Conclusiones y recomendaciones

76. Elriesgo de desastres esta adquiriendo un cardcter cada vez mas sistémico. Los
efectos de las interacciones entre los riesgos econdmicos, sociales, ambientales,
tecnologicos y bioldgicos se manifiestan en cascada a través de los diferentes sectores
y niveles de un modo que no habiamos imaginado y para el que mucho menos nos
habiamos preparado. Pese a que los peligros atraviesan las fronteras internacionales
y suponen una amenaza para nuestro bienestar colectivo, las politicas e inversiones
basadas en el riesgo siguen siendo la excepcion, y no la norma. De hecho, las
consecuencias imprevistas de las politicas econémicas, sociales y ambientales siguen
generando riesgo de desastres. Por lo tanto, la cooperacion internacional y la accion
multilateral son fundamentales para reducir colectivamente el riesgo de desastres y
fortalecer la resiliencia de los paises y las comunidades.
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77. En realidad, existe una oportunidad sin precedentes de cambiar de rumbo. El
Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres es una parte integral de
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y, por consiguiente, se necesita un
mayor compromiso politico para incorporar plenamente la reduccion del riesgo de
desastres en la aplicacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Los paises
deberian velar por que las estrategias de desarrollo y los marcos financieros
nacionales integrados para el logro de los Objetivos se ajusten a las estrategias de
reduccion del riesgo de desastres. También existe una necesidad urgente de elaborar
estrategias de financiacion para la reduccion del riesgo de desastres.

78. Invertir en la reduccion del riesgo de desastres y en la resiliencia vale la pena.
La financiacion especifica es imprescindible para prevenir la creacion de nuevos
riesgos y para reducir los riesgos ya existentes. Sin embargo, la financiacion sigue
centrada en la preparacion, la recuperacion y la reconstruccion. Para velar por que los
planes y las inversiones estén basados en el riesgo y para asegurar también la
asignacion presupuestaria y la obtencion de capital para la reduccion del riesgo de
desastres, los ministerios de finanzas y planificaciéon econémica, los bancos centrales,
los reguladores, las agencias de calificacion crediticia y los inversores institucionales
deben participar en los debates sobre la definicion de las soluciones y las medidas y
los medios aplicables. Ademas, se necesitan con urgencia leyes, reglamentaciones,
normas y directrices para orientar las inversiones publicas y privadas, incluidas las
de las pequefias y medianas empresas y las microempresas, al tiempo que se crean
incentivos para las inversiones a largo plazo en la reduccion del riesgo de desastres.

79. La coherencia en la aplicacion del Marco de Sendai, la Agenda 2030 y el
Acuerdo de Paris es esencial. El establecimiento de una coherencia normativa y
programatica entre las estrategias de reduccion del riesgo de desastres y los planes
nacionales de adaptacion al cambio climatico para 2020 y la creacidn de vinculos con
las estrategias de desarrollo sostenible y las contribuciones determinadas a nivel
nacional pueden marcar un punto de inflexion en lo que respecta a la construccion de
sociedades y economias resilientes y sostenibles antes de 2030. Para integrar la
reduccion del riesgo de desastres en las decisiones de politica, desarrollo e inversion
y crear una cultura de prevencion en toda la sociedad y en todas las instituciones del
Estado, todas las partes interesadas deben ofrecer un compromiso y un liderazgo
politicos mucho mas firmes.

80. Actualmente, se conocen bien las estrategias que funcionan y ya existen los
conocimientos necesarios para aplicar el Marco de Sendai. De hecho, en el periodo
de sesiones de 2019 de la Plataforma Global para la Reduccion del Riesgo de
Desastres, se afirmé que la reduccion del riesgo de desastres estd teniendo
un efecto positivo. No obstante, el ritmo de aplicacion no es en absoluto lo
suficientemente rapido. El mecanismo de seguimiento del Marco de Sendai demuestra
que los efectos son desiguales entre las siete metas mundiales que contempla el Marco
de Sendai.

81. El incumplimiento de la meta e) del Marco de Sendai para 2020 pondra en
peligro el logro de todas las demas metas del Marco y la consecucion general de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible. Las personas pobres, vulnerables y marginadas
se habran quedado més atras para 2030 si no se reduce el riesgo de desastres con la
maxima urgencia. La reduccion del riesgo de desastres es una forma eficaz de
empoderar a las comunidades y disminuir la desigualdad. Por lo tanto, es esencial que
las estrategias nacionales y locales de reduccion del riesgo de desastres se elaboren,
se apliquen y se supervisen de manera inclusiva y participativa, con especial hincapié
en las personas mas expuestas al riesgo. Esto implica sacar el maximo partido del
liderazgo de las mujeres, lograr la participacion de los grupos histéoricamente
marginados y empoderar a los nifios y jovenes. Es necesario que las partes interesadas
tengan un mayor margen de actuacion a la hora de contribuir a la reduccién del riesgo
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de desastres y cumplir con su responsabilidad compartida, como se seflala en el Marco
de Sendai.

82. Muchas autoridades nacionales de gestion del riesgo de desastres estan haciendo
progresos en la reunion de datos sobre el riesgo de desastres y ya existe una cantidad
considerable de datos relativos a los desastres. Sin embargo, la disponibilidad de
datos no siempre se traduce en su utilizacion para la adopcién de inversiones, politicas
y decisiones basadas en el riesgo en todos los sectores. Es necesario aumentar la
participacion, las capacidades y el liderazgo de las oficinas nacionales de estadistica
para institucionalizar la reunion y la validacion sistematicas de los datos sobre el
riesgo de desastres en todos los sectores; los datos deben presentarse de modo que los
sectores publico y privado, asi como las comunidades y las personas, puedan acceder
a ellos, comprenderlos y utilizarlos con facilidad.

83. Los paises menos adelantados, los paises en desarrollo sin litoral, los pequefios
Estados insulares en desarrollo y los paises de ingresos medianos necesitan un apoyo
especial y adaptado. La coherencia normativa y la integracion programatica entre el
Marco de Sendai y la proxima fase de la aplicacion de la Trayectoria de Samoa y el
Programa de Accion de Viena en favor de los Paises en Desarrollo Sin Litoral para el
Decenio 2014-2024, incluidos los marcos de seguimiento, asi como los resultados de
la Quinta Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Paises Menos Adelantados,
seran decisivos para atender esta necesidad. También hay margen para seguir
examinando el riesgo de desastres en los criterios de graduacion de la categoria de
paises menos adelantados, asi como para incluir la reduccioén del riesgo de desastres
en el apoyo internacional que se presta a los paises antes, y después de la exclusion,
y durante ella. Ademas, la comunidad internacional debe intensificar la cooperacion
internacional y trabajar mas por apoyar la elaboracion de politicas y programas de
reduccioén del riesgo de desastres en los paises afectados por conflictos y en contextos
fragiles, sobre la base de ejemplos prometedores de evaluaciones integradas de los
riesgos ligados a los desastres, el clima y los conflictos, que también produciran
beneficios generales para el mantenimiento de la paz.

84. FEl sistema de las Naciones Unidas ha realizado importantes progresos en la
integracion de la reduccion del riesgo de desastres en el apoyo que presta a los paises,
y la reforma del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo brinda una nueva
oportunidad de institucionalizar este enfoque. El riesgo de desastres debe
incorporarse de manera sistematica en el analisis y la programacién. De conformidad
con el Plan de Accidon de las Naciones Unidas sobre la Reduccion del Riesgo de
Desastres para la Resiliencia, es necesario seguir trabajando para fortalecer la
coherencia en todo el sistema y desarrollar capacidades para una programacion
coordinada basada en los riesgos en los planos regional y nacional.

85. Elexamen intergubernamental de mitad de periodo del Marco de Sendai, que se
beneficiara de las amplias consultas llevadas a cabo con los interesados de todas las
regiones, sera primordial para comprender los avances, las deficiencias y los
problemas relacionados con la reduccion del riesgo de desastres. El examen de mitad
de periodo deberia ampliar las orientaciones sobre la aplicacion del Marco de Sendai;
aumentar la coherencia normativa y las acciones integradas; y fortalecer el impulso
politico para la adopcidn de un enfoque basado en el riesgo en materia de desarrollo
sostenible y accion climética.
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86. Serecomienda que:

a) Los Estados aceleren los progresos y asignen los recursos necesarios
para la elaboracion de estrategias nacionales y locales de reduccion del riesgo de
desastres que sean inclusivas y participativas para 2020, de conformidad con el
Marco de Sendai, promuevan la coherencia y la integracion con las estrategias
de adaptacion al cambio climatico y de desarrollo sostenible y, en su caso,
incorporen los aspectos relativos al riesgo de desplazamiento por desastres;

b) Los Estados refuercen los mecanismos participativos, inclusivos e
intersectoriales de gestion del riesgo de desastres a nivel nacional y local o
contemplen su creacion, y consideren la posibilidad de hacer de la reduccion del
riesgo de desastres una obligacion juridica clara con arreglo a la legislacion
nacional;

c) Los Estados utilicen el mecanismo de seguimiento en linea del Marco
de Sendai para supervisar los progresos en relacion con todos los indicadores de
las metas mundiales del Marco de Sendai y las metas de reduccion del riesgo de
desastres de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 1, 11 y 13, aumenten los
esfuerzos encaminados a crear o mejorar los sistemas de registro de las pérdidas
causadas por los desastres y de establecimiento de bases de referencia, a partir
de datos desglosados por ingresos, sexo, edad y discapacidad, y movilicen a las
oficinas nacionales de estadistica respecto a la reunion y validacion sistematicas
de datos sobre el riesgo de desastres en todos los sectores;

d) Los Estados, incluidos los ministerios de finanzas y planificacion
economica y los bancos centrales, aumentan las inversiones nacionales en la
reduccion del riesgo de desastres, incluidas las infraestructuras resilientes;
integren la reduccion del riesgo de desastres en los marcos financieros nacionales
integrados para los Objetivos de Desarrollo Sostenible; y, con el apoyo de las
instituciones financieras internacionales, los bancos regionales de desarrollo y el
sistema de las Naciones Unidas, elaboren estrategias integrales de financiacién
para la reduccion del riesgo de desastres e incentiven las inversiones en
resiliencia y prevencion;

e) Los Estados mejoren la cooperaciéon internacional, las alianzas
mundiales y la provisiéon de medios de aplicacion, con la cooperaciéon Norte-Sur
complementada por la cooperacion Sur-Sur y la cooperacion triangular, como
forma de ayudar a los paises menos adelantados, los paises en desarrollo sin
litoral y los pequefios Estados insulares en desarrollo, asi como a los paises de
ingresos medianos que afrontan dificultades concretas, en la aplicacion del
Marco de Sendai y, en ese contexto, garanticen que los programas bilaterales y
multilaterales de asistencia para el desarrollo tengan en cuenta los riesgos;

f) Las partes interesadas, incluidos los parlamentarios, el sector privado,
los circulos académicos, las organizaciones de la sociedad civil y los medios de
comunicacion, participen activamente a nivel nacional, subnacional y local en la
aplicacion del Marco de Sendai, integren la reduccion del riesgo de desastres en
su labor y fomenten la coherencia entre todas las dimensiones de la reduccién del
riesgo de desastres, la accion climatica y el desarrollo sostenible;

g) Todas las entidades del sistema de las Naciones Unidas sigan
incorporando la reduccion del riesgo de desastres y la aplicacion del Marco de
Sendai en su labor a nivel nacional, bajo la direccién de la nueva generacion de
coordinadores residentes, guiados por el Grupo Superior de Gestion sobre la
Reduccion del Riesgo de Desastres, y de conformidad con los compromisos
contraidos en virtud del Plan de Acciéon de las Naciones Unidas sobre la
Reduccion del Riesgo de Desastres para la Resiliencia, incluida la integracion de
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la reduccion del riesgo de desastres en el Marco de Cooperacion para el
Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas, en las evaluaciones comunes para
los paises y en otros instrumentos de analisis integrados, asi como en las
estrategias nacionales especificas de las entidades;

h) Los Estados consideren la posibilidad de aumentar sus contribuciones
financieras al fondo fiduciario de las Naciones Unidas para la reduccion de los
desastres, a fin de apoyar las iniciativas de los paises para gestionar y reducir el
riesgo de desastres y aplicar el Marco de Sendai.
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