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بعد   )GAR( الكوارث  مخاطر  من  الحد  بشأن  المتحدة  للأمم  العالمي  التقييم  تقرير  من  هذه  الخامسة  الطبعة  إصدار   يجري 
أربع سنوات من اعتماد إطار سِنداي للحد من مخاطر الكوارث للفترة من 2015 إلى 2030 )إطار سِنداي(. ولقد أصبحت 
هناك حاجة عالمية مُلحّة ومتزايدة في الوقت الحالي، وأصبحت الحاجة إلى عمل جماعي طموح للحد من مخاطر الكوارث، 

وبناء القدرة على الصمود، وتحقيق التنمية المستدامة أكبر من أي وقت مضى.

لم يحدث في أي من مراحل التاريخ البشري أن واجهنا مثل هذه المجموعة من المخاطر المألوفة وغير المألوفة على حد سواء 
التي تتفاعل في عالم شديد الترابط وسريع التغير. هناك مخاطر وروابط جديدة آخذة في الظهور. وقد أصبحت التوقعات التي 
استمرت على مدى عقود حول التغير المناخي حقيقة بشكل أسرع بكثير مما توقعنا. ويصحب ذلك تغييرات في شدة الأخطار 

وتواترها. كذلك تتسم المخاطر بأنها نظامية بالفعل وتتطلب بذل جهود متضافرة ومُلحّة للحد منها بطرق متكاملة ومبتكرة.

اعتمدت البلدان إطار سِنداي في عام 2015 لتناول نطاق أوسع من الأخطار والمخاطر. ويرسم إطار سِنداي مسارًا واضحًا 
للسياسة العامة التي ستتبعها الحكومات والمواطنين للحيلولة دون حدوث الصدمات الناجمة عن الأخطار الطبيعية وتلك الناتجة 
البيئية، والتكنولوجية، والبيولوجية ذات الصلة. في  البشرية والتخفيف من وطأتها، وكذلك المخاطر والأخطار  عن الأنشطة 
سبيل إيجاد ترابط منطقي بين الحد من المخاطر وبناء القدرة على الصمود، يوفر إطار سِنداي النسيج الرابط بين خطة التنمية 

المستدامة لعام 2030، واتفاق باريس، والخطة الحضرية الجديدة، وخطة عمل أديس أبابا، وخطة عمل من أجل الإنسانية. 

التقدم  بشأن  تحديثًا  يقدم  فهو  سِنداي.  إطار  تنفيذ  في  الأولى  الخطوة   )GAR( العالمي  التقييم  تقرير  من  الإصدار  هذا  يمثل 
كما  وأولوياتهما.  وأهدافهما،  وغاياتهما،  بالكوارث،  المتعلقة  المستدامة  التنمية  وأهداف  سِنداي  إطار  نتائج  تنفيذ  في  المحرز 
المخاطر  فهم  جوانب  ويستكشف  إضافية،  مساعٍ  تستوجب  التي  المجالات  ويعرض  المخاطر،  علم  تغير  لكيفية  تحليلً  يوفر 
بالمخاطر،  الواعية  المستدامة  التنمية  تحقيق  إلى  للسعي  مبتكرة  وممارسات  بحوثًا  كذلك  الإصدار  ويقدم  وإدارتها.  النظامية 

ويوفر مدخلً إلى النطاق الأوسع وكذلك طبيعة الأخطار والمخاطر ذات الصلة التي يتعين أخذهما بعين الاعتبار.  

إطار  في  حتمي  تفهم  وهو   – منها  والحد  المخاطر  والعشرين عن  الحادي  القرن  رؤية  نحو  كبيرة  التقرير خطوة  هذا  يمثل 
جهودنا الجماعية لصياغة مستقبل مستدام. ونحن نسرع الخطى نحو الوصول إلى المرحلة التي قد نعجز عندها عن التخفيف 
من وطأة الآثار الناجمة عن المخاطر النظامية والمتعاقبة المدركة أو إصلحها، ولا سيما تلك الناجمة عن تغير المناخ. فل 
شك أن هناك ضرورة ملحة للقيام بذلك. ويتطلب الأمر طموحًا أكبر بكثير بشأن سرعة التغييرات التي يحتاج المجتمع العالمي 
إلى إجرائها وحجمها؛ تلك التغييرات التي يجب أن تكون متناسبة مع حجم التهديد. قبل كل شيء، لا يمكننا أن ندع الجمود 
وقصر النظر يعرقلن العمل. ومثلما سبق للسيدة/ غريتا تونبرغ )الناشطة السويدية المعنية بتغير المناخ( وأن ذكرتنا عندما 
اتخاذ  بإمكاننا  نملك خيارًا.  بتنا جميعًا  فقد  أي جوانب ضبابية.  توجد  فل  الحياة،  قيد  بالبقاء على  الأمر  يتعلق  قالت: "عندما 
النحو  على  أعمالنا  في  الاستمرار  بمقدورنا  أو  المستقبل،  في  البشرية  المعيشية  الظروف  يحمي  أن  شأنه  من  تحولي  إجراء 

المعتاد ومن ثمّ سيكون الفشل حليفنا. هذا هو الخيار المتاح أمامنا جميعًا."
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المفاجأة هي المعيار الجديد
جميع  ويهدد  قعًا  وا ا  مرً أ الخطي  غير  لتغيير  ا أضحى 
للتنمية  والاقتصادية(  والبيئية،  )الاجتماعية،  الثلث  الركائز 
بوتيرة  متعددة  ونطاقات  أبعاد  على  يحدث  فهو  المستدامة. 
وتظهر  السابق.  في  متوقعًا  كان  مما  مباغتة  وأكثر  أسرع 
أضحت  لقد  متوقعة.  تكن  لم  بطرق  جديدة  وروابط  مخاطر 
البيئة  الحضارة البشرية "مجتمعًا متماسكًا" بإمكانه أن يغير 
التي نشأ منها ويُحدث أخطارًا جديدة لا مثيل لها إثر الترابط 
شديدة  والبيولوجية  والفنية،  الاجتماعية،  للأنظمة  العالمي 

الترابط.

يزيد  مما  التعرض،  مستوى  من  البشري  النشاط  يُزيد 
حلقات  وإنشاء  بالأنظمة،  ارتدادات  حدوث  إلى  الميل  من 
ارتجاعية ذات عواقب متتالية يصعب التنبؤ بها. ويمكن أن 
تتضخم  ربما  أولية  تموجات  إلى  الصغيرة  التغييرات  تؤدي 
بفعل التأثيرات غير الخطية وتبعيات المسار المرتبطة بذلك؛ 
وربما  وخيمة  عواقب  إلى  تُفضي  تغييرات  إلى  يؤدي  مما 
النظم  تعقيد  زيادة  ومع  إصلحها.  الممكن  غير  من  يكون 
الإيكولوجية  النظم  داخل  والسياسية  والاقتصادية،  البشرية، 

وتفاعلها، غدت المخاطر نظامية بصورة مطردة. 

يتسم  إنمائي  مسار  في  للنطلق  للبشرية  المجال  لإفساح 
الأحوال  أحسن  وفي  تقدير،  أقل  على  فيه  التحكم  بإمكانية 
عام  تطلعات  مع  يتوافق  )بما  ا  ومتجددً مًا  مستدا يكون 
وإعادة  فحص  إعادة  إجراء  الضروري  من  يُعد   ،)2030

تصميم أساسيين بشأن كيفية التعامل مع المخاطر.

ملخص تنفيذي

تحدي الافتراضات
ما يزال من الصعب حتى الآن التنبؤ بالطريقة التي تؤثر بها 
مثل هذه التغييرات على النشاط البشري، بما في ذلك أثناء شدة 
المخاطر وتواترها. وتُعد النهج الحالية المتبعة لقياس المخاطر 
الأوجه  متعدد  الترابط  تحديات  لمواجهة  كافية  غير  وإدارتها 
للخطر، ونطاق التعرض الذي لا يتوفر إلا فهم ضئيل بصدده، 
 والتفاصيل العميقة لقابلية التضرر، ويجب معالجة هذا القصور 

إذا أردنا أن نفعل ما هو أكثر من مجرد علج الأعراض. 

المخاطر  فهم  إلى  الرامية  الحالية  النهج  تُوضع  ما  غالبًا 
استنادًا إلى دراسة أكبر المخاطر على البشر التي كانت أكثر 
وضوحًا وقابلية للتعقب في السابق وليس استنادًا إلى الدراسة 
الدقيقة لخريطة المخاطر بأكملها. كذلك تستند معظم النماذج 
على البيانات والملحظات السابقة على افتراض أن الماضي 
هو دليل استرشادي مقبول للحاضر والمستقبل. ويقف عائقًا 
أمام هذا الافتراض وجود عدد هائل من البشر على كوكب 
بين  الديناميكي  والترابط  المناخ  تغير  إلى  إضافة  الأرض، 
العوالم البيولوجية والفيزيائية، وهذا يتطلب منا إعادة النظر 
المخاطر  بين  العلقة  بشأن  المطروحة  الافتراضات  في 

السابقة والمخاطر المستقبلية.

خطر  كل  إلى  بالنظر  المخاطر  من  الحد  عصر  انتهى  لقد 
على حدة، ولكن النُهج الحالية والمستقبلية الرامية إلى إدارة 
وهذا  للمخاطر.  النظامية  للطبيعة  فهمًا  تتطلب  المخاطر 
البشرية  الأنظمة  لطبيعة  فهمنا  في  كبيرة  تحسينات  يستلزم 
لتحديد إشارات وروابط سابقة من أجل الاستعداد، والتوقع، 

والتكيف بشكل أفضل. 

الحالية  للنُهج  رئيسية  تجديدات  إحداث  إلى  حاجة  ثمة  لذلك، 
المتبعة في تقييم المخاطر حتى يتسنى لها تحقيق نتائج اتفاقات 
ما بعد عام 2015 وأهدافها – إطار سِنداي للحد من مخاطر 
سِنداي(،  )إطار   2030 إلى   2015 من  للفترة  الكوارث 
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)خطة   2030 لعام  المستدامة  التنمية  خطة  عالمنا:  تحويل 
 ،)AAAA( واتفاق باريس، وخطة عمل أديس أبابا ،)2030

 .)NUA( والخطة الحضرية الجديدة

تعلم التعامل مع التعقيد
تصنيف  العملي  من  يكون  قد  أنه  ومع  معقّد.  أمر  المخاطر 
المنظمات،  لمختلف  المسؤوليات  تفويض  ليتسنى  المخاطر 
إدارة  "تجزئة"  عدم  يجب  الأفراد،  أو  المؤسسات،  أو 
المشكلت  حل  نموذج  أمام  عائقًا  التعقيد  ويقف  المخاطر. 
ومعالجة  منفردة  أجزاء  إلى  المشكلت  فصل  في  المتمثل 
اللجوء  دون  للمخاطر  فهمنا  يتطور  أن  ويجب  الأعراض. 
إلى تدابير اختزالية تنفصل عن السياق وتزيل منه، وتتجاهل 
ترتيباتنا  على  ذاته  بالقدر  هذا  ينطبق  النظامية.  الخصائص 
لتنظيم  ا على  ينطبق  مثلما  لمخاطر  ا لحوكمة  لمؤسسية  ا

المجتمعي، أو المساعي البحثية، أو صياغة السياسات. 

يمثل منظور التحقيقات السياقية والبحوث في سياقات متعددة 
المعرفة  التخصصات والعديد من أشكال  بين  منظورًا يجمع 
المحليين  الممارسين  لدى  المعرفة  ذلك  في  بما  الأخرى، 
وتلك  الثقافية  التأثر  نقاط  وكذلك  المكان  أساس  على  القائمة 
البحوث  تحفيز  خلل  ومن  الأصلية.  بالشعوب  الخاصة 
المشتركة بين التخصصات، والمتكاملة، والمتعددة القطاعات 
تقييم  تحسين  يمكن  تقليديين،  غير  نظراء  على  تشتمل  التي 
الجهود،  القرارات، وتقليل ازدواجية  اتخاذ  المخاطر وكفاءة 

وتيسير العمل الجماعي المترابط.

من  ممثلين  تضم  التي  الوطنية  التخطيط  هيئات  على  يتعين 
المخاطر  من  للحد  استراتيجيات  وضع  القطاعات  جميع 
من  للحد  لدولة  ا مؤسسات  لجميع  نهج  تباع  ا تفترض 
المناسب  النحو  على  التصدي  لها  ليتسنى  وذلك  المخاطر؛ 
إطار  في  الممثلة  والمخاطر  للأخطار  المتوسع  للنطاق 
عالمي  إطار  لتطوير  عملية  وضع  بالفعل  تم  وقد  سِنداي. 
لتقييم المخاطر )GRAF( لتيسير إنشاء المعلومات والرؤى 
في  النظامية  والمخاطر  الفرص  دمج  دعم  شأنها  من  التي 
السياسات والاستثمارات وتوجيها. كذلك يجب توفير التمويل 
لدعم  لسنوات  والممتدَيْن  والمبتكَريْن،  المستدامَيْن،  والتعاون 

لديها  يكون  حتى  الحكومية  وغير  الحكومية  الفاعلة  الجهات 
النظامية  المخاطر  على  للتعرف  تحتاجها  التي  الأدوات 
المستدامة  الاستراتيجيات  وتطبيق  أفضل  بشكل  ومعالجتها 

لإدارة المخاطر على جميع النطاقات.

البيانات، الاتجاه، القرارات 
بالمخاطر  الواعية  المستدامة  التنمية  تطلعات  تحويل  يتطلب 
في  تتوفر  قوية  وبيانات  إحصاءات  واقعة  حقيقة  إلى 
حول  ومتمحورة  ومفصلة،  دقيقة،  وتكون  المناسب،  الوقت 
رصد  من  وتمكننا  ليها،  إ الوصول  ويمكن  الأشخاص، 
وبعد مرور  لذلك.  وفقًا  الاستثمارات  المحرز وتوجيه   التقدم 
سِنداي،  وإطار   2030 عام  خطة  اعتماد  من  سنوات  أربع 
تلبية  نحو  ملموسة  خطوات  لبلدان  ا من  لعديد  ا اتخذت 
في  ذلك  في  بما  التحولية،  الخطط  لهذه  الطموحة  التطلعات 

مجال البيانات. 

يعد الرصد والإبلغ المتكاملن بشأن إطار سِنداي وأهداف 
التنمية المستدامة المتعلقة بالكوارث )SDG( حقيقة واقعة – 
بفضل استخدام المقاييس الموحدة ونظام رصد إطار سِنداي 
عبر الإنترنت )SFM(. وتقوم المكاتب الإحصائية الوطنية 
مجال  في  بالكوارث  المتعلقة  البيانات  لتضمين  الإطار  ببناء 
الدول  إبلغ  نسبة  ارتفعت  وقد  الرسمية.  الإحصاءات 
لجميع  الاقتصادية،  الخسائر  بيانات  بخصوص  الأعضاء 

فئات الدخل، في السنوات الأربع الماضية.

إن توافر البيانات وجودتها آخذان في التحسن بشكل مطرد، 
لاستيعاب  التوسع  في  الإحصائية  القدرات  بناء  مجال  وبدأ 
التعاون وأوجه التآزر عبر أنظمة البيانات المتزايدة التعقيد. 
المنسقة  والوطنية  العالمية  الجهود  مواصلة  من  بد  ولا 
وتصنيفها،  البيانات،  إنشاء  تعزيز  إلى  الرامية  والمتكاملة 
الإحصائية  والقدرات  والإبلغ  لها،  المتبادل  والتشغيل 
بشأنها. ومن المهم تعزيز الجهود ذات الصلة المستمرة عبر 
البيانات  ثورة  دعم  ذلك  ويشمل   – العالمية  الأطر  مختلف 
أوصى  التي  منها  والاستفادة  المستدامة  التنمية  لأغراض 
للأمم  العام  للأمين  المستقل  الاستشاريين  الخبراء  فريق  بها 
المتزايد  الدولي  الاهتمام  بدأ  كذلك   .)IEAG( المتحدة 
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ببطء.  ثماره  أهداف مختلفة في جني  الموجّه عبر  والتمويل 
فمن الضروري للغاية عدم فقدان الزخم.

يتم  ولا  مجزأً،  بأنه  البيانات  جمع  يتسم  ما  غالبًا  ذلك  ومع 
على نطاق عالمي، وغير قابل للقياس، ومنحازًا، وفي أغلب 
ثمّ  ومن  بالأمور،  "المعرفة"  بين  فصل  هناك  يبقى  الأحيان 
جعلها "متاحة ويمكن الوصول إليها"، ثم بعد ذلك  "تطبيق" 
بشكل  الإبلغ  البلدان عن  من  العديد  وتعجز  معرفته.  تم  ما 
وأهداف  سِنداي  إطار  تنفيذ  في  المحرز  التقدم  بشأن  ملئم 
التنمية المستدامة ذات الصلة بالمخاطر. وتفتقر بلدان أخرى 
كانت  لو  واستخدامها، حتى  البيانات  تحليل  القدرة على  إلى 
الفاعلة  الجهات  تتمتع  وقد  لجمعها.  المطلوبة  الوسائل  لديها 
الأكاديمية  والأوساط  الخاص،  والقطاع  التنمية،  مجال  في 
الثمار  تظل  الأحيان  أغلب  في  ولكن  القدرة،  بتلك  والبحثية 
للتشغيل  والقابلة  المتقاربة  والتحليلت  للبيانات  الحقيقية 
إحساس  دون  هذا  يتغير  ولن  المنال.  بعيد  أمرًا  المتبادل 
مستدام،  وتمويل  سياسية،  قيادة  إلى  ترجمته  يتم  بالإلحاح 
دقيقة،  ببيانات  مدعومة  بالمخاطر  واعية  بسياسات  والتزام 
وفي الوقت المناسب، وذات صلة، وقابلة للتشغيل المتبادل، 

ويمكن الوصول إليها، ومحددة بالسياق.

المادية، لا سيما  التحتية  البنية  في  الاستثمار  إلى  ثمة حاجة 
تحسين  لضمان  وذلك  المعلومات،  تكنولوجيا  قطاع  في 
جميع  على  ئر  لخسا ا وحساب  لإنترنت  ا عبر  لإبلغ  ا
القدرات  بناء  أيضًا  نفسه  الوقت  وفي  الإدارية  المستويات 
المكانية. يجب  الجغرافية  الخرائط والبيانات  في مجال رسم 
التي  البيانات  ذلك  في  بما  البيانات،  ابتكارات  تعميم  كذلك 

ينشئها المواطنون. 

لمصلحة  ا ب  أصحا ئر  سا مع  ت  كا ا لشر ا مة  قا إ يجب 
والمنظمات المتخصصة – بما في ذلك من القطاع الخاص – 
إيجاد  لتمكين  وذلك  العالمية؛  العامة  المنفعة  أساس  على 
شبكات قوية لمشاركة البيانات والإبلغ الشامل، بما في ذلك 
عام  خطة  في  بالبيانات  المتعلقة  التحديات  تتناول  التي  تلك 
الاستخدامات  الشراكات  هذه  تستكشف  أن  وينبغي   .2030
لجمع  الفعلي  والتحفيز  الطلب  لتعزيز  للبيانات،  المتعددة 
الأهداف  سياق  في  ذلك  في  بما   – ومشاركتها  البيانات 
والمؤشرات الإقليمية المتوائمة )على سبيل المثال في البلدان 
والخصائص  بالأخطار  المتعلقة  الخصائص  بها  تتماثل  التي 

الجيوسياسية( التي تسمح بإجراء مقارنات مكانية. 

المفتوحة،  والتحليلت  البيانات  في  الجارية  التطورات  تعد 
والقدرة  المتبادل،  للتشغيل  والقابلة  المشتركة  والبرامج 
مساندة  تقنية  عوامل  التكنولوجيات  من  وغيرها  الحاسوبية، 
المخاطر،  ونمذجة  المخاطر،  وتقييم  البيانات،  علم  لتحسين 

والإبلغ، وأخيرًا السياسات التي تستند إلى الأدلة. ولضمان 
ورغبة  الاستثمار  على  تعتمد  فإنها  التطورات،  تلك  نجاح 
الأشخاص في العمل مع التخصصات الأخرى، عبر الحدود 
البيئة  خلق  في  ورغبتهم  والسياسية،  واللغوية،  الثقافية، 
الجديدة  الأعمال  استمرار  تدعم  التي  المناسبة  التنظيمية 

والعاجلة. 

فيها  حاسمًا  الوقت عنصرًا  يمثل  إجراءات  بمثابة  ذلك  يأتي 
لتحقيق أهداف إطار سِنداي وخطة عام 2030 بحلول نهاية 
جيد  مستوى  إلى  الوصول  تحسين  المقبل. ومن خلل  العقد 
المحرز  التقدم  مراقبة  الأعضاء  للدول  يمكن  البيانات،  من 
والإبلغ بشأنه، وتحديد الأولويات لمجالات استثمار الموارد 

وتحديد متطلبات تصحيح المسار.

الحالة الراهنة 
مخاطر  من  الحد  بشأن  لعالمي  ا لتقييم  ا تقرير  يسترشد 
ذلك  في  بما   – البيانات  بأحدث   2019 لعام  الكوارث 
التي تستخدم  البلدان  الإبلغ عن غاية إطار سِنداي من قبل 
بشأن  أولية  دروسًا  ويستخلص   – سِنداي  إطار  رصد  نظام 
أن  حين  وفي  الكوارث.  لمخاطر  العالمي  المشهد  حالة 
لا  بما  للغاية  قصيرة  تزال  لا  ملحظتها  جرت  التي  الفترة 
عالمي،  نطاق  على  نهائية  استنتاجات  إلى  الوصول  يضمن 
الآثار  حجم  حيث  من  معينة  أنماط  من  التثبت  الممكن  فمن 
واستخلص  والاقتصادي  والاجتماعي  الجغرافي  وتوزيعها 
نقاط انطلق متعددة بشأن المجالات الذي شهدت فيها البلدان 
في  انتهجتها  التي  والطرق  المخاطر  من  الحد  في  نجاحات 

سبيل تحقيق ذلك.

قائمة  شديدة  مساواة  عدم  أوجه  توجد  الخسائر،  حيث  من 
إذ  الدخل،  مرتفعة  والبلدان  الدخل  منخفضة  البلدان  بين 
الأكبر  النسبية  التكاليف  تحملت  قد  دخلً  الأقل  البلدان  إن 
البشرية وخسائر الأصول مقارنة  للكوارث. وتميل الخسائر 
بالناتج المحلي الإجمالي إلى أن تكون أعلى في البلدان الأقل 
وتمويلهما،  المناخ،  وتغير  للكوارث  الاستعداد  على  قدرة 
الجزرية  الدول  في  الحال  هو  مثلما  لهما،  والاستجابة 

الصغيرة النامية.

مقارنة  الوفيات  معدل  انخفض   – سِنداي  إطار  من  أ  الغاية 
عام  فمنذ  ذلك،  ومع  البعيد.  المدى  على  السكان  بحجم 
الوفيات  معدل  من   ٪92 تبلغ  نسبة  وقعت   ،1990
المرتبطة  دوليًا  عنها  المبلغ  الكوارث  إلى  تُعزى  التي 
والمتوسطة  المنخفضة  البلدان  في  الطبيعية  بالأخطار 
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آسيا  منطقة  في  مستمر  بشكل  تركزت  والتي  الدخل، 
والمحيط الهادئ وأفريقيا. وقد أوقعت الأحداث المتعلقة 
في  الخسائر  من  نسبة  أعلى  الجيوفيزيائية  بالأخطار 
عن  ناجمة  الوفيات  معظم  أن  ومع  البشرية.  الأرواح 
مخاطر حادة محققة، فإن نسبة الوفيات التي تُعزى إلى 

مخاطر ممتدة محققة آخذة في الارتفاع.

انخفض وقوع الكوارث المبلغ عنها المرتبطة بالأخطار 
البيولوجية على مدى العقدين الماضيين، بينما زاد عدد 

الكوارث المرتبطة بالأخطار الطبيعية زيادة طفيفة. 

الغاية ب – أضرت الكوارث المتعددة الأخطار بـ 88 مليون 
نظام  طريق  عن  تُبلغ  كانت  التي  البلدان  في  شخص 
إلى 2017،  الفترة من 1997  سِنداي في  رصد إطار 
كما أضرت الفيضانات بـ 76 مليون شخص. كما أدت 
نزوح  إلى  الطبيعية  الأخطار  عن  الناشئة  الكوارث 
على  عام  كل  شخص  مليون   24 زهاء  بلغ  متوسط 
الرئيسي وراء  السبب  وتبقى هي  الماضي،  العقد  مدار 

النزوح.

الخسائر  جميع  من   ٪68.5 تبلغ  نسبة  تُعزى   – ج  الغاية 
إلى   2017 إلى   2005 من  الفترة  في  الاقتصادية 
في  يتجسد  مثلما  ممتدة،  مخاطر  على  تنطوي  أحداث 
التراجع المستمر لأصول التنمية حسبما يرد في تقارير 
التقييم العالمي السابقة. ولا تزال الخسائر المتكبدة نتيجة 
حد  إلى  شأنها  من  التقليل  يتم  الممتدة  المخاطر  إدراك 
والأسر  المجتمعات  تتحملها  الأحيان  أغلب  وفي  كبير 

المعيشية منخفضة الدخل. 

قطاع  في  المتكبدة  الاقتصادية  الخسائر  تمثل   – د  الغاية 
الإسكان ثلثي إجمالي الخسائر، فيما يأتي قطاع الزراعة 
كثاني أكثر القطاعات تضررًا. تبقى البيانات غير كاملة 
بكثير مما هو   أقل  الكوارث  ويظل الإبلغ عن خسائر 

مطلوب، وهو ما يضر بالحسابات الدقيقة للتأثير. 

ومُركّز  فوري  إجراء  اتخاذ  إلى  حاجة  ثمة   – هـ  الغاية 
لوضع  المحدد   2020 لعام  النهائي  بالموعد  للوفاء 
مخاطر  من  للحد  والمحلية  الوطنية  الاستراتيجيات 
وقد  سِنداي.  إطار  مع  المتوائمة   )DRR( الكوارث 
غير  ولكنه  ثابت،  بشكل  يسير  المحرز  التقدم  كان 
كافٍ بالنظر إلى أن هذه الاستراتيجيات تُعتبر الأساس 

لتحقيق أهداف عام 2030.

مخاطر  من  للحد  الإنمائية  المساعدة  كانت   – و  الغاية 
فعلية،  وقائع  عن  وناتجة  التقلب،  شديدة  الكوارث 
بتمويل  مقارنة  ية  للغا ضئيلة  نها  أ كما  وهامشية. 
قدره  إجمالي  مبلغ  أنفق  قد  وكان  للكوارث.  الاستجابة 
وهو  الكوارث  مخاطر  من  للحد  دولار  مليار   5.2 
الإنسانية  الأنشطة  تمويل  إجمالي  من   ٪3.8 يمثل  ما 
بين عامي 2005 و2017 – أي أقل من 4 دولار من 

بين كل 100 دولار يتم إنفاقها.

المتعلقة  الممارسة  بشأن  الأولي  الإبلغ  يشير   – ز  الغاية 
الدروس  إلى  المتعددة  بالأخطار  المبكر  الإنذار  بنظام 
إدخالها  يجب  لتي  ا لتحسينات  وا تعلمها  يجب  لتي  ا
وتقييم  البيانات  )جمع  بالتحليل  يتعلق  فيما  الكفاءة  على 

المخاطر( والإجراءات اللحقة )الاستجابة(. 

هناك حاجة إلى بذل جهد أكبر للمضي إلى ما هو أبعد من 
بصورة  التأثير  لفهم  المباشرة،  والأضرار  الخسائر  تحليل 
من  مزيد  إلى  السابقة  العالمي  التقييم  تقارير  دعت  أشمل. 
المفقودة  الأصول  أو  الدخل  نسبة  الكشف عن  على  التركيز 
النظر  منا  ذلك  تحقيق  ويتطلب  الخسائر.  تحليل  إطار  في 
عبر  جديد،  من   2015 عام  بعد  ما  اتفاقيات  مؤشرات  إلى 
الكوارث  آثار  لأبعاد  مقاييس  ووضع  والغايات،  الأهداف 
أنه  إلى  الإشارة  وتجدر  ضعفًا.  الأكثر  الفئات  تتحملها  التي 
ينبغي القيام بذلك من خلل التعمق أكثر في تحليل التوزيع، 
ودون  والوطنية،  الإقليمية،  البيانات  مستوى  من  والانتقال 
جهود  بذل  الأمر  ويقتضي  الأسرة.  مستوى  إلى  الوطنية 
الصدمات  تؤثر  كيف  دقة  أكثر  بتفاصيل  نفهم  لكي  فورية 
على حياة الناس بطريقة نظامية. ويمكن فيما بعد تقديم الدعم 
الإنساني،  السلوك  في  والتأثير  الحلول  لوضع  البلدان  إلى 
لمنع نشأة المخاطر وانتشارها، وكذلك للتعافي من الكوارث.

عدم استثناء أحد
فالأمر  ومترابطة،  نظامية  بأنها  تتسم  المخاطر  أن  مثلما 
نفسه ينطبق على قابلية التضرر. تتطور المخاطر، والأثر، 
والقدرة على التعامل طوال دورة حياة الشخص. وقد تظهر 
التضرر، وتتغير، وتتفاقم، وتستمر على مدى  قابلية  مكامن 
فترات طويلة، ويمكن أن تسهم في انتقال قابلية التضرر من 

جيل إلى آخر وتوسيع نطاق أوجه عدم المساواة. 
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م أوجه عدم المساواة الاجتماعية  في حين أن الكوارث تضخِّ
الضعيفة  الفئات  على  الضرر  من  مزيدًا  وتضيف  القائمة 
بالفعل، فإن قابلية التضرر ليس نتاج الفقر وحده. لا يحصل 
خيارات  لاتخاذ  متكافئة  فرصة  على  الأشخاص  جميع 
الجنس،  ونوع  والعمر،  الموقع،  لعوامل  ويكون  إيجابية. 
وفئة الدخل، والإعاقة، وإمكانية الوصول إلى برامج الحماية 
الخيارات  على  هائل  تأثير  الأمان  وشبكات  الاجتماعية 
والتخفيف  المخاطر، ومنعها،  لتوقع  الأشخاص  أمام  المتاحة 
من حدتها. وتتراكم مكامن قابلية التضرر وتتعاقب، وبالتالي 
يصبح من الضروري القيام بالتدخلت التي من شأنها حماية 
تلك المجموعات التي تعاني من أوضاع قابلية تضرر تجعلها 

أكثر عرضة للكوارث. 

إلى  يفتقر  الأبعاد  المتعدد  التضرر  قابلية  قياس  يزال  لا 
وتمويل  ممنهج  جهد  بذل  إلى  حاجة  ثمة  ولذلك  الخبرة؛ 
استخدام  فإن  ذلك،  ومع  المفصلة.  البيانات  لجمع  مستدام 
يمثل  مستقرأة  وبيانات  بديلة،  ومؤشرات  كمية،  علمات 
أن  ويمكن  التوضيح.  من  لمزيد  تحتاج  استفسار  مسارات 
وذي  تماسكًا  أكثر  فهم  تطوير  بدورها  الأمور  تلك  تدعم 
استبانة أعلى فيما يتعلق بقابلية التضرر في المجتمع بما قد 
الركب.  عن  تخلفوا  مَن  وشمول  التشغيلية  الاستجابة  يثري 
تحقيق  حينئذٍ  يمكن  عدة،  منظمات  تقييمات  تجميع  تم  إذا 
الخطط  في  لدمجها  ونشرها  لبيانات  ا جمع  في  التنسيق 

والاستراتيجيات الخاصة بالحد من المخاطر. 

الأشخاص،  حول  وجمعها  البيانات  إنشاء  يتمحور  أن  يجب 
بحيث تكون المعلومات التي يتم جمعها سياقية وتُحسّن فهمنا 
يسمح  مما  والخسائر،  للمخاطر  الأشخاص  تعرض  لكيفية 
المخاطر  معلومات  دمج  وفعالة. يجب  مناسبة  بوضع حلول 
التخطيط،  تسلسل  تحدد  أن  ويجب  التنمية،  مؤشرات  في 

ووضع الميزانية، والعمل.

تؤثر  كيف   – السياق  فهم  الفعالة  التدخلت  تصميم  يقتضي 
الجيدة  بالصحة  الأفراد  ينعم  أن  احتمال  على  الحياة  ظروف 
حياة  وعيش  الأساسية،  الخدمات  على  والحصول  والتعليم، 
البناء على نحو أفضل" بعد الصدمة.  كريمة، وأخيرًا "إعادة 
عدلًا،  أكثر  سليمة  اقتصادية  اجتماعية  إدارة  يتطلب  وهذا 
وشمولًا، وإنصافًا، مدعومة بفهم ممنهج ومتعدد الأبعاد لقابلية 
الأفراد  واجهها  الكوارث حسبما  آثار  قياس  يتطلب  التضرر. 
أن يتم الوضع في الاعتبار كيفية تقاسم الموارد بين المناطق، 

والمدن، والمجتمعات، بل وأيضًا بين أفراد الأسر نفسها.

تحقيق تكافؤ الفرص
يتقاسم عدد محدود من البلدان معظم فوائد التنمية الاجتماعية 
يترك  مما  والتجارة  الاقتصادي،  والتكامل  والاقتصادية، 
شروط  على  للتفاوض  مقيد  سياساتي  حيز  الأخرى  للبلدان 
فوائد  أن  على  متزايدة  أدلة  هناك  احتياجاتها.  مع  تتناسب 
بين  تقاسمها بشكل منصف  يتم  لم  التكامل الاقتصادي  زيادة 
المستدامة  غير  النمو  أنماط  عن  يننتج  كما  وداخلها.  البلدان 
القطاعات.  مختلف  في  النظامية  المخاطر  تراكم  اختفاء 
وعند إدراك تلك المخاطر، فإنها ستؤدي إلى عرقلة النشاط 
الاقتصادي بشدة وإلحاق أضرار بالغة طويلة الأجل بالتنمية 

المستدامة.

يستدعي ذلك إعادة تصميم أساسية لأنظمة التعاون الإنمائي 
وقائمة على  متناسبة  لتشمل حلولًا  العالمي  والتمويل  الدولي 
للمخاطر  المتناسب  غير  التعرض  مع  يتناسب  بما  السياق 
البيئية والاقتصادية التي تواجهها العديد من البلدان. وإدراكًا 
التعاون  لتعزيز  الغاية "و"  التحدي، يضع إطار سِنداي  لهذا 
الدولي بشكل كبير لدى البلدان النامية، وإتاحة مساحة للبلدان 
أجل  من  المحلي  العام  التمويل  تعزز  فعالة  سياسات  لتبني 

التنمية المستدامة الواعية بالمخاطر.

أكثر  كوكب  إيجاد  أجل  من  الدولي  الضغط  يتبع  أن  يجب 
ومبتكرة،  مختلطة  تمويل  نهج  وإنصافًا  واستدامة،  عدلاً، 
جيد  بشكل  مُدارة  وتعبئة  للنمو،  مؤيدة  ضريبية  وسياسات 
لهذه  والمتشابكة  المتداخلة  للطبيعة  تستجيب  المحلية  للموارد 

المخاطر. 
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البيئات المواتية الوطنية والمحلية
على  سِنداي  إطار  تنفيذ  عن  لرئيسية  ا لمسؤولية  ا تقع 
الأوسع  الوطنية  للأطر  ويكون  الأعضاء.  الدول  كاهل 
بالحد  المتعلقة  والمؤسسات  والسياسات،  للقوانين،  نطاقًا 
المتعلقة  والإجراءات  المستدامة،  والتنمية  المخاطر،  من 
صياغة  على  الدول  قدرات  على  كبير  تأثير  المناخ  بتغير 
بشأن  وتنفيذها  والمحلية  الوطنية  والخطط  الاستراتيجيات 
والتكيف  والتنمية،   ،)DRR( الكوارث  مخاطر  من  الحد 
أهمية  ذات  الأطُر  هذه  تعد  كما   .)CCA( المناخ  تغير  مع 
وفي  وإشراكهم،  المصلحة  أصحاب  جميع  تمكين  في  بالغة 
الأشخاص  ولإشراك  الجنسانية،  للمساواة  الأساس  إرساء 
آثار  من  تضررًا  والأكثر  تعرضًا  الأكثر  والمجموعات 

الكوارث. 

والمؤسسية  والسياساتية  التشريعية  والعمليات  الهياكل  تؤدي 
والفتيات،  بالنساء،  الخاصة  والتجارب  الآراء  تشمل  التي 
والأشخاص ذوي الإعاقة، وكبار السن، وعلى سبيل المثال، 
والتي تشمل  دينية مختلفة،  أو  أشخاص ذوي أصول عرقية 
الصعيدين  على  تدابير،  وجود  إلى  الأطفال،  لحماية  تدابير 
بشكل  المخاطر  من  بالحد  بدورها  تسمح  والمحلي،  الوطني 

أكثر مساواة وفعالية. 

محورية  عناصر  أنها  على  التمكينية  الأطر  هذه  فهم  يمكن 
لكوارث،  ا مخاطر  من  للحد  لمحلية  وا لوطنية  ا للخطط 
لمتكاملة  ا لنهج  وا لمناخ،  ا تغير  مع  لتكيف  وا لتنمية،  وا
والمحلية  الوطنية  الخطط  وتمثل  المخاطر.  من  للحد  الناشئة 
الأعضاء  للدول  يمكن  التي  الوسيلة  والمتكاملة  المتماسكة 
من خللها تنفيذ الالتزامات المشتركة المتخذة بموجب إطار 
عمل  وخطة  باريس،  واتفاق   ،2030 عام  وخطة  سِنداي، 
أديس أبابا، والخطة الحضرية الجديدة، إضافة إلى الاتفاقيات 
موضوعات  أو  قطاعات،  أو  بمناطق،  المتعلقة  الأخرى 
الالتزامات،  لهذه  الأبعاد  المتعددة  الطبيعة  وتقتضي  معينة. 
والأكثر أهمية من ذلك المخاطر الكامنة التي تتصدى لها تلك 
الالتزامات، اتباع نُهج قائمة على الأنظمة لتقييم الاحتياجات 
الأكثر  الاستخدام  بشأن  والمحلية  الوطنية  القرارات  واتخاذ 

فعالية للموارد المتاحة.

الوطنيين،  المصلحة  وأصحاب  الحكومات  ع  تُشجَّ ولذلك، 
بدعم من القطاع الخاص والمجتمع المدني، على استعراض 
إلى  إضافة  والفرص،  المساندة  العوامل  لتحديد  الأطُر  هذه 
وقد  للمخاطر.  المتكاملة  الحوكمة  تعترض  التي  العقبات 
مؤسسية،  وهياكل  تشريعية،  ولايات  شكل  الأطر  هذه  تتخذ 

وقدرات، وموارد، ومساواة اجتماعية/قابلية تضرر، وأدوار 
جنسانية، ووعي الأشخاص بالمخاطر ومعالجتها المعتادة.

مع  متعددة  بصلت  المخاطر  من  الحد  عمليات  ترتبط 
قابلية  من  والحد  معه،  والتكيف  المناخ،  تغير  من  التخفيف 
القليل من خطط الحد من  أنه ما يزال هناك  التأثر به، غير 
مخاطر الكوارث يأخذ هذه الصلت في الحسبان. بالنظر إلى 
البشرية،  المناخ على  آثار تغير  الذي تشكله  الحقيقي  التهديد 
عبر  جديدة  مخاطر  نشأة  لمنع  السعي  عند  الحاجة،  تدعو 
المخاطر  مع  للتكيف  تكاملً  أكثر  نهج  اتباع  إلى  التنمية، 
بالنسبة  الحال  وكذا  منها،  والحد  المناخ  تغير  عن  الناجمة 
الناجمة عن الأخطار الطبيعية وتلك  للمخاطر الأقصر أجلً 
البيولوجية،  التي يتسبب فيها الإنسان، والمخاطر والأخطار 
إدراج  عدم  سيؤدي  الصلة.  ذات  والبيئية  والتكنولوجية، 
من  الحد  وتخطيط  التقييم  في  المناخ  تغير  سيناريوهات 

المخاطر إلى تكرار متأصل في كل ما نقوم به. 

الدعم  توفر  أن  يمكن  الإقليمي  التعاون  آليات  أن  حين  في 
لها  التي  البلدان  بين  القدرات  وبناء  المعرفة  لتبادل  الرئيسي 
يجب  أنه  إلا  مماثلة،  إقليمية  وشواغل  مخاطر  خصائص 
الإقليمي،  المستوى  على  المخاطر  تقييم  مثل  جوانب  تعزيز 
بشكل  الوطنية  القدرات  وبناء  المخاطر،  معلومات  وأنظمة 

أكثر فعالية.

الأنظمة  تجديد  نية  إمكا لمدى  أفضل  بشكل  لفهم  ا سيتم 
المتوائمة  الاتفاقات  في  المتصورة  والطبيعية  الاجتماعية 
من  المحرز،  التقدم  تعجيل  وسيتم   ،2015 عام  بعد  لما 
خلل دمج المخاطر النظامية والفرصة النظامية في تصميم 
ذلك،  ومع  المستويات.  جميع  على  والاستثمارات  السياسات 
الحد  بين  مركزية  تنسيق  آليات  البلدان  من  قليل  عدد  يطبق 
المناخ، والتخطيط  تغير  والتكيف مع  الكوارث،  من مخاطر 
الإنمائي، فضلً عن هياكل التقييم، والتخطيط، وصنع القرار 
المشتركة بين التخصصات، والمتكاملة، والمتعددة القطاعات 

اللزمة لفهم المخاطر النظامية والتصدي لها. 

السعي  في  لنهج  ا من  متنوعة  مجموعة  لبلدان  ا تستخدم 
ومحلية  وطنية  استراتيجيات  ووضع  "هـ"،  الغاية  لتحقيق 
مع  يتوافق  بما  تنظيمها  إعادة  أو  الكوارث  مخاطر  من  للحد 
واستراتيجيات  النهج على: خطط  هذه  وتشتمل  سِنداي.  إطار 
المستدامة،  التنمية  خطط  في  الكامل  والإدماج  بذاتها،  قائمة 
والتكيف  الكوارث  مخاطر  من  للحد  متكاملة  واستراتيجيات 
مع تغير المناخ، واستراتيجيات الحد من مخاطر الكوارث في 
المناطق الحضرية أو استراتيجيات الحد من مخاطر الكوارث 
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بعد  هذا  العالمي  التقييم  تقرير  معقدة. مع إصدار  في سياقات 
الغايات  بقياس  المتعلقة  المؤشرات  اعتماد  من  وجيزة  فترة 
المتعلقة  المستدامة  التنمية  وأهداف  سِنداي  لإطار  العالمية 
بالكوارث، لا تتوافر معلومات كافية لتحديد ما إذا كانت هذه 

التدابير تؤثر على النتائج، ولا سيما نشأة مخاطر جديدة.

الأبعاد  والمتعددة  والمترابطة،  الديناميكية،  المخاطر  تتطلب 
فهم  إلى  تسعى  نظامية  نُهج  الحضرية  المناطق  في  القائمة 
السياق.  مع  تتلءم  حوكمة  وتبني  المتفاعلة  الأنظمة  طبيعة 
وتطرح السياقات الهشة والمعقدة، وخاصة حيثما توجد هجرة 
من  محددة  مجموعة  كبيرة،  بنسبة  للحدود  وعابرة  داخلية 
التحديات تواجه الحد من المخاطر المحلية والوطنية وتواجه 
المخاطر  سياق  لأن  ونظرًا  للمخاطر.  المتكاملة  الحوكمة 
يتغير بشكل مطرد، يجب أن تتسم العمليات التي تجري على 
المستويين الوطني والمحلي بالمرونة وسرعة الحركة، حتى 

يتسنى لها التكيف مع المخاطر الجديدة والناشئة.

حالات الطوارئ المناخية
عن  لناجمة  ا ئر  للخسا رئيسيًا  مسببًا  لمناخ  ا تغير  يمثل 
وقد  المخاطر.  يضخم  ما  فهو  التنمية.  وفشل  الكوارث 
حول  عقود  مدى  على  استمرت  التي  التوقعات  أصبحت 
كذلك  توقعنا.  مما  بكثير  أسرع  بشكل  حقيقة  المناخي  التغير 
الهيئة  عن  الصادر   2018 لعام  الخاص  التقرير  يؤكد 
بشأن   )IPCC( المناخ  بتغير  المعنية  الدولية  الحكومية 
على  مئوية  درجة   1.5 بمقدار  العالمي  الاحترار  ارتفاع 
مُلحّة جديدة تهدف إلى بذل جهود للحد من  ظهور ضرورة 
الثلثينيات/أوائل  أواخر  في  يتم  أن  المتوقع  من  المخاطر. 
الاحترار  في  الزيادة  حد  تجاوز  القرن  هذا  من  الأربعينات 
ما  مستويات  فوق  مئوية  درجة   1.5 عند  المحددة  العالمي 
لتغطيتها.  باريس  اتفاق  سعى  التي  الصناعية  الثورة  قبل 
المعنية  الدولية  الحكومية  الهيئة  تقدر  ذلك،  من  والأسوأ 
بتغير المناخ أنه إذا قيدت البلدان الجهود الرامية إلى الوفاء 
بالالتزامات التي تم التعهد بها في اتفاق باريس )المساهمات 
من  يتراوح  نطاق  في  احترارًا  نتوقع  فإننا  وطنيًا(،  المحددة 
2.9 درجة مئوية إلى 3.4 درجة مئوية بحلول نهاية القرن.

وتكراره  الخطر  شدة  في  الخطي  غير  التغير  أصبح  لقد 
يؤثر على  الذي  المناخي،  للتغير  يمكن  بالفعل حقيقة واقعة. 
الطبيعة المكثفة والشاملة للمخاطر، أن يُوجِد عواصف أكثر 
قوة، ويُزيد الفيضانات الساحلية، ويؤدي إلى ارتفاع درجات 
ستؤدي المخاطر  أطول.  جفاف  موجات  ويُحدِث  الحرارة، 

المخاطر  مقاييس  معظم  تغيير  إلى  بالمناخ  المتعلقة  الناشئة 
لوفيات،  ا في  لحادثة  ا لزيادة  ا ستتجاوز  لدينا.  لية  لحا ا
للتخفيف  بالفعل  الكافية  غير  الآليات  والأضرار  والخسائر، 

من حدة المخاطر، والاستجابة لها، وتحويلها. 

احتماليات  فإن  مئوية،  درجة   1.5 الـ  حد  تجاوز  تم  إذا 
التكيف سوف تتناقص مع انهيار خدمات النظام الإيكولوجي. 
القائم  الاقتصادي  النشاط  دعم  على  القدرة  عدم  بسبب 
والمجتمعات البشرية الحالية، قد تحدث هجرة على نطاق لم 
يسبق له مثيل، بانتقال الأشخاص من المناطق القاحلة وشبه 
الذي يؤدي  المنخفضة، الأمر  الساحلية  المناطق  إلى  القاحلة 

بدوره إلى تزايد المخاطر. 

طموح  إلى  حاجة  وهناك  واضحة،  ملحة  ضرورة  توجد 
إجراؤها  يتعين  التي  التغييرات  بسرعة  يتعلق  فيما  أكبر 
قابلية  مكامن  من  الحد  تدابير  ترتبط  أن  ويجب  وحجمها. 
التضرر – المحددة في خطط العمل الوطنية للتكيف وخطط 
بالتغيرات  وثيقًا  ارتباطًا   – الكوارث  مخاطر  من  الحد 
أنظمة  في  صياغتها  إعادة  يجب  التي  المتزامنة  النظامية 
البيئية،  والأنظمة  والأراضي،  الصناعية،  والأنظمة  الطاقة، 

والحضرية إذا أردنا أن نبقى دون حد الـ 1.5 درجة مئوية.

الكوارث  مخاطر  من  الحد  خطط  وضع  ينطوي  أن  يجب 
وكذللك  والإقليمية،  والوطنية،  المحلية،  المستويات  على 
تغير  سيناريوهات  دمج  على  تدعمها،  التي  التقييمات  إعداد 
المناخ على المدى القريب، وتهيئة الظروف المواتية اللزمة 
المعنية  الدولية  الحكومية  الهيئة  من  المقدم  التحولي  للتكيف 

.)IPCC( بتغير المناخ

تحمُل عواقب الاختيار
منع  مسؤولية  فإن  الدول،  عاتق  على  يقع  العبء  دام  ما 
في  والمخاطر  مشتركة.  مسؤولية  تُعد  منها  والحد  المخاطر 
نهاية المطاف هي نتيجة للقرارات التي نتخذها جميعًا، سواءً 

بشكل فردي أو جماعي.

لمنهجية  ا لطبيعة  ا لجة  معا عن  لتقاعس  ا قب  عوا أصبحت 
والمنظمات،  الأفراد،  على  متزايد  بشكل  واضحة  للمخاطر 
من  الآخر  الجزء  في  المخاطر  كانت  إذا  حتى  والمجتمع. 
تتزايد  لأن  المجال  لها  تُرك  إذا  علينا  تؤثر  قد  فإنها  الكوكب، 
بسهولة ودون مراقبة )على سبيل المثال، الأزمة المالية العالمية 
لعام 2008(. ومع أن الحكومات مسؤولة عن تحفيز الحد من 
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نتحمل  أن  علينا  يجب  أفرادًا،  بوصفنا  فإننا  وقيادته،  المخاطر 
عواقب قراراتنا، أو عملنا، أو تقاعسنا، والمخاطر التي ننشئها 

وننشرها. وهذا يعني إحداث تغييرات أساسية في سلوكنا. 

الحكومية  الهيئة  أكدتها  التي  الملحة  الضرورة  إلى  بالنظر 
حشد  علينا  يتعين   ،)IPCC( المناخ  بتغير  المعنية  الدولية 
نفحص  أن  ويجب  جماعي.  بشكل  الحلول  لتحديد  الجهود 
في  ننظر  ما  بقدر  تقاعسنا  في  قراراتنا وخياراتنا – وننظر 
بالمخاطر.  المعني  السجل  في  نساهم  كيف  لتحديد   – عملنا 
بالسلوك  علقتنا  تتحول  كيف  بصدق  نستعرض  أن  ويجب 
والاختيار إلى المساءلة الفردية والجماعية عن نشأة المخاطر 
على  أفعال،  إلى  الفهم  هذا  يُترجم  أن  ويجب  منها.  الحد  أو 
سبيل المثال، من خلل إعادة النظر في كيف ننتج ونستهلك 

وما الذي ننتجه ونستهلكه. 

وخيارات  سيناريوهات  نقدم  أن  يجب  أوسع،  نطاق  على 
المكانية  الجغرافية  النطاقات  على  القرارات  لاتخاذ  ملئمة 
البيانات والمعلومات  والزمنية ذات الصلة، من خلل توفير 
لديهم  المخاطر  طبيعة  فهم  في  الأشخاص  لدعم  اللزمة 

وكيفية التعامل معها بشكل أفضل. 

للوفاء  الشاملة اللزمة  التعاون  إن الطموح، والثراء، وروح 
الناكرة  الإنسانية  من  مستويات  ستتطلب  النظامية  بالتحديات 
ينبغي  )أو  ويمكن  التحديات.  حجم  مع  تتناسب  التي  للذات 
التي  الراسخة  القيم  تغيير  بشأن  قرارات  اتخاذ  للبشر  على( 
تحدد قواعد ذات مستوى أعلى للعمل والتفاعل. وإذا لم يحدث 
حساب  على  الثروة  تكوين  في  المجتمعات  تستمر  قد  ذلك، 
انحسار وظائف دعم الحياة الإيكولوجية في حلقة تغذية مرتدة 
تأثيرات  ذات  نظامية  مخاطر  يخلق  مما  متصاعدة،  إيجابية 
متتالية ويجعل الأنظمة الاقتصادية والإيكولوجية والاجتماعية 

الشاملة عرضة للنهيار بشكل متزايد. 

على  الملحة  الضرورة  فيه  تزداد  وقت  في  الآن  نعيش  إننا 
التي قد  العالمي، فنحن نسرع الخطى نحو المرحلة  المستوى 
نعجز فيها عن التخفيف من حدة الآثار الناجمة عن المخاطر 
ذلك  ويتطلب  إصلحها.  أو  المتعاقبة  والمخاطر  النظامية 
من   – المستدام  والتمويل  السياسية  والعزيمة  الجهود  تكثيف 
والمجتمعات،  والمدن،  الخاص،  والقطاع  الحكومات،  قبل 
للمخاطر  أفضل  فهم  إلى  تستند  حلول  لإيجاد   – والأفراد 

النظامية.

النظر  المتسمين بقصر  التخطيط والتنفيذ  ننتقل من  يجب أن 
التعاونية والمشتركة بين التخصصات  والمجزأين إلى النهج 
الصلة،  الموارد ذات  الصمود وتجدد  القدرة على  تبني  التي 
الأمر الذي يؤدي بدوره إلى تجنب العواقب السلبية. يجب أن 
القائمة في معرفتنا، مع  بالفجوات  نعرفه ونعترف  ما  نطبق 
إعطاء الأولوية لطرق فهم ما لا نعرفه حتى الآن. ويجب أن 
نتحلى بقدر من المرونة تتسم بديناميكية مماثلة لتلك الخاصة 

بالتغييرات التي نأمل في النجاة منها.

النظر  وقصر  الجمود  ندع  أن  يمكننا  لا  شيء،  كل  قبل 
يعرقلن العمل. ويجب علينا اتخاذ إجراءات عاجلة ونتحلى 

بطموح أكبر بما يتناسب مع حجم التهديد. 

xi
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نحن نتخذ  خیارات متعلقة بالمكان 
الذي نعیش فیھ وكیفیة بنائھ والأبحاث 

التي نقوم بھا

المخاطر عبارة عن مزیج من
الأخطار، وقابلیة التعرض لھا 

وقابلیة التأثر بھا

تمثل الوفیات، والخسائر
و الأضرار دلالة على سیاق 
الأخطار وقابلیة التعرض لھا 

وقابلیة التأثر بھا

لا یوجد شيء یسمى كارثة طبیعیة، 
فقط أخطار طبیعیة

تقرير التقييم العالمي 2019 -  
جولة إرشادية

المخاطر وإطار الخطر والتعرض له وقابلية التضرر

من  للفترة  الكوارث  مخاطر  من  للحد  سِنداي  إطار  يؤكد 
شأن  المخاطر  أن  سِنداي(  )إطار   2030 إلى   2015
جميع  إشراك  لى  إ للحاجة  لواضح  ا يد  لتحد ا لجميع –  ا
تقارير  قدمت  الدولة.  مؤسسات  وجميع  المجتمع  مؤسسات 
التقييم العالمية السابقة )GAR( الحكمة التي تحظى بالقبول 
تقتصر على رجال  المخاطر لا  إدارة  أن  مفادها  التي  الآن 
الإطفاء وأول المستجيبين وسلطات الحماية المدنية التي تدير 
المخاطر باصطلاحات  فهم  الواقعة. يجب  المخاطر  عواقب 
أكثر شمولًا – من حيث السياق والزمن. أكدت تقارير التقييم 

هذا يضع على عاتقنا جميعًا مسؤولية فهم طبيعة المخاطر – 
التي  )الآثار  أو الأضرار  الخسائر  أو  الوفيات  في  المتمثلة 
إطار  تعبر عن  التي  الكارثة(  تمثل  التي  ما –  كارثة  تحدد 
إطار  يحثنا  للخطر.  والتعرض  التضرر،  وقابلية  الخطر، 

العالمية السابقة )GAR( أيضًا أن المخاطر عبارة عن دلالة 
تشير إلى أكثر من مجرد خطر، وأن الكوارث ليست أحداث 
التي تجري بشكل  للتفاعل بين الأحداث  نتاج  طبيعية، وإنما 
ف هذه الأحداث باعتبارها  طبيعي وتدخل الإنسان. نحن نعرِّ
نهتم  التي  الأشياء  وتتلف  الأشخاص  يعاني  عندما  كوارث 

بشأنها أو تُفقد. 

القرارات  تجنب  المخاطر من خلال  من  الحد  سِنداي على 
المخاطر  من  الحد  من خلال  وذلك  المخاطر،  تخلِّف  التي 

الحالية وبناء القدرة على الصمود. 

)UNDRR 2019 :المصدر(
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يترجم إطار سِنداي تلك الرسائل إلى رسائل يمكن استخدامها 
في العالم الحقيقي:

وأنها  تغيرت،  قد  المخاطر  أن ملامح  سِنداي  إطار  يخبرنا 
لدينا  وأن  ذلك،  إدراك  في  بطيئين  كنا  ربما  معقد،  شيء 
الكثير لنقوم به للحاق بالركب. وسعيًا إلى المطالبة بإشراك 
المتعلقة  السياسة  مع  والتكامل  المصلحة،  أصحاب  جميع 

ف إطار سِنداي  بتغير المناخ والتنمية وتمويل المخاطر، يعرِّ
المخاطر والكوارث بوصفها جزءًا من مجموعة معقدة من 
الأنظمة البشرية التي تعمل على نطاقات مختلفة وعلى مدى 
أطر زمنية مختلفة. يؤدي الفشل في إدارة هذه الأنظمة إلى 
ض  ويعرِّ العالم،  في  الشعوب  لمعظم  التنمية  مكاسب  محو 

عمل مجتمعنا العالمي للخطر.

المنهجية  الطبيعة  فهم  حول  العالمي  لتقييم  ا تقرير  يدور 
للمخاطر بشكل أفضل، وكيف يمكننا التعرف على المخاطر 
تعزيز  استراتيجيات  وحول  لها،  نماذج  وعمل  وقياسها 
للمضي  اللازم  والسياسي  والاجتماعي  لعلمي  ا لتعاون  ا
التي  الرسالة  النظامية. فهو يعزز  المخاطر  إدارة  قدمًا نحو 
نحتاجها لتقليل قابلية التضرر وبناء القدرة على الصمود إذا 
والمنظمات  الدول  تفعله  فيما  المخاطر. ويبحث  تقليل  أردنا 
الإقليمية والدولية وفقًا للتقارير الرسمية بموجب نظام رصد 
القطُرية  الممارسات  أيضًا  سِنداي )SFM(. ويراعي  إطار 
من  الحد  قدرة  لتعزيز  والمحلية  الوطنية  الخطط  في وضع 
في   )DRR( الكوارث  مخاطر  من  الحد  ودمج  المخاطر، 
التخطيط الإنمائي والتكيف مع تغير المناخ )CCA(، وإيلاء 
والأطر  النمو  سريعة  المدن  في  للمخاطر  خاص  اهتمام 

الهشة/المعقدة.  

للعمل  الملحة  الحاجة  هذا  لعالمي  ا لتقييم  ا تقرير  يوضح 
والطموح المطلوب، مع التعزيز بعلم المناخ الحالي. ويمكننا 
أن نتوقع التغييرات غير الخطية في شدة المخاطر وتواترها. 
النشاط  بها  سيتأثر  التي  الطرق  من  العديد  أن  نعلم  نحن 
نقترب بسرعة من  وأننا  الآن،  متوقعة، حتى  البشري غير 
النقطة التي قد لا نكون قادرين فيها على التخفيف من وطأة 
الآثار الناجمة عن المخاطر المتتالية والمخاطر النظامية في 
القائمة على  والنُهُج  التفكير  دفع  إلى  العالمية. سعيًا  أنظمتنا 
من  هذا  العالمي  التقييم  تقرير  يعزز  الأمام،  نحو  الأنظمة 
المطالبة باتخاذ إجراءات عاجلة للتعامل مع التغيير المنهجي 
والطاقة،  الإيكولوجية،  والأنظمة  الأرض،  المتزامن حول 
يتبع ذلك من تحولات  والأنظمة الصناعية والحضرية، وما 

اجتماعية واقتصادية. 

التمكيني  • الدور  يظل  "بينما  الجميع:  شأن  المخاطر 
لوطنية  ا ل  و لد ا ت  ما لحكو لتنسيقي  ا و لتوجيهي  ا و
السلطات  تمكين  الضروري  من  ضروريًا،  والاتحادية 
لكوارث،  ا مخاطر  من  للحد  لمحلية  ا لمجتمعات  وا
والحوافز  الموارد  ضمنها  من  أمور  عدة  خلال  من 
الأمر".  يقتضي  حسبما  القرارات،  اتخاذ  ومسؤوليات 

 )19f الفقرة(

الإطار  • هذا  "سينطبق  طبيعية:  أحداثًا  ليست  الكوارث 
النطاق،  والصغيرة  الكبيرة  الكوارث  مخاطر  على 
حيث  من  والبطيئة  المفاجئة  المتكررة،  وغير  المتكررة 
من  أخطار  أو  طبيعية  أخطار  عن  الناجمة  الظهور 
البيئية،  والمخاطر  الأخطار  وكذلك  الإنسان،  صنع 
إلى  ويهدف  الصلة.  ذات  والبيولوجية  والتكنولوجية، 
في  الأخطار  المتعددة  الكوارث  مخاطر  إدارة  توجيه 
عملية التنمية على جميع المستويات وكذلك داخل جميع 

القطاعات وفيما بينها." )الفقرة 15(

نتخذها  • التي  للقرارات  موجّه  عن  عبارة  المخاطر 
ل العالم من حولنا:  وللكيفية التي ننفذها بها، ومن ثم تشكِّ
والمؤسسات  المهنية  والرابطات  التجارية  "الأعمال 
الرقابية  الجهات  ذلك  في  بما  الخاص،  للقطاع  المالية 
مخاطر  إدارة  لدمج   ... المحاسبية  والهيئات  المالية 
التجارية،  الأعمال  استمرارية  ذلك  في  بما  الكوارث، 
خلال  من  وممارساتها  التجارية  الأعمال  نماذج  في 
)36c الاستثمارات الواعية بمخاطر الكوارث." )الفقرة

وجزء  • الجميع  شأن  وإدارتها  المخاطر  إدراك   إن 
 :2015 م  عا خطط  جميع  ح  نجا عن  أ  يتجز لا 
المجتمع  مشاركة  الكوارث  مخاطر  من  الحد  "يتطلب 
المدني  المجتمع  "مشاركة  وكذلك  وشراكته"  بأسره 
ة  لمنشأ ا لتطوعي  ا لعمل  ا ت  منظما و لمتطوعين  ا و
العامة،  المؤسسات  بالتعاون مع  المجتمعية،  والمنظمات 
بناء  إلى  أخرى،....الدعوة  أمور  ضمن  أجل،  من 
مجتمعية  وإدارة  الصمود  على  بالقدرة  تتسم  مجتمعات 
شاملة لمخاطر الكوارث تعمل على تعزيز أوجه التآزر 

 )36a19 وd بين المجموعات." )الفقرتان
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التحضيرات
نحن  ما  إلى  وصلنا  كيف   :1 الفصل  المقدمة،  تستعرض 
الذي  لعقود  استمر  الذي  التحول  عن  خلفية  الآن،  عليه 
الالتزام  نشأ  كيف  يتتبع  فهو  سِنداي.  إطار  إلى  أوصلنا 
والسعي  الكوارث  إدارة  فكرة  من  مشتركة  عالمية  بسياسة 
إلى دمج الحد من مخاطر الكوارث في نهج إدارة المخاطر 
المضمنة في نشاطنا الاجتماعي والاقتصادي  الأوسع نطاقًا 
مجتمعات  إلى  الانتقال  حول  سِنداي  إطار  يدور  والبيئي. 
قادرة على الصمود ومستدامة – وكذلك متجددة – بطريقة 

مستنيرة من خلال فهم أعمق للمخاطر ومسبباتها. 

يقدم الفصل 1 أيضًا السياق الأعم لإطار سِنداي بوصفه واحدًا 
عامي  في  المتبناة  الرئيسية  الدولية  الاتفاقيات  مجموعة  من 
للأشخاص  أفضل  مستقبل  إلى  تتطلع  التي  2015 و2016 

والمجتمعات في جميع أنحاء العالم. وهي تشتمل على:

هذه نقاط مرجعية لتنفيذ مفهوم إطار سِنداي للإدارة المتكاملة 
للمخاطر، على جميع المستويات.

مع  هذا  العالمي  لتقييم  ا لتقرير  الجوهرية  العناصر  تبدأ 
وخطة  سِنداي  عمل  وإطار  النظامية  المخاطر   :2 الفصل 
عام 2030، وهي دراسة لطبيعة المخاطر النظامية والنُهج 
هناك  سِنداي.  إطار  بها  يستشهد  التي  الأنظمة  القائمة على 
إلى  استنادًا  المخاطر  رؤية  من  للتحول  عميقة  تداعيات 
رؤية كل خطر على حدة، إلى فهم شامل لمخاطر الكوارث 
بوصفها تضاريس طبيعية ديناميكية ثلاثية الأبعاد تتغير عبر 
الزمن. يقدم هذا الفصل مفهوم المخاطر النظامية ويوضحه. 
فهمه،  إلى  نحتاج  ما  لاستكشاف  المجال  هذا  في  ويبحث 
وتعلمنا  تفكيرنا  طرق  تغيير  الممكن  من  يكون  قد  وكيف 

وتصرفنا. 

الشاملة  التصورات  الحالية  النُهج  تقيس  الفصل كيف  يناقش 
مفهوم  ضوء  في  لها  نماذج  وتُنشئ  لكوارث  ا لمخاطر 
المخاطر  من  مختلفة  أنواعًا  ويصف  النظامية.  المخاطر 
والطرق  الزمنية  بالأنماط  يتعلق  فيما  تختلف  التي  النظامية 
والطرق  الأنظمة  في  التعليقات  مع  التعامل  بها  يتم  التي 
ثم  النظام.  المستخدمة لاستعراض  المقاييس  بها  ترتبط  التي 
يكون  قد  وكيف  النظامية  المخاطر  إدارة  مسألة  في  ينظر 
والسلوك.  المخاطر  بشأن  تفكيرنا  تغيير طرق  الممكن  من 
البشري  والإبداع  النظريات،  من  مجموعة  في  يبحث  إنه 
واستخدامات التكنولوجيا، ما قد يساعد على مناقشة موضوع 
المعقد  الطابع  واستكشاف  الأنظمة،  في  المخاطر  من  الحد 
الاجتماعية  الأبعاد  ذات  لديناميكية  ا للتفاعلات  لدقيق  وا

والاقتصادية والسياسية والبيئية. 

يتناول الفصل الثاني أيضًا موضوع الذكاء الجمعي، ومسألة 
للسياق، وينظر في  هة  باعتبارها موجِّ البيانات  تغير  إمكانية 
النظامية.  للمخاطر  فهمنا  بمستوى  للارتقاء  اللازم  التعاون 
مبادرة  المخاطر، وهو  لتقييم  العالمي  الإطار  الفصل  ويقدم 
خطة  بوضع  وقاموا  الخبراء  إليها  دعا  وتعاونية  مفتوحة 
لها وتطويرها، وقام بتيسيرها مكتب الأمم المتحدة للحد من 
العالم  إلى مساعدة  يعمد  الإطار  هذا  إن  الكوارث.  مخاطر 
تقييم  الكفاءة في  التيقن وعدم  التعقيد وعدم  التعامل مع  على 
مستويات  على  القرار  صانعي  تزويد  وكذلك  المخاطر، 
للتنفيذ  قابلة  المخاطر ورؤى  بمعلومات مطورة عن  مختلفة 
وأدوات وشروح توضيحية منفتحة وشاملة وتعاونية ومدركة 

بطبيعة المخاطر النظامية. 

•  2030 لعام  المستدامة  التنمية  خطة  عالمنا:  تحويل 
أجل  من  عمل  خطة  توفر  التي   ،)2030 عام  )خطة 
ينشئ  الذي  الازدهار  ولتحقيق  والكوكب،  الأشخاص، 
حيث  والعوز،  والمرض  والجوع  الفقر  من  خاليًا  عالمًا 

يمكن أن تزدهر الحياة بأكملها

أساس  • يشكل  الذي  المناخ،  تغير  بشأن  باريس  اتفاق 
على  والقادرة  الكربون  والمنخفضة  المستدامة  التنمية 

الصمود أمام مناخ متغير

خطة عمل أديس أبابا، التي تحدد التدابير المستدامة ماليًا  •
والمناسبة وطنيًا لإعادة تنظيم التدفقات المالية مع الأهداف 

العامة وتقليل المخاطر الهيكلية على النمو الشامل

للتنمية  • ا  يدً جد نموذجًا  تقدم   ، جديدة حضرية  خطة 
الحضرية التي تعزز المساواة والرفاهية والازدهار 

المخاطر  • أسباب  تتناول  الإنسانية،  أجل  من  عمل  خطة 
قابلية  من  الحد  إلى  وتسعى  بالصراعات  المرتبطة 
التضرر في المستقبل من خلال الاستثمار في الاستجابة 

الإنسانية التي تبني القدرات المحلية
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إطار سِنداي ورؤيته 
الشاملة للمخاطر العالمية

تتفاعل  لمخاطر.  ا علم  تغير  كيفية  الأول  لجزء  ا يبرز 
التعقيد، ويظل  متزايدة  البعض بطرق  المخاطر مع بعضها 
أبعاد  التأثير  لقابلية  فهمنا لهذا الأمر يتسع. ويمكن أن يكون 
هائلة. ويختلف حساب التعرض لأحد الفيروسات عن حساب 
المخاطر  تمثيل  يعد  لم  وبالتالي  أرضي.  لانهيار  التعرض 
الماضي.  في  كان  كما  رائعًا  هذا  العالمي  التقييم  تقرير  في 

فالمخاطر فوضوية.

إن إنتاج العمليات الحسابية لتمثيل المخاطر التي تواجهها أي 
دولة مهمة معقدة للغاية تعتمد على معادلات معقدة ومدخلات 
لمجموعات بيانات متعددة. وينتج عن ذلك سلسلة رائعة من 
البيانية: متوسط الخسائر السنوية المتعددة  المقاييس والرسوم 
ئر  لخسا ا لمنحنيات  لمحتمل  ا الأقصى  لحد  وا لمخاطر،  ا
ومنحنيات تجاوز الخسائر المختلطة. وجميعها طرق علمية 
المخاطر. ومع  الحد من  المجتمع بشأن كيفية  لتوعية  رائعة 

ذلك فهي، من الناحية العملية، لا تفعل ذلك في الحقيقة. 

تعتمد على  لكنها  المخاطر،  متعددة  المقاييس  هذه  تكون  قد 
قياس  يمكن  قديري.  ت بشكل  قياسها  يمكن  التي  الأخطار 
أخرى،  أخطار  مع  ولكن  الطريقة،  بهذه  الأخطار  بعض 
يكون الأمر أكثر صعوبة. فترات العودة للمخاطر الزلزالية 
هناك  لأن  تعقيدًا  أكثر  فهي  الفيضانات  أما  جيدًا،  مفهومة 
الساحلية  )الفيضانات  فيضانات  لل المسببة  العوامل  العديد من 
إلى  وما  والمستوطنات،  البشرية  التحتية  والبنية  والنهرية، 
الجفاف  إلى موجات  النسبة  ب الأمر صعبًا  يزال  ذلك(. ولا 
أخطارًا طبيعية  تعد الأخطار  لم  الحشرات. وعندما  وتفشي 
الآفات  أو  الأوبئة  أو  الصناعية  الحوادث  تشمل  لكنها  فقط، 

الزراعية، تصبح هذه الحسابات الرائعة حسابات واهية. 

المعمورة  البيئة  تعرض  قياس  على  عادةً  المقاييس  تعتمد 
لتكلفة  مهمًا  ا  جزءً هذا  ويُمثل  التضرر.  بلية  وقا للخطر 
الاعتبار  في  يأخذ  لا  كنه  ول المخاطر،  وطبيعة  الكوارث 
التكلفة البشرية من حيث الخسائر في الأرواح أو الصحة أو 
سبل المعيشة المتأثرة أو الآثار التفاضلية للأخطار التي تهدد 

المستضعفين.

)الجزء الأول، الفصول من 3 إلى 6(

يبحث   ، ة ر ا لصد ا في  لتيقن  ا م  بعد ك  ا ر لإد ا د  وجو  مع 
المخاطر، في كيفية رصدنا لمجموعة من الأخطار  الفصل 3: 
أمواج  ذلك  في  بما  الحالي،  الوقت  في  لها  نموذج  وعمل 
والحرائق.  والفيضانات  الأرضية  والانهيارات  التسونامي 
من  جزءًا  تكن  لم  لأنها  شيوعًا  أقل  الأخرى  الأخطار  وتُعد 
سِنداي  إطار  من  جزء  فهي  ذلك،  ومع  هيوغو.  عمل  إطار 
والكيميائية/ والنووية/الإشعاعية  البيولوجية  الأخطار  وتشمل: 
الصناعية، NATECH )والأخطار الطبيعية المسببة للكوارث 
التكنولوجية( والأخطار البيئية. يبحث الفصل 3 في فهمنا لكيفية 

تفاعل هذه المخاطر مع التعرض للمخاطر وقابلية التضرر. 

به  الخاصة  التمكين  وعوامل  التغيير  فرص   :4 الفصل 
والعلمي  والتنظيمي  التكنولوجي والسياسي  السياق  أن  يبرز 
التحليل وفهم جديد وطرق  أنواع جديدة من  لتمكين  قد تغير 
جديدة للإبلاغ عن المخاطر. ويحيطنا علمًا أيضًا بأن علوم 
مخاطر الكوارث لديها شركاء جدد. أدرك آلاف الأشخاص 
أن لديهم دورًا يؤدونه في الحد من المخاطر منذ اعتماد إطار 
السلامة  وخبراء  الأوبئة،  علم  ويمكن لأخصائيي  سِنداي. 
المرافق  وشركات  المناخ،  علم  في  لباحثين  وا النووية، 
العامة، والجهات التنظيمية المالية، ومسؤولي تقسيم المناطق 
سِنداي.  إطار  في  ممثلين  أنهم  يكتشفوا  أن  والمزارعين 
الحياة والأصول  بالحفاظ على  المهتمين  الأشخاص  ويربط 

والبيئة بين معرفتهم وطاقتهم.

جديدة.  تحديات  عن  الجديدة  الفرص  تسفر  ذلك،  ومع 
مثل  يا  لقضا ا بعض  يحدد  لتغيير  ا ت  يا تحد  :5 لفصل  ا
التكنولوجية  والتحديات  السياسية  والعوامل  عقلياتنا  تغيير 
النجاح،  تحقيق  إلى  سعيًا  بالموارد.  المتعلقة  والتحديات 
البيانات وتقييم  لتحسين علوم  الفنية  التمكينية  العوامل  تعتمد 
الأشخاص  استعداد  على  نماذج  في  وصياغتها  المخاطر 
واللغوية  الثقافية  الحدود  عبر  أخرى،  وفق ضوابط  للعمل 
العمل  لمواصلة  المناسبة  التنظيمية  البيئة  والسياسية، وخلق 

الجديد والعاجل.

ه  هذ كل  يربط  لجفاف  ا عن  خاص  قسم   :6 لفصل  ا
علم  صر  عنا ف  لجفا ا طر  مخا تتضمن  ت.  لموضوعا ا
وسياسات  والزراعة،  المناخ،  وتغير  الجوية،  الأرصاد 
وعلوم  الأساسية،  السلع  وأسواق  الغذائي،  والأمن  القوة، 
التربة، وعلم المياه، وعلم السوائل المتحركة، وما إلى ذلك. 
الجفاف مدمر للغاية ويتوقع أن يصبح أكثر تكرارًا وحدة في 
أجزاء كثيرة من العالم بسبب تغير المناخ. يضع هذا الفصل 
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لعام 2020  العالمي  التقييم  بتقرير  الخاص  للتقرير  الأساس 
مثالًا  هذا  العالمي  التقييم  تقرير  في  يقدم  لكنه  الجفاف،  عن 
الحد منها  التي لا يمكن  المعقدة والنظامية  للمخاطر  مفصلًا 

وإدارتها إلا من خلال استجابة الأنظمة. 

تنفيذ إطار سِنداي والتنمية 
المستدامة الواعية 
بمخاطر الكوارث 

عام  توصيات  على  المتحدة  للأمم  العامة  الجمعية  صدّقت 
المفتوح  الدولي  الحكومي  العامل  الخبراء  لفريق   2017
بالحد  المتعلقة  والمصطلحات  بالمؤشرات  المعني  العضوية 
مؤشرات رصد  لوضع  أنشئ  الذي  الكوارث،  مخاطر  من 
تنفيذ إطار سِنداي. كانت فترة إعداد التقارير للدول الأعضاء 
الاتجاهات  المتاحة لاستنتاج  البيانات  فإن  وبالتالي،  قصيرة. 
من حيث الأهداف محدودة ولا تبدي ثقة إحصائية حتى الآن. 
ومع ذلك، يمكننا أن نرصد بثقة أنماطًا معينة من حيث الحجم 
الكوارث  الاقتصادي لآثار  الجغرافي والاجتماعي  والتوزيع 
التي  الأماكن  بشأن  المتعددة  الانطلاق  نقاط  نلخص  وأن 
تمكنت فيها دول من الحد من مخاطر الكوارث وكيفية قيامها 
بذلك. ومع ذلك، نلاحظ أن الفترة المرصودة لا تزال قصيرة 

للغاية للوصول إلى استنتاجات نهائية على نطاق عالمي.

مع  الكوارث  لمخاطر  العالمية  الملامح  الثاني  الجزء  يقدم 
المتفق عليها عالميًا لإطار  التركيز على الأهداف والغايات 
الآن، مع  التجارب حتى  ويقيّم  سِنداي وخطة عام 2030. 
التقارير  تحليل مقارن للأدلة الخاصة بكل دولة بشأن إعداد 
الوطنية، بما في ذلك إطلاق نظام رصد إطار سِنداي الجديد. 

المخاطر في خطة عام 2030 يحدد  الحد من   :7 الفصل 
وأهداف  سِنداي  عليها لإطار  المتفق  والمؤشرات  الأهداف 
لخطة   )SDGs( بالكوارث  الصلة  ذات  المستدامة  التنمية 
المتكاملة والمشتركة  التقارير  تم إعداد  عام 2030، بعد أن 
جهود  بُذلت   ،2015 عام  منذ  الأعضاء.  الدول  قِبل  من 

)الجزء الثاني، الفصول من 7 إلى 9(

متنوعة  مجموعة  خلال  من  سِنداي،  إطار  لتنفيذ  كبيرة 
مختلف  إلى  المصلحة، وصولًا  أصحاب  من  متزايد  بشكل 
المناطق الجغرافية والقطاعات والنطاقات. يُختتم هذا الفصل 
أيضًا  ويقر  الفعّال،  للرصد  اللازمة  البيانات  لنوع  بمناقشة 
قدرة  من  تحد  والمعرفة  البيانات  في  الحالية  الفجوات  بأن 
الجمهور  مع  بفاعلية  والتواصل  التصرف  على  الحكومات 

بشأن الحد من المخاطر. 

العالمية  الأهداف  تحقيق  في  المحرز  التقدم   :8 الفصل 
لإطار سِنداي يقدم أحدث البيانات المتاحة – بما في ذلك تلك 
البيانات التي قدمتها ستة وتسعون دولة باستخدام نظام رصد 
انطلاقه في 1 مارس 2018 – ويستنتج  سِنداي منذ  إطار 
العالمية  الملامح  حالة  حول  المستفادة  الأولية  الدروس 
الكوارث. كان هناك وعي متزايد منذ عام 2015  لمخاطر 
بالحاجة إلى تحسين البيانات. يمثل نظام رصد إطار سِنداي 
بشأن  البيني  للتشغيل  القابلة  البيانات  لتبسيط  فريدة  فرصة 
خسائر الكوارث. يقر هذا الفصل بأن قواعد البيانات الوطنية 
مختلفة،  منهجيات  تستخدم  قد  الكوارث  بخسائر  الخاصة 
وأن إعداد تقارير البيانات بطريقة مماثلة لنظام رصد إطار 
للدول  الدول، وليس  للعديد من  تحديًا  يمثل  يزال  سِنداي لا 

النامية فقط. 

يستعرض الفصل 8 أيضًا مساهمة نظام رصد إطار سِنداي 
في إعداد تقارير بشأن أهداف التنمية المستدامة ذات الصلة، 
المتكاملة  التقارير  لإعداد  الشاملة  الفوائد  تأكيد  خلال  من 
جهود  بذل  إلى  الحاجة  إدراك  ومع  العالمية.  الأطر  عبر 
المتبادلة  المنفعة  يحقق  بما  التفاعلات  هذه  لتحسين  إضافية 
الأفكار حول  الثاني بعض  الجزء  يقدم  بين مختلف الأطر، 
الشاملة من خلال مختلف  التقارير  المحسنة لإعداد  الفرص 

أهداف التنمية المستدامة.

الدول الأعضاء  بذلتها  التي  الجهود  استعراض  الفصل 9: 
التي  والتحديات  النجاحات  في  يبحث  سِنداي  إطار  لتنفيذ 
بما في ذلك  التقارير،  إعداد  السنوات الأولى من  تظهر في 
الرصد،  على  والقدرة  والإحصاءات  بالبيانات  يتعلق  ما 
الضوء  أيضًا  التحسينات. ويسلط  لمزيد من  ويقدم توصيات 
وإعداد  والرصد  القدرات  بناء  في  الممارسات  أفضل  على 
التقارير، ويناقش مشاركة طائفة واسعة من مؤسسات الدولة 

والجهات الفاعلة غير الرسمية. 
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تهيئة الظروف الوطنية 
والمحلية لإدارة المخاطر 

لتنفيذ  ا و لتبني  ا لى  إ ت  ما لحكو ا ي  ا سِند ر  طا إ عو  يد
للحد من مخاطر  الوطنية والمحلية  للاستراتيجيات والخطط 
الكوارث التي تلبي عناصرها الأساسية والتي تتماشى بالتالي 

مع هدفها ومبادئها )الهدف هـ(. 

من  للحكومات  تأسيسية  خطوة  يمثل  هـ  الهدف  تحقيق  إن 
سِنداي  لإطار  النهائية  الأهداف  تحقيق  )أ(  يأتي:  ما  أجل 
بحلول عام 2030 و)ب( المضي قدمًا نحو إدارة المخاطر 
سِنداي  بإطار  الخاص  الموسَع  المخاطر  التي تتضمن نطاق 
القائمة  النُهج  كذلك  وتتضمن   ،2030 عام  سياق خطة  في 
القطاعات  التكامل عبر مختلف  على الأنظمة. ويتطلب هذا 
المدني  المجتمع  مع  والمشاركة  الحكومية،  والمستويات 
لمعالجة  أطر زمنية مختلفة  في  والتفكير  الخاص،  والقطاع 
المخاطر الحالية والناشئة. لهذا السبب اتفقت الدول الأعضاء 
على أن الهدف هـ ينبغي أن يتحقق بحلول عام 2020. تُعد 
للحد من مخاطر  الوطنية والمحلية  الاستراتيجيات والخطط 
سِنداي  لإطار  الأوسع  للتنفيذ  ضروريًا  أساسًا  الكوارث 

وللتنمية المستدامة الواعية بالمخاطر.

للدول الأعضاء لوضع  التمكينية  البيئة  الثالث  الجزء  يناقش 
بما  بفعالية،  وتنفيذها  ومحلية  وطنية  واستراتيجيات  خطط 
إطار  حول  المتاحة  والموارد  الفني  الدعم  أنظمة  ذلك  في 
أعلاه.  المذكورة  بعد عام 2015  والخطط الأخرى  سِنداي 
الوطنية  التمكينية  والبيئات  الإقليمي  الدعم   :10 الفصل 
للبيئة  الهامة  الجوانب  يناقش  المتكامل  المخاطر  من  للحد 
لتي  ا دلة  لمتبا ا لموارد  وا لدعم  ا ذلك  في  بما  لتمكينية،  ا
واتفاقياتها  منظماتها  الأعضاء من خلال  الدول  إليها  تصل 
آليات حكومية دولية رسمية  الإقليمية. ويمكن أن تكون هذه 
وإطار  المتعددين،  المصلحة  مبتكرة لأصحاب  أو شراكات 
الصحيح  والتمويل  والمؤسسات  والسياسات  القوانين  لإدارة 
في نطاق الدول الأعضاء على الصعيدين الوطني والمحلي. 

)الجزء الثالث، الفصول من 10 إلى 15( 

ينتقل الجزء الثالث بعد ذلك إلى الفصول الاستدلالية المتعلقة 
بيانات  نطاق  توسع  التي  والمحلية،  الوطنية  بالممارسات 
نظام رصد إطار سِنداي المثبتة في الجزء الثاني مع التحليل 
والتحليلات حول  البحوث   13-11 الفصول  تقدم  النوعي. 
والخطط  الاستراتيجيات  تطوير  في  الحالية  الممارسات 
الوطنية والمحلية للحد من مخاطر الكوارث التي تتماشى مع 
الكوارث في تخطيط  الحد من مخاطر  سِنداي، ودمج  إطار 
التنمية، ودمج الحد من مخاطر الكوارث مع الاستراتيجيات 
هـ  الهدف  وباعتبار  المناخ.  مع  للتكيف  الوطنية  والخطط 
لإطار سِنداي نقطة الانطلاق، تهدف هذه الفصول إلى تقديم 
المستفادة  والدروس  الجيدة  والممارسات  للتحديات  صورة 
المخاطر على  للحد من  قائم على الأنظمة  من استخدام نهج 
من  الأنواع  هذه  تطوير  عند  والمحلي  الوطني  الصعيدين 

أدوات السياسة الحكومية وتنفيذها. 

والمحلية  الوطنية  والخطط  الاستراتيجيات   :11 الفصل 
للحد من مخاطر الكوارث يوضح أنه في حين وجود العديد 
من الأمثلة على الممارسات الجيدة في جميع أنحاء العالم – 
الدول  بعض  تغلبت  كيف  تبرز  التي  الحالة  دراسات  ومع 
على تحديات الموارد والقدرات – لا يمكن للدول الأعضاء 
بموجب  للغرض  مناسبة  الحالية  الترتيبات  أن  تفترض  أن 
بإطار  يتعلق  فيما  لمخاطر  وا للأخطار  لموسع  ا لنطاق  ا
مخاطر  من  الحد   :12 الفصل  يدرس  وبالمثل،  سِنداي. 
الميزانية  ووضع  لتنمية  ا تخطيط  في  المدمج  الكوارث 
الفرص  الجيدة، لا سيما  للممارسات  أمثلة  التحديات ويجمع 
الاقتصادية  الاجتماعية  التنمية  تجديد خطط  المتاحة خلال 
طر  مخا من  لحد  ا بين  مل  لتكا ا  :13 لفصل  ا لوطنية.  ا
مع  للتكيف  الوطنية  والخطط  والاستراتيجيات  الكوارث 
مخاطر  من  الحد  بين خطط  التكامل  درجة  يفحص  المناخ 
ذلك  في  بما  المناخ،  تغير  مع  التكيف  وخطط  الكوارث 
المتحدة  الأمم  اتفاقية  إلى  الرسمية  التقارير  تقديم  في سياق 
الإطارية بشأن تغير المناخ واتفاق باريس، ومشاريع التكيف 
فيما  الفصل  تمت صياغة  دوليًا.  الممولة  المناخ  تغير  مع 
العالمي في  الذي فرضه الاحترار  الوجودي  بالتهديد  يتعلق 
حالة تجاوزه درجة حرارة 1.5 درجة مئوية فوق مستويات 
عصر ما قبل الثورة الصناعية، على النحو الوارد في تقرير 
المعنية  الدولية  الحكومية  الهيئة  عن  الصادر   2018 عام 

بتغير المناخ. 
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تثير  التي  المخاطر  بيئات  عن  بفصلين  الثالث  الجزء  يُختتم 
للمخاطر، بما في ذلك  القلق بسبب تعقيدها واحتمالات خلقها 
المخاطر المتتالية والمركبة. يمكن أن تخلق البيئات الحضرية 
جديدة  مخاطر  المعقدة  أو  الهشة  والحالات  النمو  سريعة 
الطبيعية  الأخطار  عن  ناشئة  مركبة  مخاطر  إلى  بالإضافة 
والصراع المسلح والفقر وسوء التغذية وتفشي الأمراض، مما 
المتضررين ويقلل من قدرتهم على  السكان  يزيد من ضعف 
المواجهة. وهي تجسد ضرورة النُهج القائمة على الأنظمة في 
إدارة المخاطر، بما في ذلك معالجة قابلية التضرر الاجتماعي 
الفاعلة  الجهات  وإشراك  الحكومية  السياسة  في  الاقتصادي 

غير الرسمية في مفهوم واسع لإدارة المخاطر.

من  للحد  المحلية  والخطط  الاستراتيجيات   :14 الفصل 
البيئات  في  ينظر  الحضرية  المناطق  في  الكوارث  مخاطر 

الاستنتاجات والتوصيات والمواد الداعمة
يتم دمج الاستنتاجات والتوصيات الرئيسية لتقرير التقييم العالمي لعام 2019 هذا في الملخص التنفيذي الوارد أعلاه، وكذلك 
في الوثيقة المرفقة، تقرير التقييم العالمي 2019 المنقح. وهي مستمدة من الاستنتاجات والتوصيات المقدمة في كل فصل 

وجزء.

كما هو الحال مع تقارير التقييم العالمية السابقة، تم دعم هذا التقرير وتعزيزه بالبحوث المستفيضة ومعارف الخبراء والهيئات 
لدعم فهمنا  المزيد منها  المبتكرة وتقديم  البحوث والأدلة  تقليد رعاية  العالمي هذا  التقييم  تقرير  المختصة وخبراتهم. يواصل 

لإنشاء مخاطر الكوارث ونشرها، وكذلك الظروف المواتية لإدارتها والعوائق التي تحول دون ذلك. 

يقدم تقرير التقييم العالمي 2019 عملية رسمية بشكل أكثر لتوليد البحوث التي تُجرى بتكليف. ويقدم القسم المقالات العلمية 
تقديم  إلى  الأشخاص  دعوة  بعد  المختارة  الأبحاث  الإنترنت  عبر  المتوفر   2019 العالمي  التقييم  تقرير  في  المساهمة 
مقالاتهم العلمية للبت فيها والمقالات التي اجتازت مراجعة الأقران الأكاديمية والخارجية. والمواد الإضافية متاحة أيضًا في 

الببليوغرافيا عبر الإنترنت.

التي أسهمت في تطويره، عبر الإنترنت وتنزيلها  الداعمة  العالمي هذا، والمواد والبيانات  التقييم  تقرير  إلى  الوصول  يمكن 
الفرصة  للقراء  يوفر  الذي   ،)www.gar.unisdr.org/2019(  2019 العالمي  التقييم  لتقرير  الإلكتروني  الموقع  من 

لاستكشاف التقرير بأسلوب تفاعلي.

جميع  في  النامية  الدول  في  بسرعة  تنمو  التي  الحضرية، 
الحكومات  من  للعديد  تحديات  تشكل  والتي  العالم  أنحاء 
تطور  يصحب  عندما  التحديات  هذه  تضخيم  يتم  المحلية. 
 :15 الفصل  العشوائية.  الأحياء  نمو  الحضرية  البيئات 
قات  سيا في  لكوارث  ا مخاطر  من  لحد  ا تيجيات  استرا
والمعقدة  المهمة  الجوانب  يعالج  والمعقدة  الهشة  المخاطر 
مثل   - المعقدة  أو  الهشة  الحالات  في  المخاطر  من  للحد 
الصراع  بسبب  السكانية  التنقلات  الناشئة عن  الحالات  تلك 
المسلح والمجاعات، التي يحتاج صانعو القرار فيها إلى أخذ 
المخاطر  المعروفة بعين الاعتبار وكذلك مصادر  التهديدات 

الجديدة والناشئة التي يصعب التنبؤ بها. 

xviiiتقرير التقييم العالمي 2019 - جولة إرشادية
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الفصل 1: 
كيف وصلنا إلى ما نحن عليه الآن

 1-1

الشكل 1-1 الحد من المخاطر - رحلة عبر الزمان والمكان

)UNDRR 2019 :2015()المصدرa 1  )الجمعية العامة للأمم المتحدة

إطار عمل ھیوغو 
۲۰۱٥-۲۰۰٥

إطار سِنداي للحد من مخاطر 
الكوارث للفترة ۲۰۳۰-۲۰۱٥

إدارة المخاطر الكامنة في بناء القدرة 
على الصمود للأمم والمجتمعات

اجتماع فریق الخبراء
(مكتب الأمم المتحدة لتنسیق عملیات الإغاثة في حالات الكوارث)

قابلیة التضرر الاجتماعي والاقتصادي البارز

الاستراتیجیة الدولیة للحد من 
(ISDR) الكوارث

العقد الدولي للحد من الكوارث 
(IDNDR) الطبیعیة

استراتیجیة یوكوھاما

تحلیل المخاطر وقابلیة التضرر

۱۹٥۰
۱۹٦۰
۱۹۷۰

۱۹۸۰

۱۹۹۰

۲۰۰۰

۲۰۱۰

۲۰۲۰

۲۰۱٥

۲۰۳۰

۲۰٤۰
۲۰٥۰
التنمیة المستدامة الواعیة بالمخاطر۲۰٦۰

منظور المخاطر المنتظمة

النُھج القائمة على 
الأخطار

رث
كوا

 ال
رة

إدا
طر

خا
الم

رة 
إدا

المخاطر النظامیة 
والنُھُج القائمة 

على الأنظمة

البُعد الاجتماعي للكوارث

البناء الاجتماعي للمخاطر

الخطة الحضریة 
الجدیدة

الموئل الأول

الموئل الثاني

اتفاق باریس

اتفاقیة الأمم 
المتحدة 
الإطاریة 

بشأن تغیر 
المناخ

خطة التنمیة المستدامة 
لعام ۲۰۳۰

الأھداف الإنمائیة 
(MDGs) للألفیة

مؤتمر القمة المعني 
بالأرض

ریو +۲۰

الثالث  العالمي  المتحدة  الأمم  سِنداي(1 في مؤتمر  )إطار  الكوارث 2015–2030  للحد من مخاطر  سِنداي  إطار  اعتماد  إن 
 )A/RES/69/283 ( – وإقراره اللاحق من قبل الجمعية العامة للأمم المتحدة )القرارWCDR( المعني بالحد من الكوارث

في يونيو 2015 – مثَّل تتويجًا لعملية بدأت رسميًا في سبعينيات القرن الماضي.

تطور خطة السياسة العالمية للحد من مخاطر الكوارث

2525



السبعينيات
بعد ملاحظة أن العواقب الفعلية والمحتملة للأخطار الطبيعية 
إيلاء  وأن  الحجم،  بهذا  وكانت  للغاية،  خطيرة  أصبحت 
وقوع  قبل  ما  لمرحلة  التخطيط  على  التركيز  من  أكبر  قدر 
الكوارث والوقاية منها كان من الأمور الحتمية، عقد منسق 
اجتماعًا  الكوارث  المتحدة للإغاثة في حالات  عمليات الأمم 
لفريق خبراء دولي في يوليو/تموز 1979 لاستعراض ست 
تحليل  منهجية  تطوير  إطار  في  المثمر  العمل  من  سنوات 

المخاطر وقابلية التأثر بسهولة. 

الثمانينيات 
الدولي  العمل  إطار  لتطوير  اللازمة  الأسس  العمل  هذا  وضع 
للعِقد الدولي للحد من الكوارث الطبيعية )IDNDR(2، في العشر 

سنوات القادمة، الذي يبدأ في 1 كانون الثاني/يناير 1990. 3 

التسعينيات 
الأمم  مكتب  في  تأسيسها  تم  التي  العامة  الأمانة  من  بدعم 
من  للحد  الدولي  العِقد  من  الهدف  كان  جنيف،  في  المتحدة 
الخسائر  من  الحد  في  يكمن   )IDNDR( الطبيعية  الكوارث 
بالممتلكات والاضطراب  تلحق  التي  في الأرواح والأضرار 
الطبيعية"،  "الكوارث  عن  الناجم  والاقتصادي  الاجتماعي 
الدولي  العمل  خلال  من  وذلك  النامية،  الدول  في  سيما  لا 
المعرفة  استخدام  على  القوي  التركيز  خلال  من  المتضافر. 
العلمية والفنية الحالية ودخولها حيز التنفيذ، نجح العِقد الدولي 
للحد من الكوارث الطبيعية )IDNDR( في الارتقاء بمستوى 
الوعي العام – لا سيما الحكومات – للتخلي عن فكرة القدرية 
المحورية  اللحظة  وكانت  وآثارها.  الكوارث  خسائر  ولتقليل 
في العِقد الدولي للحد من الكوارث الطبيعية )IDNDR( هي 
اعتماد استراتيجية يوكوهاما من أجل عالم أكثر أمنًا )في عام 
1994(: المبادئ التوجيهية لاتقاء الكوارث الطبيعية والتأهب 
لها وتخفيف حدتها، المتضمنة للمبادئ والاستراتيجية وخطة 
المعني  العالمي  المؤتمر  في  يوكوهاما(4  )استراتيجية  العمل 

بالحد من الكوارث الطبيعية. 

1994
في  كبير  تحول  ببداية  إيذانًا  يوكوهاما  استراتيجية  كانت 
الحد  مسألة  إطاره  تناقش  الذي  والتحليلي  السياسي  السياق 
الكوارث  من  للحد  الدولي  العِقد  تأثر  وبينما  الكوارث.  من 
والتقنية،  العلمية  بالنُهُج  كبيرًا  تأثرًا   )IDNDR( الطبيعية 
التأثر  لسرعة  كبرى  أهمية  يوكوهاما  استراتيجية  أولت  فقد 
مؤكدة  الكوارث،  مخاطر  تحليل  في  الاقتصادي  الاجتماعي 
من  الحد  في  تتخذ  التي  البشرية  للإجراءات  الحاسم  الدور 

سرعة تأثر المجتمعات بالمخاطر والكوارث الطبيعية.

العِقد الأول من الألفية الثالثة
لدول  ا قررت  لنحو،  ا ا  هذ على  لتعبئة  ا تمت  أن  بعد 
الطبيعية  الكوارث  للحد من  الدولي  العِقد  الأعضاء في ختام 
من  للحد  الدولي  العِقد  أن   1999 عام  في   )IDNDR(
الكوارث الطبيعية )IDNDR( ستخلفه الاستراتيجية الدولية 
يسعى  أن  شأنه  من  وهذا   5.)ISDR( الكوارث  من  للحد 
المجتمعات من أن تصبح قادرة على تحمل  إلى: )أ( تمكين 
ذات  والبيئية  التكنولوجية  والكوارث  الطبيعية  الأخطار  آثار 
الصلة، وبالتالي تقليل المخاطر المركبة التي تشكلها مواطن 
المجتمعات  داخل  والاقتصادي  الاجتماعي  التضرر  قابلية 
إدارة  إلى  الحماية من الأخطار  الانتقال من  الحديثة، و)ب( 
المخاطر، من خلال دمج استراتيجيات الوقاية من المخاطر 

في أنشطة التنمية المستدامة.

يوكوهاما،  استراتيجية  تغطيها  التي  الزمنية  الفترة  نهاية  في 
المتحدة  الأمم  أمانة  أجرت  و2005،   2004 عامي  في 
ضًا  ستعرا ا رث  لكوا ا من  للحد  لية  و لد ا تيجية  ا للاستر
لاستراتيجية وخطة عمل يوكوهاما من أجل عالم أكثر أمنًا. 
وجد استعراض استراتيجية يوكوهاما دليلًا على زيادة الفهم 
الاقتصادي  النسيج  على  الكوارث  لآثار  والعام  الرسمي 
من  بد  "لا  بأن  وأفاد  للمجتمعات،  والسياسي  والاجتماعي 
كما  الواقع".  أرض  على  الملموس  الالتزام  من  مزيد  إبداء 
رئيسية:  مجالات  خمسة  في  والثغرات  التحديات  أيضًا  حدد 
والإنذار  ورصدها  وتقييمها  المخاطر  تحديد  الحوكمة؛ 
المبكر بها؛ إدارة المعرفة والتعليم؛ الحد من العوامل الكامنة 

وراء المخاطر؛ والاستعداد للاستجابة والتأهيل الفعالين. 

 2015–2005
قدُم استعراض يوكوهاما إلى المؤتمر العالمي الثاني المعني 
كانون  في  باليابان،  كوبي  مدينة  في  الكوارث  من  بالحد 
عمل  إطار  لصياغة  الأساس  وشكل   .2005 الثاني/يناير 
على  والمجتمعات  الأمم  قدرة  بناء   :2015–2005 هيوغو 
اعتماد  ل  شكَّ هيوغو(.  عمل  )إطار  الكوارث  أمام  الصمود 
المعني  العالمي  المؤتمر  بعد  وتنفيذه  هيوغو  عمل  إطار 
الوطنية  الجهود  تحفيز  فارقة في  الكوارث علامة  بالحد من 
والمحلية للحد من مخاطر الكوارث وتعزيز التعاون الدولي 
لسياسات  وا لخطط  وا تيجيات  الاسترا وضع  خلال  من 
مخاطر  من  للحد  وإقليمية  عالمية  برامج  وإنشاء  الإقليمية، 
الأمم  عمل  لخطة  المتحدة  الأمم  اعتماد  وكذلك  الكوارث، 
المتحدة للحد من مخاطر الكوارث من أجل زيادة القدرة على 

الصمود. 
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اعتمدت الدول الأعضاء سلسلة من المبادئ لدعم تنفيذ إطار 
عمل هيوغو تشمل ما يأتي: المسؤولية الأساسية الملقاة على 
إلى  جنبًا  منها  والحد  الكوارث  مخاطر  لاتقاء  الدول  عاتق 
جنب مع السلطات والقطاعات وأصحاب المصلحة الوطنيين 
بأسره  المجتمع  ومشاركة  المعنيين؛  المختصين  والمحليين 
بينها  وفيما  القطاعات  داخل  والتنسيق  الشاملة؛  والمشاركة 
المستويات؛  جميع  على  المعنيين  المصلحة  أصحاب  ومع 
بالمخاطر  الواعية  القرارات  واتخاذ  الأخطار  متعدد  والنهج 
الكامنة وراء  العوامل  الأدلة؛ وتناول  إلى  الشاملة والمستندة 
الواعية  والخاصة  العامة  الاستثمارات  خلال  من  المخاطر 
على  والتركيز  الدولي؛  التعاون  وتعزيز  الكوارث؛  بمخاطر 

الدول النامية.

قدم إطار عمل هيوغو توجيهات مفصلة وحيز سياسي عام 
لتعزيز إدارة المخاطر الكامنة في نمو الدول وتنميتها - وهو 
حيز أخفق مجتمع إدارة مخاطر الكوارث في شغله في أغلب 
والتشريعية  السياسية  الأطر  عند وضع  ذلك،  ومع  الأحيان. 
من  للتحول  الأساس  الدول  من  العديد  أرست  والتخطيطية، 
إدارة الكوارث إلى إدارة المخاطر، وهو الأمر الذي سيُنص 
عليه في إطار سِنداي في نهاية المطاف. أشرف إطار عمل 
على  المتزايد  التركيز  على  أخرى،  أمور  بين  من  هيوغو، 
نُهج  وعلى  الفردية،  الأخطار  من  بدلًا  المتعددة،  الأخطار 
بالمنافسة  الحد من المخاطر، وإن كان ذلك في سياق يتميز 
فيما  القيود  وعلى  الاقتصادية،  أو  السياسية  الأولوية  على 
القطاعات  بين  فيما  والمالية  التقنية  والموارد  بالقدرة  يتعلق 
في  المخاطر  لمعلومات  اللاحق  التطبيق  وعلى  والنطاقات، 

اتخاذ القرارات.

تم إحراز تقدم ضئيل في أولوية العمل 4 لإطار عمل هيوغو 
)تقليل العوامل الكامنة وراء المخاطر(. بشكل عام، لم تعمل 
على  كاف  بشكل  والسياسية  والتشريعية  المؤسسية  الأطر 
الاستثمارات  في  الكوارث  مخاطر  اعتبارات  دمج  تيسير 
لطبيعية،  وا لبيئية  ا لموارد  ا دارة  وإ والخاصة،  لعامة  ا
جميع  في  والاقتصادية  الاجتماعية  لتنمية  ا وممارسات 

القطاعات، وتخطيط استخدام الأراضي والتنمية الإقليمية. 

سات  لسيا ا في  لاتساق  وا لضعيفة  ا ءمة  لموا ا أصبحت 
أحد  القطاعات  بين  فيما  المالية  والمؤسسات  والأدوات 
أطر  الدول  من  قليل  عدد  اعتمد  للمخاطر.  المسببة  العوامل 
السياسية  الحوافز  وأيضًا  والإنفاذ  والمسؤولية  المساءلة 
المخاطر  من  الحد  لمواصلة  المناسبة  والمالية  والقانونية 

والوقاية منها بشكل فعّال.

التي  المخاطر  الدول  من  قليل  عدد  تناول  ذلك،  إلى  إضافةً 
شاملة،  بطريقة  مترابطة،  تكون  ما  غالبًا  التي  واجهوها، 
الصحة  الرئيسية مثل  القطاعات  في  الاستثمارات  من خلال 
والسياحة  التحتية  والبنية  والتعليم  الغذائي  والأمن  والزراعة 
الهياكل  أن  ووُجد  الكوارث.  مخاطر  إغفال  مع  والمياه 
التحفيزية بحاجة إلى التعزيز، بما في ذلك توضيح التكاليف 
التقييمات  في  الكوارث  مخاطر  من  بالحد  الخاصة  والفوائد 
وقرارات  لتنافسية  ا القدرة  واستراتيجيات  الاقتصادية، 
وتحليل  الديون،  تصنيفات  في  ذلك  في  بما  الاستثمار، 
لقيمة  الدقيق  غير  التحديد  أو  النمو  وتوقعات  المخاطر، 

مواجهة المخاطر في البنيان المالي العالمي.

ذات  الدول  من  كل  في  للمخاطر  التعرض  زاد  ثم،  ومن 
انخفاض  من  أسرع  بوتيرة  والمنخفض  المرتفع  الدخل 
بوتيرة  جديدة  مخاطر  وتولدت  بالمخاطر،  تأثرهما  سرعة 
المساكن  مقدار  زاد  الحالية.  المخاطر  تقليل  من  أسرع 
التحتية،  والبنية  التجارية،  والأعمال  والمتضررة،  المفقودة 
والمدارس، والمرافق الصحية والأصول الأخرى بلا هوادة، 
والمخاطر  العرضية  الالتزامات  في  زيادات  إلى  أدى  مما 

السيادية الخاصة بالحكومات في كثير من الحالات.

النطاق  واسعة  والكوارث  المتكررة  الكوارث  أن  وُجد 
التخطيط  بالتنمية الحضرية سيئة  المدعومة  الحدة،  منخفضة 
وكذلك  المساواة،  وعدم  والفقر  البيئي،  والتدهور  والإدارة، 
العناصر  على  متزايد  بشكل  تؤثر  المخاطر  حوكمة  ضعف 
تحقيق  أمام  عائقًا  تقف  وبالتالي  المجتمع،  في  الأكثر ضعفًا 
أهداف التنمية الاجتماعية. نظرًا لأسباب المخاطر وعواقبها 
بين  الدخل،  وفئات  الجغرافية  المناطق  عبر  تنتقل  التي 
الاجتماعية  القطاعات  وبين  والمستقبلية  الحالية  الأجيال 
تحديد  على  هيوغو  عمل  إطار  ساعد  فقد  والاقتصادية، 
العالمية  للحوكمة  باعتبارها قضية خطيرة  الكوارث  مخاطر 
لتحقيق  وتهديدًا  الوطنيين،  والأمن  والسلامة  والإقليمية، 

التنمية المستدامة. 

2  )الجمعية العامة للأمم المتحدة 1987(
3  )الجمعية العامة للأمم المتحدة 1989(

4  )الجمعية العامة للأمم المتحدة 1989(
5  )الجمعية العامة للأمم المتحدة 2000(
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في نهاية تنفيذ إطار عمل هيوغو، اعترفت الدول الأعضاء 
والآثار  المادية  الخسائر  تقليل  إلى  تؤد  لم  الجهود  بأن 
الوطني  الاهتمام  تركيز  أن  إلى  وخلصت  الاقتصادية. 
الاجتماعية  التنمية  حماية  من  يتحول  أن  يجب  والدولي 
والاقتصادية من الصدمات الخارجية المفترضة، إلى تحويل 
النمو والتنمية إلى إدارة المخاطر، بطريقة شاملة، على نحوٍ 
يعزز النمو الاقتصادي المستدام، والرفاهية الاجتماعية وبيئة 

صحية تعزز القدرة على الصمود والاستقرار.

ل هذا الاستنتاج الأساس لتطوير إطار سِنداي، والتركيز  شكَّ
المتزايد اللاحق على تناول العوامل الكامنة وراء المخاطر، 
والوقاية من خلق مخاطر جديدة، والحد من المخزون الحالي 

للمخاطر وتعزيز قدرة الأمم والمجتمعات على الصمود.

 2-1
إطار سِنداي والسعي 

لتحقيق التنمية المستدامة 
الواعية بالمخاطر

بعد فترة وجيزة من التفاوض بشأن إطار سِنداي في المؤتمر 
نيبال  ضرب  الكوارث،  من  بالحد  المعني  الثالث  العالمي 
ولقى   .2015 نيسان/أبريل   25 في  المدمر  غورخا  زلزال 
جراء تدمير هذا الحدث الأولي والعديد من الهزات اللاحقة 
مصرعهم،  شخصًا   8891 يومًا،   17 بعد  آخر  وزلزال 
الملايين.  وتشرد  خطيرة  إصابات  من   22303 وعانى 
تقدر  التي  والخسائر  الأضرار  تستوعب  أن  نيبال  كان على 
تتحمله.  أن  بمقدورها  ليس  مبلغ  دولار،6  مليارات   7 بنحو 
يُسمح  عندما  يحدث  الذي  بالدمار  صارخًا  تذكيرًا  كان  لقد 
التضرر  قابلية  وأوجه  له  والتعرض  الخطر  سياق  بتطور 
دون إيلاء الاهتمام الكافي للمخاطر الملازمة المترتبة عليه. 
ظاهريًا  المتباينة  القرارات  تُدمج  كيف  جديد  من  أوضح  لقد 
الداخلية   – والنطاقات  الجغرافية  والمناطق  القطاعات  عبر 

لعمليات التنمية – معًا بشكل جوهري. 

إن تعزيز الفهم والإدارة للأفكار التي تربط هذا البناء الجماعي 
الأفراد  على  المترتبة  الآثار  وكذلك  للمخاطر،  والاجتماعي 
الاقتصادات  أو  الدول  أو  المدن  أو  المجتمعات  أو  الأسر  أو 
سِنداي  إطار  تطلعات  في صميم  تقع  الزمن،  عبر  البيئات  أو 
وأهدافه، الذي اعتمده الدول الأعضاء في الجمعية العامة للأمم 
المسؤولية  المبادئ  تعكس  في حزيران/يونيو 2015.  المتحدة 
الخاص  والقطاع  والمجتمعات  والحكومات  للأفراد  الجماعية 
اتقاء  تجاه  المدني  والمجتمع  الإعلام  ووسائل  والمستثمرين 
مخاطر الكوارث والحد منها بشكل فعّال. وهي تجسد المطالب 
المتزايدة لآليات المساءلة لحماية السكان والنظم الإيكولوجية، 
إدارة  بمستوى  للارتقاء  بالمخاطر  نُهُج واعية  أثناء وضع  في 

المخاطر الحالية والناشئة.

كما هو الحال مع تحول عالمنا: خطة التنمية المستدامة لعام 
إطار  وأهداف  نتائج  يدعم   ،7)2030 عام  )خطة   2030
سِنداي مبدأ الشمولية، الذي يقر بعدم وجود مجتمع محصن، 
بغض النظر عن تصنيف الدخل، من الآثار السلبية للمخاطر 
الأحداث  إلى  المستندة  التقليدية  التقديرات  تنسب  المحققة. 
الاقتصادية  الخسائر  معظم  الأغلب(  في  )المباشر  للأثر 
النقدية  للقيمة  دالة  وهي   – المرتفع  الدخل  ذات  الدول  إلى 
الأعلى للأصول التالفة المؤمن عليها – في حين أن التكلفة 
الدخل  ذات  الدول  في  كبير  بشكل  أعلى  للكوارث  البشرية 
هذه  وتحدد  الأدنى.  المتوسط  الدخل  ذات  والدول  المنخفض 
صحيح  بشكل  ضعفًا  العالم  سكان  شرائح  أكثر  التحليلات 
باعتبارها تعاني باستمرار من أكثر الآثار الضارة - في كثير 
على  القدرة  وتضاؤل  التنمية،  مكاسب  إبطال  الحالات،  من 
والحد  الرفاهية،  من  والتقليل  الاستدامة،  وتقويض  الصمود، 

من النمو الاجتماعي الاقتصادي. 

على  المخاطر  تشكله  الذي  التهديد  بإدراك  يتعلق  وفيما 
التنمية المستدامة، سواء كان ذلك نتيجة لخسارة اقتصادية أو 
الأمين  والبيئية8، صرح  الاجتماعية  الأنظمة  في  اضطراب 
الكوارث،  من  للحد  الدولي  اليوم  )في  المتحدة  للأمم  العام 

13 تشرين الأول/أكتوبر 2017( قائلًا:
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6    )نيبال 2015(
)2015c 7    )الجمعية العامة للأمم المتحدة

8    )بينسون 2016(؛ )هالجيت وآخرون 2017(
9    )مركز رصد النزوح الداخلي 2019(

10  )ووليماك، وبيلو، وماكلين 2018(
11  )بينسون 2016(؛ )هالجيت وآخرون 2017(؛ )اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا 

)2017a والمحيط الهادئ

)2017b 12  )اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ
13  )بينسون 2016(؛ )كوسكي 2016(

14  )الاتحاد الدولي لجمعيات الصليب الأحمر والهلال الأحمر 2015(؛ )الاتحاد الدولي 
لجمعيات الصليب الأحمر والهلال الأحمر 2017(

15  )اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ 2017a(؛ )هالجيت وآخرون 2017(
16  )اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغير المناخ 2016(

)2017b 17  )الجمعية العامة للأمم المتحدة

يكمن التحدي في الانتقال من إدارة الكوارث ذاتها إلى 
إدارة المخاطر. يؤدي الفقر والتوسع الحضري السريع 
وتغير  الإيكولوجية  النظم  وتدهور  الحوكمة  وضعف 
أنحاء  جميع  إلى  الكوارث  مخاطر  تزايد  إلى  المناخ 
مع  الكوارث  للحد من مخاطر  سِنداي  إطار  إن  العالم. 
أهدافه السبعة للوقاية من الكوارث والحد من خسائرها 

أمر ضروري لتحقيق أهداف التنمية المستدامة.

لا تزال مواطن الضعف التي لم يتم إيجاد حل لها والتعرض 
الانتشار  في  الضالعة  الخطرة  والأحداث  للخطر  المتزايد 
وتعرقل  الأرواح  في  فادحة  خسائر  تسبب  للتغيير  القابلة 
داخليًا  نزح  فقد   – جديد  نزوح  في  وتتسبب  العيش  سبل 
نتيجة  فقط   2018 عام  في  إضافي  شخص  17.2 مليون 
وتشير  الطبيعية.9  والأخطار  بالمناخ  المرتبطة  للكوارث 
في  نموًا،  الدول  أقل  في  الأشخاص  أن  إلى  التقديرات 
للإصابات  أضعاف  ستة  بمقدار  عرضة  أكثر   المتوسط، 
أو فقد منازلهم أو النزوح أو الإجلاء أو الحاجة إلى مساعدة 
الدخل  ذات  الدول  في  يقطنون  الذين  بأولئك  مقارنة  طارئة، 

المرتفع.10

تهميشًا،  الأكثر  السكان  على  درجاته  أقصى  التأثير  يبلغ 
حيث  المتأصل،  الفقر  وزيادة  الظلم  تفاقم  إلى  يؤدي  مما 
الحصول  فرص  انخفاض  إلى  الضعف  مواطن  تُترجم 
على   11 والفرص. القدرات  وضعف  الاستحقاقات  على 
السكان  أن 35.6 % من  إلى  التقديرات  تشير  المثال،  سبيل 
 2010 عام  في  باكستان  في  الفيضانات  من  المتضررين 
جانب  وإلى  لذلك.12  نتيجة  الفقر  خط  تحت  بالتالي  أصبحوا 
توسيع  عند  الفردية،  الأحداث  على  يركز  الذي  الإسناد 
توجد  ما  غالبًا  النتائج،  لتحليل  والمكانية  الزمانية  الطبيعة 
المرتبطة،  الصدمات  من  سلسلة  على  دلالة  تمثل  تأثيرات 
على سبيل المثال المجاعات والمرض والنزوح، التي تؤدي 
بشكل جماعي إلى حدوث اضطرابات في أبعاد متعددة )مثل 

سبل العيش أو المسارات التعليمية أو فرص سوق العمل(. 

من  إجمالي.  بشكل  التحقيق  قيد  التحليلات  هذه  تزال  لا 
المباشرة  وغير  المدى  طويلة  العواقب  تؤثر  أن  المرجح 
وربما  التنمية  مكاسب  على  المتراكمة  المخاطر  لإدراك 
هذه  تكون  قد  القادمة.  للأجيال  المتأثرة  المناطق  في  تفقدها 
مرحلة  في  التغذية  من  حرمان  حالات  شكل  في  العواقب 
إلى  الذهاب  عن  انقطاع  أو  المرض،  أو  المبكرة،  الطفولة 
والاجتماعية،  المعرفية  المهارات  ضعف  أو   المدرسة، 
وجه  على  الأطفال  يتأثر  المحدودة.  العمل  سوق  فرص  أو 
الصحية؛13  والرعاية  التعليم  أنظمة  باضطراب  الخصوص 
وتعاني النساء والفتيات من مستويات أعلى من العنف ونتائج 
اقتصادية أسوأ بشكل عام بعد الكوارث؛14، 15 ويقل استيعاب 
والقدرة  والرفاهية  العقلية  الصحة  على  السلبي  التأثير  مدى 

على عيش حياة كريمة.

والترابطات  المخاطر  فهم  في  الحالية  القيود  هي  وهذه 
والبيئية  الاجتماعية  الأنظمة  داخل  الموجودة  والتشابكات 
من  بدوره  يقلل  مما  بينها،  وفيما  والسياسية  والاقتصادية 
فإن  ذلك،  ومع  عليها.  التأثير  أو  بالنتائج  التنبؤ  على  القدرة 
أهداف  تدعم  التي  للتجزئة  القابلية  وعدم  التكامل  مبادئ 
التنمية المستدامة )SDGs(، والدعوة ذات الصلة في إطار 
سِنداي لاعتماد نُهج قائمة على الأنظمة وتحسين فهم الطبيعة 
جديدة،  بحث  خطوط  تقود  النظامية،  للمخاطر  الديناميكية 
بين  وتبادلها  البيانات  لتطوير  وفرص  نموذجية،  ومنهجيات 

المجتمعات. 

 1-2-1
الحد من المخاطر لفترة ما بعد عام 2015

وهي خطة  عام 2015 –  بعد  ما  الفترة  اتفاقيات  جميع  إن 
والخطة  المناخ،16  تغير  بشأن  باريس  واتفاق   ،2030 عام 
أبابا  أديس  عمل  وخطة   17،)NUA( الجديدة  الحضرية 
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التنمیة المستدامة 
الواعیة بالمخاطر

تشمل   – الإنسانية19  أجل  من  عمل  وخطة   ،18)AAAA(
الصمود  على  والقدرة  الكوارث  مخاطر  من  الحد  عناصر 
للتحديات  البيني  الترابط  إلى  يشير  نطاقها.20وجميعها  في 

والمخاطر العالمية.

يتطلب تنفيذ هذه الاتفاقيات الفرصة لمعالجة العوامل الكامنة 
وراء المخاطر ويوفرها من خلال تشجيع الاستثمار الواعي 
التوسع  تخطيط  سوء  مثل  قضايا  على  والتركيز  بالمخاطر 
وبذلك،  والفقر.21  البيئي  والتدهور  المناخ  وتغير  الحضري 

أهداف  تحقيق  متزامن  بشكل  المشتركة  الإجراءات  ستدعم 
إن  سِنداي.  إطار  ذلك  في  بما  وغاياتها،  الاتفاقيات  جميع 
بعد  لما  التنمية  لاتفاقيات  الكوارث  مخاطر  من  الحد  ملائمة 
أجل  من  فرصًا  تخلق  بينهما  الكائنة  والروابط   2015 عام 
واتخاذ  السياسات  وتعزيز  الدولي  الاتساق  بناء  يأتي:  ما 
القرارات الواعية بالمخاطر؛ وتعزيز النُهج متعددة الأخطار 
وفيما بين القطاعات لتقييم المخاطر؛ والحث على فهم أعمق 
مختلف  في  والبيئي  الاقتصادي  الاجتماعي  التضرر  لقابلية 

القطاعات والمستويات الحكومية.22 

الشكل 1-2 التنمية المستدامة الواعية بالمخاطر

)UNDRR 2019 :المصدر(
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)2015b 18  )الجمعية العامة للأمم المتحدة
)2016a 19  )الجمعية العامة للأمم المتحدة

20  )بيترز وآخرون 2016(؛ )موراي وآخرون 2017(؛ )جارسكيجن وآخرون 2018(
)2015b 21  )مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث

22  )موراي وآخرون 2017(؛ )الأمم المتحدة 2018(

23  )ميرسي كوربز 2013(؛ )البحوث المتكاملة بشأن مخاطر الكوارث والمجلس الدولي 
للعلوم 2014(؛ )بيترز وآخرون 2016(؛ )بينسون 2016(؛ )هالجيت وآخرون 2017(

24  )الأمم المتحدة 2018(
)2015d 25  )الأمم المتحدة

)2015b 26  )مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث

على الرغم من أن كل اتفاقية تحدد مخاطر الكوارث والقدرة 
فهم  هناك  أن  إلا  مختلفة،  نظر  وجهات  من  الصمود  على 
مشترك بأن إدارة مخاطر الكوارث أحد المتطلبات الأساسية 
التنمية  لتحقيق  ضروري  وهذا  الصمود.  على  القدرة  لبناء 
المستدامة وتذكير بكيفية التكامل التي ينبغي أن تكون عليها 
الأمين  أكد  النقطة،  هذه  تعزيز  إلى  وسعيًا  الاستجابات.23 
أن  يجب  الكوارث  مخاطر  من  الحد  أن  المتحدة  للأمم  العام 
والسياسات  المستدامة  التنمية  استراتيجيات  في صميم  يكون 
الاقتصادية إذا أرادت الدول الوفاء بالالتزام الوارد في خطة 

2030 والتأكد من "عدم استثناء أحد".24

 2-2-1
2030 جدول الأعمال

للألفية،  الإنمائية  والأهداف  هيوغو  عمل  إطار  عكس  على 
المستدامة  الإنمائية  وأهدافها  تنفيذ خطة 2030  الآن  يرتبط 
الدول  بناءً على طلب  سِنداي. كان هذا بشكل جزئي  بإطار 
إنشاء  المتداخل من خلال  الإبلاغ  للحد من عبء  الأعضاء 
)انظر  للإبلاغ  متكاملة  وبروتوكولات  مشتركة  مقاييس 
بسبب  وكذلك  هذا(،  العالمي  التقييم  تقرير  من  الثاني  الجزء 
على  تعتمد  الخطط  هذه  بأن  الاعتراف  في  أوسع  تحول 
بعضها البعض في تحقيق أهدافها )التنمية المستدامة الواعية 

بالمخاطر(. 

على  المستدامة  الإنمائية  وأهدافها   2030 عام  خطة  تعتمد 
المضي  إلى  وتهدف  للألفية،  الإنمائية  الأهداف  إنجازات 
والسلام  الرخاء  وتعزيز  الفقر  أشكال  جميع  إنهاء  نحو  قدمًا 
والشراكات، مع حماية الكوكب.25 وتقر خطة 2030 بالدور 
الأساسي الذي يؤديه الحد من المخاطر والقدرة على الصمود 
في سياسة التنمية المستدامة، من خلال الإشارة المباشرة إلى 
ومن  مشتركة  مؤشرات  اعتماد  خلال  ومن  سِنداي،  إطار 
خلال تحديد الأهداف المتعلقة بالحد من المخاطر في العديد 

من أهداف التنمية المستدامة.26 

إن اعتماد مقاييس مشتركة لقياس الغايات والأهداف الخاصة 
بعضًا  بعضها  تعزز  تنفيذية  هياكل  وتطوير   بالاتفاقيتين 
الرصد  وبروتوكولات  المشتركة  البيانات  ذلك  في  )بما 
للغاية  غنية  بيئة  وجود  احتمالية  يدعم  المتكاملة(  والإبلاغ 
والبيانات  المصنفة  البيانات  مجموعات  الآن  تعد  بالبيانات. 
عالم  في  نادرة  الحين  ذلك  حتى  كانت  التي  الإحصائية، 
التنمية  لقياس  الأساسية  الشروط  من  الكوارث،  مخاطر 
المستدامة الواعية بالمخاطر. وبالتالي، استعد بالفعل المجتمع 
المتوقع  ومن  و9(؛   7 الفصلين  )انظر  الدولي  الإحصائي 
وإمكانية  وجودتها  البيانات  توافر  في  تحسينات  إجراء 
القدرات  هذه  نطاق  توسيع  تم  قد  إنه  حيث  إليها  الوصول 
العالمية  البنية  خلال  من  )ربما  الأخرى  الموارد  وتوفير 
تسعى  التي  للدول  المستدامة(  التنمية  لأهداف   والوطنية 

إلى تصحيح البيانات وثغرات القدرات.

وقدرات  بالبيانات  غنية  بيئة  توفر  ظل  في  أنه  المتوقع  من 
قشة  منا ليب  سا لأ ن  محسَّ فهم  سينتج   ، محسّنة تقييم 
هذا  وينطبق  أعلاه.  المذكورة  الأبعاد  متعددة  الاضطرابات 
للغاية من أجل توقع  أيضًا على الأبعاد النظامية الضرورية 
الإنذار  وإشارات  المستقبلية  والمخاطر  والصدمات  الفرص 

والعلاقات والتوجهات السالفة.

 3-2-1
اتفاق باريس

مواجهتها  على  والقدرة  الكوارث  مخاطر  توضيح  يجري 
والعشرين  الحادي  المؤتمر  وفي  باريس.  اتفاق  ضمن 
الأطراف  رحبت   ،2015 عام  في  باريس  في  للأطراف 
المناخ  تغير  بشأن  الإطارية  المتحدة  الأمم  تفاقية  ا في 
و7   2 المواد  تدعو  سِنداي.  إطار  باعتماد   )UNFCCC(
و8 و10 من اتفاق باريس إلى اتخاذ إجراءات تؤثر تأثيرات 
على  سِنداي  إطار  يشير  الكوارث.  مخاطر  على  مباشرة 
منها  العديد  يتفاقم  التي  "الكوارث،  أن  إلى  الخصوص  وجه 
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تعرقل  وشدتها،  تواترها  يتزايد  والتي  المناخ  تغير  بسبب 
التقدم صوب التنمية المستدامة إلى حدٍ كبير". يتطلب الهدف 
هذا  العالمية خلال  الحرارة  درجة  متوسط  على  الحفاظ  من 
القرن أقل من الزيادة بمقدار درجتين مئويتين عن مستويات 
عصر ما قبل الثورة الصناعية إدارة المخاطر النظامية على 
نطاق لم يسبق له مثيل، وهو ما يستلزم اتخاذ إجراء جماعي 
الطبيعية  والمخاطر  للأخطار  المسببة  العوامل  لمعالجة 
 )NDCs( وطنياً  المحددة  الدول  مساهمات  مع  والبشرية. 
المعنية  الدولية  الحكومية  الهيئة  قدرتها  التي  باريس  لاتفاق 
بتغير المناخ )IPCC( بأنها تقود النظام المناخي إلى زيادة 
مئوية  درجة   2.9 بين  يتراوح  بمقدار  الحرارة  درجات 
ارتفاع  إلى  يؤدي  أن  مئوية،27 وهذا من شأنه  و3.4 درجة 
المستقبل  في  المائية  الجوية  الأرصاد  أخطار  مستويات حدة 
الخسائر  معادلات  وتغير  المعروفة  الخبرة  تتجاوز  التي 
لبشرية  ا الأنظمة  لجميع  الهشة  لمنحنيات  وا والأضرار 

والطبيعية تقريبًا عند نشوء مخاطر.

والأضرار  الخسائر  تناول  إلى  بالحاجة  باريس  اتفاق  أقر 
التعاون  الاتفاق مجالات  المناخ. وحدد  تغير  بآثار  المرتبطة 
المحورية للحد من مخاطر الكوارث، ودعا إلى الاستثمارات 
بارتفاع  المرتبطة  المخاطر  وراء  الكامنة  العوامل  لمعالجة 
الابتكار  على  والحث  الدفيئة  غازات  انبعاثات  مستويات 
والنمو منخفض الكربون.28 ومع ذلك، مع كون التغير غير 
يتطلب  واقعة،29  حقيقة  وتواترها  الأخطار  شدة  في  الخطي 
من   ،2030 عام  قبل  متسارعًا  وعملًا  أكبر  طموحًا  الأمر 

أجل الالتقاء مع أهداف إطار سِنداي ونتائجه وغاياته.

سِنداي  وإطار  باريس  اتفاق  بين  الاتساق  بناء  يتمحور 
من  للحد  لمشتركة  ا لقواسم  ا حول  أساسي  بشكل  ليًا  حا
 .)CCA ( المناخ  تغير  مع  والتكيف  الكوارث  مخاطر 
المجتمعات  قدرة  لتعزيز  المشترك  الهدف  الإطاران  ويمتلك 
البيئية  الأخطار  من  كاملة  مجموعة  عبر  الصمود  على 
على  البناء  يعيدان  فهما  وبالتالي  والبيولوجية،  والتكنولوجية 
العمل  خلال  من  الأهداف  هذه  دعم  يتجلى  أفضل.  نحوٍ 
الكوارث  للحد من مخاطر  المتحدة  بين مكتب الأمم  المنسق 
المتحدة  الأمم  لاتفاقية  التابعة  التكيف  ولجنة   ،)UNDRR(
بأقل  المعني  الخبراء  وفريق  المناخ،  تغير  بشأن  الإطارية 
الكوارث  مخاطر  من  الحد  تعميم  يدعم  الذي  نمواً،  الدول 

القيام  يجب   .)NAPAs( للتكيف  الوطنية  العمل  برامج  في 
حول  المتزامن  النظامي  التغيير  عواقب  ودمج  لفهم  بالكثير 
والحضرية  والبيئية  والأرضية  الصناعية  والأنظمة  الطاقة 
ضمن تدابير الحد من قابلية التأثر المستمرة الخاصة ببرامج 
العمل الوطنية للتكيف وبرامج عمل التكيف المحلية وخطط 

الحد من مخاطر الكوارث.

من  الحد  بعمليات  متعددة  صلات  على  التكيف  ينطوي 
المقرر  ومن  والإقليمي،  المحلي  الصعيدين  على  المخاطر 
الجهود  تُظهر  عندما  فاعلية  الأكثر  النحو  على  متابعتها 
المناخ  تغير  آثار  من  التخفيف  بين  المهمة  العلاقة  المتكاملة 
)والمخاطر المرتبطة به، بما في ذلك المخاطر التكنولوجية(، 

والتكيف، وتقييد الأخطار، والحد من قابلية التأثر.

ترتيبات  وجود  في  للإطارين  الناجح  التكامل  مفتاح  سيتمثل 
الجماعي  العمل  لضمان  واضحة  مساءلة  وآليات  حوكمة 
عبء  تقليل  ثم  ومن  المتضافرة،  الرصد  وعمليات  الناجح 
النجاحات  من  التعلم  حين  في  الدول  على  الملقى  الإبلاغ 

السابقة. 

 4-2-1
خطة عمل أديس أبابا

جهود  لتمويل  عالميًا  إطارًا  أبابا  أديس  عمل  خطة  تقترح 
التنمية المستدامة لما بعد عام 2015، وفي الفقرة 34، تشير 
إلى إطار سِنداي في التزامه بتطوير الإدارة الشاملة لمخاطر 
إطار  مع  تماشيًا  المستويات  جميع  على  وتنفيذها  الكوارث 
في  والمحلية  الوطنية  للقدرات  دعمًا  أيضًا  وتقدم  سِنداي. 
وضع الاستراتيجيات والخطط المتكاملة فيما يتعلق بالشمول، 
والتكيف  المناخ  تغير  آثار  من  والتخفيف  الموارد،  وكفاءة 
معها، والقدرة على الصمود أمام الكوارث. تشجع خطة عمل 
أديس أبابا على وضع القدرة على الصمود أمام تغير المناخ 
 )62 )الفقرة  الإنمائي  التمويل  في  الاعتبار  في  والكوارث 
المخاطر  اتقاء  للدول  تتيح  مبتكرة  تمويل  آليات  إلى  وتدعو 
وإدارتها بشكل أفضل، وتعزيز قدرة الجهات الفاعلة الوطنية 

والمحلية على إدارة الحد من مخاطر الكوارث وتمويله.30
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27 )الهيئة الحكومية الدولية المعنية بتغير المناخ 2018(
28  )الأمم المتحدة 2015c(؛ )اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغير المناخ 2017(

29 )الهيئة الحكومية الدولية المعنية بتغير المناخ 2018(
)2015a 30  )الأمم المتحدة

)2015b 31  )الجمعية العامة للأمم المتحدة
)2015b 32  )الأمم المتحدة
)2016b 33  )الأمم المتحدة

34  )موراي وآخرون 2017(؛ )جارسكيجن وآخرون 2018(

تحسين  أهمية  على  الضوء  أبابا  أديس  عمل  خطة  تسلط 
المفرطة  التقلبات  لمواجهة  العالمية  الاقتصادية  الحوكمة 
ودعم التنمية المستدامة من خلال الاهتمام بالمسائل المتعلقة 
الدولية.  والتجارية  والنقدية  المالية  الأنظمة  واتساق  بترابط 
في  الأعضاء  الدول  بها  تعهدت  التي  الالتزامات  تعكس 
المقام الأول تحديات المخاطر النظامية الناجمة عن الفجوات 
المالي  القطاع  في  المتسقة  غير  والدوافع  التنظيمية  النقدية 
فاعلية  أكثر  لاستجابات  التخطيط  إمكانية  للدول  وتسخر 
عمل  لخصت خطة  ذلك،  من  والأهم  والكوارث.  للصدمات 
النمو  في  الاستمرار  القدرة على  بشأن  المخاوف  أبابا  أديس 
الاقتصادي العالمي في مواجهة التحديات البيئية والاجتماعية 
إجراءات  من  شاملة  توفر مجموعة  فهي  المتزايدة.  والمالية 
السياسة مع أكثر من 100 إجراء ملموس لتناول احتياجات 
الاقتصاد  بتحويل  المرتبطة  تنوعًا  والأكثر  الأكبر  التمويل 

العالمي وتحقيق أهداف التنمية المستدامة.

الدعم  تقديم  إلى  الدولي  المجتمع  أبابا  أديس  تدعو خطة عمل 
وقدرتها  المحلية  مواردها  تتعرض  التي  الدول  إلى  الموجه 
وذلك  لكوارث،  ا جراء  من  للخطر  لديون  ا تحمل  على 
 31 لذلك. خصيصًا  المصممة  المالية  بالأدوات  بالاستعانة 
تشمل الأمثلة ذات الصلة بمخاطر الكوارث السندات السيادية 
"الإعصار"  بنود  وإدراج  المحلي،  الناتج  بإجمالي  المرتبطة 
المخصصة  والقروض  القروض،  عقود  في  "الكارثة"  أو 
لمتعلقة  ا لتأمين  ا وأنظمة  الاقتصادية،  لتقلبات  ا لمواجهة 
الجهود  بتكثيف  أيضًا  الأعضاء  الدول  والتزمت  بالطقس. 
للحماية  خطط  لوضع  المحلية  الموارد  جمع  إلى  الرامية 
الإنفاق  أهداف  تحديد  خلال  من  مالياً  المستدامة  الاجتماعية 
في  ضعفًا  الأكثر  الفئات  لدعم  الجيد،32  للاستثمار  الوطنية 
الخدمات  على  الجميع  حصول  وإتاحة  الكارثة  وقوع  أعقاب 
مالية  عالمية  تحتية  بنية  إلى  هذا  ويُترجم  الأساسية.  العامة 
تدعم الاحتياجات الخاصة للدول الأكثر احتياجًا، وأقل الدول 
نموًا، والدول الجزرية الصغيرة النامية )SIDS(، من خلال 
سياسات منسقة تهدف إلى تعزيز تمويل الديون وإعادة هيكلة 
الديون وتحسين فرص الحصول على التمويل وجمع الموارد 

فيما  واحدة  رسالة  أبابا  أديس  عمل  خطة  أوضحت  المحلية. 
معالجة  تظل  بينما  بالمخاطر.  الواعية  التنمية  بتمويل  يتعلق 
المخاطر الحالية قصيرة الأجل مهمة، ويجب أن يظل صانعو 
الأجل  طويلة  تمويل  استراتيجية  تطوير  في  ماضين  القرار 
لمواجهة التحديات المستقبلية البيئية والاجتماعية والاقتصادية. 

 5-2-1
الخطة الحضرية الجديدة

ئها  د ومبا رؤيتها  في  ة  يد لجد ا لحضرية  ا لخطة  ا تشير 
الكوارث والقدرة  الحد من مخاطر  إلى  والتزاماتها بوضوح 
على  ئمة  لقا ا قية  الاستبا لنُهُج  ا وتعزز  مواجهتها،  على 
إلى  وتدعو  بأسره.  والمجتمع  الأخطار،  وجميع  المخاطر، 
الحد  لتعزيز  المدن  في  الطبيعية  للموارد  المستدامة  الإدارة 
الحد  استراتيجيات  تطوير  خلال  من  الكوارث  مخاطر  من 
بشكل دوري  الكوارث  وتقييم مخاطر  الكوارث  من مخاطر 
التزامات  عن  تعرب  فهي  ذلك،  على  علاوة   .)65 )الفقرة 
الدول الأعضاء بالارتقاء بمستوى قدرة المدن على الصمود 
أمام الكوارث من خلال اعتماد نُهُج تتماشى مع إطار سِنداي 

)الفقرتان 67 و77(.33 

تنفيذية،  مرحلة  إلى  الجديدة  الحضرية  الخطة  تنتقل  بينما 
الخطط  مع  اتساقًا  أكثر  بشكل  للترابط  كبيرة  فرص  تتجلى 
الحضرية  الخطة  بين  التضافر  أوجه  وتوفر  الأخرى.34 
في  بما  التعاون،  لتوسيع  الأساس  سِنداي  وإطار  الجديدة 
الكوارث،  مواجهة  المدن من  تمكين  بين حملة  التعاون  ذلك 
التي يقودها مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث، 
الأمم  )موئل  البشرية  للمستوطنات  المتحدة  الأمم  وبرنامج 
لإطار  هـ  الهدف  تحقيق  مواصلة  إلى  يعمد  وهذا  المتحدة(. 
المتعلقة  سيما  لا  الجديدة،  الحضرية  الخطة  وأهداف  سِنداي 
من  للحد  المحلية  الاستراتيجيات  وضع  في  المدن  بدعم 

مخاطر الكوارث وإدماجها في خطط التنمية الحضرية.
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35  )خطة عمل من أجل الإنسانية لعام 2019(

 6-2-1
خطة عمل من أجل الإنسانية

نطاق عالمي  التضرر على  وقابلية  المخاطر  الحد من  يمثل 
تدعو  التي  الإنسانية،  أجل  من  العمل  لخطة  رئيسية  رسالة 
تتألف  وهي  منها.  والوقاية  والأزمات  الكوارث  توقع  إلى 
التقدم بشأن  لتحقيق  من خمس مسؤوليات رئيسية ضرورية 
المخاطر  مع  والتعامل  وتلبيتها  الإنسانية  احتياجات  تناول 
لمنع  السياسية  القيادة  ومواطن الضعف والحد منهما، وهي: 
أي  ترك  عدم  وضمان  لها،  حد  ووضع  الصراعات  نشوب 
أحد خلف الركب، والتمسك بالأعراف التي تحمي البشرية، 
حد  وضع  إلى  المعونات  تقديم  من  الأشخاص  حياة  وتغيير 

للحاجة، والاستثمار في البشرية. 

من  الحد  إلى  الإنسانية"  أجل  من  العمل  "خطة  تهدف 
العمل  من  مختلفة  لطرق  لترويج  ا خلال  من  المخاطر 
والتنمية،  الإنسانية  بين  القائمة  الفجوة  لتجاوز  المشترك 
على  المستدامة  التنمية  في  الاستثمارات  اعتماد  وضمان 
الوعي المخاطر. وتشمل هذه الطرق ما يأتي: إجراء تحليل 
للمخاطر وقابلية التأثر مع شركاء التنمية والسلطات المحلية، 
الاحتياجات  تحليل  لمشاركة  الحالية  التنسيق  جهود  وتعزيز 
الإنساني  التخطيط  وتدخلات  أدوات  ومواءمة  والمخاطر، 

والإنمائي بشكل أفضل.

أقرت الصفقة الكبرى المعتمدة في عام 2016، وهي التزام 
مشترك من أجل تقديم خدمة أفضل للأشخاص المحتاجين35، 
نُهُجًا  تتطلب  الإنسانية  تواجه  التي  الحالية  التحديات  بأن 
والاجتماعية  الاقتصادية  الأسباب  تتناول  ومتسقة  جديدة 

والسياسية الجذرية للأزمات والصراعات والكوارث.

يتأصل الاعتراف بالطبيعة النظامية للمخاطر في كل اتفاقية 
من اتفاقيات عام 2015 المذكورة أعلاه، حاله كمثل الدعوة 
والعمل  الأنظمة،  قائمة على  نُهُج  لتبني  نموذجي  تحول  إلى 
بطرق جديدة للحد من نشوء مخاطر جديدة وإدارة المخاطر 

القائمة.
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36  )الهيئة الحكومية الدولية المعنية بتغير المناخ وآخرون 2018(

التنمية  أهداف  أن  على   2030 عام  خطة  ديباجة  تنص 
بين  يوازن  مما  للتجزئة،  قابلة  وغير  متكاملة  المستدامة 
والاجتماعية  الاقتصادية  المستدامة:  للتنمية  الثلاثة  الأبعاد 
القرن  هذا  على  يهيمن  أن  المحتمل  من  ذلك،  ومع  والبيئية. 
الأبعاد  تتخطى هذه  النطاق  ديناميكية واسعة  ظهور مخاطر 
أكثر  مجتمع  في  بأنه  اليقين  سِنداي  إطار  يعكس  بطبيعتها. 
الربط  على  ومعتمد  مضى،  وقت  أي  من  بالسكان  اكتظاظًا 
الشبكي، وآخذ في التعولم، تغيرت طبيعة المخاطر ونطاقها، 
إلى درجة تتجاوز مؤسسات إدارة المخاطر ونُهُجها القائمة. 
النطاق  واسعة  الجفاف  حالات  مثل   - الأخيرة  الأحداث  إن 
المالية  والانهيارات  الشديد،  الحر  وموجات  الأمد  طويلة 
البشرية واسعة  وانهيارات أسواق السلع الأساسية، والهجرة 
الإلكترونية  التضرر  قابلية  وأوجه  الأجل،  وطويلة  النطاق 
والاضطرابات السياسية - تحمل في طياتها احتمالية تخليف 
التحتية  للبنية  المتزامن،  أنواع متنوعة من الضرر والتدمير 
الحيوية وكذلك للنظم الداعمة للحياة في أجزاء كبيرة جدًا من 

المجتمعات والاقتصادات.

وتواترها  الأخطار  شدة  في  الخطي  غير  التغير  كون  مع 
لتنمية  ا د  بعا أ لجميع  لي  لحا ا وتهديدها   36 قعة، وا حقيقة 
من  أكبر  قدر  إبداء  حتمية  اتضحت  الثلاثة،  المستدامة 
الطموح والعمل النظامي المتسارع قبل عام 2030 من أجل 
نُهُج  سِنداي  إطار  يفرض  سِنداي.  إطار  مع  التقارب  تحقيق 
والإدارة  الفهم  بمستوى  للارتقاء  جديدة  وتحليلية  مفاهيمية 

لديناميات المخاطر والعوامل المحركة للمخاطر في مجموعة 
من النطاقات الزمانية والمكانية. ويتطلب هذا التركيز بصفة 
والتكنولوجية  المادية  الأخطار  بين  التفاعل  على  خاصة 
والاجتماعية والبيئية، وإيلاء الاهتمام لعملية "الأيض الناشئ 
الأنشطة  الناشئ عن  الأيض  )يعني  البشرية".  الأنشطة  عن 
يتكون من  الذي  البشر والبيئة  بين  النظامي  التفاعل  البشرية 
اللازمة  والطاقة  المواد  ومخزون  والمخرجات  المدخلات 
والماء  والهواء  للأغذية  الفسيولوجية  الاحتياجات  لاستدامة 
اللازمة  والخدمات  والمواد  المنتجات  وكذلك  والمأوى، 
لاستدامة الحياة البشرية الحديثة.37 وينشأ من تطبيق التفكير 
التي  الأنشطة  من  وغيرها  الصناعية  الأنشطة  على  النُظُمي 
من صنع الإنسان، ويمثل عنصرًا أساسيًا للتنمية المستدامة.( 

تستخدم المجتمعات التقنية النماذج لتحسين "رؤية" المخاطر 
تتشكل  وبالتالي  القريب،  المستقبل  أو  الحاضر  الوقت  في 
الأدوات  بواسطة  أساسية  بصورة  المخاطر  عرض  طريقة 
على  لنماذج  ا معظم  اعتمدت  وقد  لوصفها.  المستخدمة 
الماضي  أن  افتراض  على  السابقة،  والملاحظات  البيانات 
الافتراض  هذا  يعد  ولم  والمستقبل.  للحاضر  منطقي  دليل 
الهائل  العدد  بسبب  تقريبًا:  الأصعدة  كل  على  الآن  يُستخدم 
وبسبب  الأرض؛  على  مثيل  له  يسبق  لم  الذي  البشر،  من 
تغير المناخ؛ وبسبب الترابطات الديناميكية والعالمية للعوالم 

البيولوجية والفيزيائية، والأفراد والمجتمعات. 

الفصل 2: 
المخاطر النظامية وإطار سِنداي 

وخطة 2030

37  )برونر وريكبيرجر 2002(
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مع اليقين بالتغييرات غير الخطية على المدى القريب، يجب 
المخاطر  بين  للعلاقة  المهم  الافتراض  في  النظر  إعادة  الآن 
السابقة والمخاطر المستقبلية. يحدد إطار سِنداي حقبة جديدة 

لتصنيف المخاطر ووصفها وإدارتها. 

العالمي أن  المجتمع  أنه يجب على  ينص إطار سِنداي على 
يتوصل إلى فهم جديد للطبيعة الديناميكية للمخاطر النظامية، 
لمعقدة  ا الأنظمة  في  لمخاطر  ا لحوكمة  جديدة  وهياكل 
واعية  قرارات  لاتخاذ  جديدة  أدوات  وتطوير  والتكيفية، 
بالمخاطر تتيح للمجتمعات البشرية العيش في حالة من عدم 
التيقن والتعايش معها. سعيًا إلى التواؤم مع القيود المفروضة 
إطار  يحث  الآخر،  تلو  خطرًا  المخاطر  إدارة  رؤية  على 
وتوسيع  لتحسين  اللازم  والعمل  الحوار  إجراء  على  سِنداي 

وتعزيز القدرة على فهم المخاطر النظامية وإدارتها. 

وسلاسل  والمالية  والصحية  البيئية  الأنظمة  أن  جليًا  يبدو 
للخطر.  معرضة  والاتصالات  المعلومات  وأنظمة  التوريد 
المتعددة  المكانية  النطاقات  في  ضعفًا  أيضًا  تخلق  أنها  كما 
المختلفة  الزمنية  النطاقات  العالمية( وعبر  إلى  المحلية  )من 
)من الحالية إلى العقدية وما بعدها(. كما أنها تواجه مؤثرات 
وتدهور  البيولوجي  التنوع  وفقدان  المناخ،  تغير  مثل  هدامة 
الأغذية،  نقص  الأمراض، وحالات  وتفشي  البيئية،  الأنظمة 
السياسي  الاستقرار  وعدم  الاجتماعية،  والاضطرابات 
والصراع السياسي، وعدم الاستقرار المالي وعدم المساواة، 

وهي أيضًا عوامل محركة لهذه المؤثرات.
 

وآثار إعصار  أيسلندا،  في  إيافيالايوكل  بركان  ثورانات  تُعد 
شرق  وزلزال  الأمريكية،  المتحدة  الولايات  في  ساندي 
دايتشي  فوكوشيما  وحادث  وتسونامي،  الكبير،  ليابان  ا
ويشمل  المعقدة.  المخاطر  أحداث  على  حديثة  أمثلة  النووي 
ذلك  في  بما  الحرجة،  والمكانية  الزمانية  السياقات  منها  كل 
آثارًا  المفاجأة وعدم الخطية. حيث تكبدت جميعها  عنصري 
فورية وطويلة الأمد مدفوعة بالعوامل البارزة الكامنة وراء 
المخاطر التي أسُيء تقديرها، بما في ذلك الظروف الإطارية 
لتأثر  ا وقابلية  الأساسية،  التحتية  لبنية  ا بوضع  المتعلقة 

بسهولة، والافتقار إلى الاحتياطي.38

شبكات  أنشأت  المعولم،  الحالي  الاقتصادي  النظام  في 
وبيولوجية  وتقنية  اجتماعية  نظمة  أ لتجارة  وا الاتصال 
محفزة  عوامل  إلى  الشبكات  هذه  تستند  للغاية.  مترابطة 
ية  د قتصا ا مكاسب  وتحقق  ية  للغا لة  فعّا لتصبح  فعها  تد
الأفق  محدود  التركيز  هذا  يعني  العوامل.  تلك  ومدمج بها 
أنه غالبًا ما توجد مواطن ضعف لم تُكتشف تخلِّف مجموعة 
أصبحت  الأمر  واقع  وفي  المتغيرة.  النظامية  المخاطر  من 
"كائنًا   - العالمي  الترابط  خلال  من   - الإنسانية  الحضارة 
جديدة  أخطارًا  ويحدث  فيها،  نشأ  التي  البيئة  يغير   فائقًا"، 
والتحليلية  التقنية  القدرات  من  الرغم  وعلى  مثيل لها.  لا 
الاجتماعية  الأنظمة  حول  العملاقة  المعلومات  وشبكات 
قادر  غير  يبقى  البشري  المجتمع  أن  إلا  الأرض،  وأنظمة 
بشكل متزايد على فهم المخاطر التي تخلقها أو إدارتها. اتسم 
الطبيعية  الأنظمة  تدهور  أن  إدراك  في  بالبطء  أيضًا  البشر 
وجودي،  بل  النطاق،  واسع  تهديد  مصدر  يشكل  للأرض 
يؤثر على الأنظمة الاجتماعية الهشة على المستويات المحلية 
المدى  بعيدة  التغييرات  تمثل  والعالمية.  والإقليمية  والوطنية 
بالنسبة إلى هيكل الأنظمة الطبيعية للأرض ووظيفتها تهديداً 
متزايدًا لصحة الإنسان.39 وبينما يواصل التكامل الاقتصادي 
الصدمات الأصغر  أمام  الصمود  القدرة على  تعزيز  العالمي 
متزايدة  الشبكات  هياكل  فإن  التجارية،  التعديلات  خلال  من 
المخاطر  أمام  متزايدة  ضعف  نقاط  أيضًا  تخلِّف  التكامل 

النظامية المستحدثة والمعترف بها بشكل تقليدي.40 

في  لمضمنة  ا مية  لنظا ا لمخاطر  ا لفصل  ا ا  هذ يستكشف 
هذه  أداء  يحدد  الترابط.  متزايد  لعالم  المعقدة  الشبكات 
بين  الديناميكية  التفاعلات  وسيصوغ  الحياة  نوعية  الشبكات 
إطار سِنداي وخطة 2030 واتفاق باريس والخطة الحضرية 
الجديدة وخطة العمل من أجل الإنسانية. وفي نهاية المطاف، 
التأثر على  يحدد أداء هذه الشبكات التعرض للخطر وقابلية 
المتجددة  الإمكانات  فهم  تحسين  سيتم  المستويات.  جميع 
الخطط  هذه  في  المتصورة  والطبيعية  الاجتماعية  للأنظمة 
من  التقدم  وتيرة  تسريع  وسيتم  المتوافقة،  الدولية  الحكومية 
خلال دمج المخاطر النظامية والفرص النظامية في صياغة 

السياسات والاستثمارات عبر جميع المستويات.

38  )بيسكارولي وألكساندر 2018(
39  )ويتمي وآخرون 2015(

40  )كليميك، وأوبرشتاينر، وتورنر 2015( 
41  )هراري 2018(
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 تقييم المخاطر النظامية وتحليلها: 

تحديد بنية المخاطر عبر الزمن
يحتاج الأمر إلى جهود قوية للوقوف على التكوين الدقيق للمجتمع.41

البيانات  من  الهائلة  التدفقات  وتوافر  الحاسوبية  القدرة  زيادة  بفضل  العشرين.  القرن  منتصف  منذ  نموذجي  تحول  حدث  لقد 
والملاحظات والنماذج والنبذات الوصفية وتنظيمها، تساعد نُهُج الأنظمة بشكل متزايد على فهم فشل التراكيب الخطية في عالم 
يتسم كل شيء فيه بالترابط. )تشير التراكيب الخطية إلى العملية الخطية المعممة للاستخراج والإنتاج والتوزيع والاستهلاك 
النظم.  من  شبكة   – متكامل  واحد  نظام  عن  عبارة  الأرض  الحالي(.  الاقتصادي  النموذج  في  الموارد  لاستخدام  والتخلص 

فالتفكير النظمي بديهي وضروري لخلق المستقبل المنصوص عليه في خطة 2030.

الشكل 2-1 بنية المخاطر
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جبال  لقمم  بمشهد  للمخاطر  لتقليدي  ا لفهم  ا تشبيه  يمكن 
التضاريس  يحجب  سحابي  غطاء  مع  أعلى،  من  الهيمالايا 
هذه  الخطر  قمم  البشر  الأعلى، وصف  من  أدناه.  الموجودة 
بينما  عنها،  ومستقلين  منفصلين  كانوا  لو  كما  وحددوها 
القمم  واقع الأمر أن الارتباطات جلية أسفل السُحب. تحدث 
مستوى  إلى  ترتفع  لا  بدرجة  للمخاطر  والمؤثرة  الكبيرة 
وثيقة  أنها  إلا  الأنظار  عن  محجوبة  حاليًا  وتظل  السُحب 
هذه  من  العديد  في  الفصل  هذا  يبحث  ذلك.  رغم  الصلة 
الأمور، بما في ذلك عدم استقرار النظام الغذائي، والمخاطر 

السيبرانية والأنظمة المالية.

 1-1-2
أمثلة المخاطر النظامية

حسب التعريف، المخاطر النظامية ناشئة، ولا تكون واضحة 
الإضافية،  للأخطار  المعاصرة  النُهُج  باستخدام  بالضرورة 
عن  الناتجة  الكوارث  تندرج  لا  قد  الكارثة.  تحدث  حتى 
للكوارث  التقليدي  التصنيف  أيضًا ضمن  النظامية  المخاطر 
بدء واضح. عادةً  تاريخ  له  أو حدث  مفاجئ  بحدث  المتعلق 
 – الماضي  إلى  بالنظر  واضحة  الناشئة  المخاطر  تكون  ما 
نتيجة لسلسلة من الأحداث التي تتجاوز الحدود التي يفرضها 
نظامية  أو  جغرافية  أو  مؤسسية  كانت  سواء   الإنسان، 

أو مفاهيمية أو إدارية. 

يُطبق مصطلح "المخاطر الناشئة" بشكل شائع على الأنظمة 
كبيرة  مالية  مؤسسة  تفشل  عندما  المثال  سبيل  )على  المالية 
ومعقدة  غامضة  علاقات  بسبب  أخرى  مؤسسات  وتنهار 
تنتج  قد  المصرفية،  الأعمال  مجال  في  تربطها(.  وتقارنية 
المصارف،  بين  الكبيرة  الودائع  بسبب  الناشئة  المخاطر 
بين  الذعر  أو  للمدفوعات،  الصافية  التسوية  أنظمة  أو 
المستثمرين، أو مخاطر الطرف المقابل المتعلقة بالمعاملات 
أن  كما  الائتماني.  القصور  مقايضات  مثل  الاشتقاقية، 
ليس  الأمراض"  علاج  إلى  تهدف  "التي  الطبية  المؤسسة 
بالضرورة أن تكون متوافقة تمامًا مع النُهُج الوقائية والشاملة 
كثير  في  وأوجدت   – والسعادة  الجيدة  الصحة  على  للحفاظ 
علاج  أثناء  في  جديدة  أمراضًا  قصد  دون  الحالات  من 
القديمة – وهذا يدعم حقيقة أن قدرات الاستجابة  الأمراض 
التقليدية للكوارث والتخفيف من حدتها ليست الأداة المناسبة 
لزيادة قدرة المجتمع على الصمود أو فهم المخاطر النظامية.

الإخفاق المتعدد لسلة الغذاء

ونظام  القاسية  المناخية  الظواهر  في  المتوقعة  الزيادة  تشكل 
الغذائي  تهديدًا للأمن  المترابط بشكل متزايد  الغذائي  الإمداد 
النماذج  تأخذ  أن  بمكان  الأهمية  من  وبالتالي،  العالمي. 
تمثل  إنها  حيث  الاعتبار،  بعين  المحلية  المعايير  الزراعية 
قيودًا ملزمة على موارد الإنتاج العالمية. على سبيل المثال، 
على  المدى  بعيدة  آثار  المحلية  للصدمات  يكون  أن  يمكن 
بمكان  الأهمية  من  وبالتالي،  العالمية.  الزراعية  الأسواق 
الاعتبار،  بعين  المحلية  المعايير  الزراعية  النماذج  تأخذ  أن 
الأغذية  إنتاج  في  مهمة  متغيرات  المعايير  هذه  تمثل  حيث 
تعقيد  التجارية ومدى  التدفقات  زيادة  أيضًا  وتؤدي  العالمي. 
للاضطراب  عرضة  أكثر  النظام  جعل  إلى  التجارة  شبكة 
المناخية  للصدمات  يكون  قد  المثال،  سبيل  على  النظامي.42 
وما يترتب عليها من عجز في محصول إحدى سلات الغذاء 
الزراعية  السوق  على  مباشرة  غير  آثار  للحبوب  العالمية 
العالمية. وتتفاقم الاضطرابات إذا عانت أكثر من منطقة من 
متزامنة،  خسائر  من  للمحاصيل  المنتجة  الرئيسية  المناطق 
وهو سيناريو غالبًا ما يوصف بأنه إخفاق متعدد لسلة الغذاء 

 .)MBBF(
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الشكل 2-2 الإخفاق المتعدد لسلة الغذاء

42  )بوما وآخرون 2015(
43  )بيلي وآخرون 2015(

)2017a 44  )منظمة الأغذية والزراعة للأمم المتحدة
45  )هوفلاند 2009(

46  )جِلبرت 2010(؛ )بافس وهانيوتيس 2010(
47  )نازليوجلو وسويتس 2011(

48  )ساجهاين 2010(؛ )فرانك وآخرون 2015(
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إلى  الانتباه  والسياسة  الصناعة  وخبراء  الأكاديميون  يلفت 
الغذاء،  لسلة  المتعدد  الإخفاق  مخاطر  تحسين  إلى  الحاجة 
وكذلك تحسين صياغة النماذج من أجل إدارة مخاطر المناخ 
آثار صدمات  وتُعد  الغذاء.43  المتزايد على  العالمي  والطلب 
الإنتاج على أسعار المحاصيل وأسواق السلع الزراعية محط 
الإنتاجية  والقدرات  المتزايد  للطلب  نظرًا  خاص.  اهتمام 
المرتبطة  التقلب  حدة  ترتفع  أن  المتوقع  من  المحدودة، 
بالأسعار الزراعية في العقود القادمة.44 وهذا الاتجاه واضح 
بالفعل، لا سيما في أزمة أسعار المواد الغذائية لعام 2007–

الطاقة  بقطاع  المرتبطة  الصدمات  لعبت  حيث   45 .2008

الصرف،  أسعار  وتقلبات  الطاقة  على  المتزايد  والطلب 
هذه  في  رئيسيًا  دورًا  والنقدية  المالية  التوسعات  وكذلك 
الناتج  الإنتاج  انخفاض  تأثير  تضخيم  إلى  أدى  مما  العملية، 

عن حالات الجفاف الشديدة وموجات الحر.46 

تشير هذه التجربة إلى أن القطاع المالي يلعب دورًا رئيسيًا 
من  عدد  وجد  المثال،  سبيل  على  الزراعية.47  الأسواق  في 
الولايات  في  بالإيثانول  الخاصة  السياسات  أن  الدراسات 
النفط،  أسعار  على  كبيرًا  تأثيرًا  تؤثر  الأمريكية  المتحدة 
إثبات  أيضًا  وتم  الزراعية.48  السلع  أسعار  على  وكذلك 
الاتجاه  في  الزراعية  والأسواق  الطاقة  أسعار  بين  الصلة 
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المستقبل  الآثار في  تزداد هذه  أن  المتوقع  المعاكس.49 ومن 
كنتيجة لتغير المناخ.50

علاوة على ذلك، يمكن أن تدفع التغيرات في الأسواق المالية 
المنتجين الزراعيين إلى زيادة إنتاجهم، إما من خلال تكثيف 
الأراضي الزراعية وإما من خلال التوسع. ويمكن أن يكون 
تعود  شأنها  من  سلبية  بيئية  آثار  الاستجابات  هذه  من  لكل 
المناخ  تقلب  خلال  )من  المالية  الأسواق  على  النهاية  في 
المتزايد(. وهذا يعني ضمنيًا أيضًا أن الأسواق المالية تتمتع 
انبعاثات  وتجنب  الوقائية،  الإجراءات  لدعم  فريد  بوضع 
منها،  الحد  أو  المناخ  مخاطر  اتقاء  وربما  الدفيئة،  غازات 
الخاصة  الدولارات  تريليونات  تخصيص  إعادة  خلال  من 
تكون  بحيث  للإدارة  الخاضعة  والأصول  بالاستثمارات 
متوافقة مع هدف الوصول بالاحترار عالمي إلى درجة أقل 

من 1.5 درجة مئوية. 

دور  صريح  بشكل  سِنداي  إطار  من  36)ج(  الفقرة  تتضمن 
المؤسسات المالية المنتمية إلى القطاع الخاص في دمج إدارة 
وممارساتها  التجارية  أعمالها  نماذج  في  الكوارث  مخاطر 
ويتمثل  الكوارث.51  بمخاطر  الواعية  الاستثمارات  من خلال 
التحدي الرئيسي في تنفيذ سياسة السوق المالية وتغيير سلوك 
المكاني  والنطاق  المتزامنة  غير  الزمنية  الآفاق  في  المستثمر 
تغير  مجال  في  للباحثين  المتاحة  النماذج  صياغة  لأدوات 
نماذج  تميل  والمستثمرين.  المالية  السياسات  المناخ وصانعي 
التنمية طويلة  سيناريوهات  التركيز على  إلى  المناخي  التغير 
السوق  نشاط  تقييم  يتم  بينما   ،2100 عام  حتى  عادة  المدى، 
ما  وهو  السنوات،  متعددة  أو  سنوية  زمنية  آفاق  على  المالية 
وصفه محافظ بنك إنجلترا مارك كارني بأنه "مأساة الأفق".52

على  السياق  هذا  في  السيناريو  إنشاء  يساعد  أن  يمكن 
قادرين  المشاركون  كان  إذا  القرار  وصنع  التفكير  تسهيل 
الإقليمية  والاتجاهات  والدوافع  المحلية،  الأحداث  أخذ  على 
مع  الاستطلاعية  السيناريوهات  تبدأ  الاعتبار.  في  والعالمية 
التأثيرات  واستكشاف  الاعتبار  بعين  الحالي  الوضع  أخذ 
تغير  أو  البيئي  التدهور  مثل  الدوافع،  لمختلف  المستقبلية 
التوسع  الكوارث، والاتجاهات مثل  المناخ، والصدمات مثل 

الحضري والهجرة. 

الغذاء  لسلة  المتعددة  للإخفاقات  النظامية  المخاطر  لفهم 
بشكل كامل، يتعين فهم الفجوة الكائنة بين المخاطر العالمية 
منع  واستراتيجيات  المخاطر،  وإدراك  والمحلية،  والإقليمية 
المخاطر وتخفيف آثارها، وكذلك يتعين تقييم الآثار المحتملة 
لأنظمة السوق المالية والأدوات المالية المبتكرة المتاحة فيما 

يتعلق بتأثيرها على الأمن الغذائي والبيئة.

القدرة المجتمعية على الصمود، والمخاطر السيبرانية، 
والمخاطر الشديدة الواقعة على الشبكات

يتم تضخيم الترابط من خلال النسيج الرابط الذي يعمل عبر 
المعرضة  الرقمية  التحتية  البنية   - الحالية  الأنظمة  جميع 

بنفسها للأعطال والهجمات من أطراف خارجية ضارة. 

لعزل  طرق  وإيجاد  لمتتالية  ا المخاطر  درجة  فهم  يعد 
في  جديدًا  تحديًا  اتقائها  أو  وإدارتها  مداها  وقياس  المخاطر 
بيئة أنظمة الحاسوب والإجراءات الحاسوبية المعاصرة التي 
وكذلك  والاجتماعية  الاقتصادية  الأنظمة  إدارة  على  تهيمن 
نتبعها  التي  النُهُج  تركيز  ينصب  أن  يجب  وبالتالي،  البيئية. 
لدوافع  التفاعلية  للطبيعة  فهمنا  وتشكيل  المخاطر  إدارة  في 
ووضع  والهائل  الناشئ  الهائل  التهديد  هذا  على  المخاطر 
المترابطة  وعلاقاتها  الأنظمة  معرفة  على  قائمة  إجراءات 

وأوجه الترابط الخاصة بها.
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الأنظمة  تتعقب  التي  الإلكترونية  الهجمات  ظهرت 
خلال  من  للخطر  المرضى  حياة  ض  وتعرِّ الصحية 
الهجمات على أجهزة مراقبة الرعاية الصحية )"لقرصنة 
 .2015 عام  في  الطبية"(  الأجهزة  على  الإلكترونية 
في مضخة  أمنية  أمنيون وجود عيوب  باحثون  اكتشف 
الإنفاذ Hospira التي يمكن أن تجبر مضخات متعددة 
الأدوية  من  جرعات  المرضى  إعطاء  على  بُعد  عن 
الأنسولين،  مضخات  إلى  وبالإضافة  مميتة.  تكون  قد 
لعشرات  ا في  تلة  قا ضعف  نقاط  على  لعثور  ا تم 
السينية،  الأشعة  أنظمة  ذلك  في  بما  الأجهزة،   من 

المحوسب،  المقطعي  الإشعاعي  التصوير  وماسحات 
القابلة  الرجفان  إزالة  وأجهزة  الطبية،  والثلاجات 
التنظيمية،  الجهات  بدأت  الاكتشاف،  هذا  وبعد  للزرع. 
وإدارة  الأمريكية  الداخلي  الأمن  وزارة  ذلك  في  بما 
من  العملاء  تحذير  في  الأمريكية،  الفيدرالية  الدواء 
استخدام الأجهزة بسبب أوجه قابلية التضرر الموجودة 
تنصح  التي  الأولى  المرة  هو  الإعلان  هذا  كان  فيها. 
الصحية  الرعاية  مقدمي  المتحدة  الولايات  فيها حكومة 

بالتوقف عن استخدام جهاز طبي. 

المربع 2-1 القرصنة الإلكترونية على مضخة الإنفاذ

52  )كارني 2015(
53  )تورجاس وسانتوس 2019(

49  )إندرس وهولت 2014(؛ )هاري، ونالي، وهدسون 2009(؛ )نازليوجلو وسويتس2011(
50  )جِلبرت2010(

)2015a 51  )مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث

)المصدر: المنتدى الاقتصادي العالمي 2016(

تحققت  التي  الإضافية  الكفاءة  من  الحديث  المجتمع  استفاد 
المترابطة باستخدام  التنسيق عبر الأنظمة  من خلال تحسين 
تبعية  عرّضت  ذلك،  ومع  المعلومات.  تكنولوجيا  حلول 
تكنولوجيا المعلومات هذه أيضًا أنظمة البنية التحتية الحيوية 
الإلكتروني،  لعدد هائل من مخاطر الأمن  الصناعة  وأنظمة 
لخلل  ا طن  موا لى  إ  ، لعرضية ا لأسباب  ا من  وح  يترا
يزال  ولا  المتعمدة.  الخبيثة  الهجمات  وإلى  التكنولوجي، 
المتزايدة  التأثر  قابلية  عن  الناتجة  النظامية  المخاطر  نطاق 
بالهجمات السيبرانية على أنظمة البنية التحتية الحيوية على 
الكامل.  بالشكل  مفهوم  غير  المحلي  أو  الوطني  الصعيدين 
يتعرض  الذي  النظام  خارج  المتتابع  التأثير  يكون  أن  يمكن 
للهجوم في الأنظمة المترابطة مدمرًا، مما يؤدي إلى حدوث 
على  والصحية  والغذائية  الاقتصادية  الأنظمة  في  فوضى 
مدار فترات طويلة يحتمل أن تتعدى التوقيت الأولي لهجوم 
سيبراني. وبالتالي، يجب أن ينصب تركيز النُهُج المتبعة في 
إدارة المخاطر وبناء فهم الطبيعة التفاعلية للعوامل المحركة 
وتطوير  ئلة  لها ا لناشئة  ا لتهديدات  ا هذه  على  للمخاطر 
الإجراءات القائمة على معرفة الأنظمة وعلاقاتها المترابطة 

وأوجه الترابط الخاصة بها.

النظام  ضعف  مواطن  تصف  أن  يمكن  التي  النماذج  إن 
في  القرار  لصانعي  مفيدة  ليست  السيبراني  للهجوم  الفردي 
صحيح.  بشكل  لها  والاستعداد  هذه  النظامية  المخاطر  فهم 

تصف  أن  يمكن  التي  النماذج  الآن  تتوفر  المقابل،  وفي 
التكنولوجية  المخاطر، حيث إن الأنظمة  درجة توسع نطاق 
الإيكولوجي  لنظام  ا عمق  في  لهجوم  ا تنشر  لمترابطة  ا
النماذج أن تبدأ في توفير معلومات  للمجتمع.53 ويمكن لهذه 
وعالم  التأمين  وصناعة  للحكومات  المخاطر  عن  مفيدة 
لمنع  المناسبة  الاستعدادات  في  النظر  يتسنى  كي  الأعمال، 
الهجمات السيبرانية أو إدارة مكونات النظام التي يُحتمل أن 

تتعرض للهجوم.

تجمع هذه النماذج العمل بين مجالين: النماذج المفاهيمية التي 
تستكشف تأثير الهجمات السيبرانية على تحديد معدل التأمين 
وآليات قياس المخاطر الأخرى، والنماذج الرياضية المفصلة 
القطاعات  على  السيبرانية  الهجمات  تأثير  تستكشف  التي 
تحول  ومع  المترابطة.  التحتية  البنية  وقطاعات  الاقتصادية 
الأخطار  إلى  المستندة  الكوارث  إدارة  من  الأعضاء  الدول 
المنصوص  المخاطر  إلى  المستندة  الاستراتيجيات  إلى 
الاتجاهين  هذين  توحيد  يجري  سِنداي،  إطار  في  عليها 
الخاصين بالاستكشاف من أجل تسليط الضوء على الأخطار 
يجب  التي  الإضافية  الديناميكية  والتفاعلات  والمخاطر 

مراعاتها لفهم التأثير الكامل للهجمات السيبرانية.
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54  )لانير 2013(
55  )فيرز 2017(

56  )لوكاس وآخرون 2018(

تظهر أهمية هذه المنهجية بالنسبة إلى صانعي القرار الذين 
مجال  في  المتتابعة  المخاطر  لمشاكل  حل  لإيجاد  يكافحون 
الأمن الغذائي داخل الولايات المتحدة الأمريكية. حيث يفتح 
التناظرية  الزراعة  من  الأمريكية  للزراعة  السريع  التطور 
نواقل  الأغذية  معالجة  وأنظمة  النقل  وأنظمة  "الذكية"  إلى 
يعتمد  بتقدير.  غالبًا  تحظَ  ولم  جديدة  الإلكتروني  للهجوم 
وتشغيلها  للغاية  المترابطة  الحديثة  الأغذية  أنظمة  هيكل 
)والمتطلبات الواضحة لأنظمة الطاقة الوظيفية وأنظمة النقل 
المعلومات  أنظمة  أساسي على  الأنظمة( بشكل  وغيرها من 
الهجمات  من  مؤمن  غير  بعضها  يكون  قد  التي  الشبكية، 
لهذه  المدمجة  التعقيدات  تضخم  أن  يُرجح  الإلكترونية. 
الأنظمة الشبكية التي تتفاعل معًا التهديدات ومواطن الضعف 
إلى  بالإضافة  الرئيسية،  الأنظمة  من  أي  في  الموجودة 
التابعة. والنتيجة هي مخاطر غير  مخاطر الأنظمة الأخرى 
مصنفة ذات صلة وثيقة بسلامة الأغذية وإمداداتها والتصنيع 

والأعمال المصرفية والسلع والتأمين والقطاعات الأخرى. 

أنظمة  في  الموجودة  النطاق  واسعة  البارزة  السمات  تشمل 
زيادة  على  القدرة  لديها  التي  المعاصرة  الصناعية  الأغذية 

المخاطر الإلكترونية ما يأتي: 

التضرر  قابلية  تفاقم  من  المناسب  الوقت  في  التوزيع  يزيد 
والمائدة.  المزرعة  بين  الغذائية  الإمدادات  في  المحتمل 
المعلومات  تدفق  في  تطورات  تسبب  التغييرات  هذه  وجميع 
عن  تنتج  أو  الغذائي  النظام  تدعم  التي  التفاعلية  والأنظمة 
تلك التطورات. أينما يكون تدفق المعلومات أمرًا حاسمًا في 
الانقطاع  احتمال  يكون  الغذائية،  للأنظمة  المنتظمة  الوظيفة 

أو التعطل عبر الهجوم الإلكتروني قائمًا.

2-1-2
قياس المخاطر النظامية ووضع نماذج لها

عملة  قدم  أ منذ  للمعلومات،  تكنولوجيا  أي  تعتمد 
أساسي  بشكل  سحابية،  حوسبة  أحدث  إلى  مستخدمة 
يجب  وما  تذكره  يجب  ما  حول  التصميم  حيثيات  على 

نسيانه.54 

الناتجة  التهديدات  مع  القائمة  المخاطر  إدارة  أساليب  تتعامل 
المنشأ"،  "خارجية  أيضًا  وتسمى  لها،  عوامل لا علاقة  عن 
هذه  مثل  تسمح  ما  وعادةً  وإدارته.  تقييمه  الجاري  بالوضع 
تم  المخاطر.  وإدارة  المخاطر  تقييم  بين  بالفصل  الأوضاع 
المخاطر  لوصف  المتكررة  التاريخية  الملاحظات  استخدام 
معينة  تفاعلات  وجود  احتمال  حول  عبارات  خلال  من 
للأخطار، وقابلية التأثر بسهولة، والتعرض للخطر، والقدرة. 
ومع ذلك، تتمثل السمة الأساسية لأحداث المخاطر والأحداث 
التاريخ  في  بالفعل  شوهدت  التي  الحدة  وبالغة  الكارثية 
إلى  استنادًا  المتوقعة  الأنماط  إلى  الافتقار  في  الحديث، 

الملاحظات التاريخية، أو الغياب التام لها. 

على أ-  والسريع  الكبير  الاعتماد  مع  المزارع  دمج  زيادة 
)مثل  الاصطناعي  بالذكاء  المزودة  الذكية  التكنولوجيا 

استخدام آلات الحلب الروبوتية(. 

التي ب-  الغذاء  توريد  سلاسل  خلال  من  الرأسي  التكامل 
السلع  معالجة  خلالها  من  الزراعيين  للمنتجين  يمكن 
تحويله  يتم  الذي  الحليب  )مثل  مباشر  بشكل  الزراعية 
الكبيرة  المتاجر  لتزويد  المزارع  في  ألبان  منتجات  إلى 

ومحلات البقالة بشكل مباشر بها(.

الأغذية ج-  سلامة  لمتطلبات  النطاق  واسع  الامتثال  تعذر 
وتعقبها وتأمينها.

جميع د-  في  الذكية  للتكنولوجيا  السريع  الاستخدام  تعزيز 
أنظمة سلاسل التوريد وأنظمة النقل. 

الغذائي في 	-  النظام  بين مكونات  المتبادل  زيادة الاعتماد 
بمصادر  الاستعانة  الناتجة عن علاقات  الذكية  الأسواق 
خارجية جديدة وغير مصنفة غالبًا، والخدمات وترتيبات 
التوريد المنسقة للغاية، وخلق مزيد من التعرض لحالات 

التعثر والإخفاقات المتتالية فيما بين المنظمات. 

عدم وجود مراقبة منهجية لوسائل التواصل الاجتماعي و- 
والأسواق وغيرها من الانعكاسات الديناميكية في الوقت 
الوضع  في  الغذائية  للأنظمة  الفعلي  شبه  أو  الفعلي 
الدفاعي للكشف السريع عن الإشارات السالفة أو عيوب 
النظام )المشاكل المادية والرقمية( التي تثير قلقًا كبيرًا. 
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معالجة  تتضمن  التي  النظامية،  المخاطر  لتوصيف 
ة  ر بصو غموضها  و  أ ت  ما لمعلو ا في  ت  ا لثغر ا
ئية  عشوا نماط  أ لتقاط  ا على  ذلك  يساعد  أساسية، 
الناشئة  الكوارث  تلك  ذلك  في  بما  المحتملة،  للكوارث 
خرائط  على  ومكثفة،  النطاق  واسعة  مخاطر  عن 
التحتية  والبنية  الأشياء  تأثر  قابلية  تصف  التي  القيم 
النظامية  المخاطر  نموذج  سيسمح  عندئذٍ  والأنشطة. 
بعض  على  بعضها  المعتمد  الخسائر  بتقدير  الناشئ 
نماذج  استخدام  يتيح  مما  والزمان،  المكان  حيث  من 
المخاطر  تقييم  أدوات  العشوائية. تدرك  المخاطر  إدارة 
الأشياء  تبسيط  تحاول  ولا  التعقيد  العشوائية  النظامية 
تمثيل  إلى  تحتاج  أسهل. فهي  الحسابية  العمليات  لجعل 
وحتى  الأنظمة،  عبر  المعقدة  المكونات  توزيع  كيفية 
الأحداث  تتضمن  أن  يتعين  ضعيفًا،  الاحتمال  كان  إذا 
الإضافة  وقابلية  التوزيعي  التجانس  )عدم  الحدة  بالغة 
هذه  مثل  إنشاء  يصعب  لذلك  الحدة(.  بالغة  للأحداث 

المربع 2-2 لمحبي الاطلاع – وضع نماذج للمخاطر النظامية

وضع  في  المتبع  النهج  عن  النهج  ويختلف  الأدوات، 
"افتراضات  تعتمد على  التي  النماذج متعددة الأخطار، 
تعقيدًا واضطرابًا  أقل  الواقع  نظامية" تحاول أن تجعل 

لتسهيل العملية الحسابية. 

والمحاكاة  السيناريو  تحليل  التأمين  صناعة  تستخدم 
العشوائية في العديد من العمليات. ويكمن الغرض من 
ذلك في تحديد المخاطر وتقييمها وفحص أوجه الترابط 
مجال  في  المثال،  سبيل  على  بينها.  فيما  المحتملة 
ومسارات  الزلازل  قوة  محاكاة  تتم  الطبيعية،  الأخطار 
ثير  لتأ ا سيناريوهات  يد  وتحد لمحتملة  ا الأعاصير 
لأغراض  النتائج  وتُستخدم  المحتملة.  الخسائر  وتحليل 
وإدارة  الداخلية  التوجيهية  والمبادئ  التكلفة  تحديد  مثل 
حافظة الأصول المؤمن عليها. وتؤثر القدرة على تقييم 
المخاطر من الناحية الكمية تأثيرًا مباشرًا على إمكانية 

التأمين من الأخطار المعنية. 

متشعبًا  النظامية  المخاطر  إليه  تستند  الذي  التعقيد  يكون  قد 
بشكل كافٍ لتصعيب تقدير المخاطر وتوقعها. في كثير من 
صلة  ذات  ملاحظات  إجراء  على  القدرة  تكون  الحالات، 
بالواقع الفعلي محدودة أو غائبة، ومع ذلك، فلابد من تحسين 
لتحسين  صالحة  تقديرات  لوضع  الأنظمة  ديناميات  فهم 
عملية صنع القرار. قد يقدم وضع نماذج للمخاطر النظامية 
الزمانية  للأخطار  التعرض  حالات  لتقدير  كمية  معلومات 
والمكانية والآثار الكارثية المحتملة. وعادة ما يكون تصميم 
مثل هذه النماذج وحسابها مسعى متعدد التخصصات يواجه 
تضمينه  يجب  بما  يتعلق  فيما  مهمة  وأحكام  علمية  تحديات 

وما يجب استبعاده. 

للإدارة،  قابلية  أكثر  والمترابطة  المعقدة  الأنظمة  هذه  لجعل 
إزالة  ذلك  يشبه  جديد.  منظور  من  المخاطر  رؤية  يتعين 
الغطاء السحابي للكشف عن الشكل الثلاثي الأبعاد للمخاطر، 
مع وجود بنية تتحول أيضًا عبر الزمن. يحث إطار سِنداي 
على  القدرة  في  والتحكم  التنبؤ  هاجس  عن  الابتعاد  على 

هناك  كان  التيقن.55  وعدم  والغموض  التعددية  احتضان 
إلى  تشير  التي  المفاهيم  هذه  على  مبني  مؤخرًا  مهم  عمل 
يشير  تمامًا.  مختلفة  أنظمة  في  متشابه  المخاطر  شكل  أن 
إلى  مختلفة  مجالات  في  النظامية  للمخاطر  "التجانس"  هذا 
الداخلية  المسببات  تأثيرات  لفهم  محاولات  إجراء  مع  أنه 
أكثر  أنماط  هناك  سيكون  الأهمية،  بالغة  والتحولات  المنشأ 
وضوحًا في مجالات مختلفة، مما سيسمح بتطوير فهم متسق 
التكوين  للخصائص الأساسية للمخاطر النظامية.56 وسينهار 
من  تشكيله  وسيعاد  المعقد،  للنظام  ظاهريًا  المستقر  الشامل 
يظهر  حتى  الدقيقة  الأحداث  من  سلسلة  تضخيمات  خلال 
أسعار  تضخم  ذلك  على  الأمثلة  ومن  شامل.  جديد  تكوين 
تزال  لا  التي  الإسكان،  قطاع  في  المرئية"  "غير  الأصول 
المجهرية  التقلبات  بسبب  التضخم  ينهار  حتى  مرئية  غير 
جديدة  نُهُج  ونشر  الأهمية  بالغة  الجوانب  هذه  لفهم  للنظام. 
لصانعي القرار على مستويات مختلفة )بتنسيق يسهل فهمه(، 
والمكانية  الزمانية  للأبعاد  شمولًا  أكثر  فهمًا  الأمر  سيتطلب 

والطبيعة المختلفة للأنظمة المتداخلة والمعقدة.
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وضع  مجال  في  بالتبادل  تستخدم  ما  غالبًا  مفاهيم  هناك 
النماذج للمخاطر وإدارة الأنظمة المعقدة، ولكنها تعني أشياء 
مختلفة جدًا. يعرض المربع 2.3 مجموعة غير شاملة لأنواع 

كيفية  حول  توجيهًا  بصفتها  الأنظمة  سياق  في  المخاطر 
استخدام هذه المصطلحات في تقرير التقييم العالمي هذا.

المؤشرات  إلى  القرار  وصناع  المحللين  انتباه  لجذب 
المخاطر  طبيعة  ملائمة  أكثر  نحو  على  تجسد  التي 
والتغييرات  المرتقبة،  المرحلة  وتحولات  النظامية، 
النظامية للنظام الأساسي المعقد، يلزم اتباع نُهج جديدة 
النظامية  المخاطر  نماذج  إنتاج  تم  إذا  النماذج.  لوضع 

لمخاطر  ا ثار  آ من  لتخفيف  ا لسهل  ا من  يكون  قد 
 النظامية في مرحلة مبكرة. ومع ذلك، سيؤدي الإخفاق 
العوامل  دور  في  للتحكم  المتعمد  التجاهل  حتى  أو 
المخاطر  نمو  إلى  النظامية  المخاطر  وراء  الكامنة 
من  يزيد  مما  كبيرة،  مشاكل  تصبح  حتى  الصغيرة 
بالفشل  باءت  التي  للتدخلات  البديلة  الفرص  تكاليف 
والفرص الضائعة. إن وضع نُهُج متعددة التخصصات 
الأنظمة  وعيوب  السالفة  الإشارات  لتحديد  وتنفيذها 
للحد  الأهمية  بالغة  الأمور  من  إصلاحها  على  والعمل 

من الانقطاعات في الأنظمة المعقدة أو تفاديها.

تقود  التي  الدوافع  فإنها ستبرز  ومناسب  تعاوني  بشكل 
النظر  وجهات  تجاوز  نحو  السياسة  صناع  مقاومة 
التحذيرات  تجاهل  حاليًا  تتيح  التي  للمخاطر،  التقليدية 
لنظامية  ا المخاطر  مؤشرات  من  لبارزة  ا لمبكرة   ا

أو رفضها.

النظامية  للمخاطر  والإدارة  التقييم  منهجيات  تزال  لا 
التطور، وهي  تم تصورها في مرحلة مبكرة من  التي 
إدارة  لمؤسسات  الحالية  العمليات  من  جزءًا  ليست 
ذلك،  ومع  والعشرين.  الحادي  القرن  في  المخاطر 
نموذجي  لتحول  الملحة  بالحاجة  متزايد  شعور  هناك 
في  المخاطر  لإدارة  البارزة  المؤسسات  جميع  يشمل 
قيود  تمامًا عن  الكشف  الآن  تم  حيث  العشرين،  القرن 
التراكيب الخطية لتلك الحقبة من خلال حدوث إخفاقات 

هائلة وأوجه ضعف محتملة للحد من الأنواع.

وضع نماذج المخاطر النظامية – بحوث الأنظمة متعددة الوكلاء

في  آخذة  أهميته  ناشئًا  نهجًا  النظامية  للمخاطر  الخاضعة  التقييمات  في  الوكلاء  متعدد  نظام  تبني  يُعد 
الزيادة، حيث إنه يمثل تأثيرات على الشبكة ويسمح بمراعاة الطبيعة العشوائية للسلوك البشري واتخاذ 
القرارات )العاطفية(. النظام متعدد الوكلاء عبارة عن شبكة مترابطة دون قيود تتكون من وكلاء برامج 
يتفاعلون لحل المشكلات التي تتجاوز القدرات الفردية أو معرفة كل مختص في حل المشكلات. عندما 
التدابير  تكوين  النظامية  المخاطر  إدارة  تتطلب  مقصود،  غير  أو  متعمدًا  تهديدًا  معينون  وكلاء  يشكل 
النظام  المترابطة للحفاظ على سلامة  الفرعية  التي يتخذها وكلاء آخرون عبر جميع الأنظمة  المضادة 
بأكمله. قد يُعتبر تطبيق بحوث الأنظمة متعددة الوكلاء مناسبًا في نُهج التجارة عبر الإنترنت أو إدارة 

الكوارث أو وضع نماذج للهيكل الاجتماعي مثلًا.
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يمكن إرجاع أصول التحقيق الحديث في الأنظمة وتطوير النُهُج المستندة إلى الأنظمة إلى أواخر القرن التاسع عشر. 
ازدهرت مسارات التحقيق هذه خلال القرن العشرين، في دراسة علوم التعقيد والنظم التكيفية، من خلال النظرية 
والنظم  التعقيد  ونظرية  الكارثة،  ونظرية  السيبرانية،  إلى   ،1968 عام  في  بيرتالانفي  فون  للودفيغ  للنظام  العامة 

التكيفية المعقدة.

في  المخاطر  بها  تتميز  التي  الطريقة  التي تصف  العموم  بين  المقبولة  المفردات  تطوير  يتعين  يزال  ذلك، لا  ومع 
سِنداي وخطة  الواردة في إطار  المخاطر  قائمة على الأنظمة في فهم وإدارة  نُهُج  تبني  الأنظمة. ودفعت ضرورة 
2030 مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث إلى اقتراح التعاريف التالية لتوجيه التحقيق بشأن المخاطر 
الموجودة في الأنظمة وتناولها، وفي تقرير التقييم العالمي هذا، وربما في التنفيذ من الآن فصاعدًا. فالتعاريف قد 

تتداخل مع بعضها البعض.

المخاطر النظامية – هي مخاطر داخلية أو مضمنة في نظام لا يعتبر في حد ذاته خطرًا وبالتالي لا يتم متابعته أو 
إدارته بشكل عام، ولكنها تُفهم من خلال تحليل أنظمة تنطوي على مخاطر كامنة أو تراكمية يُحتمل أن تؤثر تأثيرًا 

سلبيًا على الأداء الكلي للنظام عند تغيير بعض خصائص النظام. 

مخاطر فمتوية – حدث صغير النطاق على ما يبدو يمكن أن يؤدي إلى عواقب على مستوى أعلى بكثير من النظام، 
غالبًا من خلال سلاسل أحداث معقدة )وفقًا لسيمون ليفين 2011(.

مخاطر الأنظمة – هي المخاطر المتأصلة لنظام ما عندما تسهم العناصر الجوهرية للنظام في انطواء النظام بأكمله 
على موجز مخاطر بعينه، ويمكن أن يكون في أي مكان يتعلق بنطاق المخاطر بداية من المخاطر المنخفضة للغاية، 

مثل النظام الإيكولوجي للغابات المطيرة البكر، إلى المخاطر الشديدة للغاية، مثل نظام تعدين الرمال القطرانية.

المخاطر  هي   – للأنظمة  متعددة  متعاقبة  مخاطر  أو   )2013 هيلبنج  لديرك  )وفقًا  الشبكات  على  مفرطة  مخاطر 
مخاطر  موجز  على  الأنظمة  انطواء  في  للنظام  الجوهرية  العناصر  تسهم  عندما  المتعددة  الأنظمة  عبر  المتأصلة 
بعينه، يمكن أن يكون في أي مكان يتعلق بنطاق المخاطر بداية من المخاطر المنخفضة للغاية إلى المخاطر الشديدة 
للغاية. وربما يكون من أمثلة المخاطر الشديدة للغاية المخاطر المفرطة على الشبكات عبر النظام الغذائي بأكمله، 

كما هو موضح من التحليل في برنامج عمل الإخفاق المتعدد لسلة الغذاء.

بمنظور  المتعلقة  الأنظمة  أداء جميع  في  سبيل لإرجاعه  تغيير جوهري لا  مخاطر حدوث  الوجودية –  المخاطر 
المرتبطة  المخاطر  مجموعة  تمثلها  التي  الأرض  على  البشر  لبقاء  الوجودية  المخاطر  المثال،  سبيل  على  محدد؛ 

بانهيار المناخ.

خريطة بنيوية للمخاطر عبر الزمن )وفقًا لمولي جان 2015( –  عبارة عن تمثيل ديناميكي زمني وجغرافي مكاني 
للمخاطر على نطاقات متعددة بما في ذلك تمثيل عمل أنظمة متعددة معقدة وغير خطية ومتداخلة عبر جميع النطاقات 
ونقاط الترابط والتبعيات والتشابكات والعلاقات بين جميع أنواع المخاطر وعبرها )كما هو محدد بشكل عام في إطار 
سِنداي، الفقرة 15(. والغرض من ذلك هو توفير فهم للظروف الحالية والمستقبلية على الأرض لإدارة عدم التيقن 
المسببة  النظام، والمخاطر  التغيير، وارتدادات  السالفة، بما في ذلك حساسيات  من خلال تحديد الإشارات والعيوب 

لمخاطر أخرى، والحلقات الارتجاعية، من خلال استخدام الذكاء الاصطناعي والذكاء البشري الجمعي. 

المربع 2-3 تعاريف مختارة تتعلق بالمخاطر النظامية

)المصادر: فون بيرتالانفي 1968؛ ليفين 2011؛ هيلبنج 2013a؛ جان 2015(
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معقدّ

مركب

الشكل 2-3 الأنظمة المتداخلة والمعقدة

 3-1-2
الأنظمة المتداخلة والمعقدة

عند مناقشة الأنواع المختلفة من تقييمات المخاطر، من المهم 
"المعقد".  والنظام  "المتداخل"  النظام  بين  الفرق  توضيح 
يمكن تجميع )تفكيك( النظام المتداخل وفهمه باعتباره مُجمل 
أجزائه. تمامًا مثل تجميع سيارة من آلاف الأجزاء المتجانسة 
وأمانًا،  بساطة  أكثر  بطريقة  القيادة  دمجها  يتيح  التي  جيدًا، 

بتجميع  المتعددة  بالأخطار  الخاصة  المخاطر  نماذج  تسمح 
للإدارة  قابلة  أو  الأداء  جيدة  مخاطر  منتجات  في  المخاطر 
المركب  النظام  يعرض  المقابل،  وفي  للتأمين.  قابلة  أو 
أجزائه  بين  التفاعلات  من  تنتج  التي  الناشئة  الخصائص 
المروري  الازدحام  المركب  النظام  أمثلة  تشمل  له.  المكونة 
أو التغيير النظامي أو الاضطرابات الاجتماعية الناجمة عن 

الأخطار الطبيعية.

للمخاطر،  فهم جديد  سِنداي على  إطار  أولويات عمل  تبعث 
وأدائها  للأنظمة  الحقيقية  الطبيعة  لتمييز  الواضحة  والقيمة 
الرؤية  هذه  تسمح  منفصلة.  عناصر  مجموعة  من  بدلًا 
في  المخاطر  إدارة  مشاكل  في  التعقيد  نظرية  باستخدام 
تميل  تاريخيًا،  الشاملة.   2030 وخطة  سِنداي  إطار  سياق 
وصنع  الاقتصادية  النماذج  وكذلك  المخاطر،  إدارة  نماذج 
باعتبارها  الأنظمة  مع  التعامل  إلى  الصلة،  ذات  السياسات 
نماذج  تطبيق  يتم  ما  غالبًا  الطريقة،  هذه  وبتطبيق  معقدة. 
منمقة ومبسطة على كيانات مفردة أو وسائل معينة للتفاعل، 
المقام الأول ثم تصنيفها.  وذلك لتحديد ظواهر المخاطر في 

الأساليب من  بشأن  المصلحة  ذلك أصحاب  بعد  يتفاوض  ثم 
أجل تحديد مقدار المخاطر المعنية، أو التعبير عنها بطريقة 
موضوعية، ثم تعميمها مرة أخرى لاتخاذ الخيارات المتعلقة 
أن  السائدة  المخاطر  إدارة  أدوات  معظم  تفترض  بالسياسة. 
الأمر،  واقع  وفي  معقدة.  وليست  متداخلة  الأساسية  الأنظمة 
وعدم  التعقيد  لمنع  عمدًا  الأدوات  هذه  تصميم  يتم  ما  غالبًا 
التيقن. هذا النهج عفا عليه الزمن إلى حد كبير وربما يكون 
متزايد،  نحو  على  والترابط  بالعولمة  يتسم  عالم  في  ضارًا 
التحكم  نتائج تفشل بسهولة في  إلى  المرجح أن يفضي  ومن 

في التعقيد المتزايد لبنية المخاطر. 

)المصدر: جوب 2019(
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عن  ف  للانحرا سين  مقيا لتيقن  ا م  وعد طر  لمخا ا تُعد 
"الطبيعي". تُعد المخاطر جزءًا من الشيء غير المتوقع الذي 
وعدم  الاحتمالات.  حساب  خلال  من  مقداره  تحديد  يمكن 
قد  حيث  المتوقع،  غير  الشيء  من  الآخر  الجزء  هو  التيقن 
توجد معلومات ولكنها غير متوفرة، ولا تُدرك بصفتها ذات 
احتمالات  قياس  يمكن  لا  ثم،  ومن  فقط.  مجهولة  أو  صلة 
التيقن بموثوقية بطريقة مقبولة حاليًا لدى مجتمع إدارة  عدم 
المخاطر العالمي. من الصعب للغاية حتى الآن تحويل حالة 
أساسي  بشكل  تنبثق  مقبولة  مخاطر  كميات  إلى  التيقن  عدم 
بعض  ستبقى  ذلك.  ويستحيل  بل  المركب،  النظام  أداء  من 
يمكن  دائمًا.  للقياس  قابلة  نظام مركب غير  أي  في  الشكوك 
شبكات  خلال  من  ما،  حد  إلى  وقياسها،  المخاطر  وصف 
مكونة من وكلاء فرديين تؤدي تفاعلاتهم إلى عواقب مادية 
تغذي الأداء الفردي. يمثل فهم حساسيات التغيير وارتدادات 
النظام أهمية وتحديًا أكبر في سياق الأنظمة المعقدة. وتُظهر 
يمكن  الصغيرة  التغييرات  أن  الأنظمة  لهذه  محاكاة  عمليات 
أن يكون لها عواقب أولية يمكن تضخيمها من خلال تأثيرات 
في  يتسبب  مما  الصلة،  ذات  المسار  وتبعيات  خطية  غير 

تغييرات تؤدي إلى عواقب كبيرة، وربما لا رجعة لها.

المنشأ  بشرية  للأنظمة  مترابط  عالم  في  المتزايد  التعقيد  إن 
داخل الطبيعة يمكن أن يكون غير مستقر وغير قابل للتحكم 
فهم  على  القدرة  عدم  يمثل  سلفًا.  فهمه  يمكن  لا  وربما  فيه، 
مهمًا  تحديًا  بقوة  وإدارتها  كاف  بشكل  النظامية  المخاطر 
لتقييم المخاطر في سياق إطار سِنداي وتحقيق خطة 2030. 

للسماح للبشرية بالشروع في مسار تنموي سهل الانقياد على 
يتماشى  بما  تقدير  أفضل  على  ومتجدد  ومستدام  تقدير،  أقل 
مع خطة 2030، لا بد من إعادة تفكير في كيفية التعامل مع 
الارتقاء  وسيتحتم  مجددًا.  لها  والتخطيط  النظامية  المخاطر 
بمستوى فهم مكونات النظام، بما في ذلك الإشارات والعيوب 
الارتجاعية،  لحلقات  وا الأنظمة،  وارتدادات  لفة،  لسا ا
الخيارات  ستحدد  المطاف،  نهاية  وفي  التغيير.  وحساسيات 
التقدم  الصمود  على  والقدرة  بالمخاطر  يتعلق  فيما  المُتخذة 

المحرز نحو تحقيق أهداف خطة 2030.

 2-2
الخصائص المكانية والزمانية 

للمخاطر النظامية

وغير  مفاجئة  النظامية  المخاطر  أحداث  تكون  أن  يمكن 
متوقعة، أو يمكن أن تزيد احتمالية الحدوث عبر الزمن في 
يتطلب  السالفة.  التغير  المناسبة لإشارات  الاستجابات  غياب 
للعناصر  الوقت  على  يعتمد  وصفًا  النظامية  المخاطر  فهم 
الأحداث  وطبيعة  العناصر  بين  التفاعلات  وقوة  المتفاعلة 
المخاطر  أداء  صياغة  جوهرية  بصورة  يصعب  المسببة. 
النظامية للأنظمة المعقدة. وتعتمد درجة حدوث الضرر على 
المسبب،  الحدث  وشدة  الأساسية  للعمليات  الزمني  الاعتماد 
الرقمية.  المحاكاة  تتم دراستها عادةً من خلال عمليات  التي 
المدركة  النظامية  المخاطر  تأثيرات  تعتمد  أخرى،  بعبارة 
ومدى  للأنظمة  المختلفة  الأجزاء  تفاعل  سرعة  مدى  على 

خطورة الحدث الذي يسبب المخاطر. 

خصائص  يحددان  مهمان  معياران  والتوقيت  الوقت  إن 
بمصطلحات  أو  إدراكها،  عند  النظامية  المخاطر  تأثيرات 
والضعف  الأخطار  عواقب  تظهر  عندما  شيوعًا،  أكثر 
جانبين  ذكر  إلى  هنا  الإشارة  تجدر  للأخطار.  والتعرض 
الأمر  يتعلق  النظامية.  المخاطر  سياق  في  بالتوقيت  يتعلقان 
الأول بالمصادقة الزمنية متعددة التزامن للأنظمة الديناميكية 
الزمني  التطور  إلى  الثاني  الأمر  المخاطر؛ ويشير  وحدوث 
ذلك  في  بما  وانتشارها،  النظامية  المخاطر  تفاقم  لكيفية 
لمكونات  المتزامنة  غير  للعمليات  الارتجاعية  الحلقات 

النظام.
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 1-2-2
عمليات المصادقة الزمنية متعددة التزامن للأنظمة 

الديناميكية

تشير الأحداث متعددة التزامن إلى الاضطرابات )الأحداث( 
واحد  حدث  حدوث  حالة  في  أنظمة.  أو  نظام  في  المتزامنة 
النظام  على  إجراءات  تُفرض  ما  عادة  الجفاف،  مثل  خطير 
تخفف من الآثار، مما يقلل من العواقب. على سبيل المثال، 
خسائر  عن  الناتجة  الأسعار  صدمات  من  التجارة  تخفف 
إذا  ذلك،  ومع  العالمية.  الخبز  سلات  إحدى  في  المحاصيل 
)انظر  واحد  وقت  في  متعددة  الحدة  بالغة  أحداث  وقعت 
القسم 2-3-1(، فقد يتجاوز النظام الحد الذي تزيد فيه الآثار 
أظهرت  إضافي.  حدث  كل  مع  خطية  غير  بطريقة  السلبية 
تظهر  ما  غالبًا  الفيضانات،  مثل  الكوارث،  أن  الدراسات 
ارتباطًا مكانيًا أعلى في الأحداث بالغة الحدة، وهو ما يسمى 

يتعين ظهور مزيد من الابتكارات في وضع نماذج للمخاطر من أجل فهم الأحداث متعددة التزامن على نحو أفضل.59 على 
الشديد،  الأمطار  أو هطول  الجفاف  الغابات وحالات  مثل حرائق  والمستقبلية  الحالية  الأخطار  أحداث  مخاطر  المثال،  سبيل 
الغذائي، لا سيما في سياق  الزراعي وأسعار الأغذية والأمن  المباشرة على الإنتاج  آثارها غير  أنه يجب فهم  إلى  بالإضافة 

التغير المناخي السريع. راجع القسم 2-1-1 ومخاطر الإخفاق المتعدد لسلة الغذاء ونتائجه.

 2-2-2
حلقات التغذية الراجعة للعمليات غير المتزامنة لمكونات النظام

يمكن أن يتسبب الحدث الضار الذي يؤثر على أداء مكون نظام فردي في ارتدادات أو سلسلة من النتائج داخل النظام الأكبر 
ويؤدي إلى انهيار مكونات النظام ذات الصلة وربما النظام بأكمله. 

على  والشرقية،  الوسطى  أوروبا  في  الذيلي.57  بالاعتماد 
إيجابيًا  تبادليًا  ارتباطًا  الأنهار  أحواض  تُظهر  المثال،  سبيل 
وقويًا في عمليات التصريف القصوى بسبب أنماط الدوران 
في الغلاف الجوي. لم يتم بعد إدراج أوجه الترابط هذه بين 
في  الاحتمالية  المخاطر  صياغة  في  كافٍ  بشكل  المناطق 
التأمين  مخططات  لتطوير  الأهمية،  بالغ  أمر  وهو  نماذج، 
الأحداث  مخاطر  من  التقليل  سيتم  المثال.  سبيل  القوية على 
المخاطر  توقعات  دامت  ما  المعقدة  الأنظمة  في  الحدة  بالغة 

تتجاهل أنماط المخاطر الجغرافية. 

في  أفضل  بشكل  الترابط  أوجه  لتوضيح  النافعة  الطرق  ومن 
أداة  وهي  الروابط.58  طريقة  نماذج،  في  المخاطر  صياغة 
في  واضح  بشكل  الخطية  غير  التبعيات  لتفسير  إحصائية 
الطريقة  هذه  طُبقت  وقد  المتغيرات.  ومتعددة  المعقدة  النماذج 
في مجالات التمويل والطب ووضع نماذج الكوارث حتى الآن. 

في سلاسل التوريد وأنظمة المرور، توسعت التطبيقات 
سيما  لا  الملاحة،  لسواتل  العالمية  النظم  تستخدم  التي 
النظام العالمي لتحديد المواقع )GPS(، بصورة هائلة، 
الفعالية،  تعزيز  إلى  ورامية  مبتكرة  قدرات  موفرة 
لتوريد  ا سلاسل  عبر  لعمليات  ا في  ثورة  ومحدثة 
بأكملها. كانت مكاسب الكفاءة من خلال أنظمة التسليم 
اللوجستيات  قطاع  في  ملحوظة  المناسب  الوقت  في 

المربع 2-4 ارتدادات الأنظمة – النظم العالمية لسواتل الملاحة

المالية  القطاعات ذات الصلة مثل الخدمات  وكذلك في 
)مثل  والصحة  الغذائية  والنظم  التسوية(،  أنظمة  )مثل 
لتحديد  العالمي  النظام  في  الإخفاق  التصنيع(.* سيؤدي 
الطلب  زخم  يتسبب  قد  التسليم.  تأخير  إلى  المواقع 
في  الإيجابية،  الارتجاعية  الحلقات  خلال  والتسليم، 
يُفترض  التي  الخدمات  من  للعديد  المتزامن  الإخفاق 
في ظل ظروف  البعض  بعضها  مستقلة عن  تكون  أن 
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التأثير  إلى  المتتالية  الأخطار  نشوء  عمليات  تشير 
الغزيرة  الأمطار  هطول  مثل  الأساسي   )المسبب( 
بشكل  للجليد  السريع  الذوبان  أو  الزلزالي  النشاط  أو 
التي يمكن  العواقب  غير متوقع، ويتبع ذلك سلسلة من 
التأثيرات  هذه  عن  وينتج  ثانوية.  تأثيرات  تسبب  أن 
مجموعة معقدة من مواطن الضعف التي تتفاعل بطرق 
تأثيرات هائلة  مترابطة وغير متوقعة ويمكن أن تترك 
فيها  تصب  التي  المناطق  في  القاطنين  السكان  على 
الجبال  منطقة  وتعد  الأولية.  المسببات  جرّاء  المياه 
لعمليات  كبيرة  بدرجة  معرضة  آسيا  في  لشاهقة  ا
التكتونية  البيئة  إلى  بالنظر  المتتالية  الأخطار  نشوء 
من  سيما  لا  للمنطقة،  والمناخية  والجيومورفولوجية 

المربع 2-5 منطقة الجبال الشاهقة في آسيا

البحيرات  تفجّر  عن  الناجمة  بالفيضانات  صلتها  حيث 
الجليدية.

لفيضانات  ا حدوث  حالات  تزداد  أن  لمتوقع  ا من 
بسبب  مستقبلًا  الجليدية  البحيرات  تفجّر  عن  الناجمة 
يعرض  الذي  الجليدي  والتراجع  الجليدية  الطبقة  ذوبان 
البيئة.  استقرار  ويزعزع  للخطر  الجبلية  المنحدرات 
الأرضية  الانهيارات  حدوث  احتمالات  من  هذا  سيزيد 
التي  الحطامي،  تدفق  وأخطار  الجليدية  والانهيارات 
فيضانًا  وتسبب  الجليدية  البحيرة  تضرب  أن  يمكن 

مفاجئًا.

57  )تيمونينا وآخرون 2015(
58  )عاص 2004(؛ )عاص وآخرون 2009(

59  )جولنراجي وآخرون 2018(
60  )مسيح 2018(

)المصدر: نوسباومر وآخرون 2014(

في  لمتزامن  ا غير  للارتجاع  مرئي  مثال  أبرز  يتمثل 
اضطراب النظام المناخي. يؤدي الاستخراج السريع للوقود 
إلى  الأجل  قصيرة  الاقتصادية  الحوافز  بسبب  الأحفوري 
زيادة مطردة في مخزون غازات الدفيئة في الغلاف الجوي. 
لا يتم قياس السرعة غير المسبوقة لنقل الكربون من الأرض 
لدورة  المتجددة  الديناميات  مع  لتتوافق  الجوي  الغلاف  إلى 
نظام  أداء  في  تغييرات  في  يتسبب  مما  الطبيعية  الكربون 
التغييرات في حدوث  المتوقع أن تتسبب هذه  الأرض. ومن 
الجفاف  بين  تتراوح  وحدة  تواتراً  وأكثر  جديدة  كوارث 

والفيضانات وصولًا إلى التغيرات في النشاط الزلزالي.60 

الارتجاعية  الحلقات  إلى  الاضطرابات  هذه  بعض  تؤدي 
التربة  وذوبان  والسافانا،  الغابات  احتراق  تواتر  زيادة  مثل 
الصقيعية، مما يزيد من تسريع تراكم مخزونات الكربون في 
الغلاف الجوي ويسبب زيادة الاحترار، الذي ربما أن يؤدي 
من  الكارثية.  المفاجئ  المناخ  تغير  ظواهر  من  المزيد  إلى 
الواضح أن تزامن معدل استخلاص الكربون من الأرض مع 
معدل عزل الكربون الطبيعي كان يمكن أن يكون استراتيجية 
إنمائية أكثر قوة للبشرية ويتم تصوره حاليًا بصفته عنصرًا 
بموجب  تنفيذه  المستقبلية يجب  للانبعاثات  في مسار محتمل 

اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغير المناخ.

أخرى. من المنطقي تمامًا أن يتسبب تعطل نظام تقديم 
لضمان  الأصل  في  المصمم  نسبيًا،  الصغير  الخدمات 
الكفاءة،  مكاسب  تجني  التي  التجارية  العمليات  تزامن 

على  والصحة  الغذاء  لنظم  النطاق  واسع  انهيار  في 
المستوى المحلي أو حتى الوطني أو العالمي.

قدرة  على  المناسب  الوقت  في  الأغذية  توصيل  لبرامج  المحتمل  الضار  التأثير  المثال،  سبيل  على  الناشئة؛  الجديدة  المخاطر  مقابل  المفيدة  الكفاءة  مكاسب  قياس  يجب   *
المجتمعات على الصمود.
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المتحدة 61  )الاتحاد الدولي لجمعيات الصليب الأحمر والهلال الأحمر 2010( الأمم  )مكتب  2009(؛  الكوارث  مخاطر  من  للحد  المتحدة  الأمم  )مكتب    62
الكوارث  مخاطر  من  للحد  المتحدة  الأمم  )مكتب  2011b(؛  الكوارث  مخاطر  من  للحد 

)2015a 2013(؛ )مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارثb

للمساعدة  العشوائية  المخاطر  لإدارة  نماذج  تطوير  تم 
على الفهم والتحديد لديناميات المخاطر النظامية بشكل 
خاص.  بشكل  المتزامن  غير  الارتجاع  وأحداث  عام 
زمنية  سلاسل  نماذج  الرقمية  النماذج  تكون  أن  يمكن 
المتجه(،  الذاتي  الانحدار  نماذج  )مثل  هيكلية  غير 
م(  لنظا ا ميات  ينا د نماذج  )مثل  هيكلية  نماذج  و   أ
خلال  من  سيناريوهات  إنشاء  فيها  يتم  مجموعات  أو 
ثم  هيكلي.  غير  محاكي  نموذج  لتحديد  هيكلي  نموذج 
يسمح النهج الأخير لاستخدام نماذج التحسين العشوائية 

بحساب الاستراتيجيات القوية للوقاية أو الاستجابة.

كبيرة  لأنظمة  مية  لنظا ا لمخاطر  ا ميات  ينا د لتقييم 
النطاقات  في  الدقة  تكون  أن  الضروري  من  متكاملة، 

المربع 2-6 لمحبي الاطلاع – نمذجة ردود الفعل غير المتزامنة

ذات  ميات  ينا للد بقة  مطا م  لنظا ا لمكونات  لزمنية  ا
الدقيقة  المكاني  النطاق  عمليات  قياس  يتم  قد  الصلة. 
النطاقات  على  العمليات  قياس  يمكن  بينما  بالثواني 
النظام  يضبط  وعندما  القرون.  أو  بالعقود  الكوكبية 
صدمة  بواسطة  تشغيله  يجري  أو  داخليًا  نفسه  بأكمله 
بواسطة  جديد  توازن  إلى  الانتقال  أجل  من  خارجية 
المتزامنة  غير  العملية  تسبب  قد  ارتجاعية،  حلقات 
محاولة  في  النظام.  استقرار  عدم  الزمنية  للمقاييس 
الطبيعية  الأنظمة  في  وانهياره  الأداء  اضطراب  لفهم 
الاختلافات  هذه  تكون  أن  المحتمل  من  والبشرية، 

الديناميكية هي الدوافع الأساسية. 

 3-2-2
المقاييس المكانية المتعددة للمخاطر النظامية

على  الأول  المقام  في  هيوغو  عمل  إطار  تركيز  انصب 
العامة  السياسة  لإفادة  الوطني،  المستوى  على  المخاطر 
مخاطر  من  الحد  بشأن  الوطنية  للحكومات  التوجيه  وتقديم 
عبر  بينها  فيما  مترابطة  فالمخاطر  ذلك،  ومع  الكوارث. 
على  الأمثلة  ومن  والأصغر.  الأكبر  الجغرافية  النطاقات 
من  تعد  التي  الحضرية،  المناطق  الأصغر  المكاني  النطاق 
والنشاط  الأشخاص  فيها  يتمركز  التي  المركزية  المواقع 
خط  بة  بمثا وتُعتبر   ، لمعمورة ا والأصول  الاقتصادي 
متزايد.61  نحوٍ  على  الكوارث  مخاطر  من  للحد  المواجهة 
السكان  على  الحضرية  المناطق  في  الكوارث  تؤثر  حيث 
خلال  من  الصدمات  أيضًا  وتنقل  العيش،  وسبل  المحليين 

سلاسل التوريد وشبكات الموارد إلى مواقع أخرى.

المخاطر الرئيسية على المناطق الحضرية

المخاطر   )GARs( السابقة  العالمية  التقييم  تقارير  قسمت 
الأمن  انعدام  )تشمل  يومية  مخاطر  متعددة:  فئات  إلى 

والتلوث،  والحوادث،  والجريمة،  والمرض،  الغذائي، 
ممتدة  ومخاطر  النقية(،  والمياه  الصحية  المرافق  ونقص 
)تشمل الوفاة والإصابة والمرض والفقر الناتج عن الأخطار 
الكبرى  الكوارث  )تشمل  حادة  ومخاطر  شدة(  الأصغر 
أكثر(.62  أو  منزل   600 أو  شخص   25 بحياة  تودي  التي 
وبتضمين فئات المخاطر المتعددة هذه، أصبحت الحاجة إلى 
في  أخصائيين  جانب  إلى  الحضرية  المناطق  في  أخصائيين 
الحضرية  المناطق  في  المخاطر  تراكم  كيفية  لفهم  الكوارث 

واضحة للغاية بحلول عام 2015.

خلال  من  ذلك  من  أبعد  إلى  الأمر  هذا  سِنداي  إطار  يأخذ 
المترابطة  للمتغيرات  والإدارة  الفهم  إلى  الحاجة  إثبات 
الأنظمة  بسبب  تنشأ  لتي  ا للمخاطر  د  الأبعا لمتعددة  وا
المكانية  أو  الجغرافية  النطاقات  عبر  تفاعلها  أثناء  المختلفة 
المخاطر  اعتبارات  أن تجسد  بينها. يجب  المختلفة وتتضخم 
الحضرية عددًا كبيرًا من القرارات التي تتفاعل مع الأخطار 
والظروف الأساسية التي توجد باستمرار في بيئة حضرية، 
مثل تفشي الأمراض المعدية والحرائق والجريمة. كما يجب 
الاستثنائية،  أو  العرضية  المخاطر  الاعتبار  في  تأخذ  أن 
والظواهر  الأرضية  والانهيارات  والزلازل  الفيضانات  مثل 
فهم  لبناء  البحر،  سطح  مستوى  وارتفاع  المتطرفة  الجوية 

أكثر تمثيلًا للمخاطر النظامية. 
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المربع 2-7 المخاطر والأنظمة الفرعية الحضرية المتفاعلة – لاغوس، نيجيريا

الريفية،  المناطق  على  أيضًا  النظامية  المخاطر  تؤثر  بينما 
بسبب  وذلك  الحضرية  بالمناطق  خاصة  ذات صلة  أنها  إلا 
معقدة  نظمًا  باعتبارها  المدن  لمناطق  الفريدة  الخصائص 
مستوى  ارتفاع  مخاطر  تُعد  المثال،  سبيل  على  للأنظمة. 
الرئيسية  الشواغل  من  الساحلي  والفيضان  البحر  سطح 
للمناطق الحضرية. تقع معظم المدن الكبرى في العالم داخل 
مناسبة  هيكلية  تدابير  اتخاذ  دون  منخفضة  ساحلية   مناطق 
أو تعديلات سلوكية لتجنب الأحداث الأولية المسببة للأخطار 
أو عمليات نشوء الأخطار المتتالية.63 وتقع بالمثل العديد من 
الحجم داخل مناطق  الصغيرة ومتوسطة  الحضرية  المناطق 
مشابهة وتنمو بسرعة. تتضاعف الحاجة إلى الفهم والإدارة 
الإطار  في  المعدية  بالأوبئة  المرتبطة  النظامية  للمخاطر 

الحضري نتيجة لكثافات سكان الحضر. 

تحسين  الضروري  من  إنشائها،  منع  أو  المخاطر  من  للحد 
المناطق  بين  الترابط  وأوجه  بالتفاعلات  يتعلق  فيما  الفهم 
للبيانات  الفعال  التنظيم  ذلك  ويتطلب  والريفية.  الحضرية 
على  المعلومات  لمعالجة  مدنية(  )منطقة  الحضرية/الريفية 
نطاقات مناسبة لفهم تداعيات الأنظمة. تقوم المناطق المدنية 
بشكل   – ومعالجتها  تدريجياً  تطورًا  الأكثر  البيانات  بجمع 
النُهُج  خلال  من  ذلك  في  بما   – الأنظمة  نماذج  في  متزايد 
الحضرية.64  الصحة  مراصد  في  بالفعل  اختبارها  تم  التي 
القسم  )انظر  جماعي  حضري  ذكاء  بناء  على  هذا  ويعمل 

2-4-1( بين مجموعات أشخاص واعين في المناطق المدنية 
عبر القطاعات والتخصصات، لاتخاذ قرارات أفضل معًا.

دوافع المخاطر والتغيير في قابلية تضرر المناطق 
الحضرية

بسبب  الزيادة  في  الحضرية  المخاطر  وحجم  طبيعة  تستمر 
التوسع  ذلك  في  بما  المتعددة،  المعاصرة  الاتجاهات  التقاء 
الحضري السريع وتغير المناخ وتزايد أوجه عدم المساواة. 
في  الحضرية  للتنمية  المتزايد  الضغط  يتسبب  أن  يمكن 
مثل  للأخطار،  المعرضة  المناطق  في  المستوطنات  نمو 
الفيضانات  تصريف  مناطق  في  العشوائية  المستوطنات 
المعرضة  والمرتفعات  الأخاديد  أو  تاون،  الطبيعية في كيب 
أن  ويمكن  غواتيمالا.  مدينة  حول  الأرضية  للانهيارات 
الطبيعية  الإيكولوجية  النظم  أيضًا  المستوطنات  هذه  تدمر 
الوقائية التي خففت على مر التاريخ من مخاطر الانهيارات 
الرطبة  الأراضي  مثل  والعواصف،  والفيضانات  الأرضية 
شديدة  الأراضي  على  المترابط  النباتي  والغطاء  الماصة 
هذه  من  تضررًا  الأكثر  المناطق  تكون  ما  غالبًا  الانحدار. 
سكان  يقطنها  التي  العشوائية  المستوطنات  هي  الأخطار 
لديهم أقل قدرة تكيفية، بما في ذلك السكان الذين لا يمتلكون 

الأراضي والمهاجرين الجدد. 

في لاغوس، نيجيريا، بين عامي 1986 و2002، أدى 
بنسبة  المطورة  الأراضي  زيادة  إلى  الحضري  التوسع 
المانغروف،  أشجار  في   %11 بنسبة  ونقص   ،%13
الطبيعية  النباتات  من  وغيرها  المستنقعات  وغابات 
لحقت  أ و  . حلية لسا ا ت  نا لفيضا ا رء  د في  ة  لمفيد ا

من  لعديد  با الضرر  ذلك  أعقبت  لتي  ا نات  لفيضا ا
أراضٍ  على  نشأت  التي  الفقيرة،  الأحياء  مجتمعات 
مملوءة بالرمال لا يمكنها دعم الهياكل الصلبة، وبالتالي 

كانت قيمتها السوقية منخفضة.

)المصادر: أوكودي وأوديميلويي2006؛ وأديلكان 2010(

مع تزايد انتشار الأحداث الخطرة بسبب تغير المناخ، والتعرض للخطر وقابلية التأثر الديناميكيين والمتطورين، من المتوقع 
أن تزداد هذه الآثار الضارة في المناطق الحضرية في العقود القادمة.
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المربع 2-8 المخاطر النظامية الكامنة – بورتوريكو

عام  في  بورتوريكو  ماريا  إعصار  ضرب  أن  بعد 
للبيع  كبيرة  طبية  توريد  شركة  تتمكن  لم   ،2017
بالجملة في سان خوان من الحفاظ على الإنتاج. ونتيجة 
العالم  أنحاء  جميع  في  المستشفيات  واجهت  لذلك، 
العبوات  تكلفة  في   %  600 بنسبة  وزيادة  حادًا  نقصًا 
طريق  عن  والأدوية  المحاليل  لإعطاء  تستخدم  التي 
الأدوية  مصنعو  يتمكن  لم  ذلك،  على  علاوة  الوريد. 
لعلاج  اللازمة  الأدوية  تصنيع  من  بورتوريكو  في 
يمثل  ولم  القلب.  وأمراض  والسرطان  السكري  مرض 
رأى  للأعمال.  الكبير  الانقطاع  عن  منعزلة  حالة  هذا 

63  )براون وآخرون 2013(
64  )المجلس الدولي للعلوم 2018(

وزير التنمية الاقتصادية والتجارة لإقليم بورتوريكو أن 
إلى  الإشارة  عند  شيء"،  كل  أصل  هو  الطاقة  "نقص 
العقود  الكهرباء في  الشديد للاستثمار في شبكة  النقص 
للآثار  رئيسيًا  سببًا  بصفته  ماريا  إعصار  سبقت  التي 
حدث  الكهرباء  في  انقطاع  لأكبر  الأمد  طويلة  الشاملة 

في تاريخ الولايات المتحدة الأمريكية.

)المصادر: ألفاريز 2017؛ كونارد 2018؛ ونغ 2018(

الحضرية  العالمية  الشبكة  أن  الحديثة  الأبحاث  أظهرت 
الصناعية أكثر قابلية للتأثر بالأخطار المتزامنة المتعددة من 
الغنية.65  الكبيرة  الحضرية  المناطق  في  الفردية  التأثيرات 
وبالتالي، بما أن تأثيرات المناخ أصبحت أكثر انتشارًا، فإن 

انتقال آثار الكوارث من المناطق الحضرية إلى أماكن أخرى بعيدة

عادة ما تتم دراسة مخاطر الكوارث في المناطق الحضرية من منظور مدن فردية. ومع ذلك، ونظرًا لأن المناطق الحضرية 
جزء من شبكة اجتماعية واقتصادية عالمية، فإن التأثيرات في منطقة حضرية واحدة يمكن أن تتسلل إلى مناطق أخرى بعيدة. 

التأثيرات القادرة على عرقلة التدفقات الحضرية الاقتصادية 
وخلق عدم الاستقرار الاجتماعي قد تصبح أكثر حدة.

65  )شوغرو وسيتو 2018(
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 3-2
حوكمة المخاطر النظامية

والتقاليد  والعمليات  الإجراءات  إلى  عمومًا  الحوكمة  تشير 
خلالها  من  يتم  التي  الرسمية(  وغير  )الرسمية  والمؤسسات 
الجماعية وتنفيذها.66 ويمكن تعريف  القرارات  إلى  التوصل 
والقواعد  الفاعلة  الجهات  "جميع  بوصفها  المخاطر  حوكمة 
والاتفاقيات والعمليات والآليات المعنية بكيفية جمع معلومات 
المخاطر ذات الصلة وتحليلها ونقلها، وكيفية اتخاذ القرارات 
الإدارية".67 وعادةً ما ترتبط بمسألة كيفية تمكين المجتمعات 
"احتمالية  عليه  يطلق  ما  وهو  التغيير،  من  الاستفادة  منا 
أو  القيمة،  انخفاض  تقليل مخاطر  الفرصة، عند  أو  الربح"، 
الخسائر. وفي المقابل، عادة ما ينظر إلى المخاطر النظامية 
المخاطر  تحقق  يؤدي  القيمة.  اتخفاض  مخاطر  بصفتها 
النظام  كبير في  أو خلل  انهيار،  إلى  تعريفها  النظامية بحكم 
النظامية  المخاطر  تقييم  يتضاعف  تقدير.68  أقل  على  بأكمله 
باحتمالية  إدارتها،  أي  عليها،  والإشراف  بشأنها  والإبلاغ 
الاجتماعية  الأنظمة  عبر  لتسلسل  ا في  ئر  خسا حدوث 
السياسية  الحدود  لعبور  بينها،  فيما  المترابطة  الاقتصادية 
الولايات  أو  الأعضاء  والدول  البلديات  حدود  ذلك  في  )بما 
الإقليمية(، وصدع حدود النظام بشكل لا رجعة فيه، وفرض 
أعباء لا تُحتمل على دول بأكملها. ويحدث خلل في حوكمة 
المخاطر أيضًا بسبب الصعوبات الخارجة عن السيطرة في 

تحديد العوامل السببية وتعيين المسؤولية.

ما الذي يجب أن يحدث حتى تتمكن المؤسسات من حوكمة 
قياس  يمكن  لا  ناشئة،  ظواهر  أي  مثل  النظامية؟  المخاطر 
المساهمة  الأجزاء  تحديد حجم  النظامية من خلال  المخاطر 
بشكل منفصل. وهذا يعني أن الحوكمة الفعالة ينبغي أن تأخذ 
في الاعتبار العناصر المترابطة وأوجه الترابط بين المخاطر 
الفردية. لهذا الغرض، يمكن أن يكون منظور الشبكة – مع 
 – مفيدًا  المترابطين،  الوكلاء  أو  التقاطع  نقاط  إلى  الانتباه 
المساءلة والمسؤولية من جانب  إلى قدر أكبر من  بالإضافة 
المثال،  سبيل  على  والمؤسسية،  الفردية  القرارات  صانعي 

من خلال إرساء مبدأ المسؤولية الجماعية.69 

على  المؤسسات  هذه  خصائص  بعض  استكشاف  يمكن 
العالمي  المالي  النظام  من  أمثلة  خلال  من  العالمي  النطاق 

والمؤسسات الدولية لتغير المناخ )انظر الفصل 13(.

 1-3-2
الأزمة المالية العالمية في عام 2008

جديدة،  مؤسسية  هياكل  النظامية  المخاطر  حوكمة  تتطلب 
العالمية في عام  المالية  بعد الأزمة  به  المعترف  النحو  على 
 )EWS( المبكر  الإنذار  أنظمة  كانت  الأزمة،  قبل   .2008
العام  الأداء  في  السالفة  والعيوب  الإشارات  لتحديد  كائنة 
للنظام المالي المعقد. ومع ذلك، فشلوا في اكتشاف ما أدُرك 
حدوث  احتمال  حساب  تم  واضحة.  إشارات  باعتباره  الآن 
عام 2007  في  الأمريكية  المتحدة  الولايات  في  مالية  أزمة 
بنسبة تتراوح بين 0.6% و 1%. بالنسبة إلى المملكة المتحدة 
متشابهة،  النتائج  كانت  الشمالية،  وأيرلندا  العظمى  لبريطانيا 
بين  تتراوح  بنسبة  مالية  أزمة  حدوث  احتمال  حساب  مع 
المالية  الأنظمة  وعملت   .2007 عام  في   % و3.4   % 0.6
من  بعقلانية  تعمل  التي  المقومات  عن  منعزلة  بطريقة 
هذه  تصبح  ما  غالبًا  ذلك،  ومع  ولاياتها.  وضمن  منظورها 
الأمثل  المستوى  دون  بطريقة  تتصرف  أو  تالفة  الأنظمة 
 – الأنظمة  مستوى  على  الاقتصادية  للدورات  مسايرة  أو 
من  القليل  تمتلك  حيث  الأساسية.  الديناميات  تعزيز  أي 
مستوى  على  تحقيق  لإجراء  اللازمة  المقومات  المؤسسات 
النظام، فضلًا عن مستوى النظام المكون من مجموعة نظم، 

وبالتالي غالبًا ما تُفقد السيطرة على المشكلة.70

دفعت الأزمة المالية العالمية إلى تطوير المؤسسات والآليات 
المخاطر  لتحديد  منها،  القديم  تشكيل  إعادة  أو  الجديدة، 
مثالي.  بشكل  واتقائها  المالي  النظام  في  المستقبلية  النظامية 
البرازيل  )مثل  النامية  الرئيسية  الاقتصادات  إدراج  كان 
والصين والهند( في عمليات صنع القرار الاقتصادي العالمي 
التي  العشرين  مجموعة  خلال  من  سيما  لا  رئيسيًا،  تطوراً 
تضم الاقتصادات الصناعية والمتطورة ذات الأهمية العالمية 
دور  مع  ذلك  تزامن  وقد  الأوروبي.  الاتحاد  إلى  بالإضافة 
الاقتصاديات  مراقبة  في  الدولي  النقد  لصندوق  أهمية  أكثر 
الرئيسية.71 كما تم أيضًا إنشاء آليات مالية جديدة؛ على سبيل 
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66  )رين 2008(
67  )المركز الدولي لإدارة المخاطر 2018(
68  )كوفاسيفيتش، وبفلوج، وبيشلر 2015(

)2013b 69  )هيلبينغ
70  )أغاثانجيلو 2018(

71  )كالر 2013(

72  )مصرف التسويات الدولية 2018(
73  )بوليدنا وتورنر 2016(

74  )أغاثانجيلو 2018(
75  )جولدن وفوغل 2010( 

76  )الهيئة الحكومية الدولية المعنية بتغير المناخ 2018(

المربع 2-9 حوكمة المخاطر النظامية – الحوكمة العالمية لتغير المناخ

الأمم  أنشأتها  التي   – للمناخ  العالمية  الحوكمة  أخذت 
بدأت  التي  الأطراف  متعددة  اتفاقيات  شكل   – المتحدة 
المناخ  تغير  بشأن  الإطارية  المتحدة  الأمم  باتفاقية 
المدخلة   2012 لعام  الدوحة  تعديل   .1992 عام  في 
المتحدة  الأمم  اتفاقية  د  يمدِّ كيوتو  بروتوكول  على 
الإطارية بشأن تغير المناخ حتى عام 2020. واعتبارًا 
أصل  من  دولة   126 أودعت   ،2019 فبراير  من 
اللازم  العدد  وهو  موافقتها،  صك  عضو  144 دولة 
التي  المفاوضات  أسفرت  التنفيذ.  حيز  التعديل  لدخول 
بشأن  الإطارية  المتحدة  الأمم  اتفاقية  إطار  في  أجريت 
اتفاق باريس في عام 2015،  المناخ عن اعتماد  تغير 
في  طرفًا   197 أصل  من  طرفًا   185 عليه  ق  وصدَّ

الملزمة وغير  الاتفاقية. وعلى هيئة مزيج من الأحكام 
الملزمة قانونًا، بموجب هذا الاتفاق، حددت 183 دولة 
)من   2020 عام  بعد  لما  بالمناخ  المتعلقة  إجراءاتها 
خلال المساهمات المحددة وطنيًا(. وإلى جانب التطور 
للمناخ، ظهرت روايات  العالمية  الرسمية  الحوكمة  في 
وتغييرات  السوقية  الأعمال  ريادة  تشمل  بديلة  سياسية 
وتشاركية  مرونة  أكثر  نُهُج  ستشمل  الحياة  نمط  في 
هذه  وتشمل  المتعددة.  المناخ  تغير  مشاكل  لمعالجة 
المراعية  القيادة  أو  للمناخ"  المراعي  "الغذاء  اعتماد 

للبيئة والاستخدام المشترك للسيارات.

)المصادر: دي بوير، دي ويت، إكينج 2016؛ باركينبوس 2010(

مالية  اليورو في حالة حدوث ضائقة  لمساعدة دول منطقة  أنُشئت  دولية  مالية  آلية الاستقرار الأوروبية مؤسسة  تُعد  المثال، 
شديدة.72 وقد تم اقتراح ضريبة للمخاطر النظامية أيضًا لتقليل عدد البنوك التي يؤثر فشلها على نطاق مركزي.73 ومع ذلك 

يرى العديد من المحللين أن هياكل حوكمة مرحلة ما بعد الأزمة غير كافية لمنع حدوث أزمات مالية أخرى.74، 75 

 2-3-2
تغير المناخ

في حين ركزت الأزمة المالية العالمية الانتباه على أوجه الترابط العالمية والمخاطر المتتالية ذات العواقب الكارثية المحتملة، 
نشأ عدد مثير للقلق من المسببات الأخرى المحتملة. تشمل هذه المسببات الظواهر المناخية المتطرفة، والنزاعات المسلحة، 
تغير  تصور  يتم  البيولوجي.  التنوع  وفقدان  والأوبئة،  المنظمة،  غير  والرقمنة  والماء،  الغذاء  ونقص  القسرية،  والهجرة 
المالية  تتعاقب عبر الأنظمة  آثار كارثية محتملة  الذي ينطوي على  النظامية  المخاطر  الزيادة بوصفه أحد  المناخ بنحو آخذ في 

والإيكولوجية والاجتماعية. وقد يحوز تغير المناخ أيضًا نظام الحوكمة العالمي الأكثر تطورًا. 

في حين عدم استطاعة حوكمة النظام المالي والنظام المناخي 
تحقيق النجاح الكامل )مع ملاحظة تحذيرات الهيئة الحكومية 
لمحددة  ا لمساهمات  ا بأن  لمناخ  ا بتغير  لمعنية  ا لدولية  ا
للاحترار  محتملًا  مسارًا  تستلزم  باريس  لاتفاق  وطنيًا 

مئوية  و3.4 درجة  مئوية  درجة   2.9 بين  يتراوح  العالمي 
الثورة  الصناعة  قبل  ما  عصر  في  حرارة  درجات  فوق 
نظمة  أ بضرورة  لوعي  ا كلاهما  ذكى  أ  76 لصناعية(، ا
للتعامل مع المخاطر  الحوكمة، وتعقيدها الزماني والمكاني، 
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جذبت  ذلك،  على  علاوة  العالمي.  النطاق  على  النظامية 
أنظمة الحوكمة المالية والمناخية الانتباه إلى شبكة التحديات 
الإسناد  تحديد  في  الرئيسية  التحديات  أحد  تتمثل  المعقدة. 
المساءلات  لتعيين  أساسًا  بصفته  النظامية  للخسائر  السببي 

والمسؤوليات الضرورية للغاية لحوكمة المخاطر. 

انبعاثات  حساب  خلال  من  المناخي  التغير  إسناد  تحديد  تم 
غازات الدفيئة السابقة. يمكن معالجة الالتزامات والمساءلات 
ومع  الدفيئة.77  لغازات  المستقبلية  الإسقاطات  خلال  من 
ذلك، قد يكون الإسناد في مجالات أخرى للمخاطر النظامية 
أقل وضوحًا، حيث توجد حالات عدم تيقن كبيرة في تحديد 
المعقدة  المكانية  الجغرافية  المناطق  عبر  السببية  الآثار 
المثال،  سبيل  على  والقطاعات.  المصلحة  أصحاب  وعبر 
الجفاف  حالات  مخاطر  أن  على  عام  بشكل  الخبراء  يتفق 
تغير  بسبب  تزداد  المناطق  بعض  في  الشديدة  والفيضانات 
المناخ،78 لكن لا يزال إسناد الخسائر الناجمة عن أي حدث 
قابل  غير  البشري  النشاط  أحدثه  الذي  المناخ  تغير  إلى 
أن  يمكن  حيث  أكبر  بشكل  متداخل  الإسناد  إن  للتحقيق. 
العالمي  المقياس  إلى  تصل  حتى  النظامية  المخاطر  تتطور 
المرئي من خلال الاضطرابات في النطاق المجهري، وهو 
ما يسمى "بالخصائص الخالية من المقاييس"،79 أو من خلال 
سلوك يرتبط بشكل غير مباشر بالاضطراب الذي يسببه في 
نظام معين. وبالتالي، تحصر صعوبة إسناد المساءلة مساحة 
تطوير  تعوق  أنها  كما  النظامية؛  المخاطر  من  للحد  الحل 

رؤية مشتركة تحدد أهدافًا واضحة لإدارتها.

بالنسبة  فريدًا  ليس  أنه  من  الرغم  على  الآخر،  والتحدي 
أحيان  في  العميق  التيقن  عدم  هو  النظامية،  المخاطر  إلى 
وعواقبها  للمخاطر  والتعرض  بالمسببات  يحيط  الذي  كثيرة 
المتتالية، التي تمثل جميعها نقاط تقاطع الشبكة. تتمثل إحدى 
طرق معالجة حالات عدم التيقن، وإن لم تكن مقترحة لنقاط 
من  والخطأ  المحاولة  في  الكارثية،  الإمكانات  ذات  التقاطع 
خلال نهج تكراري لحوكمة المخاطر.80 ويمكن التغلب على 
النظامية  المخاطر  بين  الجمع  خلال  من  التيقن  عدم  حالات 
في  معها  التعامل  يتسنى  حتى  المخاطر  من  أخرى  وأنواع 
آنٍ واحد.81 ويمكن أن تشكل مراعاة نهج الأنظمة التي تأخذ 
الاعتبار  بعين  الاجتماعية  والعمليات  الشبكية  الديناميات 

أساسًا لتصميم نُهُج حوكمة المخاطر. 

في  صعوبة  الأكثر  التحدي  يتمثل  التيقن،  عدم  جانب  إلى 
المخاطر.82  سياقات  من  للعديد  النظامية  الطبيعة  فهم  عدم 
المناخ  مخاطر  مجتمع  من  المأخوذة  الاقتراحات  بين  ومن 

إلى  التفاعل  من  الحلقات،  ثلاثي  تعلم  عملية  استخدام  هو 
أيضًا  يتماشى  وهذا  التحول.83  إلى  وأخيرًا  التأطير  إعادة 
مع الاقتراحات المقدمة في اتصال مع إطار إدارة المخاطر 
الفوائد  ذات  الحلول  على  التركيز  مع  متزايد  بشكل  التكيفية 

المتعددة.84 

ذلك  في  بما  المخاطر،  لحوكمة  عمل  إطار  أي  صميم  في 
المخاطر النظامية، تنشأ الحاجة إلى عمليات شاملة لأصحاب 
والإنشاء  المشترك  التصميم  أجل  من  الخبراء  المصلحة 
أهمية دعم أصحاب  أن  الرغم من  للحلول. وعلى  المشترك 
هناك  أن  إلا  متزايد،  بشكل  واضحة  أصبحت  المصلحة 
المثال،  سبيل  على  النظامية.85  للمخاطر  خاصة  تحديات 
تعني الطبيعة المتداخلة وغير المتيقنة للخسائر أن مجتمعات 
لما  تمتد  ما  وغالبًا  بوضوح  محددة  غير  المصلحة  أصحاب 
أبعد من الحدود السياسية. بسبب عدم التيقن، يُرجح أن تتميز 
المسائل بآراء متباينة حول طبيعة المشكلة وحلها، بالإضافة 
أصحاب  مجتمعات  جانب  من  المختلفة  المخاطر"  "بِنى  إلى 
المخاطر  تقييم  يمكن  "الواقعيين"،  إلى  بالنسبة  المصلحة.86 
بينما  وتأثيراتها،  احتمالاتها  حيث  من  موضوعي  بشكل 
من  وطبيعتها  المخاطر  وجود  ينبع  "البنائيين"،  إلى  بالنسبة 
بناؤها.  تم  أنه  أي  والاجتماعي،  والتاريخي  السياسي  سياقها 
فيما  كبير  تأثير  المتباينتين  النظر  لوجهتي  يكون  أن  يمكن 
انعكاسي  بشكل  الحداثة  تعتمد  السياسة.87 حيث  بتنفيذ  يتعلق 
على زيادة التعقيد لإدارة المخاطر الكبيرة التي تسببها، والتي 
مضمنة  تكون  ما  غالبًا  كوارث  حدوث  في  تتسبب  بدورها 
وبالتالي،  الاجتماعية.88  والمؤسسات  المنظمات  بناء  في 
التضاربات  تحديد  على  قدرة  أكثر  التكرارية  النُهُج  تصبح 
أو  الإشارات  تحديد  خلال  من  الممكنة  والحلول  المحتملة 
العيوب السالفة في أداء النظام في أقرب وقت ممكن.89 وقد 
اعتبارات  بعض  في  أهمية  أقل  دورًا  البشري  التدخل  يلعب 
سلسلة  مخاطر  في  المثال  سبيل  )على  النظامية  المخاطر 
أمر  السياسي(، وهو  )مثل الاضطراب  التوريد( من غيرها 
التعقيد  بمدى  المسألة  ترتبط  الموازية.  الحوكمة  لنُهُج  مهم 
الأمثل لحوكمة المخاطر النظامية، مدى التفصيل الذي ينبغي 

أن يكون عليه النهج في ضوء الموارد المحدودة.

والمخاطر  المعقدة  الأنظمة  حالة  في  بأنه  القول  يمكن 
من  مجموعة  لية  لحا ا لنُهُج  وا بير  ا لتد ا تمثل  مية،  لنظا ا
الوعي  تذكي  النُهُج  فإن  ذلك،  ومع  الفاشلة.90  المحاولات 
وتواجه التحديات التي يمكن أن تسلط الضوء على الجوانب 
حوكمة   – ذاته  حد  في  معقد  أمر  يعد  لما  الأهمية  بالغة 

المخاطر النظامية. 

الفصل 562



إدارة العملیات والتنقل
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استراتیجیات  وضع 
بشكل مشترك الإدارة 

الاستفادة،  الرصد، 

التكیف الاستعراض، 

لحوكمة  لتوجيهية  ا لمبادئ  ا )مثل  لناشئة  ا لنهج  ا تسعى 
انظر  المخاطر؛  لحوكمة  الدولي  للمركز  النظامية  المخاطر 
في  المتمثلة  الصعبة  المشكلة  معالجة  إلى   )5 -2 الشكل 

هذه  النظامية  المخاطر  حوكمة  لنُهُج  الناجح  التنفيذ  يفترض 
المرونة والتكيف )المستمر( مع السياق )عملية تكرارية في 
ويتوقف  المناخ(.  بتغير  المعنية  الدولية  الحكومية  الهيئة  لغة 
المدى  بين  المتراوح  التركيز  مع  القوية  القيادة  على  ذلك 
العمليات  مع  للتكيف  والاستعداد  الطويل،  والمدى  المتوسط 
من  كثير  في  استعراضها  أو  المتسلسلة  وغير  الخطية  غير 

للعواقب  نماذج  وإعداد  قياسها،  أو  النظامية  المخاطر  تقييم 
المتتالية، واستعمال أدوات مختلفة للإدارة،91 وتنفيذ العمليات 

التشاركية.92 

لها.93  حلول  وإيجاد  المفاضلات  لقبول  والاستعداد  الأحيان، 
تقليدية  الأكثر  التحليل  من  المأخوذة  الأفكار  تطبيق  ويمكن 
لربط  مثمر  بشكل  وإدارتها  عنها  والإبلاغ  للمخاطر،94 
التقليدي  بالطابع  اتسامًا  الأكثر  بالنُهُج  النظامية  المخاطر 

لحوكمة المخاطر.

الشكل 2-5 العناصر المرنة لحوكمة المخاطر النظامية

)IRGC 2018 :المصدر(

77  )الهيئة الحكومية الدولية المعنية بتغير المناخ 2001(
78  )الهيئة الحكومية الدولية المعنية بتغير المناخ 2012(

79  )بوليدنا وتورنر 2016(
80  )شينكو وميكلر 2017(

81  )تيمونينا وآخرون 2015(
82  )المركز الدولي لإدارة المخاطر 2018(؛ )تيمونينا وآخرون 2015(

83  )توسي، وفيسر، وسوندرز 2012(
 )2013b 84  )فرانك وآخرون 2014(؛ )هيلبينغ

85  )المركز الدولي لإدارة المخاطر 2018(

86  )سنتينو وآخرون 2015(
87  )يازدانبانه وآخرون 2016(

88  )بيك 1999(
89  )لينيروث باير وآخرون 2016( 

90  )بيدج 2015(
91  )بوليدنا وتورنر 2016(

92  )لينيروث باير وآخرون 2016( 
93  )المركز الدولي لإدارة المخاطر 2018(

94  )تيمونينا وآخرون 2015(
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 4-2
الذكاء الجمعي، والبيانات 

السياقية، والتعاون
لوصف  واصطلاحًا  لغةً  أنشئ  بشري  مفهوم  المخاطر  إن 
وعدم  البشرية  الحياة  تقلبات  من  القلق  يثير  أو  يُلمس  ما 
والآثار  التعقيد  معايشة  آخر،  بأسلوب   – بها  الخاص  التيقن 
المجتمعات  من  كثير  في  البشر  اعتاد  لقد  المعقدة.  النظامية 
المخاطر.  مفهوم  إيانا  منحه  الذي  السيطرة  بوهم  وارتبطوا 
الضعف  ومواطن  الأنظمة  تأثيرات  أن  يتضح  عندما  ولكن 
البشري  القياس  تتجاوز  قد  عالمياً  والمترابطة   المتداخلة 
الوهم.  هذا  بحدود  الاعتراف  يجب  البشرية،  الإدارة  أو 
لية  لحا ا الحوكمة  أنظمة  بحدود  الاعتراف  يجب  كذلك 
لفهم  جديدًا  نموذجًا  يتطلب  وهذا  الإنسانية.  المعرفة  وتنظيم 
قوة  ينشط  نموذجًا   – معهما  والتعايش  والتعقيد  التيقن  عدم 
أمكن،  حيثما  ويدعمه  والسياقي،  البشري  الاجتماعي   الذكاء 

من خلال الذكاء الاصطناعي المصمم بشكل مناسب.

وسيلة  القرار  وصنع  السياقي  الفهم  على  القدرة  تطوير  إن 
والتعقيد  التيقن  عدم  مع  للتعامل  بعيد  حد  إلى  فاعلية  أكثر 
والخبرات  الخارجية  الأطر  على  الحالي  بالاعتماد  مقارنةً 
التخصصات.  عن  المنعزلة  والتصنيفية،  المرجعية  التقنية 
التعلم  نهج  باستخدام  القدرة  هذه  بناء  يمكن  جزئي،  بشكل 
بأهمية  للشعور  ذاتية  واعية  قدرة  لتنمية  وذلك  المستمر، 
والآثار  الترابط  أوجه  ندرك  وبذلك،  الذات؛  ودور  السياق 

غير الخطية ونتوقعها. 

عقلانية،  وليست  عاطفية  الإنساني  القرار  صنع  عملية  إن 
العقلية  بالنماذج  نجاحًا  أكثر  بشكل  تحفيزها  يتم  وبالتالي 
بمضي  والمعتقدات.95  بالقيم  المرتبط  المعنى  على  القائمة 
الوقت، أثبت استخدام السرد والمعنى للتفاوض بشأن العلاقة 
لبناء  فعالة  آلية  أنه  والسياق  الهوية  بين  باستمرار  المتغيرة 
المعنى  لتمكين الإدراك والفهم وصنع  القدرة على الصمود، 
الجمعي  الذكاء  يصبح  الطريقة،  وبهذه  سريع.  نحو  على 

الجماعية،  للمسؤولية  أساسيًا  مسبقًا  شرطًا  باعتباره  ممكنًا 
مع  التعاون  النظامية.  المخاطر  حوكمة  جوهر  تشكل  التي 
هذا الذكاء ومن خلاله يحمل مفتاح بناء القدرة على الصمود 

نظاميًا.

 1-4-2
الذكاء الجمعي

"الذكاء الجمعي" عبارة عن مزيج قوي من الذكاء البشري، 
والذكاء الاصطناعي أو ذكاء الآلة، والقدرة على المعالجة.

بشكل  للاستجابة  ضروري  الصمود  على  القدرة  بناء  إن 
تتطلب  الكوارث.  وقوع  ومنع  منها  والحد  للمخاطر  مناسب 
إلى  ا  دً استنا والإعداد  لتخطيط  ا الصمود:  على  لقدرة  ا
حد  أدنى  إلى  تقليلها  أو  المخاطر  إنشاء  لتجنب  التقييمات 
على  القدرة  وتطوير  للمخاطر؛  الحالي  المخزون  وتقليل 
استعادة الوظائف بسرعة وفاعلية في مواجهة الاضطرابات؛ 

والقدرة على التكيف والتغيير بعد وقوع صدمة.

لكل  يمكن  المعقدة هذه،  الأنظمة  تحديات  من خلال مواجهة 
على  القدرة  بناء  في  مشاركة  مجموعة  أو  منظمة  أو  فرد 
"العقل  استغلال  تم  ما  إذا  أكبر  بنجاح  تزدهر  أن  الصمود 
من  ذلك  تحقيق  ويمكن  الجمعي.  الذكاء  خلال  من  الأكبر" 
خلال الاعتماد على القوة الذهنية لأشخاص آخرين يتمتعون 
وجنس  مهنة  أو  تعليم  أو  زمني،  عمر  أو  ثقافية،  بخبرة 

متنوع، بالإضافة إلى قوة معالجة الآلات.

الاصطناعي  والذكاء  الآلي  التعلم  إلى  الحاجة  حين  في 
لمعالجة البيانات الضخمة فيما يتعلق بأداء الأنظمة المعقدة، 
مشكلات  حل  في  للأشخاص  المساعدة  يقدمان  لا  إنهما 
بين  الثقة  تتطلب  التي  تعقيدًا  الأكثر  والحوكمة  التنسيق 
يعيش  أن  يريد  التي  الكيفية  تحديد  يمكنهما  ولا  الأشخاص. 
المدن.  في  المثال  سبيل  على  بشرية،  حياة  بها  الأشخاص 
شبكي  حل   – المغلقة  السجلات  سلسلة  تستطيع  لا  وبالمثل 
هذه  حل  وحدها   – والتبادلات  التفاعلات  لتنسيق  موزع 

المشكلة الدينامية البشرية المعقدة.
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95  )جاتسفيلر وآخرون 2017(
96  )ويتمي وآخرون 2015(
97  )ويتمي وآخرون 2015(

العمل   - الأولى  المديرية  والابتكار،  للبحوث  العامة  المديرية  الأوروبي،  )الاتحاد    98
المناخي وكفاءة الموارد 2018(

99  )كرايا وآخرون 2018(

على  القدرة  إلى  العالمي  الجمعي  الذكاء  يفتقر  الوقع،  في 
المهم الآن تجميع  بعيد. من  إلى حد  العالمية  المشكلات  حل 
مجموعات جديدة من الأدوات من شأنها أن تقدم العون للعالم 
بشأن التفكير والتصرف بخطى موزونة، وكذلك على نطاق 
العديد من  في  نواجهها.  التي  المعقدة  المشكلات  يتناسب مع 
معيبة،  أهمية  الأكثر  والمعرفة  البيانات  تظل   المجالات، 
أو مجزأة أو مقصورة على بعض الأشخاص، أو تفتقر إلى 
وجعلها  إليها  الوصول  لتسهيل  اللازمين  والتنظيم  السياق 
للجمع  وسائل  الآن  حتى  أحد  يمتلك  ولا  للقرارات؛  مفيدة 

بينهما أو القدرة على ذلك.

ورفاهيته،  الإنسان  صحة  بين  الأهمية  بالغ  الترابط  إن 
كل  حيث  من   - للغاية  معقد  والتكنولوجيا  والإيكولوجيا 
والمكان.96  الزمان  في  والاستجابات  الروابط  طبيعة  من 
البشري  النظام  لتفاعلات  أفضل  فهم  إلى  الوصول  ويُعد 
بداية  مثل  تمامًا  ضروريًا،  أمرًا  التكنولوجي  الإيكولوجي 
الوصول إليه في علوم المناخ من خلال تطبيق إعداد النماذج 

الحاسوبية المتطورة. 

الحد  إلى  الأنظمة  نماذج  إعداد  في  الثورة  هذه  وصلت 
نماذج  إعداد  في  البدء  الآن  فيه  الممكن  من  أصبح  الذي 
)القيم(  الاقتصادية  الآثار  بين  الترابط  وأوجه  الترابط  لنقاط 
لبيئية  وا والإنتاجية(  لرفاهية  وا )والصحة  لمجتمعية  وا
بين  الحية  بالتفاعلات  المدفوعة  والاستثمارات  للقرارات 
والأراضي  والتربة،  الأرضية،  القشرة  وتحولات  الطقس، 
البيانات  وتتوفر  البشري.97  والنشاط  المحيطات  وإيكولوجيا 
النهج لتحسين فهم  الجغرافية على نطاقات متعددة لدعم هذا 
الطبيعة التفاعلية لمسببات المخاطر والحد من المخاطر على 

المدى الطويل.

الإيكولوجية  الأنظمة  نماذج  تُستخدم  الحالات،  من  كثير  في 
المعقدة في إعداد إسقاطات للاتجاهات المستقبلية، واستخدام 
لسببية  ا ت  طا تبا لار ا من  ئيًا  حصا إ ة  لمستمد ا ت  نا لبيا ا
ظل  في  الارتباطات  هذه  تتغير  أن  يمكن  ولكن  المفترضة، 
شك.  موضع  التوقعات  تكون  قد  وبالتالي  جديدة،  ظروف 

تنشأ حاجة آخذة في الزيادة إلى نماذج جديدة تستند إلى فهم 
العمليات الأساسية التي تتسبب في أداء النظام بطرق معينة، 
تمتد وتتفاعل من المستويات العالمية إلى المستويات المحلية. 
ويمكن استخدامها لإنشاء نطاق للقدرة على الصمود لتمكين 
المجتمعات من الاتجاه نحو مستقبل أفضل فيما يتعلق بالقدرة 

على الصمود.

الاصطناعي  بالذكاء  المدعومة  الجديدة،  النماذج  لهذه  يمكن 
والتعلم الآلي، بناء الذكاء الجمعي بين المجتمعات من خلال 
المختبرات الفائقة الإقليمية المستقلة أو الانتقالية الوطنية98 – 
من  بمزيد  مناقشتها  تمت  )التي  التعاونية  المختبرات  أو 
لمختبرات  ا هذه  وتضم   .)2 -4 -2 لقسم  ا في  لتفصيل  ا
القطاع  ذلك  في  بما  القطاعات،  مختلف  من  الخبراء  كبار 

الأكاديمي والحكومي والخاص والمجتمع. 

وتوافر  الحاسوبية،  القدرة  في  الحديثة  التطورات  أدت 
كبيرة  إنجازات  تحقيق  إلى  الجديدة  والخوارزميات  البيانات 
أو  الستة  السنوات  في  الآلي  والتعلم  الاصطناعي  الذكاء  في 
اليومية،  الحياة  التطبيقات  العديد من  الماضية. تدخل  السبعة 
الأصوات  على  التعرف  ميزة  إلى  الآلية،  الترجمات  من 
يتم  التي  المكانية،  الجغرافية  التحسينات  وإلى  والصور، 
والحوكمة  الصناعة  في  متزايد  بشكل  جميعًا  استغلالها 
للذكاء  متزايد  بشكل  العملي  للاستخدام  سيكون  والتجارة. 
الاصطناعي المصحوب بالذكاء الجمعي المتطور في مجال 
الأرواح  إنقاذ  إيجابي على  تأثير  الكوارث  الحد من مخاطر 
والحد من الإصابات وتقليل الأضرار التي تلحق بالممتلكات 
جميع  في  الاقتصادية.  الأنظمة  وتحسين  حد  أدنى  إلى 
من خلال  الاجتماعية  المساواة  الأشياء  هذه  تعزز  الأحوال، 
بنجاح  بهذا  القيام  وسيتطلب  القرار.  صنع  قدرات  تعزيز 
الذكاء الاصطناعي  أداء  تقييم  للتقييم يمكنها  أطر عمل قوية 

وجودته، وبناء الثقة في هذه التكنولوجيا الكاسحة.99 

صنع  سياق  في  الإنصاف  لفهم  ضروري  البحث  من  مزيد 
بالإنصاف  القرار  أو  الخوارزمية  تتمتع  المؤتمت.  القرار 
انتمائهم  بسبب  الأشخاص  ضد  التمييز  ممارسة  تجنب  عند 
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العرق  أو  الجنس  لمثال  ا سبيل  )على  معينة   لمجموعة 
الاصطناعي  للذكاء  الناشئ  المجال  في  الجنسي(.  الميل  أو 
يمكن  التي  الاصطناعي  الذكاء  تقنيات  )أي  للتوضيح  القابل 
مفهوم  مع  تتناقض  التي  بسهولة،  وفهمها  بها  الوثوق  للبشر 
الصندوق الأسود في التعلم الآلي حيث يصعب في كثير من 
قرار  إلى  الاصطناعي  الذكاء  وصول  سبب  شرح  الأحيان 
المسائل  لمعالجة هذه  التقدم  قيد  كبير  محدد100(، هناك عمل 
الاصطناعي  للذكاء  الأسود  الصندوق  نُهُج  وتغيير  المعقدة 
لدى  الفهم  قابلية  وزيادة  التحيز  من  للحد  وذلك  التقليدي، 

صانعي القرار.

لذكاء  ا يكون  الإلكتروني،  بالأمن  الأمر  يتعلق  عندما 
الذكاء  يكون  أن  فيمكن  حدين.  ذو  سلاح  الاصطناعي 
والأنظمة  الأجهزة  أمان  زيادة  في  للغاية  مفيدًا  الاصطناعي 
الذين يسعون  ل أولئك  والتطبيقات، لكنه يمكن أيضًا أن يخوِّ
متطورة  أداة  يصبح  وبالتالي  والشبكات  الأنظمة  لمهاجمة 
بعين  سِنداي  إطار  يأخذ  السيبرانية.  الهجمات  ترسانة  في 
من  تنشأ  لتي  ا لمخاطر  ا معالجة  لى  إ لحاجة  ا الاعتبار 
من   3 الفصل  )انظر  وتطبيقاتها  التكنولوجية  الابتكارات 
تقرير التقييم العالمي هذا(. علاوة على ذلك، تمثل قوة الذكاء 
الاصطناعي مقابل الإجراء الضار مشكلة، مما يشكل الخطر 
التي  الفيزيائية،  الإلكترونية  الأنظمة  أمن  أثرًا على  الأسرع 

سيتم فيها استخدام الذكاء الاصطناعي بشكل متزايد.

المصممة  التكنولوجيا  إلى  المستندة  الحلول  دمج  يجب  لذلك، 
لمشاكل التنسيق مع الحلول المستندة إلى البشر )الحلول التي 
ينشئها البشر أو يشاركون فيها لوضع الحلول المصممة على 
العمل  إلى  تحتاج  التي  الآلات،  عكس  على  بشري(.  نطاق 
قائمة  اجتماعية  شبكة  ضمن   – للبشر  يمكن  بالاحتمالات، 
على الثقة – اتخاذ القرارات في ظل حالة عدم التيقن الجذري 
من خلال ربط القيم بالقرارات. ترجع هذه القدرة لدى البشر 
القرارات  اتخاذ  لحالات  عاطفية  استجابات  إلى  الأصحاء 
شديدة التعقيد التي لا توجد حلول لها بسبب حساب التكاليف 

والفوائد المجرد من القيم وذي الطبيعة المحوسبة البحتة. 

الموضوعية  تعتمد على  التي  البحتة  التكنولوجية  الحلول  إن 
وحيادية القيمة تعزل الإنسان عن كونه مرتبطًا ارتباطًا وثيقًا 
بالبيئة. يمكن )أو ينبغي( أن يقرر البشر تغيير القيم متأصلة 
الموقف  المستوى الأعلى، وتشكل  التي تحدد قواعد  الجذور 

المجتمعات  تستمر  قد  ذلك،  وبخلاف  والسلوك.  والخيارات 
الحياة  دعم  وظائف  انحسار  حساب  على  الثروة  تكوين  في 
مما  متصاعدة،  إيجابية  ارتجاعية  حلقة  في  الإيكولوجية 
تأثيرات متتالية ويجعل الأنظمة  يخلِّف مخاطر نظامية ذات 
عرضة  الشاملة  والاجتماعية  والإيكولوجية  الاقتصادية 

للانهيار بشكل متزايد.

 2-4-2
البيانات السياقية والتعاون المبتكر والعبرمناهجية )الإنضباط( 

لمتمثل  ا لمشاكل  ا لحل  لتقليدي  ا لنموذج  ا لتعقيد  ا يربك 
وحل  منفرد  بشكل  محددة  أجزاء  إلى  المشاكل  تقسيم  في 
أعراضها. لا يمكن فهم أي من "المشكلات المستعصية" -101 
كما وصفتها الهيئة الحكومية الدولية المعنية بتغير المناخ102 
تضغط  التي   103- الأخرى  العلمية  الهيئات  من  والعديد 
لمواجهة  جديدة  نُهُج  لتجربة  السياسات  صانعي  على  حاليًا 
التحديات الحالية، من خلال النُهُج الاختزالية. بأسلوب آخر، 
التبسيط المتعمد لمشكلة ما وأسبابها بإزالتها من سياقها يجعل 
تنخرط  له.  فائدة  لا  تلاه  الذي  والحل  المشكلة  فهم  من  كل 
القضايا التي نواجهها في أوجه الترابط السياقية التي تتطلب 

نهجًا مختلفًا تمامًا في التقييم والعمل.

لية  الحا العلمي  البحث  ومنهجيات  أدوات  معظم  تفصل 
معلومات  استنباط  أجل  من  سياقاتها  عن  "الموضوعات" 
ر  تطوِّ وقد  لكمي.  ا للقياس  بلة  وقا ومتخصصة  مفصلة 
م  لاستخدا طرقًا  لمستقبل  ا في  للعلم  الأوسع  لممارسة  ا
كامل.  بشكل  والترابط  التفاصيل  من  المستمدة  المعلومات 
إخراج  في  المتمثلة  الثقافية  العادة  تُعد  الحالي،  الوقت  في 
المعلومات من السياق، أو الاختزالية، هي المعيار التجريبي 
ملاءمة  أكثر  تقييمات  لإجراء  به.  والمصرح  لموحد  ا
للمخاطر الناشئة عن ظروف متعددة الأسباب، يتعين التوفر 
بشكل  التعقيد  هذا  تعالج  أن  يمكن  التي  للملاحظات  العاجل 
يجب  التي  بالإجراءات  المتعلقة  القرارات  تستند  مناسب. 
اتخاذها، ومن يقوم بها وبأي موارد، إلى معلومات الموقف 
أو الحدث. وإذا لم تتمكن هذه المعلومات من نقل مدى التعقيد 

المناسب، ستستند القرارات إلى معرفة غير كافية.
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البحوث والاستجابات العبرمناهجية )الإنضباط(

في  المعقدة  الأنظمة  في  وإدراكها  المخاطر  نشوء  يظل  لا 
الهياكل  تخفف  ذلك،  ومع  ذاته.  الوقت  في  واحد  قطاع 
خلال  من  المعقدة  القضايا  هذه  حدة  من  الحالية  المؤسسية 
اختصاصها  ضمن  هو  بما  فقط  الاهتمام  بروتوكولات 
نطاق  في  الصحية  الأزمات  تزال  ولا  المحدد.  القانوني 
تخضع  الاقتصادية  القضايا  أن  حين  في  الصحة،  وزارات 
وبالمثل،  العمل.  أو  المالية  وزارات  من  منفصل   لاهتمام 
لا تزال المخاطر الإيكولوجية المتداخلة مع المخاطر الثقافية 
تُعتبر متوازية، لكن يجب  أو السياسية، في معظم الحالات، 
البحث عنها وفهمها بشكل أفضل من حيث الترابط العلائقي.

يجب تطوير جسور البحث والتواصل المتزايد عبر الأنظمة 
الخدمة  أنظمة  على  خاص  بشكل  هذا  وينطبق  المجتمعية. 
السياقي  والمنظور  التواصل  عدم  يؤدي  أن  يمكن  العامة. 
إلى  والاتصالات  والنقل  والصحة  التعليم  مثل  أنظمة  بين 
زيادة قابلية التأثر على مستوى المجتمع. وسيؤدي الاتصال 
والتواصل المتزايد بين هذه القطاعات إلى جعل المجتمعات 
الأجل  طويلة  المخاطر  أمام  الصمود  على  وقدرة  قوة  أكثر 
تطوير  ينمي  أن  يمكن  المفاجئة.  الطوارئ  حالات  وبداية 
لتعزيز  القطاعات  بين  العلاقة  العلاقات  بيانات وصف  نُهج 

التفاعل والتعاون المشترك بين الأنظمة.  

بيانات وصف العلاقات والمعلومات السياقية

المعلومات  من  معين  نوع  هي  العلاقات"  وصف  "بيانات 
حول الطريقة التي تجتمع بها أجزاء نظام مركب )مثل أفراد 
مجتمع،  في  مؤسسات  أو  محيطات،  في  كائنات  أو   أسرة، 

أو إدارات في منظمة( لبث الحيوية لهذا النظام. 

بينما  فقط،  الأجزاء  الأخرى  البيانات  المقابل، ستصف  وفي 
السياق.  المتبادل في  تأثيرها  العلاقات  بيانات وصف  تصف 
بين  الحيوية  العلاقات  توضح  العلاقات  وصف  بيانات  إن 
ما،  أسرة  لفهم  المثال،  سبيل  على  العديدة.  النظام   أجزاء 
لا يكفي فهم كل فرد من أفراد الأسرة فحسب، بل يجب أيضًا 
فهم العلاقات فيما بينهم، وهذا يمثل بيانات وصف العلاقات. 
الترابط  أوجه  لفهم  هذه  العلاقات  وصف  بيانات  تُستخدم 
الموجودة بطرق  للقضايا  بشكل أفضل وتحسين الاستجابات 
الصحة  في  النظامية  المخاطر  فهم  يشمل  وهذا  علائقية. 
والعديد  التعليم  وأنظمة  الاقتصادية  والأنظمة  والإيكولوجيا 
من غيرها. يقدم الإخراج من السياق معلومات محددة يمكن 
الفهم  العلاقات  بيانات وصف  بينما تعزز  أن تخلِّف أخطاء، 

المتسق للأنظمة الحالية.

المربع 2-10 استفسارات بشأن بيانات وصف العلاقات

يتم فصل العواقب النظامية )وعواقب العواقب( بسهولة 
أهمية  فقد  ويمكن  بها  الخاصة  السببية  شبكات  عن 
نظرت  المثال،  سبيل  على  السياقات.  بين  العلاقات 
وسائل الإعلام إلى قافلة طالبي اللجوء الذين يتحركون 
شمالًا عبر أمريكا الوسطى في الجزء الأخير من عام 
)الدوافع  الفقر  أو  العنف  من  فروا  أنهم  على   2018

"الواضحة" لمثل هذا السلوك اليائس(. في واقع الأمر، 
كانت حالات الجفاف التاريخية على مدى عدة سنوات، 
في  بالمناخ  المتأثرة  التحولات  بسبب  تفاقمت  التي 
في  بتحولات  مصحوبة  تكون  أن  دون  الطقس  أنماط 
السلوك البشري أو تطوير السياسات أو البنية التحتية، 
دافعًا رئيسيًا للمخاطر. وسيمثل هذا محور نهج بيانات 
من  ومترابطة  معقدة  مجموعة  لفهم  العلاقات  وصف 

العوامل التي تؤدي إلى الهجرة على نطاق واسع. 

100  )عينة 2017(
101  )ريتل وويبر 1973(

102  )الهيئة الحكومية الدولية المعنية بتغير المناخ وآخرون 2018(

العالمي  )الصندوق  2015(؛  وآخرون  )ويتمي  2009(؛  وآخرون  )روكشترم    103
للطبيعة 2018(
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104  )فيرفورت وآخرون 2014(

موقف  لإنتاج  تتحد  التي  العلائقية  العمليات  السياق  يتضمن 
الأكثر  الأنظمة  أو  المواقف  تُعد  الأمر،  واقع  في  معين. 
سياق  من  أكثر  هناك  أن  أي  السياقات"،  "متعددة  تعقيدًا 
أشكالًا  متعددة  سياقات  عبر  المعلومات  تجمع  به.  مسموح 
بأن  وإقرارًا  متعددة.  نظر  وجهات  من  للمراقبة،  متعددة 
بيانات  بحث  فريق  سيبحث  عديدة،  بأشكال  تأتي  المعلومات 
للسكان  واقعيًا  المطبقة  "الحكمة"  عن  العلاقات  وصف 
المحليين، والفن والثقافة، والقصص الشخصية، وآراء العديد 
في  العلاقات  وصف  بيانات  مهمة  تتمثل  لا  الأجيال.  من 
بين  العلاقة  في  بل  فحسب،  البيانات  ونقاط  التفاصيل  دمج 

التفاصيل أيضًا خلال العديد من النطاقات. 

وصف  بيانات  شكل  في  السياقية  المعلومات  استخدام  بدأ 
العلاقات من قِبل الباحثين والحكومات واختصاصيي الخدمة 
العامة. فهم يستخدمونها لتقييم المواقف المعقدة وتحديد النُهُج 
أو الاستجابات الوقائية للأزمات المجتمعية )أو الإيكولوجية( 
تمتد عبر نطاق واسع  التي  الخبرة  المعقدة، وهو ما يستلزم 

من الظروف السياقية.

عند التطبيق على سياقات ومجالات محلية محددة، يمكن أن 
العلاقات  وصف  بيانات  تستخدم  التي  السيناريوهات  تكون 
القرار  المحليين وصانعي  المصلحة  مفيدة لإشراك أصحاب 
"بجث  أو  تعاوني  مختبر   – التخصصات  متعددة  بيئة  في 
عدم  حالات  لمواجهة  قوية  بديلة  فرص  لخلق   – تعاوني" 
من  مجموعة  وتساعد  الصلة.104  ذات  والتعقيدات  التيقن 
مجموعة  ضمن  إجراؤها  يتم  التي  السيناريوهات  تمارين 
ر  صغا )من  قات  لنطا ا عبر  يير  لمعا ا من  عليها  متفق 
عالمي(  مستوى  على  التعاونية  المؤسسات  إلى  المزارعين 
مل  ا لعو ا و  ، لمصلحة ا ب  أصحا تفضيلات  يد  تحد على 
نطاق  على  المحددة  ودوافعهم  واتجاهاتهم  لهم،  التحفيزية 
اللازمة  المحلية  السياقات  إضافة  ذلك،  من  والأهم  معين، 

لتدريبات إعداد النماذج.

تغيير أنماط التفاعل على المستويات المحلية باستخدام 
عمليات المعرفة عبر سياقات متعددة

للعملية  الطبيعي  بناء الجسور عبر الأنظمة هو الامتداد  يُعد 
هيئات  تشكيل  نحو  خطوة  هذا  ويمثل  أعلاه.  المذكورة 
)"بحوث  المحلية  المستويات  على  القرار  لصنع  تعاونية 
تعاونية"(. عند القيام بذلك، تتاح إمكانية للجمع بين أشخاص 
حيوية  لاستكشاف  مترابطة،  ولكن  مختلفة،  مجالات  من 
هذه  تقوم  وعندما  تجديدها.  أو  وتحفيزها  المحلي  المجتمع 
المجموعات المجتمعية بتكوين المعرفة وتبادلها عبر سياقات 
قطاعات  تربط  جديدة،  تواصل  أنماط  تشكيل  يبدأ  متعددة، 
المراعية  الحلول  تفسح  أخرى.  بطريقة  المنفصلة  الخبرات 
لخصائص المكان، التي تنشأ عن التطوير التعاوني للبيانات 
الذاتي  للتنظيم  المجال  لنفسها  العلاقات،  لوصف  السياقية 
مع  مشترك،  بشكل  إنشاؤها  يتم  التي  الإجراءات  حول 
الملكية المحلية للبيانات والمخاطر والحلول. من خلال توفير 
ينشئ  إضافيًا  تحولًا  العلاقات  وصف  بيانات  تمثل  السياق، 
التعقيد  معالجة  على  القادر  والإجراء،  والتواصل  الاتصال 
من  كبير  بشكل  المحلية  القدرة  زيادة  ويمكن  جديدة.  بطرق 

خلال الاستفادة من الذكاء الجمعي والتعلم المتبادل.
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تعددیة التخصصات

المعرفة المجتمعیة 
ومعرفة أصحاب 

المصلحة
بیانات وصف 

العلاقات

حكمة الشعوب 
الأصلیة

بیانات 
المواطنین

السلوك/
الممارسات

 البیانات
الضخمة

التعددیة

المعرفة المشتركة بین 
التخصصات و الخالصة 

بالسیاق المتعمق 
والنظامي والأوسع نطاقًا

التفكیر المشترك

ات
الاشتراك بین التخصص

الشكل 2-6 جلب المعارف عبر التخصصات المتعددة إلى الوجود

)المصدر: مقتبس من براون وآخرون 2015(

السياقات(، يصبح  )أي عبر  الطريقة  بهذه  البحث  يتم  عندما 
الغذاء  فصل  يمكن  لا  المثال،  سبيل  على  واضحًا.  الترابط 
عن الأنظمة الاقتصادية، ولا حتى السياسية؛ ولا يمكن فصله 
لروابط  أيضًا  مهمًا  محفزًا  الغذاء  يُعد  الطب.  أو  الثقافة  عن 
قوية بين الأجيال. وفي هذا السياق، لا يقتصر العمل الخاص 
ولكن  فقط،  الغذاء  توزيع  على  الغذائية  المبادرات  بدعم 
بمشاريع  المتنوعة  السياقات  بين  العلاقات  أيضًا ربط  يشمل 
وأعمال تشمل المجتمع بأسره. "تكمن الحلول في الاعتراف 
بالاستجابة الجماعية. فلا توجد استجابة فردية كافية لمعالجة 

مشكلة معقدة." 105

ويتم  الأنظمة  عبر  التداخل  العلاقات  وصف  بيانات  تمثل 
إنتاجها بواسطة فرق تُمارس استفساراتها في تخطي الأطر 
منظور  إن  والاستنتاجات.  المعنى  وخلق  وأنماط  السياقية 
ذلك  هو  متعددة  سياقات  عبر  والبحث  السياقي  الاستفسار 
يجمع  ولكن  معًا  التخصصات  فقط  يجمع  لا  الذي  المنظور 

المعرفة، بما في ذلك حكمة  أيضًا أشكال أخرى متعددة من 
الممارسين المحليين المراعية لخصائص المكان، فضلًا عن 

الحساسيات الثقافية وحساسيات الشعوب الأصلية.

في  للمشاكل  إجابات  لتوفير  ظاهرية  حلول  تنفيذ  يتم  عندما 
فهم  على  القدرة  تطوير  إن  المشاكل.  تتكاثر  المعقدة،  النظم 
الفوائد  وتصبح  بكثير،  فاعلية  أكثر  القرار  وصنع  السياق 
توفر  يجب  واحد.  آنٍ  في  متعددة  قطاعات  عبر  ملموسة 
الترابط  تمثل  تقدمية  معلومات  تقدم  أن  يمكن  ونُهُج  هياكل 
تكون  عندما  النظامية  للمخاطر  المحتملة  للآثار  السياقي 
سياقات  ضمن  والمجهري  الفردي  المستوى  على  ملموسة 

مرئية وعالمية أكبر.

105  )باتيسون 2018(
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من إطار عمل ھیوغو 
۲۰۰٥

۳٫٦ المقاییس العالمیة 
لنموذج المخاطر

المقیاس

الخطر 
ض

التعر

التضررقابلیة 
XX

زلازل

أمواج تسونامي

الفیضانات النھریة

الریاح الإعصاریة

عرام العواصف

عالمياقتصادیة ھیكلي

وطني

 5-2
تحويل النموذج – تقديم الإطار 

العالمي لتقييم المخاطر 

النماذج ليست قابلة للتصحيح بالعلوم العادية، وتغيير 
النموذج يمثل تغييرًا في القيمة.106

النظامية  المخاطر  أن  يدرك  العالمي  مجتمعنا  أصبح  لقد 
الاستقرار  عدم  من  إلى حالات  تؤدي  أن  يمكن  نخلقها  التي 
ومن  واسع.107  نطاق  على  التحكم  على  القدرة  عدم  وكذلك 
فهم حالات عدم  تحسين  إلى  ومتنامية  ملحة  تنشأ حاجة  ثم، 
يمكن  الأفراد والابتكار والتمويل. لا  التيقن وإدارتها وتهيئة 
حتى  أو  المخاطر  لإدارة  القياسية  الأطر  تمديد  حتمية  إنكار 
الاستجابة للدعوة إلى تحول نموذجي حول كيفية التعامل مع 
يمكن  والتي لا  عليها  السيطرة  يمكن  التي  المخاطر  من  كل 

الشكل 2-7 من التقييم العالمي للمخاطر إلى الإطار العالمي لتقييم المخاطر

)UNDRR 2019 :المصدر(
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من خلال إطار سِنداي
۲۰۱٥

النطاق
الخطر 

ض
التعر

التضررقابلیة 

الأنظمة

بشریة

إیكولوجیة

اقتصادیة

بیولوجیة

تكنولوجي

حریق

براكین

أمواج تسونامي

فیضانات

اقتصادیةزلازل

اجتماعي

بیئي

ھیكلي

زراعة

خدمات أساسیة

وطني
محلي

عالمي

106  )كوهن 1962(
)2013b 107  )هيلبينغ

سِنداي.  الذي يحث عليه إطار  التغيير  السيطرة عليها، نوع 
الكوارث  إدارة  من   – آخر  إلى  نموذج  من  الانتقال  يجب 
إلى  "التقليدية"  الأخطار  إدارة  ومن   – المخاطر  إدارة  إلى 
المخاطر  مع  الديناميكية  التفاعلات  فهم  لتحسين  التخطيط 
للعلاقات"  جديد  "نظام  تسهيل  استكشاف  يتيح  النظامية. 
نطاقًا  "أوسع  بأنها  تتسم  مستقبلية  وحلول  نظريات  ظهور 

وأكثر دقة في التنبؤ، وتجد حلولًا للمزيد من المشاكل".108 

المخاطر  تقييم  لنُهُج  رئيسية  تجديدات  إلى  حاجة  هناك 
سِنداي  إطار  ودعوة  التحدي  إدراك  أجل  من  وتحليلها 
تلائم  الراهن  الوقت  أساليب  تُعد  لوحظ،  وكما  كامل.  بشكل 
من  وسهولة  وضوحًا  والأكثر  الأكبر  المخاطر  "ذروات" 
حيث التعامل معها على مر التاريخ التي يتعرض لها البشر 

بدلًا من أوجه الترابط فيما بينها.

108  )بترفيلد 2007(
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GRAF – نحو إطار عالمي لتقییم المخاطر
+۲۰۲۰

بشریة

إیكولوجیة

ثقافیة
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السیاسي

اقتصادیة

بیولوجیة

المواد الكیمیائیة

نوویة

حریق

جفاف

صناعیة

إشعاعیة

الكوارث الطبیعیة التكنولوجیة

براكین

أمواج تسونامي

فیضانات

اقتصادیةزلازل

اجتماعي

بیئیة

الحوكمة

قانوني
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ھیكلي

الزراعة

الخدمات الأساسیة

الإسكان

الأنظمة الحیویة

الأنظمة الفرعیة

رأس المال الطبیعي

الوطني

دون الوطني

سكني حضري

المحلیة

الإقلیمي

عالمي

النطاق
الخطر 

ض
التعر

التضررقابلیة 

الأنظمة

الشكل 2-8 الإطار العالمي لتقييم المخاطر للفترة من 2020 إلى 2030

في العقود الأخيرة، أنشأنا وأدركنا العديد من أنواع المخاطر 
فهم  سيمثل  البشرية.  على  وخيمة  عواقب  لها  التي  الأخرى 
النُهج  تتيحها  التي  والفرص  للمخاطر،  النظامية  الطبيعة 
النصف  في  الرئيسي  التحدي  للمخاطر،  الجديدة  والمفاهيم 

الأول من القرن الحادي والعشرين. 

)UNDRR 2019 :المصدر(

حالة  لوصف  واحدة  جملة  اختيار  إلى  اضُطررتُ  إذا 
تحديات  يواجه  عالم  في  نتعيش  إننا  فسأقول  العالم، 
بينما  متزايد،  نحو  على  متكاملة  بأنها  توصف  عامة 
ينعكس  لم  وإذا  أكبر،  حد  إلى  مقسمة  الاستجابات  تُعد 

الوضع، فإن هذا يمهد لكارثة.109
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109  )أنطونيو غوتيريس، الأمين العام للأمم المتحدة، كانون الثاني/يناير 2019(
110  )بترفيلد 2007(

استجابة لهذا التحدي، دعا الخبراء مكتب الأمم المتحدة للحد 
إطار  نتائج  تحقيق  بدعم  المكلف   – الكوارث  مخاطر  من 
سِنداي وخطة عام 2030 وأهدافه – من أجل إنشاء عملية 
للتصميم والتطوير المشتركين لإطار عالمي لتقييم المخاطر 
السلوك،  وتحويل  القرار  صنع  عملية  لتوعية   )GRAF(

خاصة فيما يتعلق بالمخاطر النظامية.

ودون  الوطنية  الحكومات  واضح  بشكل  هذا  وسيدعم 
ذلك  في  بما  الرسمية  غير  الفاعلة  الجهات  وكذلك  الوطنية، 
إليها  المشار  المالية  والمؤسسات  الخاص  القطاع  مؤسسات 
الأنماط  لإدراك  وذلك  سِنداي،  إطار  من  الفقرة 36)ج(  في 
الجهود  إطار  في  المخاطر  وتكوُن  التضرر  لقابلية  الجديدة 
الدولية  الحكومية  الاتفاقيات  جميع  أهداف  لتحقيق  المبذولة 
لعام 2015، والمساعدة في قياس التقدم المحرز في الحد من 
المخاطر. يتمثل الغرض من الإطار العالمي لتقييم المخاطر 
أيضًا في أن يكون مكونًا أساسيًا لإطار الأمم المتحدة الشامل 
وسيُسهم   .2030 عام  لخطة  دعمًا  وتحليلها  المخاطر  لتقييم 
ذلك في تشكيل رؤية الأمين العام للأمم المتحدة لدعم اتخاذ 
القرارات المتعلقة ببرنامج وقائي متكامل وكذلك ضمن إطار 

الأمم المتحدة للقدرة على الصمود.

إحاطة  أجل  من  المخاطر  لتقييم  العالمي  الإطار  صُمم 
الإجراءات،  وتركيز  علمًا  الجغرافية  والمناطق  القطاعات 
قِبل صانعي  بينها من  وفيما  والمناطق  القطاعات  داخل هذه 
لإقليمية  وا لوطنية  وا لمحلية  ا لمستويات  ا على  ر  لقرا ا
لعمل  ا ولويات  وأ والأهداف  ئج  لنتا ا على  لمية،  لعا ا و
يتناول   .2030 وخطة  سِنداي  إطار  في  عليها  المنصوص 
الإطار العديد من القضايا مثل تقييم مواطن الضعف النظامية 
الكهرباء  توليد  أنظمة  قدرة  تعزيز  أو  الزراعية،  للأنظمة 
الصمود،  على  للأعاصير  المعرضة  المواقع  في  وتوزيعها 
الفاعلة  للجهات  الأعمال  تصريف  استمرارية  تخطيط  أو 
في  الأساسية  الخدمات  لتقديم  والخاص  العام  القطاعين  في 

المناطق الحضرية سريعة النمو. 

يتمثل الهدف من الإطار العالمي لتقييم المخاطر في تحسين 
جميع  على  وإدارتها،  والمستقبلية  الحالية  المخاطر  فهم 
إدارة  تحسين  إلى  يهدف  فهو  والزمانية.  المكانية  النطاقات 
من  والتمويل  والابتكار  الأفراد  وتهيئة  التيقن  عدم  حالات 
خلال تشجيع التفكير في أنظمة متعددة التخصصات وتمكين 
الكشف  إلى  ويسعى  السالفة.  والإشارات  العيوب  تحديد 
الترابط  وأوجه  والتشابكات  والعلاقات  الترابط  نقاط  عن 
لبناء  الأنظمة  عبر  الفاعلة  والجهات  المخاطر  من  للعديد 
يقود  حيث  العمل.  من  القرار  صانعي  وتمكين  مشترك  فهم 
العاملة  وفرقه  المخاطر  لتقييم  العالمي  الإطار  خبراء  فريق 
عملية  الكوارث  مخاطر  من  للحد  المتحدة  الأمم  ومكتب 
سيعمل  وتطويره.  المخاطر  لتقييم  العالمي  الإطار  تصميم 
تصميم  بعملية  مدفوعًا   – المخاطر  لتقييم  العالمي  الإطار 

تتمحور حول المستخدم – مع جميع أصحاب المصلحة على 
المخاطر  لفهم وتبادل سياقات  إنشاء إطار وجماعة ممارسة 
الإبلاغ  والمقاييس وطرائق  والنماذج  والمعلومات  والبيانات 

عن المخاطر ودعم اتخاذ القرار. 

البيانات  "معالجة حزمة  بأنه  النموذج  تغيير  تم وصف 
نفسها كما كان في السابق، ولكن مع وضعها في نظام 
منحها  خلال  من  البعض  بعضها  مع  للعلاقات  جديد 

إطارًا مختلفًا".110 

بينها،  والمقارنة  المجموعات  نمذجة  مثل  نُهُج  خلال  من 
لطبيعة  ا فهم  لمخاطر  ا لتقييم  لمي  لعا ا ر  الإطا سيحسن 
لمنع  وذلك  للمخاطر،  الديناميكية  والتفاعلات  الأبعاد  متعددة 
في  )بما  معها  التكيف  أو  الحيوية  الأنظمة  في  الانقطاعات 
والتنمية  الإيكولوجي  النظام  وعمل  الإنسان،  صحة  ذلك 
يسعى  السلوكيات.  تحويل  على  القدرة  وخلق  الاقتصادية( 
الذاتي  التنظيم  تمكين  إلى  المخاطر  لتقييم  العالمي  الإطار 
قِبل  من  للمعلومات  المحلية  المعالجة  على  المبني  والتعلم 
المترتبة  بالآثار  يتعلق  فيما  المعنيين  المصلحة  أصحاب 
ستحدث  أنه  الخبراء  من  وإدراكاً  وعواقبها.  القرارات  على 
انخفاضات كبيرة في المخاطر من خلال فهم ومعالجة أنماط 
البيانات  بأن  والاعتراف  للمخاطر،  والتعرض  الضعف 
متطورة  والبيئي( غير  )الاجتماعي  التضرر  بقابلية  المتعلقة 
أولوية للإطار  ذا  باعتباره مجالًا  بذلك  فإنهم أوصوا  للغاية، 

العالمي لتقييم المخاطر.

إن نظرية تغيير الإطار العالمي لتقييم المخاطر تحدد التفكير 
العالمي  للإطار  الرئيسية  العناصر  تطوير  بشأن  المبكر 
السببية  المسارات  تشمل  حيث  وتنفيذها.  المخاطر  لتقييم 
تحديد  إلى  تهدف  التي  والأنظمة(،  والعلوم  )الأشخاص 
اختبارها  يتعين  التي  والعناصر  تناولها  يتعين  التي  القضايا 
التصميم  سيستمر  وصريح.  واضح  نحو  على  وإنشائها 
والتطوير المشترك للإطار العالمي لتقييم المخاطر في ثلاث 
مراحل واسعة من النشاط: المرحلة 1 – التصميم والإعداد؛ 

والمرحلة 2 – بناء الإطار؛ والمرحلة 3 – تنفيذ التوسع. 
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الشكل 2-9 التمثيل التخطيطي للإطار العالمي لتقييم المخاطر

)UNDRR 2019 :المصدر(

من خلال تقديم الأفكار والأدوات والتجارب العملية لصناع 
القرار على النطاقات ذات الصلة من خلال تطوير منهجيات 
متعددة المستخدمين، ومفتوحة وشاملة، وتعاونية، ومشتركة 

يحفز  أن  يمكن  المناسب،  الوقت  في  المصلحة  لأصحاب 
متعددة  الأنظمة  سلوكيات  المخاطر  لتقييم  العالمي  الإطار 
ذلك من  التحولي. وسيمكّن  العمل  التي ستدعم  التخصصات 
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مختبرات  وإنشاء  العلاقات  وصف  لبيانات  بحوث  إجراء 
المخاطر  حول  الجمعي  للذكاء  متسارعة  وتنمية  تعاونية 
بالمخاطر  الواعية  القرارات  اتخاذ  ثقافة  لخلق  النظامية 

والأنظمة على  المجتمعات  قدرة  السلوكيات وزيادة  وتحويل 
الصمود في نهاية المطاف.
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الفصل 2 

الاستنتاجات والتوصيات
تكمن الحلول في الاعتراف بالاستجابة الجماعية. فلا توجد استجابة فردية كافية لمعالجة مشكلة معقدة.111 

الاستنتاجات
مع اليقين بالتغييرات غير الخطية على المدى القريب، يجب إعادة النظر في الافتراض النقدي للعلاقة بين المخاطر السابقة 

والمخاطر المستقبلية.

سيتم تحسين فهم الإمكانات المتجددة للأنظمة الاجتماعية والطبيعية المتصورة في الخطط الحكومية الدولية المتوافقة، وسيتم 
تسريع التقدم من خلال دمج المخاطر النظامية والفرص النظامية في وضع السياسات والاستثمارات عبر جميع المستويات. 
داخلية  المسببات  تأثيرات  لفهم  محاولات  إجراء  مع  أنه  إلى  المجالات  مختلف  في  النظامية  المخاطر  تشابه خصائص  يشير 
المنشأ والتحولات بالغة الأهمية، سيتضح المزيد من الأنماط في مجالات مختلفة، مما سيسمح بتطوير فهم متسق للخصائص 

الأساسية للمخاطر النظامية.

الشكل 2-10 "منحنى الابتكار" – من النُهُج التدميرية إلى النُهُج التجددية

)2019 UNDRR :المصدر(
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111  )باتيسون 2018(

قد يكون من السهل التخفيف من آثار المخاطر النظامية في 
التجاهل  مرحلة مبكرة. ومع ذلك، سيؤدي الإخفاق أو حتى 
المخاطر  وراء  الكامنة  العوامل  دور  في  للتحكم  المتعمد 
مشاكل  تصبح  حتى  الصغيرة  المخاطر  نمو  إلى  النظامية 
التي  للتدخلات  البديلة  الفرص  تكاليف  من  يزيد  مما  كبيرة، 
نُهُج  وتنفيذ  تطوير  إن  الضائعة.  والفرص  بالفشل  باءت 
وعيوب  السالفة  الإشارات  لتحديد  التخصصات  متعددة 
الأهمية  بالغة  الأمور  من  إصلاحها  على  والعمل  الأنظمة 
للحد من حالات عدم الانتظام في الأنظمة المعقدة أو تجنبها.

الأنظمة  أن  السائدة  المخاطر  إدارة  أدوات  معظم  تفترض 
التغيير  فهم حساسيات  يعد  الأساسية متداخلة وليست معقدة. 
الأنظمة  سياق  في  وصعوبة  أهمية  أكثر  النظام  وارتدادات 
التغييرات  المعقدة. وتُظهر عمليات محاكاة لهذه الأنظمة أن 
تضخيمها  يمكن  أولية  عواقب  لها  يكون  أن  يمكن  الصغيرة 
من خلال تأثيرات غير خطية وتبعيات المسار ذات الصلة، 
وربما  كبيرة،  عواقب  إلى  تؤدي  تغييرات  في  يتسبب   مما 

لا رجعة لها.

للسماح للبشرية بالشروع في مسار تنموي سهل الانقياد على 
يتماشى  بما  تقدير  أفضل  على  ومتجدد  ومستدام  تقدير،  أقل 
مع خطة 2030، لا بد من إعادة تفكير في كيفية التعامل مع 
الارتقاء  وسيتحتم  مجددًا.  لها  والتخطيط  النظامية  المخاطر 
بمستوى فهم مكونات النظام، بما في ذلك الإشارات والعيوب 
الارتجاعية،  لحلقات  وا الأنظمة،  وارتدادات  لفة،  لسا ا

وحساسيات التغيير.

عرضة  أكثر  الصناعية  الحضرية  العالمية  الشبكة  تعتبر 
في  الفردية  التأثيرات  من  المتعددة  المتزامنة  للأخطار 
لأن  نظرًا  ثم،  ومن  الثرية.  الكبيرة  الحضرية  المناطق 
التي  التأثيرات  فإن  انتشارًا،  أكثر  أصبحت  المناخ  تأثيرات 
بإمكانها إحداث عرقلة التدفقات الحضرية الاقتصادية وخلق 

عدم الاستقرار الاجتماعي قد تصبح أكثر حدة.

يحدث خلل في حوكمة المخاطر النظامية بسبب الصعوبات 
المسؤولية. في حين عدم  السببية وتعيين  العوامل  في تحديد 
تحقيق  المناخي  والنظام  المالي  النظام  حوكمة  استطاعة 
أنظمة  بضرورة  الوعي  كلاهما  أذكى  الكامل،  النجاح 

المخاطر  لمعالجة  والمكاني،  الزماني  وتعقيدها  الحوكمة، 
النظامية على النطاق العالمي.

يتعلق  فيما  الضخمة  لبيانات  ا معالجة  إلى  الحاجة  عند 
والذكاء  الآلي  التعلم  قدرة  تقتصر  المعقدة،  الأنظمة  بأداء 
مشكلات  حل  على  الأشخاص  مساعدة  على  الاصطناعي 
بين  الثقة  تتطلب  التي  تعقيدًا  الأكثر  والحوكمة  التنسيق 
العمل  إلى  تحتاج  التي  الآلات،  عكس  على  الأشخاص. 
قائمة  اجتماعية  شبكة  ضمن   – للبشر  يمكن  بالاحتمالات، 
التيقن  عدم  حالة  ظل  في  القرارات  اتخاذ   – الثقة  على 

الجذري من خلال ربط القيم بالقرارات.

لمتمثل  ا لمشاكل  ا لحل  لتقليدي  ا لنموذج  ا لتعقيد  ا يربك 
وحل  منفرد  بشكل  محددة  أجزاء  إلى  المشاكل  تقسيم  في 
الترابط  أعراضها. حيث تنخرط مثل هذه القضايا في أوجه 
والعمل.  التقييم  في  تمامًا  مختلفًا  نهجًا  تتطلب  التي  السياقية 
يمثل  الأنظمة.  عبر  التداخل  العلاقات  بيانات وصف  وتمثل 
متعددة  سياقات  في  والبحوث  السياقية  التحقيقات  منظور 
المعرفة  التخصصات والعديد من أشكال  بين  منظورًا يجمع 
المحليين  الممارسين  لدى  المعرفة  ذلك  في  بما  الأخرى، 
وتلك  الثقافية  التأثر  نقاط  وكذلك  المكان  أساس  على  القائمة 

الخاصة بالشعوب الأصلية.

التي  والفرص  للمخاطر،  النظامية  الطبيعة  إدراك  سيمثل 
الرئيسي  التحدي  للمخاطر،  الجديدة  والمفاهيم  النُهُج  تتيحها 
يسعى  والعشرين.  الحادي  القرن  من  الأول  النصف  في 
الطبيعة  فهم  تحسين  إلى  المخاطر  لتقييم  العالمي  الإطار 
لمنع  وذلك  للمخاطر،  الديناميكية  والتفاعلات  الأبعاد  متعددة 
التكيف  حدوث حالات عدم الانتظام في الأنظمة الحيوية أو 
قِبل أصحاب  للمعلومات من  المحلية  المعالجة  وتمكين  معها 
المصلحة المعنيين فيما يتعلق بالآثار المترتبة على القرارات 
المخاطر  لتقييم  العالمي  الإطار  يحفز  أن  يمكن  وعواقبها. 
العمل  ستدعم  التي  التخصصات  متعددة  الأنظمة  سلوكيات 
الجمعي  للذكاء  المتسارعة  التنمية  يتيح  ما  وهو  التحولي، 
الواعية  القرارات  اتخاذ  ثقافة  لخلق  النظامية  المخاطر  حول 
المجتمعات  قدرة  وزيادة  السلوكيات  وتحويل  بالمخاطر، 
منه  والغرض  المطاف.  نهاية  في  الصمود  على  والأنظمة 
المخاطر  لتقييم  الشامل  المتحدة  الأمم  إطار  في  الإسهام  هو 

وتحليلها بدعم خطة 2030 وإطار سِنداي.
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التوصيات
من 	  للانتقال  والطموح  المعجل  العمل  إلى  حاجة  هناك 

نموذج إلى آخر، من إدارة الكوارث إلى إدارة المخاطر، 
ومن إدارة الأخطار "التقليدية" إلى التخطيط لتحسين فهم 

التفاعلات الديناميكية مع المخاطر النظامية. 

بشأن 	  قرارات  اتخاذ  للبشر  على(  ينبغي  )أو  ويمكن 
مستوى  ذات  قواعد  تحدد  التي  الراسخة  القيم  تغيير 
تستمر  قد  ذلك،  يحدث  لم  وإذا  والتفاعل.  للعمل  أعلى 
انحسار  حساب  على  الثروة  تكوين  في  المجتمعات 
ية  تغذ حلقة  في  لإيكولوجية  ا ة  لحيا ا دعم  ئف  وظا
نظامية  مخاطر  يخلق  مما  متصاعدة،  إيجابية  مرتدة 
دية  الاقتصا الأنظمة  ويجعل  لية  متتا ثيرات  تأ ذات 
للانهيار  عرضة  الشاملة  والاجتماعية  والإيكولوجية 

بشكل متزايد.

المخاطر 	  تقييم  لنهج  رئيسية  تجديدات  إحداث  يلزم 
سِنداي  إطار  ودعوة  التحدي  إدراك  أجل  من  وتحليلها 
بشكل كامل. تُعد أساليب الوقت الراهن ملائمة للمخاطر 
التعامل  حيث  من  وسهولة  وضوحًا  والأكثر  الأكبر 
معها على مر التاريخ، التي يتعرض لها البشر بدلًا من 

التضاريس الكاملة للمخاطر.

يجب تضمين وضع السيناريو والمحاكاة العشوائية في 	 
المعقدة  الأنظمة  بشأن  التفكير  لتسهيل  المخاطر  نمذجة 

واتخاذ القرارات المتعلقة بها.

التيقن 	  عدم  فهم  أجل  من  جديدًا  نموذجًا  يتطلب  وهذا 
الذكاء  قوة  ينشط  نموذجًا   – معهما  والتعايش  والتعقيد 
حيثما  ويدعمه  السياقي،  والذكاء  البشري  الاجتماعي 
بشكل  المصمم  الاصطناعي  الذكاء  خلال  من  أمكن، 

مناسب.

يمكن أن يثبت تطوير القدرة على الفهم السياقي وصنع 	 
التيقن  عدم  مع  للتعامل  فاعلية  أكثر  وسيلة  أنه  القرار 
الخارجية  الأطر  على  الحالي  الاعتماد  من  والتعقيد 
عن  المنعزلة  والتصنيفية،  المرجعية  التقنية  والخبرات 

التخصصات.

عية 	  لمرا ا لحلول  ا على  كبر  أ بقدر  لتركيز  ا يجب 
التعاوني  التطوير  عن  تنشأ  التي  المكان  لخصائص 
التنظيم  على  القائمة  العلاقات  لوصف  السياقية  للبيانات 

الذاتي حول الإجراءات التي يتم إنشاؤها بشكل مشترك، 
مع الملكية المحلية للبيانات والمخاطر والحلول. ويمكن 
زيادة القدرة المحلية بشكل كبير من خلال الاستفادة من 

الذكاء الجمعي والتعلم المتبادل.

التفاعلات 	  يخص  فيما  الفهم  تحسين  الضروري  من 
وذلك  والريفية  الحضرية  المناطق  بين  الترابط  وأوجه 
للحد من المخاطر أو منع إنشائها. ويتطلب ذلك التنظيم 
الفعال للبيانات الحضرية/الريفية )منطقة مدنية( لمعالجة 

المعلومات على نطاقات مناسبة لفهم تداعيات الأنظمة.

يتعين أن تدمج المؤسسات المالية للقطاع الخاص إدارة 	 
مخاطر الكوارث في نماذج أعمالها التجارية وممارساتها 

من خلال الاستثمارات الواعية بمخاطر الكوارث.

الترابط 	  تمثل  معلومات  تقدم  ونُهُج  هياكل  توفر  يجب 
تكون  النظامية عندما  للمخاطر  المحتملة  للآثار  السياقي 
ضمن  لمجهري  وا لفردي  ا لمستوى  ا على  ملموسة 

سياقات مرئية وعالمية أكبر.

الفصل 722
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 دراسة حالة 
إفرادية خاصة

 كيف أصبحت قدرة الشركات الصغيرة والمتوسطة 
 على الصمود أمام الكوارث محط اهتمام الجميع 

في الفلبين – قصة "الحد من المخاطر المتتالية"

تأثير الإعصار الكبير ميرانتي في مقاطعة باتانيس، الفلبين، 2016. يمكن أن ينتج عن فقدان الاتصالات في حالات الكوارث تأثير متتالي، مما يتسبب في تعطل الأعمال على نطاق واسع.  

)PDRF 2016 :المصدر(
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الزراعة  ذلك  في  بما  والمتوسطة،  الصغيرة  الشركات  إن 
صغيرة النطاق، تمثل العمود الفقري لكثير من الاقتصادات 
الفلبين  في  أكبر  بأهمية  وتتمتع  العالم،  أنحاء  جميع  في 
الشركات  تتراوح  المجاورة.  آسيا  شرق  جنوب  ودول 
مثل  الصغر  متناهية  الشركات  بين  والمتوسطة  الصغيرة 
التي  التصنيع  ومنشآت  الشوارع،  أسواق  في  التجزئة  تجار 
وتدريب  المعدات  في  كبيرة  رأسمالية  باستثمارات  تتمتع 
لآسيا  الاقتصادية  للجنة  ا تعتبرها  حيث  العاملة.  القوى 
آسيا  أمم جنوب شرق  )APEC( ورابطة  الهادئ  والمحيط 
في  الاقتصادية  الاجتماعية  للتنمية  أساسًا   )ASEAN (
العالمية الأكثر تعرضًا  المنطقة  آسيا112، وهي  جنوب شرق 
للأخطار الطبيعية. وبالتالي، فإن قدرتهم على الصمود أمام 
الفلبين،  في  المستدامة.  التنمية  في  أساسي  أمر  الكوارث 
والمتوسطة  الصغر والصغيرة  متناهية  الشركات  نسبة  تمثل 
إجمالي  من   %62.85 وتوفر  الشركات  من   %99.56

الوظائف.113 

الخاص  للقطاع  العامة  الرؤية  تتمثل  الكوارث،  تحدث  عندما 
لمعدات  ا بتوفير  لمساعدة  ا لكبيرة  ا لشركات  ا تقديم   في 
الشركات  تمتلك  ما  نادرًا  ذلك،  ومع  الإغاثة.  إمدادات  أو 
للآخرين  المساعدة  لتقديم  كبيرة  موارد  والمتوسطة  الصغيرة 
بهذه الطريقة، ولا تعد في كثير من الأحيان جزءًا من شبكات 
الأعمال التجارية مثل الغرف التجارية. إن الشركات الصغيرة 
والمتوسطة جزء لا يتجزأ من مجتمعاتها الريفية والحضرية، 
جيرانها.  يواجهها  كالتي  الطبيعية  الأخطار  مخاطر  وتواجه 
الكيميائية  والأخطار  الحرائق  لمخاطر  معرضة  أيضًا  وهي 
مصدرًا  تكون  ربما  أنها  إلى  )إضافةً  والبيئية  والتكنولوجية 
لهذه الأخطار(. كما أن الشركات الصغيرة والمتوسطة تختلف 
عن جيرانها من السكان في أنها – في ظل اقتصاد معولم – 
بسلاسل  المتعلقة  النظامية  للمخاطر  متزايد  بشكل  معرضة 
التوريد والوصول إلى الأسواق جرّاء الأحداث التي قد تحدث 

على مسافة بعيدة منها.

التقارير  السابقة ومجموعة من  العالمية  التقييم  تقارير  وثَّقت 
 2011 عام  في  بانكوك  لفيضانات  النظامية  الآثار  الأخرى 
آسيا  شرق  جنوب  في  التصنيعية  التوريد  سلاسل  على 
حولها  وما  بانكوك  في  الفيضانات  سببت  آسيا114.  وشرق 
تأثيرًا إقليميًا متتاليًا وذلك لأن العديد من المكونات الأساسية 

الاقتصادي  التعاون  )رابطة  2016–25(؛   ،2015 آسيا  شرق  جنوب  أمم  )رابطة    112
الهادئ 2014(؛  والمحيط  الاقتصادي لآسيا  التعاون  )رابطة  الهادئ 2013(؛  والمحيط  لآسيا 
)رابطة التعاون الاقتصادي لآسيا والمحيط الهادئ 2015a(؛ )رابطة التعاون الاقتصادي لآسيا 

 )2015b والمحيط الهادئ
113  )ألما وبايسيك بور 2012(؛ )وزارة التجارة والصناعة الفلبينية 2017(

114  )مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث 2013(؛ )مكتب الأمم المتحدة للحد 
من مخاطر الكوارث 2015(؛ 
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بعد وقت قصير من بداية عمل مؤسسة القدرة على الصمود 
الاعتراف  تم   ،2009 عام  في  الفلبين  في  الكوارث  أمام 
مع  للعمل  لخاص  ا للقطاع  لمنسق  ا بصفتها  بها  رسميًا 
الحكومة.117 وبعد عقد من الزمن، تطورت المؤسسة لتصبح 
المنظمة الرئيسية الراعية للقطاع الخاص فيما يخص التأهب 
اكتسبت  الكوارث.  حالات  في  والإنعاش  والإغاثة  للكوارث 
الفلبين  في  الكوارث  أمام  الصمود  على  القدرة  مؤسسة 
من  بداية  والمتوسطة  الصغيرة  الشركات  لدعم  جديدًا  زخمًا 
الشركات  قدرة  تعزيز  بشأن   2015 لعام  إقليمي  مشروع 
الكوارث  أمام  الصمود  على  آسيا  في  والمتوسطة  الصغيرة 
وتغير المناخ، وذلك بالتعاون مع المنظمة الحكومية الدولية، 
وشركاء   ،)ADPC( للكوارث  للتأهب  الآسيوي  والمركز 

آخرين.118 
  

والمتوسطة  الصغيرة  الشركات  قدرة  مشروع  من  كجزء 
متناهية  للشركات  استقصائية  دراسة  أظهرت  الصمود،  على 
الرغم  على  أنه  الفلبين  في  والمتوسطة  والصغيرة  الصغر 
عن  الناجمة  بالمخاطر  دراية  على  كانوا  المالكين  أن  من 
متناهية  الشركات  من  قليل  عدد  أن  إلا  الطبيعية،  الأخطار 
لمواجهة  خطط  لديها  كان  والمتوسطة  والصغيرة  الصغر 
الأعمال،  تسيير  لاستمرارية  خطط  أو  الطوارئ،   حالات 
أو موارد تأمينية أو مالية يمكن أن تساعدهم خلال حدث كبير 
المخاطر  تكن  ولم  مدمر.119  محلي  زلزال  أو  إعصار  مثل 
في  خطرة  أحداث  وقوع  عن  الناجمة  المتتالية  أو  النظامية 
تعافوا  بأنهم  معظمهم  وأفاد  حساباتهم.  من  جزءًا  آخر  مكان 
جهود  وبذل  أطول  لفترة  العمل  خلال  من  الكوارث  أثر  من 
المال  لرأس  الرسمية  غير  القروض  باستخدام  وغالبًا  أكبر، 
مرة  كل  في  جديد  من  يبدأون  كانوا  الأساس،  في  الإنعاشي. 
الفلبينية  الأراضي  في  إضافي.  بدينٍ  وغالبًا  كارثة،  فيها  تقع 
المعرضة للأخطار، أفاد هذا أنهم لم يستطيعوا تنمية شركات 
متناهية  الشركات  أصحاب  ولخص  آمنة.  شركات  بناء  أو 
الصغر والصغيرة والمتوسطة، في خبراتهم الحياتية كأفراد، 

الفرضية القائلة بأن الكوارث تظهر مكاسب التنمية.

المكونة  التمكينية  للبيئة  تحليل  أجُري  نفسه،  المشروع  في 
من أطر تشريعية وسياساتية في الفلبين. وأظهر هذا التحليل 
الحكومية  الوكالات  من  سلسلة  وجود  من  الرغم  على  أنه 
والصغيرة  الصغر  متناهية  الشركات  تطوير  عن  المسؤولة 
من  لحد  وا  ، الصغيرة لشركات  ا وتمويل  لمتوسطة،  وا
هناك  تكن  لم  المناخ،  تغير  مع  والتكيف  الكوارث،  مخاطر 
متناهية  الشركات  قدرة  لدعم  بينها  للجمع  واضحة  آليات 
الأخطار  أمام  الصمود  على  والمتوسطة  والصغيرة  الصغر 
كانت  ما،  بطريقة  النظامية.  والمخاطر  والمختلطة  الطبيعية 
على  والمتوسطة  والصغيرة  الصغر  متناهية  الشركات  قدرة 
الصمود في الفلبين "شأنًا يهم الجميع" و "شأنًا لا يهم أحدًا"، 

ولكن الوضع تطلب استجابة الأنظمة بكل وضوح.120 

اليابان كانت تُصنع هناك. حيث أدى  للتصنيع في دول مثل 
بالكهرباء  الإمداد  فقدان  نتيجة  بانكوك  في  التصنيع  انقطاع 
عن  الناجمة  والأضرار  العمل  أماكن  إلى  الوصول  وعدم 
الموردين  التوريد. كان معظم  إلى عرقلة سلسلة  الفيضانات 
ومتوسطة  عبارة عن شركات صغيرة  تايلاند  في  المعطلين 
الفيضانات.  أخطار  أمام  الصمود  على  القدرة  إلى   تفتقر 
والمتوسطة  الصغيرة  الشركات  من  القليل  سوى  يمتلك  ولم 
المخزون  لنقل  بديلة  أماكن  أو  الطوارئ  لحالات   خططًا 
تلك  من  بعض  يمتلك  وكان  ليها،  إ المصنع  معدات  أو 
مستوى  على  للتأثيرات  وإمدادات عرضة  معدات  الشركات 
لم  مناسبة.  تأمينية  تغطية  لديه  كان  منها  والقليل  الأرض 
يستطع العديد من الذين لم يتمكنوا من الحصول على قروض 
في  الإطلاق.115  على  عملهم  مواصلة  إنعاشية  أو  رأسمالية 
وفي  البحر،  سطح  مستوى  من  القريبة  بانكوك،  مدينة  دلتا 
دولة تمثل فيها الشركات الصغيرة والمتوسطة غالبية أرباب 
العمل، مثلت آثار الفيضان تحقق سلسلة من المخاطر التي – 
مثل العديد من المخاطر النظامية – تبدو واضحة بعد فوات 

الأوان، لكنها لم تُدرك بشكل كامل حتى وقع التأثير.

عام  فيضانات  تجربة  فإن  السلبي،  التأثير  من  الرغم  على 
2011 تضمنت أيضًا تأثيرًا إيجابيًا متتاليًا في المنطقة، حيث 
الخاص  القطاع  بين  جديدة  وشراكات  أبحاث  ذلك  عن  نجم 
والحكومة والمجتمع المدني تصب في مصلحة قدرة القطاع 
الصمود.  على  والمتوسطة  الصغيرة  والمشاريع   الخاص 
جنوب  في  الأخرى  والكوارث  الفيضانات  هذه  أظهرت  لقد 
العالمي  الاقتصاد  في  النظامية  المخاطر  أن  آسيا   شرق 
فحسب،  الجنسيات  متعددة  الكبيرة  الشركات  على  تؤثر   لا 
بل تجابه أيضًا الشركات الأصغر حجمًا والتي تبدو محلية، 

ومن ثمَّ سلاسل التوريد التي تعمل فيما بينها. 

في  الكوارث  أمام  الصمود  على  لقدرة  ا مؤسسة  تعمل 
في  الخاص  للقطاع  الرئيسي  المنسق   –  )PDRF( الفلبين 
مع   – الكوارث  أمام  صمود  على  قدرة  يخص  فيما  الدولة 
التخطيط  على  تدريب  لتقديم  الآخرين  والشركاء  الحكومة 
لاستمرارية تسيير الأعمال وأيضًا على برامج أخرى معنية 
أمام  الصمود  على  والمتوسطة  الصغيرة  المشاريع  بقدرة 
الكوارث.116  حيث دربت هذه الشراكة – خلال بضع سنوات 
جميع  في  الشركات  أصحاب  من   7000 حوالي   – فقط 
المخاطر  إلى  الاعتبار  بعين  التدريب  ينظر  الفلبين.  أنحاء 
المباشرة  للآثار  نتيجة  الأعمال  تسيير  استمرارية  تهدد  التي 
المباشرة  غير  والآثار  والتكنولوجية،  الطبيعية   للأخطار 
الكهربائي،  التيار  انقطاعات  )مثل  للأخطار  النظامية  أو 
وسلاسل  النقل  أنظمة  وانهيار  الاتصالات،  وسائل  وفقدان 
أكثر  نحو  على  تقليديًا  عليها  المتعارف  والمخاطر  التوريد(، 
الكساد الاقتصادي  تهدد استمرارية تسيير الأعمال مثل  التي 
تقم معظم  لم  العالمي.  المالي  النظام  والصدمات الأخرى في 
الشركات الصغيرة والمتوسطة التي تعمل معها الشراكة بهذا 

النوع من التخطيط الواعي بالمخاطر مطلقًا في الماضي.
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عرض تقديمي خلال التدريب الخاص بدورة قدرة المؤسسات على الصمود، توغويغاراو، الفلبين، 2018
)PDRF 2018 :المصدر(

بمشاركة  التحدي.  هذا  الفور  على  الفلبينية  الحكومة  قبلت 
الفلبينية  الحكومة  عقدت  للكوارث،  للتأهب  الآسيوي  المركز 
اجتماعًا مع منظمات القطاعين الحكومي والخاص ذات الصلة 
بين  التعاون  تحسين  إلى  تهدف  طريق  خارطة  على  للاتفاق 
القطاعية،  العزلة  عن  بالتخلي  والخاص  الحكومي  القطاع 
لدعم الشركات الفلبينية متناهية الصغر والصغيرة والمتوسطة 
أمام مجموعة  الصمود  قدرتها على  تعزيز  قدمًا نحو  للمضي 

الطابع  إضفاء  وتم  تواجهها.121  أن  يُحتمل  التي  الصدمات 
الشركات  قدرة  لتعزيز  الأساسية  المجموعة  على  الرسمي 
في  الصمود  على  والمتوسطة  والصغيرة  الصغر  متناهية 
من  متنوعة  مجموعة  من  تتألف  وهي   ،2016 تموز/يوليو 
وكالات القطاعين الحكومي والخاص: مكتب تطوير المشاريع 
والصناعة؛  التجارة  لوزارة  التابع  والمتوسطة  الصغيرة 
الفلبينية؛ والصناعة  التجارة  غرفة  المدني؛  الدفاع   ومكتب 

الهادئ  آسيا والمحيط  الفلبينيين؛ وتحالف  رين  المصدِّ اتحاد  و 
الفلبينيين؛  العمل  أرباب  واتحاد  بالفلبين؛  الكوارث،  لإدارة 
والحكم  الداخلية  ووزارة  والتكنولوجيا؛  العلوم  ووزارة 
والمركز  الكوارث؛  لمواجهة  الفلبينية  والمؤسسة  المحلي؛ 
وكلفت  عملها  المجموعة  تواصل  للكوارث.  للتأهب  الآسيوي 

للكوارث  للتأهب  الآسيوي  )المركز  2014(؛  للكوارث  للتأهب  الآسيوي  )المركز    115
2017d(؛ )هارجوتشي ولال 2015(

116  )مؤسسة القدرة على الصمود أمام الكوارث في الفلبين 2019(
117  )الفلبين 2010(

لي،  و لد ا ون  للتعا نية  لما لأ ا لمؤسسة  ا و لآسيوي،  ا لتنمية  ا بنك  من  عم  بد   118 
في إطار المبادرة العالمية لإدارة مخاطر الكوارث، وكندا.

)2017b 119  )المركز الآسيوي للتأهب للكوارث
 )2017a 120  )المركز الآسيوي للتأهب للكوارث
)2017c 121  )المركز الآسيوي للتأهب للكوارث
)2017a 122  )المركز الآسيوي للتأهب للكوارث

مواضيع  تنفيذ  في  المبادرة  زمام  بأخذ  المنظمات  من  العديد 
الأخرى.122  المناطق  وفي  الوطني  الصعيد  على  مختلفة، 
وتلعب مؤسسة القدرة على الصمود أمام الكوارث في الفلبين 
تحت مظلة المجموعة الأساسية دورًا رائدًا في التوعية بشأن 

استمرارية تسيير الأعمال وبناء القدرات.
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الصغيرة  للشركات  لفردية  ا لقدرة  ا دعم  فكرة  متدت  ا
الإقليمي،  المستوى  إلى  أيضًا  الصمود  على  والمتوسطة 
الكوارث  أمام  الصمود  على  القدرة  مؤسسة  انضمت  حيث 
 ،)APP( الآسيوية  التأهب  شراكة  إلى  وغيرها  الفلبين  في 
التي أطلقت في عام 2017. باعتماد نهج "شبكة الشبكات"، 
تهدف شراكة التأهب الآسيوية إلى تحسين التواصل وتعزيز 
بين  والموارد  المعرفة  وتبادل  والشراكات  لتفاعلات  ا
وشبكات  المحلية  الإنسانية  المنظمات  وشبكات  الحكومات 
للتأهب  الآسيوي  المركز  وبمشاركة  الخاص.123  القطاع 
التأهب  شراكة  أضفت  لها،  العامة  الأمانة  بصفته  للكوارث 
التأهب  شراكات  على  الرسمي  الطابع  بالفعل  الآسيوية 
والفلبين  وباكستان  ونيبال  وميانمار  كمبوديا  في  الوطنية 

وسريلانكا.124

المتتالية  المخاطر  من  للحد  الإيجابي  الوعي  فإن  وبالتالي، 
سياسة  في  تغلغل  قد  بانكوك  فيضانات  وقوع  عن  الناجم 
بلدان أخرى  القطاع الخاص في  الحكومة وعملها ومشاركة 
للعمل  جديدة  بإنشاء طرق  قامت  الفلبين،  وفي  المنطقة.  في 
في إطار "الحد من المخاطر النظامية" للتعامل مع مجموعة 
تؤثر  التي  والإقليمية  المحلية  الكوارث  مخاطر  من  واسعة 
على استمرارية تسيير أعمال الشركات الصغيرة والمتوسطة 

وإسهامها في التنمية الاجتماعية الاقتصادية.

124  )المركز الآسيوي للتأهب للكوارث 2018(123  )المركز الآسيوي للتأهب للكوارث 2018(
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مقدمة
سبيل  في  السابقة  المعلومات  على  المقبل  القرن  العالم خلال  سيواجهها  التي  المخاطر  فهم  أساس  يستند  أن  الممكن  من  ليس 
التنبؤ بالأوضاع في المستقبل. فالآثار الهائلة المترتبة على تغير المناخ، وتدفقات الأنهار المحاطة بسدود أو المحوّلة عمدًا، 
وفقدان  منها،  مفر  التي لا  والحوادث  الجديدة،  الصناعية  والمنشآت  الهواء،  ونوعية  البشرية،  للتفاعلات  الجديدة  والديناميات 
التنوع البيولوجي، وتَّحمُّض المحيطات، وزيادة عدم المساواة الاجتماعية وعدم المساواة في الثروات، والحروب الجديدة ما 

هي إلا سياق لا يمكن سوى تقديره. 

الجزء 1: 
إطار سِنداي ورؤيته الشاملة 

للمخاطر العالمية

ج  ذ للنما يمكن   . جتها نمذ يمكن  ر  خطا لأ ا ر  ثا آ بعض 
الهيدروديناميكية أن تتوقع ما قد يحدث في مستجمع مياه معين 
والسرعة،  الحجم،  عن  سلفًا  المحددة  الظروف  إلى  استنادًا 
للدلالة  النماذج  استخدام  يمكن  كذلك  والحواجز.  والعمق، 
الوفيات،  ومعدل  معينة،  بحدة  الأمراض  أحد  انتشار  على 
ونوع الناقل، وما إلى ذلك. وتمتد الفترة التي من المتوقع أن 
لبضع  المخاطر  بشأن  دقيق  توقع  النماذج  هذه  خلالها  توفر 
الأخطار  تنشأ  كذلك  الحالات.  في بعض  لعقود  أو  سنوات – 

الزلزالية بنسبة كبيرة بفعل عوامل كامنة تحت سطح الأرض، 
تكون خارجة عن إرادة البشر، مع عدم إغفال المخاطر غير 
المعروفة التي تسببها الزلازل المستحثة الناجمة عن عمليات 
الجانب  حيث  من  الأمر  نتفهم  لكي  ولكن  المائي.  التصديع 
بالأخطار  المعنية  الأبحاث  تتنبأ  أن  يجب  بالمخاطر،  المتعلق 
المعرّضة  الأصول  على  الواقعة  الأحداث  بآثار  الزلزالية 

للخطر، وهاهنا ستضطر أيضًا لمواجهة تحديات.
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التضرر، والترابط  للتعرض، وقابلية  الهيكل الأساسي  يشهد 
في  المقدم  التعرض  نموذج  إن  حيث  للغاية  سريعًا  تغيرًا 
العالمي  التقييم  )تقرير  المنشور  هذا  من  السابق  الإصدار 
2015( لحقه إدخال أدوات قياس أكثر دقة، كما شهد العالم 
بعده تغيرًا كبيرًا في السنوات الخمس الماضية، كذلك زادت 
المحلية،  المجتمعات  آثار الأخطار على  التوقعات بشأن فهم 

والنظم الإيكولوجية، والمؤسسات.

في  المخاطر  توضيح  طريقة  تكون  أن  الضروري  من  كان 
في  توضيحها  بطريقة  مرتبطة  الماثل  العالمي  التقييم  تقرير 
تقارير التقييم العالمية السابقة. فلا يزال هناك سعي إلى قياس 
صنّاع  يمكِّن  بما  عنها  رسائل  ونقل  وتحديدها،  المخاطر، 
القرار من اتخاذ الإجراءات المناسبة إذ إن هذه هي الأدوات 
المتاحة في الوقت الحالي. في هذا الجزء، يتناول الفصل 3 
مجموعة من الأخطار المعروفة لقرُاء تقارير التقييم العالمية 
الأرضية،  الانهيارات  تسونامي،  )الزلازل، موجات  السابقة 
الأخطار  من  مجموعة  إلى  إضافة  الحرائق(،  الفيضانات، 
لإطار  نطاقًا  الأوسع  المخاطر  نطاق  في  المدمجة  الأخرى 
الكيميائية،  النووية/الإشعاعية،  البيولوجية،  سِنداي )الأخطار 
الصناعية، الكوارث الطبيعية التكنولوجية )الأخطار الطبيعية 
التعرض  وقضايا  والبيئية(  التكنولوجية(،  للكوارث  المسببة 
ذلك،  خلال  ومن  الاخطار.  بهذه  المتعلقة  التضرر  وقابلية 
والنمذجة  المعلومات،  أحدث  عن  عامة  نظرة  الفصل  يوفر 
لمواجهة  الاستعداد  على  القرار  متخذي  لدعم  والتطورات، 
المخاطر والحد منها، استنادًا إلى ما يتوفر من معرفة. غير 

أن هذا الجزء يتناول أيضًا مسألة التغيير بشكل مستفيض.

حيث  من  للتغيير  الممكّنة  العوامل  في   4 الفصل  يبحث 
المعرفة،  )طبيعة  استخدامها  وكيفية  المتوفرة  التكنولوجيا 
التشغيل  وقابلية  والبرامج،  المفتوحة  لبيانات  ا إمكانات 
في  المحرز  والتقدم  والبيانات،  المعرفة  لأنظمة  المتبادل 
والفرص  التطورات  في  أيضًا  يبحث  كما  البيانات(،  علم 
والمتعدد  للحدود  العابر  التعاون  لتحقيق  المتاحة  الإيجابية 
التخصصات. يقبل الفصل 5 بأن التغيير الممنهج، حتى عند 
التي  الطريقة  بسبب  للغاية،  كبيرًا  تحديًا  يمثل  الضرورة، 
)تحديات  المخاطر  في  التفكير  عند  استخدامها  الناس  ألفَِ 
بالمخاطر،  إبلاغهم  طريقة  تحسين  وكيفية  التفكير(،  طريقة 
في  بها  المعترف  والقيود  الدائمة،  السياسية  والتحديات 

التكنولوجيا والموارد.

يُعد  الذي   6 الفصل  هو  الجزء  هذا  من  الأخير  الفصل 
تزداد  أن  المتوقع  من  الجفاف.  خطر  يتناول  خاصًا  قسمًا 
واحدة من ضمن  المقبل. وهي  القرن  الجفاف خلال  حالات 
لتأثيراتها  نظرًا  بالطقس  المرتبطة  تعقيدًا  الأكثر  الأخطار 
المتعاقبة والواسعة النطاق التي تؤثر على النشاط الاجتماعي 
ومع  والتنمية.  الاجتماعي،  التضرر  وقابلية  والاقتصادي، 
استباقي  بشكل  الجفاف  مخاطر  من  الحد  يزال  لا  ذلك، 
يشكل تحديًا في معظم أنحاء العالم؛ لأنه غالبًا ما يُستهان به 
عبر  آثاره  وتتفاقم  المخاطر،  مصادر  من  مصدرًا  باعتباره 
قصيرة  زمنية  نطاقات  مدى  على  والبيئية،  البشرية  النُظم 
التي لا  المخاطر  نوع  الضوء على  الفصل  وطويلة. ويسلط 
يمكن التعامل معها باستخدام نهج أحادي الخطر، بل يتطلب 
تحليلًا للمخاطر النظامية وحوكمة المخاطر المتكاملة اللذين 

تم التأكيد عليهما في إطار سِنداي. 
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التغییرات
یتطلب إطار سِنداي للحد من 

مخاطر الكوارث إجراء 
تغییرات في الطرق التي نفكر 

بھا حول مدى وجوب تغییر 
الأنظمة والدوافع والتكنولوجیا 
والعقلیات والمسؤولیة العالمیة 

الخاصة بالحد من المخاطر. 
ویتسم ھذا بالمزید من 
الصراحة وعدم التیقن.

"یقوم خبراء الصحة الحیوانیة 

المسؤولیة
لم تعد إدارة المخاطر مھمة رجال الإطفاء والمسعفین وسلطات الحمایة المدنیة 

المختصین وحدھم

– لكنھا مھمة مختصي الأوبئة وخبراء السلامة النوویة وباحثي المناخ وشركات المرافق العامة ومنظمي 
التأمین ومسؤولي تقسیم المناطق والمزارعین وما إلى ذلك

 انتقال الأمراض الوبائیة الحیوانیة"
 في شرق أفریقیا للتعامل مع مشكلة 

 بالتنسیق مع مسؤولي مراقبة الحدود 

تقوم المجھدات بالبناء بشكل مستمر...
... والقدرات لا تواكب ذلك مسببات/مجھدات المخاطر

المخاطر ھي 
مھمة الجمیع

إطار سِنداي ورؤيته الشاملة للمخاطر العالمية

)المصدر: مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث(
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انخراط عدم 
التیقن

النظر في المشكلة برمتھا، 
حتى في حالات عدم التیقن 

المتزاید

"تقوم الجھات المقدمة لخدمات الإنترنت في الولایات المتحدة بالتنسیق مع 
لإدارة الوطنیة للملاحة الجویة والفضاء (ناسا) بتوقع كیف یمكن للطقس 

الشمسي أن یعطل التغطیة الساتلیة الأساسیة"

"یجري استخدام نموذج التعرض للخطر الذي 
تم تطویره في إیطالیا وتم التحقق من صحتھ 

من قبل شبكة منتشرة من المتطوعین في الیابان 
والمكسیك ونیجیریا"

نواحي التقدم
إتاحة فرص جدیدة...

...ووجود صعوبات جدیدة

جمیع العوامل مترابطة في أنظمة من النظم
التعقید
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يشير مصطلح "المخاطر" إلى معانٍ مختلفة: )أ( يعتبر مردافًا 
للتوقع  مردافًا  ويعتبر  )ب(  ضار،  تأثير  وقوع  لاحتمالية 
)باعتباره شبه  فيها  المرغوب  العواقب غير  لحجم  الرياضي 
المخاطر  مصطلح  أن  حين  في  العواقب،  لمصطلح  مرادف 

يشير لمعنى مماثل للنتيجة غير المرغوب فيها(. 

من  هذا،  العالمي  التقييم  تقرير  نشر  من  سنوات  عشر  بعد 
وسيكون  مليارات،   8 العالم  سكان  عدد  يتجاوز  أن  المتوقع 
عددهم أكثر من 10 مليارات بحلول عام 2055. وقد أدى 
هذا النمو السكاني إلى زيادة في الخسائر الاقتصادية الناجمة 
عن الأخطار الطبيعية من 14 مليار دولار سنويًا إلى أكثر 

من 140 مليار دولار بين عامي 1985 و2014. 1 

لعام  العالمي  التقييم  تقرير  إصدار  تلت  التي  الفترة  خلال 
التركيز  من  بالأخطار  المعني  المجتمع  انصرف   ،2015
على الأخطار الفردية ووسّع نطاقه للبحث في السيناريوهات 
خطر  يؤدي  أن  باحتمالية  تقبل  التي  تعقيدًا  الأكثر  الحقيقية 
إلى  أو  متعاقب(،  )خطر  آخر  خطر  إلى  النهاية  في  واحد 
إلى  يُفضي  مما  المكان،  و/أو  للزمن  عابرة  متعددة  أخطار 
وقوع كارثة أكبر نطاقًا. إضافة إلى ذلك، وسّع إطار سِنداي 

نطاق الأخطار التي سيتم النظر فيها.

الآن  تستخدم  بالأخطار  المتعلقة  العلوم  معظم  أصبحت 
المصدر وتمثل جزءًا من حركة أكبر تعزز  أدوات مفتوحة 
تعمل  المفتوحة.  البيانات  لتبادل  النطاق  واسع  الاستخدام 
الأفراد،  تعزيز  على  بالمخاطر  المتعلقة  المعلومات  إتاحة 

الفصل 3:
المخاطر

الاستنتاجات  استخلاص  أجل  من  والحكومات  والمجتمعات، 
وقد  لديهم.  التضرر  وقابلية  التعرض  مستوى  في  والتأثير 
المفتوحة  والبيانات  المفتوحة  المصادر  إلى  التحول  وفّر 
المجتمعات  داخل  عالمي  نطاق  على  التعاون  لزيادة  أساسًا 

المعنية بالأخطار وفي مجال علم الأخطار.

والتعاون  والتبادل،  والتآزر،  الانفتاح،  نحو  الاتجاه  يشهد 
فإن  الحركة،  لهذه  اعتراضات  هناك  ستكون  وبينما  زخمًا. 
تلك  أن  إلى  تشير  البيانات  وعلم  التكنولوجيا  في  التوجهات 
على  الانفتاح  يعمل  متزايد.  نحو  على  ستقل  الاعتراضات 
تبقى هناك تحديات  التحديات، ولكن  العديد من  التغلب على 

أمام إنشاء معلومات مفيدة متعلقة بالمخاطر ونشرها. 

منذ  المخاطر  بفهم  المتعلقة  التطورات  الجزء  هذا  سيوضح 
نشر تقرير التقييم العالمي 2015. إضافة إلى توسيع نطاق 
الأخطار  يتجاوز  ما  ليشمل  للبحث  تخضع  التي  الأخطار 
على  الواقع  بالتأثير  القبول  إلى  سِنداي  إطار  دعا  الطبيعية، 
وبالدور  والوطنية  والإقليمية،  المحلية،  الفاعلة  الجهات 
للتعرض وقابلية  إلى فهم أعمق  أيضًا  تؤديه، كما دعا  الذي 
الأخطار،  من  عة  موسَّ قائمة  كذلك  الإطار  يتناول  التضرر. 
الطبيعية  الإنسان والأخطار  فيها  يتسبب  التي  الأخطار  منها 
في  البحث  وعند  السابق.  في  تمثيلها  الصعب  من  كان  التي 
سِنداي  إطار  يدعو  للمخاطر،  الديناميكية  المترابطة  الطبيعة 
إلى ضرورة وضع طرق جديدة للتفكير، والعيش، والتعاون 

تدرك طبيعة الأنظمة.  
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تقرير  قد لا يتضمن  تتطلب حلولًا جديدة.  الجديدة  التحديات 
التقييم العالمي فيما بعد وضع أرقام قياسية لكل مخاطرة على 
حدة فيما يتعلق بالبلدان، غير أن تقرير التقييم العالمي الماثل 
يهدف إلى إعطاء صورة حقيقية عن المخاطر قدر الإمكان. 
يلي: )أ(  بما  التحدي، يجب الإقرار  وفي سبيل مواجهة هذا 
القراء  بعض  سيصاب  و)ب(  معقدة،  الحقيقة  تكون  ربما 
الخسائر  أرقام  تقديم  على  القسم  هذا  تركيز  لعدم  أمل  بخيبة 
إلى  إضافة  السنوية.  الخسائر  ومتوسط  المحتملة  القصوى 
هذا  العالمي  التقييم  تقرير  به  يسعى  الذي  القدر  على  ذلك، 
في  للأخطار  الموسّع  للنطاق  الواجب  الاحترام  إبداء  إلى 
إطار سِنداي، هناك مخاطر قد سبق تناولها في هذا التقرير 
والعواصف.  الرياح  وخاصة،   – تمثيلها  يتم  لم  ثمّ  ومن 
ويتضمن تقرير التقييم العالمي هذا العديد من الأخطار التي 
لم يتم تناولها من ذي قبل، بما في ذلك المخاطر البيولوجية، 
الطبيعية  والكوارث  لبيئية،  وا والصناعية،  والكيميائية، 
تقرير  كان  أن  يسبق  لم  والنووية/الإشعاعية.  التكنولوجية، 
هناك  أن  ومع  للأخطار،  تناوله  في  شاملاً  العالمي  التقييم 
شاملًا  لعام 2019  العالمي  التقييم  تقرير  يكون  محاولة لأن 
وافيًا، تكون هناك أقسام يمكن إثراؤها في التقارير المستقبلية 

وستظل مثل هذه الأنواع من الأقسام موجودة دائمًا.

لم  لعا ا أنحاء  جميع  في  والأصول  الأشخاص  يتعرض 
في  والمخاطر  الأخطار  من  ومتنامية  متنوعة  لمجموعة 
قبل.  مألوفًا من ذي  يكن  لم  تُسجل سابقًا وإلى حد  لم  أماكن 
تتسبب  أن  يمكن  الجفاف  بحالات  المصحوبة  الحر  فموجات 
في نشوب حرائق هائلة من شأنها إحداث مستويات عالية من 
تلوث الهواء نتيجة حرق الغابات والمواد الكيميائية الخطرة، 
إلى  البلاستيكية،  المواد  الناتجة عن حرق  الديوكسينات  مثل 
تتسرب  التي  اللهب  مثبطات  عن  الناجم  المياه  تلوث  جانب 
جرّاء  البحرية  والنظم  الشرب،  ومياه  المائية،  المجاري  إلى 
العاصفة  تنشأ  آخر،  بمعنى  الحرائق.  إخماد  استخدامها 
الأحداث  مختلف  بين  المعقدة  الارتباطات  جرّاء  العارمة 

والعمليات الطبيعية والبشرية. 

منظور  من  الجفاف  أخطار  باستكشاف  الجزء  هذا  ويُختتم 
السابقة  العالمية  التقييم  تقارير  تعرض  ولم  الأبعاد.  متعدد 
أي جانب من مخاطر الجفاف لأنها نوع من المخاطر بالغة 
تأثيرها  ويُستشعر  لها،  المسببة  العوامل  وتتعدد  التعقيد. 
والهجرة  العيش،  سبل  )فقدان  الثانوية  الآثار  في  أكبر  بقوة 
مقارنة  المغذية(  العناصر  التربة ونضوب  وتعرية  القسرية، 
مقدمةً  بالجفاف  المتعلق  الفصل  ويمثل  الأولية.  بالتأثيرات 
لتقرير تقييم عالمي منفصل خاص بشأن الحفاف، سيتم نشره 

بحلول عام 2020.

 1-3
الأخطار

لزيادة  ودافعة  داعمة  قوة  بالأخطار  المعني  المجتمع  مثّل 
لنموذج  انعكاسًا  ذلك  ويُعد  وتطوره.  المخاطر  تقييم  دقة 
والأخطار.  للكوارث  المتبادل  الاستخدام  يتضمن  كان  سابق 
علم  في  التجريبي  المذهب  على  التركيز  يعكس  أنه  كما 
المخاطر. ومن نواحٍ كثيرة، أدى ذلك التركيز على الأساليب 
انطوت  حالة  إلى  الأخطار،  فهم  إلى  تهدف  التي  العلمية، 
بالكوارث.  المعنية  للأبحاث  الاحترام  بعض  منح   على 
توجه  على  تهيمن  بالأخطار  المعنية  الأبحاث  تزال  ولا 

الأبحاث العالمية المتعلقة بفهم المخاطر. 

بحثي  مجتمع  إدراج  أمام  الباب  سِنداي  إطار  فترة  فتحت 
أوسع نطاقًا في فهم طبيعة المخاطر الحقيقية. ويجد الباحثون 
والمتخصصون  والاقتصاديون،  الاجتماعية،  العلوم  في 
الأوبئة،  علم  في  والاختصاصيون  العامة،  السياسات  في 
عن  قيّمة  معلومات  بتقديم  الإسهام  يمكنهم  ممن  وغيرهم 
طبيعة قابلية التضرر والتعرض أن المجتمع قد أصبح مؤهلاً 
ودقيقة  واضحة  معلومات  تقديم  في  الأساسي  هدفه  ويتمثل 
طبيعية  أن  في  شك  ولا  متزايد.  نحو  على  المخاطر  عن 
المعلومات المتعلقة بالمخاطر تتسم بأنها كمية وستظل كذلك، 
إلا أن التركيز على النمذجة الاحتمالية ومجموعات البيانات 
تمثيلًا  وأكثر  تحديدًا  أقل  لمستقبل  الطريق  يفسح  المتجانسة 

دقيقًا للعالم وفقًا للحالة التي هو عليها.

في  الأخطار  على  منصبًا  التركيز  يزال  لا  القسم،  هذا  وفي 
والروابط  الأخطار  بين  المتبادل  الترابط  لكن  الأول،  المقام 
بين المجتمع البحثي المعني بالأخطار وبين الأبحاث الأخرى 

المتعلقة بمجال المخاطر يمثل إثباتًا لإطار سِنداي. 

1  )إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية التابعة للأمم المتحدة 2019( 
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  1-1-3
الزلازل

الأرواح  في  مباشرة  خسائر  وقوع  في  الخطر  هذا  تسبب 
العقود  في  سنويًا  شخص  ألف   20 من  أكثر  بلغ  بمتوسط 
يمكن  التي  الاقتصادية  الخسائر  جانب  إلى  الماضية،  القليلة 
في  الزلازل  وتشكل  البلاد.  ثروات  من  كبير  جزء  تبلغ  أن 
الناتجة عن  المتوسط 20% من الخسائر الاقتصادية السنوية 
إلى  النسبة  هذه  تصل  السنوات،  بعض  في  ولكن  الكوارث، 
60% )مثلما حدث في عامي 2010 و2011(.2 في أمريكا 
زلازل  من  كل  تسبب  الكاريبي،  البحر  ومنطقة  الوسطى 
والسلفادور   ،)1972( ونيكاراغوا   ،)1976( غواتيمالا 
اقتصادية  خسائر  وقوع  في   )2010( وهايتي   ،)1986(
مباشرة بلغت ما يقرب من 98%، و82%، و40%، و%120 

من الناتج المحلي الإجمالي الاسمي لكل بلد على التوالي.3  

هائلاً،  تغيرًا  تشهد  لم  العالمية  الزلازل  نماذج  أن  حين  في 
يتضح  مثلما  تغيرًا،  شهدت  قد  المدخلات  من  العديد  أن  إلا 
في تغيُر طريقة دراسة الزلازل وفهمها. وكان تقرير التقييم 
العالمي لعام 2015 قد ركز على الزلازل بوصفها اهتزازات 
الهيكلية  بالأضرار  يتعلق  فيما  الزلازل  تأثير  وكذلك  أرضية 
التي تلحق بالمباني بسبب الاهتزازات. وبعد مرور ما يقرب 
من خمسة أعوام، أصبحت المعرفة بالزلازل تسترشد بنماذج 
نطاق  في  التحرك  ثمّ  ومن  للصدوع  أفضل  فهم  مع  جديدة، 
التعاون  زيادة  بفضل  ذلك  تسهيل  تم  وقد  والمكان.  الزمان 

البيانات على المستوى المحلي من أجل المساعدة  الذي يتيح 
في الاسترشاد بها على المستوى العالمي. 

على  كبيرًا  استنادًا  الزلازل  نماذج  تستند  عام،  وبوجه 
ومعدل  القوة،  السابقة:  الزلازل  من  المستقاة  لبيانات  ا
إنشاء  تم  وعليه،  والأضرار.  الأرضية،  والهزة  التكرار، 
خلال  من  أساسي  بشكل  العالمي  المستوى  على  النماذج 
التجريبية  والبيانات  السابقة  للأحداث  الإحصائية  التحليلات 
بطرق  النماذج  تتحسن  الوفيات.  ومعدل  الأضرار  بشأن 
زيادة  على  النشطة  الصدوع  تعمل  كيف  فهم  زيادة  عدة: 
بالهزات  المتعلقة  السجلات  توافر  وزيادة  الزلزالية؛  الطاقة 
الأرضية المستقاة من الزلازل المدمرة؛ وتحسُن فهم ضعف 
الهياكل من الملاحظات الميدانية وكذلك من خلال المحاكات 
الحاسوبية؛ وتحسين أوصاف البيئة البشرية والبيئة الحضرية 
الصور  ذلك  في  بما  المصادر،  من  متنوعة  مجموعة  من 
المصادر  بالسواتل والاستعانة بمجموعة كبيرة من  الملتقطة 

الخارجية. 

الصدوع  عن  محلية  معلومات  حاليًا  العالمية  النماذج  تضم 
والصدوع الصغيرة، إضافة إلى أنها تعكس القياسات المثبتة 
علم  استخدام  على  متزايد  تأكيد  وهناك  الصفائح.  لحركات 
الذي  الرياضيات  علم  فروع  من  )فرع  التطبيقية  المساحة 
على  عامل  كل  ويؤثر  ومساحتها(.  الأرض  بشكل  يختص 
مقدار  زاد  كلما  ثم  ومن  مختلف،  بشكل  الأرضي  الاهتزاز 

التفاصيل، كان التنبؤ أكثر دقة.

هو  خاصًا  انتباهًا  أثارت  التي  التطورات  بين  من  كان 
لوقوع  المسببة  بالعوامل  المتعلقة  المعلومات  استخدام 
في  بها  للاسترشاد  المواقع  أحد  في  زلازل  مخاطر 
لها  والتخطيط في مواقع أخرى  المخاطر  سيناريوهات 
النماذج  فهم  من  الخبراء  ن  يمكِّ وهذا  مماثلة.  ديناميات 
مكان  في  منفذة  نماذج  نتائج  من  الاستفادة  خلال  من 
المجتمع  قِبل  من  الأسلوب  هذا  يُستخدم  كذلك  آخر. 
البركانية،  الأزمات  أثناء  بالبراكين.  المعني  البحثي 
تتمثل المهمة الأصعب في تفسير بيانات الرصد لتوقع 
أفضل.4  نحو  على  لها  والاستجابة  الاضطرابات  نشأة 

اتخاذ  البراكين  علماء  على  يجب  أخرى،  وبعبارة 
وإلى  ذلك.  بعد  يحدث  أن  يمكن  ما  قرار مستنير حول 
البراكين  علماء  سيعتمد  الآنية،  الرصد  بيانات  جانب 
نفسه.  للبركان  السابقة  والأحداث  الاضطرابات  على 
يتطلب هذا التحليل وجود قاعدة بيانات موحدة ومنظمة 
للأحداث الماضية للبركان نفسه. وإضافة إلى ذلك، إذا 
لم يكن البركان قد تكرر ثورانه أو لم تتم دراسته جيدًا، 
الرجوع  سيكون  البراكين  لعلماء  الوحيد  المرجع  فإن 
من  سيصبح  التي  الأخرى  البراكين  في  حدث  ما  إلى 

الأكثر أهمية توفير قاعدة بيانات رصد قوية بشأنها.

المربع 3-1 مخاطر البراكين

)المصدر: )كوستا وآخرون 2019(؛ )نيوهال وآخرون 2017(
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يتضمن نموذج الزلازل العالمي حاليًا ما يقرب من 10 آلاف 
لتوفر  نظرًا  الشمول  من  المستوى  هذا  ويتوفر  صدع.  خط 
القدرة  توفر  إمكانية  وتوسُع  نة  المحسَّ القدرات  ذات  السواتل 
الحاسوبية ومشاركات مئات المتخصصين في مجال الزلازل 

على المستويين الوطني والمحلي.

نظرًا لاختلاف مقدار التفاصيل المتاحة حسب الموقع )حسب 
البلدان(،  داخل  الأحيان  بعض  وفي  البلد،  وحسب  المنطقة، 
عالمي،  نموذج  أي  في  المحدثة  البيانات  دمج  لضمان  فإنه، 
أدوات ومنهجيات متسقة على جميع  من الضروري استخدام 
إلى  ووصولًا  المحلي  الصعيد  من  بدءًا  التحليل،  أصعدة 
في  ذلك  بعد  المعلومات  هذه  دمج  ويمكن  العالمي.  الصعيد 
مزيج متجانس يسمح بمقارنة الأخطار بين المواقع والمناطق.

النماذج  استخدام  نطاق  اتسع  الإقليمي،  المستوى  وعلى 
العالم  من  كبير  جزء  هناك  أصبح  إذ  بالزلازل  المتعلقة 

جيولوجية  معلمات  تتضمن  جيدة  نماذج  الآن  يستخدم 
نة تفوق في جودتها تلك التي كانت تُستخدم  وكتالوجات محسَّ
المخاطر تطورًا حيث أصبحت  نمذجة  قبل. شهدت  من ذي 
القدرة  هذه  على  والمثال  المتعاقبة.  المخاطر  تضم  النماذج 
نماذج  وضع  على  المتزايد  التركيز  في  يتجسد  الجديدة 
الخسائر المحتملة أو الخسائر غير المباشرة. وتُظهر الجهود 
الأسعار  في  الزيادات  تقدير  الممكن  من  أنه  إلى  التجريبية 
ذات  كوارث  أحداث  تقع  عندما  السلع  من  معينة  لأنواع 
المديرين  إلى  وبالنسبة  السياقات.  بعض  في  مختلفة  نطاقات 
المخاطر، سيكون ذلك مفيدًا في فهم  والمخططين في مجال 
الآثار التراكمية المحتملة للحدث، كما سيُجدي نفعًا في تحديد 

تدابير الطوارئ. 

الشكل 3-1 مثال عن خريطة فسيفسائية للزلازل لجزء من آسيا في 2018

)GEM 2018 :المصدر(
إخلاء المسؤولية: لا تتضمن الحدود والأسماء المبيَّنة في هذه الخرائط والتسميات 

المستخدمة فيها تصديقًا أو قبولاً رسميًا لها من جانب الأمم المتحدة.

2  )مركز أبحاث الأوبئة الناجمة عن الكوارث 2018(
3  )سيلفا وآخرون 2019(

4  )سوبراديلو وآخرون 2015(
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العالمي  الزلازل  نموذج  باحثو  أصدر   ،2018 أواخر  في 
من  العديد  ضم  الفسيفساء،  قطعة  يشبه  متنوعًا،  نموذجًا 
عالمية  خرائط  لوضع  بالزلازل  المتعلقة  المتنوعة  النماذج 
الأكثر  المتوفرة  المعلومات  تضمنت  والمخاطر  للأخطار 
الوطني/ الصعيدين  على  الزلازل  مخاطر  بشأن  تقدمًا 

قطعة  يشبه  لذي  ا لمتنوع،  ا لعنصر  ا ويشير  لإقليمي.  ا
النماذج  بين  يجمع  النموذج  هذا  أن  حقيقة  إلى  الفسيفساء، 
مثل  وينسقها  العالم  أنحاء  جميع  من  والوطنية  الإقليمية 
الصورة  لصياغة  المحلية  المدخلات  باستخدام  البلاط، 

العالمية. 

ن للصدوع النشطة والقدرة على ربط  يمثل التوصيف المحسَّ
تحولًا  النشطة  الصدوع  بمصادر  المستقبلية  الزلازل  مواقع 
الزلازل5  أخطار  لتقييم  العالمي  البرنامج  عزّز  وقد  مهمًا. 
اتباع  على  أيضًا  التسعينات،  منتصف  في  انطلق  ،الذي 
الزلزالية.  الأخطار  تقييم  بشأن  إقليميًا  ومنسق  متجانس  نهج 
الزلازل،  أخطار  لتقييم  العالمي  البرنامج  عن  واختلافًا 
الكبرى  بالزلازل  المتعلقة  للمخاطر  جديدة  تقييمات  هناك 
عمومًا  يؤدي  مما  محددة،  صدوع  بمصادر  حاليًا  ترتبط 
عن  أفضل  بشكل  ودقيقة  محسّنة  لتقديرات  الوصول  إلى 
في  التطورات  هذه  وتساهم  أهمية.  الأكثر  الزلازل  مخاطر 
المحلية  المعلومات  وتساعد  الأخطار.  بشأن  الفهم  تحسين 
تزداد  وكيف  الزلازل  فهم  طريقة  تغيير  في  الصدوع  بشأن 
حركة صفائح الأرض والصفائح الفرعية لها )مثل الصدوع 
منشأة  معلومات  حاليًا  التعاوني  النهج  ويتضمن  الصغيرة(. 
خريطة  في  عليها  الاطّلاع  يمكن  الصدوع  بشأن  محليًا 
المكاني  النمط  من  التحول  نحو  دافعًا  كان  ما  وهو  الأخطار 
ينبثق  الذي  للصدوع  المفصل  النمط  إلى  السابقة  للزلازل 
والجيوديسيا.  الجيولوجيا  مجالي  في  المحلية  المعرفة   من 
ولا  قليلة،  أماكن  في  إلا  التفاصيل  من  القدر  هذا  يتوفر  ولا 
سيما في البلدان الأكثر تقدمًا وحدود الصفائح الكبرى القريبة. 
وبعيدًا عن هذه الحدود، في المناطق القارية المستقرة، يعتمد 
الباحثون على الأساليب الأبسط نسبيًا التي تقوم على الزلازل 

السابقة والمعرفة العامة بالظروف الجيولوجية.

معين  مستوى  القصير،  المدى  على  المتنوع،  النموذج  يقبل 
سبيل  في  وذلك  المشاركات  منشأ  بشأن  الضمان  فقدان  من 
في  النموذج  ويدعم  والدعم،  بالتعاون  المتعلق  الجانب  دعم 
يوفر  المخاطر.  لتقييم  المفتوحة  البيانات  نموذج  ذاته  الوقت 
على  المخاطر  نماذج  لواضعي  محفزات  أيضًا  الهيكل  هذا 
عالية  محلية  منظورات  لتقديم  والمحلي  الوطني  الصعيدين 
والمواد  البيانات  إتاحة  تعمل  حيث   – لمجتمعاتهم  الجودة 

المصدرية على تحقيق استدامة طويلة الأجل. 

زيادة  في  يساعد  أنه  المصدر  مفتوح  التعاوني  النهج  يبدو 
ذلك  ويعزي  المعلومات.  بمشاركة  والسماح  المعايير  توحيد 
مفتوحة  النماذج  وضع  محركات  أن  إلى  الأول  المقام  في 
من  للخبراء  منصة  وفرت   6 OpenQuake مثل  المصدر 
أجل إنشاء نماذج متسقة باستخدام أدوات سبق تجربتها جيدًا 
ومقارنة النتائج وتقييمها بشفافية. لم يحدث في السابق أن كان 
أدوات  النامية،  البلدان  في  خاصة  العامة،  المؤسسات  لدى 
استشاريين  خبراء  على  تعتمد  كانت  أنها  أو  متقدمة  تحليل 
خارجيين لوضع نماذج الأخطار والمخاطر. ومع التحول من 
نماذج  إلى  الخاصة  الأسود  الصندوق  نماذج  على  الاعتماد 
أن  العامة  المؤسسات  بإمكان  يُصبح  المصدر  مفتوحة  عامة 
تطور رؤيتها الخاصة عن الأخطار والمخاطر. وفي المقابل، 
لزيادة  الجودة  وعالية  وشفافة  واضحة  معلومات  ذلك  يوفر 

الوعي بالمخاطر في ظل زيادة نطاق أصحاب المصلحة.

تزداد النماذج تعقيدًا بشكل عام، مع زيادة حجم البيانات، مما 
التنبؤات  أن  الرغم من  أكثر رسوخًا. وعلى  نتائج  إلى   تؤدي 
لا زالت تُناقش بمقياس العقود )بدلًا من السنوات أو الشهور(، 
المناطق  بعض  في  النتائج  احتمالات  توقع  الآن  الممكن  من 
معظم  تقوم  عامًا.   30 لـ  تصل  زمنية  فترات  مدى  على 
العالمية المتعلقة بالزلازل على فكرة أنه في أي عام  النماذج 
معين، يحتمل أن يشهد أحد المواقع الحدث ذاته الذي وقع منذ 
50 عامًا أو 100 عام أو 500 عام. وإذا وقع حدث من ذلك 
القبيل، فسترجح هذه النماذج في العام المقبل الاحتمالية نفسها 

لوقوع ذلك الحدث مرة أخرى قياسًا بالعام السابق. 

جانب   50 به  نرد  زهر  لدينا  أن  تخيل  النقطة،  هذه  ولفهم 
حيث نقوم إدارته في اليوم الأول من كل عام – ربما يحدد 
ذلك احتمالية حدوث زلزال وقع منذ 50 عامًا في هذه السنة. 
حتى إن حدث سوء حظ وتمت إدارة زهر النرد ليشير إلى 
حدوث زلزال في عام معين، فعند إدارة زهر النرد في العام 
المقبل، ستكون هناك الاحتمالية نفسها تمامًا لحدوث زلزال. 

المتحدة  والولايات  ونيوزيلندا،  اليابان،  في  العمل  يجري 
تنبؤات معتمدة  إلى وضع  إتمام بحث يهدف  الأمريكية على 
بيانات  تقدم  أن  المتطورة  النماذج  لهذه  ويمكن  الوقت.  على 
مثل "صدع سان أندرياس أقرب حاليًا إلى الانهيار مما كان 
عليه قبل 20 عامًا". وفي هذا الصدد، إذا كان هناك احتمالية 
وقوع حدث على مدى فترة 50 عامًا، فإنه قبيل نهاية فترة 
احتمالية  تزداد  شيء،  حدوث  عدم  حالة  في  عامًا،   50 الـ 
وقوع الحدث عما كان عليه في بداية تلك الفترة. وفي نهاية 

كل فترة سيناريو، يمكن تعديل احتمالية النموذج. 
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ويكون  بل  الرياضية،  الناحية  من  معقدًا  الأمر  ذلك  ويعد 
مع  جيدًا  يتوافق  ولكنه  للجمهور،  شرحه  عند  تعقيدًا  أكثر 
خلال  تقع  لم  التي  الأحداث  تفاقم  بشأن  العامة  التصورات 
على  الوقت  على  المعتمد  التنبؤ  يُطبق  لن  الحديث.  العصر 
علم  في  به  الاستعانة  ويمكن  الأخرى.  الأخطار  معظم 
الزلازل – تبعًا لتوفر البيانات المفصلة تفصيلًا وافيًا – لأن 
متزايد  ضغط  عن  ناتجة  تكون  الاهتزازية  الظواهر  معظم 
يؤدي إلى حدوث انزلاق أو تمزق، مما يزيد نسبة الاحتمالية 

في الواقع.

المدمرة  الأحداث  عن  الناجمة  الخسائر  حجم  إدراك  يمثل 
مخاطر  ومديري  القرارات  صناع  لتثقيف  أساسيًا  عاملاً 
فعلى  المخاطر.  من  الحد  تدابير  وضع  بشأن  الكوارث 
التأمين ضد  إنشاء مجمع  تم  في عام 2002،  المثال،  سبيل 
من  المخاطر  لتحويل  تركيا  في  السكنية  للمباني  الكوارث 
القطاع العام إلى سوق إعادة التأمين الدولي.7 وتطلب وضع 
هذه الآلية المالية نموذجًا من نماذج الزلازل لتقدير الخسائر 
أثبت  الأخيرة،  الآونة  وفي  إقليم.  لكل  المتوقعة  الاقتصادية 
الباحثون كيف يمكن لأحد نماذج الخسائر المحتملة أن يمنح 
الأولوية للمدارس التي ينبغي أن تكون هدفًا لإعادة التجهيز 

في كولومبيا.8 

المتعلقة  المصدر  مفتوحة  البيانات  قاعدة  استخدام  يُتاح 
بالصدوع النشطة مجانًا ويمكن المساهمة بها، وهذا ما يزيد 
وسماته.  ومكانه،  التمزق،  زمن  بشأن  التنبؤات  تحسُن  من 
بالمقارنة  البراكين  بمخاطر  المعني  المجتمع  يستعين  وكذلك 
ذاتها.  المسببة  العوامل  لها  السيناريوهات  بين  تتم  التي 
السابقة  الاضطرابات  بيانات  جميع  إدراج  بهدف  ذلك  ويتم 
جميع  من  عليها  الحصول  تم  والتي  للمعالجة  التي خضعت 
أدت  التي  الاضطرابات  ذلك  في  بما  الموثوقة،  المصادر 
عن  معلومات  على  البيانات  قاعدة  وتحتوي  الثوران.  إلى 
الصور،  مثل  داعمة،  وبيانات  الرصد،  وبيانات  البراكين، 
الفيديو، إضافة إلى مراحل الإنذار متى  والخرائط، ومقاطع 
الزمني  المرجع  محددة  بأنها  البيانات  نقاط  وتتميز  أمكن.9 

والمكاني، بحيث يمكن تحليلها من حيث المكان والزمان.10

بالظواهر  التنبؤ  إلى  الأخرى  المتطورة  الأدوات  تهدف 
المواقع  لتحديد  العالمي  النظام  الاهتزازية من خلال مقاييس 
وتحديد مواقع النقاط اعتمادًا على الأرض حيث يتم عرض 
النموذج  كان   ،2015 عام  ومنذ  الصفائح.  تتحرك  كيف 
العالمي للأنشطة الزلزالية يقيّم الزلازل الضحلة التي تتجاوز 
الافتراض  وكان  التقنية.11  هذه  باستخدام  درجات   6 قوتها 
السابقة  الزلازل  أحداث  سجلات  أحد  من  البيانات  دمج  هو 
في منطقة معينة مع الخريطة العالمية لمعدل الإجهاد، حيث 
إجهاد  تراكم  عن  استعاضة  بوصفه  الإجهاد  معدل  يُستخدم 

الصدع، وتكون الزلازل هي إطلاق هذا الإجهاد.

إلى  بالنسبة  هائلة  تبعات  الزلازل  تصنيفات  على  يترتب  قد 
ما  الأحيان  أغلب  في  الشركات  تحدد  حيث  التأمين،  أقساط 
تشمله في التأمين )حيث تقتصر التغطية على الهزة الأساسية 
ذلك  ويزيد  مسبقًا(.  محددة  فترة  خلال  اللاحقة  الهزات  أو 
النذيرة  الهزة  من ضرورة فهم كيفية تجمع الزلازل وتحديد 
أنه  من  التأكد  ثم  اللاحقة،  والهزة  الأساسية  بالهزة  مقارنة 
وتحويل  التخطيط  في  الملائمة  الاعتبارات  مراعاة  تمت 
كرايستشيرتش  مدينة  في  المثال،  سبيل  فعلى  المخاطر. 
)نيوزيلندا( في عام 2011، تسبب الزلزال الذي بلغت قوته 
الأضرار  هذه  بأن  ويُعتقد  جسيمة.  أضرار  في  درجة   6.2
بقوة 7.1 درجة كان قد  جسيمة بصفة خاصة إذ أن زلزالاً 
الهياكل،  السابق مما أضعف  العام  ذاتها في  المنطقة  ضرب 
كان  نسبيًا. هل  قليلة  في أضرار  تسبب  أنه  من  الرغم  على 

زلزال كرايستشيرتش هزة لاحقة أم حادث منفصل؟

والحركات  المناخ  بتغير  الزلازل  علم  يتأثر  أن  يُتوقع 
وقد  التضرر.  وقابلية  بالتعرض  يرتبط  إنه  حيث  المماثلة 
كانت النماذج المتعلقة بمخاطر الزلازل في السابق لا تضع 
التعرض،  تقييم  عند  الحضرية  الهياكل  سوى  حسبانها  في 
قابلية  تقييم  عند  وارتفاعها  الهياكل  هذه  نوع  ومراعاة 
التضرر. ومع ذلك، ما من شك في أنه يجب أن يكون هناك 
الإنسان  الاهتزازية على  الظواهر  لتأثير  أكثر شمولًا  تمثيل 
وعلى النواحي الاجتماعية والاقتصادية والإيكولوجية ضمن 

الأبحاث التي ستُجرى مستقبلاً. 

5  )معهد هلمهولتز للبحوث الجيولوجية في بوتسدام 2019( 
6  )نموذج الزلازل العالمي 2019(

7  )بومر وآخرون 2002(
8  )مورا وآخرون 2015(؛ )سيلفا وآخرون 2019(

9    )وينسون وآخرون 2014(؛ )فيرنلي وآخرون 2017(
10  )نيوهال وآخرون 2017(

11  )بيرد وآخرون 2015(
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)الزلازل  المستحثة  بالزلازل  متزايد  سياسي  اهتمام  هناك 
على  مؤخرًا  التركيز  انصب  البشري(.  النشاط  من  الناجمة 
ضخ  عن  ناجمة  لة  مسجَّ زلازل  توجد  أنه  إلا  التصديع، 
الستينات.12  إلى  اكتشافه  تاريخ  يرجع  نفطي  حقل  في  سائل 
في  تتسبب  مائية  لسدود  عديدة  أمثلة  ثمة  ذلك،  على  علاوة 
في  أسوان  خزان  مثل  بالخزانات(  )مستحثة  زلازل  وقوع 
مصر.13 وعلى الرغم من أن الزلازل المستحثة قد لا تكون 
نماذج الأخطار،  تعد عاملًا جديدًا في  أنها  إلا  حادثًا جديدًا، 
التصديع  وقوع ظاهرة  فيها  يشيع  التي  المناطق  بعض  وفي 
)غرب كندا، وأمريكا الوسطى(، تُراعى في خرائط الأخطار 

لتحديث قوانين البناء. 

المسجلة.  والخسائر  للمخاطر  التعرض  في  تغيير  يوجد 
وتتوقع معظم شركات التأمين التي تتنبأ بالمخاطر زيادة في 
الخسائر لأنه من المتوقع أن تكون هناك زيادة في الأصول 
النمو  لمواكبة  تنمو  الاقتصادات  إن  حيث  للخطر  المعرضة 
إنه  حيث  سياقها،  في  الخسائر  هذه  وضع  ويجب  السكاني. 
تحديدها  تم  التي  الاتجاهات  من  العديد  أن  بالضرورة  ليس 
في الدول المتقدمة ستنعكس لدى نظيراتها من الدول النامية. 
للحد من  تهدف  التي  التنظيمية  التأمين والمعايير  نفاذ  ينتشر 
الأكثر  البلدان  في  واسع  نطاق  على  نشأتها  قبل  المخاطر 
ثراءً. ففي عام 2017، بلغ معدل الأقساط التأمينية الأفريقية 
بمتوسط  مقارنة  الإجمالي  المحلي  الناتج  من  فقط   %0.9
الناشئة  الأسواق  في  الحياة  غير  على  التأمين  نفاذ  معدل 
الذي بلغ نسبة 1.5% من الناتج المحلي الإجمالي. وتتجاوز 
 14،%2 فقط  أفريقيا  وجنوب  وناميبيا،  المغرب،  في  النسبة 
والتنمية  التعاون  منظمة  دول  في  المتوسط  بالمعدل  مقارنة 
 %8.5 بين  تتراوح  نسبة  بلغ  الذي  الاقتصادي  الميدان  في 
التغيرات  وتساعد  الإجمالي.15  المحلي  الناتج  من  و%9.5 
أيضًا  المخاطر  الحد من  التركيز على  السياسات وزيادة  في 
على تقليل المخاطر، ولكن في الأماكن التي يفوق فيها النمو 
الاقتصادي الاستثمار في هياكل حوكمة المخاطر وإدارتها، 

تستمر المخاطر في ازدياد.

  2-1-3
أمواج تسونامي

الأخطار  أحد  أنها  على  تسونامي  أمواج  مع  التعامل  يجب 
الزلازل،  بسبب  تحدث  قد  الأمواج  فهذه  الأبعاد.  المتعددة 
الجوية،  الظواهر  أو  البراكين،  أو  الأرضية،  الانهيارات  أو 
تعد  التي  الكبيرة  الزلازل  وقوعها  في  تتسبب  أن  ويمكن 
المسببة  العوامل  تكرارًا. ونظرًا لأن  الأكثر  المسبب  العامل 
ذلك،  يحدث  لكي  معينة  ظروفًا  تتطلب  تسونامي  لموجات 
لها.  المسببة  الأحداث  من  ندرة  أكثر  الأمواج  تلك  فبالتأكيد 
أن  غير  تسونامي،  موجات  على  تاريخية  دلائل  تتوفر 
مخاطر  لوصف  للغاية  ضئيلة  المتوفرة  البيانات  مجموعة 
ساحلي،  خط  كل  لها  يتعرض  قد  التي  تسونامي  موجات 
وخاصة في المناطق المحصورة التي توجد فيها مقطع ضيق 
أنه على مدى  أكثر  الأمر  الساحلي. ومما يصعّب  الخط  في 
الـ 100 عام الماضية لم يحدث سوى عدد قليل من موجات 
تسونامي المدمرة الفعلية، الأمر الذي ساهم في وقوع خسائر 
العالم.  أنحاء  ناجمة عن موجات تسونامي في جميع  كارثية 
منخفض  تكرار  بمعدل  العاتية  تسونامي  موجات  وتحدث 
مثلاً  ذلك  اتضح  وقد  عاليًا.  تأثيرًا  تُحدث  قد  أنها  إلا  نسبيًا، 
المحيط  تسونامي  حدث  عندما  الأخيرين  العقدين  خلال 
 .)2011( الكبير  اليابان  شرق  وتسونامي   )2004( الهندي 
هذه  في  مسبقًا  المتوقعة  المخاطر  الكوارث  هذه  حجم  وفاق 

المناطق بدرجة كبيرة.

ومتعدد  شاملًا  نهجًا  التسونامي  مخاطر  تقييم  عملية  تتطلب 
التخصصات. وينطوي هذا الموضوع على مجموعة متنوعة 
علم  المثال،  سبيل  )على  الجيوفيزياء  مثل  التخصصات،  من 
الزلازل، والجيولوجيا، والتصدع(، والهيدروديناميكا ونمذجة 
التدفقات )مثل الحركات الأرضية، وعلم البراكين، والهندسة 
الساحلية، وعلم المحيطات(، وتقييم المخاطر وقابلية التضرر 
والهندسة  والاقتصاد،  الاجتماعية،  والعلوم  الجغرافيا،  )مثل 
إدارة  إلى  الرياضيات والإحصاء(، إضافة  الإنشائية، وعلوم 

مخاطر الكوارث والتخفيف من حدتها.

المبينة  تسونامي،  لموجات  القصوى  الارتفاعات  ترتبط  لا 
في الشكل 3-2، بمستوى الأضرار الناجمة عنها. كان خليج 
أكبر  شهد  قد  الأمريكية  المتحدة  الولايات  في  بألاسكا  ليتويا 
تسبب  حيث   .1958 عام  في  المعروفة  التسونامي  موجات 
نظرًا  نسبيًا  قليلة  أضرار  إحداث  في  للموجة  الهائل  الحجم 
ذلك  في  المنطقة  في  للخطر  المعرضة  المساحة  لمحدودية 
الذي  الكبير  اليابان  أن تسونامي شرق  الرغم  الوقت. وعلى 
وقع  الذي  الهندي  المحيط  وتسونامي   2011 عام  في  وقع 
 في عام 2004 كانا أصغر بكثير من تسونامي خليج ليتويا، 

إلا أنهما تسببا في خسائر أكبر بكثير. 
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۰ ۱۰۰ ۲۰۰ ۳۰۰

أمورغوس، الیونان - ۱۹٥٦
خلیج لیتویا، ألاسكا، الولایات المتحدة - ۱۹٥۸

فالدیفیا، شیلي، المحیط الھادئ - ۱۹٦۰
سد فایونت، جبل مونتي توك، إیطالیا - ۱۹٦۳

ألاسكا، الولایات المتحدة، المحیط الھادئ - ۱۹٦٤
جزیرة شیمیا، ألاسكا - ۱۹٦٥

بحیرة سبیریت، واشنطن، الولایات المتحدة - ۱۹۸۰
بحر الیابان - ۱۹۸۳

أوكوشیري، ھوكایدو، الیابان - ۱۹۹۳
بابوا غینیا الجدیدة - ۱۹۹۸

بحر مرمرة - ۱۹۹۹
المحیط الھندي - ۲۰۰٤
جزر الكوریل - ۲۰۰٦
جزر سلیمان - ۲۰۰۷

ساموا - ۲۰۰۹
سومطرة - ۲۰۱۰

الیابان - ۲۰۱۱
جزر سلیمان - ۲۰۱۳

آیسلندا - ۲۰۱٤
شیلي - ۲۰۱٥

نیوزیلندا - ۲۰۱٦
غرینلاند - ۲۰۱۷

سولاوسي - ۲۰۱۸
جاوة وسومطرة - ۲۰۱۸

ارتفاع الموجة (بالمتر)

٤۰۰ ٥۰۰

انھیال أرضي

زلازل

ثوران بركاني

الشكل 3-2 الارتفاعات المحددة لأمواج التسونامي )أقصى ارتفاعات مسجلة للأمواج(

)المصادر: المركز الوطني للبيانات الجيوفيزيائية التابع للإدارة الوطنية لشؤون المحيطات والغلاف الجوي/قاعدة البيانات التاريخية العالمية الخاصة بأمواج تسونامي للخدمة الدولية للبيانات 
2019؛ المراكز الوطنية للمعلومات البيئية 2019(

تتسم أخطار موجات تسونامي بأنها غير متجانسة، حيث إن 
الأحداث الأقل حجمًا ربما تُحدث دمارًا، مثلما أثبتته الأحداث 
تسونامي  موجات  ضربت  عندما  إندونيسيا  شهدتها  التي 
مدينة بالو في عام 2018 ومدينة مينتاواي في عام 2010. 
غير  الآليات  أن  إلى  تشير  حالات  الأحداث  هذه  وتجسد 
نحو  على  ضخمة  تسونامي  موجات  حدوث  تؤدي  التقليدية 

غير متوقع بالنظر لحجم الحدث المسبب. 

الحدوث،  نادرة  ظاهرة  تمثل  تسونامي  موجات  لأن  نظرًا 
فإنها غالبًا ما تباغت المجتمعات الساحلية. ولعل من أوضح 
الأمثلة على ذلك هو تسونامي المحيط الهندي الذي وقع في 
يكن  لم  الذين  الساحلية  المناطق  بسكان  وأضر   2004 عام 

أكثر  مخلفًّا  بلدًا  اثني عشر  حوالي  في  تقريبًا  استعداد  لديهم 
التي  الوخيمة  للعواقب  ونظرًا  وفاة.  حالة  ألف   230 من 
أخلفتها موجات تسونامي هذه، أصبحت الحاجة واضحة إلى 
وجود منهجيات أكثر تطورًا وشمولية لفهم مخاطر تسونامي 
التدخلات  وتمثلت  الأماكن.  من  كبير  عدد  في  وإدارتها 
الأكثر وضوحًا في أنشطة التخفيف من المخاطر، مثل إنشاء 
ة للأمواج، والمنشآت المرتفعة، وممرات  جدران بحرية ماصَّ
الإجلاء، وأنظمة الإنذار المبكر. وبعد عام 2004، انتشرت 
من  التخفيف  وأنشطة  تسونامي  بموجات  المتعلقة  الأبحاث 
تركيزًا  إلا  تول  لم  التي  المناطق  من  العديد  إلى  المخاطر 
ضئيلًا للغاية على مخاطر موجات تسونامي – وخاصة في 

جنوب وجنوب شرق آسيا.

12  )رالي، هيلي وبريدهوفت 1976(
13  )جهالوات وهاسوب 2012( 

14  )المنظمة الأفريقية للتأمين 2018(
15  )منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي 2019(
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فهم مسببات أخطار موجات تسونامي

في  تسونامي  أخطار  لتحليل  الاحتمالية  النماذج  استخدام  بدأ 
التطبيقات،  من  مجموعة  اتباع  وتم  الثالثة.  الألفية  مطلع 
إلى  ووصولًا  الإقليمي  الصعيد  ثم  المحلي  الصعيد  من  بدءًا 
اليقين ضمن  العالمي. وتُدرج درجة كبيرة من عدم  الصعيد 
مناطق  منحنيات  في  وخاصة  تسونامي،  أخطار  نمذجة 
يُتوقع  التي  المنخفضة،  الحدوث  احتمالات  ذات  الأخطار 
أن  على  العادة  جرت  بها.  الخطورة  بالغة  عواقب  حدوث 
تغطي  تسونامي  موجات  لأخطار  لية  الاحتما لتقييمات  ا
تقديرات  توفير  خلال  من  الكبيرة،  إلى  المتوسطة  المناطق 
كمية عن أقصى ارتفاع لموجات تسونامي في المياه الساحلية 
تسونامي  موجات  أضرار  لأن  نظرًا  ذلك،  ومع  العميقة. 
الأصول  توجد  حيثما  الشاطئ  على  التدفق  بسبب  تحدث 
والسكان، يلزم بذل جهد إضافي لوصف حدة أخطار موجات 

تسونامي في هذه المناطق. 

تسونامي  لتحديد شدة حوادث موجات  مقاييس عدة  اقتُرحت 
على النحو الآتي:

يمثل عمق الجريان الكمية التي تعد المقياس الأكثر استخدامًا 
لشدة أخطار موجات تسونامي، مع أنها قد لا توفر المستوى 
عمليات  معظم  أن  هو  ذلك  في  والسبب  الدقة.16  من  الأمثل 
الاحتمالات  وتقييمات  بالمباني  لحقت  التي  الأضرار  مراقبة 
تسونامي  موجات  عن  الناجمة  الوفيات  بمخاطر  المتعلقة 
الجريان  عمق  عن  ناتجًا  بوصفه  التضرر  قابلية  إلى  تشير 
الجريان  عمق  يعد  كما  للأضرار.  الوحيد  المؤشر  كونه 
بسهولة  مراقبتها  يمكن  التي  الشدة  معلمات  أكثر  من  أيضًا 
أماكن  في  الحطام(  أو  المياه  منسوب  علامات  )باستخدام 

متعددة بمجرد انحسار المياه.17  

الاحتمالات  حيث  من  تسونامي  موجات  أخطار  تُقاس 
معين.  مكان  في  للموجات  معينة  شدة  لتجاوز  المختلفة 
ويتضمن ذلك أقصى قيم لارتفاع موجات تسونامي في إطار 
تسونامي  موجات  وقوع  احتمالية  بكثير  تقل  معين.  زمني 
بارتفاع موجة حدها الأقصى 20 م مقارنة بحدوث موجات 

ذلك  ويرجع  م.   5 الأقصى  حدها  موجة  بارتفاع  تسونامي 
لها  التي  تسونامي  لموجات  المسببة  العوامل  أن  إلى  بالنظر 
الانهيارات  أو  فالزلازل،   – ندرة  أكثر  تكون  النطاقات  هذه 
من  حدوثًا  أقل  تكون  الحجم  كبيرة  البراكين  أو  الأرضية، 
تسونامي،  لتحديد حجم خطر موجات  الحجم.  الصغيرة  تلك 
تسونامي  أمواج  لمخاطر  الاحتمالي  التقييم  أساليب  تُستخدم 
التسونامي  الناجمة عن حوادث  الخسائر  احتمالية  تحديد  في 
وضع  تم  بذلك،  القيام  سبيل  وفي  العالمي.  المستوى  على 
العالمي،  الصعيد  على  التسونامي  ظاهرة  لانتشار  نماذج 
وتُرجمت سعات الموجات البحرية إلى تقديرات تتعلق بالحد 
خلال  من  الشاطئ  على  المياه  غمر  ارتفاع  من  الأقصى 

الجمع بين عوامل التضخيم والنموذج الإحصائي. 

ضمن  تسونامي  موجات  لمخاطر  الاحتمالي  التقييم  استُخدم 
موجات  أخطار  حجم  لتحديد   2015 العالمي  التقييم  تقرير 
التقييم  تقرير  لأن  ولكن  العالمي.  الصعيد  على  تسونامي 
مخاطر  حجم  تحديد  على  يركز  كان   2015 لعام  العالمي 
أخطار  بشأن  رسمية  خرائط  إصدار  يتم  فلم  تسونامي، 
العالمية  الخرائط  من  مجموعة  وضع  تم  وقد  تسونامي. 
المطوّرة لأخطار موجات تسونامي في وقت لاحق، استنادًا 
ذلك  في  بما  لعام 2015،  العالمي  التقييم  تقرير  بيانات  إلى 
عدم اليقين المعرفي )عدم اليقين بسبب قلة المعرفة( الناشئ 
الخرائط  هذه  وعرضت  الاحتمالي.18  الزلازل  نموذج  من 
من  الأقصى  لحد  ا تسونامي  موجات  لأخطار  لمية  لعا ا
الناتجة عن مصادر  الساحلي  الخط  المياه على  ارتفاع غمر 
جميع  في  الساحلية  الخطوط  من  كبيرة  لمجموعة  الزلازل 
تكتونية عالمية  بمعلومات  الاستعانة  العالم، من خلال  أنحاء 

مستخلصة من نموذج الزلازل.19 

من  يكون  تسونامي  لموجات  أخرى  مسببة  عوامل  توجد 
تسونامي  موجات  تنشأ  كذلك  لها.  نماذج  صياغة  الأصعب 
التي  تسونامي  موجات  جانب  إلى  الأرضية  الانهيارات  عن 
تنشأ نتيجة الظروف المناخية )أحداث نادرة تقع عندما تتسبب 

بعض الظروف الجوية في وقوع موجات تسونامي مدمرة(. 

مع  الأخطار  تقديرات  دمج  والأثر  المخاطر  تقييم  ويتطلب 
)علاقات  التضرر  قابلية  ودوال  للمخاطر  التعرض  بيانات 
تصف التأثير المتوقع لعدة مستويات من شدة الأخطار على 
الآثار  احتمالية  ذلك  وسيحدد  التعرض(.  من  مختلفة  أنواع 
الأضرار  تكلفة  أو  الخسائر  حيث  من  خطورتها  ومدى 
الآثار  تقييمات  المتضررة. وتضع  الهياكل  أو عدد  المباشرة 
)أي،  سيناريوهات  عدة  أو  واحد  سيناريو  لعواقب  تقديرًا 
باستخدام التقييم الحتمي، الذي يحدد الآثار المحتملة لموجات 
تسونامي في موقع واحد أو أكثر(. تتضمن تقييمات المخاطر 
تكرار الأخطار، لوصف  المشتق من معدل  التكرار،  مكون 
زمني  إطار  ضمن  ما  لحدث  المتوقعة  الخطورة  مستوى 
يتم  أن  المتوقع  الخسائر  حجم  المثال،  سبيل  )على  محدد 

ارتفاع تصل  • أقصى  أي  تسونامي،  أمواج  عمق جريان 
إليه المياه فوق الأرض 

سرعة تيار الموجة  •

تسارع تيار الموجة  •

وعمق  • الموجة  تسارع  )ناتج  الموجة  تيار  قصور 
الجريان( 

وسرعة  • الجريان  عمق  )ناتج  الموجة  تيار  زخم  تدفق 
تيار الموجة المربعة(
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ممر إجلاء في مدينة إيكويكو، تشيلي  
)المصدر: موقع Flickr.com المستخدم فرانسوا لو مينه 2007(

16  )بيهرينز ودياس 2015(
17  )سباسري وآخرون 2013(
18  )ديفيز وآخرون 2018(  

19  )بيريمان وآخرون 2015( 

20  )دوميني هوز وآخرون 2010(
21  )شوجي وناكامورا 2017(
22  )سباسري وآخرون 2013(

تجاوزها مرة واحدة في المتوسط خلال فترة 50 عامًا، على 
سبيل المثال(، أو باحتمال حدوث سنوي معين.

العدد  الشاطئ بسبب  المياه على  نظرًا لصعوبة محاكاة غمر 
الاحتمالية  الأحداث  من  مجموعة  في  الأحداث  من  الكبير 
من  كاملة  بمجموعة  دراسات  أي  إجراء  يتم  لم  بالكامل، 
الشاطئ،  على  تسونامي  موجات  لتأثير  الاحتمالية  التقديرات 
محددة.20  تراجع  لفترات  منها  القليل  سوى  إجراء  يتم  ولم 
القائمة على سيناريوهات  المخاطر  تقييمات  وكثيرًا ما تكون 
هذه مطلوبة بسبب الحاجة إلى إجراء عمليات محاكاة مفصلة 
للغاية لأغراض تتعلق بالمتطلبات الهندسية؛ ويجب أن تجري 
هذه التقييمات على نحو مثالي نتيجة الانفصال عن التقديرات 
الاحتمالية، بدلًا من الاستعانة بتقييمات فردية مفصلة لإظهار 
على  مؤشرًا  التقييمات  هذه  تمثل  كذلك  للمخاطر.  عامًا  فهمًا 
عن  ودقيقة  مفصلة  معلومات  على  الحصول  في  الرغبة 

وتدابير  البناء،  قوانين  لتوجيه  تسونامي  موجات  مخاطر 
التحفيف، وخيارات التأمين، وتدابير السلامة العامة.

حوادث  من  التضرر  قابلية  بشأن  الباحثين  لدى  الفهم  يتزايد 
أحداث  وقوع  عقب  المُجرى  التحليل  على  بناءً  التسونامي 
متنوعة  مجموعة  توفرت  وقد  الأخيرة.  تسونامي  موجات 
جديدة من البيانات في السنوات الاخيرة. فعلى سبيل المثال، 
تكشف النتائج المستقاة من تسونامي شرق اليابان الكبير الذي 
وقع في عام 2011 أن جسور الطرق تبدو قادرة على تحمل 
 %10 تبلغ  انجراف  احتمالية  مع  م   10 يبلغ  جريان  عمق 
فقط.21 إضافة إلى ذلك، عندما تبلغ سرعات الجريان 1 م/ث 
الصغيرة  الصيد  قوارب  تنجرف  أن  المتوقع  من  م/ث،  و5 
كذلك   22 لتوالي. ا على  و%90   %60 نسبتهما  باحتمالين 
المائية  الأحياء  بتربية  الخاصة  الطوافات  تنجرف  أن  يُتوقع 
نسبتها 90% عندما  باحتمالية  )يلجراس(  البحرية  والأعشاب 
التوالي.  على  م/ث،  و3  م/ث   1.3 الجريان  سرعات  تبلغ 
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التضرر  وقابلية  التعرض  فهم  عملية  التفاصيل  هذه  تُثري 
تقييم  جودة  وتُحسّن  الأخرى،  تسونامي  موجات  آثار  من 

المخاطر.

التقييم  أسلوب  يوفر  العالمية،  المخاطر  بتقييمات  يتعلق  فيما 
للخسائر  تقديرات  تسونامي  موجات  لمخاطر  الاحتمالي 
المباشرة  الاقتصادية  الخسائر  جرّاء  المحتملة  القصوى 
الساحلية  البلدان  في  بالمباني  اللاحقة  الأضرار  الناجمة عن 
العالمية  النماذج  أكثر  ذلك  ويمثل  العالم.  أنحاء  جميع  في 
الحالي.  الوقت  في  تسونامي  موجات  مخاطر  بشأن  تطورًا 
البلدان  مخاطر  بكثير  اليابان  تفوق  المطلقة،  بالقيم  وقياسًا 
المحتملة  القصوى  الخسائر  الأخرى. ومع ذلك، عند تنسيب 
إلى القيمة المعرضة الإجمالية لكل بلد، يتضح أن العديد من 
تسونامي  مخاطر  تواجه  النامية  الصغيرة  الجزرية  الدول 

مماثلة نسبيًا. 

المتوسط  الأبيض  البحر  شرق  حوض  دول  جاءت  كذلك 
التقييم  وكان  الذكر.  سالفة  بالطريقة  قياسًا  متقدمة  مرتبة  في 
العالمي الاحتمالي لمخاطر موجات تسونامي أحد التطبيقات 
الجغرافي.  النطاق  عن  النظر  بغض  نوعها،  من  الأولى 
وبالتالي، هناك شكوك كبيرة في البيانات والأساليب المختلفة 
المستخدمة. وفيما يتعلق بتقييم التعرض، هناك أيضًا تحديات 
بدقة  الطوبوغرافية  البيانات  بتوفر مجموعات  تتعلق  رئيسية 
كافية. وتشير هذه الظروف إلى أنه على الرغم من أن هذا 
مخاطر  بشأن  التوجهات  حول  الدلائل  بعض  يوفر  النموذج 
تسونامي العالمية، إلا أنه في السنوات القادمة ستقدم النماذج 
مخاطر  عن  أفضل  نحو  على  منقحة  تقديرات  المستقبلية 
ومستوى  محسنة  أساليب  توفرُ  ظل  في  العالمية  تسونامي 

أفضل من البيانات. 

على  الآن  حتى  تسونامي  بمخاطر  المتعلقة  الأبحاث  ركزت 
هناك  زالت  وما  الزلازل.  عن  الناجمة  تسونامي  حوادث 
الناجمة  الأحداث  وصف  أجل  من  العمل  من  لمزيد  حاجة 
الجوية،  والأحمال  والبراكين،  الأرضية،  الانهيارات  عن 
الطبيعة  فهم  نحو  لحالي  ا لتوجه  ا إطار  في  وخصوصًا 
المنهجية للمخاطر، حسبما ورد في تقرير التقييم العالمي هذا. 
فهم  مستوى  نفس  إلى  تسونامي  مخاطر  فهم  بعد  يصل  ولم 
بموجات  المتعلقة  المستجدات  آخر  الأخطار. وللاطلاع على 
"فهم  سِنداي  لإطار  الأولى  الأولوية  سياق  في  تسونامي 
مخاطر الكوارث"، يتعين بذل المزيد من الجهد لإثراء إطار 
منهجي سليم عن التقييم الاحتمالي لمخاطر موجات تسونامي 

يُراعي التعرض وقابلية التضرر من مزيد من الأبعاد.

  3-1-3
انهيار أرضي

على  الأرضية  الانهيارات  أخطار  تقييم  ينطوي  أن  يجب 
تشخيص العمليات الجيولوجية المائية الميكانيكية التي تتسبب 
في وقوع الانهيارات الأرضية التي تؤدي إلى وقوع أضرار 

في نهاية المطاف. 

على  بناءً  الأرضية  الانهيارات  أخطار  تقييم  يُقبل  وعمومًا 
باعتباره  للانحدارات  الميكانيكي  المائي  الجيولوجي  التحليل 
أساس التخطيط للبلدان التي لديها قابلية عالية للتأثر بحوادث 
أفغانستان،  في  المثال  سبيل  )على  الأرضية  الانهيارات 
بوليفيا،  وفي  آسيا،  في  الهيمالايا  حزام  منحدرات  وفي 
والبرازيل، وجمهورية فنزويلا البوليفارية بأمريكا الجنوبية، 
الناجمة  الخسائر  أن  غير  بأوروبا(.  وإسبانيا  إيطاليا،  وفي 
هذه  أن  تثبت  المعاصرة  الأرضية  الانهيارات  أحداث  عن 
التقييمات، أو تدابير التخفيف التي من المفترض أن تكون قد 

نتجت عنها، لم يتم تطويرها على نحو ملائم. 

يمثل الأسلوب متعدد النطاقات للتخفيف من حدة الانهيارات 
الأرضية  الانهيارات  أخطار  لتقييم  جديدة  منهجية  الأرضية 
الجيولوجية  التحليلات  على  بناء  المحلي،  المستوى  على 
المائية الميكانيكية. ويهدف هذا الأسلوب إلى تحديد السياقات 
للانحدارات  شيوعًا  الأكثر  الميكانيكية  المائية  الجيولوجية 
الموجودة في المنطقة،23 وكذلك لآليات الانهيارات الأرضية 
نموذجية  آليات  أنها  على  لاحقًا  قبولها  تم  التي  المتوافقة، 
الآليات  مجموعة  لى  إ د  الاستنا يمثل  ربما   24 للمنطقة.
جعل  في  سببًا  الأرضية  بالانهيارات  المتعلقة  النموذجية 
المحلي  المستوى  على  الأرضية  الانهيارات  مخاطر  إدارة 
أكثر استدامة، حيث يمكن الاسترشاد بذلك في تحديد تدابير 
النموذجية  والأسباب  بالسمات  الوعي  على  بناءً  التخفيف 

للانهيارات الأرضية.

منحدرات  إلى  يصل  أصبح  حتى  الحضري  التوسع  يزداد 
غير مستقرة وانهيارات أرضية قديمة. وينطبق بذلك بصفة 
الأرضية  الانهيارات  تؤثر  لذلك،  العشوائيات.  على  خاصة 
والتي  الحضرية،  المناطق  في  فقرًا  الأشد  الأماكن  في  غالبًا 
التي لن تتحمل الاختبارات  ينحصر توسعها على الأراضي 

الهندسية البسيطة. 

تشخيص آلية الانهيارات الأرضية

من  لسلسلة  الأخيرة  لعملية  ا هي  الأرضية  الانهيارات 
القصي  الإجهاد  وتشمل  المنحدر  في  تحدث  التي  الظواهر 
والانهيار التدريجي )تعرف بوجه عام بأنها آلية الانهيارات 

الفصل 943



۱ مشبعة جزئیًا

۲ مشبعة

A
B

C

عوامل الانحدار وعملیاتھا الأكثر صلة بتفسیر الظواھر

الحد من تحلیلات 
التوازن

النمذجة العددیة التي تنفذ 
العوامل والعملیات الأكثر صلة

من  الأرضية  الانهيارات  آلية  نمذجة  ويمكن  الأرضية(.25 
ذلك  ويتطلب  حدية.  قيمة  لمسألة  الرياضي  الاختزال  خلال 
العمليات  تمثل  تفاضلية،  معادلات  لعدة  المتزامن  التكامل 
المختلفة التي تؤثر على توازن النظام، الذي يعد عمومًا في 

حالة انتقالية مستمرة. 

النمذجة،  بتبسيط  الباحثون  عادة  يقوم  للكفاءة،  وتحقيقًا 
العمليات  تنطوي  وقد  تأثيرًا.  الأكثر  العمليات  ومحاكاة 
الداخلية على ميزات تجعل الانحدار عرضة للانهيار؛ بينما 

من  يكون  ولا  الأرضية،  للانهيارات  المسببة  العوامل  تتنوع 
تحدث  فقد  لها.  عالمي  احتمالي  بنموذج  الاستعانة  العملي 
ضغط  تغير  أو  الأمطار  هطول  بسبب  المثال  سبيل  على 
الاعتماد  كذلك  عمليًا  وليس  الزلزالي.  النشاط  أو  الهواء 
الانهيارات  أخطار  نمذجة  يمكن  حيث  إقليمي،  نموذج  على 
ولكن  الكفاية  فيه  بما  صغيرة  مستهدفة  لمنطقة  الأرضية 
التفاصيل اللازم لتحديد  سيكون من المستحيل توفير مستوى 
لذلك،  وللاستجابة  الأوسع.  النطاقات  على  المتغيرات  جميع 

انهيار  في  تتسبب  قد  إجراءات  الخارجية  العمليات  تمثل 
الانحدار. وفي حالة وقوع الانهيارات الأرضية الناجمة عن 
مستمر  تدفق  في  لها  المسببة  الظروف  تكون  المناخ،  تغير 
المياه من  المطر، وتبخر  متمثلة في عمليات من قبيل رشح 
التي  التغيرات  تؤدي  قد  النبات.  عن  الناتج  والنتح  التربة، 
المنحدر  انهيار  حدوث  بداية  إلى  الظروف  هذه  على  تطرأ 

أو تطوره. 

بطوبوغرافيا  الخاصة  الظواهر  دراسة  على  الباحثون  يعتمد 
والهياكل  لها،  والمياه  الحجرية،  والخصائص  المنحدرات 
المنحدرات  بين  والتفاعل  الأراضي،  واستخدام  التكتونية 
والهياكل.26 ويمثل كل ذلك العناصر الهيكلية التي تشير إلى 
فهي  التفصيلي،  المستوى  وعلى  وانهياره.  المنحدر  حركة 
تقدم دلائل على وجود أشرطة قص موجودة مسبقًا وإرشادات 
تحديد  في  استخدامها  اللازم  الرقمية  الاستراتيجية  حول 
الظواهر  دراسة  تراعي  أن  للمنحدر. يجب  الأولية  الظروف 

الشكل 3-3 منهجية مرحلية لتشخيص آلية الانهيارات الأرضية

23  )ترزاجي 1950( 
24  )كوتيتشيا وآخرون 2016(

25  )تشندلر 1974(؛ )تشاندلر وسكيمبتون 1974(؛ )بوتس، كوفاسيفيتش وفون 1997(
26  )كاسيني وآخرون 2013(؛ )بالميسانو 2011(

)المصدر: كوتيتشيا 2016(
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تقییم أخطار الانھیارات 
الأرضیة داخل المنطقة 

الإقلیمیة

 ۲ المرحلة

الخطوة ۲ 
 الخطوة ۱ 

الخطوة ۳  

إنشاء منصة متوسطة النطاق 
لنظام المعلومات الجغرافیة

الخطوة ۲ 

تحدید عوامل الانحدار في المنطقة 
الإقلیمیة وتسجیلھا

 الخطوة ۱ 

 

مشاورة مشتركة بین الدلیل 
الإقلیمي للانھیارات الأرضیة 

ومنصة نظام المعلومات الجغرافیة 
متوسطة النطاق

الخطوة ۳ 

۲: تحلیلات الظواھر الحد من تحلیلات 
التوازن

۳: تحلیلات رقمیة

۱: تحلیلات الظواھر

مسح عوامل الانحدار وتسجیلھا

استخدام البیانات في النظام الإقلیمي 
لنظام المعلومات الجغرافیة

تحلیل البیانات واختیار الإعدادات 
التمثیلیة الجیولوجیة المائیة المیكانیكیة 

(GMi)

دراسة نتائج التحلیل واختیار الآلیة 
(Mi) التمثیلیة للانھیارات الأرضیة

الفرضیتان ۱ و۲  ۱ المرحلة

الدلیل 
الإقلیمي 
للانھیالات 
الأرضیة 
(RLM)

حسبما  المنحدرات،  لتربة  الميكانيكية  المائية  الخواص  أيضًا 
تحددها الفحوص المختبرية وبيانات الرصد.

على الرغم من أن النمذجة الرقمية قد تكون متطورة للغاية، 
فإن نموذج المنحدرات الذي يطبق جميع عوامل المنحدرات 

بناءً على ذلك يتم الحصول على قاعدة بيانات الخريطة التي 
الانهيارات  أخطار  تقييم  في  توجيهيًا  مبدأ  بعد  فيما  تصبح 
بيانات  الأرضية داخل منطقة معينة ذات أهمية. وستتضمن 
الأهمية،  ذي  الموقع  في  الأرضية  الانهيارات  عوامل  تمثل 
بأنها عرضة  المقرر  المواقع  التركيز بشكل خاص على  مع 
للانهيارات الأرضية في المرحلة الأولى، كما تشمل بيانات 

عن حركات المنحدرات.

ويمكن  لحالات  ا معظم  في  يًا  مُجد يكون  لا  تها   وعمليا
وحدها  النمذجة  فإن  لذلك،  مضللة.  نتائج  إلى  يؤدي   أن 
تقترن  أن  ويجب  ملائم  بشكل  الأخطار  لتشخيص  تكفي   لا 

مع الدراسات الميدانية.

للمنطقة  الأرضية  للانهيارات  الفعالة  الآليات  تحليل  وفور 
على  التركيز  الممكن  من  يصبح  للدراسة،  خضعت  التي 
وضع تدابير التخفيف من حدة المخاطر. ويجب تفصيل هذه 
التدابير تفصيلاً دقيقًا قياسًا على خصائص المنطقة المعرضة 
للانهيارات الأرضية ويمكن أن تشمل إنشاء مجاري صرف 

وزراعة نباتات عالية النتح لاستقرار المنحدر.

الشكل 3-4 تسلسل الإجراءات اللازمة لاستخلاص تقييمات الأخطار الناجمة عن الانهيارات الأرضية

)المصدر: كوتيتشيا 2016(

الأسلوب متعدد المقاييس للتخفيف من حدوث الانهيارات الأرضية

خلال  المكتسبة  المعارف  جميع  يتضمن  عالمية  معلومات  نظام  منصة  على  الأرضية  للانهيارات  دليل  يتوفر  أن  يجب 
"المرحلة 1" في الشكل 3-5، إلى جانب الخطوات المنهجية التي يجب تطبيقها لتقييم أخطار الانهيارات الأرضية في منطقة 
إقليمية معينة ذات أهمية للمنطقة.27 ويجمع ذلك المعارف الجيولوجية المائية الميكانيكية حول الانحدارات الموجودة في جميع 
أنحاء المنطقة، أو التي تُستخدم مرجعًا لتخطيط استخدام الأراضي أو وضع إجراءات التخفيف للمنحدرات غير المستقرة في 

المنطقة. ويجب تطوير النموذج باستمرار في أي منطقة. 
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27  )مانشيني، وسيبي، وريتروفاتو 2008(؛ )لولينو وآخرون 2016(؛ )كوتيتشيا وآخرون 2012(؛ )سانتالويا، وكوتيتشيا، وفيتون 2012( 
28  )إيكوتشي وآخرون 2017(

مخاطر  تقييم  يظل  لية،  لحا ا ليب  الأسا استخدام  ظل  في 
ويغلب  كبير  حد  إلى  بالسياق  مرتبطًا  الأرضية  الانهيارات 
يشتمل  التقييم،  ظروف  أقصى  وفي  المحلي.  الطابع  عليه 
التقييم على مراحل مختلفة من التحليل، أولها تحليل الظواهر، 
النموذجي  السياق  لوصف  الرياضي/الرقمي،  التحليل  يليه  ثم 

الجيولوجي المائي الميكانيكي وآليات الانهيارات الأرضية. 

مفصلة  بيانات  مجموعات  توفر  ومع  المبدأ،  حيث  ومن 
خلال  من  المخاطر  سمات  تحديد  يمكن  فيًا،  وا تفصيلًا 
الانهيارات  أخطار  تقييم  من  المتوفرة  بالمدخلات  الاستعانة 
ببساطة لا يكون  الذكر. غير أن هذا الأمر  الأرضية سالف 

عمليًا في معظم الحالات.

  4-1-3
فيضانات

قدمًا  المضي  الزلازل  علم  بإمكان  فيه  كان  الذي  الوقت  في 
علم  يواجه  الأخطار،  لنمذجة  وتعاوني  منسق  نهج  باتباع 
النقطة  إلى  الوصول  عملية  تجعل  عديدة  عقبات  الفيضانات 
المياه  غمر  هي  ببساطة  والفيضانات  تعقيدًا.  أكثر  ذاتها 
للأرض اليابسة التي تكون جافة في المعتاد. وقد ترجع أسباب 
ذوبان  أو  غزير،  بشكل  الأمطار  لهطول  الفيضانات  حدوث 
الجليد بمعدل أسرع من العادة، أو انهيار السدود، أو موجات 
الملائمة  غير  الممارسات  أو  العواصف،  عُرام  أو  تسونامي 
التي  الديناميات  نمذجة  ذلك. ويصعب  إلى  المياه، وما  لإدارة 
تتحكم في مخاطر الفيضانات - وهو سبب رئيسي وراء عدم 
الموارد  باستخدام  الفيضانات  وقوع  مسببات  نمذجة  إمكانية 
الحالية. توجد نماذج للعديد، ولكن ليس لكل، العوامل المختلفة 
المسببة للفيضانات، ويبقى العمل على تنسيق العوامل المسببة 
يمثل  منسق  واحد  فيضانات  نموذج  ضمن  لتكون  المختلفة 

تحديًا أمام المجتمع المعني بالفيضانات.

النهرية  للفيضانات  المختلفة  النماذج  من  العديد  وُضعت 
أكثر  عالمي  نموذج  وضع  في  التحدي  ولكن  والساحلية. 
وكانت  معًا.  النماذج  هذه  بين  الجمع  في  يتمثل  شمولًا 
الخطوة الأولى المتخذة في هذا الاتجاه هي ربط أحد نماذج 
من  النهر  مجرى  لاتجاه  الحدية  بالشروط  الهيدروديناميكا 
مجموعة البيانات المتعلقة بالمد والجزر وتلك المتعلقة بعُرام 
المرتبطة  الآثار  تحديد  تم  بذلك،  القيام  وعند  العواصف.28 

الأنهار  الأنهار وفي مصبات  مياه  مناسيب  بالفيضانات عند 
أخرى  مبادرات  هناك  تكون  فيما  العالمي.  الصعيد  على 
للفيضانات  المحلية  النماذج  لتضمين  أساليب  وضع  بصدد 
الحسابية  الكفاءة  تزداد  وبذلك  العالمية،  النماذج  داخل 
بها  توجد  التي  المناطق  في  المحلية  الدقة  مستوى  ويتحسن 

النماذج المحلية. 

عند تقييم مخاطر الفيضانات، يكون الشاغل الرئيسي مرتبطًا 
بالعوامل المسببة لها. وليس هناك مصدر واحد وراء حدوث 
بالنظر  الفيضانات، حيث يمكن أن تنشأ بسبب عدة عوامل. 
إلى التحديات القائمة أمام تحقيق الدقة جرّاء التنبؤات الجوية 
على  الديناميات  بعض  نمذجة  يمكن  حيثما  المدى،  قصيرة 
الأقل، يكون التحدي المتمثل في توقع المخاطر التي تتسبب 
الفيضانات نتيجة هطول الأمطار عبارة عن قيم  في حدوث 
أنماط هطول الأمطار في  تعقيدًا. يجب أن تنظر  أكثر  أسُية 
المياه  تجمع  منطقة  في  حتى  المتعددة.  الديناميكية  المصادر 
تكون  التي  ذاتها  الأمطار  هطول  تؤدي  أن  يمكن  ذاتها، 
هائلة.  بدرجة  مختلفة  نتائج  إلى  مختلفة  بطرائق  موزّعة 
ويجب مراعاة الظروف الأخرى، بما في ذلك ظروف التربة 
ذلك(  إلى  وما  الثلج،  ذوبان  الجزئي،  التشبع  جافة،  )تربة 
المحلية  بالعوامل  العناصر  هذه  جميع  ربط  ذلك  بعد  ويجب 
التي لا يمكن التنبؤ بها دائمًا على الصعيد العالمي. ولا تمثل 
والمحلية،  العالمية  النماذج  بين  الأساسي  الفارق  العمليات 
يتمثل  وإنما  الفعالية،  حيث  من  القدر  نفس  على  فكلاهما 
لخصائص  وفقًا  النماذج  تلك  القدرة على تصميم  في  الفارق 

السياقات المحلية بما يحقق فهمًا شاملاً للمخاطر.

توقع  على  تركز  السابق  في  الهيدرولوجية  النماذج  كانت 
سلسلة  تُنشئ  كانت  حيث  الأنهار،  لمياه  المحتمل  التصريف 
على  هذه  التصريف  قيم  وتطبق  النهر  في  للتدفق  زمنية 
الآن  أما  وعمقه.  الفيضان  تدفق  يشمل  هيدروليكي  نموذج 
كمبيوتر  أجهزة  على  حسابات  إجراء  على  القدرة  ظل  وفي 
الهيدرولوجية  الدورة  تصميم  يمكن  بكثير،  فعالية  أكبر 
بطريقة أكثر دقة، ومن ثمّ السماح بتحسين عملية محاكاة علم 

المياه وإنشاء قيم تصريف أكثر موثوقية.

أصبحت تتوفر الآن الكثير من خرائط الفيضانات الاحتمالية 
التي  الجهود  كانت  وقد  الأدوات.  هذه  استخدام  خلال  من 
التطورات  على  دليلاً  الخرائط  هذه  لجمع  مؤخرًا  بُذلت 
إطار  ففي  الأخيرة.  السنوات  في  تحقيقها  أمكن  التي  الكبيرة 
الشراكة العالمية للفيضان، يجري العمل على مقارنة النماذج 
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من  المزيد  ستتطلب  التي  الفجوات  وتحديد  الحالية  المتنوعة 
البحث والتطوير. وتضم الشراكة العالمية للفيضان مجموعة 
ومديري  والوكالات،  العلماء،  من  التخصصات  متعددة 
أدوات  تطوير  على  تركيزها  وينصب  الفيضانات  مخاطر 
الشراكة  وتهدف  والفعالية.  بالكفاءة  تتسم  للفيضانات  عالمية 
بالفيضانات،  التنبؤ  أجل  من  التعاون  أواصر  بناء  إلى 
ورصدها، وتقييم آثارها على المستوى العالمي، بغية تعزيز 
العالمية  الخسائر  من  وللحد  والاستجابة  التأهب  مستوى 
النماذج  استخدام  الأمثل  من   29. الكوارث  عن  الناجمة 
أن  الزلازل، على  في، علم  الأمر  مثلما هو  المطوّرة محليًا 
هذه  سد  كيفية  ومعرفة  النماذج  هذه  لجمع  خطة  وضع  يتم 
للنماذج الأخرى  النتيجة أساسًا  الفجوات. ويُفترض أن تمثل 

وتمكنها من التحسين المتبادل.

المناطق  خرائط  رسم  على  القائمين  كان  الماضي،  في 
بشكل  يعملون  بالفيضانات  والتنبؤ  للفيضانات  المعرضة 
بيانات  قاعدة  يستخدمون  أصبحوا  الآن  لكنهم  منفصل، 
جداول  لاستخدام  جهودهم  تتضافر  بدأت  ورويدًا  واحدة 
المعنية  المجتمعات  عملت   ،2015 عام  ومنذ  واحدة.  زمنية 
نموذجًا  يوفر  مشترك  إطار  على  معًا  والجفاف  بالفيضانات 
واحدًا يبين ببساطة ما إذا كان هناك شح في المياه أو غزارة 
التي  الأمثلة  كأحد  وباكستان  الهند  بين  الحدود  وتأتي  بها. 
تُظهر بوضوح التأثير المتبادل بين الجفاف والفيضان. حيث 
تتعرض هذه المنطقة لسلسلة من حالات الجفاف والفيضانات، 
وهو ما يمثل أساسًا للإنتاج الزراعي في المنطقة )عند زيادة 
هذه  المنطقة  تمتص  الفيضان،  بسبب  الجوفية  المياه  منسوب 
المياه  منسوب  ينخفض  حين  في  الجفاف،  فترة  خلال  المياه 

الجوفية قبل قدوم موجة الفيضان التالية(. 

نموذج  مجرد  من  لتحول  ا في  لرئيسية  ا ية  لغا ا تتمثل 
التأثير.  ذلك على  بدلًا من  والتركيز  للمخاطر،  هيدرولوجي 
وفي حالة دمج التعرض وقابلية التضرر في النماذج، تزداد 
معلومات  لتوفير  ذلك  بعد  الاحتمالية  النماذج  وضع  أهمية 
ومن  فحسب.  الأخطار  فهم  وليس  المحتمل،  التأثير  بشأن 
إصدار  لهم  يتسنى  حتى  القرار،  صناع  توعية  يمكنها  ثم 
أطول،  زمنية  فترة  مدى  على  أو  مفصلة  مبكرة  تحذيرات 
استخدام  بتخطيط  المتعلقة  القرارات  في  المعلومات  ودمج 

الأراضي، والموافقات على البناء، وتطوير البنية التحتية.

الماضي  تحليل  حيث  من  أيضًا  المناخية  النماذج  تحسنت 
من  المزيد  تُستخلص  فيما  بالمستقبل.  التنبؤ  على  وقدرتها 
التفاصيل من خلال عمل المجتمع على أشكال محاكاة المناخ 
النموذج  استبانة  كانت   ،2015 عام  وفي  الاستبانة.  عالية 

إلى  المفصلة  النماذج  فتصل  حاليًا،  أما  كم2؛   80 المناخي 
40 كم2 بحد أقصى، مما يحسن مستوى الوضوح بشكل عام 
على  النماذج  محاكاة  على  القدرة  تعد  الأسف،  ومع  عالميًا. 
المستوى العالمي محدودة، غير أنه من المتوقع أن تتحسن في 
السنوات القادمة من خلال ازياد مستوى الاستبانة بقدر أكبر. 
ليشمل  الجوية  الأحوال  تحليل  إعادة  عملية  نطاق  زاد  كذلك 
تحليل الأحوال الجوية في الماضي، حيث وفرت عملية إعادة 
التحليل القرن العشرين تحليلات رجعية عالمية عن الأحوال 
كانت  ولطالما   .1851 عام  إلى  تاريخها  يعود  التي  الجوية 
الشراكة العالمية للفيضان تعمل على تحسين تمثيل ديناميات 
)الهيدروليكا( من خلال تطوير  السطح  السوائل تحت  حركة 
الشامل  العالمي  للنطاق  بذلك  القيام  أن  غير  العمق،  قياسات 
على  الباحثين  من  العديد  ويعمل  هائلة.  موارد  سيتطلب 
تطوير الأدوات المتوفرة والاعتماد على الأبحاث الحالية بما 
ثمة  المحلي،  المستوى  الهيدروليكا. وعلى  أخطار  تقييم  يتيح 
أبعد،  إلى نطاق  للوصول  المزيد من الأبحاث  حاجة لإجراء 
الأخطار  لحجم  الموثوقة  الحسابات  تصبح  أن  يمكن  بحيث 

والأضرار واقعًا حقيقيًا.

ويُرسخ  العالمية،  النماذج  تواجه  عقبة  البيانات  ندرة  تمثل 
يمنعها  بما  ما  منطقة  في  المتوفرة  الموارد  قلة  العقبة  تلك 
بالحساسية  المتعلقة  المخاوف  البيانات وكذلك  إنشاء هذه  من 
يعتمد  التي  التبادل  حرية  تعوق  التي  البيانات  لهذه  الأمنية 
المفصلة  البيانات  توفير  ويساعد  النموذج.  هذا  مثل  عليها 
الهيدرولوجية  النماذج  معايرة  في  السواتل  من  المقدمة 
العالم حيثما  التي يمكن استخدامها في أجزاء من  واعتمادها 
تكون البيانات المحلية نادرة. ومن بين الأمثلة على الأعمال 
 Soil Moisture" الساتل  هو  الفجوات  لسد  تُستخدم  التي 
عن  مفصلة  معلومات  يوفر  الذي   "Active Passive
من  لفترة  متوفرًا  كان  المورد  هذا  أن  ومع  التربة.  رطوبة 
يمكنها  التي  النماذج  إصدارات  أحدث  يمثل  أنه  إلا  الوقت، 
عالية  رقمية  بيانات  توفر  ويظل  البيانات.30  هذه  تضم  أن 
الجودة والدقة عن المرتفعات يشكل تحديًا أساسيًا عند إجراء 

عمليات محاكاة عالمية للفيضانات. 

في  آخر  كبيرًا  تحولًا  المعرفي  اليقين  عدم  تضمين  يمثل 
طريقة حساب المخاطر. ويصعب حساب مخاطر الفيضانات 
نماذج  لوضع  اللازمة  المتغيرات  من  الكبير  النطاق  بسبب 
الحسابية  الموارد  إلى  إضافة  الفيضانات،  عن  سيناريوهات 
إلى  ما يصل  يستغرق  الواحد  السيناريو  )مع كون  المطلوبة 
اختيار  الضروري  من  أصبح  لذلك،  ونتيجة  لإجرائه(.  يوم 
العينات  من  مجموعة  وجود  ومع  السيناريوهات.  من  عينة 
ستتوفر حافظة تؤدي إلى نتيجة متوسطة وانحراف معياري.
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)على  الوقت  على  معتمدة  الأجل  قصيرة  التنبؤات  تكون 
سبيل المثال، من ثلاث إلى ست ساعات للسيول، والتنبؤات 
نطاق  يتراوح  فيما  أيام،  ثلاثة  إلى  يوم  من  العادية  الجوية 
التنبؤات المتوسطة من 3 أيام إلى 15 يومًا، وتكون التنبؤات 
الأجل  طويلة  التنبؤات  وتستند  أجلاً(.  أطول  الموسمية 
وقوع  احتمالية  )تمثل  بواسون  توزيعات  على  المناخ  لتغير 
الأخير(.  الحدث  وقوع  بوقت  الارتباط  دون  معين  حدث 
قصيرة،  التنبؤات  مختلفة:  آفاق  بثلاثة  عادة  وصفها  ويتم 

ومتوسطة، وطويلة الأجل. 

يصعب دراسة التغيرات التي تطرأ على مخاطر الفيضانات 
على المستوى العالمي. فدرجات الحرارة آخذة في الارتفاع، 
مخاطر  دراسة  طريقة  على  شديدة  آثار  عليه  سيترتب  مما 
الفيضانات وحسابها، وعلى آثار الفيضانات في العالم. وبناءً 
على ذلك، طُورَت سيناريوهات متنوعة للبحث في كيف أن 
مخاطر  في  تؤثر  أن  شأنها  من  المتوقعة  المناخية  التغيرات 
لن  المناخ  تغير  آثار  أن  في  التحدي  ويتمثل  الفيضانات. 
تزيد المعدل المتوسط لدرجة الحرارة في جميع أنحاء العالم 
بشكل متساوٍ. ويتفاوت متوسط التغيرات في درجة الحرارة 
أن  المرجح  من  أنه  ومع  آخر.  إلى  موقع  من  كبيرًا  تفاوتًا 
درجات  ارتفاع  يؤدي  حيث  عامة،  بصفة  الفيضانات  تزداد 
الحرارة إلى ذوبان الأنهار الجليدية وارتفاع منسوب المياه، 
بوجه عام، فمن المتوقع أن يساهم ارتفاع درجة الحرارة في 
تضخيم الجفاف والتبخر في بعض المناطق. من المتوقع أن 
يشهد العالم زيادة في موجات الجفاف والفيضانات، غير أن 

هذا التوازن سيُظهر الفروق بين المناطق.

التغييرات  أن  على  إجماع  هناك  العالمي،  المستوى  على 
ومستويات  البحر،  سطح  مستوى  متوسط  على  تطرأ  التي 
وحركة  العواصف،  عرام  تكرار  ومعدل  العواصف،  عرام 
آثار  عليها  سيترتب  المياه  حرارة/كمية  ودرجة  الأمواج، 
طويلة  المخاطر  لنماذج  الأساسية  الافتراضات  على  هائلة 
من  السيناريوهات،  جميع  وفي  حاليًا.  المستخدمة  الأجل 
الساحلية  للفيضانات  متزايدة  مخاطر  تحدث  أن  المتوقع 
الفيضانات  تُحدِث  أن  ويُتوقع  العالم.  مناطق  من  العديد  في 
الساحلية تأثيرًا أكبر بكثير من الفيضانات النهرية؛ حيث إن 
للتضرر  تتعرض  يمكن  التي  والأصول  التحتية  البنية  قيمة 

آخذة في ازدياد.

النماذج  استخدام  في  تمثل  آخر  مهمًا  تغيرًا  العلوم  بيئة  شهدت 
الممكنة،  التدخل  أساليب  بقيمة  والتنبؤ  النجاح  باحتمالية  للتنبؤ 
ويمكن الاستعانة بتلك النماذج للمساعدة في توعية صناع القرار.

إلى  الفيضانات حاليًا خطوة  لمخاطر  العالمية  النمذجة  تخطو 
الفيضانات  مخاطر  سيناريوهات  محاكاة  من  للانتقال  الأمام 
التكيف  لاستراتيجيات  يمكن  كيف  لتقييم  أساليب  تطوير  إلى 
أن تحد من هذه المخاطر. فعلى سبيل المثال، طُبق النموذج 
العالمي لمخاطر الفيضانات للنظر في تكاليف التكيف وفوائده 
تغير  سيناريوهات  جانب  إلى  والسدود  الحواجز  خلال  من 
 31 .2100 عام  حتى  الاجتماعية  الاقتصادية  والتنمية  المناخ 
سيتم  الأبحاث،  هذه  من  القرار  صناع  يستفيد  أن  أجل  ومن 
القنوات  )فيضانات   "Aqueduct Floods" أداة  إصدار 
هذه  بتقييم  شخص  لأي  للسماح   2019 عام  في  المائية( 

التكاليف والفوائد لأي بلد، أو ولاية، أو حوض.

المعني  المجتمع  في  متزايدًا  قبولاً  الأخيرة  السنوات  شهدت 
الهيدرولوجية  المخاطر  من  العديد  بأن  الفيضانات  بمخاطر 
موجات  أو  الغابات،  حرائق  أو  الفيضانات،  )مثل  والجوية 
المادية  العمليات  من  مجموعة  من  تنشأ  الجفاف(  أو  الحر، 
النطاقات  مختلف  على  مختلفة  آثار  لها  يكون  التي  المتفاعلة 
صحيح  نحو  على  المخاطر  تقييم  وأن  والمكانية،  الزمانية 
التفاعلات  هذه  إدراج  والممارسين  العلماء  من  بالتالي  يتطلب 
إلى  ذلك  يؤدي  وقد  بهم.32  الخاصة  المخاطر  تحليلات  في 
الحدة،  بالغة  الأحداث  وقوع  لاحتمالية  الملائم  غير  التمثيل 
حدد  وقد  المركبة".33  الفيضانات  "أحداث  بأنها  إليها  المشار 
الكبرى  بالتحديات  المعني  المناخ  لبحوث  العالمي  البرنامج 
المتعلقة بالظواهر المناخية والجوية القصوى أن هذه الأحداث 
عملية  في  البدء  تم  لذلك،  ونتيجة  مهمًا.  تحديًا  تمثل  المركبة 
والمجموعات  الأساسية  العملية  تحديد  )أ(  إلى:  تهدف  جديدة 
الطرق  وصف  و)ب(  المركبة؛  الأحداث  تدعم  التي  المتغيرة 
بالوقت،  لمرهونة  ا لنماذج  ا لوضع  لمتوفرة  ا ئية  الإحصا
متطلبات  تحديد  و)ج(  المتعددة؛  المتغيرات  وبين  والمكان، 
البيانات اللازمة لتوثيق الأحداث المركبة، وفهمها، ومحاكاتها؛ 

و)د( اقتراح إطار تحليلي لتحسين تقييم الأحداث المركبة.34 

في  النمو  سريع  تحليل  مجال  المركبة  الأحداث  تحليل  كان 
أن  حين  وفي  النطاق.  واسعة  الفيضانات  مخاطر  تحليل 

29  )المفوضية الأوروبية 2019(
)2019b 30  )ناسا

31  )وينسيميوس وآخرون 2013(

32  )تشيشلير وآخرون 2018(
33  )تشيشلير وآخرون 2018(

34  )زانغ وآخرون 2017(
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بحث  على  اعتادت  الفيضانات  بمخاطر  المتعلقة  الدراسات 
فيضانات  )إما  واحد  مسبب  عامل  حيث  من  الفيضانات 
تدرس  فيضانات ساحلية(،  أو  فيضانات مطرية،  أو  نهرية، 
هذه  من  مؤتلفة  مجموعات  تأثير  متزايد  بشكل  الأبحاث 
من  مجموعة  أدت   ،2017 عام  وفي  المسببة.  العوامل 
العوامل التي لم يسبق لها مثيل التي شملت الأمطار المحلية 
مطري(  فيضان  حدوث  في  مسبب  )عامل  الهطول  غزيرة 
حدوث  في  مسبب  )عامل  العواصف  عرام  صحبها  التي 
وماريا  وإيرما  هارفي  أعاصير  عن  الناتج  ساحلي(  فيضان 
هيوستن  في  كبرى  وأضرار  فيضانات  أحداث  وقوع  إلى 
الكاريبي.35  البحر  منطقة  في  الجزر  من  والعديد  بفلوريدا 
الطبيعية  الأخطار  أكثر  ثاني  الآن  هارفي  إعصار  ويُعد 
نتيجة  كان  ذلك،  إلى  إضافة  الأمريكي.  التاريخ  في  ضررًا 
زالت  وما  الاستهانة،  تمت  أن  المركبة،  الفيضانات  إغفال 
التي تواجهها هيوستن. وعلى  المخاطر  تتم الاستهانة، بشدة 
حدوث  احتمالية  لها  يكون  المركبة  الأحداث  أن  من  الرغم 
تأثيرات عالية، فإنها لا تزال غير مفهومة جيدًا وعادة ما يتم 
يؤثر  إغفال  ذلك  ويعتبر  الكوارث.  إدارة  تجاهلها في خطط 
المتعلقة  الموجودة  التقييمات  في  أساسي  نحو  وعلى  بشدة 

بمخاطر الفيضانات. 

هناك  أن  عديدة  دراسات  كشفت  المحلي،  المستوى  على 
تبعية إحصائية بين معدل تكرار حدوث الفيضانات الساحلية 
والفيضانات النهرية/المطرية أو قوتها في أستراليا، والصين، 
ويمكن  الأمريكية.36  المتحدة  والولايات  الأوروبية،  والبلدان 
إلى  والتصريف  العواصف  عرام  بين  التفاعلات  تؤدي  أن 
ارتفاع منسوب المياه في الدلتوات ومصبات الأنهار.37 ولفهم 
تحويل  عن  حديث  عالمي  نموذج  بين  الباحثون  جمع  ذلك، 
هيدروديناميكي  نموذج  من  مستخلصة  ونتائج  النهر  اتجاه 
وعلى  والجزر.38، 39  والمد  العواصف  بعرام  خاص  عالمي 
السنوي  الأقصى  الحد  في  زيادة  حدثت  العالمي،  المستوى 
الدلتوات ومصبات  المياه بمقدار  0.1 م في  لارتفاع سطح 
الأنهار عند استخدام منسوب سطح البحر الديناميكي بوصفه 
حدود مصب النهر مقارنة بحالة عدم استخدامه، مع حدوث 
المسطحة  المناطق  من  العديد  في  م   0.5 تتجاوز  زيادة 
أحواض  من  والعديد  الأمازون  حوض  مثل  المنخفضة، 

الأنهار في شرق وجنوب شرق آسيا.

التدابير  فعالية  مدى  لاستقصاء  دراسات  بالفعل  هناك  وكان 
لصناع  مساعدة  وسيلة  بوصفها  المخاطر  من  للحد  المختلفة 
الافتراضية،  التدخلات  إلى  الدراسات  هذه  وتستند   القرار. 
غير  المخاطر  من  الحد  تدابير  جميع  أن  أثبتت  أنها  إلا 
يناسب  لا  قد  السيناريوهات  أحد  يناسب  ما  وأن  متساوية، 
أحد  على  سدود  بناء  يكون  قد  المثال،  سبيل  فعلى  الآخر. 
إلى  الفيضانات  عن  ناجمة  خسائر  وقوع  من  حماية  الأنهار 

إلى  السكان  نقل  هو  الأسلم  الإجراء  لكن  معين،  مستوى 
تتعلق  تعقيدات  أيضًا  ذلك  يثير  ذلك،  ومع  أمانًا.  أكثر  مكان 
القانونية  المشكلات  من  والكثير  اللاحق  الإنمائي  بالتخطيط 

والاجتماعية بشأن إعادة التوطين.

لنُهج  المتزايد  الاستخدام  هو  الأخرى  الاتجاهات  أحد  كان 
المملكة  في،  الفيضانات.  مخاطر  لإدارة  التكيفي  المسار 
وكالة  أقامت  الشمالية،  وأيرلندا  العظمى  لبريطانيا  المتحدة 
وضع  بهدف   ،"2100 التايمز  نهر  "مصب  مشروع  البيئة 
خطة إستراتيجية لإدارة مخاطر الفيضانات في لندن ومصب 
نهر التايمز حتى نهاية القرن.40 وقد ساهم ذلك في تقديم نهج 
المتنامية  المخاطر  التكلفة لإدارة  واقتصادي من حيث  جديد 
التكيف  مسارات  تحديد  خلال  من  الفيضانات  عن  الناجمة 
الحاجة.  حسب  التغييرات  من  مجموعة  إدارة  يمكنها  التي 
خيارات  بين  من  محتمل  مسار  اتباع  البداية  في  ويمكن 
يُتاح  أنه  تكلفة، غير  أقل  تكون  التي  الفيضانات  الحماية من 
لم  إذا  تكلفة  الأعلى  الخيارات  إلى  التحول  القرار  لصناع 
خلال  من  الكافي  بالقدر  للمخاطر  المسببة  العوامل  تُعالج 
متوسط  زيادة  تبين  إذا  المثال،  سبيل  فعلى  الأول.  المسار 
بسبب  متوقعًا  كان  مما  أسرع  بشكل  البحر  سطح  مستوى 
اتباع  القرار  لصناع  يمكن  المناخ،  لتغير  المتسارعة  الآثار 
مسار آخر بتكاليف وتبعات مختلفة مثل إنشاء سد جديد عند 
مصب النهر. ويجري تطوير نهج المسارات التكيفية إلى أداة 

للتطبيق العالمي.41  

  5-1-3
حريق

أثار ازدياد عدد موجات الحر وحرائق الغابات الشديدة التي 
العالمي  النطاق  على  الأخيرة  السنوات  خلال  تسجيلها  تم 
المتوقعة  المناخية  التغيرات  أن  الواضح  ومن  بالغًا.  قلقًا 
المستقبل.  في  الظواهر  هذه  مثل  على  كبير  بشكل  تؤثر  قد 
من  مرتفعة  معدلات  إلى  سنويًا،  الغابات،  حرائق  وتؤدي 
الوفيات وخسائر في الممتلكات، وخاصة في مناطق التداخل 
على  الحرائق  هذه  وتؤثر  والحضرية.  البرية  المناطق  بين 
على  وخيمة  عواقب  تخلف  أنها  كما  الأفراد،  من  الملايين 
لمستوى  ا على  الإيكولوجية  لنظم  وا لبيولوجي  ا لتنوع  ا
طبيعتها  الغابات  حرائق  كوارث  تغير  أن  ويمكن  العالمي. 
في  ذلك  يحدث  )مثلما  تكنولوجية  كوارث  لتصبح  بسرعة 
السكنية،  والمناطق  الغابات  من  مزيج  تضم  التي   المناطق 
مناطق  في  أو  الصناعية،  المنشآت  كثيفة  المناطق  في  أو 
عالمي  قلق  هناك  يكون  الحالات،  هذه  وفي  التدوير(.  إعادة 
إضافة  الديوكسينات،  مثل  السامة  المركبات  انبعاث  بسبب 
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العابرة  الآثار  ذات  الدقة  بالغة  أو  الدقيقة  الجسيمات  إلى 
الدولية والتشريعات  السياسات  الرغم من أن  للحدود. وعلى 
المتعلقة بالسلامة من الحرائق أثمرت عن وجود آليات وقاية 
والتكنولوجية  البيئية  الحرائق  أخطار  تزال  أنه لا  إلا  فعالة، 
في  البيولوجي  والتنوع  المحليين  السكان  استدامة  تهدد 

المناطق المتضررة.42 
الأكثر  من  هو   2018 عام  أن  إلى  الإبلاغ  تقارير  أشارت 
الأعوام ارتفاعًا في درجات الحرارة، حيث أثر على البلدان 
والبرتغال،  وإيطاليا،  اليونان،  مثل  المتوسطية،  الأوروبية 
سبيل  فعلى  ووسطها.  أوروبا  شمال  بلدان  وكذلك  وإسبانيا، 

شهر  في  للنمسا  الوطنية  الحرارة  درجات  كانت  المثال، 
عن  مئوية  درجة   1.9 أعلى   2018 عام  حزيران/يونيو 
الحرارة  درجات  من  واحدًا  الشهر  هذا  ليسجل  المتوسط 
وارتبطت  حزيران/يونيو.43  شهور  خلال  الأعلى  العشر 
الشديدة،  الجوية  بالظواهر  عمومًا  الأعلى  الحرارة  درجات 
والفيضانات  الحر،  وموجات  الطويلة،  الجفاف  فترات  مثل 
الأجل  قصير  الأمطار  هطول  يتسبب  ما  وعادة  المفاجئة. 
الغزير مكانيًا في حدوث فيضانات مفاجئة، ولذلك، غالبًا ما 
يحدث في المناخات الأكثر جفافًا.44 وفي ظل هذه الظروف، 
المناطق  في  تنشب  التي  الحرائق  حوادث  تتحول  أن  يمكن 

35  )ديلنغ، ومورس، وفيلهيلمي 2017(
36  )لوغاناثان، كوا، وياناكونك 1987(؛ )بيو، ووايلي وتشينشيستر 1987(؛ )صاميولز 
وبيرت 2002(؛ )زفينسون وجونز 2002(؛ )زفينسون وجونز 2004(؛ )فان دين برينك 
)كيو وآخرون 2013(؛ )لاين، وشو وما 2013(؛  وآخرون 2005(؛ )هوكس 2008(؛ 
2015(؛  وآخرون  هارك  دين  )فان  2015(؛  وآخرون  )كليرك  2014(؛  وآخرون  )زنغ 

)بيفاكوا وآخرون 2017(
37  )إيكوتشي وآخرون 2017(

38  )يامازاكي وآخرون 2011(
39  )مويس وآخرون 2016(

40  )وكالة البيئة 2012(
41  )رانجر وآخرون 2010( 
42  )كارما وآخرون 2019(

43  )المراكز الوطنية للمعلومات البيئية 2018(
44  )ألان وسودن 2008(

حرائق الغابات في مدينة كاليفورنيا بالولايات المتحدة الأمريكية في عام 2018
)المصدر: جوشوا ستيفنز بواسطة مرصد الأرض التابع للإدارة الوطنية للملاحة الجوية والفضاء )ناسا((
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الحرائق  مثل  بسهولة،  هائلة  حرائق  إلى  الجافة  المناخية 
التي تعرضت لها اليونان في آب/أغسطس 2007، 45 والتي 
الدائرة  في  وكذلك  الغابات،  من  شاسعة  مساحات  دمرت 
السويدية  الغابات  حرائق  في  رأينا  مثلما  الشمالية،  القطبية 

التي نشبت في تموز/يوليو 2018. 46 

الاتحاد  ففي  الحرائق.  بتعريف  يتعلق  فيما  عام  تحد  هناك 
ومع  الغابات.  حرائق  على  التركيز  انصب  الأوروبي، 
الغابات كان من الضروري أن يتوسع  تكرار وقوع حرائق 
نطاق تعريف حريق الغابات إذ لم يصبح من الضروري أن 
يلحق الحريق ضررًا بأي غابة في أي مرحلة من مراحله. 
ويستثني  عليه.  السيطرة  يمكن  الغابات هو حريق لا  حريق 
إحراق  مثل  مشروعة،  المحددة لأغراض  الحرائق  ذلك  من 
المحاصيل، لكن هذه الحرائق قد لا تُستثنى في حال انتشارها 

خارج المنطقة المحددة. 

لبرية  ا لمناطق  ا بين  تداخل  منطقة  في  حريق  ينشب  قد 
صواعق  )مثل  طبيعية  لأسباب  إما  عام  بوجه  والحضرية 
نيران  )مثل  البشري  النشاط  عن  ناجمة  لأسباب  أو  البرق( 
المخيم أو الإشعال العمد للحرائق(. وأثناء انتشار هذا الحريق، 
للاشتعال،  القابلة  المصادر  أنواع  جميع  بسبب  يتأجج   قد 

وقد يتوسع من حيث الحجم والتأثير، وقد يتحول، في ظروف 
الهائلة  الحرائق  تشكل  أن  ويمكن  هائل.47  حريق  إلى  معينة، 
بين  تداخل  منطقة  في  )حرائق  السكنية  المناطق  من  بالقرب 
الأفراد،  على  كبيرة  مخاطر  والحضرية(  البرية  المناطق 
التوسع  ويسفر  عام.  بشكل  والبيئة  الحيوية،  التحتية  والبنية 
ضحايا  وقوع  عن  للحريق  السيطرة  عن  والخارج  الهائل 
 ،)2018( اليونان  في  حدث  مثلما  الممتلكات،  في  وخسائر 

والبرتغال )2017(، والولايات المتحدة الأمريكية )2017(.

الأكثر  الحرائق  موسم  عام 2018  شهد  المثال،  سبيل  على 
فتكًا وتدميرًا في تاريخ كاليفورنيا. وأشعلت الحرائق مساحة 
بلغت  أضرار  وقوع  في  وتسببت  هكتار،  بلغت 766،439 
أكثر من 3.5 مليار دولار. والتهم حريق مجمع ميندوسينو 
تاريخ  في  حريق  أكبر  ليصبح  هكتار،  ألف   186 من  أكثر 

كاليفورنيا.48 ،49 ،50 

الناتج  الدخان  يشكل  الحريق،  انتشار  توسع  تأثير  جانب  وإلى 
مزيج  لأنه  الصحة  على  كبيرة  مخاطر  أيضًا  الحريق  عن 
المثال  سبيل  على  المواد،  من  متنوعة  مجموعة  من  كيميائي 
الكربون،  أكسيد  أول  مثل  الغازية  الملوثات  أو  الجزئيات 
وثاني أكسيد الكربون، والأمونيا، والديوكسينات، وغيرها من 

الشكل 3-5 تعقب الأهباء الجوية الناجمة من حرائق كاليفورنيا

)المصدر: بيانات Copernicus Sentinel في عام 2017 التي خضعت للمعالجة بواسطة المعهد الملكي الهولندي للأرصاد الجوية في عام 2017(
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أنواع  على  بناءً  إنتاجها  يمكن  التي  السمية  شديدة  المركبات 
المواد المحترقة في انتشار الجزء الامامي للحريق.51 ويمكن أن 
تتسبب الكميات الضخمة من الدخان الناتج إلى جانب الإشعاع 
الذين  الأفراد  ووفاة  اختناق  في  المنبعث  الشديد  الحراري 
تعرضوا لذلك بشكل مباشر، حتى بعد السيطرة على الحريق.52 

أغلب  في  الحرائق  عن  معلومات  تتوفر  لم  الماضي،  في 
في  ممكنًا  يكن  ولم  الإقليمي.  الصعيد  على  حتى  الأحيان، 
على  معًا  لمتنوعة  ا المعلومات  جمع  الأحيان  من  كثير 
والنماذج،  المنهجية،  في  الفروق  بسبب  الوطني  الصعيد 
من  النظم  مواءمة  هي  الأولى  الخطوة  كانت  والتعريفات. 
وإدخالها  البلدان  من  الحرائق  عن  المعلومات  جمع  خلال 
في قاعدة بيانات مشتركة، مثل النظام الأوروبي للمعلومات 
يمثل  النهج  هذا  أن  حين  وفي  الغابات.  بحرائق  المتعلقة 
بعدد  محدودًا  يظل  أنه  إلا  الصحيح،  الاتجاه  في  خطوة 
البلدان التي لديها أساليب غير متجانسة لجمع البيانات. وفي 
الاتحاد الأوروبي، توجد 22 دولة تقدم معلومات في النظام 
هناك  ولكن  الغابات،  بحرائق  المتعلقة  للمعلومات  الأوروبي 
39 دولة أخرى في الشبكة لا يتوفر بها أسلوب ممنهج لجمع 
البيانات، ومن ثمّ لا يمكنها الإسهام في تقديم البيانات. ويعد 

هذا الوضع شائعًا في مناطق أخرى.

بحرائق  المتعلقة  للمعلومات  الأوروبي  النظام  تطوير  جرى 
الغرض  وكان  الماضية.  الـ20  السنوات  مدى  على  الغابات 
في الأصل هو تقدير مخاطر الحرائق المحتملة. عند حدوث 
والمناطق  تطوره  رصد  هو  حينئذ  الهدف  يكون  حريق، 
المحترقة في الوقت الحقيقي، بما في ذلك تقييمات الأضرار 
الملحقة بالغطاء الأرضي، وتقييمات الانبعاثات، والتقديرات 
النباتي.  الغطاء  تجديد  جانب  إلى  التربة  لتعرية  المحتملة 
المؤشرات  حساب  على  سابقًا  الأوروبي  الاتحاد  وعمل 
والتوحيد  المواءمة  أن  بلد على حدة، غير  المتنوعة من كل 

نتج عنهما وجود بلدان تستخدم مؤشرًا موحدًا. 

عالمي  نظام  تطوير  على  العمل   2015 عام  منذ  يجري 
العالمي  النظام  وهو  بالحرائق،  المتعلقة  المعلومات  بشأن 
ومن   .)GWIS ( الغابات  بحرائق  المتعلقة  للمعلومات 
المتوقع أن تقوم المجموعة العالمية العاملة على تقييم مخاطر 
حرائق الغابات ضمن هذا النظام بتقديم تقييم للمخاطر على 
النظام  ويستخدم   .2020 عام  بحلول  العالمي  المستوى 
مفتوحة  أدوات  الغابات  بحرائق  المتعلقة  للمعلومات  العالمي 

يحتوي  أنه  جانب  إلى  البيانات،  بفتح  ويلتزم  المصدر، 
مليون  إلى 400  تتراوح من 350  لمساحات  على سجلات 
هكتار من الأراضي المحترقة كل عام. ومع ذلك، لا تشتمل 
حوادث  على  الآن  حتى  المستخدمة  الأساسية  المعلومات 
الحرائق الصغيرة للغاية، لذا من المحتمل أن تكون المساحة 
أوروبا  في  الأرقام.  هذه  من  أعلى  المحترقة  الإجمالية 
المقدّر أن ما بين 15% إلى 20% من الحرائق  وحدها، من 
قد تم استبعاده من هذه البيانات. ويحتمل أن تكون هذه النسبة 
واحدة على الصعيد العالمي، على اعتبار التقديرات العالمية 
تقريبًا.  هكتار  مليون   450 إلى  تصل  المحروقة  للهكتارات 
عملية  ميدانيًا  العالمية  البيانات  من  التحقق  عملية  تكون 
مكلفة. ففي بعض المناطق، هناك توجه نحو استخدام بيانات 
الاستشعار عن بُعد لتجنب تكلفة جمع البيانات ميدانيًا. يكون 
استخدام الاستشعار عن بُعد مُجديًا مع الحرائق لأن الحادث 
السواتل  مجموعة  استخدام  ويكون  واضحين؛  يكونا  وتأثيره 
وأجهزة الاستشعار الأخرى مفيدًا في عملية رصد الحرائق. 
للمعلومات  العالمي  النظام  في  الموارد  هذه  تجميع  تم  وقد 

المتعلقة بحرائق الغابات. 

تتيح السواتل الجديدة المزودة بأدوات أكثر استشعارًا إمكانية 
إدراج  كما ستتيح  دقة،  أعلى  استشعار  أجهزة  إلى  الوصول 
ضمن  ومن  القريب.  الوقت  في  حجمًا  الأصغر  الحرائق 
للمعلومات  العالمي  النظام  اتخذها  التي  الكبرى  الخطوات 
التي  البيانات  من  مجموعة  تحليل  الغابات  بحرائق  المتعلقة 
كانت ضخمة للغاية على المستوى العالمي بما جعلها تتطلب 
قدرة حاسوبية هائلة للتحليل وهي القدرة التي لم تكن متاحة 
الحالي،  الوقت  في  البيانات  هذه  توفر  وبفضل  السابق.  في 
ستتمكن القطاعات الأخرى من دمجها لإدراجها في الأبحاث 
الأكاديمية، والتقييم العالمي للمخاطر متعددة الأخطار، وعند 

النظر في الأخطار المتسلسلة أو المتعاقبة.

لفهم  الفردية  الحرائق  على  التحليل  عملية  إجراء  يمكن 
يوميًا  مرتين  الملتقطة  الصور  تحليل  يمكن  تطورها.  كيفية 
لتحديد سرعة الحريق وانتشاره، إذ توفر هذه الصور نظرة 
نطاق  كان  إذا  وما  ينتشر  كان  إذا  )ما  الحريق  "مناخ"  عن 
قاعدة  وضع  هو  الأساسي  المتطلب  ولكن  يتزايد(.  التغطية 
العالمي  النظام  بيانات  قاعدة  تغطي  حيث  للحرائق،  بيانات 
عام  من  الفترة  حاليًا  الغابات  بحرائق  المتعلقة  للمعلومات 

2000 حتى الآن. 

45  )جوفيا وآخرون 2017(
46  )أندرسون وكويل 2018(

47  )رونكي وآخرون 2017(; )إنتيني وآخرون 2017(
)2019b 48  )مراكز تنسيق المناطق الجغرافية

49  )برجر وإلياس 2018(
)2019a 50  )مراكز تنسيق المناطق الجغرافية
51  )دوكاس، وستاثيروبولوس، وكارما 2007( 

52  )كارما وآخرون 2019(
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۱۲۰۰۰ كیلومتر 
مربع من المناطق 
المندلع بھا حرائق

ما یعادل مساحة لبنان

ليست كل الحرائق التي يتم التقاطها عبر أجهزة الاستشعار 
بمراقبة  الباحثون كل صيف  ويقوم  بُعد حرائق غابات.  عن 
أنه  أدركوا  لكنهم  أيرلندا،  في  العادي  غير  الحرائق  نشاط 
مهرجانات  بعدة  أيرلندا  تحتفل  الصيف  فصل  مدار  على 

للألعاب النارية والتي تعطي قراءات إيجابية زائفة.

بكندا  البريطانية  وفي عام 2017، شهدت مقاطعة كولومبيا 
بلغت  مساحة  التهم  والذي  تاريخها  في  فردي  حريق  أكبر 
في  تسبب  قد  الحريق  وكان  أراضيها.  إجمالي  من   %1.3
المناطق  حرق مساحة إجمالية بلغت 12،160.53 كم2 من 
السكنية والغابات؛ وتم إجلاء ما يقرب من 40 ألف شخص 

من منازلهم، وتدمير أكثر من 300 مبنى. 

مع آثار تغير المناخ التي يترتب عليها ارتفاع درجة حرارة 
مناطق  في  تنشب  وأن  الحرائق  تزداد  أن  يُتوقع  الكوكب، 
التحولات  بين  ومن  قبل.  ذي  من  للحرائق  عرضة  تكن  لم 
مواسم  دراسة  هو  متزايد  باهتمام  ستحظى  التي  الكبيرة 
الحرائق لتحديد كيفية تغير المواسم. ففي عام 2017، شهدت 
أوروبا حوادث الحرائق الأكثر تدميرًا )في شهري حزيران/
موسم  عن  يختلف  موعد  في  الأول/أكتوبر(  وتشرين  يونيو 
أيلول/سبتمبر(.  إلى  تموز/يوليو  )من  التقليدي  الحرائق 
المناطق  عدد  زيادة  مع  أطول  الحرائق  مواسم  وأصبحت 

المتضررة كل عام. 

يوضح الشكل 3-7 أن موسم الذروة لحدوث الحرائق وللمعدل 
تموز/يوليو  شهري  بين  ما  يكون  المحروقة  للأفدنة  المتوسط 
وتشرين الأول/أكتوبر في كاليفورنيا. ولكن 14 من أصل 20 
من الحرائق الأكثر تدميرًا وقع في شهر تشرين الأول/أكتوبر 
ثلاثة  باستثناء  تدميرًا،  الأكثر  الحرائق  جميع  وأن  بعده؛  أو 

منها، كان قد وقع خلال الـ 20 عامًا الماضية.

الانبعاثات.  هو  الغابات  لحرائق  الأخرى  النواتج  بين  ومن 
وقد يكون للأثر البيئي المترتب على حرائق الغابات واسعة 
الكربون  أكسيد  ثاني  من  الهائلة  الكميات  وخاصة  النطاق، 
الدفيئة.53  ظاهرة  على  كبير  أثر  الناتجة،  الماء  وبخار 
بالتأثيرات  بشدة  والحيوانية  النباتية  الثروة  تأثرت  وبالمثل، 
أيضًا  له أهمية كبيرة  البيولوجي.54 وما  التنوع  الكبيرة على 
وخصائص  الهيدرولوجيا،  على  الغابات  حرائق  تأثير  هو 
الخواص  تغيرت  وقد  بالمياه،55  التربة  وتعرية  التربة، 
للتربة  لجرثومية  ا ئص  لخصا ا و ئية  لكيميا ا و ئية  يا لفيز ا
إلى  وإضافة  شديدًا.  تغيرًا  الغابات  حرائق  بسبب  المحروقة 
الثقيلة  المعادن  مثل  السامة،  المركبات  بعض  تُمتص  ذلك، 
التي  تلك  من  نطاقًا  أوسع  مناطق  في  الحرائق،  الناتجة عن 
التربة  على  الرماد  يترسب  أن  ويمكن  للاحتراق.  تعرضت 
جودة  على  آثار  من  ذلك  على  سيترتب  ما  مع  والمياه،56 
المحاصيل وسلامة السلسلة الغذائية. وفقًا لدراسة حديثة، قد 
تضر حرائق الغابات الشديدة بإمدادات المياه في المجتمعات 
الناجمة  الدقيقة  الجسيمات  وتشكل  الرياح.57  اتجاه  في  التي 

الشكل 3-6 حرائق الغابات المندلعة في 2017 في مقاطعة كولومبيا البريطانية بكندا، التي التهمت منطقة بحجم دولة لبنان

)المصدر: دائرة مقاطعة كولومبيا البريطانية لحرائق الغابات 2018(
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الغالب  )في  الصحة  على  أيضًا  خطرًا  الغابات  حرائق  من 
ومع  والرملية.  الترابية  العواصف  وكذلك  الضباب(،  نتيجة 
أنه لا يزال من الصعب تحديد حجم الوفيات بشكل موثوق، 
فإن التقديرات تشير إلى أن 260 ألف حالة وفاة يرجع سببها 

للدخان الناتج عن حرائق الغابات، والخث، والمراعي.58

في  الحرائق  لمحاكاة  الحديثة  الديناميكية  النماذج  اختُبرت 
أستراليا.59  في  الغابات  لحرائق  المعرضة  المناطق  إحدى 
نماذج  لوضع  جديد  إطار  إصدار  النماذج عن  هذه  وأثمرت 
حدوث  حالة  في  الحضرية  المناطق  من  الإجلاء  لعمليات 
حرائق الغابات وحساب زمن الإجلاء الآمن.60 وربما تثبت 
خطط الإجلاء الفردية من في حالة حدوث الحرائق جدواها 
الحرائق.  لخطر  المعرضة  المناطق  من  القريبة  للمجتمعات 
لمواجهة  العائلي  المستوى  على  مبسطة  وُضعت خطط  وقد 
والحضرية  البرية  المناطق  بين  التداخل  منطقة  حرائق 
والقائمة  بالإرشادات  العائلات  لتزويد  المناطق،  بعض  في 
بقاء  مستوى  لتحسين  السكنية  بالسلامة  المتعلقة  المرجعية 

العائلات والممتلكات أثناء حرائق الغابات. ومع ذلك، تتوفر 
هذه الأمور في الغالب في المناطق الثرية. 

عن  يزيد  ما  مقتل  في  أنواعها  بجميع  الحرائق  تتسبب 
مسبب  أكبر  رابع  وهي  سنويًا،  وفاة  حالة  300 ألف 
 %5 لـ  سببًا  مثلت  وقد  العالمي،  الصعيد  على  للإصابات 
في  لميًا  عا بات  الإصا عن  لناجمة  ا لوفيات  ا جميع  من 
الوفاة  حالات  من   %95 من  أكثر  ويحدث   61 .2014 عام 
ذات  البلدان  في  الحروق  وإصابات  الحرائق  عن  الناجمة 
نسبة  تعيش  البلدان  هذه  وفي  والمتوسط.  المنخفض  الدخل 
الدخل  المستوطنات منخفضة  مرتفعة من سكان الحضر في 
والعشوائية، التي تتسم بسوء حالة المساكن ومحدودية البنية 
التحتية الداعمة والخدمات، وتعاني من ضعف شديد للحرائق 
القليل من  يتوفر سوى  ذلك، لا  وغيرها من الأخطار. ومع 
الحضرية،  المناطق  في  الحرائق  حوادث  عن  المعلومات 

وتأثيرها، وأسبابها في هذه الأماكن.62 

الشكل 3-7 اندلاع حرائق كاليفورنيا حسب الشهر، والأفدنة الملتهمة حسب الشهر، 1996–2017

53  )كيم وساركار 2017(؛ )كيم وآخرون 2009(
54  )بوازريميه وآخرون 2017(

55  )شاكسبي 2011(
56  )بيريرا وآخرون 2013(

57  )روبن، وباريزيان، وفلانيجان 2016(؛ )هاليما وآخرون 2018(

58  )جونستون وآخرون 2012(
59  )بيلوجلازوف وآخرون 2015(

60  )رونكي وآخرون 2017(; )كيناتيدر وآخرون 2014(
61  )منظمة الصحة العالمية 2014(

62  )راش وآخرون 2019(

)المصدر: مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث بالاستعانة ببيانات مقدمة من دائرة كاليفورنيا للحرائق لعام 2018 وولاية كاليفورنيا لعام 2019(
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المربع 3-2 بعض الحرائق الكبيرة التي اندلعت في العشوائيات

  6-1-3
بيولوجية

الأصل  ذات  الأخطار  من  فئة  البيولوجية  الأخطار  تشمل 
في  بما  لبيولوجية،  ا لنواقل  ا تحملها  لتي  ا أو  العضوي 
والمواد  والتكسينات،  المُمرضة،  المجهرية  الكائنات  ذلك 
الفيروسات،  أو  البكتيريا،  ذلك  على  الأمثلة  ومن  الأحيائية. 
السامة،  والحشرات  البرية  الأحياء  جانب  إلى  الطفيليات  أو 
المسببة  العوامل  تحمل  التي  والبعوض  السامة،  والنباتات 
في  أيضًا  تتسبب  البيولوجية  الأخطار  أن  ومع  للمرض.63 
الفصل  هذا  فإن  بالأمراض،  والحيوانات  النباتات  إصابة 

يركز على الأخطار البيولوجية التي تضر بصحة الإنسان. 

البيولوجية  الأخطار  تقع  الأخرى،  الأخطار  غرار  وعلى 
مختلفة  مستويات  على  بها  المرتبطة  المعدية  والأمراض 
ويمكن  العامة  الصحة  على  العواقب  من  متفاوتة  بدرجات 
بها،  والمصابين  انتشارها  طريقة  حسب  الأمراض  تصنيف 
حيثما  والمياه  الأغذية  طريق  عن  المنقولة  الأمراض  وهي: 
أو  المياه  طريق  عن  الجسم  دخول  المرض  لمسبب  يمكن 
التي  النواقل  تحملها  التي  والأمراض  الملوثين؛  الطعام 
تنطوي على البعوض، والقرُاد، والأنواع المفصلية الأخرى، 
الحيوانات  من  الأمراض  تنقل  التي  الأخرى  الحيوانات  أو 
البشر؛  بين  أو  المصدر(،  حيوانية  )أمراض  البشر  إلى 
والأمراض المنقولة بالهواء أو الأمراض التنفسية التي تنتشر 
الأخرى  المعدية  والأمراض  التنفس؛  البشر عن طريق  بين 
سوائل  مخالطة  طريق  عن  تنتقل  التي  الأمراض  فيها  بما 

الجسم مثل الدم.

بالأشخاص على جميع مستويات  البيولوجية  تضر الأخطار 
المجتمع. وفي الحالات القصوى، تصيب الأمراض الوبائية 

يؤدي  قد  الذي  الأمر  عام،  كل  البشر  من  ملايين  المعدية 
والمجتمعات،  الأفراد،  على  وخيمة  عواقب  حدوث  إلى 
لبلدان  ا في  ولاسيما   ، والاقتصادات  الصحية،  والنظم 
ذلك،  ومع  انتشارًا.  أكثر  فيها  تكون  التي  والضعيفة  الهشة 
لا يوجد بلد بمنأى عن التعرض للمخاطر. وتستمر العوامل 
الخصائص  تغيير  طريق  عن  الظهور  في  للمرض  المسببة 
وتغير  لتكيف.  وا لترتيب،  ا دة  وإعا لطفرة(،  )ا لجينية  ا
العوامل المعدية، التي كان قد سبق الإلمام بخصائصها، من 
درجات  ارتفاع  ازدياد  مع  تمشيًا  تأثيرها  نطاق  أو  سلوكها 
الحرارة وزيادة عدد السكان في العالم، وما يرتبط بذلك من 
الإيكولوجي،  النظام  وتغييرات  الحيوات  تربية  استراتيجيات 

وزيادة سرعة النقل ونظم توزيع الكتلة. 

الحدود  عبر  بسهولة  لمعدية  ا الأمراض  لانتقال  ا  نظرً
سوى  العالم  يتبناها  التي  الدفاع  وسائل  تمثل  فلا  الإدارية، 
الجانب الأضعف في  أي جهود يبذلها أي بلد للتنبؤ بالمرض 
أبرزت  لمستويات.  ا جميع  على  وتفشيه  ظهوره  ومنع 
عالميًا  العامة  الصحة  على  وتأثيرها  البيولوجية  الأخطار 
القطاعات  جميع  تشمل  ومنسقة  جماعية  آلية  توفر  ضرورة 
القائمة  المخاطر  من  والحد  الجديدة،  المخاطر  منع  أجل  من 
الصمود.  على  لقدرة  ا وتعزيز   ، حدتها من  لتخفيف  وا
النهج وتوطيده من خلال دمج الأخطار  ويجري تعزيز هذا 
البيولوجية في النُهج الشاملة للمجتمع بأكمله والشاملة لجميع 
سِنداي،  إطار  في  يرد  المخاطر، حسبما  إدارة  في  الأخطار 
وأهداف التنمية المستدامة، واتفاق باريس التي تكملها اللوائح 
الاستراتيجيات  من  وغيرها   64)2005( الدولية  الصحية 
الوطنية  ودون  والوطنية،  والإقليمية،  العالمية،  والاتفاقيات 

ذات الصلة. 

باهاي  • في  اندلع حريق  /فبراير 2011،  في شباط 
تورو في مدنية مانيلا بدولة الفلبين خلفّ 10 آلاف 

مشرّدًا خلال ثلاث ساعات.

فداما  • في  حريق  اندلع   ،2012 أيار/مايو  في 
القديمة، أكبر منطقة عشوائية في مدينة أكرا، بدولة 

غانا، وأضرّ بما يقرب من 3،500 شخص. 

مدينة  • في  حريق  اندلع   ،2014 نيسان/أبريل  في 
من  يقرب  ما  تدمير  في  تسبب  تشيلي  بدولة  فالباريسو 
2،500 منزل، وأجبر 12،500 شخص على الإجلاء. 

منطقة  • في  حريق  اندلع   ،2017 آذار/مارس  في 
بدولة  تاون  كيب  بمدينة  العشوائية  يثو  إميزامو 
من  كثر  أ مير  تد في  تسبب  و يقيا  فر أ جنوب 

2،100 منزل وتشريد 9،700 شخص.
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أوبئة جوائح

الإیبولا (غرب أفریقیا)

الحمى الصفراء (وسط أفریقیا البرازیل)

الكولیرا (الیمن)

الطاعون (مدغشقر)

الكولیرا (ھایتي)

فیروس كورونا المسبب للمتلازمة التنفسیة الشرق أوسطیة

H7N9

زیكا

H5N1

SARS

H1N1 الإنفلونزا الوبائیة

اتجاهات المخاطر البيولوجية

مثل  القديمة  الأمراض  ظهور  وعاد  المعدية.  الأمراض  عن  ناجمة  كبرى  أوبئة  بالفعل  والعشرون  الحادي  القرن  شهد  لقد 
الكوليرا والطاعون، كما ظهرت أمراض جديدة مثل المتلازمة التنفسية الحادة الوخيمة )السارس( ومتلازمة الشرق الأوسط 
جائحة  أو  آخر  إيبولا  وباء  المؤكد، حدوث  من  يكون  ويكاد  المتحمل،  )H1N1(. ومن  الخنازير  إنفلونزا  التنفسية، وجائحة 
إنفلونزا جديدة. وما لا يُعرف عن هذه الأوبئة هو متى وأين ستحدث، أو أن تهديدًا فتاكًا جديدًا سيظهر ولكنه سيكون على نفس 

القدر من الخطورة. 

)2016b 63  )الجمعية العامة للأمم المتحدة
64  )منظمة الصحة العالمية 2016(

65  )منظمة الصحة العالمية 2017(

الشكل 3-8 تهديدات الأمراض المعدية الكبرى في القرن الواحد والعشرين

فالطاعون، على سبيل المثال، ينظر إليه عمومًا على أنه آفة 
من العصر الماضي. ومع ذلك، أسفر التفشي الهائل للمرض 
في مدغشقر في عام 2017 عن إصابة 2،417 حالة ووقوع 
من  العديد  في  إنذارات  إصدار  جانب  إلى  وفاة،  حالة   209
وعُرف  الجزرية.65  الدولة  بهذه  علاقات  لها  التي  البلدان 
هذا التفشى بالطاعون الرئوي، وهو شكل أكثر فتكًا وأسرع 
نتيجة  المرض  تفشي  وكان  الدبلي.  الطاعون  من  عدوى 
توطين  تحدث على مدى  مواتية  سيناريو يضم عوامل غير 
العاصمة،  في  المعيشي  التكدس  مثل  الدولة،  في  المرض 
بالأمراض،  وعي  وجود  وعدم  التنقل،  على  القدرة  وزيادة 
الإعلان  تم  ومكافحتها.  العدوى  من  الوقاية  تدابير  وضعف 
وأقاليم  بلدان  تسعة  في  الطاعون  لمرض  التأهب  حالة  عن 

التجاري  التبادل  مجال  في  مدغشقر  مع  بعلاقات  تتمتع 
للحدود  العابر  التأثير  على  الضوء  تسليط  تم  حيث  والتنقل، 

ومتعدد القطاعات للأخطار البيولوجية. 

ظهر فيروس كورونا جديد في الصين عام 2002، وتفشى 
فتاك جديد. وأصُيب  إلى ظهور مرض  العالم، مما أدى  في 
وتوفى 774 شخص.  بالسارس،  آلاف شخص   8 من  أكثر 
من  حالة  أثار  مما  البلدان،  من  العديد  في  المرض  وانتشر 
في  هائلة  اقتصادية  خسائر  وقوع  عن  وأسفر  العام  الذعر 
بستة  ذلك  بعد  نهائيًا  حصره  يتم  أن  قبل  متعددة  قطاعات 
شهور. وتراوحت الخسائر الاقتصادية المقدرة بين 30 مليار 
المتبعة  المنهجية  إلى  استنادًا  دولار،  مليار  و100  دولار 
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لحساب التكاليف غير المباشرة. وظهر بعد السارس فيروس 
وفور  البشر.  يصيب  الذي   )H5N1 ( الطيور  إنفلونزا 
القضاء  طريق  عن   ،1997 عام  كونغ  هونغ  في  مكافحته 
الفيروس  عاد  الدواجن،  في  الفيروس  انتقال  على  الفعال 
الصين،  في  تشينغهاي  بحيرة  من  أخرى  مرة  الظهور  إلى 
للطيور  ضخمة  ومحمية  المهاجرة  للطيور  مفترق  وهي 
وأفريقيا،  آسيا  أنحاء  جميع  في  الفيروس  وانتشر  المائية. 
الزراعي.  القطاع  في  هائلة  اقتصادية  خسائر  عن  وأسفر 
الخنازير  إنفلونزا  فيروس  انتشار  بدأ   ،2009 عام  وفي 
ليكون  الخنازير،  في  ينشأ  أنه  المعروف   ،)H1N1( الجديد 
والعشرين.  الحادي  القرن  في  الأولى  الإنفلونزا  جائحة  هو 
ولحسن الحظ، لم يكن المرض خطيرًا كما كان متوقعًا بسبب 
في  ولكن  الصحة.  مجال  في  والرصد  الوقاية  هياكل  تعزيز 
إلى  أدى  مما  جديد،  كورونا  فيروس  ظهر   ،2012 عام 
ظهور مرض مشابه لمرض السارس. وتعد متلازمة الشرق 
الناجم  التنفسي  الجهاز  أمراض  التنفسية مرضًا من  الأوسط 
المملكة  في  مرة  لأول  اكتُشف  الذي  كورونا  فيروس  عن 
العربية السعودية في عام 2012، ويصيب البشر عن طريق 
المصابة  العربية  الجمال  مخالطة  خلال  من  العدوى  انتقال 
الأوسط  الشرق  متلازمة  حالات  تزال  وما  بالفيروس.66 
يثير  مما  المنشور،  هذا  إصدار  وقت  في  نشطة  التنفسية 
الشرق  في  كارثيًا  وباءً  يسبب  قد  الفيروس  أن  من  مخاوف 

الأوسط وخارجه.

حدثًا   2014 عام  في  أفريقيا  غرب  في  الإيبولا  وباء  كان 
وسيراليون(.  وليبيريا،  غينيا،  )في  متوقع  غير  آخر  قاسيًا 
محددة،  جغرافية  منطقة  في  الإيبولا  وباء  حصر  من  وبدلًا 
أصاب الوباء ثلاث بلدان أفريقية، بل وانتشر في عدة بلدان 
أخرى ليدق جرس إنذار عالمي. وكان تفشي مرض الإيبولا 
أعُلن  قد  الديمقراطية  الكونغو  2018–2019 في جمهورية 
ليكون   2018 عام  من  آب/أغسطس   1 في  رسميًا  عنه 
التفشي العاشر للمرض بالبلاد خلال أربعة عقود. ويتمركز 
الجغرافية  التحديات  وقفت  حيثما  المقاطعات  في  التفشي 

والأخطار الأمنية عائقًا أمام احتواء التفشي وإدارته.

آخر  تهديدًا  تشكل  الميكروبات  مضادات  مقاومة  أصبحت 
على  لطبي  ا لمجتمع  ا قدرة  يصعب  مما  الصحة،  على 
معالجة الأمراض المعدية.67 ويساهم الاستخدام غير الملائم 
غير  والاستخدام  الطبي  المجال  في  الميكروبات  لمضادات 
إضافة  الغذائية،  والمنتجات  الحيوانات  تريبة  في  المنظم 
مقاومة  اكتساب  على  للميكروبات  الطبيعية  القدرة  إلى 
لمضادات الميكروبات، في حدوث مخاطر مقاومة مضادات 
الميكروبات وتسريعها على المستوى العالمي. ومن المتوقع 
إزهاق  في  الميكروبات  مضادات  مقاومة  مشكلة  تتسبب  أن 
المزيد من الأرواح وأن تؤدي إلى حدوث زيادات هائلة في 

تكاليف الإدارة.68 

الذي  المكتسب(،  المناعة  نقص  )متلازمة  الإيدز  يمثل 
يُعد أحد أكبر الأمراض الوبائية الفتاكة التي تم تسجيلها 
على الإطلاق، تجسيدًا لمدى سرعة استفحال الأمراض 
المعدية الجديدة عالميًا. وعلى مدى عقد منذ اكتشافه في 
عام 1981، أصُيب به أكثر من 10 مليون شخص في 
جميع أنحاء العالم. وبلغ المجموع الكلي لعدد المصابين 
70 مليون، نصفهم لقي حتفه. يوجد سبعة وثلاثون مليون 
شخص حاليًا في جميع أنحاء العالم يحملون فيروس نقص 
بالمرض  الجديدة  وبلغ عدد الإصابات  البشرية،  المناعة 
إلا  بلد  يوجد  ولا  عام 2017،  في  مليون شخص   1.8
ودق بابه هذا المرض. وتباطأت معدلات الوفيات بدرجة 
للفيروسات  مضاد  علاجي  مركّب  استخدام  بفعل  كبيرة 
العكوسة حصل عليه نحو 22 مليون مصاب تقريبًا على 
المحلية  للموارد  المكثفة  التعبئة  العالم من خلال  مستوى 

والدولية، بما في ذلك في أشد بلدان العالم فقرًا.

يستغل مرض الإيدز التصدعات القائمة في المجتمعات 
انتشار  ذروة  في  الأحيان  من  كثير  في  لوحظ  ما  وهذا 

والاضطرابات، المربع 3-3 فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز التهميش،  أصبح  وقد  الوباء.  هذا 
نقص  فيروس  لانتشار  داعمة  عوامل  والصراعات 
المناعة البشرية. يعيش ما يقرب من 53% من إجمالي 
المصابين بفيروس نقص المناعة البشرية على مستوى 
انتشار  تفاقم  حيث  أفريقيا،  وجنوب  شرق  في  العالم 
قلة  على  لمترتبة  ا لمشتركة  ا الآثار  بسبب  لوباء  ا
وندرة علاج  التشخيص  خدمات  على  الحصول  فرص 
الاختلاط  وأنماط  جنسيًا  المنقولة  المعدية  الأمراض 
ملة  لعا ا الأيدي  هجرة  عليها  تهيمن  لتي  ا لجنسي  ا
الاستجابة  وتأخُر  الصراعات  لانتهاء  التالي  والتسريح 
المرض،  المستشعرة جرّاء  العار  الفعالة بسبب وصمة 
العقدين  في  ولكن  الموارد.  وندرة  المرض،  وإنكار 
الماضيين، نجحت المنطقة في إحراز التقدم الأكبر في 
إمكانية  الحد من حدوث إصابات جديدة وتوسيع نطاق 

الحصول على العلاج وخفض معدلات الوفيات. 

ومع ذلك، لا يمكن استبعاد ظهور المرض مرة أخرى 
في حالة التقصير في الاستجابة في المناطق التي تعلو 
فيها نسبة الإصابة أو عند التفشي المتوسع للوباء – فقد 
بفيروس  الجديدة  للإصابات  السنوي  العدد  تضاعف 

الفصل 1083
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المسببة

لزلازل  ا مثل  ( الأخرى  ر  الأخطا بعض  عكس   على 
في  باستمرار  البيولوجية  توجد الأخطار  قد  الفيضانات(،  أو 
المجتمع، أي أنها متوطنة، وعادة ما تشكل مخاطر منخفضة 
الأخطار  وتشكل  واسع.  نطاق  على  السكان  تحصين  عند 
إذ  مخاطر  المجتمعات،  بعض  في  المستوطنة  البيولوجية، 
مضيف  مجتمع  في  تحدث  عندما  أوبئة  إلى  تتحول  قد  إنها 
جديد غير محصّن. كذلك عندما ينتقل الأشخاص من مناطق 
ليس بها المرض إلى مناطق يتوطن بها المرض، فإنهم عادة 
للإصابة  عرضة  يجعلهم  مما  محصنين،  غير  يكونون  ما 
حالات  زيادة  عن  ينجم  الذي  الأمر  وانتقاله،  بالمرض 
تتسبب  أن  ويُحتمل  المتوقع.  الطبيعي  المعدل  عن  الإصابة 
هذه الأخطار في حدوث الكثير من حالات الإصابة وارتفاع 
معدلات الاعتلال والوفيات، وقد تستفحل لتصل إلى مناطق 
البلاد أو عبر الحدود. وقد تتغير المخاطر أيضًا  أخرى من 
الجفاف، والفيضانات،  عند حدوث أزمات أو طوارئ، مثل 
الظروف  تفاقم  إلى  يؤدي  مما  والصراعات،  والزلازل، 

المواتية لانتقال المرض والتسبب في نزوح السكان. 

آسيا  في  عامًا   20 من  أقل  في  البشرية  المناعة  نقص 
وشمال  الأوسط  والشرق  الشرقية  وأوروبا  الوسطى 
إفريقيا. قد تؤدي الكوارث وما يرتبط بها من مشكلات 
أعقاب  في  حدث  )مثلما  العلاج  توريد  سلسلة  في 
أي  أو  الحروب،  أو  هايتي(،  في  زلزال 2010  وقوع 
الصحية  النُظم  على  كبرى  صدمات  أو  ضغوطات 
بسهولة  العلاجية  الأنظمة  تعطُل  إلى  الهشة،  الوطنية 

وعودة ظهور المرض. 

المناعة  نقص  لفيروس  لعالمي  ا الوباء  حالة  تمثل 
الأبعاد  في  جذورها  تمتد  نظامية،  مخاطر  البشرية 
يدعو  والسلوكية.  والثقافية  والاقتصادية  الاجتماعية 
مثل  المتزامنة،  بالأمراض  الإصابة  حالات  ارتفاع 
الذين  الأفراد  لدى  الفيروسي  الكبد  والتهاب  السل  داء 
نقص  بفيروس  والمصابين  المناعة  نقص  من  يعانون 
ومنسقة  شاملة  استجابات  اتخاذ  إلى  البشرية،  المناعة 

66  )زاكي وآخرون 2012(
67  )منظمة الصحة العالمية 2015(

68  )منظمة الصحة العالمية 2014(
69  )جونز وآخرون 2008(

السل  وداء  البشرية  المناعة  نقص  فيروس  لمواجهة 
والتهاب الكبد الفيروسي وغيرها من الأمراض المعدية 
المعتمَد  نطاقًا  الأوسع  النهج  ويتطلب  جنسيًا.  المنقولة 
للقضاء على الأمراض استجابات شاملة لمختلف الفئات 
لتشمل  ومعالجتهم،  الأفراد  تشخيص  تتخطى  السكانية 
التخصصات  تدابير جماعية ومتعددة  اتخاذ  البحث عن 
تغيير  و  ، لتثقيف ا تتضمن  و  ، لبعيد ا ى  لمد ا على 
والاختبارات،  الاجتماعية،  والخدمات  السلوكيات، 
هذه  مواجهة  وتقتضي  البرامج.  وتقييم  والرعاية، 
 ، ت لا تصا لا ا  : لصحية ا لنُظم  ا يز  تعز ت  يا لتحد ا
وإمدادات  واللوجيستيات،  المعلومات،  وتكنولوجيا 
العقاقير واللقاحات، وبشكل خاص بناء قدرات العاملين 
في مجال الصحة وقادة المجتمعات وتعزيز إقامة منابر 

لهم للتآزر في العمل. 

الطاعون  مثل  القديمة،  فالأمراض  بالوضوح.  النمط  يتسم 
جديدة  أمراض  وتظهر  مجددًا،  الظهور  تعاود  والكوليرا، 
دومًا لتنضم إليها. ويُعزي ذلك إلى العلاقة المتداخلة المعقدة 
والصعبة بين العوامل التي تنعكس في التفاعل بين الأخطار 
البيولوجية، وتعرض الأفراد للأخطار، وعُرضتهم للإصابة 
والجهات  والبلدان،  والمجتمعات،  الأفراد،  وقدرة  بالعدوى، 
العواقب  وإدارة  المخاطر  من  الحد  على  الدولية  الفاعلة 

المترتبة على تفشي الأمراض. 

تحدث أغلب الأمراض المعدية الفيروسية التي ظهرت حديثًا 
الحيوانات.  من  العدوى  انتقال  نتيجة  الظهور  تعاود  التي  أو 
وأدت التغيرات ذات الأخطار المحتملة في استخدام الأراضي، 
الغذائي  والإنتاج  الحيوانات،  وتربية  الزراعية،  والممارسات 
إلى زيادة تعامل الأشخاص مع الحيوانات، دون إيلاء اعتبار 
يجري  التي  للأنظمة  والبشرية  الإيكولوجية  للعواقب  يذكر 
الناتجة  الرئيسية  المسببة  العوامل  وتنطوي  بها.  الاتصال 
والزراعة  الحيواني  الإنتاج  نظم  على  الأليفة  الحيوانات  عن 
تنشأ  أن  ويمكن  الحية.69  الحيوانات  وأسواق  المعاصرة 
الأمراض الحيوانية التي تصيب الإنسان من العوامل المتعلقة 
بممارسات الصيد، وإزالة الغابات، وانهيار النُظم الإيكولوجية. 

)المصادر: برنامج الأمم المتحدة المشترك المعني بفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز 2015، 2018؛ منظمة الصحة العالمية 2019؛ شنايدر 2011(
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بعوامل  جديد  بمرض  خاص  تهديد  انتشار  احتمالية  تتأثر 
القرن  وفي  بالسكان.70  ومتعلقة  المرض  بمسببات  متعلقة 
تغير  مثل  إيكولوجية،  تغيرات  برزت  والعشرين،  الحادي 
لانتقال  مسببة  قوية  عوامل  بوصفها  المياه،  وندرة  المناخ 
السريعة وغير  الحضرية  التنمية  أنماط  الأمراض. وتتسبب 
المخطط لها، في أعداد متزايدة من البلدان، في جعل المدن 
والصحية  اليبئية  الأخطار  من  للعديد  مراكز  النمو  سريعة 
الأمثلة  أحد  زيكا  فيروس  تفشي  حالات  وتعد  الناشئة. 
الأييدس  بعوض  يرقة  إن  حيث  ذلك؛  على  التوضيحية 
تنمو في المياه الراكدة الموجودة بكثرة في الأحياء الفقيرة، 
المفتوحة،  الحاويات  تُستخدم  حيث  المثال،  سبيل  على 
الأمطار  مياه  لجمع  والأسطوانات  والبراميل،  والإطارات، 
للاستخدام في المنازل والحدائق. وبالتالي فإن تحسين البيئة 
البعوض  لخطر  التعرض  مدى  من  يقلل  أن  يمكن  البشرية 

الناقل للأمراض.71 

قد تؤدي الحروب، والاضطرابات المدنية، والعنف السياسي 
الأمن  وانعدام  والنازحين،  اللاجئين،  مثل  وتداعياتها، 
سبق  قد  كان  معدية  أمراض  ظهور  عودة  إلى  الغذائي، 
ويتسبب  والخناق.72  والحصبة،  الكوليرا،  مثل  مكافحتها، 
جديدة  احتمالات  إحداث  في  الأفراد  من  كبيرة  أعداد  تنُقل 
لانتشار أمراض معدية شائعة أو جديدة وتوطُنها. فعلى سبيل 
في  الكوليرا  تفشي  حالات  أسوأ  أحد  اليمن  شهدت  المثال، 
التاريخ الحديث. ومنذ شهر نيسان/إبريل 2017، تم الإبلاغ 
بمرض  للإصابة  بها  مشتبه  حالة  مليون  أكثر من 1.3  عن 
الكارثي  الانتشار  كان  وقد  وفاة.73  حالة  و2،641  الكوليرا 
للمرض ناتجًا عن صراع استمر عامين وما تبعه من انهيار 
في  ومرافقها  الصحي  والصرف  والمياه  الصحة  لأنظمة 
وارتفاع  النطاق  واسع  الداخلي  النزوح  جانب  إلى  البلاد، 

معدلات سوء التغذية على نحو ينذر بالخطر. 

من بين أهداف تقرير التقييم العالمي هذا هو المساعدة على 
فهم كيف أن الطبيعة الحقيقية للمخاطر تعكس نهج المخاطر 
عديدة.  لعقود  العامة  الصحة  خدمات  في  المطبق  النظامية 
البيولوجية  المخاطر  تقييم  في  المتبع  النظامي  النهج  ويبدأ 
التي تؤثر على صحة الإنسان بوصف الأخطار البيولوجية. 
إحداث  على  القدرة  مثل،  جوانب  الأخطار  تلك  وتتضمن 
المُعدية،  والجرعة  والفوعة،  الإمراضية  والقدرة  العدوى، 
يُحدد  ذلك،  وبعد  المضيف.  خارج  الحياة  قيد  على  والبقاء 
التعرض من خلال معايير، مثل العوامل المضيفة، والعوامل 
البيئية، والانتقال ومستودعات الأمراض وناقلات الأمراض. 
المجالات  أحد  وهو  التضرر،  قابلية  توصيف  يتم  وأخيرًا، 
خلال  من  العامة،  الصحة  في  باستفاضة  يُستكشف  الذي 

عوامل، مثل خصائص السكان والتركيب السكاني. وتصنف 
المحددات  عليه  يُطلق  ما  إلى  أكبر  بدرجة  العوامل  هذه 
والاقتصادية:  الاجتماعية  البيئة  )أ(  للصحة:  الاجتماعية 
الاجتماعي –  الدعم  وشبكات  الصحية،  والخدمات  التثقيف، 
والمجتمعات،  والأصدقاء  العائلات،  من  مقدم  أكبر  دعم 
والحالة  والدخل،  والمعتقدات،  والتقاليد،  والعادات،  والثقافة، 
والهواء  النظيفة  المياه  الطبيعية:  البيئة  و)ب(  الاجتماعية؛ 
والمجتمعات  والمنازل  الصحية،  العمل  وأماكن  النقي، 
الصحة  تحقيق  في  تسهم  عوامل  جميعها  الآمنة  والطرق 
الجيدة، والعمالة، وظروف العمل؛ و)ج( الخصائص الفردية 
ومهارات  الوراثية،  والجينات  السلوكيات،  للأشخاص: 
الثلاثة  المخاطر  عوامل  قياس  تشابك  وينعكس  التعامل.74 
في   – التضرر  وقابلية  والتعرض،  التهديدات،   – وتفاعلها 
النظامية  الصحية  المخاطر  لتقييم  المستخدمة  النمذجة  تعقد 

للأخطار البيولوجية.75

إدارة المخاطر البيولوجية والأدوات الدولية

الصحة  مجالي  يعتمد  البيولوجية،  بالمخاطر  يتعلق  فيما 
علاقة  تشمل  التي  الشراكات  من  غنية  شبكة  على  والأوبئة 
التنمية. وفيما  بالشركاء الاجتماعيين وشركاء  قطاع الصحة 
الإنفلونزا،  فيروس  باستثناء  الأمراض  بمسببات  يتعلق 
المخصصة  الدورية  المراقبة  مختلفة:  أوجه  المشاركة  تتخذ 
المحلي  أو  الوطني،  أو  الدولي،  المستوى  على  تُجرى  التي 
من  حالية  شبكات  خلال  من  أو  الموسع  التحصين  لبرنامج 

المؤسسات والباحثين. 

المصدر  حيوانية  الأمراض  مسببات  لظهور  للاستجابة 
مع  التعاون  العالمية  الصحة  منظمة  عززت  وانتشارها، 
الدولية  والمنظمة  المتحدة  للأمم  والزراعة  الأغذية  منظمة 
الأطراف  ثلاثي  اتفاق  إبرام  خلال  من  الحيوانية  للصحة 
لمواجهة  العالمية  الأنشطة  وتنسيق  المسؤوليات  لمشاركة 
الإيكولوجي  النظام  بين  العلاقات  على  الصحية  المخاطر 
يعد  الإنفلونزا،  مرض  سياق  وفي  والبشري.76  والحيواني 
والاستجابة  لمواجهتها  والتأهب  المخاطر  رصد  من  كل 
للفيروسات  المستمر  الوصول  تتطلب  مستمرة  عمليات  لها 
عام  كل  الفيروسات  مشاركة  على  ذلك  وينطوي  المنتشرة. 
لمراقبة  العالمي  النظام  مع  البلدان  من  ممكن  عدد  أكبر  من 
الإنفلونزا والاستجابة لها، وهي شبكة عالمية من المختبرات 
هذه  على  وبناء  العالمية.  الصحة  منظمة  لتنسيق  تخضع 
العالمي  والنظام  العالمية  الصحة  لمنظمة  يمكن  العينات، 
المخاطر  تقييمات  إجراء  لها  والاستجابة  الإنفلونزا  لمراقبة 
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ورصد ظهور فيروس الإنفلونزا الموسمي ونشاط المرض. 
ومعلومات  د  موا للقاحات  لمصنعة  ا لجهات  ا وتستخدم 
والاستجابة  الإنفلونزا  لمراقبة  العالمي  النظام  من  منشأة 
الجهات  تقدم  المقابل،  وفي  الإنفلونزا.  لقاحات  لإنتاج  لها 
للأوبئة  للتأهب  عينية  والتزامات  مالية  إسهامات  المصنعة 
والاستجابة لها )الإطار الخاص بالتأهب للأنفلونزا الجائحة(. 
لها  والاستجابة  الإنفلونزا  لمراقبة  العالمي  النظام  يعمل  كما 
بوصفه آلية عالمية للإنذار بظهور فيروسات الإنفلونزا التي 

قد تتحول إلى أوبئة.

الأمراض  مخاطر  من  الوقاية  الأحيان  من  كثير  في   يمكن 
طريق  عن  ضررها  تقليل  و تها  حد من  لتخفيف  ا و  أ
جميع  على  السريعة  الاستجابة  جانب  إلى  اليقظة  توخي 
تقييم  من  مختلفة  بأنواع  الاستعانة  ويتم   77 المستويات.
تكون  التي  المخاطر  إدارة  لتدابير  أساس  لوضع  المخاطر 

محددة الأهداف على نحو جيد وتتسم بالكفاءة والفعالية.

إدارة  تخطيط  في  للمخاطر  الاستراتيجي  التقييم  يُستخدم 
والتأهب،  الوقاية  تدابير  على  التركيز  خلال  من  المخاطر 
طويلة  إلى  المتوسطة  المخاطر  ورصد  القدرات،  وتطوير 
الأجل وتقييمها، بما في ذلك تتبع التغيرات في المخاطر مع 
إجراء  الاستراتيجية  المخاطر  تقييمات  وتتيح  الوقت.  مرور 
الأخطار،  تحليلات  من  مجموعة  خلال  من  المخاطر  تحليل 
اتخاذ  يمكن  بحيث  والقدرات،  التضرر،  وقابلية  والتعرض، 
الإجراءات لخفض مستوى المخاطر والعواقب المترتبة على 
في  الشائعة  المخاطر  من عوامل  العديد  تناول  ويتم  الصحة. 
تقييمات المخاطر للأخطار البيولوجية وغيرها من الأخطار، 
مثل الخصائص الديموغرافية للسكان )العمر أو نوع الجنس(، 
وتوافر الخدمات الصحية، وقدرات الأنظمة الصحية وغيرها 
بعض  تنطبق  ذلك،  إلى  إضافة  المجتمع.  في  الأنظمة  من 
عوامل المخاطر الأكثر تحديدًا أو مصادر قابلية التضرر على 
والظروف  البيولوجية،  للأخطار  المعرضة  السكانية  الفئات 
قد  التي  البيئية  السكان، والعوامل  المكتظة، ونزوح  المعيشية 

تسمح للمرض أو ناقله بالبقاء أو التزايد. 

من المهم أيضًا تقييم مخاطر الأخطار البيولوجية بعد وقوع 
في  بما  البشري،  النشاط  عن  الناجمة  أو  الطبيعية  الأحداث 
أداء  يتأثر  أن  يمكن  المثال،  سبيل  فعلى  الأمراض.  ذلك 
وسلسلة  التشخيص  وظيفة  ذلك  في  بما  الصحية،  المرافق 
أجهزة حفظ اللقاحات بالتبريد، بسبب التعطل أو الانقطاع في 

الكوارث  آثار  تتسبب  وقد  والكهرباء.  المياه  مثل  الخدمات، 
التي تلحق بمرافق المياه والصرف الصحي الآمنة وظروف 
بالمياه  مرتبطة  مُعدية  أمراض  حدوث  في  العامة   النظافة 

أو أمراض تحملها النواقل.

تدابير إدارة المخاطر

إجراءات  لاتخاذ  المخاطر  بتقييمات  القرار  صناع  يسترشد 
عنها،  والكشف  البيولوجية،  الأخطار  من  الوقاية  بشأن 
والتأهب لمواجهتها، والاستجابة لها. ويشمل ذلك تدابير للحد 
بسبب  بالعدوى  للإصابة  عُرضة  الأكثر  الفئات  تعرض  من 
الأخطار البيولوجية، سعيًا لاحتواء انتشار المخاطر وإيقافها 
والرعاية  المجتمعية  الإجراءات  وتأتي  المطاف.  نهاية  في 
الصحية الأولية في القلب من تعزيز قدرة المجتمع والأفراد 
من خلال  الطوارئ،  حالات  أنواع  جميع  في  الصمود  على 
للحد  للأفراد  والتغذوية  والتحصينية،  الصحية،  الحالة  دعم 
توفير  الضروري  ومن  للأمراض.  تعرضهم  احتمالية  من 
الرعاية الأولية في حالات الأوبئة والكوارث وما بعد انتهاء 
الصراع من أجل الوقاية من مجموعة كبيرة من الأمراض، 

وتشخيصها في مرحلة مبكرة، وعلاجها.

الصرف  وخدمات  للمياه  الفعّال  التخطيط  يعمل  أن  يمكن 
الإصابة  مخاطر  من  الوقاية  على  العامة  والنظافة  الصحي 
أن  ويجب  حدتها.  من  التخفيف  أو  الحاد  الإسهال  بأمراض 
لضمان  والمهندسين  المخططين  مع  الصحي  القطاع  يعمل 
ويتوفر  الصحي.  والصرف  للمياه  آمنة  تحتية  بنية  إنشاء 
وسهل  مكلف  غير  أنه  كما  واسع،  نطاق  على  الكلور 
الاستعمال وفعال في مكافحة أهم مسببات الأمراض المنقولة 
المحددة  الوقائية  التدخلات  استخدام بعض  بالماء. من خلال 
ناقلات  تحملها  لتي  ا الأمراض  مخاطر  من  الحد  سيتم 
من  الحد  في  المساعدة  ويمكن  الملاريا.  مثل  الأمراض، 
الخاصة  بالاستراتيجيات  الاستعانة  خلال  من  المخاطر  هذه 
الصحي  الصرف  تحسين  أو  الناموسيات،  مثل  بالأمراض، 
الأمراض،  ناقلات  بها  تتكاثر  التي  المواقع  عدد   لتقليل 

أو رش المبيدات الحشرية. 

الإنذار  ونُظم  الوطني  المستوى  على  الأمراض  مراقبة  تعد 
للكشف  ضرورية  المجتمعي،  المستوى  تشمل  التي  المبكر، 
السريع عن حالات الأمراض التي قد تسبب أوبئة والمكافحة 

70  )ساندز وآخرون 2016(
71  )منظمة الصحة العالمية 2019(

72  )بلومبرغ وآخرون 2018(
)2018b 73  )منظمة الصحة العالمية

74  )سارمينتو 2015(
75  )سارمينتو 2015(

76  )منظمة الصحة العالمية 2010(
77  )مورس وآخرون 2012(
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الإشعاع الطبیعي 
٪۸٥ =

الطب
٪۱٤

الصناعة 
النوویة

٪۱

الرادون الجوي
المباني/التربة٤۲٪

٪۱۸

كوني
٪۱٤

الغذاء/میاه الشرب
٪۱۱

المبكر  الإنذار  نُظم  ووضع  المراقبة  إجراء  ويجب  السريعة. 
عن  الإبلاغ  وكذلك  التفشي،  حالات  عن  الكشف  أجل  من 
الحالات إلى منظمة الصحة العالمية من خلال النظم الوطنية 
الصحية  اللوائح  بموجب  المحددة  الإبلاغ  بمعايير  الوفاء  عند 
أجهزة  المخاطر  لإدارة  الأخرى  التدابير  وتشمل  الدولية. 
وممارسات  ومكافحتها،  العدوى  من  الوقاية  وتدابير  الوقاية، 
العامة  جمهور  لدى  الوعي  رفع  خلال  من  السلوك  تغير 
الفعالة  والعلاجات  المخاطر  عن  الإبلاغ  خلال  من   وتثقيفهم 
و/أو اللقاحات الروتينية والطارئة. تُستخدم معلومات المخاطر 
مختلف  على  للاستجابة  التخطيط  في  بها  للاسترشاد  أيضًا 
الصحية،  للأنظمة  القدرات  تنمية  تدابير  ووضع  المستويات 
والموظفين  الصحة  قطاع  في  العاملين  تدريب  ذلك  في  بما 
اللوجستيات،  خبراء  مثل  الأخرى،  القطاعات  من  الرئيسيين 

ومهندسي المياه والأنظمة الصحية، ووسائل الإعلام.

يمكن في كثير من الأحيان تجنب وقوع المخاطر البيولوجية 
جانب  إلى  اليقظة  توخي  طريق  عن  الضرر  من  والتقليل 
وافقت   ،2005 عام  وفي  واضح.78  تنظيمي  إطار  وضع 
التي  المنقحة،  الدولية  الصحية  اللوائح  على  البلدان  جميع 
المخاطر  منع  على  العالمي  المجتمع  لمساعدة  وضعها  تم 
للحدود  عابرة  تكون  أن  يُحتمل  التي  الحادة  العامة  الصحية 
وُضعت  قد  الدولية  الصحية  اللوائح  وكانت  لها.  والاستجابة 
الجدري،  هي   – أمراض  بثلاثة  يتعلق  فيما  الأصل  في 
انتشار  منع  على  وركّزت   – الصفراء  والحمى  والكوليرا، 
ذلك،  الدخول. ومع  نقاط  الحدود وغيرها من  المرض على 
ولم  السبعينيات،  فترة  في  الجدري  مرض  على  القضاء  تم 
بسبب  البلدان  عند  محبذًا  أمرًا  الكوليرا  عن  الإبلاغ  يكن 
وأصبحت  والتجارة،  السفر  على  المترتبة  السلبية  الآثار 
فعال.  للقاح  التوصل  بفضل  أسهل  الصفراء  الحمى  مكافحة 
ذي  دوليًا  به  المعترف  التنظيمي  الهيكل  ظل  ذلك  ومع 
فيروس  انتشار  في  المتمثل  التحذيري  الحادث  وكان  قيمة. 
H5N1 المسبب لمرض إنفلونزا الطيور الذي شهدته مدينة 
السارس  انتشار مرض  وكذلك  عام 1997  في  كونغ  هونغ 
الحاجة  أظهر  قد   2003 عام  في  الدولي  المستوى  على 
مع  للتعامل  الدولية  الصحية  اللوائح  على  تحديث  لإجراء 
التهديدات  منع  بهدف  وترابطها  للأنظمة  العالمي  التكامل 
بعدها  أصبحت  والتي  بعد  توقعها  يمكن  لا  التي  الميكروبية 
حقيقة واقعة. وتتسم اللوائح الصحية الدولية )2005(، التي 
دخلت حيز التنفيذ في عام 2007، بأنها أكثر مرونة وذات 
توجه مستقبلي، حيث تُلزم البلدان النظر في التأثير المحتمل 
 لجميع الأخطار البيولوجية سواء كانت تحدث بشكل طبيعي، 

أو بصورة عارضة، أو متعمدة. 

  7-1-3
الأخطار النووية/الإشعاعية

على  موجودان  عنه  الناتج  والإشعاع  الإشعاعي  النشاط  إن 
الأرض قبل بدء الخليقة. وفي الحقيقة، أنهما كانا موجودين 
من  جزءًا  المشعة  المواد  وكانت  الكون،  نشأة  بداية  في 
الأرض عند تكوينها. غير أن هذه الظاهرة الكونية الأساسية 
من  الأخيرة  السنوات  خلال  مرة  لأول  البشرية  اكتشفتها 
الإشعاع  استخدام  الناس  معظم  ويدرك  عشر.  التاسع  القرن 
في  أو  الكهرباء  لإنتاج  المستخدمة  النووية  الطاقة  في 
الاستخدامات الطبية، ومع ذلك فإن العديد من الاستخدامات 
والزراعة،  الصناعة،  في  النووية  للتكنولوجيات  الأخرى 
تكون  تكاد  لا  المجالات  من  وغيرها  والبحث،  والتشييد، 
التي  الإشعاع،  مصادر  وليست  الإطلاق.  على  معروفة 
بالضرورة  العامة، هي  أكبر مخاطر على  تتسبب في نشوء 
تلك التي تحظى بأكبر قدر من الاهتمام )الشكل 3-10(. في 
الواقع، يمكن للتجربة اليومية، مثل السفر بالطيران والإقامة 
في منازل معزولة جيدًا في أنحاء معينة من العالم، أن تزيد 

بدرجة كبيرة من التعرض للإشعاع.79  

لا يوجد فرق شكلي بين المخاطر النووية والإشعاعية، ومن 
ذلك،  ومع  منهما.  بكل  المرتبطة  السلامة  ترتيبات  بين  ثم 
بين حالات  التمييز  يتم  أن  عليها  المتعارف  الممارسات  فإن 
التعرض المتعلقة بتوليد الطاقة النووية عن حالات التعرض 

الشكل 3-9 مصادر الإشعاع

)المصدر: الرابطة العالمية للطاقة النووية 2018(

الفصل 1123



الإشعاع المؤین

التحلل الإشعاعي 
للماء

تلف الحامض النووي

عدم وجود علاج خاطئالعلاج
علاج

تعافي الخلیة

لم یتم التخلص منھ 
بواسطة جھاز المناعة

تم التخلص منھ 
بواسطة جھاز 

المناعة

خلیة 
جسدیة

خلیة 
جرثومي

تلف تأثیر وراثيالسرطانلا یوجد تأثیر
الأنسجة

موت 
الخلیة

حدوث طفرة 
في الخلیة

78  )مورس وآخرون 2012(

تؤدي  قد  المادية،  الناحية  ومن  بالإشعاع.  المتعلقة  الأخرى 
لذلك  للإشعاع،  التعرض  من  نفسه  النوع  إلى  الحالتين  كلتا 
المخاطر.  لمصدر  المختلفة  الخصائص  التمييز  هذا  يراعى 
النووية  المخاطر  أن  هذا  العالمي  التقييم  تقرير  ويفترض 
التي تشوب  اليقين  تنشأ( من أوجه عدم  تنشأ )أو يحتمل أن 

إدارة التفاعل النووي المتسلسل أو اضمحلال نواتج التفاعل 
من  الإشعاعية  المخاطر  تنشأ  ذلك،  على  وبناء  المتسلسل. 
على  تنطوي  أخرى  أنشطة  بأي  المتعلقة  اليقين  عدم  أوجه 

إشعاع مؤيِّن.

الشكل 3-10 الآثار البيولوجية المحتملة للإشعاع المتلف للخلايا

)المصدر: مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث(

79  )برنامج الأمم المتحدة للبيئة 2016(
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یمكن ملاحظتھا 
سریریًا لدى 

الأفراد

منخفضة للغایة منخفض متوسطة مرتفع

الجرعة

ارتفاع مخاطر 
الإصابة بالسرطان

الحروق وداء الإشعاع 
والوفاة

یمكن ملاحظتھا إحصائیًا لدى 
السكان (علم الأوبئة)

معقول بیولوجیًا

بالطاقة  المرتبطة  المادية  المخاطر  مظاهر  أبرز  تتجسد 
يؤدي  أن  ويمكن  الحية.  الكائنات  على  تؤثر  عندما  النووية 
من  واحد  إلى  المؤيِّن  الإشعاع  عن  الناجم  الخلوي  الضرر 

الأمور الثلاثة التالية: 

إلى  بالنسبة  للغاية  متباينة  آثار  و)ج(  )ب(  للنواتج  يكون 
الكائنات الحية عمومًا.

حدوث  في  للغاية  العالية  الإشعاعية  الجرعات  تتسبب  قد 
والسبيل  والمعدة،  للدم،  المكونة  بالأجهزة  جسيمة  أضرار 
إلى  يؤدي  قد  مما  المركزي،  العصبي  والجهاز  المعوي، 
عادة  المستوى  بهذا  لجرعات  التعرض  يتم  ولا   الوفاة. 

الحادة  الإشعاع  متلازمة  مثل  الصحية،  الآثار  إلى  إضافة 
آثار سلبية على  لوحظت  بالسرطان،  وزيادة معدل الإصابة 
مشكلة  أكبر  هي  العقلية  الصحة  وكانت  العقلية.  الصحة 
صحية عامة على المدى الطويل أعقبت الحادثتين النوويتين 
الأمم  لجنة  ووجدت  وتشيرنوبيل.  مايل  ثري  جزيرة  في 
حالة  في  أنه  الذري  الإشعاع  بآثار  المعنية  العلمية  المتحدة 
الصحة  على  العواقب  أهم  كانت  دايتشي،  فوكوشيما  كارثة 

إلا بسبب حوادث خطيرة للغاية، وكذلك في حالات التعرض 
القريبة للغاية من مصدر الإشعاع.

الإصابة  إلى  المؤيِّن  الإشعاع  من  الأقل  الجرعات  تؤدي  قد 
بسرطان الدم والسرطان، اللذان يظهران بعد مرور سنوات 
في  تظهر  آثارًا  تُحدِث  أن  ويمكن  التعرض،  من  عديدة 
الإشعاعية  الجرعات  تتسبب  أن  ويمكن  المستقبلية.  الأجيال 
القلب،  أمراض  مثل  أخرى،  صحية  مشاكل  في  العالية 

والسكتات الدماغية، وإعتام عدسة العين.

أن  على  واضح  علمي  دليل  وجود  عدم  من  الرغم  وعلى 
لجرعات  التعرض  بسبب  تحدث  السرطان  بمرض  الإصابة 
أنحاء  التنظيمية في جميع  السلطات  فإن  إشعاعية منخفضة، 
العالم، تفترض، من باب التحفظ، أن أي جرعة، مهما كانت 
أن  ويُفترض  خطيرة.  تكون  وقد  مخاطرة  تشكل  صغيرة، 

تتناسب المخاطرة تناسبًا خطيًا مع الجرعة.

معايير  تشتمل  الاجتماعية.  والرفاهية  العقلية  الصحة  هي 
السلامة الدولية الحالية على متطلبات عامة للأحكام اللازمة 
للنظر في التخفيف من الآثار الصحة النفسية والعقلية الناجمة 
عن الحوادث النووية. ومع ذلك، فهي لا تقدم وصفًا صريحًا 
مؤخرًا  مشتركة  مبادرة  وُضعت  وقد  المطلوبة.  للأدوات 
التابعة  النووية  الطاقة  ووكالة  العالمية  الصحة  منظمة  بين 
إلى  تهدف  الاقتصادي  الميدان  في  والتنمية  التعاون  لمنظمة 

الشكل 3-11 العلاقة بين جرعات الإشعاع والآثار الصحية

)المصدر: البيانات مقتبسة من الأمم المتحدة للبيئة 2016( 

تنجح في علاج نفسهاأ- 
تفشل في علاج نفسها وتموتب- 
تفشل في علاج نفسها ولكن تبقى على قيد الحياةج- 

الفصل 1143



80  )لجنة الأمم المتحدة العلمية المعنية بآثار الإشعاع الذري 2015(
81  مبادئ السلامة الأساسية الخاصة بالوكالة الدولية للطاقة الذرية تشترك في رعايتها عدة منظمات: الجماعة الأوروبية للطاقة الذرية )Euratom(، ومنظمة الأغذية والزراعة، ومنظمة 
العمل الدولية، والمنظمة البحرية الدولية، ووكالة الطاقة النووية التابعة لمنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي، ومنظمة الصحة للبلدان الأمريكية، وبرنامج الأمم المتحدة للبيئة، 

ومنظمة الصحة العالمية )الوكالة الدولية للطاقة الذرية 2006(.
82  )وكالة الطاقة النووية 2016(

"مخاطر  مصطلح  ويستخدم   81 مرتبطة. إشعاع  مخاطر 
الآثار  إلى  للإشارة  عامة  بصفة  المعايير  هذه  في  الإشعاع" 
الصحية الضارة الناتجة عن التعرض للإشعاع، بما في ذلك 
مخاطر  أي  إلى  )والإشارة  الآثار  هذه  مثل  حدوث  احتمال 
النظم  تهدد  التي  تلك  ذلك  في  بما  بالسلامة،  متعلقة  أخرى 
الأساسي  الهدف  ويتمثل  البيئة(.  في  الموجودة  الإيكولوجية 
المتعلق بالسلامة في هذه المعايير في حماية الأفراد – على 
البيئة(  حماية  ذلك،  إلى  )وإضافة   – وجماعي  فردي  نحو 
بأن  المعايير  وتقبل  المؤيِّن.  للإشعاع  الضارة  الآثار  من 
عدم  أوجه  على  تنطوي  الإنسان  صحة  على  الإشعاع  آثار 
بأوجه  ترتبط  افتراضات  وضع  "ينبغي  أنه  وخاصة  يقين، 
عدم اليقين فيما يتعلق بالآثار الصحية الناجمة عن التعرض 

للإشعاع بجرعات منخفضة ومعدّلات جرعات منخفضة."

والأنشطة  المرافق  عن  الناجمة  الأكثر ضررًا  العواقب  كانت 
النووية قد نشأت من فقدان التحكم على قلب مفاعل نووي، أو 
تفاعل نووي متسلسل، أو مصدر مشع، أو مصدر إشعاع آخر.

للتقليل من احتمال وقوع حادث يترتب عليه عواقب وخيمة، 
والأدوات  والمفاهيم،  التصميم،  مبادئ  من  العديد  وضع  تم 
مفهوم  إلى  إضافة  النووية،  السلامة  مستوى  لرفع  اللازمة 
الفلسفة  على  العميق  الدفاع  مفهوم  يعتمد  العميق.  الدفاع 
ويمكن  للدفاع،  متعددة  حواجز  نهج  توفر  التي  العسكرية 
التحكم  وتدابير  الوقائية  التدابير  من  سلسلة  بأنه  تلخيصه 
مهام  ثلاث  تنفيذ  إطار  في  المتخذة  والتخفيف  )الحماية( 
أساسية للسلامة: )أ( التحكم في الطاقة، و)ب( تبريد الوقود 
و)ج( حصر المواد المشعة. ويتألف الدفاع العميق من خمسة 

مستويات، على النحو الموضح في الجدول 1-3. 82 

بمبادئ،  الاستعانة  خلال  من  الحماية  فعالية  ضمان  يتم 
والتمييز،  والتنوع،  التعددية،  أخرى،  أمور  جملة  بين  منها، 
والفصل المادي، والحماية من نقطة العطل المنفردة. وتتألف 
الإجراءات  جانب  إلى  مادية،  حواجز  من  الحماية  طبقات 

الإدارية والترتيبات الأخرى ذات صلة. 

القرارات  اتخاذ  عملية  لدعم  عملية  أدوات/حلول  اقتراح 
والاستجابة  والإشعاعية  النووية  للطوارئ  التخطيط  أثناء 
لها. وتستند هذه الإجراءات إلى وضع إطار سياسات يتبنى 
بشأن  العالمية  الصحة  لمنظمة  الحالية  التوجيهية  المبادئ 
النووية  الطوارئ  في حالات  النفسي  والدعم  العقلية  الصحة 

والإشعاعية.

رغم  العقلية،  الصحة  على  النووية  الحوادث  عبء  إن 
إدراج  النووي. ويمثل  المجال  يقتصر على  كونه محددًا، لا 
القبول  في  محورية  نقطة  سِنداي  إطار  في  العقلية  الصحة 
بآثار الكوارث – الطبيعية والبشرية – على الصحة العقلية 

والالتزامات العالمية للحد منها.

التساؤل  حل  على  المتحدة  للأمم  العامة  الجمعية  عكفت 
من  الضارة  الصحية  الآثار  تُعزى  أن  يمكن  بكيف  المتعلق 
بالاستدلال  بالمقارنة  الإشعاع،  إلى  الموضوعية  الناحية 

الذاتي لمخاطر الإشعاع المحتملة. 

الإشعاع  بآثار  المعنية  العلمية  المتحدة  الأمم  لجنة  تقرير 
الذري:80 

فيما يتعلق بمعايير السلامة الواردة في التقرير، يُفترض أنه 
أدناها لا توجد  التي  لا يوجد مستوى حدي لجرعة الإشعاع 

المترتبة  • الصحية  للآثار  الموضوعي  الإسناد  يميز 
الاستدلال  من  رجعي  بأثر  لتعرض  ا حالات  على 
التعرض  حالات  عن  الناجمة  المحتملة  للمخاطر  الذاتي 

المحتملة.

في  • صحية  آثار  حدوث  في  الزيادات  أن  إلى  يَخلصُ 
الجرعات  إلى  تعزى  أن  يمكن  لا  السكانية  الفئات 
لحالات  ا عن  لناجمة  ا لمخاطر  ا ولكن  لمنخفضة،  ا
المخطط لها قد يتم الاستدلال عليها بأثر لاحق لأغراض 

الوقاية من الإشعاعات وتخصيص الموارد.
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حادث خطیر

حدث

شذوذ

حدث خارج نطاق القیاس
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شا

ر 
غی

الوسیلة الأساسیةالھدفمستوى الدفاع في العمق

التصمیم المحافظ والجودة العالیة في البناء والتشغیل منع التشغیل غیر الطبیعي والتعطلات المستوى ۱

أنظمة التحكم والتقیید والحمایة وغیرھا من میزات المراقبة التحكم في التشغیل غیر الطبیعي واكتشاف التعطلات المستوى ۲

الاستجابة لحالات الطوارئ خارج الموقع تخفیف الآثار الإشعاعیة للانبعاثات الكبیرة للمواد المشعة المستوى ٥

التدابیر التكمیلیة وإدارة الحوادث السیطرة على الظروف القاسیة للمحطات النوویة، بما في ذلك منع تفاقم 
الحوادث وتخفیف عواقب الحوادث الشدیدة

المستوى ٤

میزات السلامة وإجراءات الحوادث المخطط لھا السیطرة على الحوادث ضمن الاحتیاط التصمیمي المستوى ۳

)الحتمية  النووية  المخاطر  تحليل  طريقتي  كلتا  تستخدم 
هي  الأحداث  وهذه  افتراضية".  بادئة  "أحداث  والاحتمالية( 
وقوع  احتمال  على  تنطوي  التي  المتوقعة  الأحداث  "جميع 
كبير  تكرار  معدل  ذات  الأحداث  وجميع  وخيمة،  عواقب 
للحدوث التي يتم توقعها ومراعاتها في التصميم."83 والأمثلة 
على ذلك تشمل: حادث ناجم عن فقدان مائع التبريد )توقف 
)انقطاع  الموقع  خارج  الكهرباء  انقطاع  أو  التبريد(  نظام 
التفاعلية  تشغيل  حادث  أو  المحطة(  عن  الكهربائي  التيار 

ذلك(  إلى  وما  المضخة،  تدفق  وزيادة  البورون،  )تخفيف 
تستهدف  الحرائق.  أو  الزلازل  مثل  الخارجية،  الأحداث  أو 
تكرار  معدل  توافق  من  التحقق  الرئيسية  الحتمية  النهج 

الأحداث البادئة الافتراضية مع المعايير المقبولة.84 

في أعقاب وقوع حادث تشيرنوبيل، اشتركت الوكالة الدولية 
المقياس  وضع  في  النووية  الطاقة  وكالة  مع  الذرية  للطاقة 

الجدول 3-1 مستويات الدفاع العميق

)1996 IAEA :المصدر(

الشكل 3-12 المقياس الدولي للأحداث النووية والإشعاعية

)IAEA 2019 :المصدر( 
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الاستهلاكية  الأسواق  بسلامة  تسمح  التي  العمليات  في 
وتأكيدها  منها،  والتحقق  والدولي،  المحلي  الصعيدين  على 
في  الملائم  الزراعي  الإنتاج  على  للحفاظ  محوريًا  أمرًا 
توفر  ضرورة  إلى  ذلك  ويشير  إشعاعيًا.  الملوثة  المناطق 
المزارعين،  على  تنطوي  للاتصالات  منسقة  إستراتيجية 
في  )بما  والخبراء  والمستهلكين،  والموزعين،  والصيادين، 
لزيادة  والمركزية  المحلية  والحكومات  الجماعات(،  ذلك 
والنتائج  المبذولة  بالجهود  المصلحة  أصحاب  صلة  وثوق 
والدعوة  الدولي  المستقل  التصديق  اعتبار  ويمكن  المحققة. 
خلال  من  المثال  سبيل  على  الخبرات،  في  المشاركة  إلى 
المنظمات غير الحكومية، على أنهما نُهج متعلقة ببناء الثقة. 

السلامة  حول  المستفادة  العديدة  المهمة  الدروس  بين  من 
شكّل  الذي  الدرس،  كان  السنين،  مر  على  المحققة  النووية 
الجوانب  أن  هو  والمعالجة،  الإبلاغ  في  الأكبر  الصعوبة 
مشكلة  أي  أهمية  بقدر  تكون  قد  النووية  للسلامة  البشرية 
تقنية تنشأ أثناء إجراء العمليات النووية. وتعد الطاقة النووية 
المحطات  تصميم  على  القائمون  أما  التقنية،  عالي  مشروع 
عالية  مؤهلات  ذوو  متخصصون  وتشغيلها  وبنائها  النووية 
ذلك،  ومع  والعلمية.  الهندسية  المجالات  من  كبير  عدد  في 
لا يمكن قصر التركيز على الجوانب التقنية فحسب لضمان 
في  الموجودة  السلامة  بثقافة  الاهتمام  أيضًا  يلزم  السلامة: 
بيئة العمل. ويتعين على المنظمات النظر في تفاعل الأفراد 
معالجتها،  وكيفية  القضايا  عند طرح  بينهم،  فيما  وتواصلهم 
مع  إيلائها  عند  خاصة   – للسلامة  الممنوحة  الأولوية  وما 

تضارب الأولويات.88 

تعد الأبعاد الأخلاقية والاجتماعية مهمة، ويجب التعاون بين 
العلوم الاجتماعية والوقاية من الإشعاعات. ويمكن أن يسهل 
أفضل، متضمنًا  الوقاية من الإشعاعات على نحو  فهم نظام 
العلوم الاجتماعية، عملية دمج النتائج الجديدة ويضفي مزيدًا 

من المرونة على النظام.

المتعلقة  المخاطر  على  تأثير  المناخ  تغير  لآثار  تكون  قد 
التغيير  ويؤثر   89 ناحيتين. من  النووية  الطاقة  بمحطات 
للمحطات.  التشغيلية  البيئة  على  ببطء  المناخ  في  التدريجي 
وتتمثل التهديدات المحتملة الرئيسية فيما يلي: ارتفاع مستوى 
الساحلية؛  المواقع  غمر  إلى  يؤدي  قد  الذي  البحر،  سطح 
الكفاءة  من  يقلل  الذي  المحيط،  الجو  درجة حرارة  وارتفاع 

هذا  ويعد  والإشعاعية.  النووية  للأحداث  الدولي  التصنيفي 
الأحداث  من  السلامة  أهمية  بشأن  للإبلاغ  أداة  المقياس 

المرتبطة بمصادر الإشعاع على نحو سريع ومستمر.85 

ية  لنوو ا ث  ا للأحد ولي  لد ا لتصنيفي  ا لمقياس  ا يوضح 
بادئ  في  النووية  للأحداث  وضعه  تم  الذي  والإشعاعية، 
الأنشطة،  من  مجموعة  عن  الناجمة  الأحداث  أهمية  الأمر، 
إلى  الإشعاع،  لمصادر  والطبي  الصناعي  الاستخدام  منها 
المشعة.  المواد  ونقل  النووية  المرافق  في  العمليات  جانب 
ويعتمد المقياس على تصنيف رقمي يتضمن سبعة مستويات 
)تمثل كل زيادة في المستوى تضاعف مستوى الخطورة إلى 
التأثير  أساس  على  المستوى  تقييم  ويُجرى  أضعاف(.   10

على ثلاثة مجالات:

يعد تقييم الآثار الاقتصادية المترتبة على حادث نووي محل 
نقاش وجدل، كما يعتمد بشدة على الافتراضات الذاتية حول 
على  الاقتصاد  وقدرة  التحليل  في  المدرجة  الخسائر  أنواع 
بعد  والسكان  السلطات  وسلوك  الحدث  وجه  في  الصمود 

الحادث.86 

ويتعلق أحد العوامل التي أثارها تقرير أصدرته وكالة الطاقة 
العديد  ويُحاط  بالزراعة.87  لحقت  التي  بالأضرار  النووية 
العالم بأراض زراعية، على الأقل  النووية في  من المنشآت 
عند أجزاء منها. وعادة ما تكون هذه المناطق مأهولة بعدد 
المزارع  من  صغيرة  بمساحات  وتتميز  السكان،  من  قليل 
تلوث  مع  التعامل  فإن  الحالات،  هذه  مثل  وفي  والحدائق. 
من  الرغم  على  الحادث،  وقوع  بعد  الزراعية  الأراضي 
الناحيتين  من  أيضًا  مهمًا  يكون  أن  يمكن  جدًا،  خاصًا  كونه 
في  القضايا  هذه  تناول  وينبغي  والاجتماعية.  الاقتصادية 
عمليتي  في  فعلي  بشكل  المتضررين  الأفراد  إشراك  سياق 

التخطيط واتخاذ القرارات. 

في  الثقة  أهمية  على  الضوء  إلقاء  تم  ذلك،  على  علاوة 
الثقة  وتعد  التحليل.  خلال  من  الأخيرة  المستفادة  الدروس 

83  )الوكالة الدولية للطاقة الذرية 2016(
84  )الوكالة الدولية للطاقة الذرية 2010(

85  )الوكالة الدولية للطاقة الذرية 2013(؛ )الوكالة الدولية للطاقة الذرية 2014(
)2018a 86  )وكالة الطاقة النووية

)2018a 87  )وكالة الطاقة النووية
)2018b 88  )وكالة الطاقة النووية

89  )الوكالة الدولية للطاقة الذرية 2018(

الأشخاص والبيئةأ- 
الحواجز الإشعاعية والمراقبةب- 
الدفاع في العمقج- 
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متوسط هطول  وانخفاض  النووية؛  الطاقة  لمحطة  الحرارية 
الأمطار، الذي يقلل من فعالية نظام التبريد؛ وارتفاع متوسط 
فئة  وتنشأ  المحطة.  بنية  على  يؤثر  الذي  الرياح،  سرعة 
النووية،  الطاقة  محطات  بأن  تشير  التي  الحقيقة  من  أخرى 
الجوية  الظواهر  لآثار  معرضة  آخر،  بناء  أي  مثل  مثلها 
الموقع  الحالية لاختيار  المعايير  أن  بالذكر،  القاسية. وجدير 
الجوية  الظواهر  من  متنوعة  مجموعة  تتوقع  وتصميمه 
الحرارة  الظواهر  هذه  على  الأمثلة  ضمن  ومن  الشديدة. 
مستوى  خفض  في  يتسببان  قد  اللذين  والجفاف  القصوى 
الغمر  عنها  ينجم  التي  الفيضانات  أو  التبريد،  نظام  كفاءة 
أي  غرار  وعلى  المحطة.  بنية  على  تؤثر  التي  الحرائق  أو 
النووية سلاح ذو  تكنولوجيا معقدة أخرى، فإن توليد الطاقة 
النووية  المخاطر  لإدارة  المستمر  التطوير  ويظهر  حدين. 
الأكثر فعالية نقاشًا عن أهمية توليد الطاقة النووية باعتبارها 
الانبعاثات في جميع  توليد طاقة عديمة  عنصرًا محتملًا في 
على  الدفيئة  غازات  انبعاث  انخفاض  ومع  العالم.  أنحاء 
بديلًا  النووية  الطاقة  تعتبر  المحطات،  إحدى  عمر  مدى 
التي  العالية  الانبعاثات  ذات  الأحفوري  الوقود  لتكنولوجيات 
وسيساهم  العالم.  أنحاء  جميع  في  الكهرباء  توليد  في  تتحكم 
الطاقة  إلى مجموعة من مصادر  النظام  نطاق  التحول على 
أكسيد  ثاني  انبعاثات  تخفيض  في  النووية  والطاقة  المتجددة 
الكربون وسيساعد على الحد من ارتفاع درجة الحرارة على 

مستوى العالم. 

ولكن  حوادث،  إلى  التعرض  عن  بمنأى  صناعة  توجد  لا 
حوادث  ثلاث  وقعت  وقد  منها.  تستفيد  الصناعات  جميع 
جزيرة  المدنية:  النووية  الطاقة  تاريخ  في  للمفاعلات  كبرى 
لجميع  وكان  دايتشي.  وفوكوشيما  وتشيرنوبيل  مايل،  ثري 
النووية  المخاطر  إدارة  على  كبير  أثر  الثلاثة  الحوادث  هذه 
والتصورات العامة بشأن مخاطر الطاقة النووية. وتم تحديد 
الدروس المستفادة بدقة وإدماجها في جميع أنحاء العالم. وقد 
ساهمت في تحقيق مستوى من التميز في إدارة المخاطر في 

المجال النووي.

تبين أن الأسباب الجذرية للحوادث النووية تتمثل في أسباب 
الدولي  الفريق  أجراها  متابعة  وتؤكد  ومؤسسية.90  ثقافية 
للسلامة النووية على أنه "من أجل تحقيق مستويات عالية من 
التي  التحديات  السلامة في ظل جميع الظروف ورغم جميع 
بكامله  النووية  السلامة  نظام  يكون  أن  يجب  مواجهتها،  تتم 

المصلحة  أصحاب  من  مجموعات  ثلاث  وحددت  قويًا."91 
للمشاركة في بناء نظام قوي وفعال للسلامة النووية:

التعرض  من  الأفراد  حماية  إلى  الداعية  توصياتها  في 
مدى  الإشعاع  من  للوقاية  الدولية  اللجنة  أكدت  للإشعاع، 
في  المحليين  والفنيين  المتضررين  السكان  إشراك  فعالية 
جانب  إلى  مباشرة،  الحوادث  وقوع  بعد  الحالات  إدارة 
لتهيئة  والمحلي  الوطني  الصعيدين  على  السلطات  مسؤولية 
السكان  مشاركة  تؤيد  لتي  ا الوسائل  وتوفير  الظروف 

وتمكينهم في أعقاب وقوع أحد الحوادث الإشعاعية. 

تنطوي الدروس المستفادة من إدارة التعافي من الحوادث ما يلي:

الهيئة التنظيمية – مسؤولة عن مراقبة السلامة المستقلة •

ص له الذي يتحمل المسؤولية  • الصناعة – بما في ذلك المرخَّ
الرئيسية عن توفير سلامة محطات الطاقة النووية

بصفة  • الناس  عامة  من  أفراد   – المصلحة  أصحاب 
رئيسية.

يجب بناء الثقة قبل وقوع الحوادث  •

ظروف  • لمواجهة  مرن  تنظيمي  إطار  وضع  يجب 
الحوادث التي تقع بأفضل شكل

يجب تحديد شبكات المجتمع الطبي حول المنشآت الخطرة  •
المعروفة، كما يجب أن تكون المعلومات الإشعاعية ذات 
أن  يمكنها  بحيث  للإرسال  جاهزة  طة  مبسَّ بلغة  الصلة 

تتناول مخاوف أصحاب المصلحة المتضررين

عن  • فعال  نحو  على  الحكومية  القرارات  تعبر  أن  يجب 
أنه تم النظر في شواغل أصحاب المصلحة

شواغل  • لمعالجة  المتخصصة  الموارد  تكون  أن  يمكن 
أصحاب المصلحة المتضررين شاملة، ويجب التخطيط 

لها في إطار شامل لجميع الأخطار

وأجهزة  • الشخصية  الجرعات  قياس  أجهزة  توفير  يجب 
رصد المنطقة
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فيما يتعلق بجميع أنواع الأخطار، فإن فهم المخاطر وقبولها 
والمعرفة  التقييمات  على  يعتمدان  المجتمع  المستوى  على 
وتعد  والفوائد.  المخاطر  تصورات  على  وكذلك  العلمية، 
من  نصيبًا  الأوفر  المخاطر  بين  من  الإشعاعية  الأخطار 
مخاطر  أن  حين  في  الحديث.  المجتمع  في  الدراسة  حيث 
سنويًا  العامة  الجرعة  لحد  التعرض  عن  الناجمة  الوفاة 
)1 ميللي سيفرت( تعد صغيرة – أي ما يعادل %0.00005 
الأخرى  السرطان  مخاطر  من  بكثير  أقل  وقطعًا   – تقريبًا 
والتثبيط  والسمنة،  الغذائي،  والنظام  والكحول،  العمر،  )مثل 
تزال  لا  والأسبستوس(،  والتبغ،  الشمس،  وأشعة  المناعي، 
الأدلة المتعلقة بأي آثار على الأفراد نتيجة الجرعات الضئيلة 
محدودة للغاية. وقد تؤدي عدم القدرة على وصف الآثار كما 
ينبغي عند مستويات التعرض، التي تتم مواجهتها عمومًا في 
معظم حالات التعرض، إلى سوء فهم المخاطر وسوء وصف 

خصائصها وبالتالي اتخاذ استجابات غير متناسبة.

في  النووي  والمجتمع  الإشعاعات  من  الوقاية  استمرت 
الفعال عن المخاطر  مواجهة الصعوبات الكامنة في الإبلاغ 
المحطات  مواقع  بتحديد  يتعلق  فيما  سواء   – اليقين  وعدم 
النفايات، أو تحديد نقاط  النووية الجديدة أو مرافق تصريف 
النهاية لعمليات إيقاف تشغيل أو إدارة النظم القديمة، أو إدارة 
الحوادث.  وقوع  بعد  التعافي  عمليات  أو  الطوارئ  حالات 
الصحة  على  السلبية  الآثار  بشأن  الوعي  زاد  فقد  ذلك  ومع 
جديدة  نُهج  وضع  إلى  أدى  مما  الماضي،  العقد  مدار  على 

متعلقة بالإبلاغ عن مخاطر الإشعاع.

  8-1-3
الأخطار الكيميائية/الصناعية

العالمي  للاقتصاد  جوهرية  سمة  الصناعي  الإنتاج  يمثل 
مجموعة  توفر  كما  عمل،  فرص  الصناعة  وتخلق  الحديث. 
كبيرة من المواد والمنتجات والخدمات الأساسية. ومع ذلك، 
يجب على السلطات، بالتعاون مع قطاع الصناعة، التأكد من 
أن المرافق الصناعية التي تنتج مواد خطرة أو تتعامل معها 
الأنابيب،  المخلفات، وخطوط  إدارة  أو تخزنها، مثل مرافق 
آمنة  مناطق  في  تقع  الكيميائية،  والمنشآت  النفط،  ومحطات 
للحوادث  تكون  أن  يمكن  حيث  مأمونة،  بصورة  وتعمل 
الأفراد،  على  وشديدة  المدى  بعيدة  آثار  عنها  الناجمة 

والبيئات، والاقتصادات. 

أو  التكنولوجية  الظروف  من  الصناعية  الأخطار  تنشأ 
تصيب  التي  الأعطال  أو  الخطرة  الإجراءات  أو  الصناعية 
وتنطوي  المحددة.92  البشرية  الأنشطة  أو  التحتية  البنية 
وحرائق،  وانفجارات،  سامة،  انبعاثات  على  الأخطار  هذه 
والأرض  المائية  والمجاري  الهواء  في  كيميائية  وتسربات 
المجاورة. وفي العديد من البلدان، تتفاقم الأخطار الصناعية 
وتزداد  والمعطلة.  والمهجورة،  المتهالكة،  المنشآت  بسبب 
المؤسسية  القدرات  كفاية  عدم  بسبب  حدة  المشكلات  هذه 
والقانونية للتعامل مع الحد من المخاطر التكنولوجية. ويمكن 
المثال،  سبيل  على   – الطبيعية  الأخطار  تؤدي  أن  أيضًا 
أو  الفيضانات،  أو  الأرضية،  الانهيارات  أو  العواصف، 
انبعاث  تسبب  لأنها  وقوع حوادث صناعية  إلى   – الزلازل 
في طريقها  تقع  التي  الصناعية  المرافق  من  الخطرة  المواد 
 .)9-1-3 القسم  على  الاطلاع  )يُرجى  بالدمار  المحفوف 
في  بخسائر  الصناعية  بالحوادث  المرتبطة  الآثار  وتتعلق 
الأرواح، أو الإصابة، أو تدمير الأصول، أو إلحاق الضرر 
المجتمعات،  أو  الأنظمة،  لأحد  تقع  أن  يمكن  التي   بها 
للمخاطر  الفعالة  الإدارة  وتتطلب  المحلية.93  المجتمعات  أو 
والمستويات  والبلدان،  والقطاعات،  الأنظمة،  داخل  تعاونًا 

وفيما بينها. 

الخطرة  المواد  انبعاث  الصناعية  الحوادث  معظم  عن  ينجم 
في المسطحات المائية وما يترتب عليها من تأثيرات خطيرة 
الصالحة  الآمنة  المياه  توفر  يهدد  مما  المياه،  موارد  على 
تهديد  جانب  إلى  والزراعة،  المنزلي  والاستخدام  للشرب 

سلامة الإنسان.

90  )الوكالة الدولية للطاقة الذرية 2015(؛ )الوكالة الدولية للطاقة الذرية 2017( 
91  )الوكالة الدولية للطاقة الذرية 2017( 

)2016b 92  )الجمعية العامة للأمم المتحدة
)2016b 93  )الجمعية العامة للأمم المتحدة
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مراكز التوزیع 
والتخزین

٪۸
الأسمدة
٪۲

٪۲۸
النفط والغاز

٪۲۷
المواد 
٦٪الكیمیائیة

تولید الطاقة

٪۱۱
معالجة المعادن

٪٦
المتفجرات 
والألعاب الناریة

٪۱۲
أخرى

المتعلقة بمنع وقوع  القضية  وعلى مدى عقود عديدة، كانت 
حوادث صناعية، والتأهب لمواجهتها، والاستجابة لها تشكل 
وفي  الصناعة.  لقطاع  وكذلك  الحكومات  اهتمام  موضع 
من  جديد  مستوى  إلى  القضية  وصلت  الثمانينات،  منتصف 
بوبال  لحادث  الاستجابة  في  السياسية  والأهمية  الضرورة 
شخص  ألف   15 من  أكثر  مقتل  في  تسبب  الذي  بالهند 
اللوائح  أن  ألف شخص. وفي حين  أكثر من 100  وتضرر 
السلامة  في  كبير  تقدم  إحراز  حفزت  قد  الجديدة  والمعايير 
الحوادث  تزال  لا  الماضية،  عامًا   40 الـ  خلال  الصناعية 
الكبرى تقع إذ تواجه البلدان تحديات جديدة ومخاطر ناشئة. 
في  القاسية  الجوية  الظواهر  تسببت  الأخيرة،  السنوات  وفي 
الصعيدين  وقوع حوادث صناعية ذات عواقب وخيمة على 
شهدته  الذي  هارفي  إعصار  مثل  والاقتصادي،  البيئي 

الولايات المتحدة الأمريكية.

للتصدي  والقطاعات  التخصصات  متعدد  نهج  اتباع  يلزم 
بين  ذلك  سِنداي  إطار  ويعزز  الصناعية.  الحوادث  لمخاطر 
أولوياته الأربع في النهج القائمة على الأنظمة لإدارة المخاطر. 

والأسباب  الصناعية  المخاطر  اتجاهات  القسم  هذا  يستكشف 
الكامنة وراء وقوع هذه المخاطر )تحديد العوامل المسببة(. 
إدارة  في  المحرز  التقدم  قياس  كيفية  في  القسم  يبحث  كذلك 
الحوادث  مخاطر  من  بالحد  متعلقة  نُهج  ويقدم  المخاطر، 
لإدارة  القائمة  والفرص  التحديات  ويستكشف  الصناعية، 

المخاطر على نحو فعال في المستقبل. 

اتجاهات الأخطار الصناعية ومخاطرها

نشاط  كبيرًا على  اعتمادًا  الصناعية  الحوادث  تعتمد مخاطر 
الخطرة  المواد  وأنواع  يجريها،  التي  والعمليات  الموقع، 
التي تستخدمها. وهناك المئات من العمليات في قطاع النفط 
توجد  وقد  الكيميائية.  المواد  معالجة  صناعات  أو  والغاز 
باسم  أيضًا  تعرف  )والتي  اليابس  على  المبنية  المرافق  في 
ومحطات  الكيميائية،  المؤسسات  مثل  الثابتة"(،  "المرافق 
والنقل  الأنابيب،  المخلفات(، وخطوط  إدارة  ومرافق  النفط، 
والمنصات  المائي،  والنقل  البري  والنقل  الحديدية،  بالسكك 
البحرية للتنقيب عن النفط. وتعد أيضًا صناعات المتفجرات، 
تخزينها،  و/أو  المتفجرة  المواد  تصنيع  على  تنطوي  التي 
والألعاب النارية، وغيرها من المواد المتفجرة من المصادر 
الواضحة التي تنجم عنها مخاطر الحوادث الصناعية. كذلك 
السيانيد  المواد الخطرة على نطاق واسع، مثل  يُعد استخدام 
والزرنيخ، في معالجة المعادن إشارة إلى أن صناعة التعدين 

تشكل أيضًا مخاطر عالية.

إضافة إلى ذلك، يمكن أن تمثل العديد من الصناعات الأخرى 
أحيانًا  الصناعات  هذه  وتعرف  الصناعية.  للمخاطر  مصادر 
إنتاج  مثل  صناعات،  وتضم  التحويلية"،  "الصناعات  باسم 
الأغذية، ومحطات توليد الكهرباء، وطلاء المعادن؛ وتستخدم 
للتبريد، والوقود،  هذه الصناعات مواد خطرة بكميات كبيرة 
المتخصصة  الاستخدامات  من  وغيرها  المعادن،  ومعالجة 
خاص  نوع  من  تحديًا  الصناعات  هذه  وتشكل  المتنوعة. 
هذه  بشأن  الوعي  يكون  قد  إذ  المخاطر  بإدارة  يتعلق  فيما 
المواد أقل مما هو عليه في الصناعات التي تنطوي أعمالها 
شديدة،  لرقابة  الخاضعة  المواد  استخدام  على   الأساسية 

أو تصنيعها، أو تخزينها، أو معالجتها.

يقدم الشكل رقم 3-14 معلومات واردة في التقارير الإعلامية 
مدى  على  الكيميائية  الحوادث  بشأن  العالم  أنحاء  جميع  في 
فترة عام واحد، تُثبت أن مئات من الأشخاص يموتون كل عام 
بأماكن  مقارنة  العالم  من  مناطق  بعض  في  أعلى  وبمعدلات 
عن  كاملة  صورة  الإعلامية  التقارير  تعرض  ولا  أخرى. 
وموثوقة  متسقة  تبدو  أنها  غير  وقعت،  التي  الحوادث  جميع 
وخاصة  الكبرى،  التأثيرات  إلى  تشير  حالما  معقولة  بدرجة 
الإجلاء،  وعمليات  والإصابات،  الوفاة،  بحالات  يتعلق  فيما 
والتلوث البيئي. ومن بين هذه الحوادث، كان 12% )77( منها 

الشكل 3-13 توزيع مواقع المرافق الثابتة عالية الأخطار )توجيهات سيفيزو( 
في الاتحاد الأوروبي وبلدان المنطقة الاقتصادية الأوروبية في عام 2014

)المصدر: وود وفابري 2019( 
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٥۳ أفریقیا

۱۲۱ آسیا

۳۳۲ أوروبا

۱٦۷ أمریكا الشمالیة

۳۲ أوقیانوسیا

۱۰۰ أمریكا الجنوبیة

الوفیاتالحوادث

۹۸

٤٤۲

۲۹

٥۱

۰

٥۹

 )163( و%25  الأقل،  على  واحدة  وفاة  حالة  على  ينطوي 
عمليات  تمثلت  بينما  إصابة،  و/أو  وفاة  حالات  على  ينطوي 

الإجلاء والآثار البيئية في 4% )26( أخرى من الحالات. 

مخاطر  حالة  لتقييم  محدودة  بيانات  سوى  جمع  يتم  لم 
بعض  وتتوفر  العالم.  مستوى  على  الصناعية  الحوادث 
الحكومة  لدى  الصناعية  بالحوادث  المتعلقة  البيانات  مصادر 
والصناعة والتي يمكن استخدامها لقياس معدل تكرار بعض 
أنواع الحوادث وحدتها، ولكنها لا توفر منظورًا كاملاً يغطي 
جميع الحوادث التي تقع في الصناعة والتجارة على مستوى 
قواعد  ذلك  من  )يُستثني  الحكومية  المتطلبات  وتُعد  العالم. 
والمبادرات  الحوادث"(  عن  "بالإبلاغ  الخاصة  البيانات 
الممنهج  التحديد  وراء  كبير  بشكل  الدافع  هي  الصناعية 
البيانات  تكون  بحيث  وتسجيلها  السببية  والآثار  للاتجاهات 

الحالية مجزأة وغير مترابطة في طبيعتها.94 

تقييمها  الحوادث الصناعية أحداث حتمية لا يمكن  بينما تعد 
بشكل كامل بمجرد حساب مرات الحدوث أو الاتجاهات في 
مقياس معين، لا تزال الحوادث الصناعية دليلًا واضحًا على 
الحوادث  تقدم  أن  ويمكن  المخاطر.  في  التحكم  عن  العجز 
الماضية أيضًا معلومات تشخيصية، خاصةً إذا كانت بعض 
الحوادث لها سمات مشتركة )مثل الموقع، أو نوع الصناعة، 

أو المعدات، أو المادة/ أو السبب(.

متوسط  يميل  عام.  بوجه  نادرة  أحداث  الكبرى  الحوادث  تعد 
أعوام   10 فترة  مدى  على  بلد  أي  في  الأحداث  تكرار  معدل 
الصغيرة  البلدان  في  خاصةً  للغاية،  منخفضًا  يكون  أن  إلى 
والبلدان ذات المستوى المتدني للتصنيع. ومع ذلك، شهد العديد 
الخطرة  العمليات  في  سريعًا  نموًا  الناشئة  الاقتصاديات  من 
النفط والغاز،  التوسع في قطاعات محددة من صناعات  نتيجة 
الكيميائية والبتروكيماويات والتعدين، والذي  المواد  وصناعات 
في  المتزايد  الطلب  تشمل  العوامل  من  مجموعة  سببه  كان 
الاقتصاديات الناشئة، والحصول على المواد الخام، والحاجة إلى 
خفض تكاليف الإنتاج، الأمر الذي يسره الانخفاض في العوائق 

التجارية والحوافز الحكومية لجذب المستثمرين الأجانب. 

مرافق إدارة المخلفات

المخلفات،  إدارة  مرافق  تصميم  في  القصور  يؤدي   قد 
أو إنشائها، أو تشغيلها، أو إدارتها – بصفة أساسية السدود 
النفط  محطات  في  الكيميائية  النفايات  تخزن  التي  الكبيرة 
ومرافق التعدين – إلى عواقب وخيمة ربما ينتج عنها إطلاق 
مخاطر  تشكل  التي  المحتجزة  الخطرة  النفايات  من  كميات 
والموارد  التحتية،  والبنية  الإنسان،  صحة  على  جسيمة 
المخلفات  إدارة  لمرافق  عامة  قوائم  تتوفر  ولا   البيئية. 
أو بيانات بشأن الحجم العالمي للمخلفات المخزنة. ومع ذلك، 

94  )وود وفابري 2019(

الشكل 3-14 الحوادث الكيميائية في وسائل الإعلام حسب القارة، بداية من 1 تشرين الأول/أكتوبر 2016 إلى 30 أيلول/سبتمبر 2017 
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في  الطابع  هذا  لها  التي  الحوادث  مستوى  ملاحظة  يمكن 
انسكاب  حادثة  كانت  حيث  مؤخرًا.  وقعت  التي  الكوارث 
بنتو  وحادثة  عام 2014  كندا  في  وقعت  التي  بولي  ماونت 

رودريجيز في البرازيل عام 2015 قد أدتا إلى إطلاق أكثر 
من 25 مليون م3 من المواد الخطرة، بما تعادل، معًا، حجم 

20 ألف من حمامات السباحة الأولمبية.95

خام  بمنجم  المخلفات  لإدارة  مرفقين  انهيار  أسفر 
الحديد الواقع في مدينة بنتو رودريجيز، البرازيل، عن 
تاريخ  في  والإنسانية  البيئية  الكوارث  أسوأ  من  واحدة 
البرازيل. غمر ما يقرب من 40 مليون م3 من النفايات 
المحملة بالمعادن الثقيلة القرى الواقعة في اتجاه مجرى 
وتلوث  وفاة  حالة   19 وقوع  في  تسبب  مما  النهر، 
حوض نهر دوسي، مع إلحاق أضرار جسيمة بإمدادات 
مياه الشرب والتنوع البيولوجي. وانتقلت البقعة السامة 
أدى  مما  النهر،  أسفل  اتجاه  في  كم   650 لمسافة 
ما  وتضرُر  الأرض  من  هكتارًا   2،200 تلوث  إلى 
ثغرات  وجود  الكارثة  وأظهرت  بلدية.   40 من  يقرب 
وتداول  والإنفاذ،  والرصد،  التنظيم،  آليات  في  كبيرة 
المعلومات، والإنذار المبكر، والاستجابة، والتنسيق بين 
مضي  وبعد  النطاقات.  جميع  على  والسلطات  المشغل 
نحو  على  الإصلاح  تدابير  تنفيذ  يتم  لم  سنوات،  ثلاث 
المتضررة  السكانية  الفئات  وظلت  الآن،  حتى  فعال 
لبيئية  ا النواحي  على  الإخفاق  تداعيات  من  تعاني 

والاجتماعية الاقتصادية. وفي وقت كتابة هذا التقرير، 
أقام المدعون العامون في دولة البرازيل دعوى قضائية 
عام  أوائل  في  أنه  مدعين  والمنجم،  السد  مشغلي  ضد 
في  تسريب  بوجود  الإدارة  مجلس  إبلاغ  تم   ،2011
السد، مع التوجيه بالنظر في العمليات المتوقفة، وإعادة 
توطين مدينة بنتو رودريجيز إلى مكان جديد وتركيب 

صفارات الإنذار المبكر، ولكن لم يتخذوا أي إجراء. 

حدث   ،2019 الثاني/يناير  كانون  شهر  مطلع  وفي 
مما  بالبرازيل،  برومادينهو  مدينة  في  آخر  سد  انهيار 
أسفر عن مقتل 186 شخص إلى جانب 122 شخص 
إدارة  مرفق  وأطلق  المفقودين.  عداد  في  آخرين 
الشركتين  لإحدى  المملوك  برومادينهو،  في  المخلفات 
م3  مليون   12 رودريجيز،  بنتو  سد  تملكان  اللتين  الأم 
في  المسربة  الكيميائية  المواد  وتغلغلت  المخلفات.  من 
الإيكولوجي  النظام  تضرر  عن  أسفر  مما  النهر،  تربة 

للمنطقة بصفة دائمة. 

المربع 3-4 حادث مرفق إدارة المخلفات في بنتو رودريجيز، بالبرازيل، في 2015، وبرومادينهو، 
بالبرازيل، في 2019

أنقاض ودمار في إحدى المدارس في ببنتو رودريجيز في البرازيل جرّاء انهيار السد عند منبع النهر 
)المصدر: روجريو ألفيس/تي في سينادو  2017(
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96  )روش، وثاجيزين، وبكر 2017(95  )روش، وثاجيزين، وبكر 2017(

المربع 3-5 حوادث الغاز النفطي المسيّل في غانا

الشكل 3-15 معدل الوفيات في غانا المتعلق بحوادث الغاز النفطي المسال منذ 2007

في تشرين الأول/أكتوبر 2017، قتُل سبعة أشخاص في نقطة توزيع الغاز النفطي المسال ليرتفع عدد القتلى الناجم 
عن حوادث الغاز النفطي المسال في المواقع الصناعية والتجارية في غانا إلى 286 حالة وفاة منذ عام 2007. 

إدارة  مرافق  في  القصور  أوجه  عن  التحليلات  أحد  وتشير 
إلى  الماضي  العقد  خلال  العالم  أنحاء  جميع  في  المخلفات 
زاد عدد  القصور،  الإجمالي لأوجه  العدد  انخفض  بينما  أنه 
التعدين  قطاع  أن  الرغم  وعلى  الشديدة.96  القصور  حالات 
شهد أوجه تقدم عديدة، إلا أنه لا يزال تحدث حالات القصور 
الماضية،  الست  السنوات  وفي  المخلفات.  إدارة  مرافق  في 

في  الكبرى  الإخفاقات  حالات  من  حالات  ثماني  وقعت 
وكندا،  مرات(،  )ثلاث  البرازيل  في  المخلفات  إدارة  مرافق 
والصين، وإسرائيل، المكسيك، والولايات المتحدة الأمريكية. 
تعرضها  واحتمالية  المخلفات  إدارة  مرافق  تحديد  ويعد 
تدابير  لاستهداف  الإخفاق(  مخاطر  ذلك  في  )بما  للأخطار 

التدخل وتعديل الإطار القانوني والسياسي.

)المصدر: مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث مع بيانات من سيتي إم إف أونلاين 2016(
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المربع 3-6 تسرب خط أنابيب دوغافا في بيلاروس، 2007

التحتية  البنية  عن  الناجم  الأنابيب،  خط  في  كسر  أدى 
بيلاروس  في   2007 آذار/مارس   23 في  المتهالكة، 
الديزل  وقود  من  طنًا   120 من  يقرب  ما  تسرب  إلى 
وامتدت  دوغافا.  نهر  روافد  أحد  وهو  أولا،  نهر  في 
عبر  النهر  مجرى  اتجاه  في  كم  من 100  أكثر  البقعة 
بحر  في  ريغا  خليج  إلى  لتصل  وريغا  داوغافبيلس 

البلطيق. وتم تجنب الأضرار طويلة المدى الناجمة عن 
المنسقة  الدولية  الطارئة  التسرب من خلال الإجراءات 
الأكواد  بشأن  بون  )اتفاق  المنسقة  التقييم  ومنهجية 
بيلاروس  من  خبراء  طبقها  التي  النفط(  لشكل  المبينة 
مع  تتناسب  مبالغ  الشركة  تتكبد  أن  إلى  وأدت  ولاتفيا، 

الأضرار البيئية المقدرة.

الشكل 3-16 مسار البقعة في نهر أولا

)المصدر: مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث 2019( 
إخلاء المسؤولية: لا تتضمن الحدود والأسماء المبيَّنة في هذه الخريطة والتسميات المستخدمة فيها تصديقًا أو قبولاً رسميًا لها من جانب الأمم المتحدة

ریغا

البقعة

لاتفیا

إستونیا

لیتوانیا

بیلاروس

الاتحاد الروسي

داوغافبیلس

المرافق البتروكيميائية

والآبار  النفط  ومحطات  البتروكيميائية  المصانع  تخزن 
سوء  حالة  وفي  وتعالجها.  الخطرة  المواد  من  كبيرة  كمية 
الصيانة،  أو  التشغيل  أو  الإدارة  أو  الإنشاء  أو  التصميم 
وحرائق  انسكاب  حالات  حدوث  في  ذلك  يتسبب  أن  يمكن 
وانفجارات خارجة عن السيطرة، مع احتمال حدوث عواقب 

وخيمة يترتب عليها وقوع خسائر في الأرواح أو الأضرار 
النفطية وتخزينها  المنتجات  استخراج  البيئية. وتشكل عملية 
بينما  وبيئية،  تقنية  تحديات  وفعال  آمن  نحو  على  وتوزيعها 
تظل أساسية للنشاط الاقتصادي. ونظرًا لأن كل مرفق فريد 
لضمان  الغرض  ومحدد  شامل  نهج  اتباع  ينبغي  نوعه،  من 

تشغيل هذه المرافق بطريقة آمنة واقتصادية وسليمة بيئيًا.
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في 11 كانون الأول/ديسمبر 2005، أدى الإفراط في 
ملء خزان تخزين البترول في مستودع تخزين الوقود 
أيام،  خمسة  لمدة  استمر  وحريق  انفجارات  عدة  إلى 
دون وقوع خسائر في الأرواح ووقوع عدد قليل نسبيًا 
من الإصابات. وتسبب في إجلاء ما يقرب من 2،000 
إلحاق  في  تسبب  كما  منزلًا،   20 وتدمير  شخص، 
إجمالية  بتكلفة  وذلك  تجارية،  مؤسسة  بستين  أضرار 

تقدر بأكثر من 750 مليون يورو. 

وانتشرت  الجوفية  والمياه  التربة  الملوثة  المواد  أصابت 
إلى  وصولًا  إنجلترا  جنوب  فوق  سامة  دخانية  سحب 

قدم  وإسبانيا.  فرنسا  في  الشمالية  الساحلية  المناطق 
بعد  أسُس  الذي  الكبرى  الحوادث  في  التحقيق  مجلس 
وخدمات  التنظيمية،  والهيئات  للصناعة،  توصيات  ذلك 
الطوارئ المتعلقة بمعايير السلامة والبيئة بشأن محطات 
تخزين الوقود وتدابير الاستجابة للطوارئ. وبعد وقوع 
الحادثة، تم إجراء معاينات أيضًا داخل محطات تخزين 

الوقود في فرنسا وغيرها من البلدان الأوروبية.

المربع 3-7 حادثة بانسفيلد، المملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية، 2005

وعلى الرغم من عدم كفاية البيانات المتعلقة بالحوادث الصناعية في كثير من الأحيان لتقييم مجموعة كاملة من الآثار المحتملة 
وصعوبة تحديدها بطريقة موحدة، إلا أنها متوفرة. وفي هذا الصدد، يكشف الجدول 3-2 مواطن القوة والقيود المفروضة على 

بيانات التأثير المتنوعة التي تتوفر في قواعد البيانات العامة المتعلقة بالحوادث الكيميائية.

سحابة دخانية سامة ناجمة عن انفجار في مستودع تخزين الوقود في مدينة بانسفيلد، بالمملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية، عام 2005  
)المصدر: موقع Flickr.com المستخدم كين دوغلاس 2005(
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نقاط القوة وقابلیة التضررالمحددات

تاریخیًا، یتم تحدید الوفیات وتسجیلھا. وعادة ما یتم تحدید كمیة الإصابات أیضًا، لكن الدقة حول العدد والشدة تزداد مع شدة الحوادث.  المتعلقة بصحة الإنسان

یتم الإبلاغ عن التأثیرات البیئیة باستخدام مجموعة متنوعة من الفئات لتقدیر التأثیر (المتر المكعب، وطول النھر، ومدة انقطاع التیار الكھربائي، 
وما إلى ذلك) ونادرًا ما تشمل الآثار الثانویة أو تكالیف التنظیف والترمیم أو التكالیف الاقتصادیة الناجمة عن فقدان الموارد.

بیئیة

غالبًا ما یتم توفیر البیانات المتعلقة بتكلفة الأضرار التي تلحق بالممتلكات في الموقع، ولكن لیس بشكل موثوق بھ مثل التأثیرات على صحة 
الإنسان وعادةً ما تتوفر إلا للخسائر المؤمن علیھا. وكثیرًا ما یتم استبعاد الأضرار التي تلحق بالممتلكات خارج الموقع - عندما تحدث - من 
الإبلاغات، ونادرًا ما تظھر في قواعد بیانات الحوادث أو إحصاءات شركة التأمین. وفي بعض الأحیان، ستقوم وسائل الإعلام بإجراء تقدیر 

للحادث البارز بوضوح. وفیما یتعلق بالحوادث الكبیرة، یمكن في بعض الأحیان العثور على البیانات في تقاریر التأمین السنویة.

الأضرار التي تلحق بالممتلكات

یتم تقدیم ھذه البیانات في كثیر من الأحیان بصفتھا تقدیرات، وغالبًا ما تكون كافیة لتقدیر شدة ھذا الجانب ولكن لا یمكن تلخیصھا بسھولة لتجمیع 
تأثیرات الحوادث الكبرى على مدار فترة زمنیة.

الإخلاء والإیواء في المكان

تعد الاضطرابات التي تحدث في الطرق والمرافق العامة من بین الآثار الأخرى التي یوجد قصور في تحدیدھا من حیث ما تتضمنھ وكیفیة 
تقدیرھا (ساعات التعطل، وحجم الأشخاص المتعطلین، وما إلى ذلك).

الإضطراب الإجتماعي

إن الإغلاق المؤقت والدائم لخطوط الإنتاج والمواقع أثر اقتصادي كبیر للعدید من الحوادث. وعادة لا یتم تقدیم ھذه البیانات إلا في تقاریر التحقیق 
ووسائل الإعلام.

اقتصادیة

قد تشمل ھذه التأثیرات الإصابات و/أو حالات التعرض الحادة للخطر المصحوبة بالتأثیرات طویلة المدى، والتأثیرات الصحیة العقلیة، وكذلك 
التأثیرات طویلة المدى على الاقتصاد المحلي والحیاة الاجتماعیة. ولا یمكن ملاحظة ھذه الآثار إلا بعد وقت طویل من وقوع حادث ما، ولا یمكن 

تسجیلھا بسھولة في تقریر التحقیق أو التحلیل في حادث ما.

صحیة واجتماعیة طویلة المدى

الجدول 3-2 مواطن القوة والقيود المفروضة على المصادر المختلفة من بيانات التأثير لقياس المخاطر الصناعية

)المصدر: وود وفابري 2019(

الطبيعة المعقدة لمخاطر الحوادث الصناعية وعمليات 
إدارة المخاطر

تمثل الطبيعة غير المتجانسة للمواد الكيميائية، والطرق غير 
المواد  لتحويل  الكيميائية  الهندسة  تستخدمها  التي  المحدودة 
الكيميائية إلى منتجات، إلى جانب البنية التحتية الهائلة المتمثلة 
في الطرق، وخطوط الأنابيب، والسفن، والسكك الحديدية التي 
تسهل توزيع المنتجات، عوامل أساسية للتحدي القائم أمام تقييم 
مخاطر الحوادث الصناعية على مستوى العالم والتنبؤ بوقوع 
الكوارث القادمة. وتعتمد احتمالية وقوع أحد الحوادث بشكل 
إدارة  )نظام  جيد  نحو  على  المخاطر  إدارة  كيفية  على  كبير 
بما  )المنظمات(  المنظمة  تتخذها  التي  والقرارات  السلامة( 

يؤثر على فعالية نظام إدارة السلامة.97

والسلطات،  الخبراء  جانب  من  متواصلة  جهود  بذل  يجب 
الموقع وخارجه،  المرافق الصناعية، داخل  أنواع  في جميع 
الصناعية  المرافق  سلامة  وتتوقف  حوادث.  وقوع  لتفادي 
والتحليل،  التخطيط،  جودة  على  المخاطر  إدارة  وفعالية 

قبة،  لمرا وا لتشغيلية،  ا ية  لعنا وا ء،  والإنشا لتصميم،  وا
والإجراءات التنظيمية وتنفيذها على جميع المستويات. 

العمليات  من  مجموعة  برزت  سِنداي،  إطار  ظهور  مع 
الصناعة،  وقطاع  الحكومة  وبدأت  والمبادرات.  التنظيمية 
في  الصناعية،  الحوادث  مخاطر  فهم  إلى  يسعيان  اللذين 
جمع البيانات وتحليلها في فترة الثمانينات، فيما شهدت فترة 
البيانات المجمعة بشأن الحوادث والحوادث  التسعينات قبول 
جوانب  لفهم  مدخلات  باعتبارها  واسع  نطاق  على  الوشيكة 
قابلية التضرر في نظام مراقبة المخاطر ومن ثمّ تصحيحها. 

هو  ذلك  أعقبت  التي  البيانات  لقواعد  الرئيسي  الغرض  كان 
تعزيز التعلم من الحوادث، إلا أن العديد من قواعد البيانات 
جمع  فإن  ذلك،  من  العكس  وعلى  للجميع.  متاحة  تكن  لم 
لتقييم الأداء في مراقبة مخاطر الحوادث الصناعية  البيانات 
التطورات  الكوارث وكذلك  المستفادة من  بالدروس  يسترشد 
الذي  والدولي  الوطني  القانون  على  طرأت  التي  المعاصرة 
من  الحد  عن  واضحة  مسؤولية  الموقع  مشغلي  على  يلقي 

مخاطر الحوادث الكيميائية.
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كبيرة  تحديات  الصناعية  الحوادث  طبيعة  تشكل  ذلك،  ومع 
من  النوع  هذا  من  الحد  في  المحرز  التقدم  قياس  أمام 
المخاطر، كما يتضح في المربع 3-8. ولن يكون مفيدًا من 
الناحية العملية الحصول على بيانات كافية عن معدل تكرار 
الحوادث  مقاييس مخاطر  أجل حساب  الحوادث وحدتها من 
الكيميائية  الحوادث  إحصائيات  تُستخدم  ولا   الكيميائية. 
إلا لقياس حالات القصور الكارثية التي تحولت إلى حوادث؛ 
التي  الكارثية  القصور  حالات  لقياس  استخدامها  يمكن  ولا 

يمكن أن تحدث ولكنها لم تحدث بعد. 

المربع 3-8 يصعب قياس الحد من مخاطر الكوارث الصناعية باستخدام بيانات الحوادث

تتسم المتغيرات التي تؤثر على احتمال وقوع حادث كيميائي 
المرتبطة  المخاطر  شكل  فإن  وبالتالي  مستقرة،  غير  بأنها 
ويمكن  اليقين  يكتنفه عدم  الأخطار  بأي مصدر من مصادر 
وفيما  قصيرة.  زمنية  فترة  خلال  كبيرًا  تغيرًا  يتغير  أن 
يتعلق بكل عملية كيميائية، هناك بعض الظروف التي يجب 
مراعاتها لمنع إطلاق مواد كيميائية. وأي تعديل يطرأ على 
ووضع  المخاطر.  في  تغيرات  إلى  يؤدي  الظروف  هذه 
الرائدة أدوات تشخيصية يمكن  بعض السلطات والصناعات 
الأنشطة  من  معينة  لأنواع  المرتفعة  المخاطر  إلى  تشير  أن 
والمناطق الجغرافية. ومن بين الممارسات الحديثة نسبيًا هو 
استخدام مؤشرات أداء السلامة لتشخيص المخاطر المحتملة، 
بوصفها  المطاف  نهاية  في  الممارسة  تلك  استخدام  يتم  وقد 
تستخدمها  قد  أو  الصناعة  نطاق  على  الذاتي  للتقييم  خيارًا 

هيئات الفحص لتقييم المخاطر في أنواع محددة من المواقع 
والمجالات المنطوية على مشكلات.98  

لقياس  أساليب  أيضًا  الدولية  والمنظمات  الحكومة  وضعت 
مخاطر  لمراقبة  الحكومة  أو  الصناعة  في  الإدارة  نظم  قوة 
الحوادث الصناعية. ومع ذلك، فإن قياس الأداء في الحد من 
استخدام  يتم  أن  حلاً  وليس  بالتعقيد.  يتسم  الحوادث  مخاطر 
معدل تكرار الحوادث السابقة ومستوى خطورتها باعتبارهما 
الصناعية  الحوادث  مخاطر  تقييم  أجل  من  للمخاطر  مقياسًا 
على المستوى العالمي. وتطلب الحكومات الوطنية مزيدًا من 
تدخلاتها  وتوجه  لديها،  الصناعية  المخاطر  لفهم  المعلومات 

الرامية إلى الحد منها.

98  )وود وفابري 2019(97  )وود وفابري 2019(

ومستوى  السابقة  الحوادث  وقوع  تكرار  لمعدل  يمكن  لا 
خطورتها أن توفر دلالة عن المكان الذي قد يقع فيه الحادث 
الإضافية  البيانات  تعد  السبب،  ولهذا  حدته.  ومدى  القادم 
المسببة،  والاتجاهات  الرؤية،  لتوفير  ضروريان  والتحليل 
وآليات القصور النموذجية، وغيرها من العلامات الدالة على 
التي  الاستراتيجيات  في  بها  للاسترشاد  المرتفعة،  المخاطر 
المستقبل.  في  الحوادث  الحد من وقوع  في  تساعد  أن  يمكن 
سببية  أنماط  عام  بشكل  المعلومات  من  النوع  هذا  ويشمل 
والأدلة  الوشيكة،  والحوادث  السابقة،  الحوادث  عن  ناشئة 
على وجود سلائف محتملة للحوادث، وغير ذلك من البيانات 
الظرفية حول موقع معين، أو التي يمكن تعميمها فيما يتعلق 

بصناعة معينة أو بموقع جغرافي. 

شكلًا  • لها  ليس  عية  لصنا ا رث  ا لكو ا طر  مخا
من  بعدد  الصناعية  الحوادث  مخاطر  تأثر  ثابتًا. 
المتغيرات يجعل من الأرجح أن تتذبذب مستويات 

المخاطر الفعلية بشكل كبير على مدى الوقت.

ذات  • أحداث  هي  الحدة  بالغة  الصناعية  الحوادث 
قد  عالية.  حدوث  واحتمالية  منخفض  تكرار  معدل 
الفعلية  المخاطر  شأن  من  الحوادث  بيانات  تهوّن 

إلى حد كبير.

على  • الصناعية  الحوادث  مخاطر  مصادر  توزّع 
 . فية لجغرا ا لمناطق  ا و عات  لصنا ا من  يد  لعد ا

ويصعب تكوين صورة كاملة.

دث  • للحوا لسببية  ا لعلاقة  با لمرتبطة  ا نات  لبيا ا
عادة  الأساس.  في  الشركات  تخص   الصناعية 
الحوادث  وقوع  بأسباب  المتعلقة  البيانات  تتوفر  لا 

في حوزة الحكومة. 

بعد  • الحصول عليها  تم  التي  الخسائر  بيانات  تكون 
وقوع حادثة ما خاصة بالعديد من الجهات الفاعلة، 

ويصعب جمعها وتحديد قدرها.
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الاتفاقية المتعلقة بالآثار عابرة الحدود للحوادث 
الصناعية 

تعد اتفاقية الحوادث الصناعية صكًا قانونيًا متعدد الأطراف 
السياسات،  وصُنع  الحوكمة،  تأسيس  في  لبلدان  ا يدعم 
وقوع  بمنع  يتعلق  فيما  وتعزيزها  للحدود  العابر  والتعاون 
لها.  والاستجابة  لمواجهتها،  والتأهب  الصناعية،  الحوادث 
للمنطقة  البداية  في  وضعها  تم  التي  والنُهج،  الخبرات  توفر 
في عام 1986، رؤى  بعد وقوع حادث ساندوز  الأوروبية 
في  سِنداي  إطار  بالتزامات  الوفاء  إلى  تسعى  التي  للبلدان 

إدارة المخاطر التكنولوجية. 

تدعم الأحكام القانونية للاتفاقية، ومنتدى السياسات، والمبادئ 
وقوع  منع  في  البلدان  القدرات  تطوير  وأنشطة  التوجيهية، 
خطورتها  ومستوى  وقوعها  تكرار  معدل  وتقليل  الحوادث 
والوطنية،  المحلية،  المستويات  على  آثارها  من  والتخفيف 
والعابرة للحدود. ويسري نطاق الاتفاقية أيضًا على الحوادث 

الصناعية الناجمة عن تأثيرات الأخطار الطبيعية. 

  9-1-3
الكوارث الطبيعية التكنولوجية 

التي  والخدمات  السلع  من  العديد  الصناعية  الأنشطة  توفر 
تعتمد المجتمعات عليها. ويُنشئ العديد من هذه الأنشطة، بما 
في ذلك أنشطة التكرير، وإنتاج النفط والغاز ونقلهما، وكذلك 
التخصصية،  الكيميائيات  تحضير  أو  النووية  الطاقة  توليد 
بما في ذلك الصدمات  للتعرض للصدمات،  إمكانية متأصلة 

التي تسببها الأخطار الطبيعية.

الوقائية  الإجراءات  الطبيعية  الأخطار  تتجاوز  أن  يحدث  قد 
خطرة،  مواد  إطلاق  في  تتسبب  قد  سلبية  آثارًا   لتُحدث 
أو حرائق، أو انفجارات، أو آثار غير مباشرة ذات تداعيات 
وتعرف  العاجل.  القريب  في  البادية  تلك  من  نطاقًا  أوسع 
الأخطار  عن  الناتجة  المتعاقبة  التكنولوجية  الجانبية  الآثار 

الطبيعية باسم الأحداث الطبيعية التكنولوجية.99  

أنه  التكنولوجية، إلا  الطبيعية  الكوارث  يتكرر وقوع أحداث 
الكوارث.  حالات  من  العديد  في  عنها  التغافل  يتم  ما  غالبًا 
إضافي  عبء  إلقاء  إلى  الكوارث  تلك  تؤدي  أن  ويمكن 
في  بالفعل  صعوبة  يجدون  الذين  السكان  كاهل  على  كبير 

هناك نشاط يستهدف تعزيز تقييم مخاطر الحوادث الصناعية 
على الصعيدين الوطني والعالمي. كما يجري إنشاء ثلاثة من 
مصادر البيانات الأساسية لربط العوامل المسببة وغيرها من 

المعلومات ببعض مصادر الأخطار. 

تعزيز سياسات تخطيط استخدام الأراضي 

من  للحد  محوريًا  أمرًا  الأراضي  استخدام  تخطيط  يمثل 
مواقع  بتحديد  المتعلقة  القرارات  وتعد  الصناعية.  المخاطر 
المرافق الصناعية وتخطيط استخدام الأراضي المحيطة بها 
على  وتقليلها  الحوادث  آثار  من  الحماية  في  الأهمية  بالغة 
والبيئة  المجاورة  المناطق  في  والممتلكات  السكانية  الفئات 
تعزيز  يتم  أنه  البلدان  من  العديد  في  لوحظ  وقد  المحيطة. 
الأراضي  تقسيم  وآليات  الأراضي  استخدام  تخطيط  برامج 
المرافق  في  المخاطر  من  والحد  السلامة  مستوى  لرفع 

الصناعية، ويتم ذلك بصورة أساسية عن طريق: 

السببية أ-  الاتجاهات  مع  جنب  إلى  جنبًا  الحوادث  بيانات 
واتجاهات الإخفاق المستمدة من تحليل الحوادث الوشيكة

الضعف ب-  مواطن  تحدد  التي  السلامة  أداء  مؤشر  برامج 
المتعلقة بالسلامة

نظم تصنيف الأخطار الرامية إلى التنبؤ باحتمالية وجود ج- 
مواطن ضعف معينة

استخدام  • بشأن  بالمخاطر  واعية  وسياسات  وضع خطط 
الأراضي  استخدام  تقسيم  مخططات  ووضع  الأراضي 
التي تحدد متطلبات استخدام الأراضي، وتحديد المواقع، 

ومقترحات التطوير

السلامة  • وإجراءات  الأراضي  استخدام  تخطيط  تحديث 
الصناعية لطلب إجراء مشاورات رسمية بين السلطات 
الناس في مرحلة مبكرة من  والخبراء، وعامة  المعنية، 

عملية التخطيط

السلامة  • وجوانب  المخاطر  تقييمات  إدراج  ضمان 
الصناعية الأخرى في إجراءات اتخاذ القرارات

ونشرها  • المخاطر  تقييمات  تحديد  لتبسيط  أدوات  إنشاء 
من  الخبراء  من  وغيرهم  القرار،  وصناع  للمخططين، 

أجل تحقيق فهم مشترك للمخاطر
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مواجهة الآثار المترتبة على الأحداث الطبيعية المسببة لتلك 
الكوارث. وقد تتنوع العواقب الناجمة عن الأحداث الطبيعية 
البيئي )مثلما  بدءًا من الآثار الصحية والتدهور  التكنولوجية 
ووصولًا   100)2008 عام  سيشوان  زلزال  أثناء  الحال  هو 
المحلية  الأصعدة  على  فادحة  اقتصادية  خسائر  وقوع  إلى 
وتوقف  بالأصول  تلحق  التي  الأضرار  بسبب  الإقليمية  أو 
 101.)2011 عام  تايلاند  فيضانات  عن  نجم  )مثلما  الأعمال 
عبر  المتوالية  الآثار  تصل  أن  يمكن  الحالات،  بعض  وفي 
القطاعات إلى أبعاد عالمية، مما يؤدي إلى نقص في المواد 
وقوع  بعد  الحال  كان  )مثلما  المصنعة  والمنتجات  الخام 
في عام 2011(102  والتسونامي  الكبير  اليابان  زلزال شرق 
وكذلك ارتفاع الأسعار )مثل نجم عن تأثير إعصاري كاترينا 

وريتا على البنية التحتية البحرية في خليج المكسيك(.103

لطبيعية  ا لكوارث  ا مخاطر  مفهوم  لقسم  ا ا  هذ يعرض 
اهتمام  إيلاء  مع  بإدارتها،  المرتبطة  والتحديات  التكنولوجية 

خاص للمرافق الصناعية والبنية التحتية الأساسية التي تعالج 
العوامل  يعرض  كما  وتنقلها.  وتخزنها،  الخطرة،  المواد 
كيف  عن  بدائل  ويقترح  المخاطر  على  تؤثر  التي  الرئيسية 
الكوارث  مخاطر  من  الحد  في  المحرز  التقدم  قياس  يمكن 

الطبيعية التكنولوجية.

تكون  حيثما  التكنولوجية  الطبيعية  الكوارث  مخاطر  تظهر 
مناطق  في  كائنة  الأساسية  التحتية  والبنية  الخطرة  الصناعة 
عُرضة للأخطار الطبيعية، مثلما هو الحال في أجزاء عديدة 
من العالم. وفي حين أن أحداث الكوارث الطبيعية التكنولوجية 
قد تحدث، مبدئيًا، بسبب أي نوع من أنواع الأخطار الطبيعية، 
من  العديد  وكان  كارثية.  أحداث  وقوع  على  تتوقف  لا  فهي 
عواقب  أحدثت  التي  التكنولوجية  الطبيعية  الكوارث  أحداث 
على  إليها  يُنظر  كان  طبيعية  أخطار  بسبب  نجم  قد  وخيمة 
الحرارة  درجات  أو  البرق،  مثل  ضئيلة،  أهمية  ذات  أنها 
برومانيا  ماري  بايا  حادث  وفي  الأمطار.104  أو  المنخفضة، 

الشكل 3-17 تسبب إعصار هارفي في العديد من حالات الانسكاب النفطي وتسرب المواد الكيميائية في تكساس، عام 2017  

)المصدر: اتحاد العلماء المعنيين 2019( 
إخلاء المسؤولية: لا تتضمن الحدود والأسماء المبيَّنة في هذه الخريطة والتسميات المستخدمة فيها تصديقًا أو قبولاً رسميًا لها من جانب الأمم المتحدة.

99    )كروسمان، وكروز، وسالزانو 2017(
100  )كروسمان، وكروز، وأفيلترانجر 2010(
101  )شركة أون بنفيلد والتنبؤ بالآثار 2012(

102  )فيرنلي وآخرون 2017(
103  )بان وكارب 2005(؛ )جرونيوالد 2005( 
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الجليد  ذوبان  ومعدلات  الغزيرة  الأمطار  أدت   ،2000 عام 
إلى  التصميم  في  قصور  وجود  التي صاحبها  المتوقعة  غير 
نجم  مما  المخلفات،  احتجاز  سدود  أحد  في  عطل  حدوث 
عنه إطلاق كميات كبيرة من مياه المجاري الممزوجة بمادة 
السيانيد في نظام النهر الأمر الذي نجم عنه تلوث ما يقرب من 

2،000 كم من مستجمع مياه نهر دانوب.105

الكائنة  الصناعية  المرافق  لموقع  جامع  واحد  سجل  يوجد  لا 
تعقبُ  يتم  لا  كما  الطبيعية،  للأخطار  المعرضة  المناطق  في 
على  منهجية  بصورة  التكنولوجية  الطبيعية  الكوارث  أحداث 
مدى الوقت. ومن ثم، ليس هناك خط أساس لمقارنة اتجاهات 
استكشاف  بشأن  قليلة  إحصائية  تحليلات  وتتوفر  المخاطر. 
أحد  وخلص  لتكنولوجية.  ا الطبيعية  الكوارث  اتجاهات 
التحليلات المتعلقة بأحداث الكوارث الطبيعية التكنولوجية التي 
وقعت في الشبكة البرية لخطوط أنابيب نقل السوائل الخطرة 
إلى   1986 من  للفترة  الأمريكية  المتحدة  للولايات  التابعة 
الرسمية  البيانات  قاعدة  باستخدام  إجرؤه  تم  قد  كان   ،2012
بالولايات  الخطرة  والمواد  الأنابيب  خطوط  سلامة  لإدارة 
التكنولوجية  الطبيعية  الحوادث  أن  إلى  الأمريكية،  المتحدة 
لأحداث  النسبي  العدد  ظل  بينما  التأثير  في  زيادة  شهدت 

المطلق  العدد  وانخفض  ثابتًا  التكنولوجية  الطبيعية  الكوارث 
لحوادث خطوط الأنابيب الناجمة عن جميع الأسباب.106

نظرًا لعدم وجود التزامات قانونية للإبلاغ عن الحوادث، يتم 
فقدان معلومات مهمة في عملية الاستفادة من الدروس. ومع 
ذلك، حتى في الحالات التي يكون فيها الإبلاغ عن الحوادث 
إلزاميًا، فإن هذا الإبلاغ لا يُطبق عادة سوى على الحوادث 
أيضًا  ذلك  ويظهر  معين.  خطورة  حد  تأثيرها  يتجاوز  التي 
الإعلام  وسائل  تقوم  ما  نادرًا  حيث  العامة،  السجلات  في 
ما  ونادرًا  المنخفض،  التأثير  ذات  الأحداث  عن  بالإبلاغ 
أزمة  الحسبان. ويُزيد من  الوشيكة  في  الحوادث  يتم وضع 
نقص الإبلاغ وجود صعوبة غالبًا في ربط مسببات الكوارث 
ما  وغالبًا  الطبيعية.  الأخطار  بأحد  التكنولوجية  الطبيعية 
متوفرة  غير  الطبيعية  بالأخطار  المتعلقة  المعلومات  تكون 
والعكس  الصناعية،  بالحوادث  الخاصة  البيانات  قواعد  في 
لكوارث  ا بأحداث  لمتعلقة  ا لمعلومات  ا تكون  بالعكس، 
لبيانات  ا قواعد  في  مفقودة  لبًا  غا لتكنولوجية  ا الطبيعية 
يصعب  ولذلك،  الكوارث.  عن  الناجمة  بالخسائر  الخاصة 
الطبيعية  الكوارث  أحداث  لاتجاهات  كمي  تحليل  إجراء 
التكنولوجية، وهناك حاجة إلى الاستعانة ببدائل لقياس التقدم 
المحرز في الحد من مخاطر الكوارث الطبيعية التكنولوجية. 

لافتة تحذير بشأن الإشعاع في كاشيوا، اليابان، 2012 
)المصدر: أباسا 2012(
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104  )كروسمان وبارانزيني 2012(
105  )برنامج الأمم المتحدة للبيئة ومكتب تنسيق الشؤون الإنسانية 2000(؛ )المفوضية 

الأوروبية 2000(
106  )جيرجن وكروسمان 2016(

107  )هوديك و لوكس 2004(

108  )كروسمان، وكروز، وسالزانو 2017(
109  )جيرجن، ونيتشي، وكروسمان 2019(
110  )كروسمان، وكروز، وسالزانو 2017(

111  )كروز، وكاجيتاني وتاتانو 2015(

الطبيعية  الكوارث  المبشر في الأمر هو أن الوعي بمخاطر 
العقد  مدى  على  زاد  قد  إدارتها  إلى  والحاجة  التكنولوجية 
البارزة.  الأحداث  بعض  وقوع  بسبب  سيما  ولا  الماضي، 
ففي أوروبا، على سبيل المثال، تسبب غرق حواجز الحماية 
لأحد المرافق الكيميائية في تشيكيا – التي صُممت لمواجهة 
في   – عام   100 لـ  تمتد  معاودة  فترة  لها  التي  الفيضانات 
نهر  في  الخطرة  المواد  من  وغيرها  الكلور  مادة  إطلاق 
إلبه.107 ودفعت هذه الحادثة إلى جانب غيرها من الحوادث 
لأحداث  للتصدي  إجراءات  اتخاذ  على  الأوروبي  الاتحاد 
مخاطر  أُدرجت  كذلك  التكنولوجية.  الطبيعية  الكوارث 
إثر  العالمية  الخطة  ضمن  التكنولوجية  الطبيعية  الكوارث 
أعقبهما  وما  تسونامي  وموجات  الكبير  اليابان  زلزال شرق 
من الحادث النووي فوكوشيما دايتشي في عام 2011. ومع 
وزيادة  الناشئة(،  الاقتصادات  في  )لاسيما  التصنيع  تزايد 
قابلية التضرر )بسبب التعدي المجتمعي والتنمية الحضارية 
غير المخطط لها في كثير من الأحيان، على سبيل المثال(، 
)لأسباب  وحدوثها  الأخطار  تكرار  معدل  تغير  جانب  إلى 
الكوارث  مخاطر  معدل  زيادة  يُتوقع  المناخ(،  تغير  منها 

الطبيعية التكنولوجية.108

مسببات مخاطر الكوارث الطبيعية التكنولوجية

لعوامل  وفقًا  التكنولوجية  الطبيعية  الكوارث  مخاطر  د  تُحدَّ
صلة  وله  تقنية  طبيعة  ذو  العوامل  هذه  من  بعض  مختلفة. 
لطبيعية  ا لكوارث  ا حداث  أ في  لمتأصلة  ا لخصائص  با
التكنولوجية؛ بينما تكون الأسباب الكامنة الأخرى ناتجة عن 
المخاطر والسياق الاجتماعي والاقتصادي.  تحديات حوكمة 
غير  هذه  المخاطر  عوامل  بين  الحدود  تكون  ما  وغالبًا 
 109 الأسباب. مختلف  بين  روابط  وجود  بسبب   واضحة 
الأخطار  قضية  الكوارث  مخاطر  من  الحد  أطر  تتناول  ولم 
الكوارث  وأخطار  عام،  بوجه  كاملاً  تناولاً  التكنولوجية 
أنها  من  الرغم  على  خاص،  بوجه  التكنولوجية،  الطبيعية 
دائمًا تلقي الضوء على هذه القضية باعتبارها مثالًا للمخاطر 
غالبًا  تميل  ذلك،  إلى  وإضافة  الأخطار.  متعددة  المتعاقبة 
اتقاء  برامج  مثل  التكنولوجية،  المخاطر  من  الحد  أدوات 
المسببات  تجاهل  إلى  لها،  والاستعداد  الكيميائية  الحوادث 
التكنولوجية، مما يخلف  الطبيعية  الكوارث  بأحداث  الخاصة 

فجوة مهمة في إدارة هذا النوع من المخاطر.110

متعددة  مخاطر  التكنولوجية  الطبيعية  الكوارث  مخاطر  تعد 
الأخطار تشتمل على مختلف المجالات ومجتمعات أصحاب 
التفاعل  من  الكثير  بينها  يكون  لا  ما  عادة  التي  المصلحة 
والصناعة،  الطبيعية،  والمخاطر  التكنولوجية،  )المخاطر 
المخاطر  إدارة  إلى ذلك(. وفي سبيل  المدنية، وما  والحماية 
يقبل  بحيث  الفكري  للنموذج  تغيير  إجراء  يلزم  المتعاقبة، 
الطبيعة المتنوعة ومتعددة التخصصات للمخاطر والتحديات 
"القضاء  عقلية  عن  التخلي  أيضًا  المهم  ومن  بها.  المرتبطة 
والقدر" التي غالبًا ما دفعت أصحاب المصلحة للابتعاد عن 
تحمل المسؤولية عن مخاطر الكوارث الطبيعية التكنولوجية 
كانت  التفكير هذه ربما  أن طريقة  منها. وفي حين  والوقاية 
مبررة جزئيًا في الماضي بسبب عدم إمكانية التنبؤ بالأخطار 
المعرفة  إلى  الافتقار  يعد  لم  موثوق،  نحو  على  الطبيعية 
يمكن  التي  الحديثة  التنبؤ  أنظمة  إلى  بالنظر  للتكاسل  مبررًا 
الطبيعية  الأخطار  من  العديد  بشأن  بسهولة  إليها  الوصول 

المسببة للكوارث.

الصناعية  للمنشآت  المخاطر  إدارة  إلى  النظر  يمكن  لا 
التفاعلات  مراعاة  يجب  ولكن  المحيطة،  بيئتها  عن  بمعزل 
والمجتمعات  الحياة  وسبُل  أخرى  صناعة  مع  المحتملة 
متعاقبة.  أحداث  وقوع  احتمالية  لتحديد  المجاورة  المحلية 
مناطق  على  تؤثر  ما  غالبًا  الطبيعية  الأخطار  لأن  ونظرًا 
الطبيعية  الكوارث  بمخاطر  صلة  أكثر  ذلك  فإن  واسعة، 
مخاطر  لإدارة  منهجية  رؤية  توفر  ويلزم  التكنولوجية. 
الكوارث الطبيعية التكنولوجية على نحو فعال، حيث تتطلب 
نهجًا إقليميًا خاصًا بحوكمة المخاطر، ودمج العوامل المادية 
)مثل المرافق الصناعية، وسبُل الحياة، والتجمعات السكنية( 
مخاطر  تحليل  في  الاقتصادية  والاجتماعية  لتنظيمية  وا
قواعد  تهدف  المناطق،  بعض  وفي  الطبيعية.111  الأخطار 
تخطيط استخدام الأراضي حول المرافق الكيميائية المعرضة 
من  المحيطة  المجتمعات  حماية  ضمان  إلى  شديد  لخطر 
الآثار  يراعي  المخاطر  تحليل لإدارة  إجراء  خلال ضرورة 

المتلاحقة على المنشآت الصناعية المجاورة.

الأنشطة  في  التكنولوجية  الطبيعية  الحوادث  أن  حين  في 
عامة  يدرك  فلم  بانتظام،  تحدث  النووية  غير  الصناعية 
أعقاب  في  إلا  لذلك  المحتملة  العواقب  حجم  فعليًا  الناس 
المفاجئة  الإعلامية  التغطية  وبعد  دايتشي.  فوكوشيما  كارثة 
والاهتمام العام، أطُلقت في العديد من البلدان محطات الطاقة 
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الهيئات  قبل  من  جهد  اختبارات  إلى  خضعت  التي  النووية 
للاستجابة  محدثة  وخطط  العالم،  أنحاء  جميع  في  التنظيمية 
لحالات الطوارئ النووية، وبرامج بحثية بهدف تحسين إدارة 
مثال  خير  وهذا  التكنولوجية.  الطبيعية  الكوارث  مخاطر 
يشكّل  قد  معها  وتساهله  للمخاطر  المجتمع  تصور  أن  على 
بالسلامة.  المتعلقة  المخاطر  من  بالحماية  المتعلقة  القرارات 
من  كبيرة  بدرجة  يتسم  المخاطر  تصور  فإن  ذلك،  ومع 
النزعة الذاتية ويمكن أن تؤدي المبالغة في اتخاذ الإجراءات 
أظهرت  المثال،  سبيل  فعلى  مستدامة.  غير  استجابات  إلى 
على  التركيز  في  مبالغة  هناك  كانت  كيف  حديثة  دراسة 
الاتحاد  في  التكنولوجية  الطبيعية  الكوارث  مخاطر  تصور 
بالأخطار  مقارنة  العاتية  والرياح  الزلازل  جرّاء  الأوروبي 
تكنولوجي،  طبيعي  حادث  وقوع  في  تتسبب  التي  الطبيعية 
مخاطر  أهمية  من  ذاته،  الوقت  في  كبير،  بشكل  التقليل  مع 

الحوادث الناجمة عن البرق وانخفاض درجات الحرارة.112

أدوات إدارة مخاطر الكوارث الطبيعية التكنولوجية 

الطبيعية  الكوارث  مخاطر  إدارة  آليات  تتخذ  أن  يمكن 
القانونية،  الأطر  على  تشتمل  مختلفة،  أشكالًا  التكنولوجية 
والبرامج البحثية، وتطوير أدوات تقييم المخاطر وكذلك بناء 
المبادرات، ويهدف جميعها إلى تحديد  القدرات وغيرها من 

المخاطر ومراقبتها على نحو أفضل. 

بعد وقوع العديد من الحوادث الطبيعية التكنولوجية الكبرى، 
المخاطر،  ملامح  من  زاد  الذي  المناخ  تغير  جانب  إلى 
المخاطر.  مراقبة  لتعزيز  تدابير  البلدان  من  العديد  اتخذت 
الكيميائية  الحوادث  الأوروبي، تخضع مخاطر  الاتحاد  وفي 
المتعلق  سيفيزو"  "توجيه  أحكام  بموجب  للتنظيم  الكبرى 
وتتطلب  وتعديلاته.113  الكبرى،  الحوادث  أخطار  بمراقبة 
حوادث  وقوع  لمنع  صارمة  سلامة  تدابير  تنفيذ  التوجيهات 
عواقبها  لتخفيف  منعها،  عن  العجز  حالة  وفي  كبرى، 
ومن  فعال.  بشكل  والبيئة  الإنسان  صحة  على  المترتبة 
سيفيزو  توجيه  يعد  التكنولوجية،  الطبيعية  الكوارث  منظور 
وبعد  الأوروبي.  الاتحاد  قانوني على مستوى  أهم صك  هو 
مرور ثلاثين عامًا على بدئه، أصبح هذا التوجيه الآن يتطلب 
والزلازل،  الفيضانات  مثل  البيئية،  الأخطار  تحديد  صراحة 
بالمؤسسة  خاصة  سلامة  وثيقة  في  دوري  بشكل  وتقييمها 
الصناعية. وثمة صكوك قانونية أخرى في الاتحاد الأوروبي 
غير  بشكل  التكنولوجية  الطبيعية  الكوارث  مخاطر  تتناول 
مباشر )مثل التوجيه الإطاري بشأن المياه، أو التوجيه بشأن 
التي  المدنية  للحماية  الاتحاد  آلية  إلى  إضافة  الفيضانات(، 
تتطلب من الدول الأعضاء في الاتحاد الأوروبي إعداد تقييم 

وطني لمخاطر الكوارث.114

الدولية  الهيئات  من  العديد  أدركت  العالمي،  الصعيد  على 
فعلى  التكنولوجية.  الطبيعية  الكوارث  مخاطر  إدارة  أهمية 
منها  إدراكًا  العالمية،  الصحة  منظمة  أصدرت  المثال،  سبيل 
للهيئات  بالغة، مؤخرًا معلومات  آثار صحية  لاحتمال حدوث 
لمواد كيميائية جرّاء  إثر حالات تسرب  العامة على  الصحية 
أحداث طبيعية.115 وتركز الوثيقة على الزلازل، والفيضانات، 
موجزة  معلومات  توفير  لى  إ تهدف  كما  والأعاصير، 
للمخططين في القطاع الصحي والهيئات الصحية العامة التي 
ترغب في معرفة المزيد عن حالات تسرب المواد الكيميائية 
الناجمة عن أحداث طبيعية. كذلك في إطار دعم مكتب الأمم 
سِنداي، جمع  إطار  لتنفيذ  الكوارث  للحد من مخاطر  المتحدة 
التوجيهية  المبادئ  أعدوا  الذين  الخبراء  من  فريقًا  المكتب 
"للانتقال من الكلام إلى العمل" بشأن التقييم الوطني لمخاطر 
الكوارث والأخطار التكنولوجية/الناتجة عن الأنشطة البشرية، 
والإرشادات  الإجراءات  تتناول  فصول  على  تحتوي  التي 
التكنولوجية.116  الطبيعية  الكوارث  بالحد من مخاطر  المتعلقة 
الاقتصادي  الميدان  في  والتنمية  التعاون  منظمة  وأصدرت 
أضُيف  التكنولوجية  الطبيعية  الكوارث  مخاطر  بشأن  ملحقًا 
الكيميائية  الحوادث  وقوع  منع  عن  التوجيهية  مبادئها  إلى 
إلى  إرشادات  تقديم  بغية  لها،  لمواجهتها والاستجابة  والتأهب 
الكوارث  مخاطر  إدارة  كيفية  المصلحة حول  أصحاب  جميع 

الطبيعية التكنولوجية على نحو أفضل.117

تهدف المبادرات البحثية إلى فهم مخاطر الكوارث الطبيعية 
ولوضع  علمي،  منظور  من  أفضل  نحو  على  التكنولوجية 
المنهجيات والأدوات التي تشتد الحاجة إليها لتقييم المخاطر 
التي  النداءات  أعقاب  في  المثال،  سبيل  فعلى  ومراقبتها. 
لمشتركة  ا الأبحاث  مركز  وضَع  لحكومات،  ا وجهتها 
للكوارث  السريع  التقييم  أداة  نظام  الأوروبية  للمفوضية 
الطبيعية التكنولوجية، الذي يساعد قطاع الصناعة والسلطات 
في تحديد مخاطر الكوارث الطبيعية التكنولوجية والحد منها 
الأكثر عرضة  المناطق  الكشف عن  عن طريق دعم عملية 
النظام  ويدعم  التكنولوجية.118  الطبيعية  الكوارث  لمخاطر 
والتقييم  الأراضي  واستخدام  الطوارئ  لحالات  التخطيط 
الطبيعية  الكوارث  عن  الناجمة  والأضرار  للعواقب  السريع 
للطوارئ  بها في قرارات الاستجابة  التكنولوجية للاسترشاد 
ويحلل  عامة.  إنذارات  إطلاق  أو  إنقاذ  فرق  إرسال  قبل 
الطبيعية  الكوارث  مخاطر  ويخطط  للنظام  الحالي  الإصدار 
للمنشآت  والفيضانات  الزلازل  عن  الناجمة  التكنولوجية 
ويتوفر  البرية،  الأنابيب  خطوط  وشبكات  الثابتة  الكيميائية 
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المعیار

مستوى الحد من المخاطر الطبیعیة التكنولوجیة

مرتفعمتوسطمنخفضلا یوجد

الوعي بالأخطار الطبیعیة 
التكنولوجیة ولكن لیس بتفاعلھا 

المحتمل

وعي قطاع الصناعة والسلطات 
بمخاطر الكوارث الطبیعیة 

التكنولوجیة

وعي قطاع الصناعة والسلطات 
والجمھور بمخاطر الكوارث 

الطبیعیة التكنولوجیة

لا یوجد الوعي بمخاطر الكوارث 
الطبیعیة والتكنولوجیة

التشریعات المراعیة للمخاطر 
الصناعیة التقلیدیة فقط

التشریعات المراعیة لمخاطر 
الكوارث الطبیعیة التكنولوجیة

التشریعات المراعیة لمخاطر 
الكوارث الطبیعیة التكنولوجیة 

والتوجیھات المتعلقة بإدارة مخاطر 
الكوارث الطبیعیة التكنولوجیة

لا یوجد تشریعات 
لمراقبة المخاطر 

الصناعیة

الإطار القانوني للحد من مخاطر 
الكوارث الطبیعیة التكنولوجیة

جمع بیانات الحوادث الصناعیة 
والأخطار الطبیعیة، دون النظر 

في التفاعلات

جمع البیانات بما في ذلك حوادث 
الكوارث الطبیعیة التكنولوجیة ولكن 

دون تفاصیل

جمع البیانات بما في ذلك تفاصیل 
الظروف الخاصة بالكوارث الطبیعیة 

التكنولوجیة

لا یتم جمع بیانات 
الحوادث

جمع بیانات الحوادث

تراكب بسیط لخرائط أخطار 
المنشآت الصناعیة والأخطار 

الطبیعیة

خرائط مخاطر الكوارث الطبیعیة 
التكنولوجیة المزودة بنوع العواقب 
الطبیعیة المتوقعة للأخطار المحددة 

ومداھا واحتمالیة وقوعھا

خرائط مخاطر الكوارث الطبیعیة 
التكنولوجیة من الأخطار الطبیعیة 
المتعددة وجمیع المنشآت الخطرة

لا یوجد خرائط مخاطر الكوارث 
الطبیعیة التكنولوجیة

الأخطار الطبیعیة الكبرى بدرجات الأخطار الطبیعیة الكبرى
شدة مختلفة

جمیع الأخطار الطبیعیة بما في ذلك 
تلك الأخطار التي تعتبر صغیرة

لا یوجد الأخطار الطبیعیة المأخوذة 
في الاعتبار

المنشآت الخطرة البریة والبحریة المنشآت الخطرة البریة الرئیسیة
الرئیسیة والبنیة التحتیة الحیویة 
الخطرة (مثل خطوط الأنابیب)

جمیع المنشآت الخطرة (بما في ذلك 
المنشآت الصغیرة والمتوسطة ونقل 

المواد الخطرة)

لا یوجد نوع النشاط
الذي یضع الكوارث الطبیعیة 

التكنولوجیة في الحسبان

التقییم النوعي لمخاطر الكوارث 
الطبیعیة التكنولوجیة على المستوى 

المحلي (أي المرفق)

التقییم الكمي لمخاطر الكوارث 
الطبیعیة التكنولوجیة على المستوى 

المحلي (أي المرفق)

التقییم النوعي أو الكمي لمخاطر 
الكوارث الطبیعیة التكنولوجیة على 
المستوى المحلي والإقلیمي والوطني

لا یوجد تقییم مخاطر الكوارث الطبیعیة 
التكنولوجیة

تأھب قطاع الصناعة والسلطات تأھب قطاع الصناعة والسلطاتتأھب قطاع الصناعة
والمجتمعات

لا یوجد الكوارث الطبیعیة التكنولوجیة
التأھب

قياس التقدم المُحرز في الحد من مخاطر الكوارث 
الطبيعية التكنولوجية

المُحرز في الحد من مخاطر  التقدم  من الصعب عادة قياس 
التكنولوجية(.  )والمخاطر  التكنولوجية  الطبيعية  الكوارث 
مرجعية  نقطة  توجد  لا  كما  عالمية،  أداء  مقاييس  توجد  ولا 
مقياس  ولتوفير  المقارنة.  في  استخدامها  يمكن  بها  موثوق 

نوعية  مؤشرات  استخدام  يمكن  المحرز،  بالتقدم  خاص 
الطبيعية  الكوارث  مخاطر  من  الحد  لحالة  بدائل  بوصفها 
ومدى  المؤشرات،  هذه  طبيعة  تتنوع  وقد  التكنولوجية. 
المرفق،  مستوى  على  يكون  )مثلما  ومقياسها   تعقيدها، 
أو المجتمع المحلي، أو المستوى الوطني(، ويمكن أن تختلف 
وفقًا  وكذلك  المنفذة  التشريعية  والأنظمة  البلدان  بين  فيما 
لأولويات كل بلد. فعلى سبيل المثال، المؤشرات التي تُستخدم 

112  )كروسمان وبارانزيني 2012(
113  )الاتحاد الأوروبي 2012( 

114  )جيرجن، ونيتشي، وكروسمان 2019(
)2018a 115  )منظمة الصحة العالمية

)2018e 116  )مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث
التعاون  )منظمة  2003b(؛  الاقتصادي  الميدان  في  والتنمية  التعاون  )منظمة    117

والتنمية في الميدان الاقتصادي 2015(
118  )جيرجن وكروسمان 2012(

الجدول.3-3 أمثلة عن المعايير النوعية لقياس الحد من مخاطر الكوارث الطبيعية التكنولوجية في أحد البلدان

)المصدر: كروسمان، وجيرجن، ونيتشي 2019(
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لا یوجد

منخفض

متوسط

مرتفع

الوعي

الإطار القانوني

جمع البیانات

خرائط المخاطر

الأخطار الطبیعیة

الأنشطة الصناعیة

تقییم المخاطر

التأھب

الدولة أ
الدولة ب

الطبيعية  الكوارث  قانونية تغطي مخاطر  بلدان بها أطر  في 
لا  بلدان  في  المستخدمة  تلك  عن  تختلف  ربما  التكنولوجية 
توجد بها صكوك من هذا القبيل. وقد تعتبر بعض المؤشرات 
قد لا  التحليل. وبالمثل،  لنطاق  تبعًا  أكثر ملائمة من غيرها 
تتناول بعض المؤشرات سوى الموارد والأنظمة الحكومية، 
بينما تقيم مؤشرات أخرى البنية التحتية الصناعية وكفاءتها، 

أو الأعراف الاجتماعية، وتصور المخاطر.119 

المحرز  التقدم  قياس  بدائل  بين  صلة  هناك  تكون  أن  يجب 
وبين  التكنولوجية  الطبيعية  الكوارث  مخاطر  من  الحد  في 
التحتية  بالبنية  وكذلك  والمادية،  والمالية،  البشرية،  الموارد 
القانونية والإدارية في البلاد. ويذكر الجدول 3-3 أمثلة عن 
مستويات  أربعة  من  مقياس  على  النوعية  الأداء  مؤشرات 
مخاطر  من  الحد  بشأن  أدوات  أي  توفر  عدم  يفترض 
ويعتمد  أدنى.  حدًا  بوصفه  التكنولوجية  الطبيعية  الكوارث 
أن  ويفترض  الخبراء  تقدير  على  المؤشرات  هذه  اختيار 
والطبيعية  التكنولوجية  الأخطار  بشأن  الأساسية  المعلومات 
في  بما  الصناعية،  المرافق  سجلات  )مثل  بالفعل  موجودة 
وكميتها،  الموجودة  الخطرة  المواد  ونوع  النشاط،  نوع  ذلك 
الأخطار  عن  المعلومات  جانب  إلى  الصناعة؛  وموقع 
المقترحة  المؤشرات  تمثل  الخرائط(.  ذلك  بما في  الطبيعية، 

فعلى  أكثر.  أو  واحد  فرعي  مؤشر  تضم  أن  يمكن  علامات 
بالإطار  المتعلق  المؤشر  يشمل  أن  يمكن  المثال،  سبيل 
التكنولوجية  الطبيعية  الحوادث  مخاطر  لمراقبة  القانوني 
الأراضي، وحالات  استخدام  تخطيط  مثل  فرعية،  مؤشرات 

السلامة، والتخطيط لحالات الطوارئ. 

الفردية  المؤشرات  لتجميع  العمل على وضع طريقة  يجري 
المقيسة.  للمخاطر  المتعددة  الأبعاد  في مؤشر مركب يعكس 
لأهميتها  وفقًا  الفردية  المؤشرات  تقييم  أيضًا  ذلك  ويتضمن 
وفي  التكنولوجية.  الطبيعية  الكوارث  مخاطر  من  الحد  في 
حالة عدم وجود مؤشر مركب، يمكن مقارنة مقاييس الأداء 
عرض  يمكن  أو  منفصل  بشكل   3-3 الجدول  من  الفردية 
جميع المقاييس من خلال استخدام المخططات النسيجية على 
النحو الموضح في الشكل 3-19، من خلال مقارنة نموذجين 
من  ومرتفعة  منخفضة  مستويات  لهما  افتراضيين  قطُريين 

مقاييس مخاطر الكوارث الطبيعية التكنولوجية.

الشكل 3-18 تصور نموذجي لتدابير الحد من مخاطر الكوارث الطبيعية التكنولوجية المقترحة في الجدول 3-3 لبلدين افتراضيين

)المصدر: جيرجن، ونيتشي، وكروسمان 2019(
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121  )المنتدى الحكومي الدولي المعني بالتنوع البيولوجي وخدمات النُظم الإيكولوجية 2018(
122  )روكستروم وآخرون 2009(

123  )سكيبمان 2006(
124  )الوكالة الأوروبية للبيئة 2013(

119  )بارانزيني وآخرون 2018(
120  )المنتدى الحكومي الدولي المعني بالتنوع البيولوجي وخدمات النُظم الإيكولوجية 2018(؛ 
)الأمم المتحدة 2017(؛ )الهيئة الحكومية الدولية المعنية بتغير المناخ وآخرون 2018(؛ )منظمة 
 OCDE( التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي ومنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي

2018(؛ )منظمة الأغذية والزراعة 2018(؛ )الفريق الدولي المعني بالموارد 2017(

 10-1-3
بيئية 

لحكومية  ا لتقييمات  ا آخر  من  لمستخلصة  ا الأدلة  تشير 
الحرارة  درجة  لارتفاع  يتعرض  الكوكب  أن  إلى  والعالمية 
الإنسان  صحة  وتضرر  السكانية.  الكثافة  في  زيادة  ويشهد 
الغذائي،  الأمن  وانعدام  المناخ،  بتغير  الإيكولوجية  والنظم 
والتطور الحضري السريع، وتزايد مستويات التلوث. كذلك 
الموارد  إلى  والوصول  الثروات  في  التفاوت  زيادة  تؤدي 
ونزوح  الصراع،  وحالات  التغذية،  سوء  إلى  والتكنولوجيا 

ملايين الأشخاص.120

بها  المرتبطة  والمخاطر  البيئية  الأخطار  فهم  تعزيز  تم 
خلال  من  الضغوط  هذه  عن  الناجمة  التوزيعية  والآثار 
لهيئات  ا من  متنوعة  مجموعة  أجرتها  لتي  ا لتقييمات  ا
بين  الترابط  مفهوم  ويكمن  الرئيسية.121  الدولية  العلمية 
لكوكبية"  ا لحدود  "ا مفهوم  صميم  في  لبيئية  ا لمخاطر  ا
بين  حاليًا  تداخل  هناك  أصبح  وقد  الديناميكية.  والنُظم 
المناخ،  أربعة من أصل تسعة من "الحدود الكوكبية" )تغير 
الأراضي،  نظام  وتغيير  الحيوي،  المحيط  سلامة  وفقدان 
)الفوسفور  الكيميائية  الأرضية  الحيوية  الدوائر  وتعديل 
فئة   24 أصل  من  فئة   15 فإن  كذلك  والنيتروجين((.122 
بسبب  الانخفاض  في  آخذة  الإيكولوجي  النظام  خدمات  من 
الأمراض  انتشار  ويتفاقم  للموارد.  المفرط  الاستخدام 
المُغيرة  الدخيلة  والأنواع  الإنسان  تصيب  التي  الحيوانية 
بالفعل  يشكل  ما  العالمية، وهو  والتجارة  المناخ  تغير  بسبب 
النظم  المستوطنة والأصلية وعمل  للأنواع  مباشرة  تهديدات 
استخدام  وتغير  الحصاد،  في  الإفراط  ويمثل  الإيكولوجية. 
 – الوراثية  للموارد  المستدام  غير  والاستخدام  الأراضي، 
المناخ،  تغير  وكذا   – إليها  العادل  الوصول  إمكانية  وعدم 
بما  البرية،  النباتات  أساسية لانخفاض موارد  عوامل مسببة 
في ذلك تلك المستخدمة تجاريًا للأغراض الغذائية والطبية. 
أنواع  من   %21 أو  نوع  ألف   15 من  يقرب  ما  ويتعرض 
بسبب  الحالي  الوقت  في  للخطر  العالمية  الطبية  النباتات 

الإفراط في الحصاد وخسارة الموائل.123

الغابات،  وحرائق  شديدة،  حر  موجات   2018 عام  شهد 
أشد  سُجلت  الأخيرة،  الـ22  السنوات  بين  ومن  وعواصف. 
زالت  ما  نفسه،  الوقت  وفي  التاريخ.  في  حرارة  عامًا   20
أخرى  )زيادة  الارتفاع  في  آخذة  الدفيئة  غازات  انبعاثات 
بنسبة 2.7% في عام 2018(، كما تواصل الظواهر الجوية 

القاسية انتشارها وتزداد حدتها على الصعيد العالمي.

بحلول عام 2050، من المزمع أن يرتفع متوسط عدد السكان 
المرتقب إلى 10 مليار، وأن يصل إلى ما يقرب من 12 مليار 
الانخفاضات  إلى  الأرقام  هذه  وتستند   .2100 عام  بحلول 
الإناث  تعليم  جانب  إلى  الرضع  وفيات  معدل  في  الحالية 
العمر  متوسط  في  والزيادة  الصحية  الرعاية  في  والتحسينات 
العالمية  الموارد  على  الحادثة  الضغوط  ربط  عند  المتوقع. 
بالمستويات المرتفعة للاستهلاك، سنجد أن تلك الضغوط أعلى 
من أي وقت مضى في تاريخ البشرية، مما يُحدث تنافسًا على 

الموارد ويتجاوز قدرة الكوكب على التجدد.

للوصول إلى فهم كامل لطبيعة المخاطر البيئية، من الأهمية 
الأخطار  ديناميات  فهم  ذلك  ويعني  مصادرها.  فهم  بمكان 
لهذه  الإيكولوجية  والنظم  السكانية  الفئات  وتعرض  ذاتها، 
المتضررة،  الإيكولوجية  والنظم  السكان  وضعف  الأخطار، 
هذا  ويبحث  التغير.124  وجه  في  الصمود  على  وقدرتهما 
القسم عن بعض التهديدات الرئيسية التي نواجهها، في الوقت 
من  متنوعة  مجموعة  من  تنشأ  التي  المستقبل،  وفي  الحالي 

العوامل الطبيعية والبشرية. 

أفضل  تحديد  عند  الاعتبار  في  التهديدات  تلك  وضع  يجب 
الطرق لتقديم أطر واتفاقيات حكومية، مثل خطة عام 2030، 
الجديدة  الحضرية  والخطة  باريس،  سِنداي/واتفاق  وإطار 
الدول  حددت  سِنداي،  إطار  اعتماد  وعند  متسق.  نحو  على 
الأعضاء، كشرط مسبق، ضرورة فهم التفاعلات الديناميكية 
عية،  والاجتما لإيكولوجية،  وا ية،  د لاقتصا ا لنظم  ا بين 
في  النظر  عند  التحتية  البنية  وأنظمة  والصحية،  والسياسية، 
عملية اتخاذ القرارات الواعية بالمخاطر فيما بين القطاعات، 
بذلك،  القيام  سبيل  وفي  والنطاقات.  الجغرافية،  والمناطق 
يوفر إطار سِنداي إطارًا لتطبيق النهج القائمة على النظم في 

تحقيق أهداف خطط 2015 الأخرى وغاياتها.
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المعقدة،  وتفاعلاتها  البيئية  الأخطار  من  العديد  لتفاقم   نظرًا 
اتخاذ  وعملية  المخاطر  من  الحد  لاستراتيجيات  يمكن  لا 
المتكاملة،  الآثار  تتجاهل  أن  بالمخاطر  الواعية  القرارات 
والمضاعَفة، ومتعددة المستويات المترتبة على الأخطار البيئية.

تغير المناخ

والتهديد.  للخطر  المضاعفة  العوامل  أحد  المناخ  تغير  يعد 
وهو أحد العوامل المسببة بقوة للتغير البيئي، مما يؤثر على 
المتبادلة  العلاقات  ويغير  الإيكولوجية  والنظم  الإنسان  صحة 
تغير  الإيكولوجية. ويؤثر  الحية والنظم  الكائنات  بين  المعقدة 
المناخ تأثيرًا سلبيًا على محددات الصحة من الناحيتين البيئية 
النقي  والهواء  النظيفة  المياه  توافر  من  بدءًا  والاجتماعية، 
والمأوى،  الغذائي  والأمن  الحرارية  الصدمات  إلى  ووصولًا 
النطاق على  تأثيرات نظامية واسعة  كما يُحتمل أن يكون له 
توافر الغذاء ووقوع الكوارث الكبيرة. وفي هذا القرن، عُرف 
تغير المناخ بأنه المسألة الحاسمة للصحة العامة125وأنه كذلك 

التهديد الصحي الأكبر على الصعيد العالمي.126
 

بسبب  الأمد  طويل  احترار  مسار  على  العالم  أصبح  لقد 
يتم  لم  وإذا  الدفيئة.  غازات  انبعاث  في  المستمرة  الزيادات 
ذلك  فسيؤدي  سريع،127  بشكل  الكربون  انبعاثات  خفض 
واحترار  البحر،  سطح  مستوى  في  الارتفاع  من  مزيد  إلى 
مما  كبر  أ بشكل  لطقس  ا وسوء   ، وتحمضها لمحيطات  ا
سيزيد من المخاطر الحالية والناشئة، مثل انتشار الأمراض 
الحيوانية التي تصيب الإنسان والأمراض المعدية، وخاصة 
قد  لمية  لعا ا الصحة  منظمة  وكانت  والضعفاء.  للفقراء 
انبعاثات  تقديرات متحفظة، قررتها بموجب سيناريو  حددت 
حالات  حدوث  احتمال  إلى  أشارت  عالية،  إلى  متوسطة 
بين عامي 2030  ألف سنويًا  إلى 250  وفاة إضافية تصل 

و2050 بسبب تغير المناخ.128

نوعية الهواء والتلوث

يُعد تلوث الهواء واحدًا من أهم الأخطار بعد تغير المناخ فهو 
يساهم في العبء العالمي للمرض من خلال التركيزات في 
السليفة،  الدفيئة، ومركباتها  الجوي لانبعاث غازات  الغلاف 
الحر  وموجات  والأوزون،  الثقيلة،  ومعادنها  وجسيماتها، 
وفاة  حالات  حدوث  في  يتسبب  مما  بها،  المرتبطة  الشديدة 

اقتصادية  خسائر  ووقوع  مليون شخص  من7  تقرب  مبكرة 
الفئات  أكثر  وتكون  سنويًا.129  دولار  تريليون   5 بـ  تقدر 
في  والفقراء،  والأطفال،  السن،  كبار  هي  للخطر  عُرضة 
حين يتعرض سكان الحضر إلى أعلى معدلات تلوث الهواء 

مقارنة بالمجتمعات الريفية.

مصدر  للحدود  العابرة  الهواء  تلوث  تدفقات  أيضًا  تشكل 
البلدان لتحقيق  قلق بالغ، حيث تعوق المحاولات التي تبذلها 
والصحة  المحيطة  البيئة  بنوعية  المتعلقة  الخاصة  أهدافها 
الصحية  الآثار  مجموع  أن  إلى  الدراسات  وتشير  العامة. 
المترتبة على التلوث المنقول من أحد المصادر باتجاه الرياح 
الأحيان  بعض  في  أكبر  يكون  أن  يمكن  الأجنبية  الدول  في 
وما  المصدر.130  منطقة  في  للانبعاثات  الصحية  الآثار  من 
يزيد الأمور تعقيدًا هو أن خفض بعض ملوثات الهواء )مثل 
الكبريتات(، التي سيتم وفقًا لتوجيهات معالجة نوعية الهواء، 
الإشعاع  ويزيد  السحابي  الغطاء  من  يقلل  أن  المرجح  من 

الشمسي الساقط، مما يؤدي إلى مزيد من الاحترار العالمي.

الجوي  الغلاف  في  الكربون  أكسيد  ثاني  تركيزات  تواصل 
ذلك  ويحدث  ارتفاعها.  الأخرى  المعمرة  الدفيئة  والغازات 
والصناعة،  الأحفوري،  الوقود  طاقة  بسبب  الأول  المقام  في 
ما  وهو  الغابات،  وإزالة  الأراضي،  استخدام  وتغير  والنقل، 
يترتب عليه حتمًا حدوث تغيرات سلبية كبيرة يتعذر إصلاحها 
خفض  يساعد  أن  ويمكن  البحر.  ومستويات  المناخ  في 
انبعاثات ملوثات المناخ القصيرة العمر، مثل الكربون الأسود، 
في  والهيدروفلوروكربون  التروبوسفير،  وأوزون  والميثان، 
بدائل  توجد  القريب، ولكن لا  المدى  الاحترار على  الحد من 

لتخفيف الغازات الدفيئة المعمرة. 

بالتنوع  المرتبطة  البيئية  الأخطار  هذه  بعض  تناول  يتم 
بيئية  اتفاقات  خلال  من  بها  المرتبطة  والمخاطر  البيولوجي 
متعددة الأطراف وبروتوكولاتها )مثل اتفاقيات الأمم المتحدة 
التصحر(.  ومكافحة  المناخ  وتغير  البيولوجي  التنوع  بشأن 
للنظم  الارتجاعية  للحلقات  المعقد  الطابع  فإن  ذلك،  ومع 
حماية  أن  يعني  ودينامياتها  البيولوجي  والتنوع  الإيكولوجية 
الأنواع والنظم الإيكولوجية تتطلب ما هو أكثر من المحافظة 
على الموائل الطبيعية وحمايتها. وتتطلب أيضًا تمثيل عملية 
صنع القرارات القائم على المخاطر في الاتفاقيات والسياسات 

القطاعية، مثل الزراعة، ومصائد الأسماك، والغابات.
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الأرض

العالم  في  للأراضي  استخدامًا  الأكثر  المجال  هي  الزراعة 
القطبية  القارة  أكثر من ثلث سطح الأرض، عدا  إذ تستخدم 
الجنوبية وغرينلاند. وقد أدت الحراثة العميقة، والإفراط في 
استخدام مبيدات الآفات، والأسمدة، والمضادات الحيوية في 
وتلوث  التربة،  تعرية  من  مرتفعة  مستويات  إلى  الزراعة، 
المياه السطحية، وانتشار مقاومة مضادات الميكروبات التي 
البرية.131  والأحياء  الإنسان  تهدد صحة  حقيقية  مخاطر  لها 
سقوط  وأنماط  المرتفعة  العالمية  الحرارة  درجات  وتُحدِث 
المحاصيل،  غلات  على  ضارًا  تأثيرًا  المتغيرة  الأمطار 
التأثيرات  تكون  حيثما  المدارية،  المناطق  في  وخاصة 
الناجمة عن درجات الحرارة المرتفعة أكبر مقارنة بالمناطق 
المحاصيل  نمو  تباطأ  النمو،  مواسم  تغير  ومع  المعتدلة. 
تقلبات  وزيادة  الأمطار  سقوط  أنماط  تحول  ويشكل  أيضًا. 
معدل هطول الأمطار خطرًا على 70% من الزراعة العالمية 
المعتمدة على الأمطار.132 وتشير التقديرات إلى أن أكثر من 
1.3 مليار شخص عالقين في الأراضي الزراعية المتدهورة 
على  والرعاة  للمزارعين  وتُتاح   133 الحالي. الوقت  في 
والجافة،  القاحلة  المناطق شبه  الهامشية، وخاصة  الأراضي 

خيارات محدودة فيما يتعلق بسبل العيش البديلة. 

الزراعية  الممارسات  على  المترتب  البيئي  الأثر  يتسبب 
تريليون   3 تبلغ  البيئة  على  تكلفة  حدوث  في  الصناعية 
غازات  نبعاث  ا ثلث  في  يساهم  كما   134 سنويًا، دولار 
 %75 على  الحيوانية  الثروة  وتستحوذ  عالميًا.135  الدفيئة 
الأعلاف،  إنتاج  في  المستخدمة  الزراعية  الأراضي  من 
والمراعي، والرعي، ومع ذلك فهي لا تنتج سوى 16% من 
الطاقة التغذوية و32% من الطلب على البروتين الغذائي.136 
ويفقد العالم أو يهدر ما يقرب من ثلث الغذاء الصالح للأكل 

قبل وصوله إلى الأسواق.137

تُحدِث إزالة الغابات مجموعة كبيرة من التأثيرات في العالم 
البيوفيزيائي، بدءًا من الآثار الرجعية وحتى النظام المناخي 
إلى  وتؤدي  التربة.  وتعرية  البيولوجي  التنوع  وفقدان  ذاته 

انخفاض كبير في قدرة المجتمعات المحلية على الصمود. 

السواحل والمحيطات

الإيكولوجية،  النظم  خدمات  من  العديد  البحرية  البيئة  توفر 
البيئية، وتنظيم  ولذلك تعد أساسية لأي دراسة عن الأخطار 
العواصف  الغذاء. وتعد  وإنتاج  الموارد،  المناخ، واستخراج 
ولكن  البيئية،  الأخطار  أبرز  البحرية هي  الجوية  والظواهر 
المحيطات وتحمضها  احترار  أيضًا أخطار أخرى منها  ثمة 
والتلوث بالمواد الكيميائية والنفايات. ويعمل تدهور المناطق 
الأخطار  آثار  تفاقم  إلى  المائية  والمستجمعات  الساحلية 
تدهور  يؤدي  بينما  والعواصف،  الفيضانات  مثل  الطبيعية، 
زيادة  في  ويتسبب  الجفاف  آثار  حدة  تفاقم  إلى  الأراضي 

حدوث الفيضانات العارمة.138

البيئة  على  المتعددة  والمُجهدات  التراكمية  الضغوط  تؤدي 
على  وقدرتها  المحيطات  بوضع  الإضرار  إلى  البحرية 
البشر  اعتماد  شدة  من  الكبرى  المخاطر  وتنشأ  البشر.  دعم 
أكثر من  المعيشة. ويعتمد  الغذاء وسبل  المحيطات في  على 
 %20 على  للحصول  البحرية  البيئة  على  شخص  3 مليار 
لمصائد  السنوية  القيمة  وتبلغ   139 الغذائي. البروتين  من 
الأسماك وتربية الأحياء المائية أكثر من 250 مليار دولار، 
البحار  على  شخص  مليون   120 من  يقرب  ما  ويعتمد 
الموارد  استغلال  في  الإفراط  أن  غير  الرزق.140  لكسب 
الخاضع  وغير  لقانوني  ا غير  الصيد  وكذلك  السمكية، 
للتنظيم، إلى جانب ممارسات الصيد المدمرة يُعرّض العديد 
البحري،  التلوث  ويُعرّض  للخطر.  السمكية  الأرصدة  من 
البحرية  الإيكولوجية  النُظم  البلاستيكية  والمواد  والقمامة، 
منها  الكيميائية،  المواد  كبيرة من  لمجموعة  البحرية  والحياة 
تتراكم في  التي  الثقيلة،  الدقيقة والمعادن  البلاستيك  جزيئات 
جميع السلاسل الغذائية البحرية مما يُعرّض الإنسان للخطر 
من  يقرب  ما  ويدخل  البحري.  الغذاء  من  أنواع  تناوله  عند 
نتيجة  المحيطات سنويًا  إلى  البلاستيكية  المواد  8 أطنان من 
الناجمة  للأخطار  الملائم  التوثيق  تم  وقد  برية.141  مصادر 
عن تناول مصادر الغذاء البحري الملوث، ولكن يم يتم إيجاد 

حل بسيط للتخفيف من حدتها.
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لنُظم  ا بعض  تحمضها  و ت  لمحيطا ا ر  ا حتر ا فع  د لقد 
الإيكولوجية البحرية إلى حافة الانهيار.142 وأدى الابيضاض 
إلى  المرجانية،  الشعب  من  العديد  على  القضاء  إلى  الحاد 
أحداث  بين  للتعافي  كافية  فترة  هناك  يكون  لن  أنه  درجة 
أعوام   6 بين  تتراوح  فترة  كل  تحدث  التي  الابيضاض 
أحد  أيضًا  المحيطات  تَّحمُّض  وأصبح  أعوام.143   10 إلى 
العوالق  تجمعات  على  يؤثر  إنه  إذ  البارزة  البيئية  الأخطار 
خسائر  وقوع  إلى  ويؤدي  متنوعة  محيطات  في  الموجودة 
الإيكولوجي  النظام  في  تعويضها  يمكن  لا  وقد  متوقعة  غير 

البحري على نطاق أوسع.

التلوث بالمواد الكيميائية والنفايات

سببًا  يمثل  البيئية  الأوضاع  سوء  أن  إلى  التقديرات  تشير 
وراء حدوث 25% من العبء العالمي للمرض والوفيات.144 
البيئية  الأخطار  وجود  العالمية  المخاوف  بين  من  وأصبح 
الناجمة عن القصور في إدارة النفايات، بما في ذلك النفايات 
ولا  البلاستيكية.  والمواد  الإلكترونية،  والنفايات  الغذائية، 
إدارة  في  أساسية  تحديات  يواجه  البلدان  من  العديد  يزال 
في  وحرقها  مراقبة،  دون  النفايات  إلقاء  خلال  من  النفايات 
الخدمات  على  الحصول  فرص  كفاية  وعدم  الطلق،  الهواء 
اثنان  يتمكن  لا  العالمي،  المستوى  وعلى  بالنفايات.  المتعلقة 
التخلص  مرافق  إلى  الوصول  من  أشخاص  خمسة  كل  من 
الكيميائية  المواد  للرقابة.145 وتتسرب  النفايات الخاضعة  من 
إلى  المطاف  نهاية  في  السامة  والمركبات  الاصطناعية 
الجوفية،  والمياه  الرطبة،  والأراضي  والأنهار،  البحيرات، 
إلى  المستقبلة،  المائية  الشبكات  من  وغيرها  والمحيطات، 

جانب انتشارها في الغلاف الجوي.146  

اضطرابات  )أ(  يلي:  ما  الناشئة  الكيميائية  الأخطار  تشمل 
على  تأثير  لها  يكون  أن  المحتمل  من  التي  الصماء،  الغدد 
الأجيال، و)ب(  بين مختلف  البرية  والأحياء  الإنسان  صحة 
جديدة  مجموعة  تُنشيء  التي  الحيوية،  المضادات  مقاومة 
التراكم  و)ج(  العامة،  الصحية  النظم  داخل  الأخطار  من 
البيولوجي للمواد الكيميائية في الأنسجة والمحاصيل والثروة 

الحيوانية. 

الزهور المسمومة: المحاصيل السامة 

النبات  أنواع  من  نوع   80 من  أكثر  أن  المعروف  من 
البيئية  الظروف  تتسبب  عندما  سامة  مواد  يُنتج  والمحاصيل 
وتؤدي  النبات.  خلايا  مستوى  على  النترات  تراكم  في 
حالات الجفاف إلى تفاقم ذلك في المحاصيل الأساسية، مثل 
البازلاء، لأنها تحفز آلية الدفاع على مستوى الخلايا، والتي 
لها أثر جانبي يتمثل في إنتاج حمض البروسيك وغيره من 
يؤدي  أن  يمكن  الجفاف،  حدوث  بعد  وحتى  السامة.  المواد 

هذه  تراكم  إلى  المياه  ندرة  من  تعاني  التي  المحاصيل  نمو 
للإنسان  بالنسبة  سامة  النباتات  بعض  يجعل  مما  السموم، 
قد  شخص  ألف   100 من  أكثر  وكان  الحيوانية.  والثروة 
أمينو  ثنائي  أوكساليل  حمض  تراكم  جرّاء  لشلل  تعرّضوا 
البروبيونيك147 بسبب الإجهاد المائي في بعض البقول وذلك 
 1995 من  الفترة  في  أثيوبيا  شهدته  الذي  الجفاف  خلال 

إلى1997. 148

السياسة  المثيرة للاهتمام في مجال  الابتكارات  تتوفر بعض 
البيئية، حيثما يكون معتادًا أن يتم تحقيق فوائد فعالة من دمج 
إدارة  في  السياسة  تطورات  يتزايد حدوث  مختلفة.  سياسات 
الموارد المائية، وخاصة إدارة مخاطر الجفاف والفيضانات، 
المناخ،  وتغير  والطاقة،  والغذاء،  المياه،  بين  العلاقة  في 
القرار  لصناع  السياسة  نُهج  دمج  ويسمح  الإنسان.  وصحة 
لإدارة  نُهج  وتبني  التقنية  الحلول  من  أكثر  هو  ما  بشمول 
التحديات  لمواجهة  متعددة  قطاعات  بالفعل  تشمل  المخاطر 

المشتركة بين التخصصات. 
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  2-3
التعرض

المخاطر  نموذج  اعتمد  السابقة،  العالمية  التقييم  تقارير  في 
لخسائر  ا )متوسط  لمعيارية  ا لمخاطر  ا ييس  ومقا لمي  لعا ا
تجاوز  ومنحنيات  المحتملة،  القصوى  والخسائر  السنوية، 
التعرض  بيانات  من  عالمية  مجموعة  على  الهجينة(  الخسائر 
الوطني  الإبلاغ  تجانس  لعدم  ونظرًا  والمتجانسة.  الموحدة 
النموذج  على  القائم  التعرض  حسابات  فإن  البيانات،  وتوافر 
من  المستخدمة  والبيانات  المبنية  البيئة  فهم  على  اعتمدت 
الأرصاد الساتلية. وتم التحقق محليًا في كثير من الأحيان من 
مطابقة  خلال  من  هذه  السواتل  على  القائمة  التعرض  طبقات 
الميدانيين موقع  المحللين  للبيانات. وسيزور فريق من  ميدانية 
النموذج  إذا كانت طبقة  ليتحققوا مما  الساتل  نموذج  قائم على 
البناء،  ونوع  المباني،  واستخدام  البناء،  نطاق  بدقة  تصف 
إلى ذلك. وتكمن ميزة هذا  والكثافة، والطوابق، والمواد، وما 
تُعد سهلة  البناء  لمواد  البديلة  القيمة  أو  الخسارة  أن  في  النهج 
ظروف  وضع  عند  حتى  حدة،  على  بلد  كل  لوصف  نسبيًا 
أخرى  ميزة  هناك  كذلك  الحسبان.  في  المحلي  السوق  تقلب 
أنه  به  يُعنى  المبنية  استخدام الأصول  أن  ألا وهي  النهج  لهذا 
على  مؤمنة  كانت  بمناطق  أضرت  كوارث  وقوع  حالات  في 
بناءً  وتصحيحها  النمذجة  بيانات  من  التحقق  يمكن  الأغلب، 
على مطالبات تعويض الخسائر. بينما تتمثل الميزة الثالثة في 
أن العديد من الأخطار التي تمت نمذجتها كانت أخطار طبيعية 
لتحسين  شاملة  هندسية  لاختبارات  خضعت  قد  كانت  كبرى 
معينة.  طبيعية  ظاهرة  مواجهة  عند  قوتها  مدى  بشأن  الفهم 
ذروة  لفهم  شاملة  اختبارات  إجراء  تم  المثال،  سبيل  فعلى 
تصمد  أن  يمكن  الذي  الزلازل  عن  الناتج  الأرضي  التسارع 
الفيضانات  نطاقات  أو  البناء  مواد  من  المختلفة  الأنواع  أمامه 

المنمذجة التي قد تتعرض لها المنازل العائلية القياسية.

  1-2-3
التعرض الهيكلي

هناك العديد من الصعوبات التي تواجه الاعتماد على التعرض 
الهيكلي. وتوجد مناطق كثيرة في العالم نادرًا ما تواجه أخطار 
الزلازل. فعلى سبيل المثال، معظم بلدان أفريقيا معرضة لخطر 
منخفض نسبيًا من منظور الزلازل. وإضافة إلى ذلك، تفترض 
أخرى  وعناصر  السكانية،  والكثافات  البناء،  مواد  طبيعة 
المخاطر  أن  لأفريقيا  المنمذج  النحو  على  الهيكلي  للتعرض 
الحقيقية التي تتعرض لها البلدان الأفريقية لم يتم الكشف عنها 
فإن  السابقة،  العالمية  التقييم  تقارير  ذكرت  ومثلما  بالكامل. 
تلقى  لم  العالم  من  عديدة  أنحاء  في  الشاملة  المخاطر  انتشار 
المخاطر  سمة  تكون  وعندما  السابق.  في  المطلوب  التمثيل 
الشاملة في الأغلب مقترنة بمعدلات نفاذ تأمين منخفضة نسبيًا 
الصعوبة  الواضح مدى  التنوع، يصبح من  بناء عالية  وأنواع 
للكشف  الماضي  في  البلدان  من  العديد  يواجهها  كان  التي 
تنطوي حالات  المخاطر. ولا  الناجمة عن  الفعلية  التكلفة  عن 
الزراعية،  والآفات  الحيوانية،  والأوبئة  والأوبئة،   الجفاف، 
وما إلى ذلك على أي أضرار تلحق بالهياكل، إلا أنه قد ينجم 

عنها تكلفة اقتصادية فادحة بطريقة مباشرة أو غير مباشرة.

تشير التقديرات إلى أن تفشي فيروس الإيبولا في غينيا، وليبيريا، 
وسيراليون خلال عامي 2014–2015، والذي أودى بحياة أكثر 
من   %9.4 نسبته  ما  غينيا  كلفّ  قد  كان  ألف شخص،   11 من 
ليبيريا وما نسبته  المحلي الإجمالي وما نسبته 8.5% في  الناتج 
4.8% في سيراليون.149 وفقدت ليبيريا أكثر من 8% من عامليها 
في قطاع الرعاية الصحية. وتراجعت مستويات مراقبة فيروس 
نقص المناعة البشرية/الإيدز، والملاريا، وداء السل، وعلاجها، 
التي  الاقتصادية  الآثار  من  بأكملها  المنطقة  وعانت  ورعايتها، 
تخلفت عن هذه الأمراض.150 ولم يتوفر نموذج تعرض، من بين 
النماذج القائمة على حصر المباني وتصنيفها، يتعامل بفعالية مع 
أي من هذه العناصر المعروضة أعلاه، ومن ثم حدث إخفاق في 

إظهار المخاطر الحقيقية التي تواجهها هذه البلدان. 
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تأثیر الإیبولا على سیرالیون فیما یخص 
الناتج المحلي الإجمالي (٪)

۲۰۱۲ ۲۰۱۳ ۲۰۱٤ ۲۰۱٥ ۲۰۱٦

لیبریا
لیبریا قبل الإیبولا

غینیا
غینیا قبل الإیبولا

سیرالیون
سیرالیون قبل الإیبولا

يجب ألا ينتقص أي شيء مما ذُكر أعلاه من عملية التطوير 
جزءًا  يمثل  فهو  فهمه.  وتحسين  الهيكلي  للتعرض  المستمر 
الأفضل  الوصف  هو  هذا  أن  ومع  المعادلة.  من  مهمًا 
التحسينات  من  يستفيد  فإنه  الحديث،  السياق  في  للتعرض 

المستمرة. 

تعمل زيادة توافر بيانات السواتل عالية الاستبانة والاستعانة 
بمصادر خارجية على تعزيز القدرة على تطوير بيانات بناء 
أفضل، تكون مهمة لنمذجة المخاطر لبعض أنواع الأخطار. 
والاستعانة  بُعد  عن  الاستشعار  أجهزة  استخدام  ويمكن 
التعرض  لوصف  خارجية  مصادر  من  كبيرة  بمجموعة 
المادي للمباني. وقد ساعدت عملية وضع محافظ للمباني من 
خلال مجموعة من الصور عالية الدقة الملتقطة من السواتل 
والاستعانة بمجموعة كبيرة من مصادر خارجية في تحسين 
معرفة  تكفل  أن  ويمكن  الهيكلي.  للتعرض  الأساسي  الفهم 
حجم البناء وهيكله المزيد من الدقة في النماذج، وتتيح إجراء 
تقييم المخاطر على نحو أفضل من حيث قدرته على وصف 
احتمالية الأضرار. ويمكن أيضًا فهم الأضرار التي تنجم عن 
أي حدث على نحو أفضل وأسرع باستخدام الصور الملتقطة 
وبعدها  الصور  قبل  الوضع  مقارنة  خلال  من  السواتل  من 
لمعرفة ما إذا كان ارتفاع مبنى معين قد تغير )كدلالة على 
حدوث الضرر أو الدمار(. وباستخدام هذه المعلومات، يمكن 
تطرأ  التي  التغييرات،  تأثير  مدى  تحديد  المحاكاة  لعمليات 
على الالتزام بقوانين البناء المتنوعة، في النواتج المحققة في 

مناطق أخرى.

ثمة تحديات تقترن باستخدام بيانات السواتل لتحديد التعرض 
الدوائر  بعض  تغطي  المثال،  سبيل  فعلى  المتساوي.  الهيكلي 
آثار  فيها  تتباين  أن  يمكن  للغاية  كبيرة  مناطق  الإدارية 
خطوة  اتخاذ  ينبغي  السبب،  ولهذا  كبير.  حد  إلى  الأخطار 
بناءً  منطقة،  داخل كل  مكانيًا  توزيع الأصول  إضافية لإعادة 
على مصادر المعلومات الأخرى. ولتحديد الأماكن التي يتوقع 
البيانات  مجموعات  في  النظر  يجب  المباني،  فيها  توجد  أن 
والخرائط  الليلية،151  الإضاءات  مثل  الإضافية،  المساعدة 
البنية  ومعلومات  حجمًا،  الأصغر  الطرق  وموقع  السكانية، 
مفتوحة  الخرائط  موارد  من  المستخلصة  العامة  لتحتية  ا
المتباعدة  التعرض  بيانات  مجموعة  تجميع  ويمكن  المصدر. 
بصورة متساوية باتباع نهج مختلفة لتوضيح توزيع المجمعات 
العالمية.  العمرانية على المستويات الوطنية، أو الإقليمية، أو 
العالمي  المستوى  على  للمباني  المقدر  العدد  توضيح  ويتم 
نجد  أن  مدهشًا  يكن  ولم   .0.5  × درجات عشرية 0.5  عند 
إلى  تشير  العالمي  التعرض  بشأن  الناتجة  البيانات  قاعدة  أن 
تمركز المباني بكثافة في جنوب شرق آسيا، وأمريكا اللاتينية 
الغربية، وجنوب أوروبا ووسطها، وأفريقيا جنوب الصحراء 

الكبرى الشرقية.

القطُرية  البيانات  التحقق من صحة  التقنية  الناحية  يمكن من 
المستوى  على  والمؤسسات  الخبراء  مع  التعاون  خلال  من 
المحلي. وهناك ضرورة لأن يتم فهم التعرض على المستوى 
وفئات  الحكومات  بين  واضحة  رغبة  توجد  كما  المحلي، 
بيئة  توفير  يجب  أنه  غير  تمثيلًا ضعيفًا،  الممثلة  المواطنين 

الشكل 3-19 الخسائر الاقتصادية المتوقعة الناجمة عن مرض الإيبولا في ليبيريا، وغينيا، وسيراليون، للفترة من 2010 إلى 2016

)المصدر: البنك الدولي 2016(
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151  )إلفيدج وآخرون 2012(

في  المساهمة  على  الأشخاص  لحث  أكبر  بشكل  مواتية 
البيانات المتعلقة بمجتمعاتهم المحلية ومشاركتها. 

الزلازل  نموذج  نتائج  تشير  التقرير،  هذا  كتابة  وقت  في 
مليار   63.47 بـ  يقدر  عالمية  خسائر  متوسط  إلى  العالمي 
التحديد.  وجه  على  للزلازل  سببها  يرجع  سنويًا  دولار 

وتساهم المجمعات العمرانية السكنية بنسبة 64% من إجمالي 
التجارية  المخزونات  تمثل  بينما  السنوية،  المنمذجة  الخسائر 
والصناعية 22% و14% على التوالي. وفيما يتعلق بالخسائر 
المتحدة  والولايات  اليابان،  تأتي  بلد؛  لكل  الإجمالية  المطلقة 
الترتيب،  في  صدارة  في  والصين  وإندونيسيا،  الأمريكية، 
ويرجع ذلك في الأغلب إلى القيمة الاقتصادية المرتفعة إلى 

في  المستخدمة  الحالية  التعرض  معلومات  إنشاء  تم 
البيانات  باستخدام  العالمية  البشرية  المستوطنات  طبقة 
لوكالة  التابع   Sentinel-1 الساتل  من  المستخلصة 
 ،Sentinel-2 الفضاء الأوروبية. ومع إطلاق الساتل
من  مزيد  يم  تقد من  يتمكنوا  ن  أ حثون  لبا ا يتوقع 

التفاصيل، مع إمكانية التقاط المجتمعات الأصغر حجمًا 
ويمكن   .Sentinel-1 الساتل  يسجلها  لم  ربما  التي 
مصادر  طريق  عن  ذلك  بعد  المعلومات  توجيه  أيضًا 

أخرى، مثل الشبكات الاجتماعية.

المربع 3-9 طبقة المستوطنات البشرية العالمية

)المصدر: ESA 2019: 1 شباط /فبراير 2019 10:00 ص. تحتوي على بيانات معدلة من الساتل Copernicus Sentinel، خضعت للمعالجة بواسطة وكالة الفضاء 
))CC BY-SA 3.0 IGO( الأوروبية، رخصة المشاع الإبداعي نَسب المُصنَّف – الترخيص بالمثل 3.0 منظمة حكومية دولية

الشكل 3-20 فيضان العراق بعد توضيحه من خلال الصور عالية الدقة للسواتل، 2019
الثاني/نوفمبر  العراق، أحدهما من 14 تشرين  المكان في شرق  لنفس  لقطتين  آثار الأخطار. تجمع هذه الصورة  تقدم صورة وافية عن  الساتل  صورة مفصلة ملتقطة من 
2018، قبل هطول أمطار غزيرة، والأخرى من يوم 26 تشرين الثاني/نوفمبر 2018، بعد العواصف. وتكشف الصورة نطاق الفيضانات باللون الأحمر )لون مصطنع(، 

بالقرب من مدينة الكوت.  
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الشكل 3-21 المتوسط الأعلى للخسائر الاقتصادية السنوية الناجمة عن مخاطر الزلازل )مقاسًا بالمليار دولار(

)GEM 2018 :المصدر(

الشكل 3-22 متوسط الخسائر السنوية الناجمة عن الزلازل بوصفها نسبة مئوية من الناتج المحلي الإجمالي

الشكل  في  الوارد  النحو  على  السكنية،  للمجمعات  كبير  حد 
152 .21-3

ئر  لخسا با يتعلق  فيما  طر  لمخا ا تقييم  يكون  ن  أ يمكن 
البلدان  أو  الفقيرة  البلدان  إن  إذ  مضللًا  المطلقة  الاقتصادية 
الأقل ازدحامًا بالسكان التي لديها هياكل ضعيفة ستعاني من 
خسائر سنوية أقل أضعاف مضاعفة من بلدان مثل الصين، 
فمن  ثمّ،  ومن  الأمريكية.  المتحدة  الولايات  أو  اليابان،  أو 
إجمالي  على  بناءً  السنوية  الخسائر  متوسط  معايرة  المفيد 

النطاق  أن  نجد  أن  المدهش  من  وليس  المعرضة.  القيمة 
التي  البلدان  عليه  تهيمن   22-3 الشكل  في  الوارد  المرتفع 
)في  التأثير  عالية  الكارثية  الأحداث  من  سابق  تاريخ  لها 
السلفادور؛  في  درجة   7.7 بقوة  زلازل  وقع   ،2001 عام 
وفي عام 2007، وقع زلازل بقوة 8.0 في بيرو؛ وفي عام 

2015 وقع زلازل بقوة 7.8 في نيبال(. 

الغالب  في  السكني  للتعرض  العالمي  النموذج  وضع  اعتمد 
بلد.  لكل  الوطني  السكان  تعداد  من  المستقاة  البيانات   على 

)2018 GEM :المصدر(
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152  )سيلفا وآخرون 2019(

نطاقات  على  ئية  الاستقصا لدراسات  ا هذه  إجراء  وتم 
مستوى  أدنى  وعلى  العالم،  أنحاء  جميع  في  مختلفة  زمنية 
الدراسات  بيانات  تضم  الأحوال،  أحسن  وفي  أحيانًا.  إداري 
الهياكل  ونوع  المباني،  بعدد  تتعلق  معلومات  الاستقصائية 

الاستقصائية  الدراسات  بيانات  توفر  لا  الدول،  من  العديد  في 
للهيكل  الأساسية  والمواد  السكن  نوع  عن  معلومات  سوى 
الإنشائي. وفي هذه الحالات، يُطبق نظام يستخدم مصادر بديلة 
البلدان،  بعض  وفي  المحليين.  الخبراء  وتقدير  المعلومات  من 

تقنيات مختلفة في  باستخدام  التخطيط  برامج  يجب استخلاص 
المنطقة ذاتها )المناطق الحضرية مقابل المناطق الريفية(.

النهج،  هذا  في  الكامنة  التحديات  بعض  هناك  ذلك،  ومع 
الحضرية  المناطق  بين  تميز  التي  التعريفات  اختلاف  مثل 

ومواد  الجماعية(،  الإقامة  أو محلات  الفردية  المساكن  )مثل 
وعدد  الأرضيات،  ومواد  الأسطح،  ومواد  الأساسية،  البناء 

الطوابق، وعام إنشاء المبنى وأحيانًا حالته. 

الشكل 3-23 درجة التحضر: أحمر = مركز حضري؛ أصفر = تجمع حضري؛ شفاف = خلية شبكية ريفية

)EC 2018 :المصدر(
إخلاء المسؤولية: لا تتضمن الحدود والأسماء المبيَّنة في هذه الخريطة والتسميات المستخدمة فيها تصديقًا أو قبولاً رسميًا لها من جانب الأمم المتحدة.
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المباني )ألف(

التي يزيد عدد سكانها  المناطق  تعتبر  اليابان،  والريفية )في 
أستراليا،  في  بينما  حضرية؛  مناطق  نسمة  ألف   20 عن 
مناطق  نسمة  ألف  عن  سكانها  عدد  يزيد  التي  المناطق  تعد 
المستوطنات  باحثو  وضع  ذلك،  على  وللتغلب  حضرية(. 
ولكنها  صورية  فئات  ثلاث  العالمي  الصعيد  على  البشرية 
الحضرية،  لتجمعات  وا الحضارية،  المراكز  متجانسة: 
والمناطق الريفية. ويفترض أن تُخصص للمراكز الحضرية 
سكانية  بكثافة  كم2   1 مساحتها  تبلغ  متجاورة  شبكية  خلايا 
لا تقل عن 1،500 نسمة لكل كم2 وحد أدنى لإجمالي عدد 
الحضرية  التجمعات  تعد  بينما  نسمة.  ألف   50 يبلغ  السكان 
سكانية  بكثافة  كم2   1 مساحتها  تبلغ  متجاورة  شبكية   خلايا 
عدد  لإجمالي  أدنى  وحد  كم2  لكل  نسمة   300 عن  تقل  لا 
خلايا  الريفية  المناطق  تمثل  نسمة.  آلاف   5 يبلغ  السكان 
كم2  لكل  نسمة   300 من  أقل  بكثافة  كم2   1 تبلغ  شبكية 

وخلايا شبكية أخرى خارج التجمعات الحضرية أو المراكز 
تحديث  يجرى  التقرير،  كتابة  وقت  وفي   153 الحضرية.
المستوطنات  التي تنطوي على معلومات عن  البيانات  طبقة 

البشرية من خلال بيانات من 2018. 

في  سوى  للغاية  بها  موثوق  بيانات  مجموعات  تتوفر  لا 
وكندا،  أستراليا،  على  ذلك  وينطبق  البلدان.  من  قليل  عدد 
وعلى  الأمريكية.155  المتحدة  والولايات   ،154 ونيوزيلندا
الجانب الآخر، هناك بلدان أيضًا غير متوفر لديها معلومات 
الكوارث  جرّاء  بشدة  تضررت  قد  كانت  أو  الإسكان  عن 
بما أدى إلى أنه بعد إتمام التعداد الوطني لم تعد المعلومات 
تبني  الحالات، يجب  نيبال(. وفي هذه  أو  دقيقة )مثل هايتي 
نهج بديل يستفيد من مجموعات البيانات السكانية، والصور 

الملتقطة من السواتل، وبيانات التخطيط مفتوحة المصدر. 

الشكل 3-24 توزيع عدد المباني السكنية في أصغر تقسيم فرعي إداري متاح لـ 12 بلدًا في الشرق الأوسط اعتبارًا من 2018 

)GEM 2018 :المصدر(
إخلاء المسؤولية: لا تتضمن الحدود والأسماء المبيَّنة في هذه الخرائط والتسميات المستخدمة فيها تصديقًا أو قبولاً رسميًا لها من جانب الأمم المتحدة.
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157  )مصرف التنمية الأفريقي 2018(
158  )موئل الأمم المتحدة 2015(

159  )غونتر وماسي 2017(

153  )ميلكيوري وآخرون 2019(
154  )نديمبالي، وإدواردز، ومولالي 2007( 

155  )الوكالة الفيدرالية لإدارة حالات الطوارئ 2017( 
156  )شيونيز وآخرون 2017(

غير  المباني  بشأن  التعرض  بيانات  تجميع  يتم  ما  نادرًا 
السكنية بطريقة منهجية على المستوى الإقليمي أو الوطني. 
مثل  للبيانات،  الثانوية  المصادر  توفر  الحالات،  معظم  وفي 
الدراسات الاستقصائية المتعلقة بالتعداد الاقتصادي ، بيانات 
التي  المختلفة  المؤشرات  الموظفين وغيرها من  بعدد  تتعلق 
تتعلق بالهياكل التجارية والصناعية. ونتيجة لذلك، فإن وضع 
مصادر التعرض المتعلقة بأنواع الإشغال غير السكني يعتمد 
على ثلاثة مصادر أساسية لمجموعات البيانات: )أ( البيانات 
القطاعات؛  مختلف  في  العاملة  بالقوى  المتعلقة  الديمغرافية 
أيضًا  تحدد  قد  التي  التصاريح  بعدد  المتعلقة  البيانات  و)ب( 
التاريخ، ونوع العمل، وحجم المرفق، وعدد العاملين؛ و)ج( 
وفقًا  المناطق  تحدد  التي  النطاق  واسعة  البيانات  مجموعات 
هذه  البيانات  مجموعات  بين  الجمع  ويسمح  للإشغال.156 
يتم  والذي  إشغال،  لكل  المرافق  عدد  لمتوسط  تقدير  بوضع 

توزيعه بعد ذلك على فئات عدة. 

سيؤدي الجمع بين المصادر المتنوعة من معلومات التعرض 
التعرض  بشأن  عالمية  بيانات  مجموعة  وضع  إلى  حتمًا 
الحصول  أساليب  أو  جودتها،  أو  دقتها،  في  متماثلة  ليست 
من  للتحقق  بديلة  بيانات  مصادر  دمج  خلال  ومن  عليها. 
المثال،  سبيل  على  الهيكلي،  بالتعرض  المتعلقة  المعلومات 
ومن  وموثوقًا.  ثريًا  الأخرى  التعرض  بيانات  جمع  يصبح 
خلال دمج البيانات بشأن الطرق، والبنية التحتية، والمنشآت، 
واستخدام المياه، والبعد عن المصادر الغذائية، والطلب على 
والتحصيل  الأساسية،  الصحية  الرعاية  وتوافر  الكهرباء، 
العلمي، وما إلى ذلك، سيزداد الفهم العالمي بشأن التعرض 
الهيكلي.  المستوى  على  الفهم  مجرد  من  أبعد  مدى  إلى 
المتعلقة  التحديات  تفادي  المطاف  نهاية  في  سيتم  وبذلك، 
بعدم التجانس في توافر البيانات ونطاقها إذ إن توافر بيانات 

التعرض المفتوحة سيتزايد.

  2-2-3
التعرض المتعلق بالنمو

بغض النظر عن التحديات المذكورة أعلاه المتمثلة في مواكبة 
العوامل المسببة للتعرض بالنسبة للبيئة المبنية، فإن التعرض 
الذي  النحو  على  والنظم،  التحتية،  والبنية  للأفراد،  بالنسبة 

تنطوي عليه معدلات النمو هذه، يمثل حسابات معقدة فلكيًا.

فالتعرض ليس ثابتًا، ويمكن أن تزداد المخاطر بسبب حدوث 
مبنى  تحويل  يتم  قد  )مثلاً،  التعرض  درجة  في  تغييرات 
طوابق  خمسة  من  مكونًا  ليصبح  طوابق  ثلاثة  من  مكون 
خلال أسابيع قليلة، أو يمكن أن ينزح السكان بأعداد غفيرة 
بشكل سريع جدًا، أو قد يتم إغلاق المعابر الحدودية(. وفي 
الإجمالي  المحلي  الناتج  لنمو  المتوسط  المعدل  بلغ  أفريقيا، 
الأفريقية  البلدان  ثلث  إن  حيث   ،%4 من  أكثر   2018 لعام 
 %5 على  يزيد  الإجمالي  المحلي  للناتج  فعليًا  نموًا  يشهد 
تمر  التي  والبلدان  النامية  البلدان  وفي  عام.157  بعد  عامًا 
وتوسُع  المتنامية  المتوسطة  الطبقات  تعمل  انتقالية،  بمرحلة 
الأصول  زيادة  على  العالمية  الأسواق  إلى  الوصول  سبل 
ومرفق  التنظيمية  الهياكل  تسعى  حين  في  للخطر  المعرّضة 
ذلك  على  وترتب  ذلك.  لمواكبة  حثيثًا  سعيًا  المخاطر  إدارة 
للخطر  المعرّضة  الأصول  نطاق  إن  إذ  مركبة،  مخاطرة 
يتجاوز  السلامة  لمعايير  الجيد  التطبيق  احتمالات  وتضاؤل 
وينطبق  المخاطر.  إدارة  استراتيجيات  في  العام  الاستثمار 
بفحص  يتعلق  فيما  الإنشاء  عمليات  تنظيم  على  بالمثل  ذلك 
ومراقبة  الصناعية،  المرافق  من  والتحقق  الأغذية،  سلامة 

الأمراض، والحفاظ على التنوع البيولوجي، وما إلى ذلك.

القرن  في  تحولًا  الاتجاهات  أكثر  أحد  العمراني  التوسع  يعد 
الحادي والعشرين، مما يشكل تحديات فيما يتعلق بالتعرض 
وقابلية التضرر، وما لذلك من تبعات على الإسكان، والبنية 
 %90 النامي  العالم  ويشهد  الأساسية.  والخدمات  التحتية، 
 70 أن  إلى  التقديرات  وتشير  الحضري،  النمو  هذا  من 
البلدان  في  الحضرية  المناطق  إلى  ينضم  جديد  مقيم  مليون 
مواكبة  التحتية من  البنى  تنمية  تتمكن  النامية سنويًا؛158 ولا 
التوسع  في  الآخذة  القارات  أسرع  من  أفريقيا  تعد  النمو.159 
عدد  زاد  و2015،  عامي 1990  بين  إنه  حيث  الحضري؛ 
بينما  مليون،   484 إلى  الحضرية  التجمعات  في  السكان 
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عدد حرائق المساكن المساكن المنظمة
المساكن العشوائیة

(المساكن المنظمة) الخطیة
(المساكن العشوائیة) الخطیة

في آسيا يعيش 89% من السكان في التجمعات الحضرية.160 
في   %300 بنسبة  زيادة  الدخل  منخفضة  البلدان  وشهدت 
على  بلغت %176  السكان  عدد  في  وزيادة  المبنية  المناطق 
المثال،  سبيل  فعلى  الماضية.161  الأربعين  السنوات  مدى 
يكون عدد حوادث الحرائق في المساكن المنظمة والعشوائية 
متماثلاً كل عام، ولكن بالنظر إلى أن ما يقرب من 18% من 

السكان يعيشون في الأحياء العشوائية، يكون الشخص المقيم 
الحرائق  من  للضرر  عرضة  أكثر  العشوائية  الأحياء  في 
المساكن  في  يقيم  الذي  بالفرد  مقارنة  ضعف   4.8 بمعدل 
على  للحرائق  العشوائيات  تعرض  قابلية  وتدل  المنظمة. 
في  الفقراء  يتحمله  الحرائق  الناجمة عن  الكوارث  أن عبء 

أغلب الأحيان.162

تاريخيًا، شهد العديد من المدن الكبرى، مثل شيكاغو، ولندن، 
الحضرية،163  المناطق  في  كبرى  حرائق  نشوب  طوكيو 
البنية  على  تدريجية  تحسينات  إدخال  من  تمكنت  أنها  إلا 
حاجة  وهناك  الأخطار.  تراعي  التي  الهياكل  وبناء  التحتية 
من  وغيرها  الجديدة  الكبرى  المدن  في  مماثل  تدخل  إلى 
المناطق الحضرية المتنامية لحماية المجتمعات الحضرية من 

المخاطر التي يمكن تفاديها.

هذه  وفي  البلديات.  أمام  متزايدًا  تحديًا  العشوائية  الأحياء  تمثل 
مأوى  بلا  آلاف شخص  يقرب من 10  ما  يصبح  قد  المناطق، 
وتساهم  مثلاً.  حريق  ينشب  كأن  واحد،  حدث  وقوع  جرّاء 
الكوارث  انتشار  العشوائية في  المورفولوجيا الحضرية للأحياء 
الأرواح،  في  خسائر  وقوع  عنه  ينجم  مما  سريع،  بشكل 
تعاني  التي  المجتمعات  تدمير  مسببًا  والممتلكات   والمنازل، 

من قابلية التضرر في الأساس. وعلى هذا النحو، يؤدي التعرض 
الهيكلي إلى وقوع جوانب أخرى من التعرض للمخاطر. 

لسياسية،  ا لنواحي  ا من  عديدة  بملامح  ئق  لحرا ا تتسم 
المادية.  خصائصها  جانب  إلى  والاقتصادية،  والاجتماعية، 
ل،  الاشتعا على  ة  معتمد ملموسة  لة  حا ئق  لحرا ا تمثل 
يتجزأ من  تشكل جزءًا لا  أيضًا  والوقود. وهي  والاحتراق، 
تاريخ المكان، وحوكمته، وهياكله الطبقية، وتوجهاته الثقافية 
تجاه المخاطر، وفهم التعرض. يؤدي الفقر وأشكال التهميش 
في  يساهم  مما  التضرر  قابلية  حالات  ظهور  إلى  الأخرى 
في  الاستثمار  وعدم  والاكتظاظ،  المساكن،  نوعية  تدني 
بشأن  الوصف  هذا  يقتصر  لا  وبالطبع  الوقائية.164  التدابير 

الأبعاد المتعددة للتعرض المتداخل على الحرائق فحسب.
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160  )ديفين، وموشن، وفانهاي 2016(
161  )راش وآخرون 2019(
162  )راش وآخرون 2019(

163  )نولز 2013( 

164  )راش وآخرون 2019(
165  )باسيفتشي وآخرون 2015(

166  )هسان وآخرون 2005(
167  )هسان وآخرون 2005(

البيانات  فإن  نسبيًا،  شائعة  الفيضانات  أن  من  الرغم  على 
المتعلقة بالأضرار غير مكتملة بسبب وجود أنواع عديدة من 
من  المختلفة  الأشكال  من  العديد  على  تؤثر  التي  الفيضانات 
ضة للخطر. ولا تتسبب الفيضانات غالبًا في  الأصول المعرَّ
وقوع أضرار هيكلية، لذا ليس هناك تركيز مماثل على جمع 

البيانات مثلما هو الحال بعد وقوع زلزال. 

الغابات  لحرائق  بالنسبة  التعرض  حساب  عملية  تنطوي  لا 
قيمة  على  إلا  تشتمل  لا  إذ  البشرية؛  المستوطنات  على 
المخزونات  تكلفة  يعني  )بما  فقُدت  التي  الطبيعية  المنطقة 
الاتحاد  إلى  وبالنسبة  لاستبدالها(.  اللازم  والوقت  الخشبية 
الاقتصادية  الخسائر  بلغت   ،2017 عام  في  الأوروبي 
لم  ذلك  ولكن  دولار،  مليار   11.2 الحرائق  عن  الناجمة 
أن  على  العادة  جرت  المبنية.  الأصول  تكلفة  على  يشتمل 
الحرائق،  عن  الناجمة  بالمخاطر  مرتبطًا  ليس  الإسكان 
غير أن أهميته تتزايد بالتزامن مع زيادة التأثير الاقتصادي 
المكتظة  المناطق  وفي  البشرية.  المستوطنات  على  للحرائق 
من  بالقرب  النشوب  في  الحرائق  تبدأ  ما  غالبًا  بالسكان، 
الاقتصادية  التكلفة  زيادة  وينجم عنها  البشرية،  المستوطنات 

وارتفاع معدل الوفيات. 

على الرغم مما قد يبدو أنه انتقاص من آدمية الآثار الناجمة 
عن الكوارث، من الأهمية بمكان لبعض مستخدمي معلومات 
من  التعرض  قياس  وبالتبعية،  الخسائر،  تقدير  المخاطر 
إثبات  في  خاص  بشكل  ذلك  أهمية  وتكمن  المالية.  الناحية 
المخاطر  تحويل  خدمات  مثل  الفعّالة  التخفيف  جدوى طرق 
التي تنطوي على التأمين مثلاً. والحقيقة هي أن العائد على 
يكون  المخاطر  من  الحد  مبادرات  عن  الناتج  الاستثمار 
المتوقعة؛  بالخسائر  مقارنة  عدة(  بأضعاف  )أعلى  إيجابيًا 
ولكن لا تتساوى في ذلك كل طرق الحد من المخاطر. عندما 
السياسة  مخططي  أمام  واضحة  الاقتصادية  الحالة  تكون 
قرارات  لاتخاذ  أفضل  بشكل  مجهّزون  يكونون  العامة، 
وجيهة. وفي العديد من الحالات، لا تكون مبادرات الحد من 
فقد  السياسي.  الصعيد  على  رائجة  ذاتها،  حد  في  المخاطر، 
الفقيرة  الاختصاص  دوائر  إحدى  في  السياسة  رجل  يعاني 
لكي يبرر لناخبيه سبب الاستثمار في إنشاء نظام إنذار ربما 
أن هناك  لسنوات، في حين  بشأن أي خطر  إنذارًا  يطلق  لا 
أطفال لا تتوفر لهم حقوق الذهاب إلى المدارس أو أن هناك 

أشخاص يعانون من الجوع.

  3-2-3
التعرض البيئي

أنظمة  حسبانه  في  التعرض  يأخذ  عالمي،  بيئي  منظور   من 
لعقدين  ا مدى  وعلى  فردية.  كَمية  أرقام  لها  توجد  لا 
سطح  إنتاجية  من   %20 من  يقرب  ما  أظهر  الماضيين، 
الأرض النباتي اتجاهًا هبوطيًا مستمرًا، بسبب تغير المناخ، 
وفقدان التنوع البيولوجي، والممارسات الإدارية السيئة. ومع 
المفرط  الحصاد  في  المتمثلة  الأساسية  الضغوط  استمرار 
أكثر من نصف  يتراجع  الأراضي،  استخدام  وتغير  للموارد 

خدمات الأنظمة الإيكولوجية على مستوى العالم.

الإيكولوجية  النظم  وصحة  البيولوجي  التنوع  فقدان  يعد 
الأصول  زيادة  مراعاة  عدم  على  دليلًا  واسع  نطاق  على 
العالمية المعرّضة للخطر وإدارتها. ويؤثر هذا الفقدان أيضًا 
تأثيرًا كبيرًا على الحد من المخاطر والتخفيف من الأخطار 
الإيكولوجية  النظم  خدمات  أن  إلى  ذلك  ويرجع  البيئية.165 
وتخفيف  والمياه،  الهواء  وتنقية  المناخ،  تنظيم  على  تساعد 
مثل  أخرى،  مباشرة  فوائد  وتوجد  الطبيعية.  الأخطار  آثار 
توافر الأخشاب، والأسماك، والمحاصيل والأدوية، وجميعها 
تدعم صحة الإنسان. ويتم فقدان هذه الفوائد غالبًا بعد وقوع 
الكوارث مباشرة، وربما يستغرق الأمر العديد من السنوات 
وفقدان  الإيكولوجية  النظم  خدمات  وتكون  لاستعادتها. 
غيرها.  من  أكثر  مهددة  العذبة  للمياه  البيولوجي  التنوع 
أنحاء  جميع  في  الرطبة  والأراضي  الأنهار  تتعرض  كذلك 
العالم للإفساد، والجفاف، كما يتم غمرها بالنفايات، والتلوث 
السام، والأنواع المُغيرة، وتضرر بفعل الإفراط في استغلال 
الموارد السمكية والإفراط في استخدام مياه الري. ويتعرض 
إلى  التدهور،166  من  عالية  لدرجة  العالم  أنهار  جميع  ثلثا 
وتؤثر  الأنهار.  تلك  تدعمها  التي  العذبة  المياه  موائل  جانب 
هذه المشكلة على ما يقرب من 5 مليار شخص يعيشون في 

المناطق المعرضة لخطر شديد متعلق بالمياه.167

يتعرض التنوع البيولوجي البحري لخطر ناجم عن الإفراط 
الجليد  وذوبان  وتحمضها،  المحيطات  واحترار  الصيد،  في 
الجليد،  تحت  تعيش  التي  الحية  الكائنات  فقدان  مع  البحري 
الموائل  وتدمير  البحري،  والنقل  والنفط،  الغاز  وتطور 
الغذائي،  والتشبع  المُرجانية،  الشُعب  وفقدان  الساحلية، 
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الطحالب  وتكاثر  البحرية،  اللدائن  ذلك  في  )بما  والتلوث 
البيولوجي  التنوع  ويتعرض  المُغيرة(.  والأنواع  السامة، 
المراعي  وهلاك  الحرارة،  درجات  ارتفاع  لخطر  البري 
غير  يجعلها  مما  جافة  وأراضي  صحراء  إلى  وتحولها 
صالحة للأحياء البرية أو الزراعة، وإزالة الغابات، وتدهور 
المناطق  في  الجليدية  الأنهار  وذوبان  المدارية،  الغابات 

القطبية والنُظم الإيكولوجية في الجبال الشاهقة. 

المرافق  وسوء  الآمنة  غير  الشرب  لمياه  التعرض  يتسبب 
تجنبها  يمكن  وفاة  حالة  مليون   2 وقوع  في  بالفعل  الصحية 
بالماء.168  المنقولة  المعدية  سنويًا بسبب الإصابة بالأمراض 
العالم  مناطق  من  العديد  في  الجفاف  حالات  ازدياد  ومع 
النامي، سيصبح من الأصعب تنفيذ الأنظمة الصحية القائمة 
زيادة  إلى  يؤدي  مما  استدامتها،  على  والحفاظ  المياه  على 

معدل وقوع الأخطار والمخاطر ونطاقها.

لتنوع  ا على  الضغط  عوامل  استمرار  يعني  عام،  بوجه 
)الناجمة  للخطر  ضة  المعرَّ الإيكولوجية  والنظم  البيولوجي 
تغير  جانب  إلى  وتحويلها،  الموائل  وتدمير  المناخ،  تغير  عن 
يمكن  ولا  مستمر  انخفاض  هناك  أن  الأراضي(  استخدام 
النظم  وتدهور  الأنواع  وتنوع  الجيني  التنوع  في  إصلاحه 
النظم  تتراجع  وعندما  النطاقات.169  جميع  على  الإيكولوجية 
الإيكولوجية  النظم  خدمات  تُفتقد  تختفي،  أو  الإيكولوجية 
المساهمة  الطبيعية  العوامل  تٌفتقد  التلقيح، وكذلك  المهمة، مثل 
الكربون،  مصارف  مثل  الصمود،  على  القدرة  بناء  في 
الأدوية  على  الحصول  وإمكانية  للآفات،  الطبيعية  والمكافحة 
سكان  من  الكثير  لصحة  مهمة  تعد  التي  والتقليدية،  العشبية 
العالم.170 وفي ظل فقدان التنوع البيولوجي للنظم الإيكولوجية، 
يوجد احتمال شبه مؤكد بوقوع أخطار أكثر تواترًا، إلى جانب 

التفريط في أحد الموارد المتبقية للتخفيف من حدة المخاطر.

تتعدى  التعرض  من  مختلفة  أبعاد  هناك  القول،   خلاصة 
ما يهتم به أي من أصحاب المصلحة. ولا يعد ذلك عيبًا في 
هذا،  العالمي  التقييم  تقرير  من  السابقة  الإصدارات  تحليل 
ولكنه يعكس النموذج الجديد الذي أوضحه إطار سِنداي. تعد 
المخاطر دالة تعكس الأخطار الطبيعية والبشرية وهي مسألة 
القطاعات،  وجميع  الحوكمة،  مستويات  جميع  بإدارة  تتعلق 
وجميع أبعاد المجتمع. وتتكاتف عوامل عدة لبناء القدرة على 
يُدار  ونظام طرق  قوي،  نظام صحي  تشمل وجود  الصمود 
جيدًا.  تدريبًا  المدربة  الرصد  أنظمة  من  وشبكة  جيد،  بشكل 
سِنداي  إطار  تطبيق  فترة  خلال  المهم،  من  السبب،  ولهذا 
إلى فهم أكبر  حتى عام 2030، أن تسعى الأبحاث والعلوم 

قدر ممكن من أبعاد التعرض وتمثيلها على نحو أفضل. 
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قابلية التضرر
تشمل آثار الكوارث ما هو أكثر من الأشخاص المتضررين 
تكون  المجتمعات  كل  أن  ومع  الاقتصادية.  الخسائر  أو 
عُرضة للمخاطر، فإن معاناة بعضها تكون أكبر من الأخرى 
ويكون تعافيها أبطأ عند وقوع أحداث كارثية. ويظل الكثير 
من الدراسات الحالية عن المخاطر محدد القطاعات ويتعامل 
للمخاطر.  الأشخاص  تعرض  أنه  على  التضرر  قابلية  مع 
تقارير  في  المقدم  التحليل  إلى  استنادًا  القسم،  هذا  ويؤكد 
التقييم العالمية السابقة والأدلة التجريبية عن الجوانب متعددة 
نهج  اتباع  ضرورة  للمخاطر،  بالتعرض  المتعلقة  الأبعاد 
التضرر.  قابلية  إزاء  الإنسان  حول  متمحور  شمولية  أكثر 
أفضل  جهد  الأفراد  بعض  بذل  سبب  عن  القسم  ويستفسر 
للتغلب عن الكوارث مقارنة بغيرهم من خلال تقييم العقبات 
الرئيسية التي قد يواجهها الأفراد، والأسر، والمجتمعات في 
بالمعلومات،  المتعلقة  التحديات  إدارة المخاطر، بما في ذلك 

والموارد، والحوافز لإعادة البناء على نحو أسرع وأفضل.

أو  العمليات  تحددها  "ظروفًا  بأنها  التضرر  قابلية  تُعرف 
تزيد  والبيئية  والاقتصادية،  والاجتماعية،  المادية،  العوامل 
من مدى احتمالية تعرض الفرد، أو المجتمع، أو الأصول، أو 
الأنظمة لآثار الأخطار."171 وتحدث قابلية التضرر في إطار 
وقوع الكوارث ذات الأحجام المختلفة التي قد تؤثر سلبيًا على 
في  والبيئية/الإيكولوجية  والاجتماعية،  الاقتصادية،  الأوضاع 
التضرر  "قابلية  تتجلى فكرة  الوقت. وهاهنا  البلاد على مدى 
المتباينة" التي تشير إلى الأوجه المختلفة للمخاطر ومستوياتها 
للآثار  تبعًا  السكانية،  الفئات  لها  تتعرض  التي  المتنوعة 

والنواتج المتفاوتة الناجمة عن الكوارث.172

استراتيجية  أولية ضمن  الخطر سوى خطوة  تحديد  يمثل  لا 
إدارة المخاطر. ومع أن شدة الكوارث لها أهمية، يبقى الأهم 
هو السمات والخصائص الاقتصادية، والديمغرافية، والبيئية، 
أفرادها  تجعل  قد  التي  للسكان  والاجتماعية  والمؤسسية، 
وبعدها.  وأثنائها،  الكوارث،  وقوع  قبل  أكبر  لخطر  عُرضة 
وفي حين تشير الدلائل إلى أن البلدان الأكثر ثراء التي تتمتع 
على  قدرة  الأكثر  هي  تطورًا  أكثر  حوكمة  أو  بمؤسسات 
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شهد  البلدان  من  العديد  فإن  الكوارث،173  مخاطر  من  الحد 
معدل  دون  الماضية  القليلة  العقود  في  اقتصاديًا سريعًا  نموًا 

متناسب فيما يتعلق بالحد من قابلية التضرر. 

معدلات  يشهد  العالم  كان  وقت  في  سِنداي  إطار  وُضع 
في  هائل  وتقدم  المدقع  الفقر  مستوى  في  هائلة  انخفاض 
الصحية،  والرعاية  التعليم،  على  الحصول  فرص  تحسين 
وتعزيز تمكين المرأة، والشباب، والأفراد ذوي إعاقة، وكبار 
السن. ومع ذلك، وبعد مرور أربع سنوات، على الرغم من 
الفقر متفاوتًا من  الحد من  المحققة، لا يزال  هذه الإنجازات 
منطقة لأخرى، داخل البلدان وبين الفئات السكانية المتنوعة. 
عن  دخلهم  ارتفع  قد  شخص  مليار  من  أكثر  أن  حين  وفي 
خط الفقر البالغ 1.90 دولارًا يوميًا منذ 1990، هناك أيضًا 
سنويًا  الفقر  براثن  إلى  يعودون  الذين  الأشخاص  ملايين 

بسبب الصدمات.174 

والمتقدمة  النامية  الاقتصادات  في  العالم،  أنحاء  جميع  في 
الأشخاص  إلى  الأحيان  أغلب  في  يُنظر  سواء،  حد  على 
يعانون من  الذين  الركب )مثل، الأشخاص  الذين تخلفوا عن 
البطالة  فئة  تحت  والمصنفون  العمل  عن  والعاطلون  الفقر، 
والنساء  الخاصة،  الاحتياجات  ذوو  والأشخاص  المقنعة، 
والفتيات، والسكان النازحون والمهاجرون، والشباب، وفئات 
أنهم عالقين في دوامة  السن( على  الشعوب الأصلية، وكبار 
قابلية التضرر المركبة. وقد يعاني الأشخاص الذين يعيشون 
والبطالة  البطالة  من  طويلة  دوامة  من  الفقر  من  حالة  في 
ويكونون  الأجور،  وتدني  الإنتاجية،  وانخفاض  المقنعة، 
القاسية.  الجوية  للأحوال  الخصوص  وجه  على  عُرضة 
والسكان  حقوقها،  من  المحرومة  الأقليات  تكون  ما  وغالبًا 
أو  التمييزية،  للممارسات  عُرضة  والمهاجرون  النازحون، 
يتوفر لهم وصول متقطع، أو عدم وصول من الأساس، إلى 
للأسر،  وبالنسبة  الصحية.  والخدمات  الرسمية  العدالة  أنظمة 
على  واستمرت  نشأت  قد  التضرر  قابلية  مكامن  تكون  ربما 
الدخل، ونوع  تفاوتات في  إلى  مدى فترات طويلة، مما أدى 
الجنس، والانتماء الإثني، والحالة الأسرية والاجتماعية، ونوع 
الوظيفة، كان من الصعب التغلب عليها.175 وسيتناول الفصل 
الحكومات  تواجهها  التي  التحديات  التفصيل  من  بمزيد   15

وتنفيذها  الكوارث  مخاطر  من  للحد  خطط  تبني  كيفية  بشأن 
الهشة والمعقدة، مثل الصراعات، والمجاعات،  السياقات  في 
الأشخاص  نزوح  عنها  ينجم  التي  الحالات  من   وغيرها 

أو هجرتهم بأعداد غفيرة.

 1-3-3
قياس قابلية التضرر

تؤثر الكوارث على الحياة اليومية بشكل كبير. فهي تتسبب في 
تعطيل سبل المعيشة، وعرقلة الشبكات العائلية والاجتماعية، 
على  الحصول  إمكانية  ومنع  التعليم،  مسارات  وإيقاف 
التحتية، وسلاسل الإمداد،  البنية  الخدمات الصحية، وشبكات 
الأمور  من  جميعها  يعد  والتي  الأساسية،  الخدمات  وروابط 
النظرية،  الناحية  ومن  الأشخاص.  رفاهية  لتحقيق  المهمة 
الأخيرة  العقود  في  نقاش  محط  التضرر  قابلية  قياس  كان 
الملائمة  والمؤشرات  والمقاييس،  بالمنهجيات،  يتعلق  فيما 
المسوح  التي ترتكز على  الكَمية  المطبقة في إطار الأساليب 
)مقاطع عرضية فردية، ومسوح جدولية، ومسوح مجتمعية( 
والأساليب النوعية. تكون الدراسات التجريبية بشأن المخاطر 
وقابلية التضرر شاملة. ولذلك، لا بد وأنه ستكون هناك أوجه 
قابلية  لحالة  المحللين/المنظمات  تحديد  كيفية  في  اختلاف 
التضرر وقياسها فيما يتعلق بالكوارث. ومع ذلك، بالنظر إلى 
الآثار المدمرة للكوارث التي تشهد تزايدًا مستمرًا، لا بد وأن 
نة على قياس قابلية التضرر – رغم عدم  تكون القدرة المُحسَّ
اكتمالها وقصورها – خطوة مستحسنة نحو تعزيز ثقافة القدرة 

على الصمود أمام الكوارث.176  

قابلية التضرر والمخاطر

السكان  كان  إذا  ما  حيث  من  التضرر  قابلية  تحديد  يجب 
دقيقة.  سمات  قياسه  يتطلب  ولذلك،  التضرر؛  لقابلية  عُرضة 
قابلية  أبعاد  أحد  أنه  على  للمخاطر  التعرض  تحليل  ويجب 
الأسر  تكون  ما  عادة  المثال،  سبيل  فعلى  المتعددة.  التضرر 

)2018c 168  )منظمة الصحة العالمية
169  )هايود 2017( 

)2016a 170  )الأمم المتحدة
171  )الفريق العامل الحكومي الدولي المفتوح العضوية 2016(

172  )شاب وأرلينغتون 2008(

173  )مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث 2009(؛ )مكتب الأمم المتحدة للحد من 
مخاطر الكوارث 2011b(؛ )مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث 2013b(؛ )مكتب 

)2015b الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث
)2018b 174  )المجلس الاقتصادي والاجتماعي التابع للأمم المتحدة

175  )برنامج الأمم المتحدة الإنمائي 2014(
176  )واي وآخرون 2017(
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منه.177  بالحماية  تمتعًا  وأقل  للمخاطر  أكثر عرضة  الضعيفة 
الاجتماعي  وضعهم  على  مباشر  تأثير  التعرض  لهذا  ويكون 
نرى  أن  ذلك  عن  أهمية  يقل  ولا  ورفاهيتهم.  والاقتصادي 
التضرر  قابلية  حدوث  في  للمخاطر  التعرض  يتسبب  كيف 
فيما  الأسر،  تُجبر  قد  المثال،  سبيل  فعلى  أثره.178  تعميق  أو 
تبذله من جهود لتجنب التعرض للمخاطر، على اتخاذ تدابير 
وقائية مكلفة، مما يزيد من احتمالية وقوعها في براثن الفقر. 
عالي  نشاط  في  الاستثمار  عدم  قرار  فإن  ذلك،  على  وبناءً 
مهدر  دخل  إلى  يشير  مرتفعة  عوائد  يحقق  لكنه  المخاطر 
تقع في  أو  فقر  أن تظل الأسر في حالة  احتمالية  وإلى زيادة 
تزج  أن  للكوارث  يمكن  المثال،  سبيل  فعلى  الفقر.179  براثن 
أو  أكبر  بشكل  الفقر  هاوية  في  بالفعل  الدخل  بالأسر ضعيفة 
تدفع الأسر غير الفقيرة إلى المعيشة تحت خط الفقر.180 وقد 
يترتب على حدوث الصدمة اتخاذ قرار باستبعاد الأطفال من 
المدرسة، أو قد تؤثر في صحة الأشخاص بشكل دائم، أو في 
إمكانية الحصول على التغذية الكافية، أو خفض متوسط العمر 

المتوقع، أو الحصول على العلاج للأمراض القابلة للعلاج. 

والمخاطر  التضرر  قابلية  بين  السببية  اتجاه  تقييم  أيضًا  يجب 
رؤى  آخرون  وزملاء  هوغيفين  قدم  وقد  عكسي.  بترتيب 
إدراج  أثناء  العكسية  السببية  العلاقات  بشأن  مفيدة  مفاهيمية 
المثال،  سبيل  فعلى  الفقر.181  تحليل  في  التضرر  قابلية  أوجه 
الأسر  تختار  قد  الغذائي،  الأمن  انعدام  أو  الحرمان  لتجنب 
محاصيل منخفضة القيمة أو قد تُجبَر على الزراعة في مناطق 
مناطق  أو  الأرضية  بالألغام  ملوثة  أرض  )مثل  آمنة  غير 
الانهيارات  )مثل  للخطر  بيئة معرضة  في  العيش  أو  النزاع( 
الأرضية، أو السهول الفيضانية، أو على طول خطوط السكك 
الحديدية(. ومن ثم، ليس التعرض فحسب هو الذي قد يؤدي 
إلى نواتج رفاهية سيئة. وقد تؤدي أيضًا مظاهر المخاطر )مثل 

الصدمة( إلى نواتج رفاهية غير مرغوب فيها. 

تقييم قابلية التضرر

متعددة  أو  قطاعية  التضرر  قابلية  تقييمات  تكون  أن  يمكن 
لتضرر  ا بلية  قا مؤشرات  توزيع  تبين  حيث  د،  لأبعا ا
الأسرة،  وحجم  الجنس،  نوع  حسب  وتُصنَّف  المستخدمة، 
من  العديد  وجود  من  الرغم  وعلى  ذلك.  إلى  وما  والموقع، 
على  وتقتصر  تقديرية  تكون  ما  غالبًا  فإنها  المنهجيات، 
قياسات  من  العديد  يركز  ذلك،  إلى  إضافة  محددة.  قطاعات 
عن  التغاضي  مع  والمخاطر  الأخطار  على  التضرر  قابلية 
ما  لها، وهو  للتصدي  اللازمة  بالقدرات  المتعلقة  المعلومات 

التضرر.  قابلية  لغز  من  واحد  لجزء  حل  وضع  عنه  ينتج 
مسألة  تفرضه  طلب  على  بناءً  التقييمات  في  الشروع  ويتم 
ملامح  )مثل  معينة  منطقة  أو  لفئة  بالسياسة  مرتبطة  محددة 
منطقة  في  الكوارث  بسبب  النازحين  للسكان  التضرر  قابلية 
لصالح  كبيرة  بدرجة  أهميتها  عن  التغاضي  ويتم  معينة(، 
إجراء  يتم  وأخيرًا،  السياسة.  في  أخرى  تخطيطية  أغراض 
المنظمات  جانب  من  الأحيان  أغلب  في  التقييمات  هذه 
الدولية، والمنظمات غير الحكومية، والقطاع الخاص ضمن 
نتائجها  دمج  فرص  يقوض  مما  المشروعات،  حياة  دورة 
ويضع  المخاطر  لإدارة  الشاملة  العملية  في  منهجية  بطريقة 
تتأثر  التي  الفئات  حول  الأحيان  من  كثير  في  افتراضات 
التضرر  قابلية  من  أكثر  التضرر  لقابلية  النمطية  بالصور 

التي يتم قياسها.

"المعرضة  الفئات  لتحديد  التضرر  قابلية  توصيف  يُستخدم 
لخبير  ا غه  صا مصطلح  وهو   –  " خطيرة ت  با لصعو
الاقتصادي والحائز على جائزة نوبل أمارتيا سن. وتتضمن 
الأطفال  للضعف  المعرضة  الفئات  على  النموذجية  الأمثلة 
المرضعات،  والأمهات  الحوامل،  أو  والفتيات  واليتامى، 
المعالين،  )للأطفال  الوحيدين  أو  الأساسين  الرعاية  ومقدمي 
والمعرضين  الإعاقة(،  ذوي  الأشخاص  أو  السن،  كبار  أو 
الأطفال  أو  والبالغين  الجنس،  القائم على  أو  الجنسي  للعنف 
سوء  أو  الاستغلال،  أو  الأسري،  للعنف  يتعرضون  الذين 
المعاملة، والمصابين بفيروس نقص المناعة البشرية، وكبار 
والنازحين  الطوائف،  وبعض  العرقية،  والأقليات  السن، 
الأطفال.  أو  العازبات  النساء  تعولها  التي  والأسر  داخليًا، 
وتوصف هذه الفئات غالبًا بالفئات المستضعفة في الاستخدام 
تستحق  التي  النقاط  بين  من  ذلك،  ومع  للمصطلح.  الشائع 
هذه  توصيف  من  الرغم  على  أنه  هي  خاصًا  مًا  اهتما
إحدى  المخاطر  تعد  فلا  مستضعفة،  فئات  أنها  على  الفئات 
الخصائص الأساسية لمشكلاتهم، حتى وإن كانت المخاطر، 
في بعض الحالات، قد ساهمت في حالة العوز التي يمرون 
هذه  مواجهة  في  لهم  المتاحة  الفرص  لمحدودية  نظرًا  بها 
الخصائص  ربط  يمكن  أخرى،  وبعبارة   182 لمخاطر. ا
أوجه  تكون  حيث  تحددها،  لا  ولكنها  بالضعف،  الشخصية 
أن  يمكن  ما  هي  والمخاطر  الضعف  ملامح  بين  الترابط 

تساعد تقييمات الضعف في تحديدها بدقة.

تتنوع المخاطر حسب معدل تكرارها، وحدتها، والتأثير على 
التضرر  لقابلية  مصادر  أن  من  الرغم  وعلى  الرفاهية.183 
في  المتواترة  العوامل  أهم  بعض  فإن  ومتنوعة،  متعددة 
المساواة،  وعدم  الفقر،  حول  تتمحور  التضرر  لقابلية  تقييم 
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والنوع الاجتماعي،184 والتعليم، والحالة الصحية، والإعاقة، 
الأمثلة.  بعض   4-3 الجدول  ويعرض  البيئية.  والمخاوف 
وتحدد هذه الأمثلة فئات المخاطر والمؤشرات المحتملة التي 

تقييس قابلية التضرر في سياقات الكوارث.

المؤشرات  أي  حول  السؤال  عن  نموذجية  إجابة  توجد  لا 
مختلفًا.  نهجًا  يتطلب  سياق  كل  إن  حيث  ملاءمة،  الأكثر 
تحديد  يجب  أنه  في  يتمثل  المشترك  القاسم  فإن  ذلك،  ومع 
ما  لتمثيل  صحتها  إثبات  )أ(  يلي:  ما  على  بناء  المؤشرات 
تتضمنه من مفاهيم الأساسية بشكل ملائم و)ب( القدرة على 

الاسترشاد بها عند اتخاذ الإجراءات وتخطيط السياسة. 

177  )هوغيفين وآخرون 2003(
178  )بيرجستراند وآخرون 2015(
179  )بيرجستراند وآخرون 2015(

180  )مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث 2013b(؛ )سين 2000(؛ )نارايان 
وآخرون 2000(؛ )برنامج الأمم المتحدة الإنمائي 2014(؛ )البنك الدولي 2013( 

امرأة هايتية تحتمي من العاصفة المدارية هانا، 2008
امرأة تقف في مدخل الكاتدرائية في غونايفيس، بهايتي، والتي لجأ إليها ما يصل إلى 400 شخص بعدما ضربت العاصفة المدارية هانا المنطقة، الأمر الذي أسفر عن تهجير الآلاف ومقتل 

أكثر من 160 شخص. 
)المصدر: الأمم المتحدة 2008؛ لوجان أباسي(

181  )هوغيفين وآخرون 2003(
182  )هوغيفين وآخرون 2003(

183  )هولزمان ويورجنسن 2000( 
184  )نيلسون 2015(
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المؤشراتالنطاقاتفئة المخاطر

حجم العائلة: حجم الأسرة، عدد المُعالین، الموالید الجدد، جنس مُعیل الأسرة، المسنون، الوفیات داخل 
الأسرة، تفكك الأسرة، وما إلى ذلك. وصول المرأة إلى الموارد.

مستویات التعلیم: معدل القدرة على القراءة والكتابة، السكان غیر الملتحقین بالمدارس، نسبة الالتحاق 
الإجمالیة بمدارس مرحلة ما قبل التعلیم الابتدائي، نسبة الالتحاق الإجمالیة بالمدارس الابتدائیة، صافي

نسبة الحضور بالمدارس الابتدائیة، صافي نسبة الحضور بالمدارس الثانویة، صافي نسبة الالتحاق 
بالمدارس الثانویة.

الھیكل العمري: النسبة المئویة للسكان المسنین، النسبة المئویة للأطفال دون سن الخامسة، السكان البالغون 
من العمر ٦٥ عامًا فأكثر.

الخصائص السكانیة: الكثافة السكانیة للمقیمین، عدد السكان لكل منطقة استیطان.

النمو السكاني: معدل الموالید الخام، معدل الموالید الإیجابي، معدل نمو السكان للمقیمین.

الولادة، والأمومة، وكبار السن، 
والتفكك الأسري، وحالات الوفاة

مخاطر دورة الحیاة/المخاطر 
الدیمغرافیة

الفقر: نسبة السكان الذین یعیشون تحت خط الفقر الدولي، حسب الجنس والعمر ووضع العمالة، والموقع 
الجغرافي (حضري/ریفي)؛ ونسبة السكان الذین یعیشون تحت خط الفقر الوطني، حسب الجنس والعمر؛ 

ونسبة الرجال والنساء والأطفال من جمیع الأعمار الذین یعیشون في ربقة الفقر بجمیع أبعاده وفقًا للتعاریف 
الوطنیة؛ ونسبة السكان المشمولین بالحدود الدنیا/ الأنظمة الخاصة بالحمایة الاجتماعیة، حسب الجنس، 
والتمییز بین الأطفال، والعاطلین عن العمل، وكبار السن، وذوي الإعاقة، والحوامل، والموالید الجدد، 

وضحایا إصابات العمل، والفقراء، والضعفاء.

الدخل: نصیب الفرد من الدخل، نسبة الدخول المرتفعة (رجال/نساء)، متوسط عدد العاملین بأجر لكل أسرة.

العمالة: نسبة العمالة إلى عدد السكان، ووضع العمالة، والعمالة حسب القطاع/المھنة/التعلیم، والعمالة غیر 
الرسمیة، ومعدل البطالة، وإنتاجیة العمل، والحمایة الاجتماعیة، والمؤھلات العلیا العاملة، والنسبة المئویة 

للنساء اللائي لیس لدیھن نشاط اقتصادي، وتوزیع السكان العاملین في مختلف القطاعات.

البطالة، عجز المحاصیل،
فشل الأعمال التجاریة،
إعادة التوطین، النزوح،

الھجرة عبر الحدود

المخاطر الاقتصادیة

الحالة الصحیة البدنیة والعقلیة: خطر الانتحار، والمسنون، عوز إدمان المواد المخدرة، معدل وفیات 
الأطفال دون الخامسة، معدل وفیات الموالید.  

المیاه الآمنة: السكان الذین یستخدمون خدمات میاه الشرب المدارة بأمان؛ السكان الذین یستخدمون خدمات 
الصرف الصحي المدارة بأمان؛ السكان الذین یستخدمون أنواع الوقود الحدیثة للطھي/التدفئة/الإضاءة؛ 

مستوى تلوث الھواء في المدن.

التغذیة: معدل انتشار حالات نقص التغذیة (الحرمان من الغذاء)، ومعدل انتشار فقر الغذاء الحاد (الحرمان 
من الدخل) ومعدل انتشار الأطفال ناقصي الوزن (نقص التغذیة لدى الأطفال).

الأمراض، الإصابات، 
الحوادث، الإعاقات، الأوبئة 
(مثل الملاریا)، المجاعات،

وما إلى ذلك.

المخاطر الصحیة والمخاطر 
المتعلقة الرفاھیة

النسبة المئویة لذوي الإعاقة الذین یعیشون بأقل من ۱٫۲٥ دولار أمریكي في الیوم؛ النسبة المئویة لذوي 
الإعاقة المشمولین بالحمایة الاجتماعیة، أو النسبة المئویة لذوي الإعاقة الذین یتلقون الإعانات؛ النسبة 
المئویة للوفیات من ذوي الإعاقة من بین جمیع الوفیات الناجمة عن الكوارث؛ نسبة الأسر التي لدیھا 

أشخاص من ذوي الإعاقة التي تعاني من فقر النفقات الصحیة.

الوصول إلى الخدمات العامة 
والاستفادة منھا

مخاطر الإعاقة والاحتیاجات 
الخاصة

الجدول 3-4 بعض فئات المخاطر ومؤشراتها في تقييمات لقابلية التضرر
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البنیة التحتیة: نوعیة المساكن، عمر البناء، الكثافة السكانیة، المساكن التي تتكون من وحدات سكنیة تتألف 
من خمسة طوابق أو أكثر، نوعیة الھواء، میاه الشرب، التعرض للأشعة فوق البنفسجیة، تغیر المناخ. 

النظم الزراعیة: النسبة المئویة للتغیرات في استخدام الأراضي، ونسبة مساحة الأرض التي تغطیھا الغابات 
والغطاء النباتي، والنسبة المئویة لتدھور الأراضي، ومساحة الأراضي الزراعیة الصالحة للزراعة 

والدائمة، وانخفاض الاعتماد على استخدام الأسمدة والمبیدات الحشریة، ونسبة مساحة الأراضي التي 
تغطیھا الغابات، ونسبة المساحة الخاضعة للإدارة المستدامة للغابات.

الأراضي الرطبة/الأنھار: النسبة المئویة للمساحة التي یتم الحفاظ علیھا بوصفھا أراضٍ رطبة، والحفاظ على 
الغطاء النباتي لضفاف الأنھار، وجودة المیاه وتعكرھا، وتجزئة الأنھار.

الساحلیة/البحریة: مساحة مروج الأعشاب البحریة السلیمة والطحالب البحریة، ونسبة المناطق البحریة 
المحمیة، وصحة النظم الإیكولوجیة البحریة، كما تم قیاسھا بواسطة مؤشر التغذیة البحریة، وتغطیة النظم 
الإیكولوجیة للشعاب المرجانیة الحیة، ومساحة أشجار المانغروف الصحیة باعتبارھا مناطق عازلة على 

النحو المقیس حسب المنطقة، والكثافة والعرض.

التلوث، وتغیر المناخ، وإزالة 
الغابات، وتدھور الأراضي، 

والانھیالات الأرضیة، 
والثورانات البركانیة، 

والزلازل، والفیضانات، 
والأعاصیر، وحالات الجفاف، 
والریاح القویة، وزراعة القطع 

والحرق، والحصاد المفرط 
لمنتجات الغابات، والتصحر، 

وقطع الأشجار لأغراض 
صناعیة/قطع الأشجار بصورة 
غیر قانونیة، والرعي المفرط/ 
تربیة المواشي، وتعریة التربة

مخاطر بیئیة

إمكانية تطبيق إحدى المنهجيات بدلاً من الأخرى تحكمها اعتبارات متعلقة بالبيانات. وفي حين أن محللي المخاطر خلال العقد الماضي قد أدركوا على نحو متزايد أهمية تقييم الآثار المتباينة 
المترتبة على الكوارث من خلال تقييمات قابلية التضرر، فعادة ما يكون المسح المقطعي للأسر المعيشية هو أدنى الوسائل المتاحة لمعظم البلدان. يمثل تحديد مصادر البيانات، وتقييم مدى 

ملاءمتها للقياس، وتقديم اقتراحات للتدابير التكميلية أمرًا بالغ الأهمية في وضع منهجية تقييم قابلية التضرر.185

مصادر البيانات الخاصة بتقييمات قابلية التضرر

في سياق المسوح المتعلقة لقابلية التضرر )المقاطع العرضية 
المجتمعية(،  المسوح  أو  الجدولية،  المسوح  أو  الفردية، 
بينما  السمة،  وجود  درجة  لقياس  الكمية  المؤشرات  تُستخدم 
التي  الرقمية  الرصد  عمليات  من  النوعية  البيانات  تتألف 
تشير إلى وجود سمة لفئة معينة أو عدم وجودها. وقد تشتمل 
مستمدة  مرئية  أو  نصية  بيانات  أيضًا على  النوعية  البيانات 
المشروع،  بيانات  أو  الرصد،  عمليات  أو  المقابلات،  من 
تدعم  أن  ويمكنها  السجلات،  أو  الإدارية،  البيانات  أو 
للاستراتيجيات  النوعي  التخطيط  يكون  كذلك  الاستدلالات. 
في  استخدامها  والمجتمعات  والأسر،  الأفراد،  يختار  التي 
حدتها،  من  والتخفيف  هذه،  الكوارث  مخاطر  وقوع  توقع 
بتوسيع  يتعلق  فيما  وخاصة  أيضًا،  جدوى  ذا  ومواجهتها 

خيارات السياسة المتاحة.

فقد  المعيشية،  للأسر  كبيرة  مسوح  وجود  عدم  حالة  في 
يساعد أيضًا وجود مسح جدولي صغير على فهم المشكلات 
بالمخاطر  متعلقة  باعتبارها  التضرر  بلية  لقا لديناميكية  ا
النظامية. وبالنظر إلى أن النماذج رجعية الأثر تغطي نطاق 

معين من الأعوام، يمكن أن تساعد في سد الفجوة بين أعوام 
البيانات  جمع  تم  حيثما  المتوقع(  )غير  الحدث  وفي  المسح. 
دراسة  للمحللين  يمكن  وبعدها،  الكارثة  وقوع  قبل  الطولية 
وقوعها،  )قبل  الكارثة  وقوع  مراحل  جميع  في  المتغيرات 
للآليات  المبكرة  الفترات  تقييم  خلال  من  وبعدها(  وأثنائها، 
المسبقة، وتقييم الفترات اللاحقة للاستجابة اللاحقة.186 فعلى 
سبيل المثال، تعد المعلومات بشأن النزوح، والهجرة، وتنوع 
للآليات  مفيدة  الرزق  كسب  سبل  وفرص  الدخل،  مصادر 
المسبقة، بينما تمثل التغييرات في التوظيف والبطالة المقنعة، 

والحوالات، والتحويلات غير الرسمية، آليات لاحقة.187

البيانات الثانوية

وبيانات  إدارية،  بيانات  الثانوية  البيانات  مصادر  تشمل  قد 
لتنمية/ ا مشروع  وبيانات  الجغرافية،  المعلومات  نظام 

السكاني  التعداد  المعيشة، وبيانات  الصمود/سبل  القدرة على 
الديمغرافية  الاستقصائية  والدراسات  الديمغرافية،  والبيانات 
والصحية. ويمكن للمعلومات المستمدة من هذه المصادر أن 
تُكمل تحليل قابلية التضرر وفقًا لقدرتها على تجسيد الأبعاد 

)2016a 185  )برنامج الأمم المتحدة الإنمائي
186  )مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث 2013b(؛ )مكتب الأمم المتحدة 

)2015b للحد من مخاطر الكوارث

)2003b 187  )هودينوت وكويسومبينغ
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الزمنية للمخاطر، ولاسيما عندما يكون لدى محللو المخاطر 
مسح مقطعي عرضي واحد يستند إليه تقييمهم.

مصادر  من  مصدرًا  الجغرافية  المعلومات  نظام  بيانات  تعد 
بتعيين  للمحللين  تسمح  حيث  للغاية،  لمفيدة  ا لمعلومات  ا
مكانيًا،  إليها  والإشارة  التضرر  قابلية  معلومات  وحدات 

وبيانات  المقابلات،  وبيانات  النوعية،  البيانات  ستكون 
المصادر  من  المجتمعي  المستوى  على  التركيز  مجموعات 
القيَّمة في فهم كيف يتصرف الناس، ومن ثمَّ توقعُ تصرفهم 
إعصار  أثناء  الكوارث.  وقوع  أعقاب  في  المستقبل،  في 
عام  في  الأمريكية  المتحدة  الولايات  شهدته  الذي  هارفي 
2017، قرر عدد كبير من النساء، يفوق عدد الرجال، عدم 
أصدرتها  التي  التحذيرية  الرسائل  من  الرغم  على  الإجلاء 
أعباء  تُلقى  العالم،  أنحاء  جميع  وفي  المبكر.  الإنذار  أنظمة 
هائلة على عاتق النساء والفتيات، شخصيًا ومهنيًا، إذ يتعين 
المنزلية،  بالأعمال  والاضطلاع  الأطفال،  رعاية  عليهن 
ورعاية كبار السن، والأشخاص ذوي إعاقة. وغالبًا من يكُنَّ 
بإنقاذ  المتعلقة  البسيطة  القرارات  فإن  ولذا،  يغادر.  آخر من 

التضرر  قابلية  متغيرات  بين  العلاقات  استكشاف  ثم  ومن 
تصور  وضع  البيانات  هذه  تتيح  كما  الطبيعية.  والأخطار 
للعينات،  للبيانات، والتكوين الطبقي  المكاني  للتوزيع  محسّن 
والاستهداف  التضرر،  لقابلية  المكانية  الارتباطات  وتحديد 
)العوامل  المحلية  وغير  المحلية  الآثار  وتقييم  الجغرافي، 

الخارجية( لبعض أنواع الصدمات.188

الحياة، كأن يتم اتخاذ قرار بتحديد موعد الإجلاء من منطقة 
خيارًا  أصبحت  منها،  الإجلاء  سيتم  كان  إذا  وما  منكوبة 

صعبًا.189 

قابلية  تقييمات  بشأن  إجراءات  إلى  ذُكر  ما  ترجمة  إن 
المتعلقة  للتساؤلات  أجوبة  وضع  على  تقتضي  التضرر 
الأسرة  مستوى  على  لها  والاستجابة  للكوارث  بالتأهب 
والمجتمع من أجل التحقق المتقاطع. وفي الحالات التي تكون 
المعلومات  توفر  أن  يمكن  ومتفاوتة،  متعددة  الصدمات  فيها 
أجل  من  الفردية  بالاستجابات  المتعلق  السياق  المجتمعية 
بنعم  الواضحة  الأجوبة  حد  عند  التوقف  فقط  وليس   تحليلها 
غير  بالأسئلة  الاستعانة  للغاية  المهم  من  وكذلك  لا.  أو 

مندوب التعداد في مقاطعة باميان، بأفغانستان، 2010
)المصدر: الأمم المتحدة 2010(
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المباشرة للتأكد من احتمالية استفادة مجموعة معينة من خطط 
وأثبتت  منها.  استثنائها  العكس،  على  أو،  المخاطر  إدارة 
نفس  في  تختلف  الكوارث  أن  مرارًا  التضرر  قابلية  تقييمات 

التقسيمات التي تميز المجتمعات خلالها بين الأشخاص.190

الديمغرافية  والمسوح  السكان  تعداد  بيانات  تتميز  أخيرًا، 
)مثل المسوح الصحية والديمغرافية( بأنها ذات أهمية خاصة 
لبيانات  ويمكن  وتحليلها.191  الحياة  دورة  مخاطر  تحديد  في 
العمرية  الفئات  حجم  بشأن  الفهم  تحسن  أن  السكان  تعداد 
وكذلك التوزيع الجغرافي. ويمكن لمطابقة التوزيع الجغرافي 
للسكان، على سبيل المثال، ببيانات الأخطار الخاصة بهطول 
الأكثر  السكانية  للفئات  الأولوية  إعطاء  والزلازل  الأمطار 
والزلازل.  الجوية  الظواهر  عن  الناجمة  للصدمات  عرضة 
وإضافة إلى ذلك، يمكن أيضًا أن توفر المسوح في مجالات 
الصحة والتغذية معلومات بشأن المشكلات المتعلقة بالصحة 
الأغذية،  وإنتاج  الغذائية،  والمكونات  الغذائي،  والنظام 
الضوء  تسلط  كما  الغذائي،  الأمن  وانعدام  الأغذية،  وسلامة 
التغذية  انتشار سوء  احتمالية  فيها  ترتفع  التي  المناطق  على 

وتشهد ارتفاع معدلات الإصابة بالأمراض المعدية.

 2-3-3
قابلية التضرر في دورة الحياة

وتم  الزمن.  معها على مر  التعامل  وقدرات  المخاطر  تزداد 
من  مختلفة  أنواع  جمع  في  عادة  الحياة  دورة  نهج  استخدام 
الفئات الضعيفة وترتيب أولويات العمل فيما بينهم.192 ويقوم 
تم  التضرر،  لقابلية  الأبعاد  متعدد  مفهوم  على  النهج  هذا 
وضعه من قبل البنك الدولي في البداية، حيث يسمح بتحديد 
المترتبة  بالعواقب  يتنبأ  ثمَّ  ومن  فئة،  لكل  المخاطر  عوامل 
على هذه المخاطر على المدى البعيد في المراحل القادمة من 
المنفذة  نتيجة للاستثمارات  الحياة  الحياة.193 وتمثل مسارات 
تتوالى  قد  الصدمات  عواقب  إن  إذ  السابقة،  المراحل  في 
في  انتكاسة  فحدوث  البعيد.  المدى  إلى عواقب على  وتؤدي 
بقية  آثار مضاعفة طوال  لها  المبكرة يكون  الطفولة  مراحل 

عمر الشخص، من حيث النمو، والوظيفة، والحالة الاجتماعية، 
وأوجه عدم اليقين التي تنطوي عليها مراحل التقدم في العمر 
ونقل قابلية التضرر إلى الجيل القادم.194 ويناقش تقرير التقييم 
العالمي الماثل أن الطابع التراكمي والمتعاقب لقابلية التضرر 
أجل  من  والمستمر  المناسب  الوقت  في  الاستثمار  يتطلب 
التضرر  قابلية  تؤدي سمات  التي  الفئات  لهذه  الفعالة  الحماية 
لديها – العديد منها هيكلي، والبعض الآخر يرتبط بدورة الحياة 

– إلى تعرضها للمخاطر بشكل أكبر. 

يمكن  الرصد،  بعملية  الخاصة  لمقاييس  ا تحديد  بمجرد 
المتنوعة، حسب  الفئات  لتصنيف  الحياة  دورة  نهج  استخدام 
إلى  أو مزيج منهما. ونظرًا  العوز أو حسب أعدادها  درجة 
أنه يتم جمع الفئات الضعيفة وفقًا لسماتها الخاصة، يمكن أن 
حيث  معيارًا  باعتبارها  عالية  فائدة  ذات  الفقر  بيانات  تكون 
)العمر،  الأخرى  السمات  بمعظم  وترتبط  بدقة  حسابها  يتم 
حالة  وفي  الأصول(.195  وملكية  والصحة،  الجنس،  ونوع 
على  القائم  النهج  فإن  الأساسية،  البيانات  هذه  توفر  عدم 
لجمع  نوعي  تحليل  إجراء  سيسبقه  الاستقصائية  الدراسات 

الفئات السكانية.196

التضرر  قابلية  مع  للتعامل  الحياة  دورة  نهج  مزايا  تتمثل 
على  والاقتصادية  الاجتماعية  بالآثار  التنبؤ  يمكنه  أنه  في 
مختلف الفئات السكانية، ومن ثمَّ يمكنه تحديد أولويات آليات 
هذه  لمنع  سياسات  وضع  جانب  إلى  المخاطر،  مع  التعامل 
المخاطر من التعاقب إلى المراحل التالية من الحياة. وبعبارة 
أخرى، لا يعد التحليل ثابتًا؛ بل إنه يُعدّل استنادًا إلى الدروس 
استمرار  إلى  تؤدي  التي  الديناميكية  العمليات  من  المستفادة 

حالات قابلية التضرر مع مرور الوقت.

قابلية  أوجه  بتقييم  الأمر  يتعلق  عندما  العملية،  الناحية  من 
الفئات الضعيفة  التضرر هذه، يعني ذلك أنه في حالة تحديد 
قياس  تحسين  للمحللين  يمكن  التحليل،  من  مبكرة  مرحلة  في 
عناصر أوجه قابلية التضرر هذه على مدى الوقت من خلال 
تتبع هذه المؤشرات عن طريق إجراء مسوح طولية. ويجب 
غيره.  عن  معزل  في  المعلومات  من  النوع  هذا  جمع  عدم 
التضرر  قابلية  بتحليل  يُسترشد  أن  يمكن  ذلك،  من   وبدلًا 

)2003a 188  )هودينوت وكويسومبينغ
189  )فيديلي 2018( 

190  )هاليجات وآخرون 2016(
191  )هاليجات وآخرون 2016(

192  )بونيلا جارسيا وجروات 2003(

193  )أيرفينغ 1996(
194  )موريسي وفينوبال 2018(
195  )هوغيفين وآخرون 2003(

196  )لوكشن ومروز 2013(
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السكان  تعداد  وبيانات  والمستقبلية  الحالية  المسوح  في وضع 
الحالات  وفي  الوطنية.  الإحصائية  المكاتب  تضعها  التي 
قياسات  للكوارث  مراعية  مؤشرات  إدراج  يوفر  المثالية، 
مع  الترابط  أوجه  ويحدد  الكوارث،  وقوع  لحالات  محسنة 
الجوانب الأخرى للرفاهية، ويدمج تلك المؤشرات مع أدوات 

إدارة المخاطر. 

 3-3-3
قابلية التضرر الاجتماعية الاقتصادية

الزائد  الاعتماد  عند  والفقر  المخاطر  بين  العلاقة  تُطمس 
التضرر.  قابلية  تحديد  في  للأصول  الحادثة  الخسائر  على 
ثمّ  ومن  الأصول  من  الكثير  الأغنياء  يملك  الحال،  وبطبيعة 
تكون درجة الخسارة لديهم أكبر، وبالتالي فإن من مصلحتهم 
إجراء تقييمات مخاطر تقتصر على خسائر الأصول. بيد أن 
العالم  في  ولاسيما  كبيرًا،  بعدًا  بغفل  الأصول  خسائر  قياس 
أقل عرضة في خسارة الأصول.  الفقراء  يعد  النامي، حيث 
أكثر عرضة  تكون  للغاية  المتقدمة  البلدان  بأن  نقول  ومثلما 
للمخاطر )استنادًا إلى أنها تملك الكثير من الأشياء العُرضة 
ولكن  الأغنياء.  على  ينطبق  نفسه  فالافتراض  للخسارة(، 
الخسائر التي تتكبدها البلدان الأقل ثراءً والأفراد الأقل ثراءً 
ليست أقل أهمية. ففي الحقيقة، هم يفتقدون للوسائل والفرص 
على  ذاته  الوقت  في  الحفاظ  مع  الصدمات  آثار  لتخفيف 

مستوى استهلاكهم واستعادة أصولهم وإعادة بنائها.

للتعويض عن التحيز نحو خسائر الأصول، باعتباره المقياس 
الرئيسي لقابلية التضرر، قدم تقرير "الأقوياء: بناء قدرة الفقراء 
عن  مفهومًا  الطبيعية"  الكوارث  مواجهة  في  الصمود  على 
خسائر الرفاه الاقتصادي. إضافة إلى خسائر الأصول التقليدية، 
تبين خسائر الرفاه الاقتصادي قدرة الأفراد على الصمود على 

المستويين الاجتماعي والاقتصادي، بما في ذلك:197

تعرض  مدى  تقيم  التي  التقليدية  المخاطر  تقييمات  إجراء 
الأصول وضعفها أمام الأخطار، بُغية تحديد خسائر الأصول 
"الأقوياء"  بتقرير  الوارد  النموذج  أيضًا  ويضم  المتوقعة. 
الاجتماعي  المستويين  على  الصمود  على  المجتمعات  قدرة 

والاقتصادي للتنبؤ بخسائر الرفاه الاقتصادي.

الاجتماعية  التضرر  قابلية  فهم  أجل  من  تقدم  إحراز  تم 
والاقتصادية وتمثيله بطريقة منهجية. وكانت مشروعات متعددة 
 )INFORM( المخاطر  إدارة  مؤشر  مشروع  مثل  الشركاء، 
الإنسانية،  الشؤون  لتنسيق  المتحدة  الأمم  مكتب  يديره   الذي 
التي  التضرر  لقابلية  الهيكلية  المؤشرات  من  العديد  حددت  قد 
لقابلية  ثابتة  مقاييس  المؤشرات  هذه  وتشمل  عالميًا.  تعقبها  يتم 
التضرر الاجتماعية والاقتصادية، مثل معامل جيني، والاعتماد 
على المعونات والبيانات الأكثر الديناميكية، مثل عدد النازحين 
داخليًا، وانتشار أمراض معينة، ومعدلات سوء التغذية. وتعد تلك 
المقاييس مفيدة باعتبارها نقطة انطلاق، لكنها تقتصر عادة على 
الوطني،  الصعيد  على  وقرارات  عديدة،  لسنوات  ثابتة  بيانات 
وأنواع معينة من قابلية التضرر. ومع ذلك، تخضع المعلومات 

للتوحيد والتحقق من جانب العديد من الشركاء المساهمين.

ذلك  في  بما  الكوارث،  لآثار  جديدة  مقاييس  استخدام  يمكن 
الرفاه الاقتصادي، في  الفقر، وخسائر  الفقراء، وفجوة  نسبة 
الأدوات  مجموعة  خارج  من  التدخلات  أهمية  مدى  تحديد 
استراتيجيات  وتركز  المخاطر.  بإدارة  الخاصة  التقليدية 
إدارة المخاطر الواعية بالأصول في المقام الأول على البنى 
وحالتها،  الأصول  ووضع  الحواجز،  مثل  للحماية،  التحتية 
الأراضي  استخدام  خطط  جانب  إلى  المثال،  سبيل   على 

أو معايير البناء.198 

الرفاهية  عن  بمعلومات  تسترشد  التي  للاستراتيجيات  يمكن 
مثل  المتاحة،  التدابير  من  نطاقًا  أوسع  بمجموعة  الاستعانة 
الأمان  وشبكات  والخاص،  العام  والتأمين  المالي،  الشمول 
الكلية،  المالية  والسياسات  للكوارث،  المستجيبة  الاجتماعي 
والتأهب لمواجهة الكوارث، والتخطيط للطوارئ. وحتى لو لم 
التدابير على الحد من خسائر الأصول، يمكنها أن  تعمل هذه 
تعزز قدرة المجتمعات على الصمود الاجتماعي والاقتصادي 
أو تعزز قدرتها على مواجهة خسائر الأصول والتعافي منها 

والحد من آثار الكوارث المترتبة على الرفاهية.

تعزو قابلية التضرر الاجتماعية إلى عجز الأفراد والمجتمع 
يتعرضون  لتي  ا ة  د لمتعد ا لضغوط  ا ر  ثا آ تحمل  على 
التضرر  قابلية  تعد  المادية،  التضرر  لقابلية  وخلافًا  لها. 
منهجيات  وتختلف  الأخطار.  شدة  عن  مستقلة  الاجتماعية 
قياس مكونات قابلية التضرر الاجتماعية اختلافًا كبيرًا، ولكن 
على  قائمة  كَمية  تقييمات  إلى  أوسع  بشكل  تصنيفها  يمكن 

المؤشرات وتقييمات نوعية قائمة على المشاركة المجتمعية.

قدرتهم على الحفاظ على مستوى استهلاكهم طوال فترة أ- 
تعافيهم 

قدرتهم على الادخار أو الاقتراض لإعادة بناء مخزون ب- 
الأصول لديهم

الفقراء ج-  أن  بمعنى   – الاستهلاك  في  العوائد  انخفاض 
يتضررون بخفض الاستهلاك بقيمة دولار واحد مقارنة 

بالأغنياء.
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التقييمات القائمة على المؤشرات

مؤشرات  من  مجموعة  على  التضرر  قابلية  مؤشر  يستند 
التضرر  قابلية  مؤشرات  تعد  المقابل،  وفي  التضرر.  قابلية 
ويمكن  لها.  بديلة  أو  التضرر  قابلية  لسمات  مباشرًا  مقياسًا 
قابلية  فئات  إلى  ذلك  بعد  التضرر  قابلية  سمات  تصنيف 
فئات  عدة  مبنى  لأي  يكون  المثال،  سبيل  فعلى  التضرر. 
فئة  الطوابق، وكل  السقف وعدد  التضرر مادية، مثل  قابلية 
لها سمة أو أكثر، مثل شكل السقف وغطائه وعدد الطوابق 
الاجتماعية،  التضرر  لقابلية  وبالنسبة  وتحتها.  الأرض  فوق 

تتجسد أمثلة فئات قابلية التضرر في التعليم والأمن الغذائي. 
قابلية  سمات  من  متنوعة  بمجموعة  الفئات  هذه  وتتميز 
التضرر، مثل مستوى التعليم وإمكانية الحصول على التعليم، 

وتوافر الغذاء، وإمكانية الوصول إليه، واستقراره.199

لتحديد  المتغيرات  من  مختلفة  مجموعات  تحليل  خلال  من 
مستوى قابلية التضرر وقدرة الفئات السكانية المستهدفة على 
الصمود، من الممكن البدء في تحديد مستوى قابلية التضرر 
الاجتماعية.200 وتنقسم المتغيرات المستهدفة إلى مجموعتين. 
)مثل  الأفراد  حول  متغيرات  الأولى  المجموعة  تتضمن 

مدينة الخيام، فانكوفر، كندا 
)مصدر: موقع Flickr.com المستخدمة سالي تي. باك 2010(

197  )هاليجات وآخرون 2017( 
198  )والش وهاليجات 2019(

199  )مورنان وآخرون 2019(
200  )كاتر، وبوراف، وشيرلي 2003(
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نتائج  لتحقيق  تجميعها  يتم  الجنس(  ونوع  والعمر،  التعليم، 
الثانية  المجموعة  تتناول  بينما  المجتمعي.  المستوى  على 
السكاني، وجودة  النمو  مثل  برمته،  المجتمع  متغيرات حول 
متغيرات  وهي  الحضري/الريفي،  والتقسيم  التحتية،   البنى 
لا تحتاج لتصنيف. ويمكن استخراج أحد عشر عاملًا مركبًا 

لصياغة مؤشر قابلية تضرر اجتماعية.

استُخدم هذا الأسلوب في عام 2015 لحساب قابلية التضرر 
التي شهدتها مدينة فانكوفر، مع  الفيضانات  أمام  الاجتماعية 

الأخذ في الاعتبار ما يلي:201

أنُشئت مبادرة أخرى وضعت مؤشر قابلية تضرر اجتماعية 
رات  لانهيا ا عن  لناجمة  ا ر  بالأخطا خاصة  ية  د قتصا ا
الأرضية، وضعت في حسبانها ثلاثة مؤشرات فرعية متعلقة 

بمختلف قضايا مخاطر قابلية التضرر/الكوارث:202

النُهج النوعية

من خلال تقييم قابلية التضرر والقدرات،203 يستخدم الاتحاد 
أدوات  الأحمر  والهلال  الأحمر  الصليب  لجمعيات  الدولي 
للأخطار  الأشخاص  تعرض  مدى  لقياس  متنوعة  تشاركية 
جزءًا  التقييم  هذا  ويعد  مجابهتها.  على  وقدرتهم   الطبيعية 
لا يتجزأ من التأهب للكوارث، كما يساهم في وضع البرامج 
القاعدة  مستوى  على  للكوارث  للتأهب  الهادفة  المجتمعية 
التضرر  قابلية  تقييم  ويتيح  والحضر.  الريف  في  الشعبية 
الإجراءات  واتخاذ  المحلية  الأولويات  تحديد  والقدرات 
في تصميم  يساعد  كما  الكوارث،  للحد من مخاطر  الملائمة 
احتياجات  وتلبي  بعضًا  بعضها  يدعم  التي  البرامج  ووضع 

الأشخاص الأكثر صلة بالأمر.

للمخاطر،  مكملًا  لقدرات  وا لتضرر  ا بلية  قا تقييم  يعد 
القدرات  تحديد  وممارسات  التضرر،  وقابلية  والأخطار، 
التي تحدد المجتمعات الأكثر تعرضًا للخطر على الصعيدين 
هذه  في  التقييم  هذا  إجراء  ويتم  الوطني.  ودون  الوطني 
المحددة المعرضة للمخاطر  المجالات  المجتمعات لتشخيص 
اتخاذها  يمكن  التي  الإجراءات  وتحديد  التضرر  وقابلية 

للتصدي لها. 

الأمم  ومفوضية  الإنمائي،  المتحدة  الأمم  برنامج  يستخدم 
المتحدة  الأمم  ومنظمة  اللاجئين،  لشؤون  السامية  المتحدة 
قابلية  لتقييمات  التشاركية  الأدوات  )اليونيسف(  للطفولة 
ن المجتمعات  التضرر والقدرات على نطاق واسع والتي تمكِّ
دارة  بإ يتعلق  فيما  ضعفها  ومكامن  تها  قدرا تحديد  من 
القدرة  وبناء  التخفيف،  استراتيجيات  ووضع  الكوارث، 
للبيانات  ويمكن  المستقبلية.  الأخطار  لمواجهة  الصمود  على 
قابلية  أكثر  تصبح  أن  الممارسات  هذه  خلال  من  المجمعة 
من  مزيدًا  لتوفر  كذلك،  تكون  أن  وينبغي  بل  للمقارنة، 
تجميع  خلال  ومن  وتحليلها.  الضعيفة  السكانية  للفئات  الفهم 
يمكن  مختلفة،  منظمات  قبل  من  مستدام  نحو  على  التقييمات 
التشغيلية  الاستجابة  نطاق  توسيع  التضرر  قابلية  لتحليل 
عملية  ستصبح  إذ  الركب،  عن  تخلفوا  الذين  أولئك  وشمول 
مختلف  بين  النتائج  عن  والإبلاغ  المنسقة  البيانات  جمع 
الجهات الفاعلة ميدانيًا أكثر اندماجًا في استراتيجيات الحد من 
مخاطر الكوارث، كما ستوفر صورة أكثر ترابطًا وتفاصيل 

أكثر دقة في تقييمات قابلية التضرر. 

والعِرق  • الجنس(،  نوع  )العمر،  المواجهة  على  القدرة 
)وضع الأقلية، الهجرة(

لممتلكات،  • ا قيمة  لدخل،  )ا لموارد  ا على  الحصول 
الإيرادات  البطالة،  التعليم،  للمستأجرين،  المئوية  النسبة 

المتحققة من التحويلات الحكومية(

الوالد،  • المعيشية وحيدة  )الأسرة  المعيشية  الأسر  ترتيب 
الأسر المعيشية المؤلفة من فرد واحد(

النقل العام )كوسيلة النقل العائلية الأساسية( •

الكثافة  • المباني،  عمر  المساكن،  )نوعية  المبنية  البيئة 
السكانية، أو مبنى سكني مكون من خمسة طوابق أو أكثر( 

المؤشر الديمغرافي والاجتماعي )التوزع العمري، عدد  •
العاملين الذين قد يتعرضون للكوارث، الكثافة السكانية، 

نسبة الأجانب، مستوى التعليم، نوع السكن(

المكاتب  • )عدد  للأضرار  المسبب  لثانوي  ا المؤشر 
الإمدادات  مرافق  وعدد  الطرق،  مساحة  ونسبة  العامة، 
المساحة  ونسبة  المدارس،  مساحة  ونسبة  الإلكترونية، 

التجارية والصناعية( 

مؤشر التأهب والاستجابة )معدل تكرار وقوع الكارثة،  •
الكوارث،  اتقاء  مرافق  وعدد  الإنترنت،  انتشار  ومعدل 
المالي  والاستقلال  الأطباء،  وعدد  المنشودة،  والسلامة 

للمناطق الإدارية( 
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الاستنتاجات

أثبتت تقييمات قابلية التضرر مرارًا أن الكوارث تختلف عند 
بين الأشخاص.  المجتمعات خلالها  تميز  التي  الخطوط  نفس 
ومثلما أن المخاطر تتسم بأنها نظامية ومترابطة بوجه عام، 
فالأمر نفسه ينطبق على العوامل المسببة للمخاطر. وينطبق 
حتى  التضرر.  بقابلية  الأمر  يتعلق  عندما  كذلك  الأمر  هذا 
واعتلال  للفقر،  المترابطة  الآثار  إدراك  بإمكانهم  الأطفال 
الصحة، وقلة فرص العمل، والاستبعاد الاجتماعي، غير أن 
التضرر متعدد الأبعاد وقياسه  قابلية  القدرة على تحديد مدى 
ما تزال غير مكتملة. وتُستخدم العلامات الكَمية، والمؤشرات 

البديلة، والبيانات المستقرأة لتوضيح سبُل المضي قدمًا. 

معرضة  بأنها  الضعيفة"  السكانية  "الفئات  تُعرف  ما  غالبًا 
سمة  المخاطر  تعد  لا  ذلك،  ومع  المخاطر.  من  عالية  لنسبة 
سمة  وجود  لمجرد  التضرر  قابلية  يُحدد  ولا  للحالة.  مميزة 
الطفولة، أو الإعاقة، أو الانتماء لطائفة أو فئة اقتصادية معينة. 
التضرر  قابلية  حيث  من  الضعف  مفهوم  إلى  النظر  ويجب 
كانت  الحالات،  من  العديد  في  أنه  يُقال  والحق  شيء ما.  من 
المخاطر المدركة قد ساهمت في زيادة المعاناة بسبب محدودية 
أخرى،  وبعبارة  المخاطر.  تلك  لمواجهة  المتاحة  الفرص 
يمكن ربط السمات الشخصية بقابلية التضرر، ولكن لا يمكن 
استخدامها لتحديده؛ ونذكّر بأن أوجه الترابط بين سمات قابلية 
التضرر وبين المخاطر هي ما يمكن لتقييمات قابلية التضرر 

أن تحدده. 

عادة  منفصلة،  بطريقة  التضرر  قابلية  تقييمات  إجراء  يتم 
بهدف دعم استهداف مسألة محددة في السياسة أو فئة سكانية 
الطوارئ.  سياقات  وفي  الإنمائي  التخطيط  في  مستفيدة 
فاعلة  منظمات/جهات  قبل  من  التقييمات  تجميع  خلال  ومن 
بة  الاستجا ثراء  إ لتضرر  ا بلية  قا لتحليل  يمكن  مختلفة، 
التشغيلية وشمول أولئك الذين تخلفوا عن الركب، إذ ستصبح 
عملية جمع البيانات المنسقة والإبلاغ عن النتائج بين مختلف 
من  الحد  استراتيجيات  في  اندماجًا  أكثر  الفاعلة  الجهات 
بتفاصيل  اتساقًا  أكثر  ستوفر صورة  كما  الكوارث،  مخاطر 

أكثر دقة للمجتمع بأكمله. 

لوافرة  ا المسوح  لبيانات  الممنهج  الجمع  عملية  ستعمل 
الدقة  تعزيز  على  العالمي  المستوى  على  السكاني  والتعداد 
وتدابير  الاجتماعي  الأمان  استهداف مشروعات شبكات  في 
تحقيق  مواصلة  سبيل  في  القادمة  العقود  خلال  الطوارئ 
أهداف التنمية المستدامة وبهدف تمكين التدخلات على نحو 
أفضل لبناء القدرة على الصمود اجتماعيًا واقتصاديًا. ويمكن 
فئات  المواجهة تحت تصرف  آليات  بيانات جيدة عن  لتوفر 
مختلفة من الأشخاص المعرضين لقابلية التضرر أن يساعد 
الحكومات على اتخاذ ترتيبات على نحو أفضل لإعادة تقسيم 
الأمان  برامج  في  إنصافًا  أكثر  نحو  على  العامة  الموارد 
الاجتماعي، أو استهداف برامج شركاء التنمية. وتعمل القيمة 
البسيط  العمل  هذا  تحقيق  عن  الناتجة  والمركبة  المتبادلة 
القائمة  العقبات  إزالة  على  ودقيقة  منهجية  بطريقة  للحوكمة 

أمام تحقيق القدرة على الصمود.

201  )أولاهان وآخرون 2015(
202  )بارك وآخرون 2016( 

)2018b 203  )الاتحاد الدولي لجمعيات الصليب الأحمر والهلال الأحمر
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رث  ا لكو ا من  للحد  لمي  لعا ا لمرفق  ا ه  د حد لما  فقًا  و
والحكومات  للمجتمعات  يتوفر  أن  يجب   204 والإنعاش،
إمكانية الحصول على معلومات عن مخاطر الكوارث تكون 
قابلة للفهم والتنفيذ لكي يتسنى لها بناء القدرة على الصمود 
العلوم،  مجالات  في  المحرز  للتقدم  ويمكن  الأخطار.  أمام 
الكوارث  فهم مخاطر  أن يعزز من  والتكنولوجيا، والابتكار 
تعمل  عندما  وخاصة  لهدف.  ا هذا  تحقيق  في  ويساعد 
القطاعات  في جميع  المصلحة  من أصحاب  كبيرة  مجموعة 
غير  المنظمات  وقطاع  والأكاديمية،  والخاصة،  العامة، 

الحكومية على إقامة الشراكات والتعاون فيما بينها. 

نشر  منذ  مطرّدة  التكنولوجيا  مجال  في  التحسينات  أصبحت 
تقرير التقييم العالمي لعام 2015. وقد ساعد ذلك، إلى جانب 
والمعلومات،  البيانات،  لمشاركة  والاستعداد  الوعي  زيادة 
التغير  فهم  من  مزيد  تحقيق  البيانات، على  معالجة  وقدرات 
الطبيعية  النُظم  استجابة  بكيفية  التنبؤ  على  والقدرة  العالمي 

للنشاط الإنساني والقرارات السياسية. 

الاستعانة  إلى  الرامية  المستمرة  الجهود  تعزيز  حاليًا  يجري 
بالمجتمع العلمي والتكنولوجي في وضع البيانات والخدمات، 
المخاطر.  بإدارة  المعني  للمجتمع  وتوفيرهما  وتنفيذهما، 
مخاطر  من  بالحد  المعني  المجتمع  استفادة  ذلك  ويضمن 
التكنولوجية  والتطورات  المشورات  أفضل  من  الكوارث 

  1-4
التغيرات على التكنولوجيا ومشاركة البيانات

حتى تكون عملية اتخاذ القرارات مستنيرة، من الضروري معرفة وضع الأفراد والأشياء، وعلاقتهما ببعضهما البعض. كما 
أن المعلومات الآنية مفيدة في التأهب لمواجهة الكوارث والاستجابة لها. وتساعد الخدمات المحددة تبعًا لمواقع الحكومات في 

وضع الأولويات الاستراتيجية، واتخاذ القرارات، وقياس النواتج، ورصدها. 

والعلمية الممكنة. ولعل أحد أهم مجالات تعزيز التكنولوجيا 
وإمكانية  الحاسوبية،  المعالجة  قدرة  توافر  في  يتمثل  كان 
توافر  زيادة  في  ذلك  ملاحظة  ويمكن  إليها.  الوصول 
من  زادت  والتي  الظاهرية،  والخوادم  الفائقة  الحواسيب 
السحابة  إلى  المستندة  الحاسوبية  للقدرات  العام  التوافر 
البيانات  شهدت  المقابل،  وفي  الأخطار.  نمذجة  أجل  من 
الساتل  هو  ذلك  على  مثال  وخير  أيضًا.  تحسُنات  المتاحة 
يؤكد  الذي  الفضاء الأوروبية  لوكالة  التابع   Copernicus
عالميًا  المتاح  الساتلي  التصوير  شهده  الذي  الكبير  التحسن 

عالي الدقة المفتوح.

  1-1-4
معرفة الأخطار 

لمناخ،  ا ( الأرض  نُظم  عن  جمعها  يتم  لتي  ا نات  لبيا ا
النُظم  عن  وكذلك  والطقس(،  والأراضي،  والمحيطات، 
تمثل  وقابلية تضررهم(  السكان وكثافتهم،  المجتمعية )موقع 
مدخلات أساسية للعديد من الحسابات حتى تسمح بفهم أفضل 

لطبيعية المخاطر والعوامل المسببة لها. 

الفصل 4:  
الفرص وممكنات التغيير
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ما المقصود 
ببیانات FAIR؟

 العثور علیھا
یمكن

یمكن الوصول إلیھا

عادة الاستخدام
قابلة للتشغیل البینيقابلة لإ

في  أساسي  بدور  والتكنولوجي  العلمي  المجتمع  يضطلع 
التضرر،  وقابلية  والتعرض،  الأخطار،  لفهم  التقدم  مواصلة 
والبنية  الأشخاص،  على  المخاطر  من  الحد  على  وتأثيره 
عن  فريدة  بأفضلية  السواتل  وتمتاز  والمجتمع.  التحتية، 
أنواع  من  العديد  برصد  يتعلق  فيما  الوسائل  من  غيرها 
مرورًا  الغابات،  حرائق  من  بدءًا  النطاق،  واسعة  العمليات 
لمعرضة  ا لمناطق  ا لى  إ ووصولًا  الأنهار،  نات  بفيضا
واتجاهات  البشرية،  المستوطنات  أنماط  وكذلك  للزلازل، 
توفير  يمكن  المرجانية.  الشُعب  وتدهور  القطيع،  هجرة 
ويمكن  حقيقي.  شبه  وقت  في  بُعد  عن  المستشعرة  البيانات 
أو صور  بصرية،  أو صور  خرائط،  على  ذلك  يحتوي  أن 

ملتقطة بالرادار تقيس المناطق المتضررة بدقة. 

  2-1-4
البيانات المفتوحة

التفسيرات  من  العديد  على  المفتوحة  البيانات  تنطوي  قد 
والمعاني المختلفة. وفي هذا السياق، توصف البيانات المفتوحة 
وإعادة  بحرية  استخدامها  يمكن  التي  "البيانات  أنها  على 
استخدامها وإعادة توزيعها من قبل الجميع – ولا تخضع، في 

الغالب، إلا لمتطلبات ترخيص المشاع الإبداعي."205  

تعزيز  عامل  تمثل  أنها  المفتوحة  البيانات  سياسات  أثبتت 
مرارًا  تحققها  التي  القيمة  للدول من خلال  الاقتصادية  للقوة 
زيادة  طريق  عن  الاستثمارات  على  أكبر  عوائد  وتوفير 
المنشأة  والخدمات  المنتجات  على  الضريبية  الإيرادات 

الشكل 4-1 بيانات )FAIR( هي بيانات يمكن العثور عليها، والوصول إليها، وتكون قابلة للتشغيل البيني، وإعادة الاستخدام

205  )دليل البيانات المفتوحة 2019( )2018a 204  )المرفق العالمي للحد من الكوارث والإنعاش

احتياجات  أيضًا  المفتوحة  البيانات  وتلبي  البيانات.  باستخدام 
بالوصول  المرتبطة  الأخلاقية  بالمبادئ  يتعلق  فيما  المجتمع 
البحث  قطاعي  إطار  وفي  واستخدامها.  العامة  البيانات  إلى 
أبحاث  إجراء  تسهل  أن  المفتوحة  للبيانات  يمكن  والابتكار، 
متعددة التخصصات، ومشتركة بين المؤسسات، ودولية. كما 
تلقائيًا من  البيانات لاكتشاف المعارف  أنها تسمح باستخراج 
للباحثين  المتاحة  الضخمة  البيانات  من  الهائل  الكمّ  هذ  بين 

وصانعي السياسات. وأخيرًا، تدعم البيانات العامة المفتوحة 
الحكومة  في  الشفافية  وتعزز  نة  المحسَّ القرار  صنع  عملية 

والمجتمع. 

تتبع المؤسسات البحثية والأكاديمية في كثير من الأحيان نهج 
ذلك  ويعمل  المفتوحة.  البيانات  مبادئ  يُكمل  مفتوح  علمي 
ولكن  الإمكان،  قدر  مفتوحة  البيانات  أن  أساس  على  النهج 

)https://www.nature.com/articles/sdata201618 :2019 المصدر: مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث لعام(
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يقبل بأنها قد تُغلق إذا لزم الأمر. كذلك تمثل مبادئ البيانات 
للتشغيل  والقابلة  إليها،  والوصول  عليها،  العثور  يمكن  التي 
الأوجه  أحد   )FAIR( الاستخدام  لإعادة  والقابلة  البيني، 

الأساسية للمعرفة المفتوحة القابلة للتبادل. 

حيثما  أو  عامة  أموال  باستخدام  المنشأة  بالبيانات  يتعلق  فيما 
توجد مصلحة عامة واضحة وقوية، يجب أن تكون البيانات 
العديد  بالطبع،  ويوجد،  الافتراضي.  التوجه  هي  المفتوحة 
البيانات  بعض  للحفاظ على خصوصية  الداعية  الأسباب   من 
الأسباب  هذه  بين  لموازنة  ا يستوجب  مما  سريتها،  أو 
فعلى  سابقا.  ذكرها  تم  التي  الانفتاح  من  المتحققة  والمصالح 
سبيل المثال، من بين الاستثناءات النسبية تأتي القيود القائمة 
على الأمن القومي، وإنفاذ القوانين، والخصوصية الشخصية، 
والمخاوف الخاصة بالملكية التجارية. إلى جانب ذلك، توجد 
استثناءات أخرى غير متعارف عليها جيدًا، وأحيانًا ما تكون 
والأماكن  الأصلية  الشعوب  حقوق  حماية  مثل  أهمية،  أكثر 
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سبيل  فعلى  المفتوحة.  البيانات  نهج  تؤيد  حركات  يوجد 
القدرة  أجل  من  المفتوحة  البيانات  مبادرة  تهدف  المثال، 
بإدارة  المعنيين  المتخصصين  فرق  دعم  إلى  الصمود  على 
مشروعات  قدرات  لبناء  الإقليمي  المستوى  على  المخاطر 
البعيد.  المدى  على  مسؤوليتها  وتعزيز  المفتوحة  البيانات 
الآخر  هو  العالمي  المفتوحة  البيانات  مؤشر  إنشاء  أن  كما 
الولايات،  مستوى  على  التصنيف،  خلال  من  المساعدة  قدم 
بغية تشجيع  البيانات علنًا  بها  تتوفر  التي  المختلفة  للدرجات 

استخدام البيانات من ولايات قضائية أكثر انفتاحًا. 

قد  فيما  المفتوحة،  للبيانات  سياسات  البلدان  بعض  تملك 
على  تتحصل  ولكنها  مفتوحة  سياسات  أخرى  بلدان  تملك 
تمويلها عن طريق تقديم خدمات استشارية، مما يضع قيودًا 
طريق  في  عائقًا  الحماية  سياسة  وتظل  انفتاحها.  مدى  على 
إن  إذ  والمعرفة  والبيانات،  للأدوات،  المفتوحة  المشاركة 
على  معيشتهم  سبل  استمرار  على  حريصين  بطبعهم  الناس 
تنافسية  ميزة  من  لهم  يتوفر  ما  أن  ويرون  البعيد،  المدى 

يتأصل في وصولهم الحصري إلى ما يملكونه من معارف.

منشأة  المتاحة  البيانات  أفضل  تكون  الحالات  بعض  في 
تكون  كما  لها.  مملوكة  وتكون  خاصة  شركات  بواسطة 
مفتوحة،  غير  الخاص  القطاع  في  الخاصة  المخاطر  نمذجة 
توفر  التي  الكبرى  الشركات  من  قليل  عدد  عليها  ويهيمن 
نماذج "الصندوق الأسود". وهي نماذج – سواء كانت متاحة 
الحسابات  طبيعة  عن  تكشف  لا   – لا  أم  العام  للاستخدام 
غالبًا  علنًا،  البيانات  تتوفر  وعندما  النموذج.  في  المستخدمة 
على  واحدة  نسخة  هناك  تكون  بل  الأحدث  تكون هي  ما لا 
الأقل أحدث منها؛ وفي بعض الحالات لا تكون متاحة مجانًا. 

عن  الواضحة  بالمساءلة  يتعلق  تحدٍ  إلى  ذلك  يؤدي  وقد 
البيانات. إذا استُخدمت البيانات لنمذجة المخاطر والأخطار، 
وموثوقة،  دقيقة،  البيانات  هذه  تكون  أن  الضروري  من 
بشأن  مهمة  استفسارات  يطرح  مما  عليها،  الاعتماد  ويمكن 
تحديثها. فدون معلومات واضحة  البيانات ومعدلات  مصدر 
ومعالجتها،  وتاريخها،  معينة،  بيانات  مجموعة  مصدر  عن 

يصعُب تحديد مدى إمكانية الاعتماد عليها.

إمكانية  المفتوحة  الساتلية  البيانات  في  المحرز  التقدم  أتاح 
هما  ذلك  على  نموذجين  وأحدث  تطورًا.  أكثر  نماذج  وضع 
طورتهما  اللذين   Copernicusو  Landsat الساتلين 
ووكالة  الجيولوجي/ناسا  للمسح  المتحدة  الولايات  مؤسسة 
لساتل  ا يوفر  حيث  لتوالي.  ا على  الأوروبية،  لفضاء  ا
متعددة  نات  للبيا لزمنية  ا السجلات  أطول   Landsat
بينما  الأرض،  سطح  عن  الاستبانة  ومتوسطة  الأطياف 
ومتاحة  دقة  بأعلى  صورًا   Copernicus الساتل  يوفر 
بعثة  وفرت   ،2014 عام  وفي  العالمي.  الصعيد  على  علنًا 
الساتل Sentinel-1 مهمة تصوير برادار ذي مدار قطبي، 
لخدمات  ونهارًا  ليلًا  ويعمل  الجوية،  الأحوال  لجميع  ملائم 
الساتل  أُطلق   ،2015 عام  وفي  والمحيطات.  الأرض 
عام  في   Sentinel-2B الساتل  تبعه   ،Sentinel-2A
2017، مما وفر استبانات مكانية تبلغ 10 م و20 م و60 م. 
مسبقًا،  المتوفرة  الدقة  تحسين  في  مهمًا  دورًا  ذلك  ولعب 
الأخطار  نماذج  في  لاستخدامها  الدقة  عالية  صورًا  وتوفير 
المتنوعة. وفي واقع الأمر أن كون البيانات مفتوحة قد أثمر 

عن طفرة في البحث العلمي المعتمد على بيانات السواتل.

يقيس  لذي  ا (  Sent inel-3 تل  لسا ا نضم  ا ذلك  بعد 
الأرض  سطح  حرارة  ودرجة  البحر،  سطح  طوبوغرافيا 
إلى مهمتي  المحيطات ولون الأرض(  البحر، ولون  وسطح 
عالية  بموثوقية  الساتل  يتميز  حيث  الأوليتين،   Sentinel
المناخ  ورصد  بالمحيطات  التنبؤ  نُظم  توجيه  في  تساعد 
والبيئة. وأطُلق Sentinel-5P في عام 2017 حيث يوفر 
البيانات  لتنوع  وكان  والمناخ.  الهواء  نوعية  عن  بيانات 
بعثات  خلال  من   Copernicus الساتل  من  الصادرة 
Sentinel أثرًا في إحداث ثورة في حجم البيانات مفتوحة 

المصدر المتاحة. 

مفيدة  والمتاحة  المفتوحة  البيانات  أن  المعروف  من  أنه  مع 
الكوارث،  مخاطر  إدارة  إطار  في  التطبيقات  من   للعديد 
الأحيان  أغلب  في  هناك  يكون  أن  الضروري  من  أنه  إلا 
هذا  وفي  الحدة.  بالغة  أحداث  وقوع  عند  الدقة  عالي  تصوير 
الصدد، ومع تبادل البيانات ذات الصلة المنصوص عليها في 
الميثاق الدولي بشأن الفضاء والكوارث الكبرى، يمكن لمقدمي 
الخدمات في القطاع الخاص العمل مع وكالات الفضاء لتوفير 

بيانات دقيقة وفي الوقت المناسب للتعافي من الكوارث. 
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البرامج مفتوحة المصدر 

يمكن وصف البرامج مفتوحة المصدر على أنها توفير شفرة 
مصدرية متاحة مجانًا ويمكن استخدامها من قِبل أي شخص 
توجد  المصدر  مفتوحة  البرامج  عكس  وعلى  غرض.  لأي 
عادة  المستخدم  على  يتوجب  حيث  الملكية،  لة  مسجَّ البرامج 
الدفع مقابل الوصول إلى البرنامج، إلى جانب التزامه بالعديد 

من القيود المفروضة على الاستخدام والتوزيع. 

سنوات،   10 منذ  نادرة  المصدر  مفتوحة  البرامج  كانت 
مزايا  أفضل  ولعل  الحالي.  الوقت  في  شائعة  غدت  أنها  إلا 
المتطورة  وقدراتها  مرونتها  هي  المصدر  مفتوحة  الأدوات 
مع  ومواءمتها  للبرامج  الناس  استخدام  ازدياد  مع  تنمو  التي 
تعزيز  على  المشتركة  البرامج  وتساعد  الخاصة.  احتياجاتهم 
مستويات أعلى من فهم الأخطار المتأصلة في المنهجية ذاتها.

المجتمع  على  المركزة  المصدر  مفتوحة  البرامج  تُستخدم 
إضافة  الحكومية،  المنظمات  في  متزايد  نحوٍ  على  المحلي 
التي  الخاص  القطاع  متزايد من شركات  هناك عدد  أن  إلى 
المصدر.  مفتوحة  للبرامج  التقني  الدعم  توفير  على  تركز 
البرامج  لاستخدام  الحكومات  قِبل  من  الخطوة  تلك  وكانت 
تحول  التي  العقبات  على  التغلب  في  للغاية  مُجدية  مفتوحة 
ينبغي  أخرى،  تكنولوجيا  أي  غرار  وعلى  اعتمادها.  دون 
إجراء تقييمات واسعة بشأن التكلفة الإجمالية لملكية البرامج 
اقتصادية  فائدة  هناك  تكون  قد  حين  وفي  المصدر.  مفتوحة 
تكلفة  أن  إلا  المصدر،  مفتوحة  البرامج  استخدام  من  أولية 
ذلك  إن  إذ  باهظة  تكون  قد  عليها  والمحافظة  تخصيصها 
البرامج  تطوير  على  القائم  المحلي  المجتمع  على  يعتمد 

وكذلك على المعرفة لدى المستخدم. 

في  تؤخذ  التي  الاعتبارات  أحد  أيضًا  للمستقبل  التحوط  يعد 
الحسبان. وبفضل البرامج مفتوحة المصدر، إذ تقل احتمالية 
المصممة  الشركة  أغلقت  ما  إذا  في  نفسها  البرامج  تضرر 
من  التطوير  بإمكانهم  الآخرين  المطورين  لأن  ونظرًا  لها. 
يمكن ضمان  الأساسيون،  الآخرون  المطورون  انتهى  حيث 
التحوط  رؤية  وتدعم  شكل.  بأفضل  البرامج  هذه  استدامة 
للمستقبل هذه الفلسفة. فإذا كانت المعلومات الأساسية متاحة 
ومفهومة على نطاق واسع، فمن المرجح أن تستمر احتمالية 
هذه  وتؤكد  الموضوع.  بشأن  المتواصلين  والبحث  الاهتمام 
تتم  حيث  المستمر،  والتكامل  اختبارات  إجراء  على  النُظم 
مراجعة أي تغيير يطرأ على المنظومة من قبل شخص آخر، 
وقد تتم إضافة مراجعة ونشرات علمية. وعندما يتم إحداث 

تغيير في النظام، يُعاد إجراء جميع الاختبارات. ومن خلال 
يتم ضمان  وشفافيتها،  العمليات  جميع  وضوح  على  الحفاظ 
أنه في حالة إصلاح خطأ ما، سيؤدي ذلك في أغلب الأحيان 

إلى إدخال تحسينات على الاختبارات.

أصبحت الأدوات والبرامج المفتوحة هي الاختيار البرمجي 
يتضمن  المبكرة  المراحل  ففي  البحثية.  للمؤسسات  المفضل 
المصدر المفتوح نسخة مجانية من البرامج التجارية، ولكنها 
في  ذلك،  من  الرغم  وعلى  الأحيان.  من  كثير  في  أولية 
المصدر  مفتوحة  البرامج  تطورت  الماضية،  القليلة  الأعوام 
بصورة هائلة، وأصبحت تمثل في كثير من الأحيان أفضل 
في  يأتي  العلم  ولأن  العلمية.  النمذجة  أدوات  إصدارات 
للكثير  يُتاح  المصدر،  مفتوحة  الأدوات  اهتمامات  صميم 
زيادة  يضمن  مما  إليها،  الوصول  إمكانية  المستخدمين  من 
في  وأبحاثهم  معارفهم  من  الاستفادة  ويتيح  المشاركات، 

تحسين تطوُر الأداة في حد ذاتها. 

المصدر،  مفتوحة  البرامج  جميع  تكون  أن  بالضرورة  ليس 
لة  مسجَّ البرمجيات  بعض  على  تعتمد  برامج  هناك  وتظل 
فوائد  الملكية  لة  مسجَّ للبرامج  يكون  أن  ويمكن  الملكية. 
بها  الخاصة  والمعلومات  البيانات  تستخدم  التي  للمنظمات 
إذا كان منتجة بواسطة مؤسسة  المخاطر، ولا سيما  لنمذجة 

تجارية وكانت مخصصة للاستخدام التجاري. 

خلالها  تجتمع  التي  المجالات  بين  من  الجماعي"  "التعهيد 
الاهتمام  أدى  وقد  المفتوحة.  المصادر  مع  المفتوحة  البيانات 
حل  أجل  من  الجماعي"  "التعهيد  بيانات  باستخدام  المتزايد 
من  عدد  تطوير  إلى  البيانات  مشكلات  من  معينة  أنواع 
الطبقات المستخدمة في علم المخاطر. وأحد الأمثلة الواضحة 
المفتوحة  الشارع  خريطة  مشروع  استخدام  هو  ذلك  على 
في  أساسيًا  عنصرًا  يعد  الذي   ،)OpenStreetMap(
الإنساني  الفريق  عمل  كذلك  تقريبًا.  المخاطر  علوم  جميع 
 Humanitarian( المفتوحة  الشارع  خريطة  لمشروع 
OpenStreetMap Team( على العديد من المشروعات 
لتقديم معلومات  المحلي  المجتمع  التي تستعين بمتطوعين من 
تدريب  على  الفريق  ويعمل  محلية.  مصادر  من  سياقية 
يخضع  بأسلوب  وتشفيرها  الرسائل  جمع  على  المتطوعين 
يمكنها  التي  للمراكز  البيانات  توفير  مع  الجودة،  لمراقبة 
استخدام تلك البيانات لتحسين الفهم بشأن الكثير من الأخطار. 
الاعتماد  عن  الإحجام  من  شيء  هناك  يزال  لا  لأنه  ونظرًا 
عن  مهمة  سياقية  معلومات  لتوفير  الجماعي  التعهيد  على 
النُظم  هذه  إكمال  يتم  التضرر،  وقابلية  والتعرض،  المخاطر، 

في بعض الحالات "بآراء الخبراء" لتعزيز نسَب البيانات.
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التشغيل البيني

البرامج  نظم  "قدرة  أنه  على  البيني  التشغيل  تعريف  يمكن 
دون  الأخرى  المنتجات  أو  النُظم  مع  العمل  على  الحاسوبية 
التشغيل  ويتميز  المستخدم".207  يبذلها  خاصة  لجهود  الحاجة 
البيني للبيانات بأبعاد تقنية، ودلالية، وقانونية. من الناحية التقنية، 
يجب أن يكون للبيانات تنسيقات متوافقة وكميات معروفة تتيح 

دمج بيانات متنوعة لإصدار بيانات ومنتجات جديدة.208

من الناحية الدلالية، يتمثل أحد التحديات الرئيسية الكامنة في 
التشغيل البيني في البيانات الوصفية التي تستخدم لوصف أي 
مجموعة بيانات معينة. وعند محاولة دمج البيانات، قد تكون 
التحديات بسيطة مثل اختلاف اللغة الأصلية لمنشئ البيانات 
عن لغة مستخدم البيانات، مما يعني احتمالية أن يكون دمجها 
في  تتمثل  أخرى  دلالية  تحديات  هناك  تكون  وقد  صعبًا. 
تسمية الاصطلاحات والمصطلحات الوصفية المستخدمة في 
التخصصات المختلفة )أو حتى التخصصات الفرعية(. وهذه 
للغاية، لا سيما  مهمة  تُعد  بالمصطلحات  المتعلقة  المشكلات 

لتحديد المخاطر والأخطار وقياسهما. 

يتم دمج  فيقع عندما  القانونية  الناحية  البيني من  التشغيل  أما 
ويتمكن  مختلفة،  مصادر  من  متعددة  بيانات  مجموعات 
البيانات  مجموعات  جميع  إلى  الوصول  من  المستخدمون 
إذن  على  الحصول  إلى  الحاجة  دون  واستخدامها  المختلفة 

صريح من جميع منشئي البيانات. 

إدارة  على  والنُظم  للبيانات  البيني  التشغيل  أهمية  تقتصر  لا 
مخاطر الكوارث. فالحد من مخاطر الكوارث يتميز بأنه أصلاً 
النقاشات  في  جليًا  ذلك  ويظهر  التخصصات،  متعدد  مجال 
المتعلقة بالمخاطر والأخطار المتعاقبة. عادة ما يعمل الباحثون 
تحسين  شأن  ومن  تخصصاتهم.  داخل  عزلة  في  والمهنيون 
بشأن  للتفكير  الممارسين  يحفز  أن  والبيانات  المعارف  إتاحة 

الآثار الأوسع نطاقًا للقرارات الواعية بالمخاطر. 

بين  من  لنماذج،  ا لمكونات  لبيني  ا بالتشغيل  يتعلق  فيما 
نماذج  بين  الفجوة  سد  يتم  أن  هو  به  الخاصة  الاقتراحات 
إلى  يؤدي  مما  الآلي،  التعلم  باستخدام  المختلفة  الأخطار 
إيجاد نموذج منسّق عبر الأخطار يخلق نموذج محاكاة كاملًا 
هدفًا  ذلك  ويعد  الأرض.  محاكاة  لعمليات  عالمية  نُظم  ينتج 

مستقبليًا، وقد يكون أداة مفيدة للغاية للسياسة والتأييد. وعلى 
الرغم من ذلك، لن يكون لتنفيذ هذا الهدف أي معنى إذا ما 
تم على أي نطاق بخلاف النطاق العالمي في هذه المرحلة. 
المبذولة  الجهود  في  بها  الاسترشاد  يمكن  التي  النماذج  أما 
في الحد من المخاطر، والتأهب لمواجهتها، والاستجابة لها، 
للتعلم  يمكن  وربما  المحلي.  المستوى  على  تكون  أن  فيجب 
من  الكثير  يتطلب  ولكنه  ذلك،  تحقيق  في  المساعدة  الآلي 
الجهد لضمان إضافة البيانات إلى النظام على نحو صحيح. 
استمرار  مع  نظرًا  المستقبل  في  توسعه  يُرجح  مجال  وهذا 

البحث في المخاطر متعدد الأخطار.

الكوارث،  مخاطر  إدارة  في  البيانات  استخدام  يمكن  حتى 
الوصول  ويسهل  ومتاحة،  للاكتشاف،  قابلة  تكون  أن  يجب 
لجنة  مثل  مبادرات،  وتوجد  للاستخدام.209  وقابلة  إليها، 
الجغرافية  المعلومات  بإدارة  المعنية  المتحدة  الأمم  خبراء 
المعلومات  على  تعمل  التي  العالمي،  الصعيد  على  المكانية 
تلقي  بالكوارث،  المتعلقة  المكانية  الجغرافية  والخدمات 
والبنى  بالمواطنين  الخاصة  البيانات  تبادل  أن  على  الضوء 
الحكومية،  غير  والمنظمات  الدولية،  المنظمات  بين  التحتية 

والحكومات قد تكون مهمة للغاية أثناء الأزمات. 

مثل  الطبيعية،  الأخطار  آثار  أدت  الحالية،  الأعوام  في 
الأوبئة  جانب  إلى  التيفون،  وأعاصير  المدارية  الأعاصير 
إلى  أفريقيا،  غرب  في  المنتشر  الإيبولا  مرض  تفشي  مثل 
إليها.  والوصول  البيانات  توافر  في  القائمة  الفجوات  زيادة 
الحد  في  استخدامها  اللازم  للبيانات  المتزايدة  الحاجة  أن  كما 
من مخاطر الكوارث وإدارتها قد أظهرت أيضًا تحديات في 
التنسيق والتعاون فيما بين أصحاب المصلحة. ودفع ذلك لجنة 
الجغرافية  المعلومات  بإدارة  المعنية  المتحدة  الأمم  خبراء 
استراتيجي  إطار  وضع  إلى  العالمي  الصعيد  على  المكانية 
للمعلومات والخدمات الجغرافية المكانية المتعلقة بالكوارث. 

إلى  يؤدي  أن  الاستراتيجي  للإطار  الناجح  التنفيذ  شأن  من 
والاجتماعية  البشرية،  والآثار  "المخاطر  أن  مفادها  نتيجة 
من  منها  الحد  أو  منعها  يتم  للكوارث  والبيئية  والاقتصادية، 
خلال الاستعانة بالمعلومات والخدمات الجغرافية المكانية."210 

إطار  مثل  أساسية،  وثائق  إلى  الاستراتيجي  الإطار  يستند 
ويدعو  المتحدة 12/59،  للأمم  العامة  الجمعية  وقرار  سِنداي 
إلى  المصلحة  أصحاب  من  وغيرها  الأعضاء  الدول  جميع 
السليمة  الحوكمة  ممارسات  على  المؤسسي  الطابع  إضفاء 

الفصل 1644



والسياسات القائمة على العلوم، مدعومًا بتحسين القدرات بشأن 
الجغرافية  البيانات  وإدارة  التحتية،  والبنى  البشرية،  الموارد 
وآثار  التحديات  في مواجهة  البلدان  دعم  المكانية. ومن خلال 
فإن  والبيئية،  والاقتصادية،  الاجتماعية،  الناحية  من  الكوارث 

ذلك يساهم في جهود التنمية المستدامة.

  5-1-4
علم البيانات

على  القدرة  على  تتفوق  البيانات  إنشاء  على  القدرة  تزال  لا 
أنه  شك  ولا  البيانات.  تلك  باستخدام  المعقدة  المشكلات  حل 
من  عليها  الحصول  إلى  بحاجة  نزال  لا  كبيرة  استفادة  هناك 
نمو  ومع  ننشئها.  التي  البيانات  عليها  تنطوي  التي  المعلومات 
إيجاد  إلى  المتزايدة  الحاجة  تظهر  المجمعة  البيانات  مقدار 
المعلومات المناسبة في الوقت المناسب، وتظهر تحديات ترتبط 

بكيفية تخزين البيانات المجمعة، والحفاظ عليها، واستخدامها. 

العلوم  في  الحاسوبية  والمعالجة  الحاسوب  علم  استخدام 
من  يقرب  ما  وطوال  الجديد.  بالمفهوم  ليس  والتكنولوجيا 
عقدين، كانت هناك ممارسات وعمليات متطورة في استخدام 
البيانات. وما أصبح أكثر شيوعًا هو التحول إلى سياق  علم 
المكلفة  الفائقة  الحواسيب  على  الاعتماد  على  يشتمل  يعد  لم 
من أجل استضافة البيانات ومعالجتها. وأدت زيادة الحوسبة 
إجراء  تتيح  موزعة  حوسبة  شبكة  باستخدام  السحابية، 
إلى خفض  نفسه،  الوقت  في  جهاز  من  أكثر  على  العمليات 
وجود  ذلك  ويعني  المستخدمين.  من  للعديد  الدخول  تكلفة 
المخاطر  إدارة  في  السحابية  للحوسبة  واستخدام  استيعاب 
إلى  جنبًا  الحسبان  في  ذلك  وضع  ومع  قبل.  ذي  من  أكبر 
جنب مع التطورات التي يشهدها مجالا التعلم الآلي والذكاء 
الاصطناعي، نجد أن هذا يتيح تفاعلات أكبر بين مجموعات 
البيانات المتباينة، ويمكّن وضع نماذج أكثر تفصيلًا للعوامل 

المسببة للمخاطر. 

يتزايد استخدام نموذج الحوسبة السحابية بوصفه أسلوب العمل 
الحجم  وكبيرة  متوسطة  البيانات  مجموعات  معظم  في  السائد 
الأرض.  رصد  تطبيقات  ذلك  في  بما  العالمي،  الصعيد  على 
ويرجع ذلك إلى قدرة الخدمات السحابية على حفظ مجموعات 

البيانات الساتلية الكبيرة وتوفير مرافق حوسبة لمعالجتها. 

نطاق  على  السحابية  الحوسبة  خدمات  لاستخدام  نظرًا 
إلى  وبالنظر  سريع.  نحو  على  التكنولوجيا  تتطور  أوسع، 
نجد  استخدام،  حالة  بوصفه  الأرض"  رصد  "تحليل  مثال 
المتاح  المختلفة  والتطبيقات  المنصات  من  العديد  هناك  أن 
ومن  بالمخاطر.  المعني  المجتمع  جانب  من  استخدامها 
داتا  "أوبن  مشروع  يوجد  والتطبيقات  المنصات  تلك  بين 
البيانات والمعلومات في  إلى  الوصول  كيوب"،211 وخدمات 
أمازون"،213  أون  "إيرث  الويب  وخدمات  كوبرنيكوس،212 
لمعالجة  ا ومنصة   214 إيرث"، "غُوغل  البحث  ومحرك 
وبيانات رصد الأرض لمركز الأبحاث المشتركة،215 وناسا 
البيانات  لمخزن  الأوروبي  والمركز  إكستشينج،216  إيرث 

المناخية وتنبؤات الطقس في المدى المتوسط.217

فوائدها  هذه  السحابية  الحوسبة  خدمات  من  خدمة  لكل 
إدخال  طريقة  حيث  من  الخدمات  هذه  وتختلف  المختلفة. 
حيث  مسبقًا،  محملة  بيانات  على  يحتوي  )بعضها  البيانات 
البرمجة  لغة  وكذلك  المستخدم(  يبذلها  التي  الجهود  تقلل 
العيوب  بين  ومن  المعالجة(.  في  تُستخدم  )التي  النصية 
ضعف  هو  السحابية  الحوسبة  خدمات  لاستخدام  الرئيسية 
قابلية التشغيل البيني. وهذا يعني أنه يجب على المستخدمين 
سبيل  فعلى  الاستخدام.  وسهولة  المرونة  بين  المفاضلة 
أنها  إلا  بالمرونة  سيرفيسز  ويب  أمازون  تمتاز  المثال، 
التطبيقات  تطوير  على  قادرًا  المستخدم  يكون  أن  تتطلب 
المرونة  هذه  فتأتي  الأساسية.  المحتويات  مكتبات  باستخدام 
على حساب الحاجة إلى توفر منحنى تعلم حاد. وفي المقابل، 
مباشرة  الوصول  إمكانية  إيرث  غُوغل  البحث  محرك  يوفر 
دون  تحول  التي  العقبات  يقلل  مما  والبيانات،  الوظائف  إلى 

عملية الدخول. 

207  )منتدى بلمونت 2015(
208  )الفريق المعني برصد الأرض 2015(

209  )مورنان وآخرون 2019(
نية  لمكا ا فية  الجغرا لمعلومات  ا بإدارة  لمعنية  ا لمتحدة  ا الأمم  خبراء  )لجنة    210 

على الصعيد العالمي 2017(
211  )أوبن داتا كيوب 2019(

212  )الاتحاد الأوروبي 2019(
213  )أمازون 2019(
214  )غوغل 2019(

215  )سويل وآخرون 2018(
)2019a 216  )ناسا

217  )الاتحاد الأوروبي 2019(
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على الجانب الآخر من فوائد الحوسبة السحابية، هناك بعض 
المشكلات التي يجب مراعاتها عند الاستخدام. ومن بين هذه 
يكون  ما  نادرًا  المتاحة  التقنية  توزيع  بأن  القبول  المشكلات 
متساويًا، وأن هناك الكثير من المناطق التي تواجه تحديات 
ناهيك  الكهرباء،  تلبية الاحتياجات الأساسية من  تحول دون 
عن ضرورة توفر اتصال بالإنترنت عالي السرعة للوصول 
ومشاركتها.  ومعالجتها،  البيانات،  من  ضخمة  كميات  إلى 
يراعي  أن  الأحيان  أغلب  في  الضروري  السبب، من  ولهذا 
بالإنترنت،  اتصال  العمل دون  القدرة على  البرامج  مطورو 
المطلوبة،  البيانات  مجموعات  تنزيل  إمكانية  جانب  إلى 
الكهرباء  على  الحصول  محليًا.  النماذج  تشغيل  يمكن  حتى 
يمثل كذلك تخوفًا خاصًا في السيناريوهات الفعّالة للكوارث، 
أمرًا  تعد  بالإنترنت  اتصال  دون  العمل  على  القدرة  فإن  لذا 
أساسيًا. وقد تستغرق بعض النماذج عدة أيام لتشغيلها، وفي 
حال انقطاع الكهرباء أو حدوث عُطل في التقنية خلال تلك 
الفترة، يجب إعادة تشغيل النموذج، الأمر الذي يتطلب وقتًا 

كبيرًا وموارد حاسوبية هائلة.

من  )المستقاة  البيانات  من  كبيرة  كميات  تبادل  حاليًا  ويتم 
بساتل(  محمولة  استشعار  وأجهزة  موقعية  تقليدية  مصادر 
الباحثون  قِبل  من  العالم  أنحاء  جميع  وفي  سريع  بشكل 
والممارسون في مختلف المجالات. ويؤدي الترابط المتزايد 
التقليدية إلى الممارسة المتمثلة في  بين التخصصات العلمية 
البيانات المجمعة في أحد التخصصات يُرجح استخدامها  أن 
إلى  الحاجة  زيادة  ذلك  عن  وينتج  أخرى.  تخصصات  في 

مشاركة البيانات لتعزيز تقدم العلوم.218 

الضخمة  الكمية  من  المتحققة  الأساسية  المنافع  إحدى  كانت 
الأرض  رصد  استشعار  أجهزة  من  المنشأة  البيانات  من 
في  تطورات  إحداث  هي  المتعددة  المصادر  من  وغيرها 
قدرة  إلى  الوصول  سهولة  وأدت  تلقائيًا.  المعارف  اكتشاف 
بشكل  البيانات  على  الحصول  وإمكانية  الحاسوبية  المعالجة 
أفضل إلى تطوير أساليب التعلم الآلي. ووفقًا لما أكده المرفق 
التقنيات  كل  فإن  والإنعاش،  الكوارث  من  للحد  العالمي 
الغامضة  المصطلحات  من  العديد  بها  والمستحدثة  الجديدة 
الآلي،  لتعلم  وا الاصطناعي،  لذكاء  ا مثل  لمتداخلة،  وا
بات  الغرض،  ولهذا  العميق.219  والتعلم  الضخمة،  والبيانات 

من المقبول أن هذه المصطلحات تكون قابلة للتبادل. 

إدارة المخاطر ليست استثناءً من استخدام التعلم الآلي، فهناك 
باستمرار.  تطويرها  يجري  جديدة  وتطبيقات  استخدامات 
ويركز العديد من استخدامات التعلم الآلي في إدارة مخاطر 
المخاطر،  لنمذجة  المختلفة  المكونات  تطوير  على  الكوارث 

مثل التعرض، وقابلية التضرر، والأخطار، والمخاطر. 

المرمّزة  الخوارزميات  من  الانتقال  في  الآلي  التعلم  بدأ 
نفسها  وتُحدّث  تتعلم  التي  الخوارزميات  إلى  ثابتًا  ترميزًا 
يمكن  أساليب  ذلك من خلال تطوير  باستمرار. ويتم تسهيل 
من خلالها توجيه الآلات للبحث عن المعلومات داخل كميات 
البيانات التي تظهر غير منظمة.220 وعلى الرغم  كبيرة من 
للغاية  قوية  خوارزميات  توفر  الحديثة  التطورات  أن  من 
ترتبط  النموذج  فعالية  أن  تذكُر  المهم  من  فإنه  الآلي،  للتعلم 

فحسب بمدى فعالية البيانات المستخدمة فيه. 

 2-4
الاستنتاجات

والتحليلات  البيانات  أن  الأخيرة  التطورات  من  يتضح 
البيني،  للتشغيل  والقابلة  المشتركة  والبرامج  المفتوحة، 
العوامل  هي  التكنولوجيا  من  وغيرها  الحاسوبية،  والقدرة 
المخاطر،  وتقييم  البيانات،  علم  لتحسين  المساندة  التقنية 
فإنها  التطورات،  تلك  نجاح  ولضمان  المخاطر.  ونمذجة 
تعتمد أيضًا على رغبة الأشخاص في العمل مع التخصصات 
والسياسية،  للغوية،  وا لثقافية،  ا الحدود  عبر  الأخرى، 
تدعم  التي  المناسبة  التنظيمية  لبيئة  ا خلق  في  ورغبتهم 

استمرار الأعمال الجديدة والعاجلة.

218  )كونيساوا 2006(
)2018b 219  )المرفق العالمي للحد من الكوارث والإنعاش

220  )إدارة المعلومات الجغرافية على الصعيد العالمي التابعة للأمم المتحدة 2015(
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فترة  لبداية  قويًا  مؤشرًا  سِنداي  إطار  إلى  التحول  كان  لقد 
يتسمان  ولكنهما  منهجيًا،  المعقدين  والعمل  بالتفكير  اتسمت 
بالدقة في نهاية المطاف، بشأن الحد من المخاطر. ومما يبعث 
على الأمل في المستقبل أن ننظر إلى أمثلة التقدم الاستثنائي 
والدعم  والتكامل،  والانفتاح،  التكنولوجية،  القدرات  الحادث 

المتبادل. ومع ذلك، لا تزال التحديات قائمة. 

عن  مقالات  تنشر  شهيرة  وصحف  مجلات  هناك  يزال  لا 
المجتمع  يستخدمه  يعد  لم  )وهو مصطلح  الطبيعية  الكوارث 
على  التركيز  مع   – طويلة  فترة  منذ  بالمخاطر  المعني 
هناك  يزال  لا  كما  طبيعية"(.  ليست  "الكوارث  أن  شعار 
للأخطار  دالة  أنها  على  المخاطر  في  التفكير  يفضلون  من 
التعرض  عن  للغاية  محدودة  منظورات  متبنيين  فحسب، 
بمقاييس  الاهتمام  يفضلون  من  وهناك  التضرر.  وقابلية 
لمحتملة  ا لقصوى  ا ئر  لخسا ا مثل  لمعروفة،  ا لمخاطر  ا

الفصل 5:  
التحديات أمام التغيير

صورة  محدودية  بمدى  مبالين  غير  بلد،  كل  إلى  المنسوبة 
المخاطر التي تعرضها تلك المقاييس. 

أنواع  حساب  بكيفية  مرتبطة  خطيرة  تحديات  هناك  تزال  لا 
هذه  وأبرز  تفسيرها.  أو  وصفها،  أو  البيانات،  من  معينة 
الاحتمالية -  غير  الأخطار  وقوع  احتمالية  هو عرض  التحديات 
 - هذا  العالمي  التقييم  تقرير  في  بالفعل  منها  العديد  ذكر   تم 
أو وصف قابلية تضرر الأفراد أو الأصول أمام مختلف الأخطار. 

كذلك لا تزال هناك تحديات تتعلق بتحديد أولويات الحد من 
والتخطيط  العام  للاستثمار  الشامل  المخطط  في  المخاطر 
السياسي  الطابع  بإضفاء  ذات صلة  تحديات  وثمة  الإنمائي. 
من  لحد  ا وإجراءات  لمخاطر  ا من  معينة  نواع  أ على 
اللازمة  بالموارد  متعلقة  تحديات  توجد  كما  المخاطر، 

لمواجهة المخاطر بطريقة مُجدية.

 1-5
تحديات طريقة التفكير

هناك اهتمام متزايد بعرض الروابط بين الأخطار، خاصة الأخطار الناجمة عن التغير المناخي وتهديدها المحدق بالأمن 
ندرة  أن  بالتعقيد. ومع  يتسم  الترابط  فإن هذا  ذلك،  المعيشة. ومع  الاقتصادات وسبل  آثار على  البشري من خلال وقوع 
المياه وانعدام الأمن الغذائي قد ظهر أن لهما دورًا في النزوح والظروف المعيشية غير المستقرة، فلا يعرف سوى القليل 
عن قوة العلاقة بينهما. ولا يزال الباحثون يبذلون جهودًا مُضنية للوقوف على بعض العوامل المسببة على نحو ينتج عنه 

إجراءات مدروسة. 

مخاطر  من  للحد  والسلطات  الخبراء  جانب  من  دؤوبة  جهود  بذل  للأخطار ضرورة  والتعقيد  التنوع  شديدة  الطبيعة  تقتضي 
الكوارث التي يمكن أن تؤثر على صحة الإنسان، والبنية التحتية، والموارد البيئية. وتشكل البنية التحتية المتهالكة والقدرات 
المؤسسية وقدرات البنى التحتية الضعيفة تحديًا يواجه إدارة المخاطر في العديد من مناطق العالم. ولم تكن السلامة الصناعية 
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السياسية،  الأعمال  جداول  أولويات  قائمة  رأس  على  دائمًا 
الشركات  تتقاعس  عندما  جليًا  البشري  الخطأ  تأثير  ويظهر 
التخصصات  متعدد  التعاون  ويمثل  العمل.  عن  والسلطات 
السلامة  حوكمة  تعزيز  في  أساسيًا  عاملًا  السلطات  بين 
الوقاية في طليعة الأولويات.  الصناعية مع وضع إجراءات 
البلدان الصناعية الكبرى،  البلدان، بما فيها  وما يزال بعض 
من  للوقاية  مخصصة  وبروتوكولات  برامج  لوضع  بحاجة 
الكوارث والتأهب لمواجهتها. وفي حالة السلامة الصناعية، 
إلى  الصناعية  الحوادث  اتفاقية  في  الأطراف  عدد   ارتفع 
على  تقدم  إحراز  الوطنية  التنفيذ  تقارير  وتُظهر  طرفًا،   41
أن  على  الضوء  السابقة  الحوادث  سلطت  وقد  الوقت.  مر 
التعاون العابر للحدود في مجالي الوقاية من الحوادث وتلوث 

المياه العابر للحدود يتطلب المزيد من الاهتمام. 

الميدان  في  والتنمية  التعاون  منظمة  مجلس  توصية  تؤكد 
اعتمدها  التي  الحرجة،  المخاطر  حوكمة  بشأن  الاقتصادي 
الوزراء في أيار/مايو 2014، على أن "يقوم الأعضاء بوضع 
وتعزيز  للحدود  وعابر  الأخطار  لجميع  وشامل  وافٍ  نهج 
اتباعه لحوكمة المخاطر القطُرية ليكون بمثابة الأساس لتعزيز 
الوطني."221  الصعيد  على  والاستجابة  الصمود  على  القدرة 
فكل كارثة كان لها تأثير هائل على تعزيز الوعي والسلامة. 
وتم تحديد الدروس المستفادة بعناية وإدماجها في الأنظمة في 
جميع أنحاء العالم. ومع ذلك، من المهم أن نضع في الاعتبار 
الاستنتاج الشامل للأسباب الجذرية للكوارث على أنها متنوعة 
الفريق  أجراها  متابعة  وتؤكد  ومؤسسية.222  ثقافية  بين  ما 
مستويات  تحقيق  أجل  "من  أنه  على  النووية  للسلامة  الدولي 
جميع  ورغم  الظروف  جميع  ظل  في  السلامة  من  عالية 
السلامة  نظام  يكون  أن  يجب  مواجهتها،  تتم  التي  التحديات 
هو  الكارثي  الفشل  كان  إذا  ولكن  قويًا."223  بكامله  النووية 
السبب الدافع للتغيير، فمن الواضح أنه لا توجد طريقة تفكير 

استباقية بما فيه الكفاية. 

لجميع  وشامل  وافٍ  نهج  وضع  يتم  أن  السهل  بالأمر  ليس 
وعي  وهناك  المخاطر.  لحوكمة  الحدود  وعابر  الأخطار 
متزايد بأهمية وضع مثل هذا النهج، ولعل أحد الأمثلة الرائدة 
تقرير  يمثل  الدولي،  المستوى  وعلى  اليابان.  هي  ذلك  في 
التقييم العالمي هذا محطة بارزة في الجهود المبذولة الرامية 
إلى وضع نظرة عامة عالمية عن اتجاهات المخاطر وإدارة 
معلمًا  النووية  الطاقة  وكالة  تقرير  يمثل  وأخيرًا،  المخاطر. 
المفهوم  في  بالمساهمة  يتعلق  فيما  النووي  للقطاع  رئيسيًا 

الشامل لجميع الأخطار.224  

يمثل إطار سِنداي خطوة أولى لتعزيز الوعي المتزايد بجميع 
المخاطر وتعاون أصحاب المصلحة المتعددين لتحسين إدارة 
المخاطر. ومن شأن دمج المخاطر البشرية في تقرير التقييم 
المخاطر أن يجذب الاهتمام  لتقييم  العالمي  العالمي والإطار 
العامة  النظر  وجهات  يغير  وأن  الموضوع  هذا  إلى  الدولي 

بشأن الحد من هذه الأنواع من المخاطر.
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العالم  يشهده  الذي  الحضري  للتوسع  السريع  المعدل  يفرض 
الحكومات،  تواجهها  التي  التحديات  من  كبيرة  مجموعة 
وقوع  منع  في  الآخرين  المصلحة  وأصحاب  والصناعة، 
الخطرة  الصناعية  بالمرافق  المرتبطة  والآثار  المخاطر 
وإدارتها. وتتزايد الضغوط الاجتماعية والاقتصادية لتطوير 
في  الأخرى  الاستخدامات  أو  الإسكان  لأغراض  الأراضي 
الكبرى،  الحوادث  بعض  وتأتي  للخطر.  المعرضة  المناطق 
مثل تلك التي وقعت في ميناء تيانجين في الصين )2015(، 
في  حدة  أكثر  تصبح  أن  يمكن  الآثار  بأن  تذكيرًا  بوصفها 
كثير من الأحيان نتيجة عدم وجود تدابير السلامة المناسبة. 
احتياجات  بين  توازن  إحداث  في  يتمثل  تحد حساس  وهناك 
لمواجهة  المتوفرة  الأدوات  المجتمع ومطالبه والاستفادة من 

المخاطر على أكمل وجه. 

جداول  أولويات  على  المخاطر  من  الحد  مجال  يأتي  ما  نادرًا 
القناعة  خطر  يمثل  قد  ناحية،  فمن  الوطنية.  السياسية  الأعمال 
عال  مستوى  لديها  يبدو  التي  البلدان  في  الراهن  بالوضع 
المجال  لهذا  الأولوية  إعطاء  أمام  عائقًا  السلامة  معايير  من 
على  السائد  التركيز  يساهم  أخرى،  ناحية  ومن  السياساتي. 
التنمية الاقتصادية في البلدان الأخرى في افتقاد الرؤية السياسية 
ويقدم  لها.  والتأهب  المخاطر  أو  الوقاية من الأخطار  لسياسات 
الحد  أهمية  لإبراز   – الشأن  هذا  في  فرصة  سِنداي  إطار 
مواصلة  بضرورة  القرار  صناع  وإقناع  المخاطر  جميع  من 
تكلفة  تحمل  من  بدلًا   – وزيادته  الوقاية  مجال  في  الاستثمار 

التقاعس عن العمل.
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ماكوندو  في  بحرية  نفطية  بئر  وانفجار  حريق  تسبب 
 16 وإصابة  شخصًا   11 مقتل  في  المكسيك  بخليج 
تسريب  إلى  ذلك  وأدى  خطيرة.  بجروح  آخرين 
خليج  في  النفط  من  برميل  ملايين   5 من  يقرب  ما 
ديبواتر  بدراسة  المعني  الفريق  ذكر  وقد  المكسيك. 
الحادثة  أن  ماكوندو،  لحادث  دراسته  في  هورايزن، 

اتسمت بحالات فشل تنظيمي تشمل: 

المربع 5-1 ماكوندو، الولايات المتحدة الأمريكية، 2010

الشكل 5-1 صورة ملتقطة من الساتل البيئي "إنفيسات" للانسكاب النفطي في خليج المكسيك قبالة سواحل الولايات المتحدة الأمريكية، في 22 نيسان/إبريل 2010؛ 
يظهر الانسكاب النفطي على شكل دوامة أرجوانية داكنة في أسفل المنتصف

)2014b 221  )منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي
 )2017a 2015(؛ )الوكالة الدولية للطاقة الذريةb 222  )الوكالة الدولية للطاقة الذرية

223  )الوكالة الدولية للطاقة الذرية 2017(
)2018b 224  )وكالة الطاقة النووية

)المصدر: وكالة الفضاء الأوروبية 2010 ونادو بي أتش. )2015(. 

أعطال متعددة لمشغل النظام خلال فترة حرجة من أ- 
العمليات

المقبولة ب-  أو  المطلوبة  التوجيهية  المبادئ  اتباع  عدم 
بشأن العمليات )"الامتثال العرضي"( 

إهمال الصيانة	- 

كان د-  أو  جيد  بشكل  تعمل  لم  التي  الأجهزة  حالة 
تفسير البيانات بها إشارة لنتائج إيجابية زائفة

التقييم والإدارة غير الملائمين لمخاطر العمليات	- 

مع و-  حرجة  أوقات  في  متعددة  عمليات  إجراء 
تفاعلات غير متوقعة 

عدم وجود تواصل كافٍ بين أعضاء فرق العمليات	- 

عدم وجود وعي بالمخاطر	- 

تحويل الانتباه في الأوقات الحرجة ط- 

الإنتاجية 	-  في  زيادات  تضمنت  التي  الحوافز  ثقافة 
دون حدوث زيادات متناسبة في الحماية

التكلفة غير المناسبة واختصار الوقت والمال على ك- 
حساب الأداء 

عدم الاختيار المناسب للعاملين وتدريبهم ل- 

سواء إدارة التغييرم- 
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مدى  على  التطوير  قيد  الاحتمالية  النماذج  ظلت  حين  في 
فإن هناك نقص في وجود منهجيات وأدوات موحدة  عقود، 
تحليل  ملحقات  تضع  لأن  حاجة  وهنا  المخاطر.  لتحليل 
المخاطر الصناعية التقليدية في حسبانها خصائص الأحداث 
البشرية وغيرها من الأحداث غير الاحتمالية. ولذلك، لا يتم 
الحتمية.  المخاطر  تقييم  في  كافٍ  بشكل  المخاطر  في  النظر 
ونظرًا لأن الفهم الواضح للطبيعة الكاملة للمخاطر هو دون 
المستوى الأمثل، تكون مستويات التأهب منخفضة، حتى في 

البلدان التي تعتبر مستعدة جيدًا للكوارث بصفة عامة.

من  العديد  فهم  تعترض  التي  العقبة  البيانات  توافر  يمثل 
المعرفة  لاكتساب  الأساس  هي  البيانات  وتُعد  الأخطار. 
بشأن ديناميات المخاطر، كما أنها مهمة في تقييم المخاطر، 
المخاطر.  من  الحد  وممارسة  السيناريوهات،  وتخطيط 
مجموعة  إلى  توفرها(  عدم  )أو  البيانات  توافر  ويُعزي 
غالبًا  الطبيعية،  الكوارث  وفي حالات  العوامل.  من  متنوعة 
الطبيعية  الكوارث  مثل  التسلسلية  الأحداث  تجاهل  يتم  ما 
تصبح  عندما  إلا  بأهميتها  الإقرار  يتم  ولا  التكنولوجية، 
الصحية  بالآثار  يتعلق  فيما  واضحة  لتأثيرها  الكاملة  الوطأة 
متوسطة إلى طويلة الأجل، والتلوث المستمر للمياه والتربة، 
والتعافي.  التنظيف  بسبب  الفادحة  الاقتصادية  والخسائر 
البيانات  توافر  بعدم  المتعلقة  الأخرى  الأسباب  بين  ومن 
ما  غالبًا  التكنولوجية  بالمخاطر  المتعلقة  المعلومات  أن  هو 
وثيق  نحو  على  الصناعة  أوساط  بها  وتحتفظ  سرية  تعتبر 
من  العديد  وفي  القومي.  بالأمن  تتعلق  مسألة  باعتبارها  أو 
تعرف  لا  وغالبًا  الكوارث،  لآثار  سجل  يوجد  لا  البلدان، 
ونوع  الخطرة،  لمنشآت  ا عدد  حتى  لتنظيمية  ا لهيئات  ا
البلاد. وإضافة إلى ذلك، هناك  نشاطها، وموقعها في أنحاء 
اتجاه بين مشغلي المنشآت الخطرة لتجنب الإفصاح اختياريًا 
في  الوشيكة  الحوادث  أو  الحوادث  بشأن  معلومات  عن 

مؤسساتهم لتجنب التداعيات السلبية على نشاطهم.225 

في  يتمثل  البيانات  ندرة  في  الأخرى  المساعدة  العوامل  أحد 
تراجع  بمجرد  بالمخاطر  المصلحة  أصحاب  اهتمام  عدم 
تحديد  بإعادة  عادة  ذلك  ويرتبط  الإعلام.  وسائل  اهتمام 
المتاحة  الموارد  في  انخفاض  من  تبعه  وما  الأولويات 

للتخفيف من حدة مخاطرة معينة. وتعد الضغوط الاقتصادية 
عاملًا قويًا في اتخاذ القرارات، خاصة فيما يتعلق بالأنشطة 
والمواقع التي تكون فيها هوامش الربح ضعيفة أو في البلدان 
تؤدي  أن  ويمكن  أخرى.  إدارية  تحديات  من  تعاني  التي 
غير  أو  متعمدة  سيئة  قرارات  اتخاذ  إلى  الاقتصادية  القيود 
لمكاسب  الأولوية  إعطاء  يتم  المثال،  سبيل  فعلى  متعمدة، 
المخاوف  التشغيلية على حساب  الكفاءة  الإنتاجية أو تحسين 
قد  الحالات،  بعض  وفي  بالسلامة.226  المتعلقة  المحتملة 
لإدارة  مناسبة  حلول  تنفيذ  في  الإخفاق  سبب  إرجاع  يتم 
عندما  المثال،  سبيل  على  اقتصادية،  عوامل  إلى  المخاطر 
يتم  إلى أقصى درجة ممكنة، في حين  الموارد  يتم استغلال 
تُعد  ولا  أهمية.  أكثر  أنها  على  أخرى  مخاطر  إلى  النظر 
جودة المعلومات في قواعد بيانات الخسائر موحدة، وتعرض 
مستوى  ويكون  والدقة.  التفاصيل  من  مختلفة  مستويات 
يتعلق  فيما  متجانس  غير  الخصوص  وجه  على  التفاصيل 

بالأخطار البشرية. 

نماذج  في  الضعيفة  المكونات  أحد  التضرر  قابلية  تظل 
بعض  خلا  ما  السابقة،  الفصول  في  ذُكِرَ  ومثلما  الأخطار. 
قريب  وقت  حتى   – التضرر  قابلية  فحص  تم  الاستثناءات، 
فحسب.  المادية  التضرر  قابلية  حيث  من  كبيرة  بدرجة   –
أكثر  بأنها  الاقتصادية  الاجتماعية  التضرر  قابلية  وتتسم 
تعريفات  النماذج  في  إدراجها  يتطلب  وسوف  بكثير،  تعقيدًا 
من  وسلسلة  البيانات  من  مختلفة  وأنواعًا  وضوحًا  أكثر 
يمثل  فهو  كذلك  نمذجته.  يمكن  ما  بشأن  الحساسة  القرارات 
المثال،  سبيل  فعلى  السيناريو؛  على  يعتمد  ديناميكيًا  متغيرًا 
في حالة الأوبئة، عادة ما يُحدد كل مرض بأنه يصيب بعض 
أخرى.  بفئات  مقارنة  حدة  وأكثر  أسرع  نحو  على  الفئات 
فمن  تقنيًا.  تحديًا  أيضًا  النماذج  صحة  من  التحقق  ويشكل 
الممكن أن توفر السواتل قدرًا كبيرًا من المعلومات المتعلقة 
بأنواع معينة من معلومات المخاطر، ولكن يلزم التحقق من 
توافر  يتطلب  ما  وهو  واقعية،  أدلة  باستخدام  النماذج  صحة 
من  معين  نطاق  على  إجابات  على  الحصول  وعند  موارد. 
يهدد  ذلك  فإن  بكثير،  أوسع  نطاق  من  استخلاصها  خلال 
صحة الاستنتاجات إذا لم يتم ذلك بعناية فائقة. ويعد استخدام 
العناصر  لوصف  كاملة  غير  وظائف   – البديلة  المؤشرات 
التي لا يمكن إجراء قياس دقيق لها – طريقة شائعة لإثراء 
نماذج المخاطر، إلا أن هذه الممارسة تهدد مصداقية النتائج 
الميداني  التحقق  إجراءات  باتت  وقد  عنها.  الدفاع  وإمكانية 
في طريقها لأن تصبح متطلبًا قياسيًا، بوصفها طلبات للتحقق 

من آثار تغير المناخ على المستوى المحلي. 
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بها  التي  البلدان  في  المتوقعة  الكوارث  وقوع  يتواصل 
مستويات عالية من الوعي بالمخاطر وقدرات متقدمة بشأن 
صعوبة  أكثر  الوضع  وأصبح  عام.  بشكل  المخاطر  إدارة 
المرافق  إلى  يفتقر في أغلب الأحيان  الذي  النامي  العالم  في 
مما  الحاسوبية،  والقدرة  التقنية،  والكفاءات  الأساسية، 
بطريقتهم  المخاطر  لفهم  مستعدين  القرار غير  يجعل صناع 
منخفضة  البلدان  تكابد  ما  غالبًا  ذلك،  إلى  الخاصة. وإضافة 
من  الحد  وأن  خاصة  المالي،  الدعم  على  للحصول  الدخل 

المخاطر يقع في الغالب خارج نطاق التمويل الإنساني.

السكان  على  الآثار  إدارة  فإن  نشطة،  كارثة  وجود  حالة  في 
والبيئة المبنية ،مع ضرورة الاستجابة في الوقت نفسه لحدث 
إلى  حتمًا  يؤدي  الأول،  الحدث  عن  ناجم  تسلسلي  خطر  ذي 
فعلى  للاستجابة.227  المستخدمة  النادرة  الموارد  على  التنافس 
سبيل المثال، بعد وقوع زلزال كوجالي عام 1999 في تركيا، 
تم إرسال ما يقرب من نصف الموارد البشرية من قسم الإطفاء 
في مدينة إزميد لإخماد الحريق الذي اشتعل في مصفاة النفط 
الزلزال  ضحايا  عن  البحث  عملية  لدعم  توفيرهم  من  بدلًا 
قد  الثانوي  الحدث  عواقب  لأن  الوضع  ويتعقد  وإنقاذهم.228 
تشمل مخاطر الانبعاثات السامة، أو الحرائق، أو الانفجارات 
التي من شأنها إعاقة أنشطة الاستجابة لحالات الطوارئ وتفاقم 

الآثار عن طريق تعريض المُنْجدين الأوائل للخطر.229

 5-5
الاستنتاجات 

تستهدف  المخاطر  الإبلاغ عن  في  مهمة  نوعية  نقلة  تحقيق  تم 
غالبًا  الصعب  من  يكون  وتشاركية  متكاملة  عمليات  إجراء 
الإبلاغ  إلى  النظر  يمكن  ولا  الواقع.  أرض  على  إدارتها 
واتخاذ  المخاطر  لتقييم  ثانوية  فكرة  أنه  على  المخاطر  عن 
لمخاطر  ا معلومات  تكون  ن  أ لمرجح  ا ومن  رات.  لقرا ا
نية  لسكا ا لفئات  ا نب  جا من  ؤل  تسا موضع  لتحذيرات  وا
اتخاذها  منها  يُطلب  التي  القرارات  حيال  القلق  ينتابها  التي 
لمآوي  الإخلاء  الناس  من  طُلب  فإذا  بالمخاطر.  يتعلق  فيما 
لذلك.  وجيهة  أسباب  عن  يتساءلون  فسوف  مريحة،   غير 
قد  أو  الدقيقة  العلمية  الأدلة  على  لديهم  المعايير  تشدّد  لا  قد 
يفسرون الأمر بصورة مختلفة عن الباحثين في مجال المخاطر. 
تقييم  في  المجتمع  من  نطاقًا  أوسع  شريحة  مشاركة  شأن  من 
مستوى  يحسّن  أن  حدتها  من  والتخفيف  وإدارتها،  المخاطر، 
والقراء،  المؤلفين  على  بالنفع  يعود  مما  بالمخاطر،  المعرفة 
ويضمن  المخاطر،  نشر  لمسألة  أكبر  فعالية  يضمن  وبالتالي 

كذلك معالجة تساؤلات الناس المطروحة بشأن المخاطر.

تتطلب التحديات الآتية الاهتمام والعمل المباشرين:

225  )كروسمان، وكروز، وسالزانو 2017(
226  )وود وآخرون 2017(

227  )نيتشي وآخرون 2018(

228  )كروز وآخرون 2004(  
229  )جيرجن 2011(

230  )المركز الدولي لإدارة المخاطر 2015(

التوعية  • رفع  حملات  من  مزيد  إجراء  يجب  التوعية: 
على  المصلحة  أصحاب  لمساعدة  التثقيفية  والحملات 

إدراك الضعف أمام الأخطار. 

المخاطر  • حوكمة  مع  التعامل  يجب  المخاطر:  حوكمة 
الخاص  القطاع  على  كذلك  يجب  شمولية.  بطريقة 
التي  والأساليب  الحوافز  لديهما  يكون  أن  والحكومة 
تسهل تقاسم المسؤولية وتكلفة المخاطر. ويقترح المركز 
لحوكمة  مبتكر  عمل  إطار  المخاطر  لإدارة  الدولي 
المخاطر ومبادئ توجيهية حول كيفية التصدي للمخاطر 

الناشئة.230
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الحد  • أن  التجربة  تؤكد  القانونية: حسبما  التحتية  البنية 
من المخاطر يكون أكثر فعالية إذا كان مطلوبًا بمقتضى 
المخاطر  من  للحد  محددة  تشريعات  سن  يجب  القانون، 
بشأن  بتوجيهات  مقترنًا  ذلك  يكون  أن  ويجب  وإنفاذها. 
القانوني  الإطار  في  المحددة  الأهداف  تحقيق  كيفية 
السلطات  لمساعدة أوساط الصناعة على الامتثال ودعم 
السلامة  أهداف  حقق  قد  الالتزام  كان  إذا  ما  تقييم  في 
إطار  وضع  أيضًا  الضروري  ومن  به.  المرتبطة 

للمسؤولية والتعويض. 

الإبلاغ  • عملية  تحسين  ينبغي  المخاطر:  عن  الإبلاغ 
على جميع المستويات لضمان تدفق المعلومات المتعلقة 
وينبغي  بأكمله.  المجتمع  عبر  وفعالية  بحرية  بالمخاطر 
أيضًا ضمان تحقيق تبادل أفضل لموارد إدارة المخاطر 

وتحسين إمكانية الوصول إليها. 

تطوير  • على  البحث  يركز  أن  يجب  المخاطر:  تقييم 
ولهذا  وتحديدها.  المخاطر  لتقييم  وأدوات  منهجيات 
الغرض، هناك حاجة إلى استخدام دوال أفضل للخسائر 
والأضرار فيما يتعلق بجميع الأخطار. كما ينبغي تقييم 
الآثار البشرية، والبيئية، والاقتصادية، خاصة أنه كثيرًا 

ما يتم إهمال الأثرين الأخيرين. 

تبادل  • وسهولة  حرية  تعزيز  ينبغي  لبيانات:  ا جمع 
وأحداث  المخاطر،  جميع  بشأن  الصلة  ذات  البيانات 
الوشيكة مع ضرورة تسهيل  الحوادث  الكوارث، وحتى 
ذلك لدعم التعلم من الأحداث الماضية فيما يتعلق بمجالي 
على  البيانات  تبادل  يتم  أن  يجب  كما  والتخفيف.  المنع 

نحو مثالي بين القطاعات والبلدان. 

أصحاب  • جميع  بين  التعاون  يُعد  والشراكات:  التعاون 
ملًا  عا لمحلي،  ا لمستوى  ا على  خاصة  لمصلحة،  ا
جوهريًا للحد من المخاطر. ويجب تعزيز الشراكات بين 
القطاعين العام والخاص وكذلك تعزيز الشبكات الدولية 
الفعالة  الإدارة  أجل  من  التعاون  يسهّل  بما  والإقليمية 

للمخاطر.
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235  )ويلهايت 2014(؛ )ويلهايت، وسيفاكومر وبولوارتي 2014(
236  )ويلهايت 2014(؛ )الشراكة العالمية للمياه في أوروبا الوسطى والشرقية 2015(

)2011a 231  )مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث
)2011a 232  )مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث

233  )فان لانين وآخرون 2017(؛ )منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة 2016(
234  )سبينوني وآخرون 2018(؛ )الهيئة الحكومية الدولية المعنية بتغير المناخ 2014(

يكون  ربما  بالطقس،  المرتبطة  الطبيعية  الأخطار  بين  من 
الجفاف هو الخطر الأكثر تعقيدًا وحدة نظرًا لطبيعته المتأصلة 
الإنتاج  على  الجفاف  ويؤثر  والمتعاقبة.  النطاق  واسعة  وآثاره 
والنقل،  الطاقة،  وإنتاج  العامة،  المياه  وإمدادات  الزراعي، 
والنُظم  البيولوجي،  والتنوع  البشرية،  والصحة  والسياحة، 
ظاهرة  الجفاف  موجات  وتعد  وغيرها.  الطبيعية  الإيكولوجية 
عدة  إلى  أسابيع  بضعة  من  تستمر  قد  إذ  الحدوث؛  متكررة 
كبيرة  وأعداد  واسعة  مناطق  على  تؤثر  أن  ويمكن  سنوات، 
من السكان. وتظهر الآثار المتصلة بالجفاف على نحو بطيء، 
وغالبًا ما تكون غير مباشرة، ومن الممكن أن تستمر لفترات 
تؤدي  الآثار  هذه  أن  ومع  الجفاف.  انتهاء  بعد  حتى  طويلة 
ومعاناة  بيئية،  وأضرار  فادحة،  اقتصادية  خسائر  حدوث  إلى 
إنسانية، إلا أنها في العموم تكون أقل وضوحًا من آثار الأخطار 
تسبب  التي  والعواصف(  الفيضانات  )مثل  الأخرى  الطبيعية 
أضرارًا فورية وهيكلية ترتبط بوضوح بالخطر ويمكن قياسها 
كميًا من الناحية الاقتصادية.231 لذلك، غالبًا ما يتم التقليل من 
ولاتزال  "خفيًا".232  خطرًا  يشكل  ليظل  الجفاف  مخاطر  شأن 
الإدارة الاستباقية لمخاطر الجفاف غائبة في معظم أنحاء العالم.

تحدث الوفيات المرتبطة بالجفاف بصورة رئيسية في البلدان 
آثار  الناس من  يعاني  الغنية،  البلدان  في  ذلك،  الفقيرة. ومع 
الغبار،  أو  الحراري  الإجهاد  مثل  المباشرة،  غير  الجفاف 
وأمثلة  الصحية.233  الآثار  من  عددًا  عنه  ينجم  الذي  الأمر 
البطالة، والهجرة، وعدم الاستقرار  ذلك تظهر في استمرار 
المياه  إمدادات  في  القصور  بحالات  المرتبط  الاجتماعي 

العامة، وانعدام الأمن الغذائي، والصراعات المحتملة.

الفصل 6:  
قسم خاص عن الجفاف

الحادي  القرن  في  وحدة  تواترًا  أكثر  الجفاف  يصبح  قد 
والعشرين في العديد من مناطق العالم.234 ويصبح من المهم 
للعمليات  الأفضل  الفهم  يتم  أن  مضى  وقت  أي  من  أكثر 
التضرر  وقابلية  وانتشاره،  الجفاف،  إلى  تؤدي  التي  المادية 
الاجتماعية والبيئية أمام الجفاف، وكذلك الآثار الناجمة عنه. 
استراتيجيات  تبني  إلى  الانتقال  في  الرئيسي  التحدي  ويكمن 
ذلك  ويشمل  واسع.235  نطاق  على  المخاطر  لإدارة  استباقية 
المستقبلية،  وتوقعاته  للجفاف  السابقة  الاتجاهات  تحليل 
وكذلك تحليل مدى التعرض وقابلية التضرر على الصعيدين 
الاجتماعي والبيئي. وكل تلك العوامل هي ما يحدد مخاطر 
الجفاف، التي يمكن إدارتها من خلال وضع سياسات وخطط 

إدارية تتماشى مع السياق المحلي.236 

تبعًا  تحديدها  ويتم  متكررة  ظاهرة  الجفاف  موجات  تعد 
للمعدل المتوسط للمناخ في منطقة معينة على المدى اليعيد. 
ويجب تمييزها عن القحط والمناخ الذي يكون جاف موسميًا 
حيثما  أيضًا،  المياه  ندرة  وعن  الصحراء(  )مثل  دائمًا  أو 
تكون موارد المياه المتاحة مناخيًا غير كافية للوفاء بمتوسط 

الجفاف  موجات  وتتسم  البعيد.  المدى  على  المياه  متطلبات 
الضخمة بأنها حالة جفاف طويلة ومتغلغلة، تدوم لفترة أطول 

من المعتاد، وعادة ما تمتد لعقد من الزمان أو أكثر. 
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ة  ر و لد ا في  ف  لجفا ا ثه  يُحد ي  لذ ا ثير  للتأ تبعًا 
يمكن  لبيئة،  وا المجتمع  في  وتأثيره  الهيدرولوجية 

التمييز بين الأنواع المختلفة من الجفاف بشكل عام: 

إلى  شهور  من  تمتد  فترة  هو  المناخي  الجفاف   -1
التوازن  أو  الأمطار  هطول  في  العجز  من  سنوات 
المائي المناخي )أي الفرق بين هطول الأمطار والتبخر 
النتحي المحتمل( في منطقة معينة. ويُحدد العجز قياسًا 
بعلم المناخ على المدى البعيد. وغالبًا ما تكون موجات 
من  أعلى  حرارة  بدرجات  مصحوبة  هذه  الجفاف 
المعدل الطبيعي وتسبق أنواع الجفاف الأخرى وتسبب 
استمرار  نتيجة  المناخي  الجفاف  ويحدث  حدوثها. 
الغلاف  في  الدوران  أنماط  في  الانحرافات  حدوث 
بسبب  تحدث  ما  غالبًا  والتي  النطاق،  واسعة  الجوي 
درجات حرارة سطح البحر غير الطبيعية في المناطق 

المدارية أو الأوضاع النائية الأخرى.

2- جفاف رطوبة التربة )الزراعي( هو فترة تقل فيها 
أقل  بمعدل  الأمطار  هطول  نتيجة  التربة  رطوبة  نسبة 
من المتوسط. ويؤثر هذا النوع من الجفاف على إنتاج 
على  ويؤثر  الأراضي  تدهور  يسبب  كما  المحاصيل، 

وظيفة النظام الإيكولوجي بشكل عام. 

تدفق  يقل  عندما  يحدث  الهيدرولوجي  الجفاف   -3
مستودعات  في  ه  لميا ا وتخزين  ر  لأنها ا مجارى 
عن  الخزانات  أو  لبحيرات،  ا أو  الجوفية،  ه  لميا ا
وينشأ   . لبعيد ا لمدى  ا على  لمتوسطة  ا لمستويات  ا
المخزنة  المياه  يشمل  لأنه  ببطء  الهيدرولوجي  الجفاف 
الزمنية  السلاسل  وتُستخدم  تتجدد.  ولا  تُستنفد  التي 
لجفاف  ا موجات  حدوث  لتحليل  ت  لمتغيرا ا ه  لهذ

الهيدرولوجي، ومدتها، وحدتها. 

المربع 6-1 أنواع الجفاف 

الأحيان  من  كثير  في  الأمطار  هطول  قلة  تؤدي  حين  في 
إلى الجفاف، إلا هناك عوامل أخرى قد تسبب أيضًا حدوث 
كثافة  زيادة  منها  حدتها،  من  تزيد  أو  هذه  الجفاف  موجات 
رطوبة  وأحوال  تواترًا،  أقل  بشكل  ولكن  أمطار  هطول 
سبيل  فعلى  التربة.  وتعرية  المياه،  إدارة  وسوء  التربة، 
التعرية  معدل  ارتفاع  إلى  المفرط  الرعي  أدى  المثال، 
"المناطق  جفاف  تفاقم  إلى  أدت  التي  الترابية  والعواصف 
الثلاثينيات على السهول الكبرى  شبه الصحراوية" في فترة 
البشري  الأمن  الجفاف  موجات  وتهدد  الشمالية.237  بأمريكا 
والفردية،  الثقافية  الهوية  وتهدد  العيش،  سبل  تقوّض  لأنها 
وكذلك تزيد معدل الهجرة. كذلك فإنها قد تقوّض قدرة الدول 
تؤثر  وقد  البشري.  للأمن  اللازمة  الظروف  توفير  على 
الوقت  في  جميعها  أو  العوامل  بعض  على  الجفاف  موجات 
مثل  الأمن،  انعدام  من  الحادة  الحالات  تنشأ  ما  وعادة  ذاته. 
تفاعل  السياسي، من  المجاعات وعدم الاستقرار الاجتماعي 
السورية  العربية  الجمهورية  في  والصراع  متعددة.  عوامل 
هو مثال واضح على كيف يمكن للجفاف أن يزيد من وتيرة 
المهمشين  السكان  للعديد من  فبالنسبة  عدم الاستقرار.238، 239 
اجتماعيًا بالفعل، الذين يعتمدون على الموارد ولديهم أصول 
تدريجيًا.  البشري  الأمن  تقويض  سيتم  محدودة،  رأسمالية 
المتوالية  الجفاف  لحالات  تكون  قد  الحالات،  هذه  مثل  وفي 

الأقل حجمًا آثار غير متناسبة.

 1-6
مؤشرات الجفاف

لتحديد  مختلفة  مؤشرات  المختلفة  الجفاف  أنواع  تحتاج 
للأرصاد  العالمية  المنظمة  ونشرت  منها.  كل  خصائص 
مؤشرات  عن  موجزًا  للمياه  العالمية  والشراكة  الجوية 
الجفاف المستخدمة على نطاق واسع.240 فعلى سبيل المثال، 
والمؤشر  الامطار  لهطول  الموحد  المؤشر  استخدام  يُعرف 
تحليل  في  النتحي241، 242  والتبخر  الامطار  لهطول  الموحد 
الجفاف المناخي. وتهدف المؤشرات المتعلقة برطوبة التربة، 
لقياس  الجفاف 243 أو مؤشر "بالمر"  مثل مؤشر قياس حدة 
حدة الجفاف 244 إلى وصف تأثير الجفاف من حيث الإجهاد 
مثل  الهيدرولوجية،  المؤشرات  وتستخدم  للنبات.  المائي 
المائي  العجز  حجم  لقياس  للجريان،  المئوية  النسب  مقاييس 
المؤشرات  تُستخدم  وأخيرًا،  والخزانات.245  الأنهار  في 
المستندة إلى الاستشعار عن بُعد، مثل الرقم القياسي الموحد 
لتباين كثافة الغطاء النباتي أو جزء الإشعاع النشط الممتص 

بالتمثيل الضوئي، لرصد آثار الجفاف على الغطاء النباتي. 
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تم مؤخرًا تطوير مؤشرات موحدة تدمج بين عدة مؤشرات 
مادية في مؤشر واحد. فعلى سبيل المثال، يستخدم المرصد 
آثار  لرصد  الموحد246  الجفاف  مؤشر  للجفاف  الأوروبي 

الجفاف على النُظم الإيكولوجية الزراعية والطبيعية. 

هناك  للجفاف،  المحتملة  الآثار  عن  موجز  على  للحصول 
الجوانب  لتمثيل  المتغيرات  من  أساسية  مجموعة  إلى  حاجة 
متغيرات  ضمن  ومن  المائي.  بالعجز  المتعلقة  المختلفة 
وتصف  ومدته.  وشدته،  تكراره،  معدل  الرئيسية  الجفاف 
ما،  لحدث  الكاملة  الفترة  مدار  على  المتراكم  العجز  الحدة 
بينما تصف الشدة متوسط درجة هطول الأمطار، أو رطوبة 
يحدد  وقد  الجفاف.  أثناء  المياه  تخزين  عجز  أو  التربة، 

كلاهما درجة التأثير المصاحب. 

لمتضررة  ا لمنطقة  وا لفترة  ا ترتبط  لمثال،  ا سبيل  على 
تنتج  وقد  ومساحته.  المائي  العجز  فترة  حيث  من  بالانتشار 
وتكون  أطول  لفترة  تستمر  التي  الأحداث  عن  متعاقبة  آثار 
منتشرة على نطاق أوسع، إذ يرتبط حجم تلك الآثار ارتباطًا 
بتوقيت  المرتبطة  المعلومات  المائي. وتكون  بالعجز  مباشرًا 
ظهور الجفاف، وتوقفه، ونهايته مهمة لا سيما خلال موسم 

النمو. وقد تُلمس آثار الجفاف بعد انتهائه. 

أصبحت أحداث الجفاف دون الموسمي )أقل من ثلاثة أشهر( 
في  مراعاتها  يجب  التي  حديثًا  الناشئة  الاعتبارات  بين  من 
المدى  بعيد  الجفاف  حدة  من  تزيد  قد  والتي  الجفاف  تحليل 
الجفاف  "موجات  وتشير  انتشارهما.  أو  الأراضي  قحط  أو 
الحرارة  درجة  من  نسبيًا  قصيرة  فترات  إلى  هذه  السريعة" 
غير  نحو  على  المنخفضة  التربة  ورطوبة  الدافئة  السطحية 
بموجات  المرتبطة  المادية  الآليات  إلى  واستنادًا  طبيعي. 
الجفاف السريعة، تصنف هذه الأحداث إلى فئتين: الموجات 

الحارة وحالات العجز في هطول الأمطار.247 

فهم  المهم  من  الجفاف  بأحداث  الموسمي  التنبؤ  سبيل  في 
التكرار  منخفضة  المناخية  الظواهر  وراء  الكامنة  الآليات 
مثل تيار النينيو/التذبذب الجنوبي. وعلى الرغم من أن التنبؤ 
إذا  التنبؤ  هذا  فإن  الأولى،  أطواره  في  يزال  لا  الموسمي 
مناسبًا  وتقييمًا  موثوقة  رصد  شبكة  به  ويقترن  موثوقًا  كان 

للمخاطر سيسمح بتطوير أنظمة الإنذار المبكر.248

 2-6
تغير المناخ وحالات 

الجفاف المستقبلية
نتائج  تعزيز  في  أثرًا  المعرفة  في  المحققة  للتحسينات  كان 
بتغير  المعنية  الدولية  الحكومية  للهيئة  الرابع  التقييم  تقرير 
في  المتمثل  المتزايد  بالخطر  يتعلق  فيما  سيما  لا  المناخ249، 
المصحوب  إصلاحه  يتعذر  الذي  والمفاجئ  السريع  التغير 
زيادة  المخاطر  هذه  وتشمل  العالية.  الاحترار  بمستويات 
من  العديد  في  القاسية  الحرارة  ودرجات  والجفاف،  القحط، 
توقعات  في  اليقين  عدم  من  الرغم  وعلى  العالم.250  مناطق 
الكرة  أن تشهد عدة مناطق من  المرجح  أنه من  إلا  المناخ، 
في  شدتها  و/أو  الجفاف  موجات  تواتر  في  زيادة  الأرضية 
في  بلدان  المناطق  تلك  وتتضمن  والعشرين.  الحادي  القرن 
وجنوب  أفريقيا،  وجنوب  المتوسط،  الأبيض  البحر  حوض 

غرب أمريكا الشمالية، وأمريكا الوسطى.251

المتغيرة  الأنماط  أو  الأمطار  هطول  في  الانخفاضات  تُعد 
المرتبطة  التبخر  معدلات  زيادة  وكذلك  الأمطار  لهطول 
الدافعة  الأساسية  العمليات  هي  الحرارة  درجات  بارتفاع 
درجة  زيادة  أن  التقديرات  وتشير  التغيرات.  هذه  لحدوث 
إلى  تؤدي  أن  شأنها  من  مئوية  درجات   3 بمقدار  الحرارة 
حدوث موجات الجفاف التي تُعد، في الوقت الراهن، مئوية 

237  )كوك، وميلر، وسيجر 2009(
238  )إيرين، وكتلان، وباباه 2011(

239  )إيرين وآخرون 2014(
240  )سفوبودا، وفيوكس 2016(

241  )مكي، ودوسكين، وكليست 1993(
242  )فيسنتي-سيرانو، وبيجيريا، ولوبيز-مورينو 2009(

243  )كاماليري، وميكال، وفوجت 2015(
244  )بالمر 1965(

245  )هيزدال وآخرون 2004 )كاماليري، وفوجت، وسالامون 2017(
246  )سيبولكر-كانتو وآخرون 2012(

247  )أوتكين وآخرون 2018(
248  )دوترا وآخرون 2015(؛ )نومان وآخرون 2014(

249  )الهيئة الحكومية الدولية المعنية بتغير المناخ 2007(
250  )البنك الدولي 2012(

251  )أورلوسكي، وسينيفراتني 2012(
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)أي تحدث مرة كل 100 عام( على أساس كل 10 سنوات 
على 30% من الأراضي الناشئة.252

تشير هذه السيناريوهات إلى أن مخاطر الجفاف ستزداد في 
العديد من القطاعات الاقتصادية والمناطق الضعيفة ما لم يتم 
والتكيف  المناخ  تغير  آثار  للتخفيف من  مناسبة  تدابير  اتخاذ 
معه. وقد يتكبد العديد من مناطق العالم ذات الكثافة السكانية 
الإنتاج  على  تعتمد  لتي  ا الضعيفة  لمجتمعات  وا لية  لعا ا

الزراعي المحلي خسائر كبيرة بسبب الجفاف. 

تشير الدراسات التي أجريت بعد صدور تقرير التقييم الرابع 
وجود  إلى  المناخ  بتغير  المعنية  الدولية  الحكومية  للهيئة 
فترة  الثقة في حدوث زيادة متوقعة في  مستوى متوسط من 
موجات الجفاف وشدتها في بعض مناطق العالم، منها جنوب 
أوروبا، ومنطقة البحر الأبيض المتوسط، وأوروبا الوسطى، 
والمكسيك،  الوسطى،  وأمريكا  الوسطى،  الشمالية  وأمريكا 
وشمال شرق البرازيل وجنوب أفريقيا. ومن المحتمل حدوث 

التربة في عدة مناطق، خاصة  انخفاض في رطوبة  حالات 
وفي  أفريقيا.  وجنوب  الوسطى  وأوروبا  أوروبا  جنوب  في 
المرتبط  الجفاف  حالات  تتضاعف  السيناريوهات،  من  عدد 
من  أشهر،  ستة  إلى  أربعة  من  تمتد  التي  التربة،  برطوبة 
تصبح  بينما  حدوثها،  تكرار  ومعدل  انتشارها  مدى  حيث 
أكثر  شهرًا،   12 عن  مدتها  تطول  التي  الجفاف،  حالات 
القرن  منتصف  بين  وذلك  أضعاف،  ثلاث  بمقدار  شيوعًا 
أن  ويمكن  والعشرين.253  الحادي  القرن  ونهاية  العشرين 
يؤدي انخفاض رطوبة التربة إلى زيادة مخاطر الأيام شديدة 

الحرارة وموجات الحر.254

درجة  تأثير  يصبح  السابقة،  الاتجاهات  تحليل  مع  بالمقارنة 
وتستخدم  الجفاف.  توقعات  في  وضوحًا  أكثر  الحرارة 
التمثيلية  التركيز  مسارات  من  مسارين  الجفاف  توقعات 
المناخ.  بتغير  المعنية  الدولية  الحكومية  بالهيئة  الخاصة 
يتسم  مستقبلي  سيناريو   4.5 التمثيلي  التركيز  مسار  يتوقع 
استخدام  من  والتقليل  قوية،  تحريج  إعادة  برامج  بوجود 

الشكل 6-1 حدة الجفاف وفقًا للمؤشر الموحد لهطول الأمطار-12 )يسار( والمؤشر الموحد لهطول الامطار والتبخر النتحي-12 )يمين(. تُظهر اللوحات العلوية الحدة التراكمية للفترة 
بين عامي 1981–2010، وتظهر اللوحات السفلية الفرق بين الفترتين 1951–1980 و1981–2010. المناطق الرمادية تمثل مناطق باردة وصحراوية محجوبة. 

إخلاء المسؤولية: لا تتضمن الحدود والأسماء المبيَّنة في هذه الخريطة والتسميات المستخدمة فيها تصديقًا أو قبولاً رسميًا لها من جانب الأمم المتحدة.
)2018 JRC :المصدر(
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مناخية  سياسات  ووجود  والمراعي،  الزراعية  الأراضي 
بنسبة  الكربون  أكسيد  ثاني  غاز  انبعاثات  وزيادة  صارمة، 
طفيفة فحسب قبلما تنخفض في أقرب فرصة. ويتوقع مسار 
التركيز التمثيلي 8.5 سيناريو ترتفع فيه انبعاثات غاز ثاني 
الأراضي  استخدام  وزيادة  مستمر،  بشكل  الكربون  أكسيد 
الزراعية والمراعي، وبلوغ تعداد السكان 12 مليار بحلول 
عام 2100، والاعتماد الشديد على الوقود الأحفوري، وعدم 

تنفيذ سياسات مناخية.255 

لهطول  الموحد  المؤشر  باستخدام  النماذج  لمخرجات  وفقًا 
بعض  في  الجفاف  حدة  تزداد  أن  المحتمل  من  الأمطار، 
الأرجنتين  والعشرين:  الحادي  القرن  نهاية  بحلول  المناطق 
وتشيلي وحوض البحر الأبيض المتوسط وأجزاء كبيرة من 
جنوب أفريقيا، وذلك في إطار سيناريوهات المناخ لمساري 
التركيز التمثيلي 4.5 و8.5. ومن المحتمل أن تشهد مناطق 
حدة  في  زيادة  أستراليا  وجنوب  الصين  شرق  جنوب  في 
الجفاف في إطار سيناريو المناخ الأكثر تطرفًا فقط، بموجب 
مسار التركيز التمثيلي 8.5. ومثلما هو متوقع، يُظهر العالم 
وخطوط  الشمالية،  أمريكا  شمال  باستثناء  تقريبًا،  بأسره 

البحري،  الشمالية في أوراسيا، وجنوب شرق آسيا  العرض 
استنادًا  أقوى،  اتجاه  وهو  الجفاف،  حدة  زيادة  نحو  توجهًا 
نموذج  مخرجات  وتشير   .8.5 التمثيلي  التركيز  مسار  إلى 
أنه  إلى  النتحي  والتبخر  الامطار  لهطول  الموحد  المؤشر 
أكثر  أحداث جفاف  المناطق  من  أكبر  يشهد عدد  أن  يحتمل 

تواترًا وأكثر حدة.

الشكلين  من  المستخلصة  المعلومات  بين  الجمع  خلال  من 
الأكثر  المناطق  أغلب  تشهد  أن  المتوقع  من  و2-6،   1-6
في  أخرى  زيادة  الماضية  العقود  في  للجفاف  عرضة 
عرضة  الأكثر  المناطق  هي  تصبح  وبذلك  الجفاف،  حدة 
لمخاطر التأثير، بما في ذلك تدهور الأراضي الذي لا يمكن 
زيادة  حدوث  فيها  يُتوقع  التي  المناطق  وتتضمن  إصلاحه. 
الانبعاثات  لسيناريوهات  وفقًا  الجفاف،  حدة  في  مستمرة 
المتوسطة والمرتفعة )مسارا التركيز التمثيلين 4.5 و8.5(، 
الأبيض  البحر  حوض  ومنطقة  تشيلي،  وجنوب  الأرجنتين، 
المتوسط، وأجزاء كبيرة من جنوب أفريقيا. ومن المرجح أن 
تؤدي درجات الحرارة المرتفعة إلى تفاقم حالات الجفاف في 

هذه المناطق.

252  )نومان وآخرون 2018(
253  )شيفيلد ووود 2008(

254  )سينيفراتني وآخرون 2006(
255  )الهيئة الحكومية الدولية المعنية بتغير المناخ 2019(
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الشكل 6-2 حدة الجفاف للمؤشر الموحد لهطول الأمطار-12 )يسار( والمؤشر الموحد لهطول الامطار والتبخر النتحي-12 )يمين(. تُظهر جميع اللوحات الفرق بالنسبة المئوية بين 
فترتي 1981–2010 و2071–2100 في إطار سيناريو مسار التركي	 التمثيلي 4.5 )أعلى( وسيناريو مسار التركي	 التمثيلي 8.5 )أسفل(. تمثل المناطق باللون الرماد	 الفاتح 

مناطق يتفق فيها أقل من ثلثي عمليات المحاكاة على علامة التغير. الأج	اء باللون الرماد	 الداكن تمثل مناطق باردة وصحراوية محجوبة.

)JRC 2018 :المصدر(
إخلاء المسؤولية: لا تتضمن الحدود والأسماء المبيَّنة في هذه الخريطة والتسميات المستخدمة فيها تصديقًا أو قبولاً رسميًا لها من جانب الأمم المتحدة.

 3-6
تقييم مخاطر الجفاف العالمية

تعريفه  وتم  التضرر"  فيها "الأخطار" و"التعرض" و"قابلية  بما  به من مصطلحات  يرتبط  "المخاطر" وما  استُخدم مصطلح 
بطرق مختلفة في نطاق المجتمع العلمي، مع وجود فروق واضحة بين مجتمعي الحد من مخاطر الكوارث والتكيف مع تغير 
المناخ.256 ويعتمد كلا المجتمعان في تحليلهما على إطارين نظريين، يُشار إليهما عادةً بنهج الآثار أو النتائج )مجتمع التكيف 

مع تغير المناخ( والنهج السياقي أو نهج العوامل )مجتمع الحد من مخاطر الكوارث(.257 

النهاية  نقطة  التضرر هي  قابلية  تكون  وهاهنا  والاستجابة.  الإجهاد  بين عامل  العلاقات  إلى  النتائج  أو  الآثار  نهج  يستند 
للتحليل )كلما زاد الضرر الذي يعاني منه المجتمع، زادت قابلية تضرره(. ويعتمد هذا النهج على استخدام مقاييس كَميّة 
للآثار السابقة باعتبارها مؤشرات بديلة لتقدير قابلية التضرر.258 ومع ذلك، فإن الاعتماد على الآثار السابقة يكون له العديد 
من القيود، ويرجع ذلك أساسًا إلى وجود الآثار غالبًا لفترات زمنية قصيرة فحسب، أو عدم وجودها في بعض الأحيان، 
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مما يحول دون استخلاص خرائط مخاطر عالمية متجانسة 
عدد  يختلف  ذلك،  إلى  إضافة  العملية.  هذه  خلال  من 
الأشخاص المتضررين وأنواع الآثار حسب المنطقة، مما 

يعوق إجراء تحليلات متسقة واسعة النطاق.

أبعاد  أو  عوامل  إلى  العوامل  نهج  أو  السياقي  النهج  يستند 
المستويين الاجتماعي والاقتصادي من شأنها  جوهرية على 
أن تحدد قابلية التضرر. وفي هذا الصدد، تمثل قابلية التضرر 
الضعفاء  السكان  يكون  لماذا  فهم  تتيح  التي  الانطلاق   نقطة 
الضارة.  الجفاف  لآثار  عُرضة  الضعيفة  الأصول  أو 
الحد  أجل  لوضع غايات من  أكثر ملائمة  النهج  هذا   ويكون 

محددات  على  عمومًا  النهج  هذا  ويعتمد  المخاطر.  من 
تُعد  ولا  مشتركة.259  قياس  وحدة  لها  ليس  مجمّعة  مخاطر 
أو الأضرار  الاقتصادية  للخسائر  مقياسًا مطلقًا  الناتجة  القيم 
التي لحقت بالمجتمع أو بالبيئة، ولكنها إحصائية نسبية توفر 
تصنيفًا إقليميًا للآثار المحتملة، والتي من الممكن أن تساعد 
إدارة  دعم  أجل  من  المتخذة  الإجراءات  أولوية  ترتيب  على 

الكوارث وخطط التكيف.

مخاطر  لتقدير  مكملة  ولكنها  بديلة  طرقًا  النهجين  كلا  يمثل 
الجفاف على نطاقات مختلفة. ونظرًا لأن آثار الجفاف محددة 
نهج  )أي  الانحدار  نماذج  تكون  جغرافيًا،  وتتنوع  السياق 

256  )بروكس 2003(؛ )فيلد وآخرون 2012(؛ )ويزنر وآخرون 1994(
257  )تاناجو وآخرون 2016(

258  )بروكس، وأدجر، وكيلي 2005(؛ )بيدوتسي وآخرون 2009(
المشتركة،  الأبحاث  ومركز  الاقتصادي،  الميدان  في  والتنمية  التعاون  )منظمة    259

والمفوضية الأوروبية 2008(
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260  )برنامج الأمم المتحدة الإنمائي 2004(
261  )كاراو، ونومان، وباربوسا 2016(

النتائج( مهمة لوضع خطط التأهب وأنشطة التخفيف من حدة 
الوطنية،  المستويات  إلى  المحلية  المستويات  بدءًا من  الآثار 
يمكنها  السياقي(  النهج  )أي  المركبة  المؤشرات  أن  في حين 
المستويات  على  الآثار  من  للحد  العامة  التأثير  نقاط  تحديد 

الإقليمية إلى المستويات العالمية.

النهج  وهذا  سياقي.  نهج  اعتماد  يتم  عالمي،  تقييم  لإجراء 
يعرف المخاطر على أنها دالة للأخطار الطبيعية، والأصول 
يعاني  التي  المتأصلة  التضرر  وقابلية  للخطر،  المعرضة 
للخطر.  المعرّض  الطبيعي  أو  الاجتماعي  لنظام  ا منها 
الناجمة  الخسائر  تكبد  مخاطر  تعتمد  التعريف،  لهذا  ووفقًا 
حدة  تضم  العوامل  من  متنوعة  مجموعة  على  الجفاف  عن 
الجفاف واحتمالية حدوثه، والأصول و/أو الأفراد المعرضين 
للخطر، وقابلية تضررهم أو قدرتهم على مواجهة الأخطار. 

المائية،  الموارد  ومديرو  النهائيون،  المستخدمون  يعتمد 
لحماية  الجفاف  مخاطر  تقييمات  على  السياسات  وصناع 
إدارية  خطط  ولوضع  الصدمات  من  أفضل  بشكل  السكان 
مخاطر  تقييمات  تتضمن  أن  ينبغي  لذلك،  الآثار.  لتقليل 
مستخدمين  احتياجات  لتلبية  مصممة  معلومات  لجفاف  ا
عن  إجابات  المعلومات  هذه  تتضمن  أن  ويجب  معينين. 
تساؤلات بشأن أي الكيانات أكثر عرضة للتضرر وموقعها. 
القطاعات  بين  التضرر  وقابلية  التعرض  لاختلاف  ونظرًا 
وإنتاج  العامة،  المياه  وإمدادات  الزراعة،  )مثل  الاقتصادية 
العامة(  والصحة  والسياحة،  الداخلي،  المائي  والنقل  الطاقة، 
والنُظم الإيكولوجية المختلفة، يجب أن تكون تقييمات مخاطر 

الجفاف محددة القطاع.

4-6
 

تقييم المخاطر لقطاع الزراعة 
وغيرها من القطاعات الرئيسية 
مع  الجفاف  لمخاطر  عالمي  تقييم  على  مثالًا  القسم  هذا  يقدم 
الرئيسية ذات  الزراعي والقطاعات  القطاع  آثار  التأكيد على 
الصلة على النطاق العالمي. ويستند التقييم إلى النهج المفاهيمي 
ويشمل  الإنمائي.260، 261  المتحدة  الأمم  برنامج  اقترحه  الذي 
المجتمعية،  التضرر  وقابلية  والتعرض،  الأخطار،  تقييم 
والتي يتم دمجها بعد ذلك للتوصل إلى تقييم المخاطر المتعلقة 
بالآثار الكبيرة الناجمة عن الجفاف. ويتم شرح كل خطوة من 

الخطوات في الأقسام الفرعية الآتية. 

 1-4-6
تقييم الأخطار

للمياه  بديلاً  مؤشرًا  بوصفه  الأمطار  هطول  استخدام  يمكن 
المتوفرة للنظام البشري والبيئي المقترن.262 وعليه، فإن معدل 
أن  يمكن  وشدتها  الأمطار  هطول  في  العجز  حالات  تكرار 
يمثلا أخطار الجفاف التي قد تتعرض لها منطقة معينة. ومع 
ذلك، أصبح من المفهوم جيدًا الآن أن ارتفاع درجات الحرارة 
ومعدل التبخر من شأنه أن يؤثر على إمدادات المياه المتوفرة. 

262  )سفوبودا وآخرون 2002(

الفصل 1806



الشكل 6-3 أخطار الجفاف العالمي وفقًا لمؤشر الانحراف المقدّر لهطول الأمطار الموحّد: )أ( الأخطار، و)ب( التعرض و)	( قابلية التضرر

)أ(

)JRC 2018 :المصدر(

)ب(

)JRC 2018 :المصدر(
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في التقييم الحالي، قدُّرت أخطار الجفاف بأنها احتمالية تجاوز 
عالميًا  الأمطار  هطول  في  الشديدة  العجز  حالات  متوسط 
)أ((.   3-6 )الشكل   )2010-1901( سابقة  مرجعية  لفترة 
ويتم حساب حدة العجز في هطول الأمطار عن طريق مؤشر 
الانحراف المقدّر لهطول الأمطار الموحّد.263 وتم اختيار هذا 
الزمان والمكان؛ ويتيح حصر  المؤشر لأنه: موحّد من حيث 
هطول  عن  الناجمة  الكبيرة  الموحدة  الانحراف  أوجه  تأثير 
كميات ضئيلة من الأمطار التي تحدث بالقرب من بداية مواسم 
الجفاف أو نهايتها؛ ويركز على أوجه الانحراف خلال موسم 

الأمطار عندما تتأثر المحاصيل بتقلبات المياه بشكل أكبر.

 2-4-6
تقييم التعرض

المعلومات المفيدة عن التعرض ترتبط بالكيانات، والأصول، 
والأشخاص  عية،  لزرا ا والأراضي  لتحتية،  ا لبنى  ا و
الموجودين في منطقة معرضة للجفاف. ويتم حساب نموذج 
التعرض للجفاف على نحوه المطبق في تقرير التقييم العالمي 
الجغرافية  الطبقات  إلى  استنادًا  صحته  من  والتحقق  هذا 

هذا  للجفاف"  "التعرض  نهج  ويتسم  الصريحة.  الحيزية 
من  للعديد  المكاني  التوزيع  يراعي  أنه  كما  بالشمولية، 
أنشطة  تصف  التي  البديلة(  )المؤشرات  المادية  العناصر 
المناطق  وهي:   264 الرئيسية،  والقطاعات  الزراعي  القطاع 
)الجفاف  الحيوانية  والثروة  الزراعي(،  )الجفاف  المزروعة 
)الجفاف  الصناعي/المحلي  المائي  والإجهاد  الزراعي(، 

الهيدرولوجي(، والسكان )الجفاف الاجتماعي الاقتصادي(.

بين  للجمع  تعويضي  غير  جًا  ذ نمو لنهج  ا ا  هذ يقترح 
للجفاف.  بالتعرض  الخاصة  المختلفة  البديلة  المؤشرات 
في  الارتفاع  تعويض  يمكن  لا  المنهجية،  هذه  وباستخدام 
ثمَّ، تكون  بالانخفاض في مؤشر آخر. ومن  المؤشرات  أحد 
نوع  هناك  كان  إذا  عالية  بدرجة  للجفاف  معرضة  المنطقة 
سبيل  فعلى  هناك.  متوافر  الأصول  من  الأقل  على  واحد 
المثال، المنطقة التي تغطيها المحاصيل البعلية بالكامل تكون 
عناصر  وجود  عن  النظر  بصرف  للجفاف  تمامًا  عُرضة 

أخرى معرضة للخطر. 

)	(

الفصل 1826



)JRC 2018 :المصدر(

)أ(

التقديرات   )	( شبكية،  خلية  لكل  ال	راعية  للأراضي  المئوية  بالنسب  العالمية،  ال	راعية  الأراضي  )ب(  شبكية،  خلية  لكل  بالأعداد  الحيوانية  للثورة  العالمي  التو	يع  )أ(  الشكل 4-6 
)بلديًا،  سنويًا  الميا	  سحب  إجمالي  الأساسي:  المائي  الإجهاد  و)د(  شبكة،  خلية  لكل  الأشخاص  بعدد  وكثافتهم،  السكان  تو	يع   .2015 لعام  العالمية  البشرية  للمستوطنات  السكانية 

وصناعيًا، و	راعيًا(، كنسبة مئوية من إجمالي التدفق السنو	 المتا	.

264  )كاراو، ونومان، وباربوسا 2016(263  )ليون وبارنستون 2005(

)ب(

)JRC 2018 :المصدر(
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 3-4-6
تقييم قابلية التضرر 

تقدير  أي  في  أساسيًا  عنصرًا  التضرر  قابلية  تقييمات  تُعد 
لمخاطر الجفاف لأنها تدعم وضع إجراءات الاستعداد طويلة 
السكانية  الفئات  أو  القطاعات  لاستهداف  الأجل  ومتوسطة 
الأكثر تأثرًا. وبصفة خاصة، ينبغي توجيه التدخلات الرامية 
تضرر  قابلية  من  التخفيف  نحو  الجفاف  آثار  من  الحد  إلى 

النُظم البشرية والطبيعية.

في الإطار الحالي، يتم تمثيل قابلية التضرر من الجفاف بنموذج 
متعدد الأبعاد يتكون من عوامل اجتماعية، واقتصادية، وعوامل 
البنية التحتية. وترتبط قابلية التضرر الاجتماعية بمستوى رفاهية 
التضرر  قابلية  أما  والمجتمع.  المحلية،  والمجتمعات  الأفراد، 
الاقتصادية فتعتمد إلى حد كبير على الوضع الاقتصادي للأفراد، 
والمجتمعات المحلية، والدول. ويضم ضعف البنية التحتية البنى 
التحتية الأساسية اللازمة لدعم إنتاج السلع واستدامة سبل العيش. 
اقترحه  الذي  الإطار  التضرر مع  لقابلية  التعريف  هذا  ويتوافق 
يتم  حيث  الكوارث،265  مخاطر  من  للحد  المتحدة  الأمم  مكتب 
تعريف قابلية التضرر على أنها انعكاس لحالة العوامل الفردية 
المستويات الاجتماعية، والاقتصادية، وعوامل  والجماعية على 
بمثابة  العوامل  اعتبار هذه  لمنطقة معينة. ويمكن  التحتية  البنية 
الأساس الذي تقوم عليه الخطط المحلية المعنية بالحد من قابلية 

التضرر وتيسير التكيف.266

من  بمجموعة  عامل  كل  يتميز  النظري،  الإطار  لهذا  وفقًا 
المختلفة  المكونات  مستوى جودة  تعكس  التي  العامة  البدائل 
المفهوم  مع  ذلك  ويتماشى  له.  الاقتصاد  والوضع  للمجتمع 
القائل بأن الأفراد والسكان بحاجة إلى مجموعة من العوامل 
الصمود  على  الإيجابية  القدرة  لتحقيق  المستقلة  القدرات  أو 
نتائج  لوصف  يكفي  واحد  عامل  يوجد  لا  وأنه  الآثار،  أمام 
لمواجهة  المجتمعات  تحتاجها  التي  المتنوعة  المعيشة  سبل 

مثل هذه الكوارث.

267  )بروكس، وأدجر، وكيلي 2005(
268  )كاراو، ونومان، وباربوسا 2016(

265  )مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث 2004(
266  )نومان وآخرون 2014(

أكثر  بين  من  )ج(،   3 -6 الشكل  في  موضح  هو  مثلما 
وشمال  الوسطى،  أمريكا  هي  الجفاف  أمام  ضعفًا  المناطق 
غرب أمريكا الجنوبية، ووسط وجنوب آسيا، وجنوب غرب 
أمريكا الشمالية، والقارة الأفريقية بأكملها تقريبًا، عدا بعض 
المناطق في جنوب أفريقيا. وتطابق هذه النتائج نواتج مؤلفين 
أفريقيا  في  الواقعة  تقريبًا  الدول  جميع  إذ صنفت  آخرين267 
أمام  ضعفًا  الدول  أكثر  ضمن  الكبرى  الصحراء  جنوب 

الكوارث المناخية. 

 4-4-6
تقييم مخاطر الجفاف

الجفاف  لمخاطر  الثلاثة  المكونات   3 -6 الشكل  يعرض 
مخاطر  خريطة  ذلك  عن  وينتج  معًا،  دمجهم  إلى  لإضافة 
الجفاف العالمية. وتم تجميع المكونات الثلاثة للمخاطر باتباع 
خوارزمية برمجة خطية متعددة المتغيرات وغير بارامترية 
مقياسًا  مكون  كل  قيم  تعد  ولا  البيانات(.268  تغطية  )تحليل 
مطلقًا، ولكنها إحصائية نسبية توفر تصنيفًا إقليميًا للتأثيرات 
أولوية  لتحديد  يُستخدم  للمخاطر(  المحتملة )مناطق معرضة 
الإجراءات اللازمة لتعزيز خطط التكيف وأنشطة التخفيف. 
في  عمومًا  أعلى  الجفاف  مخاطر  أن   5-6 الشكل  ويوضح 
المكتظة  المناطق  رئيسي  بشكل   – تعرضًا  الأكثر  المناطق 
في  واسع  نطاق  على  استغلالها  يتم  التي  والمناطق  بالسكان 
شرق  جنوب  وسهول  آسيا،  وسط  جنوب  مثل   – الزراعة 
غرب  ووسط  أوروبا،  ووسط  وجنوب  الجنوبية،  أمريكا 

الولايات المتحدة الأمريكية.
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الشكل 6-5 مخاطر الجفاف استنادًا إلى مكونات المخاطر الواردة في الشكل 3-6
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 5-6
الاعتبارات الخاصة 
بالقطاعات الأخرى

والأنشطة  الزراعي  القطاع  أعلاه  الوارد  التقييم  يستهدف 
وإعادة  المنهجية  تنفيذ  يمكن  ذلك،  ومع  الأخرى.  الأساسية 
إنتاج  مثل  أخرى،  قطاعات  في  المخاطر  لتحليل  معايرتها 
الطاقة )توليد الطاقة الكهرمائية، وتبريد المحطات الحرارية 
والنووية(، أو الملاحة والنقل )المجاري المائية(، أو إمدادات 
المياه العامة أو الترفيه، والتي يجب أن تكون جزءًا من أي 

خطة شاملة لإدارة مخاطر الجفاف.

 1-5-6
عدم التيقن

يجب مراعاة العديد من عوامل عدم اليقين في ذلك التحليل، 
ومشروطة  جزئيًا  ذاتية  تكون  المستخدمة  المقاييس  لأن 
الجفاف  قياس  ويمكن  عالمي.  نطاق  على  البيانات  بتوافر 
لكل  يمكن  الزراعي من خلال عدة مؤشرات مختلفة، حيث 
مؤشر أن يعرض تقديرًا صحيحًا للمكونات المختلفة لمخاطر 
خريطة   6-6 الشكل  يوضح  المثال،  سبيل  فعلى  الجفاف. 
المستند  السنوي  الجفاف  حدة  لمؤشر  وفقًا  الجفاف  مخاطر 
المتزامن  الحدوث  المؤشر  هذا  ويحدد  التربة.  رطوبة  إلى 
النادرة للغاية،269  للعجز المائي في التربة والظروف الجافة 
لهطول  المقدّر  الانحراف  مؤشر  محل  يحل  أن  ويمكن 

الأمطار الموحّد المستخدم بالأعلى أو دمجهما معًا.

في  المشابهة  الظروف  ملاحظة  إمكانية  من  الرغم  على 
3أ  -6 الشكل  في  الجفاف  أخطار  خريطة  بين  الأنماط 
أنه يمكن الحصول  الشكل 6-5، إلا  والخريطة الأخرى في 

على استنتاجات مختلفة على النطاق المحلي باستخدام مؤشر 
أو آخر.

الفصل 1866



270  )كاماليري، وفوجت، وسالامون 2017( 269  )كاماليري، وميكال، وفوجت 2015(

الشكل 6-6 أخطار الجفاف وفقًا لمؤشر حدة الجفاف السنو	 في الفترة 2013-1980

)JRC 2018 :المصدر(
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في حالة القطاعات الأخرى وأنواع الجفاف ذات الصلة، مثل 
الجفاف الهيدرولوجي، يمكن أن يكون الاختلاف أكبر حجمًا 
لمجال  الجفاف  فأخطار  ملاءمة.  أكثر  مؤشر  اعتماد  عند 
من  أفضل  نحو  على  تحديدها  يمكن  والملاحة  الطاقة  توليد 
مياه  وتصريف  المائية  المجاري  بتدفق  المتعلقة  المؤشرات 
الأمطار.  وهطول  التربة  برطوبة  المتعلقة  وليس  الأنهار 
في  المذكور  المؤشر  هو  المؤشر  هذا  على  الأمثلة  وأحد 
الجفاف  أحداث  بعدد  الأخطار  تمثيل  يتم  الشكل 6-7، حيث 

الأشكال  في  الموضحة  الخرائط  أن  كيف  سبق  مما  يتضح 
التمثيلات  بعض  سوى  ليست   7-6 و   6-6 و  )أ(   3-6
مدى  على  الضوء  ذلك  ويسلط  الجفاف.  لأخطار  المحتملة 
ويمكن  الجفاف.  لأخطار  د  محدِّ مقياس  توفير  في  التعقيد 
والتعرض  التضرر  قابلية  بشأن  مماثلة  نقاشات  إجراء 
بالعوامل  أساسي  بشكل  توصيفهما  يرتبط  اللذين  للجفاف، 

محدد  زمني  حيز  في  ملاحظتها  تمت  التي  الهيدرولوجي 
)1980–2013( وفقًا لمؤشر التدفق المنخفض.270 ويكشف 
من  أقل  الأنهار  لتصريف  مستمرة  تسلسلات  المؤشر  هذا 
سوى  الأحداث  عدد  وليس  اليومي.  المنخفض  التدفق  حد 
استخدامها  يجب  التي  المحتملة  المقاييس  من  واحد  مجرد 
لقياس "متوسط" الأخطار التي تتعرض لها منطقة ما جرّاء 

الجفاف.

التي تعتبر ذات صلة بالتحليل. فعلى سبيل المثال، قد تكون 
في  التضرر  وقابلية  التعرض  بتقييم  الصلة  ذات  العوامل 
القطاع الزراعي غير متصلة بتوليد الطاقة والعكس بالعكس. 

تمثيل  خيارات  تتسم  محدد،  اقتصادي  قطاع  داخل  حتى 
فعلى  الأوجه.  متعددة  بأنها  ومكوناتها  المخاطر  وتحديد 
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الشكل 6-7 أخطار الجفاف وفقًا لعدد الأحداث التي اكتشفها مؤشر التدفق المنخفض

)JRC 2018 :المصدر(
إخلاء المسؤولية: لا تتضمن الحدود والأسماء المبيَّنة في هذه الخرائط والتسميات المستخدمة فيها تصديقًا أو قبولاً رسميًا لها من جانب الأمم المتحدة.

المياه  على  الكهرباء  توليد  محطات  تعتمد  قد  المثال،  سبيل 
)أنظمة  مباشرة  وغير  الكهرمائية(  )الطاقة  مباشرة  بصورة 
التبريد في المولدات(. وفي كلتا الحالتين، يعني نقص المياه 
محطات  تستخدم  ما  عادة  توقفه.  أو  الطاقة  توليد  انخفاض 
توليد الكهرباء مياه سطحية،271 وبالتالي، فإنها تتأثر بالجفاف 
تدفقات  انخفاض  من  ذلك  عن  ينتج  وما  الهيدرولوجي 

المجاري المائية. 

نقلها  يمكن  الكهرباء  أن  حيث  من  بالتعرض،  يتعلق  فيما 
يكون  الوطنية،  الحدود  وعبر  المصدر  من  بعيدة  لمسافات 
خفض  من  تضررهم  المحتمل  والأصول  الأشخاص  تحديد 
توليد  وحدات  فإن  ذلك،  ومع  صعبة.  مهمة  الكهرباء  إنتاج 
فكلما   :)8-6 )الشكل  للتعرض  بديلة  تكون  المثبتة  الكهرباء 
زادت سعة التوليد، زاد التعرض، إذ يُفترض أن المزيد من 
حتى  ذلك،  على  وبناءً  عليها.  يعتمدون  الكهرباء   مستخدمي 
قدرتها،  بكامل  الكهرباء  توليد  محطات  تشغيل  يتم  لم  لو 
فعندما يكون الطلب على الطاقة مرتفعًا، تكون قدرتها الكلية 
عاملًا مهمًا، خاصة عندما يحدث ذلك خلال الفترات الأكثر 
دفئًا والأكثر جفافًا.273 وتتمثل إحدى ميزات استخدام وحدات 

ويتجسد ذلك في احتمالية انخفاض سحب المياه في المنشأة. 
في  المنخفض  التدفق  مؤشر  مثل  المؤشرات،  أحد  يوفر  قد 
الشكل 6-7، مؤشرًا جيدًا لأخطار الجفاف القائمة في مجال 
المناخي،  الجفاف  مؤشرات  استخدام  أن  ومع  الطاقة.  توليد 
مثل المؤشر الموحد لهطول الأمطار، قد تم اختباره لنطاقات 
مع  عامة  علاقة  تحديد  يمكن  فلا  محدودة،272  جغرافية 

موجات الجفاف الهيدرولوجي على النطاق العالمي.

توليد الكهرباء في توافر بيانات شاملة لكل منشأة على حدة 
على المستوى العالمي.274

معينة  زمنية  فترة  في  الطاقة  على  الفعلي  الطلب  يوفر  قد 
تقديرًا أكثر دقة للتعرض. ولا تتوفر هذه المعلومات المحددة 
تتوفر  بينما لا  الكهرباء،  توليد  لعدد محدود من محطات  إلا 
استهلاك  مثل  الوطني،  المستوى  على  إلا  المتسقة  البيانات 
هذه  حجم  تقليص  ويمكن  الواحد.  للفرد  السنوي  الكهرباء 
البيانات من خلال البيانات السكانية )الشكل 6-9(، ولكن مع 
بعض التنبيهات. أولًا، نصيب الفرد من الاستهلاك يشير إلى 
سبيل  فعلى  الاستخدام.  عن  النظر  بغض  الكلي،  الاستهلاك 
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274  )مرصد الطاقة العالمي وآخرون 2018(؛ )أس أند بي جلوبال بلاتس 2015( 271  )باور 2014(
272  )باركر 2016(؛ )باييسا وآخرون 2018(

273  )فان فليت وآخرون 2016(

الشكل 6-8 خريطة محطات توليد الكهرباء الثابتة التي تعتمد مرافقها على الماء بصورة مباشرة أو غير مباشرة )التبريد(

)JRC 2018 :المصدر(
إخلاء المسؤولية: لا تتضمن الحدود والأسماء المبيَّنة في هذه الخريطة والتسميات المستخدمة فيها تصديقًا أو قبولاً رسميًا لها من جانب الأمم المتحدة.

المثال، ستؤثر المواقع الصناعية الموجودة في المناطق ذات 
الكثافة السكانية المنخفضة تأثيرًا قويًا على نصيب الفرد من 
الاستهلاك في وحدة الخرائط ذات الصلة. ثانيًا، يُفترض أن 
قريبة من بعضها؛  الكهرباء وتوليدها  استهلاك  أماكن  تكون 

كهرباء  توليد  محطة  في  جفاف  حدث  وقوع  فإن  لذلك 
يعادل  الطلب  ثالثًا،  بدقة.  تمثيله  يتم  لن  نائية،  مهمة، ولكنها 

الاستهلاك )بمعنى أنه تتم تلبية كل الطلب(.

أخيرًا، تشير قابلية التضرر من موجات الجفاف إلى الوسائل 
النظرية،  الناحية  ومن  المياه.  نقص  من  للتخفيف  المتاحة 
وعلى  السياق.  حسب  تعريفات  عدة  ذلك  لدى  قد يكون 
مستوى محطات توليد الكهرباء، يتعلق بشكل أساسي بكمية 

المياه اللازمة لتوليد وحدة طاقة. 

القطُرية  الإحصاءات  توفر  أن  يمكن  أوسع،  منظور  ومن 
المفيدة  المؤشرات  من  كبيرة  مجموعة  الطاقة  قطاع  بشأن 
والأمثلة  ونمذجته.  الجفاف  من  العامة  التضرر  قابلية  لفهم 

المعتمدة  الطاقة  مصادر  بين  النسبة  في  تنعكس  ذلك  على 
على المياه العذبة وغير المعتمدة عليها، وتنويع أنواع الوقود 
المئوية  والنسبة  مختلفة(،  قدرة  عوامل  عادة  تتطلب  )التي 
للواردات الكهربائية مقارنة بالاستخدام الكلي، ومقدار موارد 
لإنتاج  المياه  استخدام  ونسبة  الواحد،  للفرد  العذبة  المياه 
الكهرباء،  أسعار  وتطور  الكلي،  بالاستخدام  مقارنة  الطاقة 
الوصفية  الأدوات  هذه  كل  بين  الجمع  يمكن  ذلك.  إلى  وما 
النطاق  على  التضرر  قابلية  من  محددة  جوانب  لإظهار 

القطُري. 

189



الشكل 6-9 خريطة إجمالي الطلب على الكهرباء حسب عدد السكان، حيث كان معدل الاستهلاك الوطني من الكهرباء سنويًا للفرد الواحد ضعف عدد السكان في عام 2015؛ يُرجى 
ملاحظة أن جميع الاستخدامات غير المن	لية مدرجة

)JRC 2018 :المصدر(
إخلاء المسؤولية: لا تتضمن الحدود والأسماء المبيَّنة في هذه الخرائط والتسميات المستخدمة فيها تصديقًا أو قبولاً رسميًا لها من جانب الأمم المتحدة.

المربع 6-2 الجفاف الأوروبي في عام 2003

من  العديد  تعرض   ،2003 آب/أغسطس  نهاية  في 
التدفق  لظروف  أوروبا  في  الكهرباء  توليد  محطات 
المنخفض نتيجة الجفاف المستمر. ويمكن تمثيل الأبعاد 
الثلاثة للمخاطر التي تواجه توليد الكهرباء على النحو 
مع  الدائرة  حجم  ويتناسب   .10-6 الشكل  في  المبين 

بديلًا  بوصفه  للمحطة،  الكهرباء  توليد  سعة  إجمالي 
مع  الأكبر  إلى  الأصغر  من  الدوائر  )تتوافق  للتعرض 
تمثيل  يتم  ميجاوات(؛   4000 إلى   500 من  يقرب  ما 
في  المنخفض  التدفق  عن  الانحراف  بحالات  الأخطار 
والبرتقالية،  الصفراء،  )التدفقات  المتضررة  الأنهار 

خصائص  عن  محددة  معلومات  توفر  الأمثل  من  سيكون 
محطات توليد الكهرباء، إذ سيتيح ذلك تمثيل قابلية التضرر 
المحطات  مستوى  من  وترقيته  الكهرباء  توليد  محطات  في 
بقطاع  المتعلقة  البيانات  تكون  العالمي.  النطاق  إلى  الفردية 
إليها  الوصول  ويتعذر  متناسقة،  وغير  متفرقة،  الكهرباء 
الوقت تظهر مصادر  أنه مع مرور  بيد  في بعض الأحيان، 
على  مثال  ولتوضيح  باستمرار.275  وتتحسن  منسقة  بيانات 
توليد  محطات  مستوى  على  لديناميكية  ا لمخاطر  ا تقييم 
الطاقة، يعرض الشكل 6-10 الوضع في أوروبا خلال فصل 
الصيف في عام 2003 الذي اتسم بأنه حار وجاف بصورة 

آنذاك  لتوليد الطاقة  غير طبيعية، إذ اضُطرت عدة محطات 
من  يكفي  ما  تحويل  من  تتمكن  لم  لأنها  إنتاجها  خفض  إلى 
وتبرز  الأنهار.276  من  قانونيًا  أو  ماديًا  سواء  التبريد  مياه 
الخريطة الأنهار الأكثر تضررًا من التدفقات المنخفضة في 
عن   ،2003 آب/أغسطس  نهاية  خلال  أوروبا  أنحاء  جميع 
طريق استخدام مؤشر التدفق المنخفض،277 ومحطات الطاقة 
النووية الواقعة عند مصبات الأنهار المعرضة لخطر حدوث 
المحطات  العديد من هذه  الطاقة. وكان على  انخفاضات في 
المبينة تقليل العمليات بسبب انخفاض سحب المياه أو ارتفاع 

درجة حرارة الماء.
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275  )مرصد الطاقة العالمي وآخرون 2018(؛ )أس أند بي جلوبال بلاتس 2015(

)JRC 2018 :المصدر(
إخلاء المسؤولية: لا تتضمن الحدود والأسماء المبيَّنة في هذه الخريطة والتسميات المستخدمة فيها تصديقًا أو قبولاً رسميًا لها من جانب الأمم المتحدة.

الشكل 6-10 الأنهار الأوروبية الرئيسية التي تغذ	 مرافق توليد الطاقة الكهرومائية، 2003

276  )فينك وآخرون 2004(
277  )كاماليري، وفوجت، وسالامون 2017(

والحمراء( وسحب المياه من النهر )لون الدائرة(؛ يُبرز 
المرتبطة  التضرر  قابلية  الدوائر  لون  وضوح  مستوى 
دكانة  الأكثر  الألوان  ترتبط  حيث  لتبريد،  ا بنظام 

المياه  أكبر من  كمية  تكون  )أي  الأكثر ضعفًا  بالأنهار 
مطلوبة لكل وحدة من ناتج الطاقة(.

 2-5-6
اعتبارات المقياس

إلى جانب الاختلافات المشار إليها بين القطاعات فيما يتعلق 
بالأخطار، والتعرض، وقابلية التضرر، يعتمد تقييم المخاطر 
لتفاصيل  ا إلى  ذلك  ويرجع  لتحليل.  ا نطاق  على  أيضًا 
إلى  الانتقال  عند  الإدخال  لبيانات  عام  بشكل  المتزايدة 
النطاقات المكانية الأصغر. وبذلك فإن المنهجية المعروضة 
مختلفة،  مكانية  نطاقات  على  التحليل  قياس  إعادة  تتيح 
نتائج )مُجدية( ملائمة على نطاقات  الحصول على  وبالتالي 
من  النطاقات  هذه  تتراوح  أن  ويمكن  التحليل.  من  مختلفة 

مستوى المزرعة إلى المستويين القاري والعالمي على النحو 
لمخاطر  المكاني  التوزيع  بتحليل  يسمح  مما  أعلاه،  المبين 
أو  مزرعة،  )مثلاً،  أهمية  ذات  معينة  منطقة  داخل  الجفاف 

بلد، أو منطقة، أو قارة، أو مستويات عالمية(. 

توفر  ينبغي  البيانات،  على  يعتمد  الإطار  هذا  لأن  نظرًا 
المزيد من البيانات الاجتماعية والاقتصادية على المستويات 
توفرت هذه  تقديرات موثوقة. ومتى  للحصول على  المحلية 
المعلومات، فإنها تتيح مواءمة التحليل ووضع استراتيجيات 
تكيف ملائمة للمتطلبات المحلية والقطاعات المحددة التي قد 

تتأثر سلبًا بالجفاف. 
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الشكل 6-11 أخطار الجفاف، والتعرض، وقابلية التضرر، ومخاطر الجفاف الشاملة للأرجنتين في عام 2018

)JRC 2018 :المصدر(
إخلاء المسؤولية: لا تتضمن الحدود والأسماء المبيَّنة في هذه الخرائط والتسميات المستخدمة فيها تصديقًا أو قبولاً رسميًا لها من جانب الأمم المتحدة.

الشكلين 3-6  في  المبين  نفسه  التحليل  الشكل 11-6  يوضح 
و6-5 للمستوى العالمي، استنادًا إلى البيانات ذاتها التي تمت 
القطُري  التحليل  ويُظهر  الأرجنتين.  لنطاق  صياغتها  إعادة 
أن قابلية التضرر في الأرجنتين أعلى في الجزء الشمالي من 
البلاد بسبب ضعف البنية التحتية وغيرها من العوامل المسببة. 

والتعرض  والأخطار،  التضرر،  قابلية  بين  الجمع  عند 
وأعلى  النائية،  المناطق  في  أقل  الجفاف  مخاطر  أن  يظهر 
على  المستغلة  والمناطق  بالسكان  المأهولة  المناطق  في 
الحيوانية،  الثروة  وتربية  المحاصيل  لإنتاج  واسع  نطاق 
أما  في.  وسانتا  وكوردوبا،  آيرس،  بوينوس  مقاطعات  مثل 
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تكون  بالكاد  أو  أقل  تعرض  بنسبة  تتميز  التي  المناطق، 
لأن  ونظرًا  أقل.  جفاف  مخاطر  تواجه  فإنها  موجودة، 
شديدة،  جفاف  لأحداث  عرضة  تزال  لا  المتبقية  المناطق 
الكيانات  إجمالي  على  دالة  باعتبارها  بها  المخاطر  تزداد 
الزراعية(  الأراضي  أساسي  )بشكل  للخطر  المعرضة 

والقدرة المحلية على المواجهة.

 6-6
آثار الجفاف

يصبح  حتى  ملحوظة  غير  الجفاف  ظروف  تظل  ما  كثيرًا 
نقص المياه حادًا وتصبح الآثار السلبية على البيئة والمجتمع 
التكيفية  الحماية  بعوامل  الجفاف  آثار  تتأثر  وقد  واضحة. 
وظروف  الماشية،  أعلاف  وشراء  المياه،  تخزين  )مثل 
بعد  لفترة طويلة  تستمر  قد  أو  البيئية(  والظروف  الأراضي 
المثال  سبيل  )على  طبيعته  إلى  الأمطار  هطول  يعود  أن 
خزانات  عجز  أو  التربة،  رطوبة  أو  الجوفية،  المياه  بسبب 
الجفاف مهمة صعبة  تأثير  تحديد  يجعل مهمة  المياه(. ومما 
هو الطبيعة بطيئة التطور والمدة الطويلة للجفاف، إلى جانب 
مجموعة كبيرة ومتنوعة من التأثيرات التي تتجاوز الخسائر 

الزراعية المباشرة والواضحة.278 

أو  مباشرة  باعتبارها  الجفاف  موجات  آثار  تصنيف  يمكن 
محدودية  المباشرة  الآثار  أمثلة  وتشمل  مباشرة.279  غير 
والأضرار  المحاصيل،  وخسائر  العامة،  المياه  إمدادات 
إنتاج  وانخفاض  الأرضي  الهبوط  بسبب  بالمباني  تلحق  التي 
الاقتصادية  والقطاعات  العيش  سبل  اعتماد  وبسبب  الطاقة. 
ويمكن  مباشرة.  غير  الجفاف  آثار  معظم  تكون  المياه،  على 
النظام  في  بسرعة  تنتشر  أن  المباشرة  غير  الآثار  لهذه 
المناطق  على  يؤثر  مما  التجارة،  ذلك  في  بما  الاقتصادي، 
الآثار  تؤثر  وقد  الجفاف.  فيه  ينشأ  الذي  المكان  عن  البعيدة 
البيولوجي،  والتنوع  الإيكولوجية،  النُظم  على  المباشرة  غير 
حالات  وفي  والغابات.  التجاري،  والشحن  الإنسان،  وصحة 
الجفاف القاسية قد يؤدي الجفاف إلى البطالة المؤقتة أو الدائمة 
أو  حتى انقطاع سير الأعمال التجارية، كما قد ينتج عنه حدوث 

ضعفًا.  الأكثر  البلدان  في  وأمراض  التغذية  سوء  حالات 
ملموس  أنه  على  بالجفاف  المرتبط  الضرر  تصنيف  ويمكن 
بالسوق(.  مرتبط  )غير  ملموس  غير  أو  بالسوق(   )مرتبط 
الملموس  غير  الضرر  حجم  تحديد  الصعب  من  أنه  إلا 
بصورة خاصة، بما في ذلك، على سبيل المثال، تدهور النُظم 

الإيكولوجية أو تكاليف تدابير التكيف طويلة الأجل.

وضمن قواعد بيانات الكوارث القليلة المتوفرة بشكل عام، يكون 
تقدير كوارث الجفاف على وجه الخصوص سيئًا أو لا يتم الإبلاغ 
عنها بالشكل المطلوب.280 وينتج عن عدم توافر البيانات المتعلقة 
الفترات  مع  جنب  إلى  جنبًا  عام،  بشكل  الملموسة  بالأضرار 
الطويلة، أن يكون من الصعب للغاية استنتاج تقديرات للخسائر 
تكون صحيحة أو محددة الإسناد. وبالنظر إلى هذه الفجوات في 
البيانات، تقدر حالات الجفاف بأقل من 7% من إجمالي الخسائر 
ذلك،  ومع   281 .1960 عام  منذ  الطبيعية  الأخطار  عن  الناجمة 
تجدر الإشارة إلى وجود فجوة كبيرة بين آثار الجفاف المبلغ عنها 

والحقيقية، وهو ما يعيق التقدير المنهج لها. 

أستراليا،  مثل  حجمًا،  والأكبر  المتقدمة  الاقتصادات  تعاني 
من  الأمريكية  المتحدة  الولايات  أو  الصين،  أو  البرازيل،  أو 
وتواجه  الجفاف.  على  المترتبة  والبيئية  الاقتصادية  العواقب 
غير  أو  المباشرة  التأثيرات  من  المزيد  تقدمًا  الأقل  البلدان 
الاقتصادي  الضرر  يكون  أن  ويمكن  السكان.  على  المباشرة 
جفاف  حدث  إن  إذ  كارثيًا،  واحد  جفاف  حادث  عن  الناجم 
وفيما  الدولارات.  بمليارات  خسائر  إحداث  بمقدوره  واحد 
في  حدة  الأكثر  الأحداث  تؤثر  أن  يمكن  بالخسائر،  يتعلق 
اقتصاد منطقة أو بلد بأكمله. فعلى سبيل المثال، وفقًا لبيانات 
شهدته  الذي  الحاد  الجفاف  تسبب   ،NatCatSERVICE
كاليفورنيا في عام 2006 في خسائر بلغت 4.4 مليار دولار، 
الولايات  غرب  وسط  في  وقعت  التي  الجفاف  موجة  أما 
المتحدة الأمريكية خلال الفترة من 2013 إلى 2015، بلغت 
أن  يُعتقد  ذلك،  مليار دولار. ومع  المبلغ عنها 3.6  الخسائر 
تقديرات الآثار أعلى بكثير من هذه الأرقام من حيث أن هذه 
الأرقام تعكس في الأساس الضرر الزراعي المباشر. وارتبط 
ساو  )خاصة  البرازيل  شرق  وسط  ضرب  الذي  الجفاف، 
باولو، وميناس جيرايس، وريو دي جانيرو( خلال الفترة من 
2013 إلى 2015، بخسائر مبلغ عنها تقدر بحوالي 5 مليار 
القرن  شهده  الذي  الجفاف  أن  إلى  التقديرات  وتشير  دولار. 
الأفريقي بين عامي 2010-2011 قد تسبب في وفاة ما يصل 
مليون شخص  من 13  أكثر  وخلفّ  مليون شخص،  ربع  إلى 

278  )ويلهايت 2005(
279  )مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث 2011a(؛ )تالاكسن وفان لانين 

2004(؛ )ماير وآخرون 2013(؛ )سبينوني وآخرون 2016(

280  )سفوبودا وآخرون 2002(
281  )جال، وبوردن، وكاتر 2009(
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من  يقرب  ما  وتم إنفاق  الإنسانية.  المساعدات  على  يعتمدون 
1.3 مليار دولار على تدابير الإغاثة من الجفاف.282

من بين جميع الأنشطة الاقتصادية، كان قطاع الزراعة أحد 
وأصبح  مباشرة.  بصورة  بالجفاف  تأثرًاً  الأكثر  القطاعات 
والمائية  الصحية  الموارد  على  للآثار  متزايد  فهم  هناك 
اتجاهات  ولتحديد  زراعية.  غير  لاستخدامات  المخصصة 
والثروة  المحاصيل،  على  للكوارث  الاقتصادي  التأثير 
استعراض  تم  والغابات،  الأسماك،  ومصائد  الحيوانية، 
قد  كانت  الكوارث  وقوع  بعد  ما  لاحتياجات  78 تقييمًا 
أجُريت في أعقاب كوارث ما بين متوسطة إلى كبيرة الحجم 
بين  اللاتينية  وأمريكا  وآسيا،  أفريقيا،  في  ناميًا  48 بلدًا  في 
العالمي  التقييم  لتقرير  ووفقًا  و2013. 283   2003 عامي 
الآثار  بمتوسط  حوالي 84% من جميع  الزراعة  تتأثر  هذا، 
الاقتصادية الحادثة في هذه البلدان. أما الثروة الحيوانية فهي 
ثاني أكبر القطاعات الفرعية الأكثر تضررًا بعد المحاصيل، 
دولار،  مليار   11 بمبلغ  ها  ب اللاحق  الضرر  يُقدّر   حيث 
في  عنها  المبلغ  الخسائر  و الأضرار  جميع  من   %36 أو 
تقييمات احتياجات ما بعد وقوع الكوارث، إذ حدث ما يقرب 
من 86% من هذه الخسائر بسبب أحداث الجفاف. ومن بين 
الخسائر  توجد  التقديرات  هذه  ها  إلي تشر  لم  التي  الخسائر 

الناجمة عن اضطراب سبل كسب العيش، والهجرة، وانعدام 
الأمن. وتؤثر الظروف البيئية على النباتات وإنتاجيتها خلال 
جميع مراحل النمو والتنمية. وتشير الدراسات إلى أن إجهاد 
الرطوبة في جميع مراحل النمو قلل من غلة الحبوب بشكل 
كبير.284 وترتبط موجات الجفاف الحادة بانخفاض كبير في 
غلال الحبوب الرئيسية ومعظم المحاصيل الأخرى في جميع 

المناطق الأكثر عرضة للجفاف.285 

الطقس  أنماط  على  الطارئة  تغيرات  بال السكان  صحة  تتأثر 
التأثيرات  هذه  وتحدث  المناخ.  ر  لتغي الأخرى  والجوانب 
بصورة مباشرة، بسبب التغيرات في درجة الحرارة وهطول 
تتأثر  وقد  والجفاف.  الحر  وجات  م حدوث  وعند  الأمطار 
البيئية  بالاضطرابات  مباشر  ير  غ بشكل  الإنسان  صحة 
تحول  أو  المحاصيل  رداءة  )مثل  مناخ  ال بتغير  المرتبطة 
لتغير  الاجتماعية  بالاستجابات  أو  الأمراض(  ناقلات  أنماط 
بعد موجة جفاف طويلة  النزوح  المثال،  ل  المناخ )على سبي
جراء  متناسب  غير  بدنيًا  السن ضررًا  بار  ك ويواجه  الأمد( 

الإجهاد الحراري والجفاف.286

موجات  تواتر  زيادة  إلى  المناخ  تغير  يؤدي  أن  المرجح  من 
الجافة  المناطق  في  وحدتها  والزراعي  ي  المناخ الجفاف 

الشكل 6-12 الضرر السنو	 المتوقع الناجم عن الجفاف، مقاسًا بالمليار دولار، في عام 2015

)DesInventar  2018وقاعدة البيانات الدولية لحالات الطوارئ، و ،NatCatSERVICE المصدر: مركز الأبحاث المشتركة مزودة ببيانات من(
إخلاء المسؤولية: لا تتضمن الحدود والأسماء المبيَّنة في هذه الخرائط والتسميات المستخدمة فيها تصديقًا أو قبولاً رسميًا لها من جانب الأمم المتحدة.
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282  )مكتب الأمم المتحدة لتنسيق الشؤون الإنسانية 2011(
)2015b 283  )منظمة الأغذية والزراعة

284  )سينغ، وميشرا، وامتياز 1991(
285  )هلافينكا وآخرون 2009(

286  )الهيئة الحكومية الدولية المعنية بتغير المناخ 2014(؛ )فان لانين وآخرون 2017(

287  )الهيئة الحكومية الدولية المعنية بتغير المناخ 2014(
288  )فان فليت وآخرون 2016(

289  )الهيئة الحكومية الدولية المعنية بتغير المناخ 2014(
290  )دوجاي وآخرون 2013(

البلدان  وتكون  والعشرين.  الحادي  القرن  نهاية  بحلول  حاليًا 
بالفعل  عُرضة  القاحلة  وشبه  القاحلة  المناطق  في  الواقعة 
للجفاف إذ سيتفاقم الإجهاد المائي بصورة أكبر بسبب الإجهاد 
بالفعل في  الملموس  والتدهور  المفرط  الناجم عن الاستغلال 
أن  المحتمل  من  ذلك،  على  وبناء  لحالية.287  ا الظروف  ظل 
الإيكولوجية  والنُظم  الاقتصادية  القطاعات  من  د  العدي يتأثر 
الأخرى تأثرًا سلبيًا بتغير المناخ. فعلى سبيل المثال، ستعاني 
مباشر،  العذبة، بشكل  المياه  تعتمد على  التي  لحية  ا الكائنات 
من التغيرات الطارئة في ظروف التدفق وأيضًا من الزيادات 
والمرتبطة  الجفاف  عن  الناجمة  الأنهار  ارة  حر درجة  في 
بانخفاض التصريف.288 ومن المرجح أن يحدث انخفاض في 
رطوبة التربة وزيادة مخاطر الجفاف الزراعي في الأراضي 
الجافة، ويُتوقع أن تزداد المخاطر الزراعية في هذه المناطق 
إلى  ذلك  يؤدي  أن  الممكن  ومن  القرن.289  هذا  ة  نهاي بحلول 
بوجه  أهمية  يشكل  الذي  الغذائي،  الأمن  انعدام  خطر  زيادة 
يُتوقع  البلدان،  من  العديد  وفي  فقرًا.  الأكثر  للسكان  خاص 
حدوث زيادة في مخاطر الحرائق، واستمرار موسم الحرائق 
تواترًا  وأكثر  وشديدة  كبيرة  حرائق  ونشوب   ، أطول لفترة 

بسبب موجات الحر المتزايدة المصحوبة بالجفاف.290

 7-6
ف على الجفاف باعتباره  التعرُّ

أحد الأخطار المُعقَّدة

إليه  يُشار  ما  وغالبًا  الحدوث،  بطيء  خطرًا  الجفاف  يعد 
دقيق  تعريف  وجود  وعدم  التطور.  بطيئة  ظاهرة  أنه  على 
تكون  أن  ويجب  الالتباس.  من  يزيد  للجفاف  عالميًا  ومقبول 
التعريفات محددة لكل منطقة على حدة لأن كل نظام مناخي 
غير  بأنها  الجفاف  آثار  وتتسم  مميزة.  مناخية  له خصائص 
أكبر  زمنية  ونطاقات  جغرافية  مناطق  في  وتنتشر  هيكلية 
الأخرى،  الطبيعية  الأخطار  عن  الناجمة  الأضرار  من 
وتشمل  والزلازل.  المدارية،  والعواصف  الفيضانات،  مثل 
العوامل المسببة لمخاطر الجفاف عوامل غير مناخية، وغالبًا 
الجفاف. وكانت  آثار  أو زمنيًا عن  مكانيًا  منفصلة  تكون  ما 
هذه خصائص الجفاف هذه عائقًا أمام: وضع تنبؤات دقيقة، 
والآثار؛  الحدة  وتقديرات  المناسب؛  الوقت  وفي  وموثوقة، 
وأخيرًا، صياغة خطط لإدارة الجفاف وتنفيذ الاستراتيجيات 
المجتمعات  تحاول  وبالمثل،  المخاطر.  من  للحد  الملائمة 
الكبير  والمكاني  الزماني  النطاق  مع  التعامل  جاهدةً  المحلية 
المرتبط عادةً بالجفاف، الذي ينتج عنه آثار ثانوية وثالثية قد 

تظل غير واضحة لتقييمات المخاطر التقليدية.
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خ	ان ذيووترسكلوف )Theewaterskloof( بسعة 12% بالقرب من مدينة كيب تاون، بجنوب أفريقيا، 10 شباط/فبراير 2018  
)المصدر: أنتي ليبونين )رخصة المشاع الإبداعي 2.0 2018(

المربع 6-3 موجات جفاف متعددة في جنوب أفريقيا

في  كيب  ويسترن  مقاطعة  شهدت   ،2015 عام  منذ 
جنوب أفريقيا سلسلة مستمرة من فترات هطول الأمطار 
المنخفضة للغاية وبمعدل أقل من المتوسط، مما أدى إلى 
حدوث جفاف هيدرولوجي زادت حدته في الفترة ما بين 
وأصبح   .2017 وأيلول/سبتمبر  نيسان/إبريل  شهري 
العجز في هطول الأمطار، في أوائل عام 2018، أسوأ 
موجة جفاف سُجلت في المنطقة خلال قرن، ومثّل حالة 
وكانت  تاون.  كيب  مدينة  إلى  بالنسبة  حقيقية  طوارئ 

في  الحضرية  المناطق  أكبر  من  واحدة  المنطقة  تلك 
البلاد إذ بلغ عدد سكانها المعرضين لخطر الجفاف أكثر 

من أربعة ملايين شخص.

انتشر  سنوات،  لعدة  استمر  الذي  الجفاف،  هذا  خلال 
وكان  الهيدرولوجية،  الدورة  عبرة  المياه  في  العجز 
تزود  التي  المياه  خزانات  على  منصب  الضرر  معظم 

كيب تاون بمياه الشرب.

الشكل 6-13 المؤشر الموحد لهطول الأمطار طويل الأجل خلال فترة تراكمية مدتها 12 شهرًا يصل إلى قيم منخفضة للغاية لعدة أشهر، مما يشير إلى جفاف هيدرولوجي 
طويل وشديد في كيب تاون، بجنوب أفريقيا 

)JRC 2018 :المصدر(

جاف للغایة

رطب للغایة
رطب جدًا
رطب
طبیعي
جاف
جاف جدًا

۰
۰٫٥-

۱-
۱٫٥-

۲-
۲٫٥-

۳-
۳٫٥-

۱۰
- ۲

۰۱
٤ 
-

۱۲
- ۲

۰۱
٤ 
-

۰۲
- ۲

۰۱
٥ 
-

۰٤
- ۲

۰۱
٥ 
-

۰٦
- ۲

۰۱
٥ 
-

۰۸
- ۲

۰۱
٥ 
-

۱۰
- ۲

۰۱
٥ 
-

۱۲
- ۲

۰۱
٥ 
-

۰۲
- ۲

۰۱
٦ 
-

۰٤
- ۲

۰۱
٦ 
-

۰٦
- ۲

۰۱
٦ 
-

۰۸
- ۲

۰۱
٦ 
-

۱۰
- ۲

۰۱
٦ 
-

۱۲
- ۲

۰۱
٦ 
-

۰۲
- ۲

۰۱
۷ 
-

۰٤
- ۲

۰۱
۷ 
-

۰٦
- ۲

۰۱
۷ 
-

۰۸
- ۲

۰۱
۷ 
-

۱۰
- ۲

۰۱
۷ 
-

۱۲
- ۲

۰۱
۷ 
-

۰۲
- ۲

۰۱
۸ 
-

۰٤
- ۲

۰۱
۸ 
-

۰٦
- ۲

۰۱
۸ 
-

۱۲
ي 

اس
لقی

ر ا
طا

لأم
ل ا

طو
 ھ

شر
مؤ

الفصل 1966



الأجل  قصيرة  الجوية  الأرصاد  مؤشرات  تكتشف  لم 
أي ظروف  الأمطار-3(  لهطول  الموحد  المؤشر  )مثل 
الجفاف، حيث كان  فترة ذروة  قاسية بشكل خاص في 
المعدل  من  قريبًا  السابق  الربع  في  الأمطار  هطول 
على  معتدل  جفاف  حدوث  إلى  يشير  مما  الطبيعي، 
الأمطار  تراكم  فترات  فإن  ذلك،  ومع  تقدير.  أقصى 

الأطول أمدًا )مثل المؤشر الموحد لهطول الأمطار-12، 
الشكل 6-13( توضح النقص الحاد في هطول الأمطار 
خلال العامين السابقين، مع انخفاض قيم المؤشر الموحد 
لهطول الأمطار إلى مستوى "الجفاف الشديد". ويفرض 
ذلك حدوث نقص مستمر في إمداد المياه إلى الخزانات 

منذ أوائل عام 2015 على الأقل.

الشكل 6-14 هطول الأمطار التراكمي في ويسترن كيب، بجنوب أفريقيا، 2017-2015

)JRC 2018 :المصدر(

يشير الشكل 6-14 إلى العجز التراكمي مقارنة بالمتوسط 
للفترة  المتصل(  )الخط  الأجل  طويل  التراكمي  الشهري 
العجز  ذاتهما. وهناك زيادة مطّردة في  الزمنية والموقع 
مستويات  انخفاض  لاستمرار  نتيجة  الحالي،  الوقت  في 

هطول الأمطار، مقارنة بالمعدل الطبيعي.

لحد  ا ينة  لمد ا سلطات  دت  حدّ لحدث،  ا ا  هذ خلال 
المسموح به من ماء الصنبور لأي استخدام ليكون 50 
المنطقة  لمناخ  ونظرًا  اليوم.  في  الواحد  للشخص  لترًا 
لتخزين  خزانات  عدة  تخصيص  يتم  نسبيًا،  الجاف 
الدوري  النقص  لمواجهة  كيب  ويسترن  في  المياه 
غير  الوضع  كان  ذلك،  ومع  الأمطار.  هطول  في 
تأثير  للغاية  المنخفض  المياه  لمنسوب  وكان  عادي، 
عام  أوائل  في  ففي  المياه.  إمداد  سلسلة  على  كارثي 

خزان  في  للغاية  المياه  مستويات  انخفضت   ،2018
إمداد  منظومة  في  الأكبر  يُعد  الذي  ذيووترسكلوف، 
المياه في ويسترن كيب، إذ يخزن حصة 41% من سعة 
من %11  يقرب  )ما  تاون  لكيب  المتاحة  المياه  تخزين 
إضافة  مليون م3(.   480 تبلغ  التي  السعة  إجمالي  من 
في  للمدينة  السريع  الديمغرافي  للنمو  نتيجة  ذلك،  إلى 
تواكب  لم  للمياه  التحتية  البنية  فإن  الأخيرة،  السنوات 
لجهود  وا ه  لميا ا استهلاك  ترشيد  وبفضل  لطلب.  ا
إلى  استهلاكها،  في  الاقتصاد  إلى  الرامية  الجماعية 
جانب بعض أحداث هطول الأمطار، تم تجنب ما يطلق 
التعافي  أن  إلا   .2018 عام  في  صفر"  "اليوم  عليه 
الكامل من أزمة المياه هذه يعتمد على تجديد الخزانات 

وتوافر المصادر البديلة عمليًا. 
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المتوسط التراكمي على المدى الطویل (۱۹۸۱-۲۰۱۰)، مع الانحراف المعیاري التراكمي.

العجز/الفائض 
التراكمي (مم)
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ج	ء من خ	ان ذيووترسكلوف، على وشك الخلو من الماء في عام 2018، حيث تظهر جذوع الأشجار والرمال التي عادة ما تغطيها الميا	 
)المصدر: زايان 2018(

الأجل،  وطويلة  قصيرة  تدابير  إلى  الاستباقي  النهج  يستند 
بظروف  المناسب  الوقت  في  للإنذار  الرصد  نظم  ويشمل 
والتدابير  السكان  من  ضعفًا  الأكثر  الفئة  وتحديد  الجفاف، 
وتحسين  الجفاف  مخاطر  من  للتخفيف  خصيصًا  المصممة 
التأهب لها. ويستلزم النهج الاستباقي تخطيط التدابير اللازمة 

لمنع آثار الجفاف أو تقليل حدتها مقدمًا. 

أساسًا   )1 )الركيزة  المبكر  والإنذار  الجفاف  رصد  يعد 
من  للتحذير  الجفاف  المتعلقة  الفعالة  الاستباقية  للسياسات 
ظروف الجفاف الوشيكة. كما يحدد اتجاهات الموارد الخاصة 
حدوثه  احتمالية  أو  الجفاف  ظهور  ويكشف  والمناخ،  بالمياه 
وحدته المحتملة وتأثيره. ويجب إبلاغ المعلومات الموثوقة في 
الوقت المناسب إلى مديري شؤون المياه والأراضي، وصناع 

للحث  المناسبة  الإبلاغ  قنوات  خلال  من  والجمهور  القرار، 
تكون  وقد  الجفاف.  في خطة  الواردة  الإجراءات  اتخاذ  على 
تلك المعلومات، إذا تم استخدامها بفعالية، أساسًا للحد من قابلية 
الأفراد  لدى  والاستجابة  التخفيف  قدرات  وتحسين  التضرر 

والأنظمة المعرضة للخطر. 

تحديد  إلى  )الركيزة 2(  والتأثير  التضرر  قابلية  تقييم  يهدف 
المرتبطة  المحتملة  والمستقبلية  والحالية،  السابقة،  الآثار 
بالجفاف وتقييم قابلية التضرر. كما يهدف تقييم تأثير الجفاف 
وقابلية التضرر إلى تحسين فهم العمليات الطبيعية والبشرية 
المرتبطة بالجفاف والآثار واردة الحدوث. ومن خلال نتائج 
الأشخاص  فئات  تحديد  يمكن  والتأثير  التضرر  قابلية  تقييم 

والأشياء المعرضة للخطر وسبب تعرضها.

 8-6
إدارة مخاطر الجفاف

خلال  من  عنه  الناتجة  الآثار  تخفيف  يمكن  أنه  إلا  الجفاف،  موجات  حدوث  على  السيطرة  المستحيل  من  أنه  حين  في 
استراتيجيات المراقبة والإدارة المناسبة في خطة إدارة الجفاف.

الفصل 1986



سیاسات
الجفاف الناجحة

ذیة الراجعة
التغ

ت
التعلیقا

علیقات
الت

أوجھ قابلیة التضرر 
وتقییم الأثر

التخفیف، الإستعداد، 
والإستجابة

المراقبة والإنذار 
المبكر

الشكل 6-15 ثلاث ركائ	 لإدارة الجفاف المتكاملة

)المصدر: مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث، بعد بيشكي وستفانيسكي 2018(

والتأهب  الجفاف،  حدة  من  بالتخفيف  المتعلق  العمل  يحدد 
التخفيف  إجراءات   )3 )الركيزة  له  والتصدي  لمواجهته، 
المخاطر،  من  الحد  إلى  تهدف  التي  المناسبة  والاستجابة 
وتحديد العوامل المسببة المناسبة لاعتماد إجراءات التخفيف 
تدريجيًا والتخلي عنها تدريجيًا، لا سيما الإجراءات قصيرة 
تحديد  وأخيرًا،  وانتهائه،  الجفاف  حدوث  بدء  أثناء  الأجل، 
وتنفيذها.  التخفيف  إجراءات  بوضع  المعنية  المنظمات 
ف العوامل المسببة على أنها قيم محددة لمؤشر أو دليل  وتُعرَّ
الاستجابة  إجراءات  إنهاء  و/أو  ببدء  الإيذان  عليها  بناءً  يتم 
المبادئ  إلى  استنادًا  القرارات  صناع  قِبل  من  الإدارة  أو 
تربط  أن  ويجب  الحالية.291  الاستعداد  خطط  أو  التوجيهية 

العوامل المسببة الدلائل أو المؤشرات بالتأثير.

يجب  الاستباقي،  النهج  إلى  التفاعلي  النهج  من  وللانتقال 
الإطار  ذلك  في  بما  الإقليمية،  أو  المحلية  الظروف  مراعاة 
المحلية.  الجفاف  مسببات  وكذلك  والإداري  التشريعي 
إطارًا  توفر  أن  فعالة يجب  الجفاف  إدارة  تكون خطة  ولكي 
ديناميكيًا لمجموعة قائمة من الإجراءات من أجل الاستعداد 
ذلك:  في  بما  بفعالية،  له  والاستجابة  الجفاف  لمواجهة 
وإعادة  والأولويات؛  للإنجازات  الدورية  الاستعراضات 
الترتيبات  وتعزيز  والموارد؛  والوسائل،  الأهداف،  تعديل 

المؤسسية، والتخطيط، وآليات وصنع السياسات للتخفيف من 
حدة الجفاف.292

على  المبكر  الإنذار  معلومات  أنظمة  مفهوم  ضمن  تُدرج، 
بهدف  القرارات  لدعم  رئيسية  أداة  الزمنية،  النطاقات  جميع 
التخفيف من حدة الأزمات. ويتواصل بذل الجهود في مجال 
والصين،  البرازيل،  مثل  بلدان،  في  بالجفاف  المبكر  الإنذار 
والولايات  أفريقيا،  وجنوب  ونيجيريا،  والهند،  والمجر، 
المتحدة الأمريكية.293 وتوجد أنشطة إقليمية لرصد الجفاف، 
كما  أفريقيا،  وجنوب  شرق  في  أيضًا،  تطويرها  يجري  أو 
وتُظهر  أفريقيا.  وشمال  آسيا  في غرب  جهود  بذل  يتواصل 
أن  المائية  المستجمعات  من  العديد  في  والخبرات  البحوث 
دول  بين  المياه  وحوكمة  إدارة  في  التناقضات  من  العديد 
الدقيق  التقييم  مع  تتعارض  أن  يمكن  الحدود  عبر  متعددة 
للآثار الاجتماعية والاقتصادية والاستخدام الفعال للمعلومات 
من  بالحد  الخاصة  الأجل  قصيرة  الاحتياجات  لتلبية  العلمية 

أوجه قابلية التضرر على المدى البعيد. 

لتحسين  للحوافز  الموسع  الاستخدام  الدروس  هذه  تتضمن 
وتطوير  الطلب،  وإدارة  المياه،  استخدام  وكفاءة  التعاون، 
خدمات مناخية لإبلاغ الإدارة ذات الصلة بالمياه حال ظهور 

تهديدات جديدة. 

291  )سفوبودا، وفيوكس 2016(
292  )المفوضية الأوروبية 2007(

293  )بولوارتي وسيفاكومر 2014(؛ )ويلهايت وبولوارتي 2017(
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إدارة  التغييرات في  تثبت أن  التي  الحالات  العديد من  توجد 
المخاطر المتعلقة بالمناخ )في هذه الحالة، الجفاف( قد يمكن 
إنجازها بسهولة على النحو التالي: )أ( في حالة وقوع حدث 
العمل  يتم  أن  اجتماعي(،  أو  قانوني،  أو  )مناخي،  محوري 
النطاق وخلق فرص لاتخاذ  إيحاد توعية عامة واسعة  على 
القيادية  بالمناصب  الاستعانة  تتم  عندما  و)ب(  الإجراءات؛ 
السياسة"؛  "رواد  عليهم  يطلق  من  أي  الجمهور،  وعامة 
والإدارة.294  البحث  لدمج  أساس  وضع  يتم  عندما  و)ج( 
القدرات  لتطوير  هيكل  توفر  على  الأخير  البُعد  هذا  ويركز 
بين  الإجراءات  تبعات  وتقييم  المعرفة  لتطبيق  اللازمة 
في  الطارئة  التغييرات  توقعات  موثوقية  لضمان  الشركاء، 
مراجعات  إجراء  ولتمكين  ومصداقيتها،  النظام  مخرجات 
مقبولة على ممارسات الإدارة في ضوء المعلومات الجديدة. 
 )NIDIS( ويُعد النظام الوطني المتكامل لمعلومات الجفاف
 ،)FEWSNet( بالمجاعات  المبكر  الإنذار  نظم  وشبكة 
لمعلومات  وا نات  لبيا ا مختلف  بين  لتنسيق  ا توفر  لتي  ا
والاستعداد،  التخطيط  لدعم  والمحلية  والوطنية،  الإقليمية، 
مواءمة  خلالها  يتم  التي  الشاملة،  المعلومات  لنظم  نماذج 
المجتمعات  وإشراك  المخاطر،  وتقييم  والتنبؤ،  الرصد 
بفضل  والمناخ.295  الطقس  سلسلة  عبر  والقطاعات  المحلية 
حالات  هناك  كانت  بالمجاعات،  المبكر  الإنذار  نظم  شبكة 
وقوع  لمنع  الجفاف  مخاطر  مواجهة  في  ناجحة  تدخل 
شهدته  الذي  الحاد  الجفاف  ذلك  في  بما  الإنسانية،  الأزمات 

إثيوبيا خلال عامي 2015–2016. 

الجفاف يمثل "خطرًا خفيًا".296 غالبًا ما  ومع ذلك، لا يزال 
تشمل  التي  الجزئي  المستوى  إجراءات  قيمة  من  التقليل  يتم 
أنها  إلا  الفردية،  والشركات  المحلية،  والمجتمعات  الأسر، 
فيما  ويرد  الجفاف.  مخاطر  تخفيف  في  العناصر  أهم  تعتبر 

يلي ملخص ذلك:297 

إجراءً  يعد  الجفاف  مجال  في  التأمين  أن  من  الرغم  على 
في  الرسمية  التأمين  آليات  وضع  أن  إلا  واستباقيًا،  فعالًا 
عقبات،  النامية  البلدان  من  العديد  في  يعوقه  الجفاف  مجال 
المتماثلة،  والمعلومات غير  المعاملات،  تكاليف  ارتفاع  مثل 

والاختيار غير الموفق.298

الأبحاث  مركز  في  لمتمثلة  ا لتجربة  ا خلال  من  يتضح 
والنظام  الجفاف،  لإدارة  المتكامل  والبرنامج  المشتركة، 
الإنذار  نظم  وشبكة  الجفاف،  لمعلومات  المتكامل  الوطني 
المعلومات  إدارة  أنظمة  من  وغيرها  بالمجاعات،  المبكر 
والمخاطر، أن الإنذار المبكر يُمثل عملية اجتماعية استباقية، 
وتنسيقًا  تحليلات  من خلالها  المنظمات  شبكات  تُجري  حيث 
تعاونيًا.299 وفي هذا السياق، تساعد المؤشرات في تحديد متى 
تكون هناك حاجة ماسة إلى إجراء تدخلات سياساتية وموضع 
القيام بتلك التدخلات، كما أن التحليلات التاريخية والمؤسسية 
تساعد في تحديد العمليات ونقاط الدخول التي يجب فهمها عند 
الحاجة لتقليل قابلية التضرر. ومع وضع المعرفة والممارسات 
والقبول،  المتبادلة،  الثقة  تعزيز  يتم  الاعتبار  في  المحلية 
للمسؤولية  المحلي  المجتمع  واستشعار  المشترك،  والتفاهم 
أهمية  قدر  وعلى  بالنفس.300  والثقة  عاتقه  على  الواقعة 
حاجة لإيلاء  كذلك  هناك  النُظم،  هذه  إلى  بالنسبة  المؤشرات 
نظم  على  تنطوي  التي  الحوكمة  لسياق  الاهتمام  من  مزيد 
الإنذار المبكر. كما يجب توافر مزيج من الأنشطة المركزية 
واللامركزية، لا سيما فيما يتعلق بالاستراتيجيات المتمحورة 

حول الأفراد عند ما يطلق عليه "الميل الأخير".

ثبُت أن الحيازة الأكثر أمانًا للأراضي، وتحسين إمكانية  •
تسهل  الزراعي  والإرشاد  الكهرباء،  على  الحصول 
تبني ممارسات التخفيف من مخاطر الجفاف بين الأسر 
أيضًا  الوضع  يختلف  ولا  بنغلاديش.  في  الزراعية 
بالنسبة إلى المغرب إذ لعب الوصول إلى الحيازة الآمنة 
في  رئيسيًا  دورًا  والائتمانات  والأسواق،  للأراضي، 

مساعدة المزارعين على مواجهة الجفاف.

الائتمان  • على  الزراعية  الأسر  حصول  تحسين   ساعد 
في إثيوبيا على مواجهة آثار الجفاف على نحو أفضل إذ 
إن تلك الأسر لم تعد بحاجة إلى تصفية أصولها الإنتاجية. 
الريفية  الأسر  من  العديد  لأن  نظرًا  ذلك،  على   علاوة 

في إثيوبيا تميل إلى توجيه مدخراتها إلى الثروة الحيوانية، 
التي قد يتم القضاء عليها أثناء الجفاف، فإن تطوير إمكانية 
البديلة  الادخار  وآليات  المالية  الخدمات  على  الحصول 

يمكن أن يساعد أيضًا في التخفيف من مخاطر الجفاف.

الأراضي  • استخدام  تغيير  إلى  الإشارة  تتم  ما  كثيرًا 
القدرة  لبناء  وسائل  أنهما  على  الزراعة  أنماط  وتعديل 

على الصمود أمام موجات الجفاف. 

التنويع المُحسن لسبل العيش من خلال تبني أنشطة غير  •
زراعية وتصفية أصول الثروة الحيوانية. 

القادرة  • المعيشية  للأسر  الرئيسية  الخصائص  بين  من 
الجفاف في كينيا وأوغندا هو وجود  أمام  الصمود  على 
المخاطر.  لإدارة  متنوعة  وخيارات  قوية  أصول  قاعدة 
حصول  إلى  الأول  المقام  في  الجوانب  هذه  وترجع 
الأسر المعيشية على تعليم أفضل وإلمام أكبر بإجراءات 
بتنويع  لهم  سمح  ما  وهذا  المختلفة.  الأخطار  مواجهة 

مصادر دخلهم.

الفصل 2006
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298  )منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي 2016(
299  )بولوارتي وفردين 2013(

علمية  أدوات  كونها  على  المبكر  الإنذار  نظم  تقتصر  لا 
وتقنية للتنبؤ بالأخطار وإطلاق الإنذارات فحسب. بل ينبغي 
فهمها على أنها مصادر للمعرفة الموثوقة علميًا، والمعتمدة، 
عن  الواردة  المعلومات  تدمج  فهي  إليها.  الوصول  ويسهل 
القرار  اتخاذ  عملية  لتسهيل  بها  والمتعلقة  المخاطر  مناطق 
)الرسمية وغير الرسمية( على نحو يُمكّن القطاعات والفئات 
الاجتماعية الضعيفة من تخفيف الخسائر والأضرار المحتمل 

وقوعها التي تنجم عن أحداث الخطر الوشيكة.

من  أقل  للجفاف  الاستباقية  الإدارة  تكاليف  تكون  ما  عادةً 
كبيرة.  اقتصادية  فوائد  تحقق  أن  ويمكن  التقاعس،  تكلفة 
إحدى  عن  الناتجة  التقديرات  أشارت  المثال،  سبيل  فعلى 
لإدارة  الفيدرالية  الوكالة  ستنفقه  دولار  كل  أن  الدراسات 
حالات الطوارئ بالولايات المتحدة الأمريكية على إجراءات 
ستوفر  الدولة  فإن  الجفاف،301، 302  مخاطر  من  التخفيف 
المستقبلية  التكاليف  من  دولار   2 عن  يقل  لا  ما  مقابله  في 
لمتعلقة  ا الإجراءات  وتشمل  الكوارث.  بسبب  لمتكبدة  ا
أمانًا، وتحسين  الجفاف توفر حيازة أكثر  آثار  بالتخفيف من 
الحصول  فرص  وتحسين  الكهرباء،  على  الحصول  فرص 
أنماط  وتعديل  الأراضي،  استخدام  وتغيير  الائتمانات،  على 
وتبني  الجوفية،  المياه  موارد  استخدام  وتحسين  الزراعة، 

أنشطة غير زراعية لتنويع سبل العيش.303 

يمكن أن يكون لإدارة مخاطر الجفاف فوائد مشتركة كبيرة 
في الناحيتين الاجتماعية والاقتصادية، لأن بعض الإجراءات 
وأيضًا  الجفاف  أمام  الصمود  على  القدرة  تبني  الصلة  ذات 
والاقتصادية  الاجتماعية  الأخرى  الصدمات  أمام  الصمود 
توفر  التي  والمحلية  الإقليمية  الشبكات  وكانت  والبيئية. 
غير  والأنشطة  الدقيقة،  والزراعة  الزراعي،  الإرشاد 
ترتبط  التي  المثال،  سبيل  على  العالي،  والتعليم  الزراعية، 
بزيادة القدرة على الصمود أمام صدمات الجفاف قد حُددت 
الأراضي،  تدهور  معالجة  في  أيضًا  تساعد  عوامل  بأنها 

وتسهيل الحد من الفقر، وتحسين الأمن الغذائي للأسرة.304

 9-6
آفاق مستقبلية 

المجتمع  على  بالجفاف  المرتبطة  الآثار  مخاطر  تقييم  يعد 
والبيئة مهمة صعبة. وهذا التعقيد سببه الطبيعة بطيئة التطور 
الزمنية  وفترتها  الكبير  المكاني  وامتدادها  الظاهرة،  لهذه 
آثار  حدوث  إلى  يؤدي  مما  الأحيان،  من  كثير  في  الممتدة 
متعاقبة قد تؤثر على مناطق بمنأى عن الجفاف، وقد تستمر 
لفترة طويلة بعد توقف الجفاف. وما يضيف إلى هذا التعقيد 
هو الافتقار لبيانات موحدة عن التأثيرات السابقة )الأضرار 
مع  الترابط  أوجه  استكشاف  يجب  وأخيرًا،  والخسائر(. 
الحر،  وموجات  الغابات،  حرائق  مثل  الأخرى،  الأخطار 
ن  أ ويجب   . لمشتركة ا لمخاطر  ا و نات،  لفيضا ا وحتى 
مما  القطاع،  محددة  خاصة  هذه  المخاطر  تقييمات  تكون 
والاجتماعية  البيئية  البيانات  من  ملائمة  مجموعة  يتطلب 

والاقتصادية المتعلقة بالقطاعات المعنية. 

تُظهر  التي  للمخاطر  المعرضة  المناطق  من  الكثير  في 
من  تعاني  أنها  أيضًا  نجد  المناخ،  تغير  مواجهة  في  هشاشة 
انخفاض  جانب  إلى  التربة  جودة  وانخفاض  التربة  رطوبة 
القدرة على التكيف. وقد يوفر تخطيط السيناريو )استنادًا إلى 
إذا  لما  الماضية، والحالية، والمتوقعة( فهمًا أفضل  الأحداث 
على  تنطوي  التي  الاحتمالية  المعلومات  استخدام  سيتم  كان 
الجداول  عبر  التراكمية  والمخاطر  السابقة  الأحداث  بيانات 
وهناك  منها.  استفادة  أقصى  تحقيق  وكيفية  للمناخ  الزمنية 
حاجة قوية إلى التعامل مع مخرجات نموذج المناخ بصورة 
لدعم  الآثار  لتقييم  وخاصة  حاليًا،  عليه  هو  مما  أهمية  أكثر 
التكيف على المستوى المحلي. ويأتي في محور كل ما سبق 

ذكره وجود شبكة مستدامة من أنظمة الرصد عالية الجودة.

يشير الافتراض الرئيسي الكامن وراء الإجراءات الاستباقية 
والاستثمارات  الإجراءات  أن  إلى  الجفاف  بشأن  المتخذة 
كبيرة.  مستقبلية  فوائد  تحقق  أن  يمكن  المستقبلية  أو  الحالية 

300  )ديكينز والمركز الدولي للتنمية المتكاملة للمناطق الجبلية 2007(
301  )مجلس التخفيف من حدة الأخطار المتعددة 2005(

302  )لوجار وفان دين بيرغ 2013(
)2017a 303  )جربر ومرزاييف
)2017a 304  )جربر ومرزاييف
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الدرسات  فبعض  الجفاف.  بشأن  شاملة  دراسة  توجد  ولا 
عند  الآن  حتى  المحرزة  التقدم  أوجه  عرضت  قد  كانت 
والتكلفة  إجراءات  اتخاذ  وراء  من  المحققة  للفوائد  تقييمها 
وفي  إجراء.305  أي  اتخاذ  عن  التقاعس  وراء  من  المتكبدة 
مجال الجفاف والأخطار الأخرى، لا يزال هناك الكثير من 
العمل الذي يتعين القيام به لتحقيق ما يسمى "الثمار الثلاثية 

وراء القدرة على الصمود".306

وتشمل الفوائد ما يلي:

بالقيم  الاعتراف صراحة  إلى  حاجة  هناك  بأن  القبول  يجب 
الاجتماعية المختلفة، وتعزيز آليات التعاون المؤسسية، وجمع 
البيانات موحدة عن آثار الجفاف بوصفها أساسًا للحد من قابلية 
التضرر وتعزيز القدرة على الصمود. وسيصبح مدى التأثير 
الذي قد يُحدثه الجفاف وتغير المناخ في الوصول إلى الوضع 

الهش مستقبليًا محل اهتمام بحثي وأمني متزايد.

 10-6
مشكلات ناشئة: وضع 
السياق للتقرير الخاص 
لعام 2020 عن الجفاف

القرن  في  المحرزة  الكبيرة  التقدم  أوجه  من  الرغم  على 
مجالات  هناك  تزال  لا  الجفاف،  أبحاث  مجال  في  الماضي 
في  آخذة  الجفاف  مخاطر  إدارة  لمجال  أهمية  ذات  عديدة 

الظهور بالنظر الترابط المتزايد الذي يشهده العالم:

للحد  المتحدة  الأمم  مكتب  سينشر  التحديات،  هذه  في ضوء 
من مخاطر الكوارث تقريرًا خاصًا عن مخاطر الجفاف في 
بعض  على  الضوء  السابقة  المناقشة  وسلطت   .2020 عام 
الجوانب والتحديات الرئيسية التي يتعين مناقشتها ومواصلة 

استكشافها في هذا التقرير الخاص.

تجنب الخسائر عند وقوع الكوارثأ- 

مخاطر ب-  من  الحد  خلال  من  الاقتصادي  النشاط  تحفيز 
الكوارث

معين 	-  لاستثمار  استخدامات،  أو  مشتركة،  منافع  وضع 
وظهورها أ- في إدارة مخاطر كوارث المناخ  بتغير  المرتبطة  اليقين  عدم  حالات 

على جميع المستويات، بما في ذلك المخاطر المتعاقبة. 

خلالها ب-  من  يؤثر  التي  التعقيد  متزايدة  المسارات  فهم 
والطاقة  الماء  بين  العلاقة  )مثل  المرشحات  الجفاف في 
عية  لاجتما ا لحدود  ا و ية  لحما ا مل  وعوا ء،  ا لغذ ا و

الاقتصادية(.

المتخذة، 	-  الإجراءات  وفوائد  الجفاف،  آثار  تكاليف  تقييم 
وتكلفة التقاعس عن اتخاذ أي إجراء.

تعزيز دور التكنولوجيا، والكفاءة، والمعرفة المجتمعية.د- 

الترابط بين الأمن البشري، والمخاطر المترابطة عالميًا، 	- 
والصراع الذي يؤثر على القدرة على الصمود.

القرارات و-  واتخاذ  والتمويل،  الحوكمة،  التأكيد على دور 
منها  والحد  وتقييمها،  المعقدة،  المخاطر  آثار  توقع  في 

وإدارتها. 

المختلفة 	-  الاجتماعية  بالقيم  صراحة  القبول  إلى  الحاجة 
جمع  ذلك  في  بما  للتعاون،  المؤسسية  الآليات  وتعزيز 
الجفاف  يُحدثه  قد  الذي  التأثير  مدى  البيانات. وسيصبح 
مستقبليًا  الهش  الوضع  إلى  الوصول  في  المناخ  وتغير 

محل اهتمام بحثي وأمني متزايد.
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الج	ء 1  
الاستنتاجات والتوصيات

الاستنتاجات

بشأن  الحالية  المعرفة  نطاق  عرض  الجزء  هذا  استهدف 
أن  أوضح  كما  الأخطار.  المخاطر عبر مجموعة من  إدارة 
من  يكون  يكاد  المتناسبة  والاستجابات  والتقدير،  القياس، 
الترابط متعدد  بتحديات  للوفاء  أنها غير كافية  تقريبًا  المؤكد 
بالكاد،  المدرك  التعرض  نطاق  واتساع  للأخطار،  الأوجه 
دائمًا  سيتطلب  مما  التضرر،  لقابلية  العميقة  والتفاصيل 
تتسم  كذلك  الأعراض.  من مجرد علاج  أكثر  هو  بما  القيام 
متضافرة  جهود  بذل  وتتطلب  بالفعل  نظامية  بأنها  المخاطر 

ومُلحّة للعمل بطرق متكاملة، وممنهجة، ومبتكرة.

التوصيات
"لا يجتمع الملايين تحت راية الشك"

- جورج باكر بالفعل،  • العمل  هذا  تنفيذ  يجري  والتعاون:  التواصل 
 . ا فذً نا سِنداي  إطار  يصبح  أن  قبل  فيه  لبدء  ا  وتم 
إلا ان الطموح والثراء وروح التعاون الواسعة اللازمة 
من  مستويات  ستتطلب  النظامية  التحديات  لمواجهة 
النزعة الإنسانية القائمة على نكران الذات بما يتواءم مع 
حجم التحدي. ومن المهم، على وجه الخصوص، تحقيق 

التكامل مع بحوث العلوم الاجتماعية.

الأولى  • العقبة  دائمًا  الموارد  تحديات  تمثل  الاستثمار: 
التي تحول دون تحسين إدارة المخاطر. وينبغي أن يتم 
الاستثمار في مجال رصد الأرض، والقدرة الحاسوبية، 
الأمان،  وشبكات  التنظيمي،  والإنفاذ  التخفيف،  وتدابير 
فرص  وتحسين  المساواة  عدم  من  الحد  جانب  إلى 

المشاركة، والوصول، والتعليم. 

المفتوحة،  • البيانات  نحو  التوجه  يعيش  الإيجابي:  الأثر 
الذهبي.  عصره  السحابية  والحوسبة  التعاونية،  والعلوم 
نحو  الدوافع  أن  درجة  إلى  المعلومات  قيمة  وتصل 
قد  والحماية  والتنافس،  والعزلة،  الاحتكاري،  التخزين 
التكافؤ.  عدم  حالات  به  تتزايد  عالم  في  سائدة  تصبح 
الدعم  قيم  من  للاستفادة  المناسبة  اللحظة  هي  وهذه 

المتبادل والإنسانية، وترسيخها، وتعزيزها. 

العالمية  • التقييم  تقارير  تجنبت  لقد  اليقين:  عدم  تقبل 
الأخطار  مثل  شاملة  بصورة  الجفاف  إدراج  السابقة 
له  فالجفاف  بسبب صعوبة مواجهته.  الأخرى، لا سيما 
الكثير من العوامل المسببة والكثير من الآثار، التي غالبًا 
سببًا  ذلك  يكون  أن  ينبغي  ولا  مباشرة.  غير  تكون  ما 
لتجنب التطرق إليها باعتبارها أخطارًا مدمرة تؤثر على 
مئات الملايين من الأشخاص سنويًا وتتسبب في خسائر 
اقتصادية لا حصر لها. ولن تكون المخاطر بسيطة مرة 
أخرى. ومن الصعب والمهم قبول ذلك من جانب علماء 
يواجه  شخص  وأي  السياسات،  وصانعي  المخاطر، 

مهمة الإبلاغ عن المخاطر. 
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 دراسة حالة 
إفرادية خاصة

 جمع بيانات خسائر الكوارث على المستوى 
 المحلي في النظم الوطنية لإدارة المخاطر – 

من إثيوبيا إلى غامبيا

تعتمد العديد من المجتمعات الريفية في إثيوبيا على الآبار الضحلة التقليدية مثل تلك الموجودة في غومسلاسا. وعندما تنخفض مستويات المياه الجوفية بفعل الجفاف، يمكن أن تصبح 
تلك الآبار جافة، مما يؤدي إلى حدوث خسائر في المخزون المحلي، وحالات نقص غذائي، وآثار صحية.  

)https://flic.kr/p/Gsj85C ،Jean-Yves Jamin :المصدر(

دراسة حالة إفرادية خاصة204



المخاطر،  إدارة  نظم  بحتمية ربط  الحالة هذه  تتعلق دراسة 
والسعي إلى الحصول على مدخلات على المستوى المحلي، 
والهياكل،  بالسياسات،  بالاستعانة  المتنامية  النظم  وتعزيز 

والحوكمة، والتحلي بالصبر.

في عام 2014، بدأت إثيوبيا في الاضطلاع بالمهمة الصعبة 
الكوارث.  أحداث  الناجمة عن  الخسائر  المتمثلة في تسجيل 
الكوارث  للحد من مخاطر  المتحدة  الأمم  مكتب  يقوم  حيث 
تطويرها  تم  أداة  إلى  استنادًا  العملية،  لهذه  الدعم  بتقديم 
في  وتجميعها  عليها،  والمصادقة  البيانات،  لجمع  خصيصًا 

أدنى وحدة إدارية ممكنة. 

البيانات  الحصول على  يتم  أنه  يعني  هذا  إثيوبيا،  حالة  في 
المستوى  من  الإدارية  )الشعبة  المقاطعات  مستوى  على 
الثالث(. حيث يوجد في البلد ما يقرب من 700 مقاطعة. ثم 
يتم تجميع بياناته في منطقة من بين حوالي 70 منطقة، ويتم 

تجميع بيانات هذه المنطقة في إقليم من بين 11 إقليمًا.
 

عند جمع بيانات أحداث الكوارث والخسائر ذات الصلة على 
إلى مجموعة مكونة من  إثيوبيا  انضمت  المحلي،  المستوى 
حوالي 100 دولة تقوم بتسجيل نظامي للخسائر الناجمة عن 
الخسائر  لحساب   DesInventar أداة  باستخدام  الكوارث 
إثيوبيا  الكوارث.307 والأكثر أهمية من ذلك أن  الناجمة عن 
شأنها  من  التي  البيانات  جمع  بمهمة  بالاضطلاع  التزمت 
تحفيز قدرات الحوكمة الإدارية لأي دولة. ولكنها فعلت ذلك 
مع العلم أن، فضلاً عن نشاطها الزلزالي، أراضيها تتعرض 
لكوارث صغيرة النطاق ممتدة لا حصر لها حتى هذه اللحظة 
المتاحة للأشخاص  الفرص  ض  التنمية وتقوِّ تستنزف موارد 
الأشد فقرًا في البلاد للازدهار. ونظرًا لوجود عدد كبير من 
ونصيب  نسمة(  مليون   100 من  )أكثر  إثيوبيا  في  السكان 
الأدنى لأي  الخُمس  في  الإجمالي  المحلي  الناتج  من  الفرد 
هذا  لطبيعة  دقيق  فهم  فإن وجود  عالمي،310،309،308  مؤشر 
التنمية  لقرارات  المحلية سيسمح  الخسائر  من  الهائل  العدد 

باستهداف بناء القدرة على الصمود بمستوى أفضل. 

307  )مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث 2019(
308  )صندوق النقد الدولي 2019(

309  )البنك الدولي 2019(
310  )شعبة الإحصاءات في الأمم المتحدة 2019(
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بیولوجیة
٪۳۷

۲٥٪جفاف

طاعون
٪۱۸

فیضانات٪۹

حریق٦٪
٥٪أخرى

سجل قاعدة بيانات خسائر الكوارث في إثيوبيا لأنواع أحداث الأخطار، عام 2018

حوالي  تمتلك  إثيوبيا  كانت  التقرير،  هذا  كتابة  وقت  في 
المتعلقة  للخسائر  العامة  بياناتها  قاعدة  في  سِجل   15،000
انتظار  في  أخرى  سِجل   10،000 لديها  وكان  بالكوارث. 
استثنائيًا  البيانات هذا  مقياس جمع  المصادقة عليها. ويعتبر 
لآثار  توصيفها  معرفة  يأتي:  بما  إثيوبيا  التزام  إلى  ويشير 
للتلف  تتعرض  مزرعة  كل  بأن  سكانها  وإبلاغ  الكوارث؛ 
وكل حدوث لفيضان محلي أو تفشي لوباء حيواني أمر مهم 
وسوف يُؤخَذ في الحسبان؛ وتبادل خبراتها لضمان الارتقاء 

بمستوى الفهم العالمي للمخاطر. 

إثيوبيا  بيانات  قاعدة  من  بالخسائر  المتعلقة  الأرقام  تعتبر 
من بين تلك التي تزود الأرقام المتعلقة بالخسائر في الجزء 
إثيوبيا  بذل  وبدون  هذا.  العالمي  التقييم  تقرير  من  الثاني 
أقل  وبالتالي  دقة  أقل  الأرقام  هذه  ستكون  الهائلة،  للجهود 
صحة. وقد ألهم نموذج إثيوبيا دولًا أخرى في المنطقة للبدء 
الكوارث. ومنذ  الناجمة عن  للخسائر  النظامي  الحساب  في 
عام 2014، بدأت 19 دولة أخرى في أفريقيا عملية تسجيل 

خسائرهم باستخدام الطريقة ذاتها. 

الحركة  هذه  إلى  انضمت  التي  الدول  من  واحدة  وغامبيا 
لاحقًا. وستكون عمليتها هي العملية ذاتها. والهدف هو وضع 
التخطيط  في  المخاطر  معلومات  دمج  عملية  ر  ييسِّ نظام 
ذلك عن  وسيتم  القرار.  العامة وعملية صنع  للاستثمارات 
طريق إنشاء قاعدة بيانات وطنية لخسائر الكوارث لأول مرة 
للإبلاغ عن الخسائر السابقة، ثم تقييم الخسائر الواقعة مقابل 
المنمذجة، ومن ثم تقييم قدر الإنفاق  عدد قليل من المخاطر 
من الميزانية مقابل قدر الخسائر المتوقعة لتحديد ما إذا كانت 
نحو  على  الأهداف  نحو  هة  ومُوجَّ كافية  المُعَدة  الميزانية 
مناسب. وتجري هذه العملية في 18 دولة أخرى في أنحاء 

أفريقيا باعتبارها جزءًا من المشروع ذاته.

الخاصة  تلك  من  بكثير  أحدث  غامبيا  بيانات  قاعدة  تعتبر 
بإثيوبيا، وبالتالي فهي تحتوي على سجلات أقل بكثير. وهذا 
للمخاطر  التعرض  وتوصيف  الدولة،  حجم  أيضًا  يعكس 
المعلومات.  لجمع  القائمة  الإبلاغ  وهياكل  تواجهها،  التي 
ونطاق  عددًا،  الأقل  غامبيا  سكان  من  الرغم  على  ولكن 
 أخطارها الأكثر محدودية، وأصولها الأقل تعرضًا للمخاطر 

)UNDRR 2019( :المصدر
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العواصف البحرية تسبب خسائر في اقتصاد صيد الأسماك في غامبيا ومن المرجح أن تزداد حدتها نظرًا لتغير المناخ
)المصدر: فيلا، آر )2015((

الأهمية.  نفسه من  القدر  تمثل  أن خسائرها  إلا  إثيوبيا،  من 
وتدرك الوكالة الوطنية المعنية بإدارة الكوارث في غامبيا أنه 
فهمها والإبلاغ عنها.  الخسائر، يجب عليها  إدارة  أجل  من 
الخاصة بجمع  البرامج، والمؤتمرات  ومن خلال سلسلة من 
أيضًا  غامبيا  التزمت  الجديدة،  والخطط  واللوائح  البيانات، 
البيانات، لضمان  المؤسسي على جمع  الطابع  بدعم إضفاء 
باعتباره عملية موازية حتى عندما  البيانات  استمرار جمع 

تصبح العناصر الأخرى للمشروع قيد التنفيذ.

تدبيرًا ضروريًا ولكنه  السابقة  للخسائر  البيانات  يُشكِّل جمع 
ليس كافيًا. وقد استثمرت إثيوبيا وغامبيا استثمارات ضخمة 
يجري  كان  ما  لفهم  التأملية  والعمليات  البيانات  جمع  في 
على نحو جيد في الظروف السابقة وما الذي يمكن تحسينه 
التنظيمية،  الطبيعة  بشأن  يفكران  إنهما  المستقبل. حيث  في 
والنظامية، والمترابطة لإدارة مخاطرهما. وعلى الرغم من 
تحديات خطيرة لأجزاء  بظهور  تنذر  المناخ  تغير  آثار  أن 
اليوم وتخطط على  تبدأ  التي  الدول  فإن  أفريقيا،  كبيرة من 

المدى الطويل تهيئ نفسها للتمتع بالقدرة على الصمود.
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مقدمة
مع تطور تعقيد المخاطر ونطاقها، يمثل إطار سِنداي تحولً من تعميم مخاطر الكوارث إلى نهج لإدارة المخاطر الكامنة في 
النشاط الجتماعي والقتصادي والبيئي من أجل التنمية المستدامة. حيث يشمل سبعة أهداف عالمية، مصحوبة بمجموعة شاملة 
من المبادئ التوجيهية التي تقدم التوجيه للحد من تأثير الكوارث، في حين أيضًا معالجة العوامل الكامنة وراء مخاطر الكوارث 
وحماية مكاسب التنمية للأجيال الحالية والمقبلة. يعتمد النتقال صوب مجتمعات مستدامة وقادرة على الصمود اعتمادًا كاملً 
على الإدارة المسؤولة لمخاطر الكوارث. واتخذت الدول الأعضاء خطوات جسورة نحو وضع الأهداف والغايات والمؤشرات 

ودمجها – والبيانات المرتبطة بها – ضمن الأنظمة الوطنية لتقديم التقارير. 

ويقيّم  الكوارث  لمخاطر  العالمية  الملمح  الجزء  هذا  يقدم 
مقارن  تحليل  خلل  من  الآن  حتى  أجريت  التي  التجارب 
الوطنية،  التقارير  تقديم  بشأن  دولة  بكل  الخاصة  للأدلة 
وذلك بالسترشاد بأحدث بيانات متاحة عن الكوارث. ويلقي 
في  ظهورها  أثناء  في  والتحديات  النجاحات  على  الضوء 
الأولية  الدروس  ويقدم  التقارير  إعداد  من  الأولى  السنوات 
الفترة  أن  في حين  التحسينات.  أجل مزيد من  المستفادة من 
استنتاجات  إلى  للوصول  للغاية  قصيرة  تزال  ل  المرصودة 

نهائية على نطاق عالمي، يمكننا أن نرصد أنماطًا معينة من 
القتصادي  والجتماعي  الجغرافي  والتوزيع  الحجم  حيث 
المكان  بشأن  النطلق  نقاط  من  والعديد  الكوارث  لآثار 
والكيفية التي استطاعت بها الدول أن تبلي حسنًا في الحد من 

مخاطر الكوارث. 

كانت  سِنداي،  إطار  على  الأعضاء  الدول  وافقت  حينما 
البيئي  والتدهور  المناخ  تغير  التي ضاعفها  الكوارث  مخاطر 

الجزء 2:
 تنفيذ إطار سِنداي 

 والتنمية المستدامة 
 الواعية بمخاطر 

الكوارث

الجزء 2082



۲/۳

الدول ذات الدخل المرتفع

حدثت أكثر من ۹۰٪ من معدل الوفیات المنسوبة إلى أحداث 
الكوارث المبلغ عنھا دولیًا في الدول ذات الدخل المنخفض وذات 

الدخل المتوسط

تمثل الكوارث المرتبطة بالأخطار الھیدرولوجیة 
الجویة حوالي ۲/۳ أضرار الإسكان

تزداد الدول الأعضاء التي تبلغ عن حالة استراتیجیاتھا الوطنیة 
والمحلیة للحد من مخاطر الكوارث (الغایة ھـ) تدریجیًا لكنھا لا تزال 
تمثل الأقلیة.

عملیات الإبلاغ الخاصة 
بالدول ذات الدخل 

المنخفض

التقاریر

الأخطار 
الھیدرولوجیة 

الجویة

مـعـدل الـوفیـات

)2015c 1  )الجمعية العامة للأمم المتحدة
 )2015c 2  )الأمم المتحدة

)2015a 3  )الأمم المتحدة
)2016b 4  )الأمم المتحدة

الآثار  إلى  إضافةً  بسرعة،  تتطور  المساواة  وعدم  والفقر 
على  المقسمة  والمناطق  الجغرافية  المناطق  عبر  المتتالية 
الجزء  هذا  في  الوارد  التحليل  يُختتم  الدخل.  مستوى  أساس 
الأمم  لمكتب  التابع  سِنداي  إطار  مرصد  لإسهام  بمراجعة 
الفوائد  تأكيد  خلل  من  الكوارث  مخاطر  من  للحد  المتحدة 
العالمية.  الأطر  مختلف  عبر  المتكاملة  للتقارير  المشتركة 
وإدراكًا لضرورة بذل جهود إضافية لإدارة هذه التفاعلت - 
عامة  نظرة  التحليل  يقدم   - تضافر  أوجه  إلى  ترتقي  حتى 
على التطورات الدولية والوطنية في بناء التساق بين إطار 

سِنداي والتفاقيات الأخرى لما بعد عام 2015.

متكامل  نهج  اتباع  حيث  من  بمعزلٍ  ليس  سِنداي  إطار  إن 
للتنمية والحد من المخاطر. بل إنه جزء من سلسلة التفاقيات 
 2015 من  الفترة  خلل  المبرمة  عليها  المتفاوض  الدولية 

تغير  بشأن  باريس  واتفاق  خطة2030،1   :2016 إلى 
والمنخفضة  المستدامة  للتنمية  الأساس  يوفر  )الذي  المناخ 
متغير(،2  مناخ  ظل  في  الصمود  على  والقادرة  الكربون 
وخطة عمل أديس أبابا3 المعتمدة في المؤتمر الدولي الثالث 
لتمويل التنمية )التي تحدد سلسلة من التدابير المستدامة ماليًا 
الأهداف  مع  المالية  التدفقات  تنظيم  لإعادة  وطنيًا  والملئمة 
الشامل(،  النمو  على  الهيكلية  المخاطر  من  والحد  العامة 
والخطة الحضرية الجديدة المعتمدة في مؤتمر الأمم المتحدة 
المستدامة  الحضرية  والتنمية  بالإسكان  المعني   2016 لعام 
تعزز  التي  الحضرية  للتنمية  جديدًا  نموذجًا  تقدم  )التي 

المساواة والرفاهية والزدهار(.4 

)المصدر: مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث(

209



الفصل 7: 
 الحد من المخاطر 
في خطة 2030

 1-7
غايات إطار سِنداي ورصده: لمحة موجزة

المعيشة،  وسبل  الأرواح،  في  والخسائر  الكوارث  مخاطر  من  كبير  بشكل  "الحد  هي  سِنداي  إطار  من  المرجوة  النتيجة  إن 
والمجتمعات،  التجارية،  والأعمال  للأشخاص،  والبيئية  والثقافية،  والجتماعية،  والمادية،  القتصادية،  والأصول  والصحة، 

والدول" بحلول عام 2030. ويتمثل الهدف من ذلك، المذكور في الفقرة 17، فيما يأتي:

منع وقوع مخاطر كوارث جديدة والحد من مخاطر الكوارث الحالية عن طريق تنفيذ تدابير متكاملة وشاملة 
اقتصادية، وإنشائية، وقانونية، واجتماعية، وصحية، وثقافية، وتعليمية، وبيئية، وتكنولوجية، وسياسية، 
ز الاستعداد للتصدي لها  ومؤسسية تحول دون التعرض للأخطار وقابلية التأثر بالكوارث وتحد منهما، وتعزِّ

ز القدرة على الصمود أمامها. والتعافي منها، ومن ثم تعزِّ

يحدد إطار سِنداي سبع غايات وأربعة مجالت ذات أولوية 
دون  الحيلولة  الصمود من خلل  القدرة على  لتعزيز  للعمل 
الكوارث  مخاطر  من  والحد  جديدة  كوارث  مخاطر  وقوع 
يأتي:  فيما  الأولوية  ذات  الأربعة  المجالت  تتمثل  الحالية. 
مخاطر  حوكمة  تعزيز   )2( الكوارث،  مخاطر  فهم   )1(
الستثمار   )3( الكوارث،  مخاطر  إدارة  أجل  من  الكوارث 
القدرة  زيادة  أجل  من  الكوارث  مخاطر  من  الحد  مجال  في 
على الصمود أمامها، )4( تعزيز التأهب للكوارث من أجل 
عملية  في  أفضل"  بشكل  البناء  "وإعادة  الفعالة  الستجابة 

الإنعاش وإعادة التأهيل وإعادة الإعمار.5

بذلت مجموعة متنوعة بشكل متزايد من أصحاب المصلحة 
حيث  سِنداي،  إطار  لتنفيذ   2015 عام  منذ  كبيرة  جهودًا 
ت  عا لقطا ا و فية  ا لجغر ا طق  لمنا ا مختلف  عبر  متدت  ا
لمتابعة  الجهود  هذه  تنظيم  ويجري  والنطاقات.  والوليات 
تحقيق نتيجة وهدف واحد رئيسي، والغايات السبعة العالمية 

)أ–ز(، على النحو موضح في الجدول 1-7.

)2015b 5  )الأمم المتحدة
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الغایة (أ): الحد بدرجة كبیرة من الوفیات الناجمة عن الكوارث على الصعید العالمي بحلول عام ۲۰۳۰، 
بھدف خفض متوسط الوفیات الناجمة عن الكوارث على مستوى العالم لكل ۱۰۰،۰۰۰ فرد في العقد ۲۰۲۰-۲۰۳۰ مقارنة بالفترة ۲۰۰٥–۲۰۱٥

الغایة (ب): الحد بدرجة كبیرة من عدد الأشخاص المتضررین على الصعید العالمي بحلول عام ۲۰۳۰، 
بھدف خفض الرقم المتوسط على مستوى العالم لكل ۱۰۰،۰۰۰ فرد في العقد ۲۰۲۰-۲۰۳۰ مقارنة بالفترة ۲۰۰٥-۲۰۱٥

الغایة (د): الحد بدرجة كبیرة مما تلحقھ الكوارث من أضرار بالبنیة التحتیة الحیویة وما تسببھ من تعطیل للخدمات الأساسیة، 
ومن بینھا المرافق الصحیة والتعلیمیة، بطرق منھا تنمیة قدرتھا على الصمود في وجھ الكوارث بحلول عام ۲۰۳۰

الغایة (ج): الحد من الخسائر الاقتصادیة الناجمة مباشرة عن الكوارث قیاسًا على الناتج المحلي الإجمالي العالمي بحلول عام ۲۰۳۰

عدد الوفیات والأشخاص المفقودین الذي یُعزى إلى الكوارث، لكل ۱۰۰،۰۰۰ شخص
(ینبغي حساب ھذا المؤشر على أساس المؤشرین (أ-۲، أ-۳) وأعداد السكان)

أ-۱

عدد الأشخاص المتضررین الذي یُعزى إلى الكوارث، لكل ۱۰۰،۰۰۰ شخص
(ینبغي حساب ھذا المؤشر على أساس المؤشرات من ب-۲ إلى ب-٦ وأعداد السكان)

ب-۱

الخسائر الاقتصادیة المباشرة الناجمة عن الحوادث الخطرة المتعلقة بالناتج المحلي الإجمالي العالمي
(ینبغي حساب ھذا المؤشر على أساس المؤشرات من ج-۲ إلى ج-٦ وأرقام الناتج المحلي الإجمالي)

ج-۱

الأضرار التي لحقت بالبنیة التحتیة الحیویة المنسوبة إلى الكوارث د-۱

عدد حالات تعطل الخدمات الأساسیة التي تُعزى إلى الكوارث
(ینبغي حساب ھذا المؤشر على أساس المؤشرات  من د-٦ إلى د-۸(

د-٥

الخسائر الاقتصادیة المباشرة في قطاع الإسكان المنسوبة إلى الكوارث
(سیتم تصنیف البیانات وفقًا للمساكن التالفة والمدمرة)

ج-٤

الخسائر الزراعیة المباشرة المنسوبة إلى الكوارث
(من المفھوم أن الزراعة تشمل قطاعات المحاصیل والماشیة ومصائد الأسماك وتربیة النحل وتربیة الأحیاء المائیة والغابات، إضافةً إلى المرافق والبنیة التحتیة 

المرتبطة بھا)

ج-۲

عدد الوفیات والأشخاص المفقودین الذي یُعزى إلى الكوارث، لكل ۱۰۰،۰۰۰ شخص أ-۲

عدد الجرحى أو المرضى المنسوب إلى الكوارث، لكل ۱۰۰،۰۰۰ شخص ب-۲

عدد الأشخاص الذین نسبت مساكنھم التالفة إلى الكوارث ب-۳

عدد الأشخاص الذین نسبت مساكنھم المدمرة إلى الكوارث ب-٤

الخسائر الاقتصادیة المباشرة لجمیع الأصول الإنتاجیة التالفة أو المدمرة المنسوبة إلى الكوارث ج-۳

عدد المرافق الصحیة المدمرة أو التالفة المنسوبة إلى الكوارث د-۲

عدد المرافق التعلیمیة المدمرة أو التالفة المنسوبة إلى الكوارث د-۳

عدد الوحدات والمرافق الأخرى للبنیة التحتیة الحیویة المدمرة أو التالفة المنسوبة إلى الكوارث د-٤

عدد حالات تعطل الخدمات التعلیمیة المنسوبة إلى الكوارث د-٦

الخسائر الاقتصادیة المباشرة الناتجة عن تلف أو تدمیر البنیة التحتیة الحیویة المنسوب إلى الكوارث ج-٥

الخسائر الاقتصادیة المباشرة للتراث الثقافي الذي لحقت بھ أضرار أو تدمیر المنسوبة إلى الكوارث ج-٦

عدد الأشخاص الذین تعرقلت أو دمرت سبل عیشھم، المنسوب إلى الكوارث ب-٥

عدد الأشخاص المفقودین المنسوب إلى الكوارث، بین كل ۱۰۰،۰۰۰ شخص أ-۳

عدد حالات تعطل الخدمات الصحیة المنسوبة إلى الكوارث د-۷

الجدول 7-1 الغايات السبعة العالمية لإطار سِنداي
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الغایة (و): تعزیز التعاون الدولي بدرجة كبیرة مع الدول النامیة من خلال إیجاد الدعم الكافي والمستدام لاستكمال أعمالھا الوطنیة المنجزة في سبیل تنفیذ ھذا الإطار بحلول
عام ۲۰۳۰

الغایة (ز): زیادة توافر نظم الإنذار المبكر بالأخطار المتعددة ومعلومات وتقییمات مخاطر الكوارث وإمكانیة الوصول إلیھا بدرجة كبیرة من قِبل الأشخاص بحلول عام ۲۰۳۰

عدد الدول التي تتبنى الاستراتیجیات الوطنیة للحد من مخاطر الكوارث وتنفذھا بما یتماشى مع إطار سِنداي للحد من مخاطر الكوارث في الفترة من ۲۰۱٥ 
إلى ۲۰۳۰

ھـ-۱

إجمالي الدعم الدولي الرسمي (المساعدة الإنمائیة الرسمیة إضافةً إلى التدفقات الرسمیة الأخرى) الخاص بالإجراءات الوطنیة للحد من مخاطر الكوارث المتخذة 
من قِبل الوكالات متعددة الأطراف

و-۲

إجمالي الدعم الدولي الرسمي (المساعدة الإنمائیة الرسمیة إضافةً إلى التدفقات الرسمیة الأخرى) الخاص بالإجراءات الوطنیة للحد من مخاطر الكوارث المتخذة 
بشكل ثنائي

و-۳

إجمالي الدعم الدولي الرسمي (المساعدة الإنمائیة الرسمیة إضافةً إلى التدفقات الرسمیة الأخرى) لنقل التكنولوجیا ذات الصلة بالحد من مخاطر الكوارث وتبادلھا و-٤

عدد البرامج والمبادرات الدولیة والإقلیمیة والثنائیة لنقل العلوم والتكنولوجیا والابتكار في مجال الحد من مخاطر الكوارث وتبادلھا في الدول النامیة و-٥

عدد البرامج والمبادرات الدولیة والإقلیمیة والثنائیة لبناء القدرات المتعلقة بالحد من مخاطر الكوارث في الدول النامیة و-۷

عدد الدول النامیة المدعومة بمبادرات دولیة وإقلیمیة وثنائیة لتعزیز قدرتھا الإحصائیة المتعلقة بالحد من مخاطر الكوارث و-۸

عدد الأشخاص لكل ۱۰۰،۰۰۰ شخص المشمولین بمعلومات الإنذار المبكر من خلال الحكومات المحلیة أو من خلال آلیات النشر الوطنیة ز-۳

عدد الدول التي تمتلك معلومات وتقییمات، قابلة للوصول إلیھا وسھلة الفھم وقابلة للاستخدام وذات صلة بمخاطر الكوارث، متاحة للأشخاص على الصعیدین 
الوطني والمحلي

ز-٥

النسبة المئویة للحكومات المحلیة التي تتبنى الاستراتیجیات المحلیة للحد من مخاطر الكوارث وتنفذھا بما یتماشى مع الاستراتیجیات الوطنیة
(ینبغي تقدیم معلومات بشأن المستویات الحكومیة المناسبة دون المستوى الوطني إضافةً إلى مسؤولیة الحد من مخاطر الكوارث)

ھـ-۲

النسبة المئویة للسكان المعرضین للكوارث أو المعرضین لمخاطر الكوارث المحمیة من خلال الإخلاء الاستباقي بعد الإنذار المبكر
(الدول الأعضاء القادرة على القیام بذلك مدعوة إلى تقدیم معلومات عن عدد الأشخاص الذین تم إجلاؤھم)

ز-٦

إجمالي الدعم الدولي الرسمي (المساعدة الإنمائیة الرسمیة (ODA) إضافةً إلى التدفقات الرسمیة الأخرى) الخاص بالإجراءات الوطنیة للحد من مخاطر الكوارث
(یتم الإبلاغ عن توفیر التعاون الدولي للحد من مخاطر الكوارث أو تلقیھ وفقًا للطرائق المطبقة في الدول المعنیة.

یتم تشجیع الدول المستفیدة على تقدیم معلومات بشأن المبلغ المقدر للنفقات الوطنیة للحد من مخاطر الكوارث.)

و-۱

الغایة (ھـ): الزیادة بدرجة كبیرة في عدد البلدان التي لدیھا استراتیجیات وطنیة ومحلیة للحد من مخاطر الكوارث بحلول عام ۲۰۲۰

عدد حالات تعطل الخدمات الأساسیة الأخرى المنسوبة إلى الكوارث د-۸

إجمالي الدعم الدولي الرسمي (المساعدة الإنمائیة الرسمیة بالإضافة إلى التدفقات الرسمیة الأخرى) الخاص ببناء قدرات الحد من مخاطر الكوارث و-٦

عدد الدول التي تمتلك أنظمة إنذار مبكر بالأخطار المتعددة ز-۱

عدد الدول التي تمتلك أنظمة رصد وتنبؤ بالأخطار المتعددة ز-۲

النسبة المئویة للحكومات المحلیة التي تمتلك خطة للعمل على التحذیرات المبكرة ز-٤
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الجهود  بفضل  ممكنًا  والغايات  والهدف  النتيجة  تحقيق  بات 
عمل  إطار  بموجب  الأعضاء  الدول  بذلتها  التي  الكبيرة 
انصب  وبينما   .2015 إلى   2005 من  الفترة  في  هيوغو 
الكوارث  مخاطر  من  الحد  على  هيوغو  عمل  إطار  تركيز 
يدعم  وإدارتها،6  للكوارث  الستجابة  من  تطورًا  باعتباره 
على  يركز  فهو  النموذج.  في  تحول  إحداث  سِنداي  إطار 
الأخطار  ليشمل  والمخاطر،  للأخطار  بكثير  أوسع  نطاق 
والبيئية  البشري  النشاط  عن  والناجمة  الطبيعية  والمخاطر 
الحد  على  الضوء  يسلط  أنه  كما  والبيولوجية.  والتكنولوجية 
وقوع  دون  الحيلولة  أن  على  ويشدد  الحالية  المخاطر  من 
بدونها  )التي  المستدامة  للتنمية  حتمي  أمر  جديدة  مخاطر 

ستنقلب مكاسب التنمية رأسًا على عقب(. 

لرصد  ا م  نظا لف  تأ هيوغو،  عمل  ر  طا إ فترة  خلل 
الدول  عامين  كل  تعدها  التي  الذاتي  التقييم  تقارير  من 
وحدد  الإقليمية.  الدولية  الحكومية  والمنظمات  الأعضاء 
إلى  استنادًا  والتحديات،  التقدم،  ومجالت  التجاهات،  ذلك 
وفقًا  أساسي،  بشكل  بالسياسات  يرتبط  رئيسيًا،  مؤشرًا   22
لأولويات العمل الخمس. شاركت العديد من الدول الأعضاء، 
على  واحدة  مرة  الوطنية  التقارير  من   %80 حوالي  بتقديم 
عام  منذ  عامين  كل  تقام  للرصد  دورات  أربع  خلل  الأقل 
2007. قامت 61 دولة بإعداد تقارير عن الفترة من 2007 
إلى 2009، و105 دول عن الفترة من 2009 إلى 2011، 
الفترة من 2011 إلى 2013، و95 دولة  و101 دولة عن 

عن الفترة من 2013 إلى 2015.

على  هيوغو  عمل  لإطار  الرئيسية  المؤشرات  ركزت 
المدخلت بدلً من المخرجات أو النتائج. ومع ذلك، ينطوي 
منها  أربعة  تركز  عالمية،  غايات  سبعة  على  سِنداي  إطار 
تتسم  المخاطر،  إدارة  إلى  التحول  مع  اتساقًا  النتائج.  على 
القياس،  وقابلية  بالموضوعية  د  إلى  أ  من  الأربعة  الغايات 
مقارنة  تقييمها  يتعين  التي  الكوارث  خسائر  من  الحد  مع 
بحجم السكان والقتصاد الوطنيين. تسمح الغايتان )أ( و)ب( 
الكمية  الأساسية  بالبيانات  مقارنة  للتقدم  دولي  معيار  بوضع 

للفترة من 2005 إلى 2015 بشكل واضح.

قبل  سِنداي  إطار  على  التفاق  جرى  أنه  من  الرغم  وعلى 
المفاوضات  أن  إل  المستدامة،  التنمية  أهداف  على  الموافقة 
معها  بالتزامن  وقعت  عام 2015  بعد  ما  باتفاقيات  المتعلقة 
وكانت داعمة لبعضها البعض. وبناءً على ذلك، يتوقع إطار 
"التقدم  المتحدة  للأمم  العامة  الجمعية  تستعرض  أن  سِنداي 
من  جزءًا  بوصفه  سِنداي  إطار  تنفيذ  في  المحرز  العالمي 
للمؤتمرات  المتكاملة والمنسقة  الخاصة بها  المتابعة  عمليات 
المجلس  مع  يتماشى  بما  المتحدة،  الأمم  تعقدها  التي  والقمم 

المستوى  رفيع  السياسي  والمنتدى  والجتماعي  القتصادي 
لستعراض  الشاملة  والدورات  المستدامة  بالتنمية  المعني 
السياسات التي تعقد كل أربعة أعوام، حسبما يقتضي الأمر، 
بضرورة  سِنداي  إطار  أوصى  وبالمثل،   .)49 )الفقرة   "...
عن  دولية  حكومية  عملية  خلل  من  المؤشرات  وضع 
المفتوح  دولي  حكومي  عامل  خبراء  فريق  تأسيس  طريق 
والمصطلحات  بالمؤشرات  يختص   )OEIWG( العضوية 
المتعلقة بالحد من مخاطر الكوارث. جرى عمل هذا الفريق 
الوكالت  بين  المشترك  الخبراء  فريق  عمل  مع  اتصال  في 
IAEG- ( المستدامة  التنمية  أهداف  بمؤشرات  المعني 

SDGs( )الفقرة 50(. بدءًا من النصف الثاني لعام 2015، 
والأمانات  الدولية  الحكومية  المجموعات  من  كل  تعاونت 
الكوارث  مخاطر  من  للحد  المتحدة  الأمم  مكتب  المعنية، 
وإدارة الشؤون القتصادية والجتماعية التابعة للأمم المتحدة 
العالمية  الأطر  لتطوير  وثيق  نحو  على   ،)UN DESA(

للمؤشرات والرصد الخاص بإطار سِنداي وخطة 2030.

ء  الأعضا لدول  ا بواسطة  لمعينين  ا ء  لخبرا ا م  نضما با
ء  ا لخبر ا فريق  وضع  لمعنيين،  ا لمصلحة  ا ب  وأصحا
 )OEIWG( العضوية  المفتوح  الدولي  الحكومي  العامل 
المصطلحات المتعلقة بالحد من مخاطر الكوارث ومجموعة 
بالغايات  الخاص  المحرز  للتقدم  مؤشرًا   38 من  تتكون 
بالمؤشرات  الخاصة  التوصيات  تسجيل  تم  العالمية.  السبعة 
الحكومي  العامل  الخبراء  فريق  تقرير  في  والمصطلحات 
قت عليها لحقًا  الدولي المفتوح العضوية )OEIWG( وصدَّ

الجمعية العامة للأمم المتحدة في شباط/فبراير 2017. 7 

المفتوح  الدولي  الحكومي  العامل  الخبراء  فريق  أوصى 
العضوية بأن يضطلع مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر 

الكوارث بالعمل الآتي:

للبيانات  الوصفية  والبيانات  المعايير  من  الأدنى  الحد  وضع  )أ( 
جهات  بمشاركة  بالكوارث  المتعلقة  والتحليلت  والإحصاءات 
التنسيق الحكومية الوطنية والمكاتب الوطنية للحد من مخاطر 
الشؤون  وإدارة  الوطنية  الإحصائية  والمكاتب  الكوارث 

القتصادية والجتماعية والشركاء الآخرين ذوي الصلة؛ 

)ب( وضع منهجيات لقياس المؤشرات ومعالجة البيانات الإحصائية 
مع الشركاء التقنيين ذوي الصلة؛

6  )الأمم المتحدة 2007( 
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الخبراء  فريق  في  الأعضاء  الدول  حددت  ذاته،  الوقت  وفي 
التنمية  أهداف  بمؤشرات  المعني  الوكالت  بين  المشترك 
للتنمية  المتعددة  الغايات  بين  الصريحة  العلقة  المستدامة 
التنمية  أهداف  وهي  الكوارث،  مخاطر  من  والحد  المستدامة 
والمدن  الفقر،  على  القضاء  و13:  و11   1 رقم  المستدامة 
المستدامة والقادرة على الصمود، والعمل بشأن تغيير المناخ. 
المعني  الوكالت  بين  المشترك  الخبراء  فريق  أقر  بعد  وفيما 
أوصى  التي  بالمؤشرات  المستدامة  التنمية  أهداف  بمؤشرات 
بها فريق الخبراء العامل الحكومي الدولي المفتوح العضوية 
في قياس التقدم المحرز مقابل الغايات بموجب هذه الأهداف. 

لدعم رصد إطار سِنداي وعناصر خطة 2030 ذات الصلة، 
الكوارث  مخاطر  من  للحد  المتحدة  الأمم  مكتب  من  طُلب 
باعتباره  الإنترنت  عبر  سِنداي  إطار  رصد  نظام  تطوير 
التقارير  لتقديم  الأعضاء  الدول  لجميع  التقارير  تقديم  آلية 
بشأن التقدم المحرز لديها. قاد مكتب الأمم المتحدة للحد من 

مخاطر الكوارث عملية شاملة تضمنت ما يأتي:8

 

الثامنة  المتحدة في جلستها  اللجنة الإحصائية للأمم  قت  وصدَّ
والأربعين في آذار/مارس 2017 على تقرير فريق الخبراء 
تُستخدم  هذا.  العضوية  المفتوح  الدولي  الحكومي  العامل 
المؤشرات المشتركة - التي تم تعيين مكتب الأمم المتحدة للحد 
من مخاطر الكوارث باعتباره وكالة راعية لها - الآن لقياس 
التقدم المحرز في تحقيق الغايات العالمية من أ إلى هـ لإطار 
بأهداف  الخاصة  بالكوارث  المتعلقة  الغايات  وكذلك  سِنداي 
الرصد  ثم أصبح  المستدامة رقم 1 و11 و13. ومن  التنمية 
بين الإطارين حقيقة واقعة، مما يؤدي إلى التقليل من مضاعفة 

جهود جمع البيانات وعبء تقديم التقارير بالنسبة إلى الدول.

الشكل 7-1 إطار سِنداي وخطة 2030 – البيانات متعددة الأغراض والرصد وإعداد التقارير المتكاملين  

 )المصدر: مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث(

أجرته 	  الذي  سِنداي،  إطار  بيانات  جاهزية  استعراض 
إعداد  على  والقدرة  الأهلية  لتقييم  الأعضاء  الدول 
العالمية  للغايات  التقارير استنادًا إلى 38 مؤشرًا عالميًا 

السبعة لإطار سِنداي. وكشف هذا عن وجود ثغرات في 
وقدرات  البيانات  وتوافر  سِنداي  إطار  بيانات  متطلبات 
متاحة  كانت  البيانات  أن  دولة  أي  تذكر  ولم   الرصد؛ 

أو يُحتمل إتاحتها لجميع المؤشرات.

لنظام رصد 	  المستخدم  أولي مرتكزة على  نموذج  إنشاء 
مع  التشاور  إلى  المستند  الإنترنت  عبر  سِنداي  إطار 
نظام  إنشاء  وتم  الآخرين.  والشركاء  الأعضاء  الدول 
التطبيقات  مركز  مع  بالشراكة  سِنداي  إطار  رصد 

المؤسسية وبدأ تشغيله في 1 آذار/مارس 2018.
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بدأت الدورة الأولى لإعداد التقارير وتقديمها باستخدام نظام 
خسائر  بيانات  لقاعدة  الفرعي  ونظامه  سِنداي  إطار  رصد 
الكوارث في آذار/مارس 2018 من أجل الغايات من أ إلى 
هـ واستنارت بها مداولت المنتدى السياسي الرفيع المستوى 
التقارير  تقديم  المستدامة.11 وتم  بالتنمية  المعني  لعام 2018 
أ  الغايات من  بشأن  إلى 2017  بالفترة من 2015  المتعلقة 
إلى ز في تشرين الأول/أكتوبر 2018 ويشكل تقديم التقارير 
التقييم  تقرير  من   8 الفصل  في  المقدم  التحليل  أساس  هذا 

العالمي هذا. 

  2-7
البيانات المطلوبة 

لرصد الغايات
لرصد  اللزمة  القطُرية  البيانات  أنواع  القسم  هذا  يصف 
غايات إطار سِنداي السبعة. ستساعد هذه النظرة العامة على 

فهم كيفية قيام نظام الرصد بجمع البيانات واستخدامها.

قياس   1-7 الجدول  في  المدرجة  العالمية  الغايات  تتطلب 
ثلثة أنواع من المؤشرات منفصلة ولكن مترابطة:

8  )الأمم المتحدة 2017(
)2018b 2017(؛ )مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارثa 9  )الأمم المتحدة

10  )المجلس القتصادي والجتماعي التابع للأمم المتحدة 2017(
11  )المجلس القتصادي والجتماعي التابع للأمم المتحدة 2018(

العالمية 	  المؤشرات  بشأن  تقنية  توجيهية  مذكرات  إنشاء 
المتفق عليها التي تتناول الحد الأدنى من معايير البيانات 
المتعلقة  والإحصاءات  للبيانات  الوصفية  لبيانات  وا
توفيرها  وتم  المؤشرات.9  قياس  ومنهجيات  بالكوارث، 
في كانون الثاني/يناير 2018 لمساعدة الدول الأعضاء 
باستخدام  وتقديمها  التقارير  إعداد  بيانات  تجميع  على 
فريق  مع  لبداية  ا وبعد  سِنداي.  إطار  رصد  نظام 
العضوية،  المفتوح  الدولي  الحكومي  العامل  الخبراء 
مكتب  عمل  التقنية،  التوجيهية  المذكرات  تطوير  عند 
مع  كثب  عن  الكوارث  مخاطر  من  للحد  المتحدة  الأمم 
الأعضاء،  الدول  لبعض  الوطنية  الإحصائية  المكاتب 
القتصادية  الشؤون  لإدارة  الإحصائية  الأقسام  وكذلك 
والجتماعية بالأمم المتحدة واللجان القتصادية الإقليمية 
المتحدة  الأمم  لجنة  سيما  ول  المتحدة،  للأمم  التابعة 
القتصادية  المتحدة  الأمم  ولجنة  لأوروبا  القتصادية 
وضع  لدعم  لهادئ،  ا لمحيط  وا لآسيا  والجتماعية 

المعايير المتعلقة بإحصاءات الكوارث. 

تقارير 	  المرصد في  المبلغ عنها في  المعلومات  أدرجت 
الخاصة  لعام 2017 و2018  المستدامة  التنمية  أهداف 
المعني   2018 لعام  المستوى  الرفيع  السياسي  بالمنتدى 
بالتنمية المستدامة. وصُنفت جميع المؤشرات المشتركة 
في  المستدامة  التنمية  وأهداف  سِنداي  إطار  لغايات 
أهداف  تصنيف  في  الثاني  المستوى  أو  الأول  المستوى 

التنمية المستدامة.10 

تمارين شاملة لتطوير القدرات مع المؤسسات الحكومية 	 
الوطنية، لدعم الدول الأعضاء في إعداد تقارير نظامية 
باستخدام نظام رصد إطار سِنداي. ومن خلل تصميمها 
أصحاب  من  واسعة  مجموعة  مشاركة  يتيح  لذي  ا
المصلحة في رصد التقدم المحرز والإبلغ بشأنه - على 
يمكن   - الفعّال  المخاطر  من  الحد  يتطلبه  الذي  النحو 
للحكومات الوطنية اختيار أكبر عدد ممكن من مؤسسات 
والإدارية  الحكومية  المستويات  مختلف  عبر  الإبلغ 

حسبما يقتضي الأمر.

على 	  ة  د محد مخصصة  ومؤشرات  يات  غا وضع 
المستوى الوطني – وفقًا لتوصية فريق الخبراء العامل 
رصد  لدعم   – العضوية  المفتوح  الدولي  الحكومي 
الحد  أجل  من  بالسياق  الخاصة  الوطنية  الستراتيجيات 
في  تحقيقها  المقرر  )هـ(  )الغاية  الكوارث  مخاطر  من 

عام 2020(. 

المستوى 	  على  الملموسة  النتائج  الأول  النوع  يقيس 
الوطني من تنفيذ الحد من المخاطر وفقًا لإطار سِنداي، 
ويشمل  الكوارث.  وآثار  الخسائر  من  الحد  حيث  من 
الأشخاص  وعدد  أ(،  )الغاية  الوفيات  انخفاضات  هذا 
المتضررين )الغاية ب(، والخسائر القتصادية المباشرة 
التحتية  بالبنية  لحقت  التي  والأضرار  ج(،  )الغاية 
تقيس  د(.  )الغاية  الأساسية  الخدمات  وتعطُل  الحيوية، 
تنفيذ  سيجلبها  التي  الرئيسية  الفوائد  بعض  الغايات  هذه 

إطار سِنداي للدول.

لرصد 	  الإقليمية  الدولية  الحكومية  المنظمات  إسهامات 
المنظمات  هذه  مناطق  في  التنفيذ  في  المحرز  التقدم 
وإعداد تقارير بشأن ذلك وتقديمها باستخدام نظام رصد 

إطار سِنداي.
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 1-2-7
الغايات من أ إلى د – خسائر الكوارث

من  الحد  غايات  و)د(  و)ج(،  و)ب(،  )أ(،  الغايات  تمثل 
وعدد  )أ(،  بالوفيات  المتعلقة  للكوارث  تعزو  التي  الخسائر 
بالنسبة  القتصادية  والخسائر  المتضررين )ب(،  الأشخاص 
لحقت  التي  والأضرار  )ج(،  الإجمالي  المحلي  الناتج  إلى 
التحتية الأساسية وتعطُل الخدمات الأساسية )د(. كل  بالبنية 
الخسائر  العديد من مؤشرات  الغايات تتضمن  غاية من هذه 
والأضرار. على سبيل المثال، تسعى الغاية )أ( إلى الحد من 
عدد  بمؤشرين:  قياسها  ويتم  الكوارث  عن  الناجمة  الوفيات 

الوفيات وعدد الأشخاص المفقودين.

تفصيلً  أكثر  بطريقة  المؤشرات  هذه  من  كل  تقديم  يمكن 
من خلل التصنيف في اتصال مع معايير/متغيرات محددة. 
للغاية  الخسائر  مؤشرَي  تصنيف  يمكن  المثال،  سبيل  على 
ومستوى  والجنس  العمر  المفقودين( حسب  أو  )الوفيات  )أ( 
ما  فإن  لذلك،  نتيجة  والموقع.  والأخطار  والإعاقة  الدخل 
متعددة تصف  أرقامًا  الواقع،  في  سيمثل،  واحد  كرقم  يظهر 

الجوانب المختلفة للمؤشر الرئيسي. 

يكمن الغرض من البيانات المصنفة في إضافة قيمة وقوة تحليلية 
المصنفة  البيانات  ستساعد  المثال،  سبيل  على  المعلومات.  إلى 
حسب العمر أو الجنس على الفهم القائم على الأدلة لكيفية تأثير 
الأشخاص  أو  الشباب  أو  الأطفال  على  مختلفًا  تأثيرًا  الكوارث 
ذوي الإعاقة أو كبار السن أو النساء في مراحل مختلفة من دورة 
المتعمق  الفهم  على  الأخطار  التصنيف حسب  ويساعد  حياتهم. 

لتأثير أخطار ومخاطر محددة على مجتمع بعينه.

توصي  العملية،  هذه  في  الوارد  التعقيد  مدى  إلى  بالنظر 
على  الدول  تعمل  بأن  سِنداي  إطار  من  )د(   24 الفقرة 
وتفسيرها  عنها  والإعلن  وتسجيلها  الكوارث  خسائر  "تقييم 
للعامة بصورة منهجية وفهم الآثار القتصادية والجتماعية 
والصحية والتعليمية والبيئية والثقافية التراثية المترتبة عليها، 
حسبما يقتضي الأمر، في سياق معلومات التعرض للأخطار 

وقابلية التأثر بها لأحداث بعينها". 

قواعد  بناء  في  البيانات  هذه  لجمع  طريقة  أفضل  تتمثل 
بصورة  وتحسينها  عليها  والحفاظ  الكوارث  لخسائر  بيانات 
منهجية. ويستخدم عدد متزايد من الدول حول العالم برنامج 
منهجية  عن  عبارة  وهو   ،DesInventar Sendai
عن  الناجمة  الخسائر  عن  بيانات  لجمع  ومتجانسة  بسيطة 
النظام  هذا  يستخدم  وعرضها.  وتحليلها  وتخزينها  الكوارث 
تعاريف المخاطر والآثار المتوافقة مع إطار سِنداي في حين 
الثمانية  المؤشرات  جميع  ذلك  في  )بما  المؤشرات  استخدام 
الحكومي  العامل  الخبراء  فريق  بها  أوصى  التي  والثلثين 

الدولي المفتوح العضوية( مع إمكانية التصنيف.12  

من  النوع  هذا  تسجيل  به  يتم  الذي  التفاصيل  لمستوى  نظرًا 
بمجموعة  المرتبطة  الخسائر  تسجيل  أيضًا  يمكن  البيانات، 
التي  النطاق  ومتوسطة  النطاق  صغيرة  المتكررة  الأحداث 
بتقدير  يسمح  مما  تراكمها،  على  وتعمل  الأضرار  تسبب 
تكون  ما  وغالبًا   13 الممتدة". "المخاطر  باسم  يعرف  ما 
الكوارث صغيرة النطاق ومتوسطة النطاق هذه غير موجودة 
أن  يمكن  أنها  إل  للكوارث،  العالمية  البيانات  قواعد  في 
في  سيما  ل  العيش،  وسبل  الحياة  على  مدمرًا  تأثيرًا  توثر 

المجتمعات والأسر الفقيرة والضعيفة.

تمثل بيانات نظام رصد إطار سِنداي القيم الإجمالية السنوية 
ومتوسطة  النطاق  صغيرة  الكوارث  من  هائل  عدد  لآثار 
النطاق وكبيرة النطاق. وتتيح قواعد بيانات خسائر الكوارث 
نظام  عبر  إرسالها  تم  التي  السنوية  البيانات  دمج  إمكانية 
 DesInventar لبرنامج  يمكن  سِنداي.  إطار  رصد 
النقل الإلكتروني الآلي  توفير  أو  القيم  إنشاء هذه   Sendai
إطار  رصد  لنظام  العالمية  الغايات  منطقة  إلى  للمعلومات 

سِنداي.

عن  عبارة  سِنداي  إطار  رصد  لنظام  الفرعية  النظم  أحد 
متعددة  بدول  الخاصة  الكوارث  لخسائر  بيانات  قاعدة 
المستقاة  للمعلومات  والتكامل  والتنسيق  التجميع  فيها   يتم 
النظام،  هذا  ومن  ومستقلة.  متعددة  قطُرية  بيانات  قواعد  من 

مقياس 	  وهو  و)د(،  )هـ(  بالغايتين  الثاني  النوع  يتعلق 
الآليات  الأعضاء  الدول  بها  أنشأت  التي  للكيفية  نوعي 
من  لحد  ا من  نهم  تمكِّ لتي  ا لمؤسسية  ا و سية  لسيا ا
سِنداي، ل سيما تطوير  إطار  يتماشى مع  بما  المخاطر 
استراتيجيات الحد من مخاطر الكوارث والتقدم المحرز 
المتعددة  بالأخطار  المبكر  الإنذار  نظم  مجالت  في 

)MHEWSs( ومعلومات المخاطر.

يقيس النوع الثالث تحسينات التعاون الدولي بما يتماشى 	 
مع الغاية )و(، ول يُعد مقياسًا للنتيجة الملموسة أو التنفيذ 
الوطني، بل للمستوى والنوع الخاصين بالدعم المقدم للحد 

من مخاطر الكوارث من داخل المجتمع الدولي. 

الفصل 2167



)2018b 14  )مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث )2019a 12  )مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث
)2013b 13  )مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث

يتم نقل البيانات المدمجة للخسائر آليًا إلى الغايات والمؤشرات 
المقابلة من النظام الرئيسي لنظام رصد إطار سِنداي.

)حوالي 700،000 سجل  هذه  الكبيرة  البيانات  قاعدة  تُنشر 
في وقت كتابة هذا التقرير( إلى جانب تقارير التقييم العالمية 
 .DesInventar Sendai برنامج  باستخدام  ن  وتكوَّ
 DesInventar برنامج  أن  إلى  الإشارة  المهم  من 
ذلك  من  الرغم  وعلى  الدول،  جميع  تستخدمه  ل   Sendai
قد تستخدم الدول الأعضاء التي تنشئ قواعد بيانات الخسائر 
المذكرات  في  الواردة  للمواصفات  المطابقة  الخاصة بها 
البيانات المفصلة  لنقل  المتعددة  البدائل  التقنية أحد  التوجيهية 

للخسائر إلى قاعدة بيانات خسائر إطار سِنداي. 

بصفة  ء  الأعضا لدول  ا لية  مسؤو ل  لفعّا ا لرصد  ا ن  إ
أوضح  والمستدامة.  الفعّالة  مشاركتها  يستلزم  مما  جوهرية، 
تفصيلً  أكثر  بيانات  قواعد  إلى  الحاجة  الأول  الستعراض 
المستوى  على  الكوارث  بخسائر  يتعلق  فيما  التنظيم  وجيدة 
من  الغايات  إطار  في  النتائج  قياس  لتمكين  وذلك  الوطني، 
القدرات  بناء  على  للتركيز  مجالً  هذا  وسيخلق  د.  إلى  أ 
السنوات  في  الوطني  المستوى  على  المؤسسي  والتنسيق 
بيانات ذات قيمة  القادمة. وهذه الأنظمة أدوات ومجموعات 
ومن شأنها أن تسهم في الرتقاء بمستوى فهم المخاطر وآثار 

الكوارث على المستويين العالمي والوطني.

  2-2-7
الغاية هـ – استراتيجيات الحد من المخاطر

تختلف الغايتان )هـ( و)ز( عن الغايات من )أ( إلى )د( في 
البيانات  أنهما يتمتعان بطبيعة نوعية. وبالتالي، تتسم طبيعة 
بدلً  بالختلف.  البيانات  لجمع  اللزمة  العمليات  ثم  ومن 
تقارير  مثل  بيانات  مصدر  من  الأرقام  على  الحصول  من 
الذين  أولئك  يُلم  أن  الوطنية، يجب  الموازنة  قيم  أو  الخسائر 
يقدمون تقارير بشأن الغايتين )هـ( و)ز( بإطار سياسة الحد 

من مخاطر الكوارث في دولهم.

لتحقيقها  النهائي  الموعد  يحين  التي   - )هـ(  الغاية  تتضمن 
التي تعتمد  الدول  عام 2020 - مؤشرين عالميين: )أ( عدد 
استراتيجيات الحد من مخاطر الكوارث الوطنية وتنفذها بما 
للحكومات  المئوية  النسبة  و)ب(  سِنداي  إطار  مع  يتماشى 
بما  وتنفذها  المحلية  الستراتيجيات  تعتمد  التي  المحلية 

يتماشى مع الستراتيجيات الوطنية. 

أولً  الأعضاء  الدول  على  يتعين  لتقارير،  ا تقديم  عند 
ثم تطبيق  الوطنية والمحلية،   اكتشاف كينونة الستراتيجيات 
للكوارث  الوطنية  الستراتيجية  لمواءمة  تقييمية  معايير   10
"درجة"  تحقيق  يمكن  الطريقة،  وبهذه  سِنداي.  إطار  مع 
سلسلة  خلل  من  الستراتيجية  لمواءمة  كاملة  إرشادية 
خبرة  إلى  المعايير  مقيِّمو  سيحتاج  النوعية.14  الأحكام  من 
الإلمام  إلى  إضافةً  الكوارث  مخاطر  من  الحد  عملية  في 
بالستراتيجيات والبنية المؤسسية ذات الصلة، والتشريعات، 
بالحد  المرتبطة  والعمليات  والبرامج  المعلومات،  وتوافر 
عنصر  وجود  ويتضح  دولهم.  في  الكوارث  مخاطر  من 
بتفاؤل  المتوسطة  الدرجات  تعيين  يمكن  حيث   شخصي، 
أو بتشاؤم مع التأثير النتيجة الطبيعية على درجة التقييم. لكن 
ما دامت متسقة بمرور الوقت ومعترف بها بوصفها مقياسًا 
الخسائر  إحصائيات  مثل  البيانات  عن  مختلف  لنوع  نوعًاي 
الناجمة عن الكوارث، فإن المعايير توفر منهجية مفيدة لتقييم 

الستراتيجيات الوطنية للحد من المخاطر.

  3-2-7
الغاية )و( – التعاون الدولي

تتطلب الغاية )و( توفير بيانات مالية عن التعاون الدولي من 
الدول المستفيدة منه والدول المانحة. 

تلك  الغاية  هذه  بيانات  تتضمن  المانحة:  الدولة  بيانات 
بالسنة  سنوي  أساس  على  تقارير  بها  تُقدم  التي  البيانات 
التعاون  حول  الإحصائيين  المراسلين  خلل  من  التقويمية 
الدولي في الإدارات الوطنية. يضطلع المراسل الإحصائي، 
وزارة  أو  للمساعدة  الوطنية  الوكالة  في  عادةً  الموجود 
القتصاد، بمسؤولية  أو  المالية  أو وزارة  الخارجية  الشؤون 
جمع إحصاءات المساعدة الإنمائية في كل دولة/وكالة.15 تاريخيًا، 
بالحد  تتعلق  بيانات  بإنتاج  المستفيدين  أو  المانحين  جميع  يقم  لم 
تحفز  أن  يُتوقع  ثم،  ومن  منهجي؛  بشكل  الكوارث  مخاطر  من 

متطلبات إعداد تقرير إطار سِنداي الجمع المنهجي لهذه البيانات.
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)و(  بالغاية  الخاصة  التقنية  التوجيهية  المذكرات  توصي 
للحد  للسياسات  جديد  مؤشر  بتطبيق  الإحصائيين  المراسلين 
من مخاطر الكوارث، معتمد من قِبل مجموعة العمل المعنية 
الميدان  في  والتنمية  التعاون  لمنظمة  التابعة  بالإحصاءات 
القتصادي،16 ويدعم هذا المؤشر التحليل الإحصائي للتدفقات 
المالية من الدول المانحة إلى الدول المستفيدة. صممت منظمة 
التعاون والتنمية في الميدان القتصادي المؤشر لنقل مداولت 
في  والتنمية  التعاون  لمنظمة  التابعة  الإنمائية  المساعدة  لجنة 
أداة إحصائية نوعية  المؤشر عبارة عن  الميدان القتصادي. 
للتحديد والتسجيل لأنشطة المساعدات التي تستهدف الحد من 
مخاطر الكوارث باعتبارها هدفًا متعلقًا بالسياسات. فهو يوفر 
توفر  والمستفيدين.  للمانحين  الخصوصية  من  لمزيد  منهجية 
البيانات المستندة إلى المؤشر مقياسًا للمساعدة التي يخصصها 
أعضاء لجنة المساعدة الإنمائية )أو، اعتمادًا على المكان الذي 
المساعدة  ميزانية  والمنهجية، ضمن  المؤشر  تطبيق  فيه  يتم 
الحد من مخاطر  الخاصة بوزارة ما أو وكالة مناسبة( لدعم 

الكوارث، بما في ذلك لمحة موجزة حول ما يأتي:

لمساعدات  ا لمانحي  يظهر  لمؤشر،  ا منهجية  تبني  عند 
مصنفة،  بيانات  لإنشاء  إضافية  خيارات  منها  والمستفيدين 
المقترح  النهج  مع  يتسق  نهج  وهذا  مثلً.  القطاع  حسب 
البيانات المصنفة  للغايات من )أ( إلى )د(، حيث يمكن جمع 
السياسية  القرارات  لنقل  الوطني  المستوى  على  واستخدامها 
والإدارية، ولتحديد التجاهات والتحديات والأولويات العالمية 

للستثمار في الحد من المخاطر على المستوى الدولي.

العامل  الخبراء  فريق  شجع  المستفيدة:  الدولة  بيانات 
المستفيدة  الدول  أيضًا  العضوية  المفتوح  الدولي  الحكومي 
الوطنية  للنفقات  المقدر  المبلغ  عن  معلومات  تقديم  على 

حساب  خلل  ومن  الكوارث.  مخاطر  من  بالحد  الخاصة 
بيانات  باستخدام  الكوارث  للحد من مخاطر  الوطنية  النفقات 
تقدير نسبة  المستفيدة  الدول  الوطنية، تستطيع  الحسابات  من 
الرسمي  الدولي  الدعم  يخصصها  التي  الإجمالية  النفقات 
وهذا  الكوارث.  مخاطر  من  للحد  الوطنية  للإجراءات 
يستجيب لملحظات أعضاء فريق الخبراء العامل الحكومي 
الدولي المفتوح العضوية حول أهمية إظهار الريادة السياسة 

الحكومية )للدول النامية( في قياس الغاية. 

البداية  في  وضعتها  التي   - ريو  معالم  منهجية  اختبار  تم 
لتتبع  القتصادي  لميدان  ا في  لتنمية  وا لتعاون  ا منظمة 
المناخ،  تغير  مع  التكيف  ضوء  في  العامة  الستثمارات 
الكوارث فيما  المتحدة للحد من مخاطر  لها مكتب الأمم  وعدَّ
بعد ليتم تطبيقها على الحد من مخاطر الكوارث - في 5 دول 
في منطقة جنوب غرب المحيط الهندي، ولحقًا في 15 دولة 
أخرى في آسيا وأمريكا اللتينية وإفريقيا، حيث ساعدت في 
تقدير النفقات الوطنية للدول المستفيدة كجزء من استعراض 

 17.)RSBR( الميزانية المراعية للمخاطر

إن استعراض الميزانية المراعية للمخاطر عبارة عن تحليل 
الميزانيات،  من  سلسلة  أو  لميزانية  وكمي  ونظامي  بسيط 
مخاطر  من  الحد  في  الستثمار  تقدير  من  الدول  ن  تمكِّ التي 
استعراض  منهجية  )ترد  قيمته  إلى  والوصول  الكوارث 
وبدأت  وطني(،  تقرير  كل  من  أ18  الملحق  في  الميزانية 
بعض الدول في استخدام هذه الطريقة لستعراض التخطيط 
20  وفي حالة  التمويل.19  العامة واستراتيجيات  للستثمارات 
قِبل  من  للمخاطر  المراعية  الميزانية  استعراض  إجراء 
العامة  الستثمارات  عادة  النتائج  تتعقب  وطنية،  حكومة 
استعراض  يتيح  الداخلية.  المالية  التدفقات  تشمل  أن  ويمكن 
الميزانية المراعية للمخاطر الذي تم إجراؤه على سلسلة من 
الميزانيات السنوية تحديد التجاهات وتتبعها بمرور الوقت. 
ويمكن أن يشير استعراض الميزانية المراعية للمخاطر الذي 
يصنِّف أيضًا مكونات إدارة المخاطر إلى التجاهات المركز 
عليها مثل زيادة الستثمار في اتقاء/الحد من المخاطر، بدلً 

من الستجابة المتكررة للكوارث.  

المراعية  الميزانية  استعراض  منهجيات  بين  الجمع  يمكن 
مخاطر  من  للحد  المساعدات  مؤشر  ومنهجيات  للمخاطر 
الميدان  في  والتنمية  التعاون  بمنظمة  الخاص  الكوارث 
استعراض  عمليات  أثناء  في  الدول  خلل  من  القتصادي 
على  للحصول  بها،  الخاص  السياق  على  اعتمادًا  الميزانية، 
نظام  عبر  تقارير  لتقديم  فعّال  بشكل  المطلوبة  القيم  جميع 
التي  الواردة،  الدولية  المساعدات  بشأن  سِنداي  إطار  رصد 
تهدف إلى اتخاذ إجراءات وطنية للحد من مخاطر الكوارث.

من 	  الحد  على  تركز  التي  الفردية  المشاريع/البرامج 
مخاطر الكوارث

من 	  الحد  أجل  من  المقدمة  للمساعدات  العالمي  التقدير 
مخاطر الكوارث

التي 	  الإنمائية  المساعدة  لجنة  أعضاء  مساعدات  نسبة 
تركز على الحد من مخاطر الكوارث

على 	  تركز  التي  للمساعدات  الأولوية  ذات  القطاعات 
الحد من مخاطر الكوارث

الستثمارات في القطاعات الفردية	 

لأغراض 	  الدول  قِبل  من  أولويتها  المحدد  المساعدات 
تركز على الحد من مخاطر الكوارث
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)2018b 15  )منظمة التعاون والتنمية في الميدان القتصادي
)2017c 16  )منظمة التعاون والتنمية في الميدان القتصادي
)2015f 17  )مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث

)2015d 18  )مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث

  4-2-7
الغاية )ز( - توافر نظم الإنذار المبكر بالأخطار المتعددة 

ومعلومات مخاطر الكوارث والوصول إليها

التقدم  لتقييم  النوعية  التدابير  من  سلسلة  )ز(  الغاية  تستلزم 
بالأخطار  المبكر  الإنذار  نظم  "توافر  زيادة  في  المحرز 
وإمكانية  الكوارث  مخاطر  وتقييمات  ومعلومات  المتعددة، 
إلى  عام 2030"  بحلول  الأشخاص  قِبل  من  إليها  الوصول 
تتعلق  عالمية،  مؤشرات  ستة  الغاية  هذه  تتضمن  كبير.  حدٍ 
وكذلك  المتعددة،  بالأخطار  المبكر  الإنذار  نظم  بنوعية 
معلومات مخاطر الكوارث وتقييماتها. وأحد هذه المؤشرات 
تأثير معلومات  )ز-6( عبارة عن مؤشر إخراج فريد يحدد 
تم  الذين  الأشخاص  حيث  من  وفعاليتها  المبكر  الإنذار 

إجلؤهم. 

من  معقدة  مجموعة  )ز(  الغاية  عن  التقارير  إعداد  يتطلب 
الإنذار  لنظم  الفعالة  الوطنية  النظم  حول  النوعية  البيانات 
المبكر بالأخطار المتعددة، التي يتم توفير توجيه بشأنها في 
من  للحد  المتحدة  الأمم  بمكتب  الخاص  التقني  التوجيه  دليل 
أعضاء  مداولت  على  التوجيه  ويعتمد  الكوارث.21  مخاطر 
العضوية  المفتوح  الدولي  الحكومي  العامل  الخبراء  فريق 
التي أعلن الخبراء عنها أيضًا، خلل المشاورات المفتوحة. 
الإنذار  لنظام  المرجعية  القائمة  من  أيضًا  التوجيه  ويستفيد 

المبكر بالأخطار المتعددة.22 

 3-7
الستنتاجات

إن مركزية الحد من المخاطر بالنسبة إلى التوسع الحضري 
المستدام والتنمية المستدامة والتكيف مع تغير المناخ ل جدال 
فيها ول يمكن تعديلها في خطط التنمية العالمية لما بعد عام 
العالمية  المستويات  على  المستمرة  الجهود  تُظهر   .2015
لنُهُج  لتنفيذ  وا للتعزيز  جماعية  نية  والوطنية  والإقليمية 
ومجتمعات  اقتصادات  لإنشاء  المخاطر  على  وقائمة  شاملة 
البيانات  توافر  يزداد  وبينما  ومستدامة.  الصمود  على  قادرة 
يتسع  تدريجيًا،  الطموح  هذا  لتحقيق  اللزمة  والقدرات 
والإقليمية  الدولية  المستويات  على  أيضًا  الأنشطة  نطاق 
سيتم  الذي  الحراك  اتجاه  وتحدد  الوطنية  ودون  والوطنية 
ومع  لثالث.  ا الجزء  في  لتفصيل  ا من  بمزيد  استكشافه 
ومواصلة  الزخم  على  الحفاظ  للغاية  الضروري  من  ذلك، 
القدرة  بتعزيز  المتعلقة  والوطنية  العالمية  الجهود  تنسيق 
كانت  وإذا  المحرز.  التقدم  بشأن  تقارير  وإعداد  الإحصائية 
من المقرر للوصول إلى من هم أكثر تخلفًا عن الركب أولً، 
ترجمة  وينبغي  الملحة.  بالضرورة  الإحساس  ذلك  سيتطلب 
بسياسات  والتزام  مستدام  وتمويل  سياسية  قيادة  إلى  هذا 
الوقت  في  ومتوفرة  دقيقة،  بيانات  تدعمها  بالمخاطر  واعية 
ويمكن  لبيني،  ا للتشغيل  وقابلة  صلة،  وذات  المناسب، 

الوصول إليها.

19  )مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث 2015b(؛ )مكتب الأمم المتحدة للحد 
)2015e 2015(؛ )مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارثc من مخاطر الكوارث

)2015b 20  )مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث
)2018b 21  )مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث

22  )المنظمة العالمية للأرصاد الجوية 2017(
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الفصل 8:
 التقدم المحرز 

 في تحقيق الغايات 
العالمية لإطار سِنداي

أكد تقرير الأمين العام للأمم المتحدة لعام 2018 حول تنفيذ 
"استعراض  بها  يتمتع  التي  الحيوية  الأهمية  سِنداي  إطار 
لإطار  السبعة  الغايات  تحقيق  نحو  المحرز  للتقدم  شامل 
بأهداف  الخاصة  الكوارث  الحد من مخاطر  سِنداي وغايات 
السياسي  المنتدى  في  المناقشات  لتوجيه  المستدامة"  التنمية 
الرفيع المستوى والمنتدى العالمي للحد من مخاطر الكوارث 

  23
في 2019. 

إن نظام رصد إطار سِنداي عبر الإنترنت هو الآلية الرسمية 
التوجيهية  المذكرات  إعداد  ويكمله  الأعضاء  الدول  لإبلغ 
للإبلغ  وسيلة  الرصد  نظام  ويوفر  وإصدارها.  التقنية 

الوطني بشأن ما يأتي:

الأعضاء  الدول  قِبل  من  كبيرة  جهود  بذل  الرصد  يتطلب 
من  المطلوبة  البيانات  لجميع  والمصادقة  والتحقق  للجمع 
للأمم  العامة  الجمعية  عليها  وافقت  التي  المؤشرات  خلل 

المتحدة واللجنة الإحصائية للأمم المتحدة. 

باستخدام البيانات من نظام رصد إطار سِنداي، بما في ذلك 
مصادر  من  ببيانات  لة  المكمَّ الكوارث  خسائر  بيانات  قاعدة 
أخرى، ينصب تركيز هذا الفصل على التحليل الكمي للتقدم 
لإطار  العالمية  الغايات  تحقيق  نحو  الدول  أحرزته  الذي 
سِنداي )أ - ز(. ويتحقق ذلك من خلل إجراء تحليل مفصل 
بناءً  محددة،  المؤشرات  وتوزيع  محددة  وأنماط  لتجاهات 
على البيانات المتاحة من الإبلغ المقدم حتى الآن إلى نظام 
الرصد،  نظام  هيكل  أيضًا  ويعرض  الإنترنت.  عبر  الرصد 
ويسلِّط الضوء على النتائج المحققة، وحيثما أمكن، اتجاهات 
للدول  والنخراط  المشاركة  مستوى  إظهار  مع  البيانات، 

الأعضاء في عملية الرصد. 

إلى 	  المستندة  سِنداي  لإطار  العالمية  السبعة  الغايات 
المؤشرات الثمانية والثلثين المتفق عليها 

الأحد عشر مؤشرًا في أهداف التنمية المستدامة الثلثة، 	 
مخاطر  من  للحد  المتحدة  الأمم  مكتب  يرعاها  التي 

الكوارث
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  1-8
قاعدة بيانات رصد إطار سِنداي

إن نظام رصد إطار سِنداي الجديد عبر الإنترنت نظام حديث مصمم لدعم جميع المؤشرات الجديدة وأنواع الأخطار الممتدة 
وآليات البيانات الوصفية التي أوصى بها فريق الخبراء العامل الحكومي الدولي المفتوح العضوية واعتمدتها الجمعية العامة 

.https://sendaimonitor.unisdr.org :للأمم المتحدة. ويمكن الوصول إليه من خلل الرابط التالي

بيانات  لجمع  الإنترنت  عبر  الصلة  ذات  الأداة  صدرت 
 DesInventar برنامج  الكوارث،  وأضرار  خسائر 
 Sendai، الذي يمكن الوصول إليه من خلل الرابط التالي: 
كانون   15 في   ،https://www.desinventar.net
في  الموجودة  البيانات  قواعد  ونُقلت   .2018 الثاني/يناير 
الكوارث  مخاطر  من  للحد  المتحدة  الأمم  مكتب  مستودع 
الخبراء  فريق  متطلبات  لدعم  والأضرار  للخسائر  العام 
العامل الحكومي الدولي المفتوح العضوية أيضًا. سيتيح هذا 
الخسائر  عن  تفصيلية  بيانات  جمع  إمكانية  ن  المحسَّ النظام 

النطاقات  جميع  على  الكوارث  عن  الناجمة  والأضرار 
وسيسمح  مشتركة.  منهجيات  باستخدام  والمكانية(  )الزمانية 
طابعها  تحديد  يتم  التي  الكوارث  بمعلومات  بحفظ  أيضًا 
قوي  تحليل  إجراء  في  بدوره  يسهم  مما  والمكاني،  الزماني 
الدول  إلى  الدعوة  وجهت  وأضرارها.  الكوارث  لخسائر 
جمع  عمليات  في  والبدء  الرصد  في  للمشاركة  الأعضاء 
البيانات في أقرب وقت ممكن؛ وتحدد الهدف المرحلي الأول 
التنمية  أهداف  رصد  في  أسهم  الذي  البيانات  عن  للإبلغ 

المستدامة والإبلغ بشأنها في 31 آذار/مارس 2018. 

أدي وقوع إعصار بام في فانواتو )2015( إلى تدمير 15000 منزل وإلحاق الضرر بها
)المصدر: سيلك فون بروكهاوزن/برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، فانواتو(

23  )الجمعية العامة للأمم المتحدة 2018(
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استعراض الإبلاغ المستھدف

استعراض إبلاغ الدول

البنیة التحتیة الحیویة الخسارة الاقتصادیةالأشخاص المتضررینمعدل الوفیات
والخدمات

استراتیجیات الحد 
من مخاطر الكوارث

التحذیر المبكرالتعاون الدولي
 ومعلومات
 المخاطر

لم تبدأ
قید التقدم
جاھزة 

للتصدیق علیھا
تم التصدیق علیھا

۱۳۲
۱۸
۱۷
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لم تبدأ
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تم التصدیق علیھا

۱٤۲
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لم تبدأ
قید التقدم
جاھزة 

للتصدیق علیھا
تم التصدیق علیھا

۱٤۰
۲۹
۱۳

۱۳

لم تبدأ
قید التقدم
جاھزة 

للتصدیق علیھا
تم التصدیق علیھا

۱٦۲
۸
۱۲

۱۳

لم تبدأ
قید التقدم
جاھزة 

للتصدیق علیھا
تم التصدیق علیھا

۱۳۹
۲۲
۱٥

۱۹

لم تبدأ
قید التقدم
جاھزة 

للتصدیق علیھا
تم التصدیق علیھا

۱٥۹
۱٤
۱٥

۷

لم تبدأ
قید التقدم
جاھزة 

للتصدیق علیھا
تم التصدیق علیھا

۱٤۷
۲٦
۹

۱۳

۱۹٥
إجمالي الدول

۱۱٦
لم تبدأ

٦۷
قید التقدم

۷
جاھزة للتصدیق علیھا

٥
تم التصدیق علیھا

ABCEG DF

  1-1-8
كيفية إسهام النظام الفرعي لبيانات الخسائر في البيانات المتعلقة بالغايات العالمية

هذه  البيانات  قواعد  تحتوي   .DesInventar بتنسيق  دول   104 بيانات  تتوفر  هذا،  العالمي  التقييم  تقرير  كتابة  وقت  منذ 
على بيانات تفصيلية تم جمعها محليًا عن خسائر الكوارث، مما يتيح رؤية تمثيلية للطريقة التي تُلحق بها الكوارث الضرر 
بالدول. هذه المبادرة عبارة عن مبادرة بيانات متوفرة ومصادر مفتوحة، مما يجعل المعلومات متوفرة للحكومات والمجتمعات 
وأصحاب المصلحة الآخرين المتضررين، بما في ذلك القطاع الخاص. تم إنشاء التحليل المقدم في الأقسام التالية استنادًا إلى 

بيانات مستمدة من قاعدة بيانات الخسائر المدمجة بنظام رصد إطار سِنداي. 

  2-1-8
مشاركة الدول الأعضاء في نظام الرصد في عام 2018

بدأت  قد  كانت   ،2018 الأول/أكتوبر  تشرين   31 بحلول 
بينها  من  سِنداي،  إطار  رصد  نظام  استخدام  في  دولة   96
بمستويات  العالمية  الغايات  بيانات  تدخل  كانت  دولة   79
مختلفة من التقدم لكل غاية. وكانت قد بدأت 16 دولة أخرى 
الجتماعية  البيانات  إدخال  أو  المؤسسية  بيئاتها  تحديد  في 
والناتج  السكان  عدد  مثل  النظام  في  المطلوبة  والقتصادية 

المحلي الإجمالي وسعر الصرف والمتغيرات الأخرى.

بيانات  أدخلت  التي  والسبعين  التسعة  الدول  تلك  بين  من 
الإبلغ  تم  التي  شيوعًا  الأكثر  الغاية  كانت  المؤشرات، 
 بشأنها هي الغاية أ إلى حد كبير، بشأن الوفيات، حيث قدمت 
بشأن  دولة  أبلغ 53  الأقل.  على  عام  لمدة  بيانات  دولة   63
الغاية )ب(، وأبلغ 56 دولة بشأن الغايتين )ج( و)هـ(، وأبلغ 

33 دولة بشأن الغاية )د(، وأبلغ 48 دولة بشأن الغاية )ز(، 
وأبلغ 36 دولة بشأن الغاية )و(.

الخاص  الإبلغ  في  اختلفات  أيضًا  تنشأ  غاية،  كل  داخل 
البيانات  توافر  مدى  يوضح  مما  المختلفة،  بالمؤشرات 
الغايات  أكثر  وكانت  البيانات.  بجمع  المتعلقة  والتحديات 
وضوحًا الغاية )و( )التعاون الدولي(، التي لم يتمكن حوالي 
نصف الدول التي أبلغت من تقديم بيانات بشأنها على أي من 

المؤشرات الثمانية )19 دولة من أصل 36(.

 3-1-8
الأنواع الجديدة من البيانات التي قد تدخل إلى نظام 

الرصد في المستقبل 

إطار  رصد  نظام  سمح   ،2018 تموز/يوليو  من  اعتبارًا 
محددة  ومؤشرات  غايات  بوضع  الأعضاء  للدول  سِنداي 

الشكل 8-1 التقدم المحرز بشأن الغايات العالمية، نظام رصد إطار سِنداي )اعتبارًا من تشرين الأول/أكتوبر 2018(

 )المصدر: مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث، نظام رصد إطار سِنداي(
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ومخصصة على المستوى الوطني، إضافةً إلى تلك الغايات 
الغايات  نظام  في  والمضمنة  بالفعل  المحددة  والمؤشرات 
ترغب  قد  مهمة  أسباب  عدة  هناك  سِنداي.  لإطار  العالمية 
من أجلها دولة عضو في القيام بذلك. إن قياس مستوى تنفيذ 
العالمية لإطار سِنداي ل يمكن أن يسجل إل بعض  الغايات 
معقدة  وثيقة  سِنداي  إطار  لكن  ما.  دولة  في  التقدم  جوانب 
يحتوي على مجموعة واسعة من التدابير المقترحة للحد من 
مدى  من  التحقق  إلى  الدول  وستحتاج  والخسائر.  المخاطر 
على  وبناءً  ظروفها،  مع  والتدابير  التوصيات  تلك  توافق 
التنفيذ الخاص بها بطريقة  ذلك قد ترغب في قياس مستوى 
للغاية  وفقًا  ذلك،  على  علوة  السياسات.  تنفيذ  بها  يسترشد 
من  للحد  الوطنية  الستراتيجيات  تحتوي  أن  يجب  )هـ(، 
مخاطر الكوارث على "غايات ومؤشرات وإطارات زمنية" 
رصد  نظام  من  جزءًا  تشكل  مخصصة  ومؤشرات  وطنية، 

إطار سِنداي. 

الغايات  أنظمة  لتحديد  الأعضاء  الدول  تبذلها  التي  الجهود 
أنه  لدرجة  أولية،  مرحلة  في  المخصصة   والمؤشرات 
الدول  تقوم  أن  المتوقع  من  مفصل.  تحليل  إجراء  يمكن  ل 
الغاية  إلى  للوصول  المبذولة  الجهود  - كجزء من  الأعضاء 
والمؤشرات  الغايات  من  متنوعة  مجموعة  بوضع   - )هـ( 
مخاطر  من  للحد  الوطنية  الستراتيجيات  في  المخصصة 
لإطار   2 رقم  الأولوية  تقترحه  الذي  النحو  على  الكوارث، 

سِنداي.

  2-8
خسائر الكوارث: غايات 

إطار سِنداي أ– د

  1-2-8
تحقيق الغايات أ– د: هل يتم تقليل الخسائر؟

تطلب  الأعضاء  للدول  الإبلغ  إعداد  نظام  وضع  أن  بما 
جمع  فترة  كانت  الخبراء،  من  مكثفة  ومشاورات  مدخلت 
الدول  عدد  وأصبح  الآن،  حتى  قصيرة  والإبلغ  البيانات 
متعمقًا  تحليلً  يقدم  أن  على  جدًا  قليل  البيانات  تقدم  التي 

للتجاهات. وبالتالي، فإن النتائج التالية مناسبة، ولكنها تحقق 
المقارنة  ذلك  في  بما  المتاحة،  للبيانات  الأمثل  الستخدام 

بمصادر البيانات الأخرى.

والخسارة  )أ(  الوفيات  الغايات،  من  اثنتين  مقارنة  تمت 
وأكد  العالمية.  البيانات  بمصادر  )ج(،  المباشرة  القتصادية 
تعرض  حيث  صحيحًا،  يبدو  المحرز  التقدم  أن  التحليل 
 – التجاهات  نفس  المصادر  جميع  من  البيانات  سلسلة 
المؤشرات  نطاق  على  المفروضة  القيود  من  الرغم  على 
المتاحة في مجموعات البيانات العالمية وتكوينها. تُعد معظم 
إيجابية  غايات  أربع  أول  تحقيق  بشأن  الواردة  الستنتاجات 
العتبار.  بعين  النسبية  القيم  تؤخذ  عندما  سيما  ل  ما،  نوعًا 
حول  السكان  أعداد  في  والزيادات  القتصادات  نمو  ومع 
للمخاطر،  والأشخاص  الأصول  من  المزيد  يتعرض  العالم، 
أو  الوفيات  عدد  مثل  المؤشرات  تفسير  على  يؤثر  مما 
استنتاجات  اشتقاق  النسبية  القيم  تتيح  القتصادية.  الخسائر 
بمرور  الكوارث  وحجم  الحقيقية  التأثيرات  حول  دقة  أكثر 
الوقت بالنسبة إلى أشخاص مختلفين. على سبيل المثال، من 
عرضة  ثراءً  الأكثر  الأسر  تكون  قد  المطلقة،  القيمة  حيث 
للمزيد من الخسائر نظرًا لأنها تمتلك أشياء أكثر لتخسرها. 
وعلى الرغم من أن الأرقام المطلقة مفيدة - حيث إنها توفر 
معلومات عن اتجاهات الكوارث وتكاليفها - إل أنها غالبًا ما 
تفشل في توضيح كيفية تأثير الكوارث على حياة الأشخاص 
المفقودة  أو الأصول  الدخل  الطويل. وتُعد نسبة  المدى  على 
الشيء الأكثر أهمية في تحليل بيانات خسائر الكوارث، حيث 

إن شدة الخسائر تعتمد على من عانى منها وكيفية معاناته.

  2-2-8
الغاية )أ( – الوفيات: انخفاض مثبت على المدى الطويل 

في الوفيات بالنسبة إلى حجم السكان

إلى انخفاض معدل  العالمية  الغايات  الغاية الأولى من  تشير 
الوفيات  معدل  ويتناقص  الكوارث.  إلى  المنسوبة  الوفيات 
جمعها  تم  التي  للبيانات  والنسبية  المطلقة  القيمة  حيث  من 
وكذلك  سِنداي،  إطار  رصد  عملية  في  المشاركة   للدول 

في مجموعات البيانات العالمية الأخرى.

الوفيات  و)ب(،  )أ(  الغايتان  ستتطلب  المطاف،  نهاية  في 
مقارنة  إجراء  بالكوارث،  المتأثرين  الأشخاص   وعدد 
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بين سنوات إطار عمل هيوغو عن الفترة من 2005 إلى 2015 والعقد الأخير من إطار سِنداي عن الفترة من 2020 إلى 
2030. حيث تمتلك 35 دولة فقط مجموعة كاملة من البيانات من 2005 إلى 2017. في عام 2016 وعام 2017، أبلغت 
69 و81 دولة بشأن بيانات الوفيات، على التوالي، لكن لم تكن هذه الدول مثل المجموعة التي أكملت خط أساس إطار عمل 
هيوغو. لذلك، يركز التحليل الأولي التالي في الغالب على الدول الثلثة والثمانين التي استكملت خط أساس إطار عمل هيوغو 

وتدرس الفترة من 2005 إلى 2015.

إطار  رصد  نظام  من  الوفيات  بيانات   2-8 الشكل  يوضح 
من  الفترة  خلل  الطارئة  الأحداث  بيانات  وقاعدة  سِنداي 
في  الدول  بها  أبلغت  التي  الأرقام  تُعد   .2015 إلى   2005
نظام رصد إطار سِنداي أعلى من مثيلتها في قاعدة بيانات 
بمقدار %300  أعلى  بمعدل 39%، وبنسبة  الطارئة  الأحداث 
في بعض السنوات، وذلك بسبب المنهجيات المختلفة المطبقة 
على مجموعات البيانات. تعني الحدود الدنيا التي تطبقها قاعدة 
ل  ما  )مقتل  كارثة  يشكل  ما  على  الطارئة  الأحداث  بيانات 
حالة  إعلن  متضرر،  أشخاص، 100 شخص  يقل عن 10 
العديد  إلى  يُنظر  ل  أنه  الدولية(  المساعدة  وطلب  الطوارئ 
من الكوارث صغيرة النطاق ومتوسطة النطاق. قد يكون هذا 
المعرضة  غير  الدول  إلى  بالنسبة  سيما  ل  كبيرًا،  الختلف 
لأحداث خطرة واسعة النطاق، أو في السنوات التي ل يكون 

للكوارث واسعة النطاق تأثير قوي على البيانات. 

يبدو أن معدل الوفيات في العالم تراجع من عام 2005 إلى 
الواردة في كلتا قاعدتي  البيانات  إلى  النظر  عام 2015 عند 
وقد  عديدة.  أسبابٌ  ذلك  يوضح  وقد  )الشكل 2-8(.  البيانات 
أبرزت دراسات عديدة24 وتقارير التقييم العالمية السابقة هذا 
التجاه وربطت التنمية القتصادية المستمرة وإدارة الكوارث 
بالنسبة  وخاصة  الوفيات،  معدل  بانخفاض  أفضل  نحو  على 
إلى أنواع الأخطار التي يمكن إرسال إنذار بها مبكرًا. إضافةً 
إلى أنظمة الإنذار المبكر المحسّنة والمتاحة بشكل أكثر، التي 
أثبتت فعاليتها في الأحداث المتعلقة بالأرصاد الجوية المائية، 
ناقش الجزء الأول القيمة المضافة لتحليل قابلية التأثر والحاجة 
التي  الكوارث  بآثار  الخاصة  الأبعاد  لتلك  مقاييس  إلى وضع 

تعود على أكثر الفئات قابلية للتأثر.25  

المباشرة  الروابط  العالم  أنحاء  بينما توضح الأدلة في جميع 
ستكون  التأثر،  قابلية  من  والحد  الصمود  على  القدرة  بين 

الشكل 8-2 الوفيات المبلغ بشأنها على المستوى الوطني في نظام رصد إطار سِنداي وعلى المستوى العالمي في قاعدة بيانات الأحداث الطارئة فيما يخص 83 دولة وإقليم اكتمل لديها 
خط الأساس، في الفترة من 2005 إلى 2015

)المصدر: مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث بالإضافة إلى بيانات من برنامج DesInventar وقاعدة بيانات الأحداث الطارئة(  
ملحظة: يبدو عام 2010 منخفضًا بسبب عدم وجود هايتي في العينة.
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أمواج التسونامي (۲۱۲٥۱٤ - ٪۲۸)
الأعاصیر (۱٤٥٤۰۸ - ٪۱۹٫۲)

الزلازل (۸۲٤۰۹ - ٪۱۰٫۹)
الفیضانات (۷٤۰۱۳ - ٪۹٫۸)

الأخطار البیولوجیة (٤٦۱۱٥ - ٦٫۱٪)
الأخطار المتعددة (٤۲٦۱۱ - ٥٫٦٪)

الحوادث (٤۲٦۱۱ - ٥٫٦٪)
الأمطار (۳۲۷٤٦ - ٥٫٦٪)

الانھیارات الأرضیة (۳۹۹۲۲ - ٥٫۳٪)
الحرائق (۸٦۷۷ - ٪۱٫۱)

أخرى

رصد  في  قدمًا  المضي  عند  المحسنة  والتحليلت  البيانات 
هذه  عن  الكشف  على  أفضل  بشكل  قادرة  سِنداي  إطار 
وإعداد  بها  العمل  يسترشد  معلومات  وتقديم  العلقات 
لتفسيرات  ا ومن  الصحيحة.  التجاهات  في  الميزانيات 
الأخرى المحتملة لنخفاض معدل الوفيات العمل النشط الذي 
تقوم به الدول الأعضاء للحد من مقدار المخاطر، ومن أمثلة 
مناطق  من  العديد  في  الفيضانات  دفاعات  بناء  العمل  هذا 
)بما  النطاق  واسعة  للأحداث  أفضل  بشكل  والإعداد  العالم، 
المباني  تجديد  أو  الإخلء(  المآوي ومرافق  ذلك تصميم  في 

للمتثال للوائح الخاصة بالزلزل. 

بالأحداث  متأثرة  الأخيرين  العقدين  في  الوفيات  أعداد  ظلت 
في  الوفيات  من   %51 عن  المسؤولة  الكبيرة،  الجيولوجية 
جميع أنحاء العالم )قاعدة بيانات الأحداث الطارئة(، و%39 
من جميع الوفيات في عينة من خط أساس نظام رصد إطار 
ودراسات  بيانات  مصادر  وتؤكد  الفترة.  نفس  في  سِنداي 

معدل  توزيع  في  سابقًا  المكتشفة  الأخرى  الأنماط  تزال  ل 
الكوارث  الناجمة عن  الوفيات  الوفيات صالحة. وخاصة أن 
تتمركز في الدول ذات الدخل المنخفض، ول تزال تمثل عن 

غالبية حالت الوفاة الإجمالية الناجمة عن الكوارث.

الفئات  في  نسبيًا  الأعلى  الوفيات  معدل  ذات  الدول  تتركز 
الدنيا  الشريحة  من  المتوسط  والدخل  المنخفض  الدخل  ذات 
دولة   20 أعلى  بين  من  المثال،  سبيل  على   .)4-8 )الشكل 
إلى  بالنسبة  الكوارث  عن  الناجمة  الوفيات  معدل  حيث  من 
تأتي   ،2007 إلى   1990 من  الأعوام  خلل  سكانها  عدد 

التركيز،  لهذا  أسباب محتملة  النمط. وهناك عدة  أخرى هذا 
عدم  أو  الزلزل  بأحداث  التحذيرات  تعذر  ذلك  في  بما 
فعاليتها، والحجم الهائل للمقدار الحالي من المخاطر الحالية 
أمام  الصمود  على  القادرة  غير  التحتية  والبنية  المباني  في 
الزلزل )حيث إن تجديد هذه الأشياء مكلف للغاية ويستغرق 
والحكومات  المالكين  جهود  من  الرغم  على  طويلً،  وقتًا 
والتي  المحسنة  الأراضي  استخدام  وخطط  البناء  وقوانين 
أن  يمكن  ذلك،  إلى  إضافةً  أفضل(.  نحو  على  إنفاذها  يتم 
الحالت،  بعض  في  تسونامي،  أمواج  من  التحذيرات  توفر 
مهلة زمنية كافية لإنقاذ الأرواح، مثلما اتضح في اليابان في 
في  التسونامي  أمواج  حادث  تسبب  ذلك،  ومع  عام 2011. 
 مقتل أكثر من 1،500 شخص في أعقاب زلزال بلغت قوته 
الأول/أكتوبر  تشرين  في  بإندونيسيا،  بالو  في  درجة   7.5
2018، وذلك بتوفير مهلة زمنية مدتها 4 دقائق فقط وأنظمة 

إنذار مبكر أقل فاعلية.

أو  المنخفض  الدخل  ذات  الدول  من  الأولى  دول  الخمس 
فقط  دول  وتأتي خمس  الدنيا،  الشريحة  من  المتوسط  الدخل 
العليا. تأثرت  من الدول ذات الدخل المتوسط ذات الشريحة 
الوفاة  لحالت  الأعلى  الرقم  الآن  حتى  سجلت  التي  هايتي، 
كبير  إلى حد  لكل 100،000 شخص،  البالغ 91.33 حالة 
عام 2010،  في  الكوليرا  وباء  من  ذلك  تل  وما  بالزلزل، 
وعواصف، وفيضانات في عام 2004. وتمثل ميانمار ثاني 
أعلى رقم، بارتفاع عدد حالت الوفاة الناجمة عن الأعاصير 
المدارية  والعواصف  نرجس(  إعصار  المثال  سبيل  )على 

والفيضانات والنهيارات الأرضية.

الشكل 8-3 توزيع أخطار حالات الوفيات في الفترة من 1997 إلى 2017، لجميع الدول في نظام رصد إطار سِنداي

25  )مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث 2017e(، )والش وهاليجات 2019(24  )جوها سابير وآخرون 2017(؛ )بيلو ووليماك 2018(

   )DesInventar المصدر: مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث بالإضافة إلى بيانات من برنامج(
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الشكل 8-4 تركزت الوفيات الناجمة عن الكوارث في بعض الحوادث الحادة، في الفترة من 1990 إلى 2017  

)المصدر: مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث بالإضافة إلى بيانات من قاعدة بيانات الأحداث الطارئة(

عند  الشديدة  الكوارث  في  العالي  التركيز  ملحظة  يمكن 
)الشكل 8-4(. حيث  الكوارث  وفيات  في  التجاهات  تحليل 
من  يقرب  ما  على  كبيرًا  تأثيرًا  كبيرة  أحداث  أربعة  تؤثر 
زلزال  عن  ونتج   .1990 عام  منذ  الوفيات  إجمالي  نصف 
الوفيات  معدل  من  و%93   %64 باكستان  في   2005 عام 
العالمي المسجل في نظام رصد إطار سِنداي وقاعدة بيانات 
التوالي، في عام 2005. ونتج عن  الأحداث الطارئة، على 

معدل  من  و%97   %85 ميانمار  في   2008 عام  إعصار 
الوفيات العالمي المسجل في نظام رصد إطار سِنداي وقاعدة 
 .2008 عام  في  التوالي،  على  الطارئة،  الأحداث  بيانات 
تصاعدي،  اتجاه  إلى  تشير  الأرقام  هذه  أن  من  الرغم  على 
حيث  الإحصائية  الناحية  من  مهم  غير  التجاه  هذا  أن  إل 
المختارة  الزمنية  بالفترة  مرهونًا  عشوائي  بشكل  يتغير  إنه 

والكوارث الشديدة المحددة في الفترة المعنية.

على النحو الموضح في الشكل 8-5، الذي يبين البيانات التي 
تم تجميعها من دول خط الأساس وعينة من جميع دول نظام 
رصد إطار سِنداي، يلحظ ارتفاع عدد الوفيات والمفقودين 
السكان  حجم  إلى  بالنسبة  المنخفض  الدخل  ذات  الدول  في 
مقارنة بأي فئة دخل أخرى. وبشكل عام، يميل متوسط نسبة 
الوفيات والمفقودين البالغ 100،000 شخص إلى النخفاض 
مقارنة  وعند  الأعلى.  الدخل  فئات  في  المصنفة  الدول  في 

الدول الجزرية الصغيرة النامية بفئات الدخل، نجد أنها، في 
المتوسط، تتضمن نسبًا أعلى من الدول ذات الدخل المتوسط 
من الشريحة الدنيا في المتوسط. ومع الأخذ في العتبار أن 
بيانات الدول الجزرية الصغيرة النامية ل تزال غير مكتملة 

إلى حد كبير، قد تكون القيم في الشكلين 8-5 و8-6 أقل.

26  )ساموا 2018(
)2014b 2017(؛ )الجمعية العامة للأمم المتحدةc 2015(؛ )الجمعية العامة للأمم المتحدةa 27  )مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث
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جمیع الدولدول خط الأساس

الجزرية  الدول  بحال  وتكرارًا  مرارًا  العتراف  تم  لقد 
مًا  اهتما تتطلب  خاصة  حالة  باعتباره  لنامية  ا الصغيرة 
نظرًا  وذلك  المستدامة،  التنمية  أجل  من  مكثفين  وتمويلً 
بالصدمات  المتأصلة  تأثرها  وقابلية  الفريدة  لخصائصها 
البيئية والقتصادية. تمثل خسائر الكوارث المستقبلية تهديدًا 

وجوديًا للعديد من الدول الجزرية الصغيرة النامية. 

في عملية استعراض منتصف المدة لمسار ساموا، دعا قادة 
العالم إلى اتخاذ إجراءات عاجلة لمعالجة المخاطر النظامية 
الجزرية  الدول  تواجهها  تزال  ل  التي  بها  التأثر  وقابلية 

الصغيرة النامية:

الذي  المتزايد  الدمار  إزاء  شديد  بقلق  نشعر  زلنا  ما 
بسبب  النامية  الصغيرة  الجزرية  للدول  بالفعل  يحدث 
من  نؤكد  وكذلك……  المناخ  لتغير  الضارة  الآثار 
جديد تضامننا مع الدول الأعضاء المتأثرين بالكوارث 
إلى  كذلك  وندعو  والتواتر.  الشدة  متزايد  الطبيعية 
مخاطر  من  والحد  جديدة  كوارث  مخاطر  وقوع  منع 
الكوارث الحالية عن طريق تنفيذ تدابير متكاملة وشاملة 
وصحية،  واجتماعية،  وقانونية،  وبنيوية،  اقتصادية، 
وسياسية،  وتكنولوجية،  وبيئية،  وتعليمية،  وثقافية، 

للأخطار  التعرض  دون  تحول  ومؤسسية  ومالية، 
ز الستعداد  وقابلية التأثر بالكوارث وتحد منهما، وتعزِّ
القدرة على  ز  لها والتعافي منها، ومن ثم تعزِّ للتصدي 

الصمود أمامها.26

والكتل  الصغير  السكان  بحجم  هذه  لتأثر  ا بلية  قا تتعلق 
التصدير  وقاعدة  والتباعد،  المكاني،  والتشتت  الأرضية، 
وارتفاع  المنخفض،  التجارة  ونمو  المحدودة،  والموارد 
لبيئية  ا للتحديات  لتعرض  وا لوطني،  ا لدين  ا مستويات 
الناجمة  الآثار  من  كبيرة  مجموعة  ذلك  في  بما  العالمية، 
القدرات  العديد من الحالت، تؤدي  المناخ.27 وفي  عن تغير 
البشرية والتكنولوجية والمؤسسية الضعيفة، إلى جانب ندرة 
الموارد المحلية وعدم المساواة، إلى نشوء حلقة مفرغة من 
المحدود  والنقل  المنخفض  والستثمار  المنخفضة  الإنتاجية 

للتكنولوجيا. 

معين  تحديات  نسيج  النامية  الصغيرة  الجزرية  الدول  تواجه 
من  كبيرة  لكمية  والجذب  الجمع  على  قدرة  أقل  يجعلها 
النامية  بالدول  مقارنةً   ،2030 خطة  لتنفيذ  اللزم  التمويل 
الجزرية  الدول  معظم  تُصنف  المثال،  سبيل  على  الأخرى. 
الصغيرة النامية باعتبارها دول متوسطة الدخل ول تستوفي 

الشكل 8-5 المتوسط السنوي لعدد الوفيات والمفقودين لكل 100،000 شخص، وفئات الدخل، والدول الجزرية الصغيرة النامية، في الفترة من 2005 إلى 2017

)المصدر: مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث بالإضافة إلى بيانات من برنامج DesInventar والبنك الدولي(  
ملحظة: تشير دول خط الأساس في التحليل إلى الدول التي أبلغت بشكل مستمر بشأن البيانات خلل الفترة من 2005 إلى 2015. 
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الشكل 8-6 المتوسط السنوي لعدد الوفيات والمفقودين لكل 100،000 شخص الخاص بالدول الجزرية الصغيرة النامية، حسب الدولة، في الفترة من 2005 إلى 2017

من  ميسرة  بشروط  قروض  على  للحصول  الأهلية  معايير 
مؤسسات الإقراض متعددة الأطراف والثنائية، على الرغم من 
تعرضها غير المتكافئ للمخاطر البيئية والقتصادية. أنشأت 
ومصرف  الكومنولث  وأمانة  الدولي  والبنك  المتحدة  الأمم 

 2005 من  الفترة  في  شخص   100،000 لكل  والمفقودين 
بين  نسب  أعلى  تنطوي على  دولة  إلى 2017، لأعلى 15 
الكوارث  أن  الواضح  من  النامية.  الصغيرة  الجزرية  الدول 
الصغيرة  الجزرية  الدول  من  للعديد  وجوديًا  تهديدًا  تمثل 
فبدون  بالكامل.  ما  اقتصاد جزيرة  تعرقل  أن  ويمكن  النامية 
الدولي  البنك  يقدر  المثال،  سبيل  على  المدارية،  الأعاصير 
إلى  تصل  بنسبة  جامايكا  اقتصاد  ينمو  أن  المتوقع  من  أنه 
السنوات  مدى  على  القتصاد،  نما  ذلك  ومع  العام.  في   %4
عندما  وبالمثل،  سنويًا.   %0.8 بنسبة  الماضية،  الأربعين 
في  تسبب   ،2017 عام  في  دومينيكا  ماريا  إعصار  ضرب 
الإجمالي  المحلي  الناتج  من  تعادل %226  وخسائر  أضرار 
للدولة.29 ويُظهر الشكل 8-7 نفس النسبة، ولكن لفئات دول 
وأوقيانوسيا،  آسيا  أن  ولوحظ  الجغرافي.  الموقع  حيث  من 

التنمية الكاريبي والعديد من المنظمات الدولية الأخرى فريقًا 
للدول  الدعم  لتقديم  السبل  أفضل  لدراسة  تقنيًا مشتركًا  عاملً 

للحصول على التمويل بشروط وأحكام مناسبة لظروفها.28 
لوفيات  ا د  لعد لسنوي  ا لمتوسط  ا  6 -8 لشكل  ا يوضح 

وتليهما أفريقيا، هي المناطق التي تتضمن العدد الأكبر لنسبة 
الوفيات والمفقودين لكل 100،000 شخص.

الاتجاهات طويلة المدى

مفروضة  قيود  هناك  تكون  قد  سابقًا،  الموضح  النحو  على 
استنادًا   2-8 الشكل  في  الممثلة  عنها  المبلغ  التجاهات  على 
البيانات  هذه  أن  من  الرغم  على  عامًا،  تمثل 11  بيانات  إلى 
هي أحدث بيانات متاحة يسترشد بها القياس المستقبلي للتقدم 
المحرز نحو الغاية. على سبيل المثال، يبدو أن النخفاض في 
معدل الوفيات كان بالكلية بسبب التواتر الكبير للأحداث واسعة 

)المصادر: مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث والبنك الدولي(

29  )كرايزبرج وآخرون 2018(28  )هيرلي 2017(
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الزمنية.  الفترة  قصر  إلى  نظرًا  ممثلة  غير  تكون  قد  التي 
تسبب  التي  النطاق  واسعة  الأحداث  تواتر  أن  افتراض  يمكن 
 أعدادًا كبيرة من حالت الوفاة هو المحرك الحقيقي للتجاهات 
في معدل الوفيات العالمي على المدى القصير. ومن ثم، يجب 

مرور فترات زمنية أطول لستخلص استنتاجات أوضح.

وبالتالي يوضح الشكل 8-8 فترة قدرها 41 عامًا باستخدام 
بيانات قاعدة بيانات الأحداث الطارئة. يوضح الخط المستقيم 
شخص   100،000 لكل  الوفيات  نسبة  أن  لأسفل  المنحدر 
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جمیع الدولدول خط الأساس

الشكل 8-7 المتوسط السنوي لعدد الوفيات والمفقودين لكل 100،000 شخص، حسب المنطقة، في الفترة من 2005 إلى 2017

)DesInventar المصدر: مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث بالإضافة إلى بيانات من برنامج(
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الشكل 8-8 الوفيات العالمية النسبية لكل 100،000 شخص(، في الفترة من 1977 إلى 2017

)المصادر: قاعدة بيانات الأحداث الطارئة، إحصائيات الأمم المتحدة المجهزة من قِبل مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث(
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متنوع: 
معدل الوفیات النسبي

۰ / لا توجد بیانات
۰ =>

۰٫۰٥ => ۰
۰٫۱۸ => ۰٫۰٥
۰٫۱۸ => ۰٫۰٥
۲٫۰۹ => ۰٫٦۲

۲٫۰۹ <

الشكل 8-9 معدل الوفيات العالمي المطلق )قاعدة بيانات الأحداث الطارئة(، في الفترة من 1977 إلى 2017

المعدل  كان  إلى عام 2017.  عام 1977  انخفضت من  قد 
السنوي لنسبة الوفيات لكل 100،000 شخص 1.56 خلل 
الفترة من 1977 إلى 1996 وانخفض إلى 1.08 في الفترة 

من 1997 إلى 2017.

عدد  متوسط  اعتبار  يمكن  سِنداي،  إطار  رصد  نظام  في 
لكل  لكوارث،  ا لى  إ يُعزى  لذي  ا لمفقودين  وا لوفيات  ا
النسبية  المؤشرات  أو  أ-1(،  )المؤشر  شخص   100،000
الكوارث  من  المتضررين  الأشخاص  عدد  مثل   الأخرى 

)المصادر: قاعدة بيانات الأحداث الطارئة، إحصائيات الأمم المتحدة المجهزة من قِبل مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث(

الشكل 8-10 المؤشر أ-1، معدل الوفيات لكل 100،000 شخص مع بيانات لعام 2017 من 81 دولة في نظام رصد إطار سِنداي

)المصدر: مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث( 
إخلء المسؤولية: ل تتضمن الحدود والأسماء المبيَّنة في هذه الخريطة والتسميات المستخدمة فيها تصديقًا أو قبولً رسميًا لها من جانب الأمم المتحدة.
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مفصلة  بيانات  قواعد  تبني  التي  الدول  تستخدم  أن  يمكن 
بديلة  خرائط  لإنتاج  الأسلوب  هذا  عليها  وتحافظ  للخسائر 
عن  مفيدة  تمثيلت  بمثابة  تكون  أن  يمكن  التي  للمخاطر، 
بالطقس  المتعلقة  الأخطار  مثل  والمحلية  المتكررة  الأخطار 
من  منخفض  مستوى  عند  حتى  البيولوجية،  الأخطار  أو 
وغيرها  التسونامي  وأمواج  الزلزل  تمثيل  يمكن  ل  الدقة. 

القتصادية  الخسارة  أو  ب-1(،  )المؤشر   100،000 لكل 
المباشرة فيما يتعلق بالناتج المحلي الإجمالي )المؤشر ج-1( 
لكل دولة خلل الفترة المشمولة بتقديم التقارير، بمثابة خريطة 
وعدد  للخسائر  كافٍ  طويل  تاريخ  جمع  أمكن  إذا  للمخاطر 
كافية  بيانات  الآن  حتى  توجد  ول   .)10-8 )الشكل  السكان 
الدول  إذا واصلت  إحصائية عالية.  بثقة  الخرائط  لإنتاج هذه 
الأعضاء رصد إطار سِنداي، فإن البيانات الخاصة بخريطة 
مفيدة  رؤى  النهاية  في  تقدم  أن  ويمكن  بالثراء  ستتسم  كهذه 

من الأخطار الأقل تكرارًا بمثل هذه الأدوات، وهي لن تحل 
المخاطر.  باحثو  أجراه  الذي  للنوع  الرياضية  النمذجة  محل 
حيث إنها ستكون محدودة بدرجة الدقة الممكنة وفقًا للبيانات 
المتاحة، ولكنها توفر وسيلة قوية للتحقق من صحة النماذج 

مع البيانات المباشرة للخسائر الواقعة.

فيه  المحرز  والتقدم  سِنداي  إطار  تنفيذ  في  للأمام  للتحرك 
وتأثيره.

للأخطار  عالمية  خريطة   2019 العالمي  التقييم  تقرير  أبرز 
عن  النظر  وبصرف  الرئيسية(.  الطبيعية  )الأخطار  المتعددة 
إطار  رصد  نظام  بيانات  يخص  فيما  الفارغة  العالم  مناطق 
سِنداي، هناك تشابه جيد بين خريطة معدل الوفيات النسبي )أ-1( 
وخريطة مخاطر معدل الوفيات في تقرير التقييم العالمي 2019. 

الشكل 8-11 مؤشر مخاطر معدل الوفيات، التقييم العالمي للمخاطر – تقرير التقييم العالمي 2009

)المصدر: مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث( 
إخلء المسؤولية: ل تتضمن الحدود والأسماء المبيَّنة في هذه الخريطة والتسميات المستخدمة فيها تصديقًا أو قبولً رسميًا لها من جانب الأمم المتحدة.
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الشكل 8-12 المؤشر ب-1أ، عدد الأشخاص المتضررين، وفقًا لبيانات 83 دولة في نظام رصد إطار سِنداي في الفترة من 2000 إلى 2015

  3-2-8
الغاية )ب( – الأشخاص المتضررين

يمكن إنشاء بديل لعدد الأشخاص المتضررين بشكل مباشر 
الذين  الأشخاص  عدد  )أ(  يأتي:  ما  من خلل  الكوارث  من 
)ب(  مرضى(،  أو  )جرحى  طبية  رعاية  إلى  يحتاجون 
بفعل  دُمِّرت  أو  تضررت  مساكن  في  يعيشون  الذين  أولئك 
وعلى  عيشهم.  سبل  تضررت  الذين  أولئك  )ج(  الكوارث، 
سوف  المزدوجة  الحسابية  العمليات  بعض  أن  من  الرغم 
مساكن  في  ويعيشون  المصابين  الأشخاص  )مثل  تحدث 
لهذا  الرئيسي  الهدف  يتمثل  نفسه(،  الوقت  في  تضررت 
يهدف  فهو  وبالتالي،  التجاهات.  من  التحقق  في  البديل 
هذه  نمو  حالة  في  أنه  إلى  استنادًا  الغاية  تحقيق  قياس  إلى 
للأشخاص  الإجمالي  العدد  يكون  أن  بالتالي  يجب  الأرقام، 
المتضررين في تزايد، والعكس صحيح. إذا كان هذا البديل 
افتراض أن  يقيس التجاهات للأسفل، فسيكون من الأفضل 

العدد الإجمالي للأشخاص المتضررين كان يتناقص.

يتطلب تطبيق تلك المنهجيات بيانات مهمة. حيث يواجه كل 
الكوارث  من  المتضررين  للأشخاص  النسبي  للعدد  مؤشر 
الذين  الأشخاص  عدد  تحديد  سيما  ل  تحديات،  ما  دولة  في 
تأثرت سبل عيشهم. تتطلب الغايتين )أ( و)ب( لإطار سِنداي 

قسمة بيانات الخسائر على عدد السكان، حتى يتسنى مقارنة 
للمقارنة مع  قابلية  أكثر  تكون  وبالتالي  السكان  بعدد  الأرقام 

بعضها البعض داخل دولة ما، وفيما بين الدول.

بيانات  هناك  كانت  هذا،  العالمي  التقييم  تقرير  إلى  بالنسبة 
العدد  )ب(:  للغاية  الأولى  الخمسة  للمؤشرات  متاحة  جيدة 
النسبي للسكان المتضررين )ب-1(، والمرضى أو المصابين 
ب-4،  )ب-3،  المدمرة  و/أو  المتضررة  والمساكن  )ب-2( 
ب-5(. ومع ذلك، بالنسبة إلى مؤشر سبل المعيشة )ب-6(، 
الخسائر في  نالتهم  الذين  العمال  تقدير عدد  الممكن  كان من 
ونظرًا  الأخرى.  القطاعات  في  وليس  فقط،  الزراعة  مجال 
لأن المزيد من الدول تقوم بالإبلغ في نظام الرصد، بما في 
المفقودة  الإنتاجية  الأصول  بشأن  أفضل  بشكل  الإبلغ  ذلك 
)المؤشران ج-2، ج-3(، ستكون هذه المؤشرات قادرة على 

حساب المزيد من الأشخاص المتضررين. 

ص  شخا للأ ب  لمحسو ا د  لعد ا  1 2 -8 لشكل  ا ضح  يو
السكان على مدار 16 عامًا.  إلى حجم  بالنسبة  المتضررين 
ويتم عرض بيانات من 83 دولة لديها إبلغات متسقة للغاية 
اتجاهًا  الرقم  هذا  يمثل  ل   .2015 إلى   2000 من  للفترة 
على  بحذر،  المرتفعة  النسب  مع  التعامل  ويجب  واضحًا، 
نيبال بشدة على عام 2015 وأبلغ  أثَّر زلزال  المثال،  سبيل 

عدد أقل من الدول بشأن بيانات هذا العام.

)المصدر: بيانات مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث(
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عواصف
فیضانات

زلازل
جفاف

حرائق غابات

ثوران بركاني
انھیالات الأراضي الرطبة
انھیالات الأراضي الجافة

درجة حرارة قصوى
انھیالات

النسبية  التجاهات  تُظهر  حيث  )أ(،  الغاية  مع  هذا  يتناقض 
للنتائج  انعكاسًا  هذا  يكون  قد  الوفيات.  معدل  في  انخفاضًا 
الجيدة بشأن الحد من مخاطر الوفيات، التي تحققت من خلل 
التدابير الوقائية مثل عمليات الإخلء وتحسين أنظمة الإنذار 
المعرضة  العناصر  العديد من  التأثر في  قابلية  المبكر، وقلة 
الذي   ،20-8 )الشكل  الإسكان  قطاع  في  وخاصة  للخطر، 
ذلك،  ومع  القطاع(.  هذا  في  النسبية  الخسائر  اتجاه  يوضح 
حساب  في  تضمينها  يتم  التي  الأخرى  الآثار  أن  يبدو 
المتضررين، بما في ذلك الإصابات واضطراب  الأشخاص 
الأضرار  واقتصادات  الزراعة،  سيما  ل  المعيشة،  سبل 

المرتبطة بها، تنمو على عكس تناقص الوفيات.

الأشخاص المتضررين والمخاطر النظامية – مواجهة 
النزوح

بأكمله،  هذا  العالمي  التقييم  تقرير  في  الموضح  النحو  على 
إلى عواقب  يؤدي حدث طبيعي واحد ل مفر منه  أن  يمكن 
والأنظمة  لقطاعات  ا عبر  تقاؤها  ا يمكن  مباشرة  غير 
ومدتها  الضارة  العواقب  اتساع  تمديد  على  تعمل  التي 
سبيل  على  السلبية،  الآثار  هذه  تظهر  قد  وحجمها.  ونطاقها 
وعبر  داخلية  سكانية  تنقلت  شكل  في  الحصر،  ل  المثال 
اقتصادية،  وضائقة  اتقاؤه،  يمكن  للأعمال  وتعطل  الحدود، 

واضطرابات اجتماعية، وجوع، وفقر، وأمراض.

خلل الفترة من 2008 إلى 2018، أدت الكوارث الناجمة 
مليون   23.9 معدله  عدد  نزوح  إلى  الطبيعية  الأخطار  عن 
تمثل  التي   - الكوارث  تُظهر  ول  عام.30  كل  في  شخص 
علمات  أي   - المسجل  القسري  للنزوح  الرئيسية  المسببات 
للتراجع.31 ويختار الأشخاص الستجابة لآثار الكوارث من 
بما  وخارجه،  الموقع  داخل  الستراتيجيات  من  نسيج  خلل 
في ذلك التنقل. حيث إنهم قد يفرون إلى مناطق أخرى داخل 
وأقل  أمنًا  أكثر  بحثًا عن مكان  الحدود32  يعبرون  أو  دولتهم 
البشري  للتنقل  الأخرى  الأشكال  تحدث  للمخاطر.  تعرضًا 
وإعادة  الطوعية  والهجرة  القسري  النزوح  ذلك  في  بما   -
التوطين المخططة - إثر الأخطار والتدهور البيئي، أو تحسباً 
باعتبارها  رئيسي  بدور  القتصادية  الدوافع  وتضطلع  لهما. 
المراكز  من  الهجرة  مسارات  تشكل  وجذب  دفع  عوامل 

الريفية إلى المراكز الحضرية.

الداخلي  النزوح  أحصى مركز رصد  العالمي،  النطاق  على 
بسبب  داخليًا  جدد  نازحين  باعتبارهم  مليون شخص   17.2
عام  في  الطبيعية  والأخطار  بالمناخ  المرتبطة  الكوارث 
واقعة  حقيقة  الكوارث  حالت  في  النزوح  يُعد   .2018
بالخطر على نحوٍ متزايد. وفقًا  العالمي وتنذر  على الصعيد 
لشبكة رصد الحماية والعودة التابعة لمفوضية الأمم المتحدة 
 883،000 حوالي  تسجيل  تم  اللجئين،  لشؤون  السامية 
الثاني/ كانون  بين  ما  الفترة  في  جديدة  داخلي  نزوح  حالة 

منها   %32 ارتبطت   ،2018 الأول/ديسمبر  وكانون  يناير 
من  أكثر  أعداد  أن  يُعتقد  بالجفاف.  و%29  بالفيضانات 
الأشخاص يتنقلون، نتيجة للآثار بطيئة التطور لتغير المناخ 
التغير  تأثيرات  تُزيد  أن  المتوقع  ومن  البيئي.33  والتدهور 
وشدتها،  القصوى  الجوية  الظواهر  اضطراب  من  المناخي 
فضلً عن تسببها في مخاطر النزوح بطيئة التطور الناجمة 
الحالية  الطبيعية  الموارد  تفاقم ندرة  الكوارث من خلل  عن 
مثل الإجهاد المائي. يشكل الوضع في اليمن - أحد أكثر دول 
وتذكيرًا  مثالً   - بشدة  المائي  الإجهاد  من  تعاني  التي  العالم 

واضحًا بمواجهة النزوح في ظل تضاؤل الموارد. 

الشكل 8-13 حالات النزوح الجديدة المرتبطة بالكوارث حسب فئة الأخطار

32  )مبادرة نانسن 2015(
33  )مركز رصد النزوح الداخلي 2018(

30  )الصليب الأحمر الأيرلندي 2018(
31  )مركز رصد النزوح الداخلي 2017(

)المصدر: بيانات مركز رصد النزوح الداخلي 2019(
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إجمالي حالات النزوح الجدیدة، المحور الأساسي
حالات النزوح الجدیدة بالنسبة إلى عدد السكان (۱۰۰۰ شخص)، المحور الثانوي

في عالم متزايد الترابط والتشابك، قد يؤدي النزوح إلى تفاقم 
مواطن قابلية التضرر من خلل تعريض الأشخاص لمخاطر 
والفقر  المناخ  وتغير  المساواة  عدم  مثل  جديدة  وتحديات 
والعمالة الناقصة/البطالة والتوسع الحضري المتسارع. غالبًا 
قرار  الأخطار  أحد  آثار  لتفادي  المنازل  من  الفرار  يكون  ما 
اختيار بين الحياة والموت. لكن غالبًا ما يكون للنزوح الناجم 
الحالت،  بعض  وفي  الإخلء،  يشمل  الذي  الكوارث،  عن 
البيئية،  الإجهاد  عوامل  أعقاب  في  المخططة  التوطين  إعادة 
الأمد،  وطويلة  وخيمة  وقانونية  واقتصادية  اجتماعية   آثار 
آثار  تمثل  ما  لبًا  وغا  34 الممتدة. السياقات  في  سيما  ل 
يؤدي  الذي  الطبيعية،  الموارد  إدارة  وسوء  المناخ  تغير 
حاسمة  عوامل  العيش،  لسبل  التدريجي  الضمحلل  إلى 
للستراتيجيات البديلة للأسرة، لتنويع مخاطر عوامل الإجهاد 
البيئية وآثار الكوارث. تطرأ مع التوسع الحضري المتسارع 
فرص  تقتصر  ما  غالبًا  جديدة.  مخاطر  له  المخطط  وغير 
العمل للنازحين داخليًا على العمل اليومي ذي النوعية الرديئة، 
ومدخراتها  الأسر  ميزانيات  على  سلبيًا  تأثيرًا  يؤثر  الذي 
تعزيز  على  داخليًا  النازحين  قدرة  عدم  من  ويُزيد  وإنفاقها، 
بالإضافة  السلبية.35   الصدمات  مع  والتعامل  المخاطر  إدارة 

إلى ذلك، غالبًا ما يضطر النازحون داخليًا إلى الستقرار في 
المناطق المعرضة للمخاطر الشديدة – مثل السهول الفيضية 
أو الأراضي المنخسفة أو سفوح التلل – وهذه المناطق تقل 
المناطق  أكثر  وتعتبر  فيها  الأوضاع  على  السيطرة  إمكانية 
يُسرًا من حيث تكلفة المعيشة ولكنها الأكثر عرضة للأخطار. 

وهذا يزيد من احتمالية حدوث مخاطر النزوح الثانوية.36

النظامية  للتعقيدات  اللزم  الهتمام  سِنداي  إطار  يولي 
أيضًا  إضافةً  للمخاطر،  مسببات  باعتبارها  السكان  لتنقلت 
ويسلط  الصمود.  على  القدرة  لتعزيز  فرصًا  اعتبارها  إلى 
ولكنه  بالنزوح،  المتعلقة  الكوارث  عواقب  على  الضوء 
للمهاجرين  يمكن  التي  بالإسهامات  نفسه  بالقدر  يعترف 
تقديمها – من خلل الحوالت المالية والشبكات والمهارات 
وتعزيز  الجذرية  الأسباب  معالجة  في   – والستثمارات 
القدرة على الصمود. وأدركت العلقة بين الحد من مخاطر 
التفاق  خلل  من  الكوارث  عن  الناجم  والنزوح  الكوارث 
المسببة  العوامل  من  التخفيف  بهدف  الهجرة،  بشأن  العالمي 
الأشخاص  بناء  دون  تحول  التي  الضارة  الهيكلية  والعوامل 

سبل عيش مستدامة والحفاظ عليها. 

الشكل 8-14 إجمالي حالات النزوح الجديدة بالقيم المطلقة والنسبية، 2018

)المصدر: مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث بالإضافة إلى بيانات من مركز رصد النزوح الداخلي، 2019(
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الصراع والعنفالكوارث

الشكل 8-15 عمليات النزوح الجديدة الناجمة عن الكوارث والصراعات، في الفترة من 2008 إلى 2017

)المصدر: بيانات مركز رصد النزوح الداخلي 2018(

ومع ذلك، يوضح الشكلن 8-13–8-15 أن أوجه التقدم في 
تطوير الأطر والسياسات المعيارية العالمية لم تُقابل بالتنفيذ 
الناجمة  النزوح  تحديات  منع  ضوء  في  الكافي  والستثمار 
موسعة  إجراءات  تُتخذ  لم  وإذا  ومعالجتها.37.  الكوارث  عن 

فستستمر  الصمود،  على  القدرة  وتعزيز  المخاطر  من  للحد 
زيادة مخاطر  في  للمخاطر  والتعرض  التأثر  قابلية  مشاركة 

الكوارث على مدار الأعوام القادمة.38 

  4-2-8
الغاية )ج( – الخسائر الاقتصادية المباشرة

بيانات الخسائر المطلقة والنسبية

لفترة طويلة، فرضت عبارات مثل "الخسائر تنمو بشكل هائل" و"الخسائر المتزايدة وصلت إلى مستويات غير مسبوقة" نفسها 
على مناقشات حول الخسائر القتصادية الناجمة عن الكوارث. وهذه التقديرات مفيدة للإشارة إلى "حصيلة" متوسط الخسائر. 
يوضح الشكل 8-16 أن الخسائر الإجمالية والخسائر المؤمن عليها، المعدلة لمراعاة التضخم، قد ارتفعت ارتفاعًا كبيرًا من 
عام 1980 إلى عام 2017. ومع ذلك، فشلت هذه الأرقام في التحديد والتقديم لتفاصيل أدق بشأن كيفية تأثير خسائر الكوارث 

على حياة الأشخاص. 

)2018a 34  )مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث
35  )سانتوس وليتمان 2016(

36  )مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث 2014(

37  )مركز رصد النزوح الداخلي 2018(
)2015a 38  )مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث
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الخسائر المؤمن علیھا (المعدلة حسب التضخم)الخسائر الإجمالیة (المعدلة حسب التضخم)

المتعددة  الدراسات  من  الشيء  بعض  مختلفة  صورة  تظهر 
البيانات  ربط  خلل  من  القتصادية  الخسائر  بحثت  التي 
الخسائر  النهج  هذا  ويستعرض  القتصاد.  أو  السكان  بحجم 
السكان،  حجم  كان  سواء  للمخاطر،  بالتعرض   المتعلقة 
إلى  وما  المال،  رأس  أسهم  أو  الإجمالي،  المحلي  الناتج  أو 
ذلك، فضلً عن التغيرات في الحجم والشكل للقتصاد الذي 

تحركه قوى مثل التضخم ونمو الثروة.39  

ببيانات  تختص  لمنهجية  معينًا  نوعًا  سِنداي  إطار  يفرض 
)ج(  الغاية  أن  إلى  الإشارة  خلل  من  القتصادية  الخسائر 
المباشرة  القتصادية  الخسائر  من  الحد  تكون  أن  يتعين 
الإجمالي  المحلي  الناتج  إلى  بالنسبة  الكوارث  عن  الناجمة 
العالمي بحلول عام 2030. عندما يتم تقسيم أرقام الخسائر 
الناتج المحلي الإجمالي، يظهر منظور مختلف بشأن  حسب 

الضرر النسبي، كما هو موضح لحقًا في هذا القسم.  

البيانات  قد تحدث زيادات في مستوى الخسائر المسجلة في 
أعلى  للخطر  المعرضة  للعناصر  النقدية  القيمة  لأن  الحالية 
للخطر.  معرض  القيّمة  الأصول  هذه  من  المزيد  ولأن 
الأكبر.  والمخاطر  العوامل  هذه  بين  الخلط  عدم  وينبغي 

المخاطر،  من  معين  مستوى  على  الفردية  الأصول  تنطوي 
قيمة الأصل، ومستقل عن وجود الأصول  وهو مستقل عن 
الأخرى المعرضة للخطر أيضًا. ويُظهر تقسيم الخسائر على 
المتغيرة  المستويات  أفضل  بشكل  الإجمالي  المحلي  الناتج 

للمخاطر.

مدى  لية  لتا ا م  الأقسا تقيس  لمتاح،  ا لتاريخ  ا م  ا باستخد
الخسائر  سلوك  وتبين  )ج(،  للغاية  المشاركة  الدول  تحقيق 
هناك  الوفيات،  معدل  مع  الحال  هو  وكما  القتصادية. 
خط  أعوام  عن  كاملة  بيانات  تتضمن  الدول  من  مجموعة 
الدول  من  مختلفة  ومجموعة   ،)2015–2005( الأساس 
أبلغت بشان عامي 2016 و2017 فقط. هذا يعوق إمكانية 

إجراء تحليل متسق لمدة كاملة. 

الأدنى  الحد  تحدد  ل  )ج(  الغاية  أن  تذكر  أيضًا  المهم  من 
النتائج  كانت  إذا  بوضوح.  تحليلها  المراد  البيانات  لفترة 
فإن  الإطارية،  سِنداي  فترة  نتائج  مع  متوافقة  المرصودة 
عامي  بين  التجاهات  لتحليل   2030 عام  حتى  النتظار 
يبدأ  لم  ذلك،  ومع  جدًا.  متأخرًا  يكون  قد  و2030   2015
 .2015 عام  في  المخاطر  من  بالحد  المتعلق  الدول  عمل 

الشكل 8-16 خسائر الكوارث العامة والمؤمن عليها، في الفترة من 1980 إلى 2017

)المصدر: مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث بالإضافة إلى بيانات من مؤسسة ميونخ ري(

40  )زاباتا مارتي ومادريجال 2009(39  )بارثل ونيوماير 2012(؛ )باريدو 2009(
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العتبار،  في  أيضًا  إطار عمل هيوغو  فترة  تؤخذ  أن  يجب 
كان  التي  )الفترة  أعوام  ببضعة  الإطارين  قبل  وحتى 
الخطط  في  ارتفاعًا  أقل  الكوارث  مخاطر  من  الحد  فيها 
تثبت  أن  يمكن  التي  التجاهات  على  للحصول  الحكومية(، 

فاعلية الإجراءات الموصى بها في كل الإطارين.

البيانات والمنهجية الخاصة بتقييم الخسائر الاقتصادية

النموذج الاقتصادي

لتقييم  سِنداي  إطار  لرصد  المصمم  القتصادي  النموذج  إن 
قيد  الكوارث  عن  الناجمة  المباشرة  القتصادية  الخسائر 
الإنشاء. لقد اسُتهل من مفاهيم وأساليب لنماذج أكثر تفصيلً 
اللتينية  لأمريكا  القتصادية  اللجنة  منهجية  مثل  وتنقيحًا 
تم  ولكن  المتحدة،  للأمم  التابعة  الكاريبي  البحر  ومنطقة 
آلف  أو  مئات  تقييم  في  المتمثل  للتحدي  للستجابة  تبسيطه 
اقتصادي  تقييم  لديها  يكن  لم  التي  العالم40   حول  الأحداث 
مع  وتحسنت  المجال  هذا  في  القتصادية  للأضرار  مناسب 

تطوير المذكرات التوجيهية التقنية للغايات والمؤشرات. 

سِنداي  إطار  رصد  لنظام  لمقترحة  ا لمنهجيات  ا بدأت 
التقييم  تقارير  أجل  من  وضعها  تم  مبسطة  بإصدارات 

بالعدد  فيها، مقارنة  النظر  تم  التي  العالمية. زاد عدد الأمور 
بإضافة  وذلك   ،2011 العالمي  التقييم  تقرير  في  القليل 
المحاصيل العامة والماشية في تقرير التقييم العالمي 2015، 
على  متغير.   200 من  أكثر  تضم  التي  الحالية  القائمة  إلى 
نسبيًا،  بسيطة  المقترحة  المنهجيات  مجموعة  أن  من   الرغم 
إل أن نقص المعلومات المتاحة اللزمة للعديد من المؤشرات 
جعل هذا الأمر مهمة تحليلية صعبة. ومع ذلك، ونظرًا لأن 
المزيد من الدول تبلغ بشأن بيانات مجمعة ومفصلة، ستسفر 
النتيجة عن نموذج أفضل وأكثر واقعية للخسائر القتصادية 

يمكن استخدامه لتقييم خسائر الكوارث الحالية والسابقة.

الزراعة

 ،)FAO( المتحدة  للأمم  والزراعة  الأغذية  منظمة  وضعت 
مخاطر  من  للحد  لمتحدة  ا الأمم  مكتب  مع  بالشتراك 
لقطاع  ا في  ئر  لخسا ا لتقدير  منقحة  منهجية  لكوارث،  ا
الزراعية  الإحصاءات  استخدام  إلى  هذا  ويؤدي  الزراعي. 
المزروعة،  المساحة  ذلك  في  بما  شاملً،  استخدامًا  الوطنية 
بالقطاع.  الخاصة  المعلومات  المحاصيل وغيرها من  وعائد 
الزراعي  القطاع  للكوارث على  التأثير القتصادي  تم تقسيم 
والغابات  والماشية  )المحاصيل  فرعية  قطاعات  عدة  إلى 
والمخزونات  الأسماك  ومصائد  المائية  الأحياء  وتربية 

الحد من المخاطر وقابلية التأثر بتغير المناخ في منطقة La Depresión Momposina في كولومبيا  
)المصدر: برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، كولومبيا(
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فیضانات (۱٦٫۲ ملیار، ٪۲۷٫۳)
جفاف (۱۲٫۲ ملیار، ٪۲۱)

طاعون (۷٫۳۹ ملیار، ٪۱۲٫٤)
موجات برد (٦٫۲۳ ملیار، ٪۱۰٫٥)

حرائق غابات (٦٫۰۱ ملیار، ٪۱۰٫۱)
أمطار (۳٫۸۹ ملیار، ٪۷)

أخطار متعددة (۳٫۱۸ ملیار، ٥٪)
عواصف (۰٫۸۷ ملیار، ٪۱٫٥)

أخطار بیولوجیة (۰٫۷٦ ملیار، ٪۱٫۳)
ثوران بركاني (۰٫۷٥ ملیار، ٪۱٫۳)

المختلفة  الخصوصيات  أفضل  بشكل  لتعكس  والأصول( 
لكل منها. في حالة المحاصيل الزراعية والإنتاج الحيواني، 
يجب تحويل القيم التي يتعين على الدول تقديم تقارير بشأنها 
مع  لتتوافق   - التوالي  على  الحيوانات،  وعدد  الهكتارات   –
وحدات القيمة القتصادية المتاحة. وهذا يمكن حسابه عندما 
عام  إلى  بالنسبة  المثال،  سبيل  على  كافية.  بيانات  تتوفر 
في  المفقودة  الهكتارات  عدد  يتم ضرب  معينين،  ومحصول 

العائد المتوقع حسب متوسط القيمة لكل طن. 

لسوء الحظ، ل تتوفر دائمًا معلومات بشأن الأسعار والعوائد 
من  كثير  في  والأعوام.  والمحاصيل  الدول  لجميع  محليًا 
قاعدة  معلومات  من  البيانات  استخلص  يمكن  الحالت، 
ستظل  ولكن  المنظمة،  في  الموضوعية  الإحصائية  البيانات 
هناك ثغرات مهمة في البيانات. لسد هذه الثغرات، يتم تقدير 
من  مشابه  مستوى  على  بناءً  الإقليمية  الأسعار  مجموعات 
 .)GDPPC( الإجمالي  المحلي  الناتج  من  الفرد  نصيب 

عندما يكون لدى أي دولة معلومات مفقودة، تُستخدم بيانات 
استخدام  يجب  القصوى،  الحالت  في  المعنية.  المجموعة 
اتباع  يتم  الحيوانية،  المنتجات  حالة  وفي  العالمي.  المتوسط 
منطق مماثل، مع وجود فرق وحيد في العائد، حيث تم توفير 
متوسط وزن دولي فعال من قِبل المكاتب الإحصائية لمنظمة 
يتم  ل  عندما  أخرى  وتحدث خصوصية  والزراعة.  الأغذية 
المحاصيل  بشأن  الإبلغ  يتم  ل  عندما  أي  التصنيف،  توفير 
المتوسط  يتم حساب  الحالة،  والماشية بشكل فردي. في هذه 
وأسعار  المحصودة  المتاحة  المساحة  على  بناءً  المرجح 

المحاصيل.

أن  إل  البيانات،  في  محتملة  ثغرات  وجود  من  الرغم  على 
إطار  رصد  نظام  أداء  خلل  من  الممكنة  المصادر  تثليث 
القطاع  في  الكوارث  لخسائر  واسعة  تحليلت  يتيح  سِنداي 

الزراعي، كما في الشكل 17.

الشكل 8-17 الخسائر الزراعية المباشرة حسب نوع الأخطار، في الفترة من 2005 إلى 2015

الأصول الإنتاجية وقطاع الإسكان

نسبة  لتحديد  أساسية  منهجية  سِنداي  إطار  رصد  نظام  ينفِّذ 
في  موضح  هو  كما  المبنية  للعناصر  القتصادية  القيمة 
قيمة  المنهجية  هذه  تخصص  التقنية.  التوجيهية  المذكرات 
أحد  أو  مدرسة،  أو  منزل  المثال  سبيل  )على  مبني  لعنصر 
المباني بشكل عام( استنادًا إلى تكاليف البناء )يُعبَّر عنها لكل 
لتفسير  العامة  والنفقات  المبنى،  ومتوسط حجم  مربع(،  متر 
ونفقات  والمعدات(  والأجهزة  )الأثاث  المبنى  محتويات 
)البنية  بها  المرتبطة  المادية  التحتية  البنية  لتفسير  أخرى 
والصرف  الممرات،  مثل  والمترابطة  الحضرية  التحتية 

الصحي، والمياه وتوصيلت الكهرباء(.

القيمة = عدد الأصول × متوسط حجم الأصول × تكلفة 
البناء لكل م2 × نسبة المعدات × نسبة البنية التحتية

بيانات  قاعدة  إعداد  تم  للمنهجية،  العملي  التنفيذ  أجل  من 
استنادًا  الأصول  لأنواع  المهم  بالعدد  الخاصة  للتكاليف 
الأنشطة  لجميع  الموحد  الدولي  الصناعي  التصنيف  إلى 
القائمة  التنقيح 4(.41 حيث تحتوي هذه   ،ISIC( القتصادية
للقطاعات  المقابلة  تقريبًا  المباني  أنواع  لجميع  بنود  على 
لتقدير  وفقًا  متروكًا  الأمر  يجعل  مما  الرئيسية،  القتصادية 
كل دولة لإضافة فئات أكثر تحديدًا، ولتحسين أسعار الإنشاء 

المقترحة في البداية.

)المصدر: مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث، نظام رصد إطار سِنداي الذي أبلغته 83 دولة، بيانات آذار/مارس 2018، بالسعر الثابت للدولر الأمريكي في 2010(
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 2013 العالمي  التقييم  تقريري  في  المتقدم  التحليل  بعد 
مفهوم  باستخدام  مبدئيًا  الإسكان  قطاع  تقييم  يتم  و2015، 
القتصادي  التقييم  أن  )أي  الجتماعي  الإسكان  وحدات 
حجم  متوسط  باستخدام  المنازل  تكلفة  يقدر  الفتراضي 
وحدات الإسكان الجتماعي اللزمة لتوفير المأوى الأساسي 
الحجم  هذا  متوسط  الدول  تعدل  أن  ويمكن  الفقيرة(.  للأسر 
الصياغة.  حيث  من  وتحديدًا  دقة  أكثر  قيمة  على  للحصول 
بطريقة مماثلة، يتم تحديد أحجام المنشآت التعليمية والصحية 
وبالتالي  نوع،  كل  من  الصغيرة  للمنشآت  كحجم  البداية  في 
مع  الحال  هو  كما  وبالمثل،  للقيمة.  تحفظي  تقييم  توفير 
تستفيد  الزراعية،  الخسائر  في  المستخدمة  الإجراءات 
المنهجية من تجميع البيانات القطرية من خلل نصيب الفرد 
لكل  للبناء  قيمة  على  للحصول  الإجمالي  المحلي  الناتج  من 

وحدة مساحة في الدول التي لم يوجد بيانات لها. 

يمكن للدول الأعضاء تعديل جميع المعايير المقدمة لكل بند، 
متوسط  مثل  الوطنية،  أو  الإقليمية  التفضيلت  إلى  استنادًا 
الأصول،  من  نوع  لكل  البناء  وتكاليف  الأصول،  مساحة 
والنسبة  البناء،  بتكلفة  المتعلقة  للمعدات  المئوية  والنسبة 
البناء  بتكلفة  يتعلق  فيما  الصلة  ذات  التحتية  للبنية  المئوية 
بالأصول  الخاص  الضرر  إصلح  تكلفة  نسبة  ومتوسط 
تمامًا حسب  للتعديل  قابلة  للغاية  أداة مرنة  التالفة. يوفر هذا 

سياق كل دولة.

البنية التحتية الحيوية 

المفتوح  الدولي  الحكومي  العامل  الخبراء  ف تقرير فريق  يُعرِّ
مخاطر  من  بالحد  المتعلقة  المصطلحات  حول  العضوية 
والمرافق  الهياكل  باعتبارها  الحيوية  التحتية  البنية  الكوارث 
خدمات  تقدم  التي  المادية  الأخرى  والأصول  والشبكات 
أو مجتمع.  ضرورية للأداء الجتماعي والقتصادي لجماعة 
مكتب  "تصنيف  القسم  تحت  المدرجة  الأصول  أنواع  تغطي 
الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث المقترح لقطاع البنية 
التحتية"، الوارد في المذكرات التوجيهية التقنية للغاية )د( باسم 
بالبنية التحتية الحيوية، مجموعة واسعة من المرافق والشبكات. 
وهي تشمل المراكز الصحية والمستشفيات والمرافق التعليمية، 
محددة  هياكل  أيضًا  وتشمل  نفسها،  الغاية  تقتضيه  لما  وفقًا 

والمرافق  الكهرباء  توليد  محطات  مثل  أخرى  قطاعات  في 
الصحي  الصرف  ومرافق  والمياه  النقل  وشبكات  الحكومية 
الحيوية  التحتية  البنية  مباني  تُقيَّم  الصلبة.  النفايات  ومعالجة 
للأصول  مماثلة  بطريقة  والتعليمية(  الصحية  المرافق  )مثل 
أن  من  الرغم  على  السابق،  القسم  في  الموضحة  الإنتاجية 
دورها الذي تؤديه بوصفها الجهات المقدمة للخدمات الأساسية 

يُشار إليه بشكل مختلف في إطار الغاية )د(. 

تتضمن منهجية المذكرات التوجيهية التقنية توصيات بسيطة 
تعتمد  للطرق.  خاصة  الخطية،  للشبكات  القتصادي  للتقييم 
للشبكة  )متر(  خطية  وحدة  بناء  تكلفة  على  إما  المنهجية 
وإما على تكلفة إصلحها. في حالة الطرق، يتم توفير القيم 
غير  الطرق  بناء  وإعادة  لإصلح  التحفظية  الفتراضية 
إلى  استنادًا  الواحد،  المسار  ذات  المعبدة  والطرق  المعبدة 

بيانات وإحصائيات البنك الدولي.

تشمل أنواع الأصول المدرجة أيضًا هياكل أكثر تحديدًا مثل 
محطات توليد الكهرباء ومرافق معالجة المياه. ل يتم توفير 
ويجب  الهائل،  لتغيرها  نظرًا  العناصر،  لهذه  افتراضية  قيم 
خاصة  أهمية  ذلك  يمثل  دولة.  لكل  خاص  بشكل  تسعيرها 
لأن كل نوع من أنواع الأصول هذه تخضع للوائح المحلية، 

وتحيط به خصائص جغرافية ومناخية وبيئية إقليمية فريدة.

التراث الثقافي

ترتبط مواقع التراث الثقافي بالمعالم الأثرية والتقاليد وأماكن 
هويتها  ترتبط  التي  المتأثرة  بالمجتمعات  وكذلك  العبادة، 
يتباين  المواقع.  بتلك  مباشرًا  ارتباطًا  عيشها  وسبل  وثقافتها 
مما  بينها،  وفيما  الدول  داخل  كبيرة  بدرجة  الثقافي  التراث 
أمرًا  القتصادية  القيمة  لتحديد  الموحدة  المنهجيات  يجعل 
صعبًا. تُعد معظم الخسائر المرتبطة بالتراث الثقافي خسائر 
التاريخية  بالقيمة  المرتبطة  الخسائر  تلك  )أي  ملموسة  غير 
ر جزء كبير أيضًا  و/أو الفنية لأصول التراث الثقافي(. ويقدَّ
من الخسائر القتصادية المرتبطة بالأصول الثقافية باعتباره 
الدخل  بخسائر  رئيسي  بشكل  ترتبط  مباشرة،  غير  خسائر 

المستقبلية المرتبطة بالسياحة والثقافة والترفيه.

41  )إدارة الشؤون القتصادية والجتماعية التابعة للأمم المتحدة 2008(
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ومع ذلك، لحساب جزء على الأقل من الخسارة القتصادية 
تكلفة  بشأن  الأعضاء  الدول  تبلغ  أن  يُقترح  المباشرة، 
معياري  مستوى  إلى  وإعادتها  وترميمها  الأصول  إصلح 
الثابتة  للأصول  ممكن  هذا  الكوارث.  قبل  ما  لحالتها  مماثل 
لأصول  الثابتة  التحتية  والبنية  الأثرية  والمعالم  )المباني 
والوثائق  اللوحات  مثل  المنقولة  وللأصول  الثقافي(  التراث 
والمنحوتات. عندما تُفقد الأصول الثقافية تمامًا، يكون التقييم 
القتصادي أمرًا بالغ الصعوبة، لأنه ببساطة ل توجد طريقة 
لتحديد قيمة ما يُعترف به بوصفه آثار ثقافية ل تقدر بثمن. 
استخدام  يمكن  متاحًا(،  ذلك  كان  )وكلما  الحالت  بعض  في 
سعر الشراء المعدل حسب التضخم أو القيمة السوقية للتراث 
بناء  تكلفة  وكذلك  تمامًا،  المفقود  أو  ر  المدمَّ المنقول  الثقافي 

نماذج مقلدة لهذه الأصول.

اتجاهات الخسائر الاقتصادية وأرقامها

يتم عرض الخسارة النسبية في الشكل 8-18، حيث يحتوي 
كل عام على مجموع الخسائر من جميع الدول البالغ عددها 
الإجمالية  المحلية  النواتج  مجموع  على  مقسومًا  دولة،   83
لأنه  نظرًا  دولة.   83 عددها  البالغ  الدول  بنفس  الخاصة 
الناتج المحلي الإجمالي من عام  المتوقع غالبًا أن يزداد  من 
من  الأساس  خط  فترة  في  الصافية  النتيجة  فإن  آخر،  إلى 
هيوغو،  عمل  إطار  مع  تتوافق  التي   ،2015 إلى   2005
كانت  الدول  أن  على  يدل  وهذا  للأسفل.  ينحدر  اتجاهًا  تُعد 

تعمل بشكل جيد فيما يبدو على الحد من المخاطر خلل تلك 
القتصادية  الخسائر  في  انخفاضًا  تُظهر  إنها  حيث  الفترة، 
الإجمالي.  المحلي  الناتج  إلى  بالنسبة  الكوارث  عن  الناجمة 
لكن، كما أشير أعله، تُعد القيم المتطرفة رئيسية في تحليل 
ذات  زمنية  سلسلة  أي  في  المربع 1-9(.  )انظر  التجاهات 
هذه  )في  المتطرفة  القيم  موقع  يغير  أن  يمكن  للخسارة،  قيم 
الحالة، الكوارث واسعة النطاق( التجاه بالكامل. علوة على 
ذلك، مع مثل هذه السلسلة الزمنية القصيرة، قد تؤدي إضافة 
عام واحد قبل هذه السلسلة الزمنية أو بعدها إلى إصابة خط 

التجاه بالضطراب بشكل مشابه.

من  بشكل خاص  مدمرًا  كان  عام 2017  أن  المعروف  من 
حيث الخسارة القتصادية. ووفقًا لسويس ري، إنه حطم عدة 

أرقام قياسية:42 

الشكل 8-18 المؤشر ج-1، الخسائر الاقتصادية المباشرة بالنسبة إلى الناتج المحلي الإجمالي، و83 دولة في خط الأساس في نظام رصد إطار سِنداي، في الفترة من 2005 إلى 2017

)المصدر: بيانات مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث(

عن 	  الناجمة  العالمية  القتصادية  الخسائر  إجمالي  بلغ 
لنشاط  ا عن  لناجمة  ا لكوارث  وا الطبيعية  الأخطار 

البشري 337 مليار دولر في عام 2017

بلغت الخسائر العالمية المؤمن عليها الناجمة عن أحداث 	 
أمريكي،  دولر  مليار   144  2017 عام  في  الكوارث 

ل على الإطلق  وهو أعلى رقم سُجِّ

خسائر 	  عن  وماريا  وإيرما  هارفي  أعاصير  أسفرت 
إجمالية مؤمن عليها بلغت 92 مليار دولر أمريكي، أي 
ما يعادل 0.5% من الناتج المحلي الإجمالي في الوليات 

المتحدة الأمريكية
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فیضانات (٥۸٫۷ ملیار، ٪۳۰٫٥)
أخطار متعددة (۲۷٫۷ ملیار، ٪۱٤٫٤)

زلازل (۲٤٫۱ ملیار، ٪۱۲٫٥)
أعاصیر (۱۲٫۹ ملیار، ٦٫۷٪)

جفاف (۱۲٫۸ ملیار، ٦٫۷٪)
أمطار (۱۲ ملیار، ٦٫۲٪)

طاعون (۷٫٥ ملیار، ٪۳٫۹)
حرائق غابات (٦٫٤ ملیار، ٪۳٫۳)

موجات برد (٦٫۳ ملیار، ٪۳٫۳)
سیول عارمة (٤٫۹ ملیار، ٪۲٫٦)

عواصف ریاح (۳٫۷ ملیار، ٪۱٫۹)
عواصف (۳٫٤ ملیار، ٪۱٫۸)

انھیارات أرضیة (۳٫۳ ملیار، ٪۱٫۷)
حرائق (۲٫۸ ملیار، ٪۱٫٤)

أخرى

على  الرصد  نظام  في  البيانات  عينة  تحتوي  الحظ،  لسوء 
مقارنة  و2017   2016 عامي  عن  مختلفة  لدول  إبلغات 
أيضًا،   .2015 إلى   2005 من  الأساس  خط  بسنوات 
في  الخسائر  معظم  حدثت  و2017،   2011 عامي  في 
عينة  في  تضمينها  يتم  ولم  الأمريكية،  المتحدة  الوليات 
الدول المقدمة للإبلغات. ومع ذلك، ل يزال تضمين عامي 
2016 و2017 في حسابات الخسارة النسبية ل يغير اتجاه 

النخفاض في الخسائر القتصادية.

توزيع الضرر الاقتصادي للأخطار 

للخطر  المعرضة  الأصول  على  المختلفة  الأخطار  تؤثر 
بطرق مختلفة. في الفقرات التالية، نظرًا لمحدودية البيانات، 
مجال  في  والخسائر  الكلية  الخسارة  سوى  عرض  يتم  لم 
والإسكان  الزراعة  الإسكان.  قطاع  في  والخسائر  الزراعة 
أعلى  تتضمن  بشأنهما  تقارير  تقديم  تم  اللذان  القطاعان  هما 

الخسائر من بين جميع القطاعات.

هي  بالطقس  المرتبطة  الأخطار  أن   19-8 الشكل  يوضح 
السبب في معظم الخسائر القتصادية، مع اعتبار الفيضانات 
إجمالي  من  في %30.5  تسببت  تكلفة، حيث  الأخطار  أكثر 
بنسبة  الأخطار  متعددة  والزلزل  الأحداث  تليها  الخسائر، 
الموسعة  البيانات  مجموعة  في  بالذكر  والجدير   .%12.5
البيولوجي  الخطر  احتلل  هو  سِنداي  إطار  مع  المتوافقة 

)الوبائي( المرتبة السابعة. 

الشكل 8-19 توزيع الخسائر الاقتصادية الكلية )بالسعر الثابت للدولار الأمريكي في 2010( في 83 دولة حسب الأخطار، في الفترة من 2005 إلى 2015  

سِنداي،  إطار  رصد  نظام  من  الواردة  البيانات  باستخدام 
تتضح أهمية قطاع الإسكان. في عينة تشمل 83 دولة للفترة 
الإسكان  قطاع  في  الخسائر  مثَّلت   ،2015 إلى   2005 من 
الحجم  أن  حين  في  القتصادية.  الخسائر  جميع  من   %62
بيانات  تتوفر  عندما  ينخفض  قد  الإسكان  لخسائر  النسبي 

من  الرغم  وعلى  والأعاصير(.  والزلزل  )الفيضانات  نفسها  الثلثة  الأخطار  تأثير  عليها  يغلب  الإسكان  قطاع  أضرار  إن 
أن قطاع الإسكان هو أحد القطاعات الأكثر تضرراً والأكثر أهمية بالنسبة إلى السكان، إل أن البيانات المتاحة حول التأثير 

العالمي للكوارث في قطاع الإسكان نادرة ومتناثرة بين العديد من المصادر. 

أفضل عن القطاعات الأخرى والمزيد من الدول، فإنه يمثل 
عام  إلى  بالنسبة  القطاع.  هذا  أهمية  ذلك  من  الرغم  على 
يبلغ  الدول  2017 وحده، عندما قامت مجموعة مختلفة من 
ومجموعة  الصين  ذلك  في  )بما  بالإبلغ  دولة   81 عددها 

)المصدر: بيانات مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث(

42  )سويس ري 2019(

حرائق 	  جميع  من  عليها  المؤمن  الخسائر  مجموع  بلغ 
الغابات في العالم 14 مليار دولر أمريكي في عام 2017، 

وهو أعلى رقم في عام واحد

أحداث 	  في   11000 المفقودين  أو  الوفيات  عدد  تخطر 
الكوارث في عام 2017
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فیضانات (۳۸٫٦ ملیار، ٪۳۲)
زلازل (۲۲٫٥ ملیار، ٪۱۸٫٦)

أخطار متعددة (۲۲ ملیار، ٪۱۸٫۲)
أعاصیر (۱۲٫۲ ملیار، ٪۱۰٫۱)

أمطار (۷٫۳٦ ملیار، ٦٫۱٪)
سیول عارمة (٤٫٥ ملیار، ٪۳٫۷)

عواصف ریاح (۳٫۳٦ ملیار، ٪۲٫۳)
حرائق (۲٫٦۳ ملیار، ٪۲٫٦)

عواصف (۲٫٤۹ ملیار، ٪۲٫۱)
انھیارات أرضیة (۲٫۲۲ ملیار، ٪۱٫۸)

أخرى

الشكل 8-20 خسائر قطاع الإسكان )بالسعر الثابت للدولار الأمريكي في 2010( في 83 دولة حسب الأخطار، في الفترة من 2005 إلى 2015

كبيرة من الدول المتقدمة(، كانت وطأة خسائر القطاع مماثلة 
لما يأتي: %60.65.  

ومؤخرًا  الكوارث،  لخسائر  الوطنية  البيانات  قواعد  تسمح 
بيانات  بجمع  الأعضاء  للدول  سِنداي،  إطار  رصد  نظام 
وتعد  وغيرها.  القتصادية  القطاعات  هذه  عن  مفصلة 
الستجابة  أثناء  في  مهمة  الإسكان  بقطاع  المتعلقة  البيانات 
والسكان  المأوى  احتياجات  حساب  )مثل  الطوارئ  لحالت 
المخاطر،  تقييمات  في  مهمة  مدخلت  وهي  المتضررين( 

التي قد تستخدم بيانات الخسائر باعتبارها نقطة معايرة. 

يعد تحديد أنماط واتجاهات الضرر في قطاع الإسكان أمرًا 
معظم  أن  إلى  بالنظر  السياسات،  صنع  في  الأهمية  بالغ 
التي  الفقراء، قد تضرروا بسبب منازلهم،  السكان، وخاصة 
تمثل المأوى الذي يعتمدون عليه وكذلك المكان الذي ترتكز 
عليه سبل العيش. تشمل العوامل الإضافية التي تبرز أهمية 
تعد  التي  المدن  في  المخاطر  فهم  يأتي:  ما  الإسكان  قطاع 

الخسائر الزراعية الناتجة إثر الفيضانات وحالات 
الجفاف والأخطار البيولوجية في الغالب

الفيضانات  إلى  الغالب  في  الزراعية  الخسائر  سبب  يعود 
وحالت الجفاف والأخطار البيولوجية في الدول المشاركة في 
العينة التي تشمل بيانات خط الأساس البالغ عددها 83 دولة.  

الأغذية  منظمة  عن  الصادر   2017 عام  تقرير  يعترف 
والزراعة بشأن تأثير الكوارث في هذا القطاع بأن التأثيرات 
بتعمق،  تحليلها  أو  تقديرها  يتم  ما  "نادرًا  الزراعة  على 
القتصادية  الأنشطة  أحد  الزراعة  تكون  ما  عادة  ذلك  ومع 

السريع  الحضري  التوسع  بسبب  خاص  بشكل  للتأثر  قابلة 
القتصادية  للثروة  المتكافئ  غير  والتركيز  والفوضوي؛ 
من  تعاني  السكان  من  كبيرة  شرائح  يجعل  مما  المدن،  في 
الفقيرة  الأحياء  واتساع  التضرر؛  قابلية  من  عالية  مستويات 
في  الحضرية  السلطات  وفشل  خطرة(؛  مواقع  إلى  )غالبًا 

إنفاذ قوانين البناء وتخطيط استخدام الأراضي.

المفتوح  الدولي  الحكومي  العامل  الخبراء  تقرير فريق  أشار 
تلحق  التي  بالأضرار  المتعلقة  البيانات  أن  إلى  العضوية 
بالمسكن، بالإضافة إلى البيانات المتعلقة بمن يعيش في هذه 
الغاية  المنازل، سيتم استخدامها في المؤشرات قياس تحقيق 
)ب(، وهو الحد من عدد الأشخاص المتضررين. وكما هو 
متروك  الأمر  فإن  الأخرى،  البيانات  متطلبات  مع  الحال 
للدول الأعضاء لمواجهة التحدي المتمثل في الإبلغ عن هذه 
البيانات بشكل مناسب. وسيكون هذا في نهاية المطاف أصلً 
المخاطر من خلل  الحد من  المسؤولين عن  أيدي  مفيدًا في 

المعلومات المستندة إلى أدلة. 

بما  المتوسط  في  تسهم  حيث  النامية،  الدول  في  الرئيسية 
الإجمالي  المحلي  الناتج  من  بالمئة  و20   10 بين  يتراوح 
وتسهم  الأدنى  المتوسط  الدخل  ذات  الدول  في  الوطني 
المنخفض".43  الدخل  ذات  الدول  في  بالمئة   30 من  بأكثر 
عمليات  من  عملية   74 مراجعة  وبعد  نفسه،  التقرير  ووجد 
في  الخسائر  أن  الكوارث،  وقوع  بعد  الحتياجات  تقييم 
إلى  المنسوبة  الخسائر  تمثل 23% من جميع  الزراعة  قطاع 
الكوارث متوسطة النطاق وكبيرة النطاق و26% من الخسائر 
"ثلث  بأن  مصرحًا  بالمناخ،  المتعلقة  الأخطار  عن  الناجمة 
جميع الخسائر الناجمة عن الكوارث تراكمت في القطاعات 
الزراعية". وتتسق البيانات الواردة في خط الأساس الخاص 

 )المصدر: بيانات مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث(
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فیضانات (۱٦٫۲ ملیار، ٪۲۷٫۳)
جفاف (۱۲٫۲ ملیار، ٪۲۱)

طاعون (۷٫۳۹ ملیار، ٪۱۲٫٤)
موجات برد (٦٫۲۳ ملیار، ٪۱۰٫٥)

حرائق غابات (٦٫۰۱ ملیار، ٪۱۰٫۱)
أمطار (۳٫۸۹ ملیار، ٪۷)

أخطار متعددة (۳٫۱۸ ملیار، ٥٪)
عواصف (۰٫۸۷ ملیار، ٪۱٫٥)

أخطار بیولوجیة (۰٫۷٦ ملیار، ٪۱٫۳)
ثوران بركاني (۰٫۷٥ ملیار، ٪۱٫۳)

أخرى

بالدول البالغ عددها 83 دولة مع هذا الرقم، التي تُظهر أن 
31% من الخسائر متراكمة في القطاع الزراعي.

يتفق تقرير منظمة الأغذية والزراعة وبيانات العينة في أن 
أكثر الأخطار تدميرًا هي حالت الجفاف والفيضانات. ومع 
ذلك، فإن الحجم النسبي للضرر الناجم عن الجفاف في تقرير 
منظمة الأغذية والزراعة أكبر بكثير، حيث وصل إلى أكثر 
من 83% من العدد الإجمالي. وينشأ هذا التباين نتيجة لأوجه 
بالجفاف في  بشدة  المتأثرة  الدول  وقلة  البيانات  في  القصور 
العديد  الأساس.  في عينة خط  دولة  البالغ عددها 83  الدول 
من الدول المتأثرة بالجفاف في أفريقيا والأمريكتين والقارات 
نظام رصد  إلى  فعّال  بشكل  الخسائر  بشأن  تُبلغ  ل  الأخرى 
إطار سِنداي ول تشكل جزءًا من مجموعة الدول التي أكملت 

التوزيع الإقليمي للأضرار الاقتصادية والتحليل حسب 
مجموعة الدخل

المحلي  الناتج  في  للخسارة  الجغرافي  التوزيع  حيث  من 
 ،)22-8 )الشكل   2017–2005 الفترة  خلل  الإجمالي 
على  يدل  مما  الآخرين،  على  تتفوق  وأفريقيا  آسيا  تزال  ل 
بالمناطق  مقارنة  فيها  الكوارث  لتأثير  والعِظَم  الخطورة 
القتصادية  اللجنة  أفادت  المثال،  سبيل  على  الأخرى. 
والجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ أن أصول آسيا والمحيط 
 1970 عامي  بين  ما  دولر  تريليون   1.3 فقدت  الهادئ 
نتيجة  الخسائر  هذه  من  كبير  جزء  وكان   44

و2016. 
في  بما  والزلزل  الجفاف  وحالت  والعواصف  للفيضانات 
بالقدر  مزعجة  المستقبلية  والتنبؤات  التسونامي.  أمواج  ذلك 

بيانات خط الأساس الخاصة بها )في الفترة من 2005 إلى 
2015(. ستقل ثغرات البيانات هذه مع قيام الدول الأعضاء 

برصد خسائرها بشكل استباقي وتفسيرها. 

إن  الممتدة.  المخاطر  حساب  جرّاء  آخر  اختلف  ينشأ 
تقييم  عمليات  من  مستمدة  والزراعة  الأغذية  منظمة  بيانات 
الحتياجات بعد وقوع الكوارث، التي ل تُجرى إل للكوارث 
السنوات  في  جفاف  حالت  معظمها  وكان  النطاق،  واسعة 
القليلة الماضية. وبالنظر في آثار المخاطر الممتدة )الكوارث 
يتغير  أن  المرجح  من  النطاق(  ومتوسطة  النطاق  صغيرة 

التكوين النهائي بسبب أخطار الأضرار الزراعية. 

القتصادية  الخسائر  من   %40 تكون  بأن  تنذر  حيث  نفسه، 
والمحيط  آسيا  في  متمركزة  الكوارث  عن  الناجمة  العالمية 
اليابان  القتصادات:  أكبر  في  الخسائر  أكبر  مع  الهادئ، 
عند  ذلك،  ومع  والهند.  كوريا  جمهورية  تليهما  والصين، 
المحلي  لناتج  ا من  نسبة  باعتبارها  الأرقام  هذه  تحليل 
الدول  في  متناسب  العبء مرتفع بشكل غير  فإن  الإجمالي، 
ذات الحتياجات الخاصة، ل سيما الدول الجزرية الصغيرة 
النامية، التي من المتوقع أن يقترب متوسط الخسائر السنوية 
يكون  وربما  الإجمالي.45  المحلي  ناتجها  من   %4 من  فيها 
التأثير من حيث الخسائر والوفيات أعلى بكثير مما تشير إليه 
الدول  هذه  من  العديد  في  الكوارث  تزال  ل  حيث   البيانات، 

لم يُبلغ عنها بالشكل الكافي.

الشكل 8-21 الخسائر الزراعية )بالسعر الثابت للدولار الأمريكي في 2010( في 83 دولة حسب الأخطار، في الفترة من 2005 إلى 2015

)2017c 43 )منظمة الأغذية والزراعة
44  )لجنة الأمم المتحدة القتصادية والجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ 2017(

)2017a 45  )اللجنة القتصادية والجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ

)المصدر: بيانات مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث(
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نسبة إجمالي الخسائر إلى الناتج المحلي الإجمالي

جمیع الدولدول خط الأساس

الشكل 8-22 المتوسط السنوي للخسائر الكلية بالنسبة إلى الناتج المحلي الإجمالي، حسب المنطقة، في الفترة من 2005 إلى 2017

جميع  في  النتشار  واسعة  الكوارث  مخاطر  أن  حين  في 
إلى  التحليل  يشير  الهادئ،  والمحيط  آسيا  منطقة  أنحاء 
الحتمال  يتزامن  حيثما  الحدود  عبر  التأثر  شديدة  المناطق 
للخطر  للتعرض  المرتفعة  التركيزات  مع  للتغير  الكبير 
المثال، ستتأثر  التأثير.46 على سبيل  وبالتالي  التأثر،  وقابلية 
 – والغانج  الميكونغ  نهر  دلتاوات  مثل  الأنهار  دلتاوات 
بسبب  البحر  سطح  مستوى  بارتفاع  ميغنا   – براهمابوترا 
الهبوط، مما يؤدي إلى تدهور نوعية المياه وتناقص إمدادات 

الرواسب وزيادة ملوحة المياه الجوفية.

فيما يتعلق بالتعاون الإقليمي في الحد من مخاطر الكوارث، 
في  خاص  بشكل  نشطة  الهادئ  والمحيط  آسيا  منطقة  كانت 
تحسين التأهب الجماعي للكوارث وتبادل الممارسات الجيدة 
فيما يتعلق بإعادة البناء بشكل أفضل. يعمل مركز المساعدة 
إندونيسيا  في  آسيا  أمم جنوب شرق  لرابطة  التابع  الإنسانية 
على تعزيز التعاون الإقليمي بفعالية من خلل تقديم المشورة 
في مجال السياسات، والبحث، والتعلم الستراتيجي، وتبادل 
فعّال.  نحو  على  الكوارث  مخاطر  من  للحد  المعلومات 
مثل  الحالية  الإقليمية  المجموعات  داخل  ذلك،  إلى  إضافةً 
متزايد  تركيز  هناك  كان  آسيا،  شرق  جنوب  أمم  رابطة 
للكوارث من  التأهب  لتحسين  تدريبات مشتركة  إجراء  على 
البنية  قدرة  وتعزيز  المخاطر  إدارة  قدرات  تعزيز  خلل 
ذات  الطبيعية  الأخطار  أمام  الصمود  على  الحيوية  التحتية 
تم استخدام برامج  للحدود. كما  العابرة  المتوقعة  الآثار غير 

الإنعاش ما بعد الكوارث في كثير من الأحيان بصفتها فرصًا 
المساكن.  بناء  إعادة  الجيدة، وخاصة في  الممارسات  لتبادل 
أنشأت اللجنة القتصادية والجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ 
صندوقًا استئمانيًا إقليميًا للتأهب لأمواج تسونامي والكوارث 
فعّالة  وسيلة  باعتباره  استخدامه  يمكن  المناخية،  والظروف 
على  القدرة  لدعم  والخبرات  والأدوات  البيانات  لتبادل 
الصمود أمام الكوارث في دول منطقة آسيا والمحيط الهادئ 
المعرضة للمخاطر الشديدة. وأنشأت أيضًا اللجنة القتصادية 
آسيا  مركز  مؤخرًا  الهادئ  والمحيط  لآسيا  والجتماعية 
والمحيط الهادئ لتطوير إدارة المعلومات المتعلقة بالكوارث 
والتعاون  الستشارية  بالخدمات  الأعضاء  الدول  لتزويد 
الزلزل وحالت  للحدود مثل  العابرة  الكوارث  التقني بشأن 

الجفاف والعواصف الرملية والعواصف الترابية.

بإعادة  ولنقم  التواصل،  جسور  ونبني  الثغرات  لنسد 
أهداف  حول  الأشخاص  تجميع  خلل  من  الثقة  بناء 

مشتركة.47 

الذي  المنوال  بنفس  الكوارث  وقوع  عند  التمييز  يمارس 
تقرير  أبرز  وقد  الأشخاص.  ضد  المجتمعات  به  تمارسه 
القتصادية  للخسائر  الرئيسية  أن الأرقام  العالمي هذا  التقييم 
العديد  في  والإخفاقات  التضرر  قابلية  أوجه  تخفي  والوفيات 
خلل  المحرز  الكبير  التقدم  من  الرغم  وعلى  الدول.  من 
مليون   700 من  أكثر  يزال  ل  أنه  إل  الأخيرين،  العقدين 

 )المصادر: مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث والبنك الدولي(
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النسبة المئویة للأشخاص الواقعین في براثن الفقر

٪۳٥٫٦۰٪۳٥٫٦۰

٪۲٫۳۰٪۲٫۳۰

٪۱۲٫٦۰٪۱۲٫٦۰

٪۱٤٫٥۰٪۱٤٫٥۰

٪۲۳٫٦۰٪۲۳٫٦۰

العلقة  يبرز  مما  المدقع،  الفقر  خط  تحت  يعيشون  شخص 
بعد  للخطر.  التعرض  وقابلية  والفقر  التضرر  قابلية  بين 
الأشخاص  عدد  ارتفع  طويلة،  لفترة  امتد  الذي  النخفاض 
شخص  مليون   777 من  التغذية  نقص  من  يعانون  الذين 
 ،2016 عام  في  شخص  مليون   815 إلى   2015 عام  في 
ويرجع ذلك بشكل رئيسي إلى حالت الجفاف والصراعات 
والكوارث المرتبطة بتغير المناخ.48 وتتنبأ الأمم المتحدة بأن 
مزيد من النخفاضات أو ضعف نمو نصيب الفرد من الدخل 
أفريقيا  وغرب  وجنوب  وسط  في   2019 عام  في  مترقب 
وأمريكا اللتينية ومنطقة البحر الكاريبي. تمثل هذه المناطق 
في  يعيشون  الذين  العالم  سكان  ربع  من  يقرب  ما  موطنًا 
ربقة الفقر وغالبًا ما يواجهون أشد مخاطر العواقب السلبية 

الناجمة عن تغير المناخ والظواهر الجوية القصوى.49  

غير  بشكل  الفقر  ربقة  في  يعيشون  الذين  الأشخاص  يعاني 
أقل  إنهم  حيث  الكوارث.  إحدى  وقوع  أعقاب  في  متكافئ 
قدرة على التأقلم لأنهم نادرًا ما يستفيدون من برامج الحماية 
الجتماعية، ولديهم مدخرات قليلة أو يكاد يكون ليس لديهم 
مدخرات لتخفيف الآثار، وتعتمد سبل عيشهم على عدد أقل 
من الأصول، ومن المرجح أن يعيشوا في مناطق منخفضة 
أو مناطق  الحضرية  المراكز  القيمة ومعرضة للأخطار في 
تعتمد على النظم الإيكولوجية الضعيفة في المناطق الريفية. 
ذلك  وخلَّف  الأمد،  طويلة  فقر  دوامات  في  عالقون  وهم 
أضرارًا غير قابلة للإصلح على التعليم والصحة، وقد يزيد 
المثال،  سبيل  على  الأجيال.  بين  الفقر  توارث  احتمالية  من 

أنكاش عام 1970 على  آثار زلزال  اقتفاء  يمكن  بيرو،  في 
عند  المتضررات  الأمهات  أطفال  حتى  العلمي  التحصيل 
الكبيرة  الكوارث  آثار  أن  على  الضوء  يسلط  مما  الولدة، 

يمكن أن تمتد إلى الأجيال القادمة.50  

على الرغم من أنه ينبغي تحليل السببية بتفاصيل أدق، هناك 
الكوارث إلى  الكوارث والفقر. تؤدي  ثنائية بين  علقة وثيقة 
تفاقم  إلى  الفقر  يؤدي  بينما  نطاقه،  واتساع  الفقر  عمق  تفاقم 
الطريقة التي يعاني بها الأشخاص من الكوارث وكذلك التأقلم 
معها والتعافي منها. تقدر اللجنة القتصادية والجتماعية لآسيا 
والمحيط  آسيا  سكان  من  كبيرة  شريحة  أن  الهادئ  والمحيط 
)الشكل  محددة  كوارث  جرّاء  الفقر  براثن  في  تقع  الهادئ 
8-23(. وهذه حقيقة واقعة للعديد من الدول في جميع أنحاء 
أمريكا  في  مماثلة  نتائج  إلى  السابقة  الدراسات  تشير  العالم. 
بين  الستهلك،  من  الفرد  نصيب  انخفض  حيث  اللتينية، 
أسر غواتيمال التي ضربتها العاصفة المدارية أجاثا في عام 
2010، بنسبة 5.5%، مما زاد من الفقر بنسبة 14%.51 وفي 
عامي  بين  الكوارث  آثار  أن  إلى  التقديرات  تشير  السنغال، 
2006 و2011 قد أضرت بالأسر، مع ازدياد احتمال وقوع 
الدولي،  البنك  لتحليل  الفقر.52 وبالمثل، وفقًا  25% في براثن 
وجدت تقديرات في 89 دولة أنه إذا تم منع جميع الكوارث في 
العام المقبل، فإن عدد الأشخاص الذين يعانون من فقر مدقع 
اليوم –  في  دولر   1.90 من  بأقل  يعيشون  الذين  أولئك   –

سينخفض بمقدار 26 مليون شخص.53

الشكل 8-23 النسبة المئوية المقدرة للأشخاص الواقعين في براثن الفقر جرّاء كوارث محددة في منطقة آسيا والمحيط الهادئ

)2017a 46  )اللجنة القتصادية والجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ
47  )الأمين العام للأمم المتحدة 2018(

)2019a 48  )الأمم المتحدة
)2019b 49  )الأمم المتحدة

50  )كاروسو وميلر 2015(
51  )بايز وآخرون 2017(

52  )دانغ، ولنجوو، وسوينكلز 2017(
53  )هاليجات وآخرون 2017(

)المصادر: قاعدة البيانات الإحصائية للجنة القتصادية والجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ والتقييمات القطُرية للأضرار ما بعد الكوارث، تقرير آسيا والمحيط الهادئ المعني بالكوارث لعام 2017( 
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أوقیانوسیاآسیاالأمریكتانأوروباأفریقیا

الدول  اتخذت   ،2030 خطة  اعتماد  من  سنوات  أربع  بعد 
عندما  سيما  ل  التقارير،  بتقديم  يتعلق  فيما  جسورة  خطوات 
يتعلق الأمر بالمؤشرات المستخدمة لقياس الفقر وعدم المساواة 
)هدفا التنمية المستدامة 1 و10(. يمكن تحليل بيانات خسائر 
بتفاصيل  لفهم،  المساواة  وعدم  الفقر  بيانات  مقابل  الكوارث 
أكثر دقة، كيف تؤثر الكوارث على حياة الأشخاص وتوجيه 
التدخلت للحد من مخاطر الفقر والكوارث بطريقة تكميلية، 
دون إضافة عبء إضافي على الدول متمثل في الإبلغ. وهذا 
لمقارنة  الجودة يمكن تطبيقها  بيانات عالية  البحث عن  يعني 
المساواة  وعدم  الفقر  حالة  في  تطرأ  التي  والتغيرات  النتائج 
 - وداخلها  الدول  بين  فيما   - الوقت  بمرور  الكوارث  وتأثير 
والستثمار في القيام بذلك عامًا بعد عام. ويعني أيضًا إتاحة 
الثقة في استخدامها  البيانات وإذكاء الوعي بشأنها وبناء  هذه 
في حين تعزيز قدرة الأشخاص على استخدامها، حتى تشغل 

احتياجاتهم جوهر هذه العمليات.54 

يوضح الشكل 8-24 توزيع البيانات المطلقة، أي إجمالي عدد 
والمفقودين،  الوفيات  عدد  وإجمالي  الكوارث،  وقوع  حالت 
الخسائر  ومجموع  المتضررين،  الأشخاص  عدد  وإجمالي 
المناطق  بين   ،2017 عام  إلى   2005 عام  من  القتصادية 
أصبح  الجغرافي،  بالتوزيع  يتعلق  فيما  المختلفة.  الجغرافية 
وقوع  حالت  من  أن  من  الرغم  على  أنه  أخرى  مرة  جليًا 
الكوارث تمثل 23%، تكبدت آسيا 42% من إجمالي الخسائر 
القتصادية المسجلة على المستوى العالمي بين عامي 2005 
بحالت  يتعلق  فيما  متناسب  غير  عبئًا  يحمل  مما  و2017، 
الثانية  المرتبة  الأمريكتان  تحتل  وآثارها.  الكوارث  وقوع 
فيما يتعلق بالخسائر القتصادية الإجمالية، حيث وقعت %46 
من الكوارث فيها، لكنها مسؤولة عن 12% من إجمالي عدد 
المتعلقة  الختلفات  تفسر  أن  ويمكن  والمفقودين.  الوفيات 
على  والقدرة  التأهب  وخطط  القتصادية  الجتماعية  بالتنمية 

الصمود بين المناطق وداخلها هذا التباين.

الشكل 8-24 توزيع حالات وقوع الكوارث وتأثيراتها، حسب المنطقة، في الفترة من 2005 إلى 2017

)المصدر: مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث بالإضافة إلى بيانات من برنامج DesInventar والبنك الدولي(

إلى  بالنسبة  السنوية  الخسائر  متوسط   25-8 الشكل  يبين 
الفترة  خلل  المختلفة  الدخل  لفئات  الإجمالي  المحلي  الناتج 
من 2005 إلى 2017. ومرة أخرى، النسبة أعلى بكثير في 
الأخرى،  الدخل  بفئات  مقارنة  المنخفض  الدخل  ذات  الدول 
مما يبرز التفاوت الكبير في تقاسم الأعباء بين فئات الدخل، 

حيث تتحمل الدول الأقل دخلً الأثر الأكبر للكوارث. وعند 
ما:  إلى حد  الصورة  تختلف  القتصادية،  بالخسائر  المقارنة 
العليا  الشريحة  من  المتوسط  الدخل  ذات  الدول  تتكبد  حيث 
تتكبد  بينما  القتصادية،  الخسائر  من   %46 المرتفع  والدخل 
إجمالي  من  الأكبر  الجزء  المنخفض  الدخل  ذات  الدول 
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الدول ذات الدخل المنخفضالدول ذات الدخل المرتفع
الدول ذات الدخل المتوسط من الشریحة العلیاالدول ذات الدخل المتوسط من الشریحة الدنیا

)الشكل 26-8(.  إلى 2017  الفترة من 2005  الوفيات في 
يمكن أن تفسر القيمة النقدية الأعلى والبيانات الأكثر اكتمالً 
المتوسط من الشريحة  الدخل  الدول ذات  بشأن الأصول في 

المتوسطة والدخل المرتفع، حيث تم الإبلغ بشأن 41% من 
و2017،   2005 عامي  بين  البيانات  قاعدة  في  الكوارث 

المدى الأكبر للخسائر القتصادية.

54  )فريق الخبراء الستشاريين المستقل 2014(

الشكل 8-25 المتوسط السنوي للخسائر الكلية بالنسبة إلى الناتج المحلي الإجمالي، حسب فئة الدخل والدول الجزرية الصغيرة النامية، في الفترة من 2005 إلى 2017

الشكل 8-26 توزيع حالات وقوع الكوارث وتأثيراتها، حسب فئة الدخل، في الفترة من 2005 إلى 2017

)المصدر: مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث بالإضافة إلى بيانات من برنامج DesInventar والبنك الدولي(

)المصدر: مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث بالإضافة إلى بيانات من برنامج DesInventar والبنك الدولي(
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اتجاهات الخسائر الاقتصادية في مجموعات البيانات العالمية

هذه هي الفوارق التي تحجبها الأرقام الرئيسية عندما يفسر 
بشأن  اكتمالً  الأكثر  والأرقام  للكوارث  الأعلى  التسجيل 
وهذه  للتكاليف.  الأعلى  التسجيل  عليها  المؤمن  الخسائر 
للتفاصيل  والتوفير  التوضيح  في  تفشل  لأنها  مضللة  الأرقام 
الأكثر دقة حول كيفية تأثير الكوارث على حياة الأشخاص. 
أكثر  المرتفع  الدخل  ذات  الأسر  تخسر  المطلقة،  بالأرقام 
أكثر  الخسائر  تلك  وتُعد  لتخسرها،  أكثر  أشياء  تمتلك  لأنها 
وضوحًا لأنها غالبًا ما تكون مؤمنًا عليها ويُبلغ بشأنها بشكل 
الخسائر  إجمالي  من   %32 البالغة  النسبة  ستمثل  أفضل. 
القتصادية التي تكبدتها الدول ذات الدخل المنخفض الواردة 
عليها  التغلب  في  بكثير  أكبر  صعوبة   26-8 الشكل  في 
من  المتوسط  الدخل  ذات  الدول  في  المماثلة  بالنسب  مقارنةً 
الشريحة العليا أو الدول ذات الدخل المرتفع. إن نسبة الدخل 
خسائر  تحليل  في  المهمة  القضايا  من  المفقودة  الأصول  أو 
الأسر  نوعية  على  تعتمد  الخسائر  شدة  إن  حيث  الكوارث، 
المؤشرات  تعد  معاناتها.  وكيفية  الكوارث  من  تعاني  التي 
البديلة ومجموعة مصادر البيانات حول الفقر وعدم المساواة 
لإضافة  مفيدة  التعليم  ونتائج  الصحي  والصرف  والصحة 
تفاصيل أكثر دقة وصورة أكثر شمولً في التحليل، وتوضيح 
للمبادرات  التمويل  وتوجيه  للكوارث،  الحقيقية  التكاليف 

المناسبة لمعالجة الطبيعة النظامية للمخاطر.

  5-2-8
الغاية )د( – الأضرار التي لحقت بالبنية التحتية الحيوية 

والخدمات العامة: حدوث تراجع يبعث على التفاؤل في 
السنوات الأخيرة

مخاطر  من  الحد  بشأن  الآسيوي  الوزاري  المؤتمر  ناقش 
البالغة  الأهمية   2018 عام  في   )AMCDRR( الكوارث 
لمشكلة البنية التحتية،55 مؤكداً أن "نصف البنية التحتية اللزم 
بعد".  بناؤها  يتم  لم   2050 عام  بحلول  آسيا  في  وجودها 
إضافةً إلى ذلك، ينبغي معاملة البنية التحتية الحضرية بأكملها 
باعتبارها كيانًا مترابطًا وفريدًا من حيث القدرة على الصمود، 
التي  والتجارة  التحتية للإسكان والصناعة  البنية  ذلك  بما في 
توفر الخدمات الأساسية لعدد متزايد من السكان في المناطق 
عند  القطاعات  ومتعدد  شامل  نهج  توفر  ويتعين  الحضرية. 
التخطيط للبنية التحتية الحيوية. ينبغي أن ينظر هذا النهج إلى 
العتبار  في  يأخذ  وأن  المادية  التحتية  البنية  من  أبعد  هو  ما 

التحتية  البنية  توفرها  التي  للخدمات  المترابطة  الطبيعة 
الحضرية للمجتمع، بما في ذلك الطاقة وإمدادات المياه والنقل 

والتصالت وغيرها من الخدمات الأساسية.

وإدارته  المشاركة  إلى  الخاص  القطاع  إشراك  يجب  بينما 
البناء  قوانين  ذلك  في  )بما  السياسات  أدوات  خلل  من 
وتخطيط استخدام الأراضي(، تكمن مسؤولية الحكومات في 
وواعية  الصمود  على  قادرة  جديدة  حيوية  تحتية  بنية  إنشاء 
البنية  خسائر  مؤشرات  ستواصل  فيها.  نزاع  ل  بالمخاطر 
التي  الآثار  نتائج  رصد  سِنداي  إطار  في  الحيوية  التحتية 
عادةً ما تتحمل الحكومات مسؤوليتها بشكل مباشر وتضطلع 
بتنفيذها كذلك. وهذا يحث على تطوير البنية التحتية الحيوية 
بالمخاطر  وواعية  ورشيدة  عامة  استثمارات  نحو  الحالية 
تخدم  الصمود  على  قادرة  حيوية  تحتية  بِنى  تُنتج  أن  ينبغي 

المجتمعات القادرة على الصمود. 

التي  الأضرار  لمعرفة  الأجل  طويلة  التجاهات  فحص  يعد 
البيانات.  محدودية  بسبب  صعبًا  أمرًا  التحتية  بالبنية  لحقت 
للقيم  خاص  بشكل  معرضة  التصاعدية  التجاهات  إن  حيث 
قيمًا   2015 عام  قيم  تُعد  المثال،  سبيل  على  المتطرفة. 
التعليم  بقطاعي  لحقت  التي  بالأضرار  يتعلق  فيما  متطرفة 
الذي وقع  للزلزال  الكبير  التأثير  إلى  ذلك  والصحة. ويرجع 
جسيمة  أضرار  في  تسبب  الذي  العام،  ذلك  نيبال خلل  في 
البيئة والصحة والتعليم. ومع ذلك،  المبنية في  التحتية  للبنية 
يصبح استنزاف البيانات حول مقدار الأضرار المبلغ بشأنها 
في قواعد البيانات الوطنية مشكلة أقل أهمية حيث تم الإبلغ 

بشأن المزيد من الأضرار مقارنة بالفترات السابقة.

سبيل  )على  الأقصر  الأجل  ذات  التجاهات  فحص  تم  إذا 
المثال، من 2005 إلى 2017(، يكون المشهد مختلفًا ويبدو 
المرافق  نسبة  و28-8  الشكلن 27-8  يوضح  تفاؤلً.  أكثر 
لكل  المتضررة  الصحية  المرافق  المتضررة وعدد  التعليمية 
خط  دول  إلى  بالنسبة  التوالي،  على  شخص،   100.000
الأساس. تدرس هذه الأرقام المخاطر الممتدة فقط، مما يعمل 
الأرقام  تأتي  المتطرفة.  بالقيم  المتعلقة  القضايا  تقييد  على 
من  الأشكال  في  و2017   2016 عامي  عن  بشأنها  المبلغ 
الدول  بألوان مختلفة حيث تختلف  إلى 8-28 مميزة   26-8
التي تتوفر بشأنها بيانات عن دول فترة خط الأساس وعددها 
الطول  من  التالفة  الطرق  نسبة   29-8 الشكل  يوضح  أقل. 
الإجمالي لشبكة الطرق. وتُمثل الأضرار الصحية والتعليمية 
المتعلقة بحجم السكان باتجاه تنازلي، كما هو مبين بالأرقام. 
الأضرار  فيه  تكون  الذي  الحد  إلى  صحيح  نفسه  والشيء 

النسبية للطريق متضمنة، على الأقل قبل عام 2016. 
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الشكل 8-28 الأضرار التي لحقت بالمرافق الصحية، فترة إطار عمل هيوغو وإطار سِنداي، والمخاطر الممتدة في دول خط الأساس البالغ عددها 83 دولة، في الفترة من 2005 إلى 2017

 الشكل 8-27 الأضرار التي لحقت بالمرافق التعليمية بالنسبة إلى حجم السكان، فترة إطار عمل هيوغو وإطار سِنداي، والمخاطر الممتدة في دول خط الأساس البالغ عددها 83 دولة، 
في الفترة من 2005 إلى 2017

 )المصدر: مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث بالإضافة إلى بيانات من برنامج DesInventar والبنك الدولي(

)المصدر: مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث بالإضافة إلى بيانات من برنامج DesInventar والبنك الدولي(
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الصرف الصحي
الإغاثة الصناعات

الشكل 8-29 الأضرار التي لحقت بالطرق بالنسبة إلى الطول الإجمالي لشبكة الطرق، فترة إطار عمل هيوغو وإطار سِنداي، والمخاطر الممتدة في دول خط الأساس البالغ عددها 83 دولة، 
في الفترة من 2005 إلى 2017

الجزء   - أيضًا  الأساسية  الخدمات  في  الضطرابات  تُظهر 
الأخيرة.  الأعوام  في  تنازلية  اتجاهات   - الهدف  من  الثاني 
بسبب  تضررت  التي  المرافق  عدد   30-8 الشكل  يعرض 

تشير  السكان.  حجم  إلى  نسبةً  قطاعات،  عدة  في  الكوارث 
عمل  إطار  بداية  )منذ  الأقصر  الأجل  ذات  التجاهات 

هيوغو( إلى الميل نحو النخفاض في حالة جميع الخدمات.

البنية  المركزية بشأن  الصادر عن وكالة الستخبارات  العالم  DesInventar وكتاب حقائق  بيانات من برنامج  إلى  الكوارث بالإضافة  للحد من مخاطر  المتحدة  )المصدر: مكتب الأمم 
التحتية العالمية للطرق(  

ملحظة: قد تختلف الدول المدرجة في الإبلغات لعامي 2016 و2017 في فترة إطار سِنداي.

الشكل 8-30 الاضطرابات في الخدمات العامة بالنسبة إلى حجم السكان، الفترة من 2000 إلى 2015

)المصدر: بيانات مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث(
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متطرفة  قيمة  وجود  من  الرغم  على  التجاهات  هذه  تحدث 
يؤثر  مما   ،2015 عام  في  السلسلة،  نهاية  في  كبير  بشكل 
على جميع التجاهات الصاعدة. هذا شيء يجب وضعه في 
الحسبان عند تحليل التجاهات، حيث يمكن أن تحدث كارثة 

واسعة النطاق في أي وقت وقد تتغير قراءة البيانات تمامًا.

  6-2-8
 الغايات من )أ( إلى )د(: تحليل المخاطر الممتدة للفترة من 2005 إلى 2017: حقائق مدهشة للمخاطر الممتدة 

في الأعوام الأخيرة 

الأعوام  في  التنازلية  التجاهات  هذه  بعض  تفسير  يمكن 
العديد  المبذولة في  الماضية من خلل الجهود  الخمسة عشر 
مثل  لحملت  كان  الكوارث.  مخاطر  من  للحد  الدول  من 
من  الحد  على  مهم  تأثير  آمنة  ومدارس  آمنة  مستشفيات 
بشكل  المخاطر  من  التنمية  تحد  حيث  الإجمالية.  الأضرار 
عام. على سبيل المثال، في الدول التي تزيد فيها نسبة الطرق 

المعبدة كل عام، تصبح الطرق أكثر قدرة على الصمود.

فت تقارير التقييم العالمية السابقة )في عامي 2013  عرَّ
من  مجموعة  بوصفها  الممتدة  المخاطر  و2015( 
الحدة  بالأخطار منخفضة  المرتبطة  المتكررة  الكوارث 
انتشار  فكرة  الممتدة  المخاطر  تمثل  عام،  بوجه  نسبيًا. 
نحو  على  النطاق  ومتوسطة  النطاق  صغيرة  الكوارث 

واسع ومتكرر نسبيًا. 

من  كبيرة  أعداد  هيئة  على  الممتدة  المخاطر  تظهر 
الكوارث المتواترة، المنخفضة إلى المتوسطة من حيث 
الخطورة، وترتبط بشكل رئيسي بالأخطار المحلية مثل 
والفيضانات  الأرضية  والنهيارات  السريعة  السيول 
الأحداث  والحرائق وغيرها من  والعواصف  الحضرية 

المحددة بزمن. 

معدل  يُذكر  لم  هيوغو،  عمل  إطار  اعتماد  تم  عندما 
القتصادية  والخسائر  الجسدية  والأضرار  الوفيات 
أو  الوطنية  التقارير  في  الممتدة  المخاطر  عن  الناجمة 
اللتينية.  أمريكا  دول  من  قليل  عدد  باستثناء  الدولية، 
ونتيجة لذلك، ظلت طبقة المخاطر هذه غير مرئية إلى 
الجهود  أسفرت  ذلك،  ومع  الدولي.  للمجتمع  كبير  حد 
المستمرة التي بذلتها منظومة الأمم المتحدة وشركاؤها 
المحلية  الكوارث  خسائر  تسجيل  في  الدول  لمساعدة 
فيما  للمقارنة  وقابلة  منهجية  أدلة  عن  منهجي  بشكل 
البيانات  تضمين  مع  الممتدة،  المخاطر  بحجم  يتعلق 

لأكثر من 100 دولة الآن. 

نظرًا لأن معظم مجموعات البيانات هذه قد تم إنشاؤها 
باستخدام المؤشرات نفسها ونهج قابل للمقارنة ومنهجية 
على  المحلية  السجلت  هذه  تحليل  الممكن  من  مماثلة، 
المخاطر  عكس  على  الملحظة.  من  عالمي  مستوى 
بعدم  وثيقًا  ارتباطًا  الممتدة  المخاطر  ترتبط  الحادة، 
خطوط  مثل  المادية  بالسمات  مقارنةً  والفقر  المساواة 

صدع الزلزل ومسارات الأعاصير. 

وبالتالي، تتفاقم مخاطر الكوارث الممتدة بسبب مسببات 
المخاطر مثل التنمية الحضرية سيئة التخطيط والإدارة، 
والتدهور البيئي، والفقر وعدم المساواة، وسبل المعيشة 
الريفية الضعيفة، والحوكمة الضعيفة. لم تدرج النمذجة 
بشأن  تُبلغ  ولم  هذه،  المخاطر  طبقة  للمخاطر  العالمية 

خسائرها دوليًا في مصادر البيانات العالمية. 

العالمية  التقييم  لتقارير  الرئيسية  الميزات  إحدى  تتمثل 
العرضية  اللتزامات  على  الضوء  تسليط  في  السابقة 
تقلل  ما  عادة  التي  هذه،  المخاطر  بطبقة  المرتبطة 
والشركات  المنخفض،  الدخل  ذات  والمجتمعات  الأسر 
آثارها،  من  والوطنية  المحلية  والحكومات  الصغيرة، 

وتعد عاملً بالغ الأهمية في الفقر. 

المربع 8-1 أساسيات المخاطر الممتدة
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مساحة الأضرار 

بالمحاصیل 
(ھكتار)

 – C-1a المؤشر

(بالدولار الأمریكي)
الاقتصادیة 

إجمالي الخسائر  التي لحقت  الأخطار

الجدول 8-1 تصنيف أرقام المخاطر الممتدة حسب الأسر المعرضة للخطر، في الفترة من 2005 إلى 2017، مما يلخص الأرقام الرئيسية المتحصل عليها من التحليل

تقارير  بيانات آخر 12 عامًا. في  سِنداي، مما يعني  وإطار 
التي  أطول،  فترة  أجُري بحث على  السابقة،  العالمية  التقييم 
معدل  انخفاض  بسبب  انحيازات  أظهرت  قد  تكون  ربما 
قواعد  قامت  التي  الأولى  السنوات  في  بالبيانات  الإبلغ 
البيانات بتغطيتها. وفي حين أن فترة البحث أقصر الآن، فإن 
عدد السجلت التي تم تحليلها مرتفع، حيث يوجد 320000 
مما  الدول )104(،  من  أكبر  عددًا  وتشمل  للكوارث،  سجل 

يزيد من قوته بوصفه عينة إحصائية.

هذه  في  المدرجة  الأخطار  من  أوسع  نطاق  الآن  يوجد 
لجة  معا لى  إ ي  ا سِند ر  طا إ في  لدعوة  ا بسبب  لعينة،  ا
"الأخطار  اسم  تحت  )مجمعة  والبيئية  البيولوجية  الأخطار 
النشاط  عن  الناجمة  )التكنولوجية(  والأخطار  البيولوجية"( 
الأوبئة  جميع  تشمل  العينة  هذه  فإن  وبالتالي  البشري. 

والحوادث الصناعية وإزالة الغابات المبلغ بشأنها.

في  الوارد  الممتدة  المخاطر  لتحليل  تحديثًا  القسم  هذا  يقدم 
مهمة  الممتدة  المخاطر  تُعد  السابقة.  العالمية  التقييم  تقارير 
لعدة أسباب. ومع ذلك، يكمن السبب الرئيسي في أن المخاطر 
الممتدة هي المسؤولة عن معظم الأضرار التي تلحق بالبنية 
التحتية وسبل المعيشة، وربما عن معظم الخسائر القتصادية 
الإنمائية  للأصول  اضمحللً  وتمثل  أدناه(  موضح  هو  )كما 
والبنية  والطرق  الصحية  والمرافق  والمدارس  المنازل  مثل 
التحتية المحلية. تهدف جهود تقرير التقييم العالمي الرامية إلى 
الكشف عن المخاطر الممتدة إلى جعل التكلفة ظاهرة للعيان، 
إلى  المنخفض  الدخل  ذات  والمجتمعات  الأسر  يميل  حيث 

إهمال خسائر المخاطر الممتدة وعادةً ما تقلل من آثارها.

تحليل  إجراء  تم   ،2019 العالمي  التقييم  تقرير  إلى  بالنسبة 
على  الآن  الأمر  ويقتصر  الممتدة/الحادة.  للمخاطر  مركز 
فترة رصد الإطارين، إطار عمل هيوغو )أو خط الأساس( 

)المصدر: بيانات مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث(
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التجاه  و2017.  عامي 2011  في  أكبر  متطرفة  قيم  هناك 
بدون القيم المتطرفة مهم لأنه يوضح مدى تأثير المخاطر على 

نسبة ضخمة من العالم، والأهم من ذلك، الفقراء. 

الإسكان،  قطاع  في  النسبية  الخسائر   31-8 الشكل  يوضح 
مع  جنب  إلى  جنبًا  الإجمالية،  الخسائر  على  تؤثر  التي 
عام  من  سِنداي  إطار  نظام رصد  دول  جميع  في  الزراعة، 
عن  النسبية  الخسائر  حساب  يتم   .2017 عام  إلى   2000
المدمرة على عدد  أو  المتضررة  المنازل  قسمة عدد  طريق 
العشرة  الأعوام  في  المطردة  الزيادات  ومقابل  السكان. 
عام  منذ  ملحوظًا  انخفاضًا  الخسائر  انخفضت  الأولى، 
بالأعوام  الخاصة  البيانات  أخذ  ينبغي  ذلك،  ومع   .2010
عدد  إن  حيث  الحذر  من  بشيء  و2017  و2016   2015
المنازل  بعدد  المتعلقة  البيانات  بشأنها  تتوفر  التي  الكوارث 
من  بكثير  أصغر  البيانات  قاعدة  في  المدمرة  أو  المتضررة 

السنوات السابقة.

يتمثل أحد الستنتاجات في أن الخسائر القتصادية، بالأرقام 
المطلقة، تواصل النمو في الكوارث على جميع المستويات. 
المخاطر  كوارث  لسجلت  الكبير  العدد  رغم  ذلك،  ومع 
الأكبر  والإسهام  البيانات(  جميع  من   %99.6( الممتدة 
المخاطر  تأثير  يتراجع  القتصادية،  الخسائر  إجمالي  في 
ويُعد  الوقت.  هذا  في  المتاحة  البيانات  ضمن  ببطء  الممتدة 
هذا النخفاض للأثر القتصادي واضحًا على نطاق عالمي 
لمجموعة  النسبية  الخسائر  اتجاهات مماثلة في  وينعكس في 

الدول التي تبلغ إلى نظام رصد إطار سِنداي.

الشكل 8-31 عدد المنازل المتضررة/المدمرة بالنسبة إلى حجم السكان، والمخاطر الممتدة في جميع دول نظام رصد إطار سِنداي، في الفترة من 2000 إلى 2017 

من المهم الإشارة إلى أنه ل يمكن تصنيف إجمالي الخسائر 
القتصادية للعام بصفتها ممتدة أو حادة لأنها ليست سجلت 
عتبة  السنوي  الدمج  يتجاوز  عام،  بشكل  الفردية.  للكوارث 
المدمجة  البيانات  معظم  فإن  وبالتالي  الممتدة،  المخاطر 

ستندرج تحت فئة المخاطر الحادة. 

القتصادية،  الخسائر  جانب  في  الممتدة  المخاطر  وطأة  تُعد 
تلك  من  بكثير  أعلى  البيانات،  من  العينة  هذه  باستخدام 
الموجودة في فترات البحث السابقة: 68% من جميع الخسائر 
صغيرة  كوارث  عن  ناجمة  الفترة  هذه  في  القتصادية 
ومتوسطة ومحلية ومتكررة. ويتناقض هذا مع النتائج السابقة 
التي بلغت 42% للخسائر القتصادية، وربما يكون هذا تأكيدًا 
بشأن  الإنجازات  من  للعديد  الأعضاء  الدول  تحقيق  بعد  أنه 
الحد من المخاطر الحادة، ينبغي أن يتحول اهتمامها الآن إلى 

معالجة المخاطر الممتدة.

رصد المخاطر الممتدة والحادة

تعرض المخاطر الممتدة اتجاهات مختلفة عن تلك التي تظهر 
قيم  وجود  لعدم  نتيجة  هذا  ويُعد  للبيانات.  الكاملة  العينة  في 
متطرفة أنتجتها الكوارث واسعة النطاق. وفيما يتعلق بالحقب 
الزمنية لإطار عمل هيوغو وإطار سِنداي، كان هناك بعض 
القيم المتطرفة، ل سيما في عام 2015 بسبب الزلزال الذي 
ضرب نيبال، وعام 2011 الذي كان مليئًا بالأضرار بشكل 
عام. ولو تضمنت العينة الوليات المتحدة الأمريكية، فستكون 

)المصدر: مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث بالإضافة إلى بيانات من برنامج DesInventar والبنك الدولي(
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الغاية )هـ(: التقدم المحرز 
بشأن استراتيجيات الحد من 
مخاطر الكوارث لعام 2020

تكن  لم  )هـ(،  الغاية  لتحقيق  النهائي  الموعد  من  عامين  قبل 
تتحدث  القائمة.  الستراتيجيات  لجميع  شاملة  صورة  تتوفر 
للحد  والمحلية  الوطنية  "الستراتيجيات  عن  بوضوح  الغاية 
من مخاطر الكوارث"، ولكن من الصعب تحديد المؤشرات 
تكون  أن  هـ-1  المؤشر  يتطلب  الغاية.  هذه  ستقيس  التي 
الستراتيجيات الوطنية "متسقة مع إطار سِنداي"، وأن تكون 
الستراتيجيات المحلية "متسقة مع الستراتيجيات الوطنية". 
أن  ينبغي  المحلية  الستراتيجيات  أن  استنتاج  يمكن  وبالتالي 

تتسق أيضًا مع إطار سِنداي.

ق  لنطا ا حيث  من  ة  محدود تيجيات  السترا بعض  تُعد 
للدولة.  المحددة  والقدرات  السياق  مراعاة  مع  والإجراءات، 
لكوارث  ا مخاطر  من  الحد  تيجيات  استرا تُعتبر  لذلك، 
السياسات  بمجالت  المتعلقة  السياسات  وثائق  من  مجموعة 
الأخطار  من  أو  قطاعية،  نظر  وجهات  من  الصلة،  ذات 
بالتالي تفسير قياس التساق مع  المحددة المستهدفة. وينبغي 

إطار سِنداي دون قيود.

اتساق  قياس  يمكن  أنه  التقنية  التوجيهية  المذكرات  اقترحت 
بسيط  نظام  خلل  من  سِنداي  إطار  مع  الستراتيجيات 
الستراتيجية  اتساق  يحدد  أن  يمكن  الذي  الدرجات،  لتعيين 
الوطنية مع إطار سِنداي، على الرغم من عدم موضوعيته. 
لرصد  المستخدمة  العشرة  المعايير   2-8 المربع  يوضح 
مخاطر  من  للحد  الوطنية  الستراتيجيات  في  المحرز  التقدم 
الذاتية  تقييماتها  الأعضاء  الدول  تجري  حيث  الكوارث 
تخص  المنسوبة  الدرجات  أن  تأكيد  وينبغي  بها.  الخاصة 
اتساق الستراتيجيات الوطنية مع إطار سِنداي فقط، ول تقدم 

أي تقييم بشأن تنفيذ الستراتيجية.

كما هو الحال مع الغايات والمؤشرات الأخرى، هناك العديد 
من مصادر البيانات، التي تبين الفوارق الدقيقة للستنتاجات 
مصادر  ترتيب  يأتي  الأولوية،  حيث  من  لستخلصها. 
والدراسة  الرصد،  نظام  الآتي:  النحو  على  هذه  البيانات 
الستقصائية لمكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث 
البيانات،  جاهزية  واستعراض  سِنداي،  إطار  تنفيذ  بشأن 
ونتائج الجولت الأخيرة للإبلغ بشأن إطار عمل هيوغو.56 

رسمي  بشكل  عنها  المبلغ  البيانات  نتائج  القسم  هذا  يعرض 
ومن  الإنترنت.  عبر  سِنداي  إطار  رصد  نظام  في  المتاحة 
مصادر  من  والأرقام  الحقائق  بشأن  النطاق  توسيع  خلل 
متاحة حول  عامة  نظرة  أفضل  يقدم  فإنه  الأخرى،  البيانات 
الحد  استراتيجيات  بشأن  المحرز  الدول الأعضاء  تقدم  مدى 

من مخاطر الكوارث. 

المربع 8-2 العناصر الرئيسية في استراتيجيات الحد من مخاطر الكوارث المستخدمة لتخصيص درجة للمؤشر 
هـ-1، وعدد الدول التي تتبنى الاستراتيجيات الوطنية للحد من مخاطر الكوارث وتنفذها بما يتماشى مع إطار سِنداي

أهداف، أ-  لها  مختلفة،  زمنية  جداول  وضع 
ومؤشرات، وأطر زمنية

وضع أهداف لمنع حدوث المخاطرب- 

وضع أهداف للحد من المخاطر الحاليةج- 

ية، د-  د القتصا لقدرة  ا لتعزيز  هداف  أ وضع 
والجتماعية، والصحية، والبيئية على الصمود

مخاطر 	-  فهم   ،1 الأولوية  توصيات  تناول 
الكوارث

حوكمة و-  تعزيز   ،2 الأولوية  توصيات  تناول 
مخاطر الكوارث لإدارة مخاطر الكوارث

في ز-  المتمثلة   3 الأولوية  لتوصيات  الستجابة 
من  الكوارث  مخاطر  من  الحد  في  الستثمار 

أجل تعزيز القدرة على الصمود

درجة ح-  تعزيز   ،4 الأولوية  توصيات  تناول 
لها  ال  الفعَّ التصدي  أجل  من  للكوارث  التأهب 
و"إعادة البناء على نحوٍ أفضل" في التعافي من 

آثار الكوارث، وإعادة التأهيل، وإعادة الإعمار

الفصل 2548
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)2017a 56  )الأمم المتحدة

للحد  الوطنية  أبلغت بشأن الاستراتيجيات  التي  الدول  المؤشر هـ-1، عدد  الشكل 32-8 
من مخاطر الكوارث، في الفترة من 2015 إلى 2017

)2018b ،المصدر: مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث(

)المصدر: بيانات مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث(

 1-3-8
 البيانات الواردة من نظام رصد إطار سِنداي 

عبر الإنترنت 

أبلغت بشأن تقدمها  التي  الدول  الرقم الأول المهم يمثل عدد 
المحرز في استراتيجياتها. في عام 2017، أبلغت 47 دولة 
الخاصة  والمحلية  الوطنية  استراتيجياتها  حالة  بشأن  عضو 
عام  في  فقط  دولة   27 أبلغت  الكوارث.  مخاطر  من  بالحد 
2016 وأبلغت 25 دولة في عام 2015. إن حقيقة الإبلغ 
بالسنوات  مقارنةً  وذلك   2017 لعام  البيانات  من  بالمزيد 
آذار/ الإنترنت في  الرصد عبر  السابقة تعكس إطلق نظام 

على  التقنية  التوجيهية  المذكرات  وتطوير   2018 مارس 
أبلغت  بالإبلغ،  قامت  بين 47 دولة  مدار عام 2016. من 
للحد من مخاطر  استراتيجيات وطنية  لديها  أن  فقط  دول   6
مع   )%100 بنسبة  )توافق  شامل  بشكل  تتسق  الكوارث 
الوطنية  للستراتيجيات  العشرة  للمعايير  وفقًا  سِنداي،  إطار 
سِنداي.  إطار  مع  تتماشى  التي  الكوارث  مخاطر  من  للحد 
وأبلغت 17 دولة أن استراتيجياتها الوطنية للحد من مخاطر 
الكوارث تتسق بشكل كبير مع إطار سِنداي )بدرجة تتراوح 
بين 0.67 و0.99 من هـ-1(، في حين بلغ عدد الدول التي 
لديها اتساق محدود أو ليس لديها اتساق )بدرجة تتراوح بين 

0 و0.33( 10 دول. 

متوسط  بلغ   ،2018 الأول/أكتوبر  تشرين  من  اعتبارًا 
المتثال العام للتوافق مع إطار سِنداي 0.60.

بأن  الأعضاء  الدول  من  المزيد  أبلغ  الدقيق،  الفحص  عند 
تمتلك  الكوارث  مخاطر  من  للحد  الوطنية  استراتيجياتها 
المخاطر  من  الحد  قياس  عناصر  في  أفضل  تصنيفات 
في  المتمثلة  الأولى  الأولوية  وفي   )0.67 )بمعدل  القائمة 
 3 الأولوية  بتنفيذ  مقارنة   ،)0.64 )بمعدل  المخاطر  فهم 
 .)0.53 )بمعدل  تحديًا  أكثر  أنها  يبدو  التي  سِنداي،  لإطار 
في استعراض الجاهزية، الذي أجُري في أوائل عام 2017، 
للحد  الوطنية  الستراتيجيات  في  المؤشرات  وجود  أن  بدا 
الدول.  بالنسبة إلى  التحدي الأكبر  الكوارث هو  من مخاطر 

بالحد ط-  الصلة  ذات  لسياسات  ا اتساق  تعزيز 
المستدامة،  التنمية  مثل  الكوارث،  مخاطر  من 
والقضاء على الفقر، وتغير المناخ، ول سيما مع 

أهداف التنمية المستدامة واتفاق باريس

وضع آليات لمتابعة التقدم المحرز، وتقييمه بشكل ي- 
دوري، والإبلغ العام بشأنه

التنفيذ الشامل )درجة كاملة(: 1.0أ- 

المطلوب ب-  الإضافي  التقدم  الجوهري،  التنفيذ 
إحرازه: 0.75

التنفيذ المتوسط، غير شامل وغير جوهري: 0.50ج- 

التنفيذ المحدود: 0.25د- 

في حالة عدم التنفيذ أو عدم التوفر: 0	- 

يتم تقييم كل عنصر قياسًا بالمعايير التالية:
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الشكل 8-33 إيجاد متوسط درجات العناصر الرئيسية العشرة للاستراتيجيات الوطنية للحد من مخاطر الكوارث من أجل التوافق مع إطار سِنداي 

)المصدر: بيانات مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث( 

بينما  مؤشرات،  تمتلك  ل  بأنها  المبلغة  الدول  ثلث  وأجاب 
حوالي  يملك  يكن  لم   ،2018 الأول/أكتوبر  تشرين  بحلول 

تحسين  في  ا  مؤخرً لمحرز  ا لتقدم  ا دول  عدة  أظهرت 
استراتيجياتها الوطنية للحد من مخاطر الكوارث بما يتماشى 
المثال،  سبيل  على  حاليًا.  المبلغة  القيم  في  سِنداي  إطار  مع 
من  للحد  وطنية  استراتيجيات  بالفعل  تمتلك  ناميبيا  كانت 
إطار  مع  قليل  باتساق   ،2015 عام  في  الكوارث  مخاطر 
سِنداي الجديد في ذلك الوقت. وتم تحسين الستراتيجية على 
مدار ثلثة أعوام )بدرجة بلغت 50% في عام 2016(. ومع 
الستراتيجية الوطنية لدمج الحد من مخاطر الكوارث والتكيف 
الفترة  في  ناميبيا  في  الإنمائي  التخطيط  في  المناخ  تغير  مع 
الستراتيجيات  مجموعة  تتوافق   ،2021 إلى   2017 من 
والسياسات الخاصة بالحد من مخاطر الكوارث بشكل شامل 

مع إطار سِنداي )تقييم ذاتي بنسبة 100% في عام 2017(. 

الكوارث  مخاطر  من  للحد  استراتيجية  تشيكيا  تملك  تكن  لم 
للحد من  الوطنية  الستراتيجيات  تنفيذ  وتم  في عام 2015. 
في   %90 بلغت  )بدرجة   2016 عام  منذ  الكوارث  مخاطر 
عام 2016(. وفي عام 2017، أضافت الدولة المتثال التام 
نة للمتابعة - مما  إلى المؤشر الفرعي )x( - الآليات المضمَّ

رفع درجتها إلى %92.5.  

غايات  ذات  مختلفة،  زمنية  "جداول  المبلغة  الدول  ربع 
ومؤشرات وأطر زمنية" )بمتوسط 0.60(.

 2-3-8
المؤشر هـ-2

عدد  وهو  عليه،  الضوء  تسليط  ينبغي  مهم  آخر  رقم  وهناك 
الدول التي أبلغت بشأن استراتيجياتها المحلية للحد من مخاطر 
أبلغت 42 دولة عضو بشأن نسبة  الكوارث. في عام 2017، 
في  المتاحة  الكوارث  مخاطر  من  للحد  المحلية  الستراتيجيات 
الحكومات المحلية، بينما أبلغت 21 دولة فقط بالشأن نفسه في 
يتم  أنه  لحظ  عام 2015.  في  دولة   18 وأبلغت  عام 2016 
تعريف الحكومة المحلية بوصفها شكلً من أشكال الإدارة العامة 
الكوارث -  الحد من مخاطر  تحمل مسؤولية  الوطنية مع  دون 
على أن تحددها الدول. ومن بين 35 دولة أبلغت بشأن وضع 
أبلغت  الكوارث،  مخاطر  من  للحد  المحلية   استراتيجياتها 
17 دولة أن جميع هيئاتها الحكومية المحلية تمتلك استراتيجيات 
استراتيجياتها  مع  تتوافق  الكوارث  مخاطر  من  للحد  محلية 
أنها  دول   7 أبلغت  بينما  الكوارث،  مخاطر  من  للحد  الوطنية 
ل تمتلك استراتيجيات محلية للحد من مخاطر الكوارث أو أن 

استراتيجياتها المحلية ل تتوافق مع استراتيجياتها الوطنية.

الفصل 2568
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نسبة  زيادة  في  مؤخرًا  المحرز  التقدم  دول  عدة  أظهرت 
للحد  محلية  استراتيجيات  تمتلك  التي  المحلية  الحكومات 
الأسود  الجبل  في  المثال،  الكوارث. على سبيل  من مخاطر 
مخاطر  من  للحد  استراتيجيات  هناك  تكن  لم   ،2015 عام 
التي  المحلية  الحكومات  عدد  ارتفع  ذلك،  ومع  الكوارث؛ 
لكوارث  ا مخاطر  من  للحد  محلية  تيجيات  استرا تمتلك 
الوطنية  الكوارث  الحد من مخاطر  تتوافق مع استراتيجيات 
عام  في   )%27.3(  6 إلى   2016 عام  في   )%9.1(  2 من 
2017، من بين جميع الحكومات المحلية البالغ عددها 22. 
تمتلك  التي  المحلية  الحكومات  عدد  يزداد  إسواتيني،  في 
مع  تتوافق  الكوارث  مخاطر  من  للحد  محلية  استراتيجيات 
بشكل  الوطني  المستوى  على  الكوارث  مخاطر  من  الحد 
 ،2015 عام  في   )%32.6(  115 الوقت:  بمرور  تدريجي 
في   )%38.3( و121   ،2016 عام  في   )%33.7( و119 

عام 2017، من أصل 353 حكومة محلية.

الشكل 8-34 المؤشر هـ-2، عدد الدول التي تمتلك استراتيجيات محلية للحد من مخاطر 
الكوارث تتوافق مع استراتيجياتها الوطنية للحد من مخاطر الكوارث، 2017

القسم السابق المعني بتحليل  كما هو موضح الأمر في 
لغاية هـ  ا بشأن  دولة   47 أبلغت  الرصد،  بيانات 
الوطنية  بالستراتيجيات  لمتعلقة  ا  )1 هـ- )المؤشر 
العتبار  في  الأخذ  مع  الكوارث.  مخاطر  من  للحد 
تم  فقد  تمثيليًا،  بصفته  العدد  هذا  معاملة  عدم  يجب  أنه 
استكمال المعلومات بمصادر أخرى. تم تحليل مصادر 
بيانات  التالي:  الهرمي  للتسلسل  وفقًا  التالية  المعلومات 
استقصائي،  واستبيان  سِنداي،  إطار  رصد  نظام  من 
الكوارث  مخاطر  من  للحد  المتحدة  الأمم  مكتب  ودعم 
أبلغت  التي  الدول  إلى  إضافةً  الأعضاء،  للدول  المقدم 
في استعراض الجاهزية لكن لم يتم تضمينها في القوائم 

الأولى. 

مكتب  أجراه  الذي  الجاهزية  استعراض  وقت  في 
بداية عام  الكوارث في  للحد من مخاطر  المتحدة  الأمم 
صرحت  للأمر،  استجابت  دولة   87 بين  من   ،2017
وإما  وطنية  استراتيجية  تمتلك  إما  بأنها  دولة   50
التقدم.  من  مختلفة  بمستويات  استراتيجية  بوضع  تقوم 
الأعضاء  الدول  بين  استقصائية  دراسة  أيضًا  وأجريت 
في الربع الأخير من عام 2018 للحصول على لمحة 
في  بشأنه  المبلغ  المحرز  القطُري  التقدم  عن  موجزة 
المحرز  التقدم  ذلك  في  بما  سِنداي،  إطار  تنفيذ  عملية 
في الغاية هـ. وتم جمع معلومات عن 42 دولة في هذه 
من  للحد  المتحدة  الأمم  مكتب  أيضًا  ويشترك  العملية. 

لدعمها  الأعضاء  الدول  بعض  مع   الكوارث  مخاطر 
في تقدمها نحو تحقيق الغاية هـ.

للمعلومات  تثليث  عملية  أجريت  سبق،  ما  إلى  استنادًا 
معلومات  هذا  م  وقدَّ المصادر.  هذه  جميع  من  الواردة 
عن 121 دولة فريدة كما هو متاح في مصدر أو أكثر 
عددها  البالغ  الدول  هذه  بين  من  المصادر.  هذه  من 
121 دولة، أبلغت 82 دولة أنها أحرزت تقدمًا جوهريًا 
المتوافقة  الوطنية  الستراتيجيات  تطوير  في  كاملً  أو 
مع إطار سِنداي. وأحرزت الدول المتبقية البالغ عددها 
ولسوء  الآن.  حتى  منخفضًا  أو  متوسطًا  تقدمًا   39
بالستقراء،  هذه  المعلومات  مصادر  تسمح  ل  الحظ، 
مما يعني أنه ل يمكن، بمساعدة البيانات المتاحة، تقدير 

التقدم المحرز للدول الأعضاء السبعين المتبقية.

ل يزال نظام رصد إطار سِنداي هو المصدر الرئيسي 
بشأن  المحرز  لتقدم  ا لرصد  للمعلومات  والرسمي 
الدول  جميع  تشجيع  يتم  وبالتالي،  سِنداي.  إطار  تنفيذ 
الأعضاء على مواصلة الإبلغ من خلل نظام الرصد. 
استخدامها  يتم  ولن  تكميلية  الأخرى  المصادر  جميع 
النظام  إلى مستوى كافٍ من الإبلغ في  عند الوصول 

الرسمي.

المربع 8-3 استكمال نظام رصد إطار سِنداي بمصادر بيانات أخرى

)المصدر: بيانات مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث(
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  4-8
الغاية )و(: قياس التعاون 
الدولي - من المبكر للغاية 

الوصول إلى استنتاجات
الدول  من  طُلب  البيانات،  جاهزية  استعراض  دراسة  في 
بالمؤشرات  المتعلقة  البيانات  توافر  مدى  تقييم  الأعضاء 
من  فقط   %38 أن  هذا  أظهر  تقديمها.  وجدوى  الرئيسية 
مشاركة(  دولة   86 أصل  من  دولة   33( الأعضاء  الدول 
الإبلغ  تم  و-1:  المؤشر  بشأن  الإبلغ  على  قادرة  ستكون 
الإنمائية  )المساعدة  الرسمي  الدولي  الدعم  "إجمالي  بشأن 
الأخرى(،  الرسمية  التدفقات  إلى  إضافةً   )ODA( الرسمية 
وأرقام  الكوارث"؛  مخاطر  من  للحد  الوطنية  للإجراءات 
المثال، صرح  سبيل  على  أخرى.  لمؤشرات  أقل  أو  مماثلة 
و-4:  المؤشر  بشأن  الإبلغ  على  قادرون  بأنهم  فقط   %23
"إجمالي الدعم الدولي الرسمي )المساعدة الإنمائية الرسمية 
إضافةً إلى التدفقات الرسمية الأخرى( لنقل التكنولوجيا ذات 
الصلة بالحد من مخاطر الكوارث وتبادلها". تؤكد المشاركة 
من  هذا  الضئيل  القدر  الرصد  لممارسة  الأولى  الدورة  في 
بشأن  المتوسط  الإبلغ  معدل  بلغ  حيث  البيانات.  توافر 
الغاية  إلى  بالنسبة  الآن  حتى  الأفضل  وهو  و-1،  المؤشر 
تحليل  تقديم  يتم  ولم  الأعضاء.  الدول  من  فقط   %25 )و(، 
في  المنخفضة  المشاركة  بسبب  )و(  الغاية  مؤشرات  لبقية 

عملية الرصد.

الإنمائية  المساعدة  نفقات  لتعقب  المتاحة  البيانات  تزال  ل 
هذه  ولتوضيح  الكوارث  مخاطر  من  الحد  ونفقات  الرسمية 
على  عالمي.  نطاق  على  مكتملة  غير  كامل  بشكل  التكاليف 
الميدان  في  والتنمية  التعاون  منظمة  أفادت  المثال،  سبيل 
يتم  ل  المعلومات،  هذه  مثل  توجد  حيثما  أنه  القتصادي 
والإدارية  المحاسبية  التجزئة  بسبب  منتظم  بشكل  جمعها 
لهذه  الحكومية  والمعالجة  الجمع  ومستويات  القطاعات  عبر 
بالنقص  المتعلقة  الكلي  المستوى  بيانات  وتُعد  البيانات.57 
العالمي لتمويل مجابهة مخاطر الكوارث، والبيانات الوطنية 
إجراء  يلزم  ذلك،  ولتحقيق  ضرورية.  الوطنية  ودون 
المتجدد  الهتمام  يوفر  الإبلغ.  عملية  في  فورية  تحسينات 
بشأن  للإبلغ  للدول  رائعة  فرصة  سِنداي  إطار  خلل  من 
المصادر  بين  التفاعل  الأفضل  والفهم  الوطنية  البيانات 

الكوارث.  مخاطر  لمجابهة  التمويل  في  والدولية  الوطنية 
المساعدات  مكان  عن  شمولً  أكثر  صورة  تقديم  وسيساعد 
الأدلة  قاعدة  بناء  على  الكوارث  حالت  في  الإنفاق  وتدفقات 
لتحسين تمويل الوقاية من الكوارث وتخفيف آثارها والتأهب لها. 
ويمكن البدء في تشكيل صورة عالمية لتمويل الحد من مخاطر 
المستقبلية  التكرارات  في  بديلة.  مؤشرات  باستخدام  الكوارث 
لتقديم التقارير لنظام رصد إطار سِنداي، ستزداد إتاحة الأرقام 
البدائل  استخدام  الوطني، وسيكمل  المستوى  بشأنها على  المبلغ 

البيانات التفصيلية على نحو متزايد. 

يوضح تحليل البيانات من مصادر أخرى مثل لجنة المساعدة 
لميدان  ا في  لتنمية  وا لتعاون  ا لمنظمة  لتابعة  ا ئية  الإنما
الإنمائية  المساعدة  أن  المثال،  سبيل  على  القتصادي58، 
للحد من مخاطر الكوارث ظلت بشكل مستمر جزءًا صغيرًا 
نفقات  وأن  الدولية،  المساعدات  لتمويل  الكلية  الملمح  من 
تمثيل  ويمكن  وقوعها.59  بعد  تصرف  ما  غالبًا  الكوارث 
سبيل  على  للكوارث،  الإنمائية  بالمساعدة  المتعلقة  البيانات 
المثال وليس الحصر، في ثلثة أنواع من المساعدة الإنمائية 
والتعمير  والإغاثة  لها،  والتأهب  الكوارث  اتقاء  الرسمية: 
 .)35-8 )الشكل  الطوارئ  لحالت  والستجابة  والتأهيل، 
مخاطر  من  الحد  إلى  بالنسبة  دولر  مليار   5.2 الرقم  يمثل 
إلى   2005 من  الفترة  في  الإنفاق  من   %3.8 الكوارث 
توجيه  يتم  المبلغ.  إجمالي  من  هامشي  جزء  وهو   ،2017
الستجابة  إلى   ،)%89( دولر  مليار   122 التمويل،  معظم 
إلى  دولر  مليار   9.84 يخصص  بينما  الطوارئ،  لحالت 

الإغاثة والتعمير والتأهيل )الشكل 35-8(.

احتياجًا.  الدول  أكثر  ويتحمله  كبيرًا  الموارد  نقص  يزال  ل 
التأهب  دعم  في  الجهود  معظم  تتركز  ذلك،  إلى  إضافةً 
المخصص  التمويل  حساب  على  منها،  والتعافي  للكوارث 
لفهم مواطن قابلية التضرر الكامنة التي تسهم في الكوارث. 
النقص  يؤكد  السابقة،  العالمية  التقييم  تقارير  في  تبين  وكما 
العالمي  والتمويل  للكوارث  الستجابة  طلب  بين  المتزايد 
من  الحد  تدعم  فعّالة  متكاملة  تدابير  إلى  الحاجة  المتاح 

مخاطر الكوارث في إطار التنمية المستدامة. 

الدولية  التنمية  بين  متزايد  تقارب  وجود  من  الرغم  على 
يدعم  للكوارث  التمويلي  النقص  فإن  الإنساني،  والتمويل 
الفرق   36-8 الشكل  يوضح  أعله.  المذكورة  النتائج  أيضًا 
بين التمويل المطلوب والتمويل المقدم من المجتمع الإنساني 
من  أضعاف  ثمانية  قدرها  زيادة  إلى  يشير  مما  العالمي؛ 
مع  وتماشيًا  أخرى،  بعبارة  التمويلي.  النقص  أوجه  حيث 
النتائج السابقة لتقرير التقييم العالمي، تزداد متطلبات التمويل 
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الإغاثة والتعمیر والتأھیلالاستجابة للطوارئاتقاء الكوارث والتأھب لھا

العام

)2018a 57  )منظمة التعاون والتنمية في الميدان القتصادي
)2018b 58 )منظمة التعاون والتنمية في الميدان القتصادي

59  )واتسون وآخرون 2015(

الشكل 8-35 حصة الحد من مخاطر الكوارث من المساعدات الدولية للكوارث )بالسعر الثابت للدولار الأمريكي في 2016، بالمليون(، في الفترة من 2005 إلى 2017

العالمي، في حين أن القدرة الوطنية والدولية على معالجتها 
ل تنمو بشكل متناسب. يجب أن يتم التعامل مع هذه النتيجة 
بحذر شديد نظرًا إلى الضغوط التي تواجهها مصادر التمويل 
المتضررين  الأشخاص  لمليين  المستمر  والقلق  التقليدية 
بسبب الكوارث كل عام، الذين ل يتلقون المساعدة والحماية 
سابقة  دراسة  وأظهرت  حياتهم.60  بناء  لإعادة  اللزمتين 
لمدة 20 عامًا61  الرسمية  الإنمائية  المساعدة  اتجاهات  بشأن 
أنه عندما يكون القتصاد في خطر، عادة ما تخصص مبالغ 
التمويل في حينها وبمقدار أكبر بكثير؛ وعندما يكون معظم 

السكان في خطر، غالبًا ما تكون المبالغ أقل.

أكدت مجددًا المداولت في خطة عمل أديس أبابا الحاجة إلى 
للحد  المالية والبتكارات المصممة  تجديد الهتمام بالأدوات 
يكون  أن  يمكن  المثال،  سبيل  على  للمخاطر.  التعرض  من 
توسيع نطاق استخدام الأدوات الحكومية للديون العرضية – 
عقود الديون التي تربط مدفوعات خدمة الدين بالتزام الدولة 
بخدمتها – المرتبطة بالكوارث تدبيرًا بديلً. يجب دمج هذه 

)المصدر: مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث إضافةً إلى بيانات من منظمة التعاون والتنمية في الميدان القتصادي(

ضمان  إلى  تسعى  التي  الجهود  من  أوسع  حزمة  في  النُهُج 
للتمويل  بالمخاطر  واعٍ  نهجِ  إلى  الوصول  من  الدول  تمكن 

بشروط وأحكام تتناسب مع ظروفها.

مخاطر  مجابهة  تمويل  في  الإيجابي  الدولي  التطور  إن 
مخاطر  مجابهة  لتمويل  المزدهر  المجال  هو  الكوارث 
من  واسعة  مجموعة  يشمل  مصطلح  وهو   - لكوارث  ا
والإقليمية  العالمية  والخاصة(  )العامة  والمنتجات  الأنظمة 
والوطنية لتقاسم المخاطر ونقلها. يُعد تقدير مخاطر الكوارث 
أشكال  من  آخر  شكلً  المخاطر  وتقاسم  التأمين  لأغراض 
تحفيز تقليل المخاطر، على الرغم من أن تركيزها يتمثل في 
القتصادية. مرة  الجتماعية  التنمية  في  أفضل  نتائج  تحقيق 
المتعلقة  المالية  التدفقات  حساب  يتم  أن   يحتمل  ل  أخرى، 
يتطلب  الرسمية.  الإنمائية  المساعدة  أرقام  في  الأمور  بهذه 
القيام  التي يمكن  تعقيد هذا المجال معالجة أكثر تفصيلً من 
تُعد  التطورات  هذه  لكن  هذا،  العالمي  التقييم  تقرير  في  بها 
الخاص  الإبلغ  في  مستقبلً  فيها  للنظر  بالملحظة  جديرة 
و-2  والمؤشر  الدولية(،  التدفقات  )إجمالي  و-1  بالمؤشر 

60  )مكتب الأمم المتحدة لتنسيق الشؤون الإنسانية 2019(
61  )كيليت وكارافاني 2013(
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إجمالي المتطلبات (بالدولار الأمریكي)تمویل خطة/مناشدة الاستجابة (بالدولار الأمریكي)الفجوة

الحتمالت  حول  بها  المرتبطة  والمعلومات  للتنفيذ  والقابلة 
المستويات  جميع  على  الستعداد  )د(  )ز-3(؛  والآثار، 
المؤشر ز-1  إن  )ز-4(.  الواردة  التحذيرات  إلى  للستجابة 
عبارة عن مؤشر مركب للمؤشرات الأربعة ويشير إلى نظام 
أربعة  مع  الأركان  مكتمل  المتعددة  بالأخطار  مبكر  إنذار 

عناصر رئيسية تبلغ قيمها 0–1.

كان الإبلغ المتعلق بالغاية )ز( تحديًا للدول الأعضاء، على 
الرغم من أن المؤشرات كانت قد وضعت لمراعاة الجدوى 
الدول الأعضاء  أبلغت 34 دولة من  العالمية للإبلغ. حيث 

متعددة  بالمنظمات  يتعلق  فيما  المثال،  سبيل  على  الثنائية(.  )التدفقات  و-3  والمؤشر  الأطراف(،  متعددة  المنظمات  )تدفقات 
المخاطر،64  للتمويل ضد  العالمي  والمرفق  الدولي63  الكوارث والإنعاش،62 والبنك  للحد من  العالمي  المرفق  الأطراف، يوفر 
ومصارف التنمية الإقليمية مثل مصرف التنمية الآسيوي )ADB(65 تمويلً وطنيًا للمشروعات، ويوفر المنح والقروض التي 
المخاطر وتتبع  للحد من  القدرات  تنمية  أيضًا على  التحديد. وهي تركز  الكوارث على وجه  تستهدف تمويل مجابهة مخاطر 

الإنفاق على الحد من مخاطر الكوارث وتعزيز التكامل مع التكيف مع تغير المناخ وتخفيف آثاره.

  5-8
الغاية )ز(: نظم الإنذار المبكر بالأخطار المتعددة، 

– التقدم المحرز والتحديات المرصودة
الإنذار  نظم  إلى  والوصول  التوافر  مدى  )ز(  الغاية  تتناول 
الكوارث  مخاطر  ومعلومات  المتعددة  بالأخطار  المبكر 
وتقييماتها. تستند المؤشرات من ز-2 إلى ز-4 إلى العناصر 
بالشبكة  المستنيرة  المبكر،  الإنذار  لنظم  الأربعة  الرئيسية 
المتعددة،66  بالأخطار  المبكر  الإنذار  بنظم  المتعلقة  الدولية 
التجميع  إلى  المستندة  الكوارث  بمخاطر  الإلمام  )أ(  وهي: 
5(؛  )ز- الكوارث  مخاطر  وتقييمات  للبيانات  النظامي 
ورصدهما  المحتملة  وعواقبها  الأخطار  عن  الكشف  )ب( 
وتحليلهما والتنبؤ بهما )ز-2(؛ )ج( النشر والنقل - من خلل 
آنيًا والدقيقة  للتحذيرات الرسمية والملئمة  مصدر رسمي - 

الشكل 8-36 التمويل الوارد والتمويل المطلوب خلال مناشدات الأمم المتحدة، بالسعر الثابت للدولار الأمريكي في 2017، بالمليار، في الفترة من 2000 إلى 2018

)المصدر: مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث إضافةً إلى بيانات من دائرة التتبع المالي التابعة لمكتب تنسيق الشؤون الإنسانية(
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۱٤۰٫٤٥ نظام الإنذار المبكر بالأخطار المتعددة (ز-۱: الإبلاغ بجمیع المؤشرات من (ز-۲) إلى (ز-٥((

۱۹۰٫٥۸ أنظمة الرصد والتنبؤ بالأخطار المتعددة (ز-۲(

۳۱۰٫۷۲ تناول معلومات الإنذار المبكر (ز-۳(

۲۳۰٫٦٤ الحكومات المحلیة التي تمتلك خططًا للعمل للتصرف وفقًا للتحذیرات المبكرة (ز-٤(

۱۷۰٫۳۸ معلومات مخاطر الكوارث وتقییمھا (ز-٥(

۷۰ السكان المحمیین من خلال الإخلاء الاستباقي (ز-٦(

۳٤– أي من مؤشرات الغایة ز (ز-۱ إلى ز-٦(

عدد الدول المبلغة ومتوسط الدرجات حسب مؤشر الغایة ز

متوسط الدرجاتعدد الدول المبلغةالمؤشر

الجدول 8-2 الغاية )ز(، عدد الدول حسب الدرجات الإجمالية لكل بُعد من أبعاد المؤشرات من ز-2 إلى ز-6 

بشأن مؤشر واحد على الأقل للفترة من 2015 إلى 2018 
مبلغ  أقل عدد  أن  بالمؤشر ز-3(، في حين  )يتعلق معظمها 
اتباع  يتطلبان  اللذين  و)ز-5(،  )ز-2(  المؤشرين  بشأن  كان 

نهج متعدد الأخطار وتوصيف للأخطار الرئيسية. 

بشأن  دولة   14 أبلغت  بالإبلغ،  قامت  دولة   34 بين  من 
تتيح  ز-5،  إلى  ز-2  من  المؤشرات  من  كاملة  مجموعة 
إمكانية حساب المؤشر ز-1. وعلى الرغم من قلة عدد الدول 
المبلِّغة، أسفرت النتائج عن وجود مجال للتحسين بشأن هذه 
الإبلغ  يوضح  الأول،  المقام  وفي  الدول.  معظم  في  الغاية 
المتعلق بالمؤشر ز-5، مع أدنى متوسط بين ز-2 إلى ز-5، 
يتعلق  فيما  للمخاطر  شامل  تقييم  إلى  الدول  معظم  حاجة 

بالأخطار الرئيسية المحددة الخاصة بها.

متعددة  لتنبؤ  وا الرصد  أنظمة  إلى   2 ز- المؤشر  يشير 
الرئيسية  الأخطار  تحديد  المؤشر  هذا  يتطلب  الأخطار. 
في  المبين  النحو  وعلى  والتنبؤ.  الرصد  لأنظمة  المستهدَفة 
والسفلي.  العلوي  الطرف  في  ذروتان  هناك   ،2-8 الجدول 
وتنبؤ  رصد  أنظمة  الدول  من  العديد  يمتلك  أخرى،  بعبارة 
جيد،  بشكل  الرئيسية  الأخطار  تتضمن  الأخطار  متعددة 
المثال،  سبيل  على  ذلك.  تمتلك  ل  أخرى  دولً  أن  حين  في 
حددت لبنان مجموعة واسعة من الأخطار الرئيسية، بما في 
والتنبؤ بها.  رصدها  يجب  التي  البيولوجية،  الأخطار  ذلك 
الإنذار  نظم  في  تشارك  المؤسسات  بعض  لأن  ونظرًا 
تطوير  على  تعمل  لبنان  فإن  المتعددة،  بالأخطار  المبكر 

2013(؛  وآخرون  بيتنكور  )دي  2018(؛  وجون  وماروياما،  )هالجيت،    62 
)2018b المرفق العالمي للحد من الكوارث والإنعاش(

63  )ألتون، ماهول، وبنسون 2017(

64  )المرفق العالمي للتمويل ضد المخاطر 2019( 
65  )جوسوانتو ونوجروهو 2017(؛ )مصرف التنمية الأسيوي 2019(

66  )مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث 2006(؛ )المنظمة العالمية للأرصاد 
الجوية 2017(

منهاج للإنذار المبكر من شأنه أن يسهم في عمليات موحدة 
ويضطلع بأدوار ومسؤوليات واضحة. وسيتم تحسين رسائل 
معلومات  لتشمل  الأخطار  من  أنواع  بعدة  الخاصة  الإنذار 
في  نشرها  يتم  التي  الستجابة  فعل  ردود  لتحفيز  المخاطر 

الوقت المناسب وبالشكل المتسق. 

أو  المبكر  الإنذار  معلومات  بتضمين  ز-3  المؤشر  يتعلق 
قامت  دولة   31 بين  من  التصالت.  أساليب  انتشار  معدل 
مشمولون  المستهدفين  سكانها  أن  دول   10 أبلغت  بالإبلغ، 
وسائل  انتشار  نسب  زادت  ناميبيا،  حالة  في  بالكامل. 
إلى عام  المحلية من عام 2015  الإعلم  التصال ووسائط 
2017، مما أتاح وصول معلومات الإنذار المبكر إلى جميع 
وسائط  أن  بشأنها  المبلغ  النتشار  معدلت  تُظهر  السكان. 
الإعلم يمكن أن تصل إلى عدد أكبر من الأشخاص مقارنة 
ولوحات  الإنذار  صفارات  مثل  المحلية  التصالت  بأنظمة 

الإعلنات الإلكترونية العامة.

للتحذيرات  وفقًا  للعمل  المحلية  بالخطط  ز-4  المؤشر  يتعلق 
قامت  دولة   23 بين  من  بالتأهب.  تتعلق  التي  المبكرة، 
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الشكل 8-37 عدد الدول التي أبلغت بشأن المؤشرات من ز-1 إلى ز-5 بالإبلغ، أبلغت 12 دولة أن جميع حكوماتها المحلية تمتلك 
خطة للعمل وفقًا التحذيرات المبكرة، في حين أفادت 4 دول 
على  المبكرة  للتحذيرات  وفقًا  للعمل  خطة  تمتلك  ل  أنها 
للتحذيرات  والستجابة  التأهب  لتحسين  المحلي.  المستوى 
الحكومات  جميع  تحتاج  المحلي،  المستوى  على  الواردة 

المحلية إلى مثل هذه الخطط للعمل وفقًا للتحذيرات المبكرة.

هناك  وتقييمها.  المخاطر  بمعلومات  ز-5  المؤشر  يتعلق 
حول  معلومات  لديها  تتوفر  دولة   17 بين  من  فقط  دول   3
مخاطر الكوارث وتقييم لها بشأن الأخطار الرئيسية المحددة 
المخاطر  حول  معلومات  بوجود  ميانمار  أبلغت  لديها. 
البيانات  توضح  رئيسية.  أخطار  بسبعة  يتعلق  فيما  وتقييمها 
المخاطر  لمعلومات  الجودة  عالية  نظمًا  تمتلك  ميانمار  أن 
وتقييمها لمجابهة الأعاصير والزلزل والفيضانات والأمطار 

الغزيرة وأمواج التسونامي.

الإخلء  خلل  من  المحميين  بالسكان  ز-6  المؤشر  يتعلق 
قياس  المؤشر  لهذا  يمكن  المبكر.  التحذير  بعد  الستباقي 
مع  إجلؤهم  تم  الذين  الأشخاص  يخص  فيما  إيجابي  جانب 
البيانات  جمع  يمثل  ذلك،  ومع  الأرواح.  إنقاذ  على  التركيز 
دول  ستة  بين  من  تحديًا.  المؤشر  بهذا  المتعلق  والإبلغ 
قامت بالإبلغ، لم تبلغ سوى جمهورية تنزانيا المتحدة بشأن 
بيانات هذا المؤشر، في حين لم تبلغ 3 دول أخرى أي شيء 
وأبلغت الدولتان الأخرتان بشكل جزئي عن عدد الأشخاص 
للأشخاص  بديل  )أو  الستباقي  الإجلء  المحميين من خلل 

الذين تم إجلؤهم(.

أبلغت عدة دول بشأن التقدم الذي أحرزته مؤخرًا بشأن تحسين 
عام  من  بها  الخاصة  المتعددة  بالأخطار  المبكر  الإنذار  نظم 
تشيكيا  قامت  المثال،  سبيل  على   .2017 عام  إلى   2015
بتحسين أنظمة الرصد والتنبؤ وتقييم المخاطر لمواجهة الجفاف 
من عام 2015 إلى عام 2016، ويمكن ملحظته من خلل 
زيادة درجات المؤشرات ز-1، ز-2، ز-5. وقامت جمهورية 
تنزانيا المتحدة بتحسين نظم الإنذار المبكر بالأخطار المتعددة 
العناصر  مجالت  جميع  في  الفترة  هذه  خلل  مستمر  بشكل 
الرئيسية الأربعة. إنها تجري دراسة لتنفيذ نظم الإنذار المبكر 
تحذيرية  معلومات  توفر  أن  يمكن  التي  المتعددة،  بالأخطار 
القصوى  الحرارة  درجات  مثل  الطبيعية  الأخطار  حول 
وهبوب  القوية  والرياح  والفيضانات  الأرضية  والنهيارات 
زيادة  في  المحرز  التقدم  يتجلى  التسونامي.  العواصف/أمواج 

درجات المؤشرات الخمسة من ز-1 إلى ز-5. 

)المصدر: بيانات مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث(
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استنتاجات حول بيانات 
الإبلغ الأولية لغايات 

إطار سِنداي أ– ز
بيانات  أحدث  من  معلوماته  العالمي  التقييم  تقرير  يستمد 
الموقف  بشأن  أولية  دروسًا  ويستخلص  المتاحة  الكوارث 
الحالي للملمح العالمية لمخاطر الكوارث. فيما يتعلق بالبنية 
بشأن   2015 عام  منذ  متزايد  وعي  هناك  للبيانات،  التحتية 
الحاجة إلى بيانات أفضل وأكثر قابلية للمقارنة، ويمثل نظام 
القابلة  البيانات  لتبسيط  فريدة  فرصة  سِنداي  إطار  رصد 
الفترة  أن  حين  في  الكوارث.  خسائر  بشأن  البيني  للتشغيل 
استنتاجات  إلى  للوصول  للغاية  قصيرة  تزال  ل  المرصودة 
فيما  معينة  أنماط  رصد  يمكن  عالمي،  نطاق  على  نهائية 
يتعلق بحجم آثار الكوارث وتوزيعها الجغرافي والجتماعي 
بالمكان  المتعلقة  النطلق  نقاط  واستخلص  القتصادي 
والكيفية التي استطاعت بها الدول أن تبلي حسنًا في الحد من 

مخاطر الكوارث. 

تقاسم أ-  في  حادة  تفاوتات  تنشأ  الأشمل،  الصورة  في 
والمرتفع،  المنخفض  الدخل  ذات  الدول  بين  الأعباء 
الخسائر  من  نسبة  أعلى  دخلً  الأقل  الدول  تشهد  حيث 
الناجمة عن  التكاليف  أكبر  وتتكبد  البشرية  الأرواح  في 
الكوارث. تميل الخسائر في الأصول والخسائر البشرية 
حيث  من  الأقل  القدرة  ذات  الدول  في  الرتفاع  إلى 
الجزرية  الدول  مثل  والستجابة،  والتمويل  الستعداد 
الصغيرة النامية. ومع ذلك، فإن الأخبار السارة هي أن 
هناك زيادة في النسبة المئوية للإبلغ الذي يشمل بيانات 
في  وخاصة  الدخل،  فئات  لجميع  القتصادية،  الخسائر 
السنوات الأربع الماضية، على عكس التجاهات السابقة 

المتراجعة.

على ب-  السكان  بحجم  مقارنةً  الوفيات  معدل  وانخفض 
البعيد. ومع ذلك، فمنذ عام 1990، وقعت نسبة  المدى 
الكوارث  إلى  تُعزى  التي  الوفيات  معدل  تبلغ 92% من 
في  الطبيعية  بالأخطار  المرتبطة  دوليًا  عنها  المبلغ 
تركزت  والتي  الدخل،  والمتوسطة  المنخفضة  البلدان 
بشكل مستمر في منطقة آسيا والمحيط الهادئ وأفريقيا. 
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الجيوفيزيائية ج-  بالأخطار  المتعلقة  الأحداث  أدت   وقد 
)على سبيل المثال الزلزل وأمواج التسونامي( إلى بلوغ 
أعلى نسبة من الخسائر في الأرواح البشرية. وانخفضت 
بالأخطار  المرتبطة  بشأنها  المبلغ  الكوارث  حالت 
بالأخطار  المرتبطة  الكوارث  بينما زاد عدد  البيولوجية، 
الطبيعية زيادة طفيفة، على مدار العقدين الماضيين. من 
حيث الأشخاص المتضررين، تضرر 88 مليون شخص 
من الكوارث متعددة الأخطار في دول نظام رصد إطار 
مليون   76 بسببها  تضرر  فيضانات  ذلك  وتل  سِنداي، 

شخص، في الفترة من 1997 إلى 2017.

كما أدت الكوارث الناشئة عن الأخطار الطبيعية إلى نزوح د- 
نسبة بلغت متوسطها 23.9 مليون شخص كل عام على 
المسببات   - الكوارث  تُظهِر  ولم  الماضي.67  العقد  مدار 

الرئيسية للنزوح القسري - أي علمات للنخفاض.

ول تزال المخاطر الحادة تهيمن على نسبة حالت الوفاة، 	- 
لكن يبدو أن مشاركة المخاطر الممتدة في معدل الوفيات 
الفترة  في  القتصادية  الخسائر  معظم  كانت  تتزايد. 
المرتبطة  الكوارث  عن  ناجمة   2017 إلى   2005 من 
جميع  من   %68.5 نُسبت  حيث  الممتدة،  بالمخاطر 
ومع  الممتدة.  المخاطر  أحداث  إلى  القتصادية  الخسائر 
تزايد تواتر الكوارث، يكون الضرر التراكمي، وخاصةً 
للأشخاص الذين يعيشون في ربقة الفقر، في الغالب أكبر 
الجفاف، وذلك  مثل حالت  الممتدة  الكوارث  في حالت 
التي  مقارنةً بالصدمات صغيرة الحجم ومتوسطة الحجم 
تواترًا  أكثر  ولكنها  الحدة  منخفضة  في صدمات  تتسبب 

وتكرارًا.

العالمية و-  التقييم  تقارير  في  الوارد  التحليل  مع  تماشيًا 
مستمرًا  اضمحللً  الممتدة  المخاطر  تمثل  السابقة، 
والمرافق  والمدارس  المنازل  مثل  التنمية،  لأصول 
ذلك،  ومع  المحلية.  التحتية  والبنية  والطرق   الصحية 
الممتدة،  المخاطر  تكلفة  شأن  من  التقليل  يتم  يزال  ل 
ذات  والمجتمعات  الأسر  تتكبدها  ما  عادة  إنها  حيث 

الدخل المنخفض.

الخسائر ز-  في  الصدارة  بالطقس  المرتبطة  الأخطار  تحتل 
القتصادية، حيث تعتبر الفيضانات أكثر الأخطار تكلفة، 
وتليها الزلزل. وفي الوقت ذاته، تمثل الخسائر في قطاع 

الإسكان ثلثي إجمالي الخسائر القتصادية. 

يحتل ح-  الذي  القطاع  الزراعة،  مجال  في  الخسائر  وتُعد 
المرتبة الثانية في القطاعات الأكثر تضررًا، مرة أخرى 
أعلى بشكل ملحوظ وأكثر تواصلً في الدول ذات الدخل 
مع  الدنيا،  الشريحة  من  المتوسط  والدخل  المنخفض 
والعواصف  الجفاف  وحالت  الفيضانات  وتيرة  زيادة 

المدارية وشدتها. تستحق العلقة بين الجفاف والزراعة 
الأضرار  من   68%84 فيها  يكمن  حيث  خاصًا،  اهتمامًا 
إلى  بالإضافة  الجفاف.  حالت  عن  الناجمة  والخسائر 
كبير  تأثير  للكوارث  يكون  الواضحة،  الإنتاج  خسائر 
الغذائية  القيمة  وسلسل  الريفية  المعيشة  سبل  على 
لصناعات  وا عية  لزرا ا للسلع  رية  لتجا ا فقات  لتد وا
الزراعية الغذائية وغير الغذائية. تعد المبادرات الرامية 
الزراعية  والأنشطة  المعيشة  فرص  تنويع  دعم  إلى 
)الذاتي(  استدامة  الأكثر  والتوظيف  الزراعية  وغير 
مهمة للغاية. إن توسيع الشمول المالي، وتوفير الحماية 
الجتماعية وشبكات الأمان التكيفية، والتمويل الطارئ، 
الريفية  المجتمعات  دعم  خلل  من  المسؤولية  ودفع 
المختارة  القتصادية  المشاريع  في  مدخراتها  لستثمار 
لمواجهة  أفضل  وضع  في  الأسر  يضع  أن  يمكن 

الكوارث وإعادة البناء بشكل أفضل.

يد ط-  شد رث  ا لكو ا طر  مخا من  للحد  يل  لتمو ا ن  كا
قد  حيث  وهامشيًا.  فعلية،  وقائع  عن  وناتجًا  التقلب، 
أمريكي  دولر  مليار   5.2 قدره  إجمالي  مبلغ  أُنفق 
من   %3.8 يمثل  ما  وهو  الكوارث  مخاطر  من  للحد 
 2005 عامي  بين  الإنسانية  الأنشطة  تمويل  إجمالي 
 و2017، أي أقل من 4 دولرات أمريكية من بين كل 
100 دولر أمريكي يتم إنفاقها، وهو جزء هامشي من 
في  العالمي،  التمويل  متطلبات  وتزداد  الإجمالي.  المبلغ 
تنمو  الوطنية والدولية على معالجتها ل  القدرة  أن  حين 

بشكل متناسب، مخلِّفة مليين السكان المتضررين. 

حالة ي-  بشأن  تبلغ  التي  الأعضاء  الدول  تدريجيًا  تتزايد 
استراتيجياتها الوطنية والمحلية للحد من مخاطر الكوارث، 
على  الشاملة  للتغطية  تحسينات  إجراء  يتعين  ذلك  ومع 

نطاق عالمي، قبل عام واحد من الموعد النهائي.

الكوارث ك-  عن  الناجمة  القتصادية  الخسائر  إجمالي  بلغ 
)بيانات   2017 عام  في  أمريكي  دولر  مليار   75
مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث(، وأكثر 
أخرى  مصادر  من  أمريكي  دولر  مليار   300 من 
البالغ  التقدير  ينحرف  ري(.  وسويس  ري   )ميونخ 
75 مليار دولر أمريكي لمتوسط الخسائر السنوية كثيرًا 
كاملة  البيانات غير  إن  الأخرى، حيث  الملحظات  عن 
بالقدر  بشأنها  يبلغ  لم  أو  بشأنها  يبلغ  لم  الكوارث  وتظل 
الدقيقة  بالحسابات  يضر  ما  وهو  كبير،  حد  إلى  الكافي 
من  عامًا  عشر  أحد  قبل  للكوارث.  الحقيقية  للتأثيرات 
الموعد النهائي لعام 2030، ينبغي نقل الشعور بالحاجة 
المؤشرات  عبر  الإبلغ  تحسين  عملية  إلى  الملحة 
الأدلة  إلى  المستندة  الحلول  تصميم  يتيح  مما  والغايات، 

للسكان المتضررين من الكوارث.
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توضيح ل-  في  المتوسطة  التقديرات  فائدة  من  الرغم  على 
في  تفشل  ما  غالبًا  أنها  إل  الخسائر،  متوسط  حصيلة 
تقديم تفاصيل أدق حول كيفية تأثير الكوارث على حياة 
الدخل  ذات  الأسر  تخسر  المطلقة،  بالأرقام  الأشخاص. 
لتخسرها،  أكثر  أشياء  تمتلك  لأنها  نظرًا  أكثر  المرتفع 
تكون  ما  غالبًا  لأنها  وضوحًا  أكثر  الخسائر  تلك  وتُعد 
التقييم  تقارير  رأت  أفضل.  بشكل  بشأنها  ويُبلغ  مؤمنًا 
العالمية السابقة مرارًا وتكرارًا أن الشيء الأكثر أهمية 
في تحليل الخسائر الناجمة عن الكوارث هو نسبة الدخل 
أو الأصول المفقودة، حيث إن شدة الخسائر تعتمد على 

الأسر وكيفية مواجهتها للكوارث. 

بدء م-  إلى  إضافةً  أنه  هذا  العالمي  التقييم  تقرير  يرى 
من  العالمية،  الأطر  مختلف  عبر  البيانات  جمع  جهود 
الضروري النظر في المؤشرات من جديد عبر الأهداف 
لتلك  مقاييس  وضع  أيضًا  الضروري  ومن  والغايات. 
أكثر  على  تعود  التي  الكوارث  بآثار  الخاصة  الأبعاد 
التوزيعي  التحليل  في  الخوض  خلل  من  ضعفًا  الفئات 
الإقليمية،  البيانات  مستوى  من  والنتقال  أعمق،  بشكل 
ويكمن  الأسر.  مستوى  إلى  الوطنية  ودون  والوطنية، 
الهدف من ذلك في أن نتعلم أولً بتفصيل أدق مدى تأثير 
ثم  ومن  نظامية  بطريقة  الأشخاص  حياة  الكوارث على 
دعم الدول لتصميم الحلول والتأثير على السلوك البشري 

حتى يتم التعافي من الكوارث بشكل ناجح.
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الفصل 9

الفصل 9: 
استعراض للجهود التي تبذلها 

الدول الأعضاء لتنفيذ إطار 
سِنداي 

المستدامة  للتنمية  بالمخاطر  واعيًا  نهجًا  سِنداي  إطار  يمثل 
البيانات  بجمع  متعلقة  محددة  بمطالب  وثيقًا  ارتباطًا  ويرتبط 
وتحليلها. وتتطلب الالتزامات المتجددة والطلب المتجدد على 
مخاطر  إدارة  بشأن  الأدلة  على  والقائمة  القوية  التوجيهات 
بأبعاد  والممارسات  السلوكيات  تحويل  يتم  أن  الكوارث 
والسياسات،  البيانات،  على  الأبعاد  هذه  وتنطوي  متعددة. 
من  اللازمة  التعاون  وآليات  التخطيط،  وبروتوكولات 
التقنية  التنفيذ  وقدرات  فعّال،  بشكل  القرارات  اتخاذ  أجل 
هذه  لتحقيق  اللازمة  البيانات  متطلبات  أن  كما  والوظيفية. 
المعنيين،  المصلحة  أصحاب  بين  التنسيق  تتطلب  الأهداف 

الذي لم يكن واقعًا ملموسًا في العادة.

 ،2017 لعام  سِنداي  إطار  بيانات  جاهزية  استعراض  عمل 
البلدان  جاهزية  تقييم  على  بلدًا،   87 من  مساهمات  بفضل 
للرصد والإبلاغ، إضافة إلى توافر البيانات الوطنية المتعلقة 
المالية  الموارد  حيث  من  الأساسية  والفجوات  بالكوارث 

في  المشاركة  البلدان  مجموعة  بين  ومن  التقنية.  والخبرات 
تقدم محرز  الربع عن عدم وجود  نسبة  أبلغت  الاستعراض، 
والخطط  الاستراتيجيات  بشأن  فحسب  أولي  تقدم  إحراز  أو 
لكوارث  ا مخاطر  من  لحد  با لمعنية  ا لمحلية  وا لوطنية  ا
 ٪72 نسبة  وأبلغت  هـ(،  )الغاية  سِنداي  إطار  مع  المتوائمة 
منها عن إحراز تقدم متوسط إلى كبير بشأن المواءمة، بينما 
الاستعراض  وخلصُ  الكامل.  التنفيذ  عن   ٪3 نسبة  أبلغت 
تحقيق  نحو  المحرز  التقدم  عن  الفعّال  الإبلاغ  أن  إلى 
سِنداي  وإطار  المستدامة  التنمية  لأهداف  العالمية  الغايات 
ذلك  في  بما  البيانات،  من  متعددة  أنواع  استخدام  سيتطلب 
المكانية.  الجغرافية  والمعلومات  الأرض  رصد  معلومات 
على  والإبلاغ  البيانات  جمع  ممارسات  في  التطورات  تقدم 
لتوجيه  مفيدة  ونهج  وأدوات،  معايير،  الوطني  المستوى 
الجهود التي تبذلها البلدان في سد الفجوة بين وضعها الحالي 
والوضع الذي يتعين أن تكون عليه لدعم غايات إطار سِنداي. 
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تشير  سِنداي.  لإطار  الأوسع  للنطاق  نتائج  عدة  وهناك 
التوصيات الصريحة للأولوية 1 بشأن جمع بيانات الخسائر، 
إلى  "أ"  من  للغايات  العالمية  المؤشرات  أن  إلى  وبالنظر 
تشجيع  يتم  أنه  إلى  بالخسائر،  متعلقة  بيانات  تتطلب  "د" 
الناجمة  والأضرار  الخسائر  تحسب  أن  على  بقوة  البلدان 
نطاقات  من  واسعة  لمجموعة  منهجي  بشكل  الكوارث  عن 
الكوارث ومجموعة أوسع نطاقًا من الأخطار. على مدى كثر 
من عقد من الزمن، كان مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر 
الخسائر  حساب  لتعزيز  الأعضاء  الدول  مع  يعمل  الكوارث 
الناجمة عن الكوارث. وبناءً على الحساب الممنهج للخسائر، 
وطنية  بيانات  قواعد  إنشاء  يتم  التكنولوجية،  الناحية  من 
تسجيل  لها  يتسنى  الكوارث  عن  الناجمة  بالخسائر  خاصة 
العديد من مؤشرات الخسائر الخاصة بالكوارث، على جميع 
توصيات  تمتد  كذلك  لها.  تصنيف  إجراء  مع  المستويات، 
الأولوية 1 إلى ما هو أبعد من ذلك، حيث تشير إلى أن قواعد 

البيانات والمعلومات هذه يجب أن تكون متاحة للعامة.

  1-9
قواعد البيانات الخاصة بالخسائر الناجمة عن الكوارث

لقد إعترف إطار سِنداي، وإطار عمل هيوغو السابق له، صراحة بأهمية جمع بيانات الخسائر والاستفادة منها بوصف ذلك 
أحد الإجراءات التي ستساعد البلدان على زيادة المعرفة المتعلقة بالمخاطر التي تواجهها. وإضافة إلى بيانات الخسائر الخاصة 
بالغايات من أ إلى د الواردة في الفصل السابق، تقترح الأولوية 1 لإطار سِنداي، فهم مخاطر الكوارث )الفقرة 24(، أن تقوم 

الدول الأعضاء بما يلي:

الاقتصادية،  الآثار  وفهم  منهجية  بصورة  علني  نحو  على  وحسابها  ومشاركتها،  وتسجيلها،  الكوارث،  خسائر  تقييم  )د( 
والاجتماعية، والصحية، والتعليمية، والبيئية، والتراثية الثقافية، حسب الاقتضاء، في سياق المعلومات الخاصة بقابلية 

التضرر والتعرض للأخطار في حالات محددة،

)ه( إتاحة المعلومات غير الحساسة الخاصة بالتعرض للأخطار، وقابلية التضرر، والمخاطر، والكوارث، والمصنفة حسب 
الخسائر وتوفير الوصول إليها، حسب الاقتضاء،

ينص إطار سِنداي )الفقرة 15( على ما يلي:

سينطبق هذا الإطار على مخاطر الكوارث الكبيرة والصغيرة النطاق، المتكررة وغير المتكررة، المفاجئة والبطيئة من 
حيث الظهور الناجمة عن أخطار طبيعية أو أخطار من صنع الإنسان، وكذلك الأخطار والمخاطر البيئية، والتكنولوجية، 
جميع  على  التنمية  عملية  في  الأخطار  المتعددة  الكوارث  مخاطر  إدارة  توجيه  إلى  ويهدف  الصلة.  ذات  والبيولوجية 

المستويات وكذلك داخل جميع القطاعات وفيما بينها. 

السمعة  ذات  العالمية  البيانات  قواعد  بعض  تتوفر  حين  في 
الدولية  البيانات  قاعدة  مثل  الكوارث  خسائر  بشأن  الطيبة 
الكوارث  خسائر  بيانات  وقاعدة   )EM-DAT( للكوارث 
ري  ميونيخ  بمؤسسة  لخاصة  ا  )NatCat ( لطبيعية  ا
من   )Sigma( سيغما  بيانات  وقاعدة   )Munich Re(
مؤسسة سويس ري )Swiss Re( وغيرها،69 فمن الجدير 
سِنداي  إطار  رصد  لنظام  إبلاغ  عملية  أي  أن  بالملاحظة 
يجب أن تستند إلى بيانات معتمدة رسميًا، تم جمعها والتحقق 
تتوافق  أن  ويجب  الوطنية.  الحكومات  قبل  من  من صحتها 
تتناول  أن  وينبغي  سِنداي.  إطار  متطلبات  مع  البيانات  هذه 
هذه البيانات الكوارث الكبيرة والصغيرة النطاق، والأحداث 
البطيئة والسريعة من حيث الظهور، وتغطي عددًا كبيرًا من 
الإنسان(،  صنع  من  التي  الأخطار  ذلك  في  )بما  الأخطار 
بيانات لمجموعة من المؤشرات  والأهم من ذلك، أن تسجل 
العالمية التي لم يكن بعضها متاحًا في قواعد البيانات العالمية 

الخاصة بالخسائر. 

69  )مركز أبحاث الأوبئة الناجمة عن الكوارث 2018(
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بيانات  قواعد  إلى  الحاجة  الأول  الاستعراض  أوضح 
أكثر تفصيلًا وتنظيمًا فيما يتعلق بالخسائر الناجمة عن 
النتائج  قياس  لتمكين  الوطني،  المستوى  على  الكوارث 
أحد  هذا  وسيكون  "د".  إلى  "أ"  من  الغايات  بموجب 
مجالات التركيز على بناء القدرات والتنسيق المؤسسي 
وتُعد هذه  القادمة.  السنوات  في  الوطني  المستوى  على 
حد  في  قيمة  ذات  وأدوات  بيانات  مجموعات  الأنظمة 
ذاتها، وستسهم في فهم أفضل لآثار الكوارث والمخاطر 

على المستوى العالمي وعلى المستوى الوطني.

المشورة المنهجية بشأن الاتجاهات والبيانات 
الخاصة بالكوارث

بغرض  للتلاعب  عُرضة  الاتجاهات  تحليل  يكون 
تشتمل  عندما  خاصة  المرجوة،  النتائج  على  الحصول 
متطرفة  قيم  على  إما  تحليلها  يجري  التي   البيانات 
أقل  أو  أعلى  بيانات  نقاط  )أي  للغاية  مشتتة  قيم  أو 
على  البيانات  سلاسل  تحتوي  وعندما  المتوسط(.  من 
عدم  من  عالية  درجة  فثمة  مشتتة،  قيم  أو  متطرفة  قيم 
اليقين يجب وضعها في الحسبان عند تحليل الاتجاهات 

والوصول إلى الاستنتاجات.

على سبيل المثال، قد تُظهر أنماط الخسائر الاقتصادية 
لنمو  ا ه  تجا مًا  عا هًا  تجا ا رث  لكوا ا عن  جمة  لنا  ا
الدافع  قد يكون  فترة معينة، ولكن  أو الانخفاض خلال 
النطاق  واسعة  كوارث  حدوث  هو  النمط  هذا  وراء 
من  كثير  وفي  نهايتها.  أو  السلسلة  بداية  من  بالقرب 

الواسعة  النادرة  الأحداث  إلى  النظر  يمكن  النواحي، 
تنطوي  بأحداث  مقارنة  متطرفة،  قيم  أنها  النطاق على 
على مخاطر ممتدة تكون على نطاق أصغر، ومتكررة، 
يسفر  وقد  ثباتًا.  أكثر  اتجاهات  وتُظهر  تواترًا،  وأكثر 
القيم  هذه  وإدراج  إليه،  المُشار  السنوات  عدد  تغيير 
تبدو  اتجاهات  ظهور  عن  استبعادها،  أو  المتطرفة 

مختلفة بشكل ملحوظ.

فترة  تغطي  بيانات  الجيد  الإحصائي  التحليل  يتطلب 
البيانات،  عينة  مدة  طالت  كلما  عام،  بشكل  ملائمة. 
)وقل  الموثوقية  من  أكبر  قدر  على  الاستنتاجات  كانت 
فترة  سِنداي  إطار  غايات  وتحدد  اليقين(.  عدم  مستوى 
زمنية للتحليل تبدأ في 2005 وتستمر حتى نهاية فترة 
إطار سِنداي في عام 2030. تُقترح الفترة الأولية، من 
الأساس،  خط  باسم  إليها  المشار   ،2015 إلى   2005
للغايتين )أ( و)ب(، ولكن يُوصى بشدة أن توفر الدول 
الأعضاء بيانات عن جميع الغايات الأربع القائمة على 

الخسائر على مدى فترة خط الأساس.

ومع ذلك، فإن فترة 10 أعوام )خط الأساس( أو حتى 
الفترة الزمنية الكاملة البالغة 25 عامًا لممارسة الإبلاغ 
قصيرة،  زمينة  فترات  تمثل  تزال  لا  سِنداي  لإطار 
لتحديد  كافية  إحصائية  قوة  توفر  ألا  يُحتمل  والتي 

الاتجاهات بشكل حاسم. 

على  عميقًا  تأثيرًا  تؤثر  التي  الأخرى  العوامل  أحد 
البيانات  نقاط  جميع  جودة  هو  الاتجاهات  تحليل  جودة 
خط  حالة  في  أنه،  وللأسف  العينة.  عبر  واكتمالها 

إضافة إلى ذلك، من أجل التنفيذ الفعال لتوصيات إطار سِنداي، 
يجب إنشاء قواعد بيانات تجمع البيانات المصنفة جغرافيًا التي 
يتعين الاستفادة بها على نطاق دون وطني. ويجب، بحد أدنى، 
أن يتم تصنيف البيانات الموجودة في قواعد البيانات الخاصة 
والخطر،  الحدث،  حسب  الكوارث  عن  الناجمة  بالخسائر 
الخاصة  البيانات  قواعد  مواءمة  وعند  الجغرافية.  والمنطقة 
بالخسائر مع مبادئ هدف التنمية المستدامة، يتم تشجيع البلدان 
على السعي لتحقيق مستويات أعلى من التصنيف )عن طريق 
على  والاقتصادية  الاجتماعية  الآثار  في  الاختلافات  تسجيل 
الأسرة  ومستوى  الجنسانية،  والأدوار  الجنس  نوع  أساس 

إلى ذلك(. يختلف مدى معاناة الأشخاص من  المعيشية، وما 
يمكن  ولا  الواحدة.  المعيشية  الأسرة  داخل  حتى  الكوارث، 
المقاييس  هذه  لأن  الاختلافات  هذه  تحديد  التقليدية  للتدابير 
تتوقف عند المستوى الوطني، أو دون الوطني، أو حتى على 
مستوى الأسر المعيشية. ومع أن البيانات تظل شحيحة، إلا أن 
هناك دليل على أن النساء والأطفال يتضررون من الكوارث 
لذلك،  كلها.  وليس  البلدان,  بعض  في  متناسب  غير  بشكل 
المخاطر  لتحديد  المسوح  من  المزيد  إجراء  إلى  حاجة  ثمة 
 الكامنة التي يمكن أن تشمل الانقسامات الجنسانية والعمرية، 

بل وتتجاوزها، وتوجه السياسات بشأن هذه التفاوتات. 
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تاريخية  بحوث  إجراء  إلى  البلدان  ستحتاج  الأساس، 
يعود زمنها لعام 2005، على أقل تقدير، ومثاليًا يعود 
عدم  حالة  لتقليل  بكثير،  ذلك  يسبق  تاريخ  إلى  زمنها 
البيانات  هذه  كل  جمع  وسيشكل  التحليل.  في  اليقين 
للدول الأعضاء.  الجودة والاكتمال تحديًا  السابقة بشأن 
وفي العديد من الحالات، لم يتم إجراء أي جمع بيانات 

يضمن التجميع المتجانس لجميع البيانات المطلوبة. 

القيم المتطرفة والاتجاهات المضللة

تحليل  عند  الاعتبار  في  المتطرفة  القيم  أخذ  يجب 
النطاق  تقع كوارث واسعة  أن  يمكن  الاتجاهات، حيث 
وهذا  تمامًا.  البيانات  قراءة  تتغير  وربما  وقت  أي  في 
لذلك،  ونتيجة  للزلازل.  بالنسبة  خاصة  بصفة  صحيح 
وقعت  إذا  صعودية  اتجاهات  توجد  أن  المرجح  من 
من  وبالمثل،  الأخيرة؛  السنوات  في  المتطرفة  القيمة 
المرجح أن توجد اتجاهات هبوطية إذا وقع حدث القيمة 

المتطرفة في السنوات السابقة.

البيانات المفقودة في السنوات السابقة والاتجاهات 
الصعودية

يجري  التي  الفترة  طول  على  الاتجاهات  تحليل  يعتمد 
ممكنة.  فترة  لأطول  تكون  أن  يتعين  والتي  تحليلها، 
قد  تحديًا،  البيانات  جودة  فيها  تمثل  التي  الحالات  في 
يتم إلقاء نظرة على فترات زمنية أقصر، عندما يكون 
توافر البيانات وجودتها أفضل، ومن ثًم الحصول على 
المفقودة  البيانات  نقاط  أن  كما  موثوقية.  أكثر  تحليل 
من  لذلك،  السابقة.  السنوات  في  شيوعًا  أكثر  تكون 
خلال تناول القيم المطلقة حسب السنة، يمكن أن توجد 
نقاط  من  المزيد  إتاحة  عن  ناتجة  صعودية  اتجاهات 
المثال،  سبيل  على  الأخيرة.  السنوات  في  البيانات 
تحديد  على  كبير  تأثير  وشمولها  البيانات  لجودة  يكون 
لقبول  ا فإن  الحالة،  هذه  وفي  الخسائر.  اتجاهات 
تخضع  التي  للسنوات  كافية  جيدة  بيانات  وجود  بعدم 
الخسائر  تقدير  إساءة  عنه  ينتج  ما  وهو  للاستعراض، 
التي وقعت في الماضي البعيد، يجعل الخسائر الأحدث 

تبدو أعلى نسبيًا. 

70  )مارين فيرير وآخرون 2018(

من  الحد  أجل  من  يعمل  الذي  الدولي  المجتمع  منظور  من 
البيانات  إلى  الحاجة  تمثل  الكوارث،  عن  الناجمة  الخسائر 
التنمية  هدف  رصد  وعمليات  سِنداي  إطار  أثارها  التي 
منطلقة  عالمية  بيانات  قاعدة  لبناء  فريدة  فرصة  المستدامة 
شأنه  من  وهذا  الكوارث.  عن  الناجمة  للخسائر  القاعدة  من 
التقدم  لتقييم  اللازمة  للبيانات  العالمي  الدمج  يحفز عملية  أن 
المحرز في تحقيق الغايات ودمج إطار شامل، وقوي، وقائم 
على الأدلة للحد من مخاطر الكوارث. ومن منظور قطُري، 
الناجمة  بالخسائر  الخاصة  الوطنية  البيانات  قواعد  تُزيد 
التي  المخاطر  فهم  على  البلدان  قدرة  من  الكوارث  عن 
تتعرض لها وتوفر قاعدة أدلة قوية يمكن على أساسها تقييم 
والتصدي  وآثارها  الكوارث  عن  الناجمة  المتكبدة  الخسائر 
الصلة  وذات  المناخية  بالأخطار  المرتبطة  تلك  لها، لا سيما 
البيانات  قواعد  تساعد  قد  تحديدًا،  أكثر  وبشكل  بالطقس. 

كيفية  فهم  بشأن  كبير  تحسين  إحداث  في  بالخسائر  الخاصة 
ويمكن  الأكثر ضعفًا  الفئات  والمخاطر على  الكوارث  تأثير 
أن تشكل أساسًا لفهم أفضل للاتجاهات السائدة في آثار تقلب 
المناخ وحجمه الحقيقي. وتدعو التطلعات المشتركة للمجتمع 
المعني بمخاطر الكوارث على المستوى العالمي، والوطني، 
ومنسقة،  وفعالة،  منظمة،  طريقة  اتباع  إلى  الوطني  ودون 
عن  الناجمة  الخسائر  بيانات  لجمع  أفضل  بشكل  ومتوائمة 

الكوارث، إلى جانب الإبلاغ عنها.

الكوارث  عن  الناجمة  الخسائر  لبيانات  العام  المشهد  يتسم 
البيانات،  لجمع  متباينة  نهج  البلدان  تتبع  حيث  بالتعقيد، 
وتنظيمها، وتحليلها. وتُظهر دراسات أجراها الفريق العامل 
داخل  يوجد  أنه  مؤخرًا70  المشترك  البحوث  لمركز  التابع 
البيانات،  مؤشرات  أنواع  في  تفاوتات  الأوروبية  القارة 
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والعتبات، والأخطار، ودقة البيانات التي يتم جمعها )التي قد 
المجاميع  مستوى  إلى  الأصل  أو  البناء  مستوى  من  تتراوح 
سبيل  فعلى  البيانات.  جمع  إجراءات  ذلك  في  بما  الوطنية(، 
على  البيانات  بجمع  الأوروبية  البلدان  بعض  تقوم  المثال، 
إسبانيا،  وفي  التعويض.  لأغراض  البناء/الأصول  مستوى 
اضطلاع  مع  الرسمية  الصناديق  من  التعويضات  توفير  يتم 
بجمع  الطوارئ  وحالات  المدنية  للحماية  العامة  المديرية 
بوليصات  من  التعويضات  توفير  يتم  فرنسا  في  أو  البيانات، 
الطبيعية  للمخاطر  الوطني  المرصد  اضطلاع  مع  التأمين 
بجمع البيانات. فيما طورت بلدان أخرى، مثل أستراليا وكندا، 
إليها  الممتلكات والتي يمكن الوصول  بيانات عن  مجموعات 
بشأن وجود مجموعات أصغر  نفسه  التحفظ  مع  بشكل عام، 
من المؤشرات. عادةً ما تفتقر قواعد البيانات هذه التي تركز 
على التعويض المالي إلى مؤشرات مصنفة للخسائر البشرية، 
الرئيسية مثل  البشرية  الخسائر  إلى بعض مؤشرات  أو حتى 

أعداد الأشخاص الذين تعرضوا للإصابة أو المرض.

التي  البلدان  بأن  تفيد  التي  الأولية  التوقعات  الرغم من  على 
بسهولة  تمتثل  أن  يمكن  المعلومات  من  كبير  قدر  لديها 
لجميع متطلبات نظام رصد إطار سِنداي، فإن الأدلة الأولية 
معلومات  أنظمة  تملك  لا  المتقدمة  البلدان  معظم  أن  توضح 
الكبير من مصادر  العدد  متكاملة للخسائر والأضرار بسبب 
أو  محددة  لقطاعات  مشتتة  معلومات  توفر  التي  البيانات 
بيانات وطنية،  لأخطار محددة. حتى في حالة وجود قواعد 
في  المطلوبة  المؤشرات  معظم  على  دائمًا  تنطوي  لا  فإنها 
العضوية  المفتوح  الدولي  الحكومي  العامل  الفريق  توصيات 
المتاحة، على  البيانات  قواعد  تحتوي  كما لا   .)OEIWG(
أو  المتحدة،  والولايات  وكندا،  أستراليا،  في  المثال،  سبيل 
قواعد البيانات الأخرى الخاصة بخسائر الممتلكات، إلا على 
المقترحة؛  المؤشرات  من  فحسب  محدودة  فرعية  مجموعة 
الأوروبية.  البلدان  بعض  في  سائد  نفسه  الوضع  أن  ووُجد 
فعلى سبيل المثال، لا يتم جمع مؤشرات حول البنية التحتية 
الحيوية، أو المصابين/المرضى، أو الأشخاص المتضررين 

في العديد من قواعد البيانات هذه. 

بالخسائر،  الخاصة  المعروفة  البيانات  قواعد  معظم  في 
بصرف النظر عن أصلها، أو برمجياتها، أو عمرها، لا يتم 
الخسائر  لبيانات  ضئيلة،  بنسبة  التصنيف  يتم  أو  تصنيف، 
من  ذلك  غير  أو  العمر،  أو  الجنس،  نوع  حسب  البشرية 
المعايير المطلوبة من قِبل مسار عمل تصنيف بيانات أهداف 

التنمية المستدامة.

قواعد  بإنشاء  التزامها  في  الأعضاء  الدول  استمرار  مع 
قد  ومواءمتها،  وتحسينها،  هذه،  بالخسائر  الخاصة  البيانات 
موحدة  عالمية  بيانات  مجموعة  إنشاء  الممكن  من  يصبح 
المتحدة  الأمم  مكتب  أجرى  وقد  سنوات.  بضع  في غضون 

 ،DesInventar Sendai الشكل 9-1 عدد البلدان المشمولة في مستودع
2017–2009

لبيانات  توحيد  ممارسات  بالفعل  الكوارث  مخاطر  من  للحد 
مستقاة من عدد متزايد من البلدان لإنشاء مجموعات البيانات 
المستخدمة للتحليل الموضّح في تقارير التقييم العالمي. وبدأ 
التقييم  تقرير  في  موحدة  بيانات  مجموعة  إنشاء  على  العمل 
ثم  بلدًا،   12 لـ  بيانات  قاعدة  ضم  إذ   2009 لعام  العالمي 
بلدًا  ثم 56  لعام 2011،  العالمي  التقييم  تقرير  في  بلدًا   21
في تقرير التقييم العالمي لعام 2013، ثم 82 بلدًا في تقرير 
التقييم  تقرير  يحتوي  والآن   ،2015 لعام  العالمي  التقييم 

العالمي لعام 2019 على مجموعة بيانات لـ 103 بلدًا.
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النجاحات والتحديات القائمة 
في بناء قدرات الرصد الوطنية

  1-2-9
توقعات الدول الأعضاء لرصد تنفيذ إطار سِنداي 

إطار  رصد  أمام  القائمة  والتحديات  المحققة  النجاحات  لفهم 
سِنداي، من المهم أن يُوضع في المنظور الصحيح ما يُتوقع 
الآليات  وضع  حيث  من  به،  القيام  الأعضاء  الدول  من 
المعلومات  إلى  إضافة  بالإبلاغ،  للقيام  اللازمة  المؤسسية 
النظام.  خلال  من  ومشاركتها  جمعها  ينبغي  التي  الأساسية 

)المصدر: مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث(
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على  يشتمل  سِنداي  إطار  رصد  نظام  أن  من  الرغم  وعلى 
العديد من الوظائف التي تُعد شائعة في أي آلية إبلاغ قياسية 
أيضًا  يحتوي  فهو  الدولية،  التنمية  مجالات  من  مجال  لأي 
على بعض النقاط المميزة بالنظر إلى الطبيعة المشتركة بين 

القطاعات للحد من مخاطر الكوارث. 

الهيكل المؤسسي 

تتمثل الخطوات الأولى التي يتعين اتخاذها في عملية رصد 
سِنداي،  إطار  لرصد  تنسيق  مركز  تعيين  في  سِنداي  إطار 
وتحديد  الرصد،  عملية  في  المشاركة  المؤسسات  واختيار 

الأدوار والمسؤوليات المنوطة بالمؤسسات المختارة.

تنسيق  مركز  بتعيين  عضو  دولة  كل  تقوم  أن  المتوقع  من 
الأمم  مكتب  وإبلاغ  سِنداي  لإطار  تنفيذها  لرصد  رئيسي 
يتعين  ذلك،  بعد  الكوارث رسميًا.  مخاطر  من  للحد  المتحدة 
الوطنية  المؤسسات  باختيار  يقوم  أن  التنسيق  مركز  على 
عملية  إيجاد  يعزز  وهذا  الرصد.  عملية  في  ستشارك  التي 
بين  البيانات  تبادل  خلال  من  للرصد  ومنهجية  لامركزية 
لمركز  أيضًا  الممكن  ومن  والإدارات.  الوزارات  مختلف 
التنسيق المعين أن يقدم مؤسسات خارج ولايته القضائية إذا 
اقتضت الضرورة ذلك لإحراز تقدم في الرصد. كما تتضمن 
الخطوة الأخيرة تحديد الأدوار المنوطة بالأفراد الذين عينتهم 

المؤسسات المختارة. يمكن أن تنطوي الأدوار على: 

المتطلبات التقنية

إلى  استنادًا  الإبلاغ  مسؤولية  المختلفة  المؤسسات  إلى  أسُند 
أو  العالمية  المؤشرات  من   38 أصل  من  أكثر  أو  واحد 
المؤشرات الوطنية المخصصة على أساس الهيكل التنظيمي 
عمل  لإطار  الإبلاغ  عملية  عكس  وعلى  الذكر.  سالف 
هيوغو، لا توجد دورات ثابتة في رصد إطار سِنداي. ومع 
إعداد  عند  أساسيتين  مرحلتين  هناك  يكون  ما  عادة  ذلك، 
لمحة موجزة: )أ( شهر آذار/مارس من كل عام، من خلال 
المستدامة  التنمية  هدف  رصد  عن  الإبلاغ  في  المساهمة 
"أ"،  العالمية  للغايات  المستوى  الرفيع  السياسي  المنتدى  في 
الأول/أكتوبر  تشرين  في  و)ب(  و"هـ"  و"د"  و"ج"  و"ب" 
فيما يتعلق بتقرير التقييم العالمي في سنة واحدة أو لحصيلة 
التقدم المحرز المُبلغ عنه في السنة الأخرى، لجميع الغايات 
من )أ( إلى )ز(. إضافة إلى ذلك، من المتوقع أن تضع كل 
دولة من الدول الأعضاء مجموعة من المؤشرات والغايات 
ومع  المخصص.  الإبلاغ  لتنفيذ  بها  الخاصة  وطنيًا  المحددة 
من  هي  الأمر  بهذا  المتعلقة  الإبلاغ  متطلبات  فإن  ذلك، 
للاحتياجات  وفقًا  تعديلها  ويمكن  العضو  الدولة  صلاحيات 
من  للحد  الوطنية  بالاستراتيجيات  الخاصة  والمتطلبات 

مخاطر الكوارث. 

من  الكوارث،  مخاطر  من  للحد  المتحدة  الأمم  مكتب  وضع 
للعامة  متاحة  توجيهية  مبادئ  جادة،  تشاورية  عملية  خلال 
بجميع لغات الأمم المتحدة، تشمل معلومات عن الحد الأدنى 
البيانات  ومجموعات  المطلوبة،  البيانات  مجموعات  من 
والتحديات،  التصنيف(،  ذلك  في  )بما  بها  المُوصى  المثلى 
الأدنى  )الحد  الحساب  ومنهجيات  الزمنية،  والاعتبارات 

التنسيق 	-  مركز  الدور  بهذا  يضطلع  ما  عادة  المنسق: 
إعداد  مسؤولية  عاتقه  على  ويقع  سِنداي.  الوطني لإطار 
تشتمل  حيث  العالمية،  الغايات  عن  الوطني  الإبلاغ 
وتكوين  المؤسسات/المستخدمين،  إضافة  على  مسؤوليته 
البيانات الوصفية، وفيما يتعلق بالإبلاغ المخصص، يتولى 
مسؤولية إعداد الغايات والمؤشرات المحددة على المستوى 
البارامترات  إلى  الوصفية  البيانات  )تشير  الوطني. 
اللازم  الإضافية  والاقتصادية  والاجتماعية  الديموغرافية 
بلد  كل  قبل  من  سِنداي  إطار  رصد  نظام  في  إدخالها 
التقنية لرصد  للتوجيهات  وفقًا  الحسابية  العمليات  لإجراء 
سِنداي  العالمية لإطار  الغايات  تحقيق  في  المحرز  التقدم 
العملات  المثال: سعر صرف  والإبلاغ عنه، على سبيل 

الأجنبية، إجمالي الناتج المحلي، والسكان.(

المساهم: هو ممثل المؤسسة المسند إليها مؤشرات مختلفة ب- 
مسؤوليته  وتتمثل  الأم.  مؤسستها  تركيز  لمجال  وفقًا 

الرئيسية في إدخال البيانات عن المؤشرات المحددة. 

المدقق: عادة ما تقع هذه المسؤولية على عاتق المؤسسة 	- 
الأم لمركز تنسيق إطار سِنداي، ولكن يمكن أن تتحملها 
المؤسسات الأخرى أيضًا. وعادة ما تُسند هذه المسؤولية 
الأقدمية.  من  عال  مستوى  وعلى  الحكومة  نطاق  داخل 
ولا تصبح البيانات متاحة للعموم في النظام الإلكتروني 
)بموجب وحدة التحليلات(، إلا بعد أن يتحقق المدقق من 

صحتها. 

برصد د-  البيانات  لحائز  تسمح  اختيارية  وظيفة  المراقب: 
فهي  ذلك،  ومع  عليها.  تعليقات  وإبداء  المدخلة   البيانات 
لا تشتمل على حقوق التحرير. وبالتالي، يمكن أن تضطلع 

أي مؤسسة داخل الحكومة أو خارجها بهذه الوظيفة.
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مشاركة المكاتب الإحصائية الوطنية: الإحصاءات 
الحيوية 

يجب تضمين الرصد وجمع البيانات في المكاتب الإحصائية 
المستويين  القائم على الأدلة على  التعلم  ثقافة  الوطنية ودعم 

الوطني ودون الوطني.72

تشغل مكاتب الإحصاء الوطنية، بوصفها منافذ للإحصاءات 
الاجتماعية، والاقتصادية، والبيئية، مكانة جيدة تؤهلها لتلبية 
سِنداي، وخطة  إطار  الناشئة عن  المهمة  البيانات  احتياجات 

عام 2030، واتفاق باريس والمبادرات العالمية الأخرى.

يتيح دمج مقاييس الغايات العالمية لإطار سِنداي ضمن إطار 
لتناول  الفرصة  المستدامة  التنمية  لأهداف  العالمي  المؤشر 
العديد من الجوانب بوصفها جزءًا من المتابعة الأوسع نطاقًا 
التي تقوم بها البلدان بشأن اتفاقات 2015. وقد لوحظت رغبة 
لدى العديد من البلدان من أجل إجراء تحليل مشترك ووضع 
معلومات تطبيقة.73 وقد أشركت بعض الدول الأعضاء مكاتب 
في  الرئيسيين  المساهمين  أحد  بوصفها  الوطنية  الإحصاء 
نظام الرصد لديها، مؤكدة الحاجة إلى وجود دليل قوي لتلبية 

متطلبات إطار سِنداي على نحو منهجي ومتسق. 

تنمية القدرات من 	جل الرصد: إتقان المهارات

تم وضع إطار سِنداي الجديد بطريقة تشاورية عقب دعوات 
من الدول الأعضاء لوضع إطار قوي، وشامل، وكمي بشكل 
الدولي  الحكومي  العامل  الفريق  به  أوصى  ومثلما  أكبر. 
الأمم  مكتب  قبل  من  خطوات  اتخاذ  تم  العضوية،  المفتوح 
المتحدة للحد من مخاطر الكوارث أثناء وضع نظام الرصد: 

الوصفية:  والبيانات  بها(،  المُوصى  البيانات  لمجموعات 
)التغطية،  الأخرى  والمواضيع  والمنهجية،  المحتويات، 
الإرشادية  الملاحظات  هذه  وتشكل  والجودة(.71  التمثيل، 
التقنية أساسًا لعملية الإبلاغ ولكنها تسمح بتحديد البارامترات 

ضمن سياقاتها الوطنية.

  2-2-9
النجاحات المحققة في بناء القدرات الوطنية لرصد تنفيذ 

إطار سِنداي 

يعرض هذا القسم النجاحات المحققة منذ إطلاق رصد إطار 
سِنداي في 1 آذار/مارس 2018، فيما يتعلق بنطاق الإبلاغ، 
ومشاركة مكاتب الإحصاء الوطنية، والجهود المبذولة لتنمية 
أصحاب  ومتعددة  القطاعات  متعددة  والشراكات  القدرات، 

المصلحة في إجراءات الرصد وجمع البيانات.

نطاق الإبلاغ: الأرقام هي 	بلغ دليل

لنظام  القدرات  تنمية  في  الأعضاء  الدول  نجاح  قياس  يمكن 
منذ  أبلغت  التي  البلدان  إلى عدد  بالنظر  سِنداي  إطار  رصد 
إطلاق رصد إطار سِنداي حتى وقت إعداد لمحة موجزة عن 
البيانات في تشرين الأول/أكتوبر 2018. وخلال هذه الفترة، 
أكثر من سنوات الإبلاغ منذ عام  أو  بلدًا عن سنة  أبلغ 80 
الأخرى  البلدان  من  العديد  هناك  ذلك،  إلى  إضافة   .2015
التي أنشأت الهياكل المؤسسية الوارد وصفها أعلاه. ويُظهر 
الأعضاء  الدول  من  دولة   43 أن  الهياكل  لهذه  استعراض 
لديها ثلاث وزارات وإدارات أو أكثر أسُند إليها دور أو أكثر 

في النظام الإلكتروني.

على  واحدة  غاية  إلى  استنادًا  القطُري  الإبلاغ  حيث  ومن 
عدد  ارتفاع  مع  صعودي،  اتجاه  هناك  سنة،  كل  في  الأقل 
 2015 عامي  بين  بلدًا   75 إلى   43 من  تدريجيًا  البلدان 

و2017، استنادًا إلى غاية واحدة على الأقل في كل سنة. 

سِنداي  • الشاملة لاستعراض جاهزية إطار  النتيجة  كانت 
بلد  أي  يتمتع  لم  أنه  الأعضاء(  الدول  بين  شامل  )مسح 
تقريبًا بالقدرات والوظائف اللاحقة اللازمة للإبلاغ عن 
الملاحظات  وضع  تم  لذلك،  واستجابة  الغايات.  جميع 
لدعم  لتستخدم بوصفها خارطة طريق  التقنية  الإرشادية 

جهود الدمج التي تبذلها الدول الأعضاء. 
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النهج الاستراتيجي الرامي إلى تنمية القدرات

كل  به  تضطلع  الذي  الرئيسي  بالدور  سِنداي  إطار  يقبل 
بالحد  الخاصة  والأهداف  الأولويات  تحقيق  تيسير  في  دولة 
لديها، ويلقي الضوء على مدى أهمية  الكوارث  من مخاطر 
الآخرين  المصلحة  أصحاب  مع  المسؤوليات  هذه  مشاركة 
الدول  أشارت  النهج،  هذا  ولدعم  تشاركي.  نهج  وتحقيق 

التنفيذ  دعم  إلى  الحاجة  إلى  المتحدة  الأمم  في  الأعضاء 
وتعزيز قدرة المؤسسات والأفراد الذين يتناولون مسائل الحد 
من مخاطر الكوارث. إذ إنه من دون توافر القدرات الكافية، 

سيكون من الصعب تنفيذ إطار سِنداي. 

الأمم  لمكتب  التابع  والتدريب  للتعليم  العالمي  المعهد  شرع 
لتوجيه  سعيه  إطار  في  الكوارث،  مخاطر  من  للحد  المتحدة 
تسهيل  في  سِنداي،  إطار  لتنفيذ  المستدامة  القدرات  تنمية 
المصلحة،  وأصحاب  الأعضاء،  الدول  مع  المشاورات 
من  القدرات  لتنمية  استراتيجي  نهج  اتباع  بهدف  والشركاء 
الكوارث – رؤية  للحد من مخاطر  سِنداي  إطار  تنفيذ  أجل 

التنمية الواعية بالمخاطر بحلول عام 2030. 

وقد أسفرت المشاورات عن إدخال تحسينات على الصياغة 
الدول الأعضاء وغيرها من أصحاب  تأكيد  اللغوية، وإعادة 
الحد  قدرات  لتنمية  الدافعة  المبادئ  على  المعنيين  المصلحة 
تنفيذ  يتم  أن  بما في ذلك  فعّال،  الكوارث بشكل  من مخاطر 
الجهود وتنسيقها على المستوى الوطني. وكان من بين النقاط 
بشأن  المشورة  عمّم  قد  الاستراتيجي  النهج  أن  أيضًا  المهمة 
أدوار ومسؤوليات تنمية القدرات المنوطة بمختلف أصحاب 
وقدم  لكوارث،  ا مخاطر  من  بالحد  لمعنيين  ا المصلحة 
احتياج حاسمة،  مجالات  ستة  في  المستوى  رفيعة  إرشادات 
وأيد "الركائز" المقترحة للمساعدة في تعزيز تنمية القدرات 

وإضفاء الطابع المؤسسي عليها. 

عكس  إلى  تهدف  توجيهية  وثيقة  الاستراتيجي  النهج  يُعد 
الوقت،  بمرور  والاتجاهات  الاحتياجات  في  التغييرات 
المستفادة،  الدروس  استيعاب  بهدف  النهج  هذا  ويُوضع 
الوقت.  مرور  مع  وتبادلها  والأمثلة  الممارسات،  وأفضل 
الوعي  ورفع  التوجيه  على  لتنفيذه  التالية  الخطوات  وتشتمل 
للرصد، والتقييم،  آلية  التجريبي، ووضع  للجميع، والاختبار 
تنمية  "لبيئة"  توجيهات  ووضع  تنفيذه،  أجل  من  والتعلم 
تنمية  وتمثل  المستويات.  مختلف  على  للتكيف  القدرات 
تنفيذ  إدراجها في خطط  يتعين  القدرات عملية طويلة الأجل 
تنفيذ  الكوارث، بغرض دعم  الحد من مخاطر  استراتيجيات 

الاستراتيجية وتحقيق إطار سِنداي بشكل فعال.

)2018b 71  )مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث
72  )بيترز وآخرون. 2016( 

)2017a 73  )الأمم المتحدة

منذ  • مدربين  موظفين  قبل  من  بالدعم  البلدان  حظيت 
كل  في  مختلفة  نهج  توفرُ  مع  الرصد،  نظام  إطلاق 
وضع  الإفريقي  الاتحاد  مفوضية  وترأست  منطقة. 
لعامل  ا الأفريقي  فريقها  خلال  من  طريق  خارطة 
مستوى  على  لكوارث  ا مخاطر  من  لحد  با لمعني  ا
الإقليمية  الاقتصادية  الجماعات  تعهدت  كما  السياسات. 
وفي  الرصد.  عملية  في  بها  الأعضاء  الدول  بدعم 
المعنية  الدولية  الحكومية  الهيئة  نظمت   ،2018 عام 
والجماعة  حزيران/يونيو،  في  حدثًا   )IGAD( بالتنمية 
آب/ في   )SADC ( الإفريقي  للجنوب  ئية  لإنما ا

أفريقيا  غرب  لدول  الاقتصادية  والجماعة  أغسطس، 
وفي  ني/نوفمبر.  لثا ا تشرين  في   )ECOWAS (
دون  التدريب  استُكمل  الهادئ،  والمحيط  آسيا  منطقة 
الدول  واستضافته  الوطني،  المستوى  على  الإقليمي 
ثلاثة  إلى  اثنين  الإقليمي  دون  التدريب  )ضم  الأعضاء 
بما  التنسيقية،  المؤسسات  من  الرئيسيين  المسؤولين  من 
والمكاتب  الكوارث  لإدارة  الوطنية  الوكالات  ذلك  في 
الوطنية  التدريبات  ضمت  فيما  الوطنية،  الإحصائية 
عن  مسؤولة  تقريبًا  إدارة  أو  وزارة  كل  من  ممثلين 

مشاركة البيانات المطلوبة(. 

لدعم  • الإنترنت  عبر  الإلكتروني  للتدريب  وحدة  إعداد 
للموظفين  الذاتي  التعلم  تشجيع  في  الأعضاء  الدول 
وتصمم  التنسيقية.  وإداراتهم  وزاراتهم  في  المكلفين 
وستضم  المدربين،  الموظفين  اعتماد  بدافع  الوحدة  هذه 
لضمان  المطلوب،  النحو  على  تجديدية  دورات  أيضًا 
التحسينات  بشأن  المعرفة  أحدث  يملكون  المتدربين  أن 

الدورية المتصورة في نظام رصد إطار سِنداي.
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مشاركة العديد من الإدارات و	صحاب المصلحة: عدم 
ترك 	ي 	حد خلْف الركب في الرصد

عندما  جديدة  تفكير  طريقة  إلى  سِنداي  إطار  رصد  يدعو 
مخاطر  من  الحد  بشأن  الوطني  بالإبلاغ  الأمر  يتعلق 
الكوارث. وفي فترة إطار عمل هيوغو، اضطلعت المنظمة 
تقديم  بمسؤولية   )NDMO ( الكوارث  لإدارة  الوطنية 
هيوغو.  عمل  إطار  رصد  نظام  في  المطلوبة  المعلومات 
سلطة  تحت  أجريت  مركزية  ممارسة  الإبلاغ  كان  وقد 
من  العديد  أطلق  فقد  الكوارث.  لإدارة  الوطنية  المنظمات 
تتم خارج  تنسيق  الكوارث عملية  الوطنية لإدارة  المنظمات 
بالمنتدى  الحالات،  معظم  في  استعانت،  بالإنترنت  الاتصال 
متعددة  آلية  بوصفه  الكوارث  مخاطر  من  للحد  الوطني 
مجال  في  للتنسيق  المصلحة  أصحاب  ومتعددة  القطاعات 
العمل هذا. غير أن المسؤولية الرئيسية عن تجميع التقارير 
تقع  تزال  ما  هيوغو  عمل  إطار  رصد  نظام  إلى  وتقديمها 
ويوفر  الكوارث.74  لإدارة  الوطنية  المنظمات  كاهل  على 
البيانات  لمشاركة  مختلفًا  نهجًا  سِنداي  إطار  رصد  نظام 
مختلفة  أدوار  لإسناد  الفرصة  يتيح  كما  المعلومات.  وإدارة 
لأغراض  لها  الممنوحة  للمؤشرات  وفقًا  الوزارات  لمختلف 
جمع البيانات. فعلى سبيل المثال، في حين أنه يتسنى لوزارة 
الزراعة التركيز على الخسائر الاقتصادية للقطاع في الغاية 
بتقديم  المساهمة  التعليم  ووزارة  الصحة  لوزارة  يتسنى  ج، 
بيانات عن البنية التحتية ذات الصلة في الغاية د. ومع ذلك، 
البيانات  توفير  توزيع مسؤولية  أنه يجب  إلى  تجدر الإشارة 
النوعية  الدقة  لضمان  مقررة  حدود  ضمن  منظمة  بطريقة 

للإبلاغ وحسن توقيته. 

المنوطة  الجهات  هي  الحكومات  تُعد  لا  ذلك،  إلى  إضافة 
الخاصة،  الشركات  تقدم  فقد  نات.  لبيا ا بتوفير  وحدها 
مصادر  الأخرى  الخارجية  الفاعلة  والجهات  والجامعات، 
الرسمي  الإبلاغ  نظام  لتعزيز  لمفيدة  ا للبيانات   تكميلية 
دول  عدة  قامت  ذلك،  مع  وتمشيًا  صحته.75  من  التحقق  أو 
الدولي  المستويين  على  الإنمائيين  شركائها  بإشراك  أعضاء 
والوطني بوصفهم مراقبين أو مساهمين. كما أن دمج إمكانية 
التشغيل البيني والمقارنات في أنظمة الإبلاغ وجمع البيانات 
من  واسعة  لمجموعة  الشراكات  هذه  مثل  يعزز  قد  الحالية 

الأغراض التي تدعم الأطُر العالمية للتنمية المستدامة.76 

  3-2-9
التحديات القائمة في بناء القدرات الوطنية 

الأعضاء  الدول  تواجهها  التي  التحديات  القسم  هذا  يحدد 
السبعة  العالمية  الغايات  مؤشرات  إلى  استنادًا  الإبلاغ  في 
خلال  البيانات  بإدارة  التحديات  وترتبط  سِنداي.  لإطار 
المراحل التسلسلية التي تشمل جمع البيانات، والتحقق منها، 
للتحليل،  المقترحة  الأساس  وخطوط  وتحليلها،  وتخزينها، 
وكذلك القدرات المؤسسية الشاملة في الرصد والإبلاغ لأنها 

تنشأ عن تجارب بلدان مختلفة.

الخبراء  فريق  قام  الرصد.  عملية  جوهر  البيانات  تُشكل 
 )IEAG( المتحدة  للأمم  العام  للأمين  المستقل  الاستشاريين 
المعني بتسخير ثورة المعلومات باقتراح تسعة مبادئ رئيسية 
التي  الفاعلة  الجهات  جميع  بين  مشتركة  تكون  أن  ينبغي 
المستدامة.77  التنمية  لقياس  اللازمة  البيانات  بتقديم  تساهم 
وفيما يتعلق بإطار سِنداي، تشير السنوات الأولى من الإبلاغ 

إلى التحديات التالية:

الجمع،  • ممارسات  على  ذلك  ويشتمل  البيانات.  توافر 
الافتقار  أو  البيانات  تبادل  وآليات  التنظيمية،  والثقافة 
إليها، والتكلفة )مثل، تكلفة إنشاء أنظمة الجمع، وبيانات 
المرتبطة  والمخاوف  الشراء(،  وبيانات  الإسكان، 
فجوات  وتوجد  البيانات.  وحوكمة  الخاص،  بالقطاع 
الناجمة  الخسائر  البيانات في بعض مجالات  حرجة في 
الدولي،  التعاون  مجالات  جميع  وفي  الكوارث،  عن 
ومعلومات  المبكر،  الإنذار  جوانب  من  للعديد  وكذلك 

المخاطر، واستراتيجيات الحد من مخاطر الكوارث.

عام  • وخطة  سِنداي  إطار  تنفيذ  يستند  البيانات.  جودة 
بيانات  إنشاء  إلى  عنهما  والإبلاغ  ورصدهما،   ،2030
عالية الجودة عن الكوارث وتوفيرها وإمكانية الوصول 
المصلحة  وأصحاب  الأعضاء  للدول  تسمح  والتي  إليها 
فعال،  بشكل  والتحليل،  والمقارنة  بالتصنيف،  الآخرين 
والمناطق.  البلدان  بين  وكذلك  قطري،  سياق  داخل 
منهجيات  تطبيق  دون  صعوبة  أكثر  ذلك  وسيصبح 
وتبحث  مشتركة.  بصورة  عليها  متفق  جودة  ومعايير 
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)2017a 78  )الأمم المتحدة
79  )فخر الدين، وموراي، ومايني 2017(
80  )فخر الدين، وموراي، ومايني 2017(

)2013a 74  )مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث
75  )موراي 2018( 

76  )ميغليوريني وآخرون 2019(
77  )إسبي 2017(

الإحصائية  المكاتب  مثل  الرئيسية،  المجتمعات  بعض  قبلت 
والمعلومات  الخرائط  لرسم  الوطنية  والوكالات  الوطنية 
تعزيز  سبيل  في  جماعي  جهد  بذل  بضرورة  الجغرافية، 
جوانب تشتمل على توافر البيانات، وإمكانية الوصول إليها، 

توافر  في  الموجودة  للثغرات  التصدي  يتم  لم  وما  وجودتها. 
البيانات، وجودتها، وإمكانية الوصول إليها، فسوف تضعف 
المناسب،  والتوقيت  الدقة،  ضمان  على  البلدان  قدرة  بشدة 
جميع  عبر  التنفيذ  بشأن  والإبلاغ  للرصد  العالية  والجودة 

الغايات والأولويات الخاصة بإطار سِنداي.78

حساب الخسائر الناجمة عن الكوارث: العمل وراء 
الكواليس

بيانات  جمع  عليها  ينطوي  التي  والأساليب  العمليات  تعتبر 
الخسائر مهمة معقدة إذ إنها تشتمل على الاستعانة بمدخلات 
تقنية وغير تقنية، إلى جانب شركاء من مجموعة من مختلف 
التخصصات. ومع أن إطار سِنداي لم يضع التزامًا بضرورة 
الكوارث،  عن  الناجمة  الخسائر  عن  بيانات  قاعدة  وضع 
لم يتم  المصداقية ما  إلى  الخسائر ستفتقر  فإن أنظمة حساب 
التحديات  يلي بعض  تبعًا لكل حدث. وفيما  تسجيل الأحداث 

الرئيسية المتعلقة بالمؤشرات الموجهة نحو النتائج:

نات  لبيا ا دمج  لوطنية  ا ئية  الإحصا تب  لمكا ا بعض 
هياكل  في  المفتوحة  الأرض  وبيانات رصد  الإحصائية 
التكامل بين رصد الأرض  صنع القرار الحالية. ويعني 
يمكن  الأرض  رصد  أن  التقليدية  الإحصائية  والطرق 
البيانات  قياسات  صحة  من  للتحقق  خيارات  يوفر  أن 
الموقعية )مثل بيانات المسوح وعمليات الجرد(، ويمكنه 
المستدامة  التنمية  أهداف  وسياق  الجغرافية  الأبعاد  نشر 
الاقتضاء،  وعند  وتصورها،  سِنداي  إطار  ومؤشرات 

توفير تصنيف للمؤشرات.

بين  • البيانات  تبادل  يمثل  البيانات.  إلى  الوصول  إمكانية 
فقليل  البلدان.  من  للعديد  شاغلًا  الحكومية  المؤسسات 
من الوكالات من يملك إجراءات محددة بشأن الوصول 
تبادل غير رسمي،  البيانات. حتى في حالة حدوث   إلى 
قد يكون النشر أو الاستخدام الثانوي صعبًا دون تصريح 
رسمي. ومع ذلك، على النحو المبين في الفقرة المذكورة 
الصلة،  ذات  الوزارات  بين  العمل  تقسيم  حول  أعلاه 
هناك بعض الدول الأعضاء بصدد البدء في وضع آليات 
في  الشامل  الإبلاغ  تسهل  أن  شأنها  من  البيانات  لتبادل 

نظام رصد إطار سِنداي.

المستدامة  • الاستثمارات  أن  حين  في  البيانات.  تطبيق 
القيمة  فإن  ضرورية،  وإدارتها  البيانات  إنشاء  في 
النهائية للمعلومات ليست في إنشائها، بل في استخدامها. 
إلى  حاجة  ثمة  للبيانات،  المناسب  التطبيق  ولضمان 
الحسبان.  في  المستخدمين  وضع  مع  البيانات  إنشاء 
الدول  تواجهها  التي  المهمة  التحديات  أحد  يكمن  وهنا 
المعلومات إلى  البيانات وترجمة  الأعضاء عند توظيف 
البيانات  مقدمو  يستثمر  ما  وغالبًا  للتنفيذ.  قابلة  سياسات 
بشكل غير كاف في الأدوات التشعيلية التي تدعم ترجمة 
المشاركة  أهمية  عن  الطرف  ويغضون  المعلومات 
البيانات  استخدام  منهم  يتطلب  وضعًا  يشغلون  من  مع 

وتعزيز العمل، مما يهدد فرص الاستفادة. 

والأضرار  • الخسائر  بيانات  بجمع  البلدان  جميع  تقوم  لا 
أقل  عددًا  إن  بل  منهجي،  بشكل  الكوارث  عن  الناجمة 
الوطنية  الإحصاءات  في  البيانات  هذه  يدمج  البلدان  من 

الرسمية.79 

بالخسائر  • الخاصة  البيانات  قواعد  من  العديد  يوجد 
توحيد  تواجه تحديات مثل  لكنها  الكوارث،  الناجمة عن 
المفقودة،  والبيانات  البيانات،  جمع  عمليات  مقاييس 
والتقييمات الاقتصادية غير المتسقة للخسائر والأضرار 

المادية.80

عن  • للإبلاغ  مبسطة  إجراءات  وجود  إلى  افتقار  هناك 
القياسي  التوحيد  لضمان  مشتركة  ولغة  الخسائر  بيانات 
وتسجيلها،  مقارنتها،  وقابلية  الخسائر،  بيانات  لجمع 
والإبلاغ عنها عبر البلدان. وحتى في حالة وجود أنظمة 
الحكومي،  غير  المجال  في  تكون  فقد  الخسائر،  حساب 
تقتضيه  حسبما  رسميًا  معتمدة  غير  تكون  لتالي  وبا

أغراض رصد إطار سِنداي. 

275



تصنيف البيانات: الزيادة في التصنيف 	فضل

على الرغم من أن إطار سِنداي لم يجعل التصنيف إلزاميًا، 
من  ممكن  قدر  أكبر  تقديم  على  الأعضاء  الدول  ع  تُشجَّ
مؤشر  كل  لدعم  المقررة  المختلفة  المعايير  تجاه  التصنيف 
"عدم  الرئيسي  الموضوع  يقبل  العالمية.  المؤشرات  من 
أمر جوهري  الفرد  كرامة  بأن  الركْب"  خلف  أحد  أي  ترك 

يجب   2030 عام  بخطة  الخاصة  والغايات  الأهداف  وأن 
المجتمع.  شرائح  ولجميع  والشعوب  الأمم  لجميع  بها  الوفاء 
فعالة  إجراءات  إلى  الالتزامات  هذه  ترجمة  ويتطلب ضمان 
الضروري  ومن  المستهدفة.  السكانية  للفئات  دقيقًا  فهمًا 
يتم  أن  المتضررين  السكان  لدى  الضعف  مواطن  لقياس 
الدخل،  مناسبًا، حسب  ذلك  كان  حيثما  المؤشرات،  تصنيف 
والوضع  والإثني،  العرقي  والانتماء  والسن،  الجنس،  ونوع 
وغيرها  الجغرافي،  والموقع  والإعاقة،  الهجرة،  حيث  من 
أوجه  المجمعة  البيانات  تخفي  وقد  الأخرى.  الخصائص  من 
التي ستبقى مخفية عن  الضعيفة  الفئات  داخل  المساواة  عدم 
صانعي السياسات ما لم يتم تصنيف البيانات. كذلك فإن إيلاء 
للأشخاص  المتفاوتة  التضرر  قابلية  لمكامن  أقرب  اهتمام 
يتطلب بيانات وتحليل يركز على فئات محددة بتفاصيل أدق. 
حيث  للسياق.  تبعًا  مفيدة  المختلفة  التصنيف  مستويات  وتُعد 
تُستخدم بيانات الأسر المعيشية على نطاق واسع في فحص 
الجزئي  المستوى  على  وتقييمها  ورصدها،  الكوارث،  آثار 
السياسات  تستلزم  وقد  لذلك.  وفقًا  السياسات  وضع  وتوجيه 
والبرامج على المستوى الوطني جمع البيانات على المستوى 
إلى  الرامية  التدخلات  تتطلب  بينما  الإقليمي،  أو  الوطني 
الأسرة  مستوى  على  والفقر  التضرر  قابلية  ديناميات  تغيير 
المعيشية )مثل كبار السن، والنساء، والأطفال( جمع البيانات 

على المستوى الفردي.

هدف  مؤشرات  لتحقيق  الصدد  هذا  في  كبيرة  جهود  تُبذل 
الأمثلة  ومن  الفقر.  على  القضاء  بشأن   1 المستدامة  التنمية 
المعيشية،  الأسر  لمسوح  الدولية  الشبكة  ذلك  على  الواعدة 
والمسوح الديمغرافية والصحية، والمسوح العنقودية المتعددة 
بيانات  بنك  مثل  الإقليمية  المبادرات  فضلًا عن   المؤشرات، 
مسوح  بيانات  وبنك  أفريقيا،  في  المعيشية  الأسر  مسوح 
الأسر المعيشية في أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي. 
قطاعات،  لعدة  الشاملة  البيانات  لجمع  فرصًا  تتيح  أنها  كما 

والتصدي لواجهات التحديات العالمية النظامية.

خطوط الأساس: الاستعانة ببيانات الماضي

لا يمكن رصد التقدم والتغيير إلا إذا كان هناك خط أساس. 
فعلى سبيل المثال، في غايات إطار سِنداي، من المتوقع أن 
من  للفترة  بالبشر  المتعلقة  الخسائر  بيانات  عن  البلدان  تبلغ 
2005 إلى 2015 لتمكين المقارنة مع البيانات الواردة من 
ومع  نسمة.   100000 لكل   ،2030 عام  إلى   2015 عام 
في  استثمارًا  السابقة  الخسائر  بيانات  جمع  سيتطلب  ذلك، 
تفتقر  التي  للبلدان  ممكنًا  ذلك  يكون  وقد لا  والموارد  الوقت 

العالمي  • للاستعراض  تستجيب  التي  البلدان  معظم  يجمع 
عن  الناجمة  الخسائر  بيانات  من  كبيرة  كمية  للجاهزية 
إلى  بالنسبة  ذلك  وأكثر من  )أ( و)د(،  )الغايتان  الكوارث 
الخسائر  حساب  ممارسة  بأن  قيل  و)ب((.  )أ(  الغايتين 
من  كثير  في  جيد  بشكل  قائمة  الكوارث  عن  الناجمة 
بشكل  البيانات  قواعد  تتوافر  ما  عادة  ذلك،  ومع  البلدان؛ 
وتكون  البشرية  والآثار  المادية  الأضرار  عن  أكبر 
المعيشة،  وسبل  الاقتصادية،  الخسائر  بشأن  توافرًا  أقل 
التحتية،  والبنية  الأصول  ببعض  تلحق  التي  والخسائر 

والتراث الثقافي، والاضطرابات في الخدمات الأساسية.81

تصنيف  • ذلك  في  بما  للأخطار،  متعددة  تصنيفات  توجد 
الكوارث  مخاطر  بشأن  المتكامل  للبحث  وفقًا  الأخطار 
تواجه  التي  للتهديدات  كامبريدج  82وتصنيف   )IRDR(
إدارة المخاطر المعقدة.83 تمثل المفردات المراقَبة مكونًا 
دقيقًا  تعريفًا  توفر  التقنية، لأنها  البيانات  لمعايير  أساسيًا 

ومتفقًا عليه لما يتم قياسه أو عدّه.84

فيما يتعلق بالتصنيف، بين أنواع الأخطار، لم يتم اعتماد  •
نظام لتسمية الأعاصير المدارية الفردية على نطاق واسع 
إلا على المستوى الدولي. وفي الوقت نفسه، هناك بعض 
معرّفات  لتخصيص  نظام  بنشر  ترتبط  التي  التحديات 
إنشاء  عدم  )مثل  الأخطار  أنواع  من  العديد  عبر  فريدة 
وجود  وعدم  المعرفات،  لإنشاء  دوليًا  بها  معترف  آليات 
تؤثر على  التي  الأحداث  معرفات  بين  للتوفيق  إجراءات 

بلدان متعددة، وعدم اعتماد إجراءات تشغيل قياسية(.85 

من  •  ٪60 إلى   ٪40 من  تتراوح  نسبة  رأت  ختامًا، 
أن  للجاهزية  العالمي  الاستعراض  في  تبلغ  التي  البلدان 
المتعلقة  المؤشرات  لمعظم  أساس  خط  وضع  بمقدورها 
الناجمة  بالخسائر  الصلة  ذات  )د(  إلى  )أ(  بالغايات من 
يمكنه  بكثير  ذلك  من  أقل  عددًا  أن  مع  الكوارث،  عن 
والاضطرابات  الأساسية،  التحتية  للبنية  ذلك  يفعل  أن 
بالأصول  تلحق  التي  والخسائر  الأساسية،  الخدمات  في 

الإنتاجية وقطاع الإسكان.86
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العبء  دراسة  وتعد  الضرورية.  للبيانات  التحتية  البنية  إلى 
القياسات  معهد  يترأسها  التي   )GBD( للمرض  العالمي 
الوفيات  اتجاهات  لفهم  محتملًا  موردًا  والتقييم  الصحية 
العالمية  الوبائية  الدراسة  هي  وهذه  بالكوارث.  المرتبطة 
عن  الناجمة  للوفيات  وصفًا  تتناول  حيث  شمولًا،  الأكثر 
العالمية،  المستويات  على  الأسباب  من  متنوعة  مجموعة 
استخلاص  في  البحث  بالفعل  والوطنية، والإقليمية. ويجري 
أهداف  ببعض  يتعلق  فيما  الأساس  لخط  الصحية  القياسات 
للمرض. ويمثل  العالمي  العبء  المستدامة من خلال  التنمية 
ترصد  التي  التكميلية  البيانات  مجموعات  على  الاعتماد 
الناجمة عن الكوارث وزيادة الاستفادة منها  بيانات الخسائر 
تكون  أن  )أ(  أجل:  من  الأهمية  بالغ  أمرًا  حد  أقصى  إلى 
للمعايير  الدقيق  الفهم  يتم  أن  و)ب(  للمقارنة  قابلة  البيانات 
الأكثر دقة بوصفها نقاط انطلاق إذا أرُيدَ تحقيق الالتزامات 

المنصوص عليها في إطار سِنداي وخطة عام 2030. 

التكيف مع الآليات المؤسسية المتوقعة 

العديد  اتخذتها  التي  الحازمة  الخطوات  من  الرغم  على 
فيما  للتحسين  مساحة  هناك  تزال  لا  الأعضاء،  الدول  من 
مواءمة  لتحسين  الفعالة  والمشاركة  السياسي  بالقبول  يتعلق 
من  وسيكون  الوطني.  التخطيط  في  العالمية  الأطر  مختلف 
وهو  والكفاءات  الأطر  بين  التآزر  أوجه  إظهار  الضروري 
المثال،  سبيل  على  التنسيق،  في ضمان  يتحقق  أن  يمكن  ما 
من خلال دمج مناقشات إطار سِنداي في بيانات هدف التنمية 

المستدامة عند تقديم المشورة على المستوى القطُري. 

والتمويل  السياسية  الإرادة  توفير  يجب  ذلك،  إلى  إضافة 
للبيانات  التحتية  البنية  في  الاستثمار  لتعزيز  أيضًا  المستدام 
المطلوبة. من المهم كذلك رفع الوعي لدى الحكومات الوطنية 
ونظرًا  المختلفة.  الأطر  مواءمة  كيفية  حول  الوطنية  ودون 
للأهمية الدولية والسياسية الكبيرة لأهداف التنمية المستدامة، 
أن  إلى  المستدامة  التنمية  بأهداف  المعني  المجتمع  يحتاج 
مع  الاتساق  بفعالية  يراعي  وأن  سِنداي  بإطار  توعيته  تتم 
الإطار عند الدعوة لإجراء تحسينات في نظام بيانات أهداف 
التنمية المستدامة. وسيعمل هذا المزيج على الحد من التجزئة 

)2017a 81  )الأمم المتحدة
82  )البحوث المتكاملة بشأن مخاطر الكوارث 2014(

83  )كوبورن وآخرون 2014(
84  )فخر الدين، وموراي، ومايني 2017(

85  )ديلي وجراسو 2016( 
)2017a 86  )الأمم المتحدة

87  )موراي 2018(
88  )بيترز وآخرون. 2016(

المحافط  تطوير  معايير  تتضمن  أن  ويجب  والازدواجية.87 
تقديرًا  الإقليمية  التنمية  ومصارف  المانحة  الجهات  لدى 
في  تقدم  إحراز  إلى  ترمي  بطرق  المُعدّة  للمبادرات  ومكافأة 
الصمود.88  القدرة على  بشأن  متعددة  أهداف وغايات  تحقيق 
وقد أنشأت بعض البلدان أيضًا لجانًا تضم أصحاب المصلحة 
في  الموجودة  والثغرات  البيانات  أصحاب  لتحديد  الوطنيين 
البيانات المطلوبة، ويجب على هذه اللجان التنسيق مع أهداف 

التنمية المستدامة متى وحيثما كان ذلك ممكنًا.

مشترك  نهج  لاتباع  فرصة  سِنداي  إطار  رصد  نظام  يتيح 
إلى  للحاجة  نظرًا  ذلك،  ومع  الصلة.  ذي  والإبلاغ  للرصد 
اتخاذ قرارات سياسية مشتركة بين الوزارات وما يرتبط بذلك 
من خطوات إدارية، لم يكن من السهل على البلدان إنشاء هذا 
الهيكل المؤسسي في غضون فترة زمنية قصيرة. وقد أدى ذلك 
إلى عودة بعض البلدان مرة أخرى إلى إجراءات إطار عمل 
بالإنترنت  الاتصال  دون  المعلومات  بالتماس  المتعلقة  هيوغو 
كانت  لذلك،  ونتيجة  مركزية.  بيانات  إدارة  عملية  واختيار 
المعضلة في بعض الأحيان أن الدول الأعضاء التي لم تركز 
أحرزت  قد  تكون  ربما  لامركزية  مؤسسية  آلية  إنشاء  على 
أن  حين  في  الإبلاغ،  بشأن  التزاماتها  في  أسرع  بشكل  تقدمًا 
تلك البلدان التي بذلت جهودًا موسعة لوضع الهيكل المؤسسي 
الجديد وفقًا لنظام رصد إطار سِنداي ربما تكون قد فعلت ذلك 

على حساب التأخر في الإبلاغ الخاص بها في إطار النظام. 

المشاكل التي وُوجهَت في السنة الأولى

من المتوقع أن يكون عمر نظام رصد إطار سِنداي 12 عامًا. 
وفي وقت كتابة تقرير التقييم العالمي هذا، كان قد تم إطلاقه 
منذ قرابة عام. حيث تم إطلاقه وفق نهج تدريجي من خلال 
فترة  الوقت. وكانت هناك  إصدار وحدات مختلفة مع مرور 
واكتسبت  الإنترنت  على  المتوفرة  الأداة  تعميم  تم  تعلم حيث 
اختيار  استغرق  فقد  ذلك،  ومع  المستخدمين.  من  المزيد 
مراكز التنسيق القطُرية بعض الوقت في العديد من الحالات، 
التنسيق وموظفيها،  كبيرة في وكالات  تغيرات  وكانت هناك 

مما يتطلب التوجيه بإعادة التدريب للموظفين الجدد.

277



إلى  الوصول  إمكانية  حاليًا  مستخدم   600 من  أكثر  يملك 
النظام والذين يشغلون أنواع مختلفة من الوظائف. ومع ذلك، 
ملمين  يصبحون  المستخدمين  جميع  أن  افتراض  يمكن  لا 
المعلومات  تتوفر  عندما  وحتى  نفسها.  بالسهولة  بالنظام 
لازمة  زمنية  فترة  هناك  تزال  لا  الحكومي،  المجال  داخل 
نظام  في  المطلوبة  التنسيقات  إلى  بسلاسة  تحولها  لضمان 
إسناد هذه  بأن  الافتراض  يمكن  الرصد. في واقع الأمر، لا 
المهام هو مجرد مهمة تقنية وإلا فإن هذا سيكون تقليل كبير 
الرصد  نظام  داخل  الأمر  كان  وإن  حتى  الأمر.  شأن   من 
لا يحتاج سوى مجرد ملء نموذج، فلسنا بحاجة إلى التأكيد 
إذا  الأمر  ذلك  ينطوي عليها  التي  والالتزامات  الجهود  على 
ما نظرنا إليه في سياق المتطلبات الإجرائية الحكومية. وهذه 
بها  الاضطلاع  ويجب  مخصصًا  وقتًا  تتطلب  أخرى  عملية 

في البداية. 

وبالتالي  الإنترنت،  على  أداة  هو  سِنداي  إطار  رصد  نظام 
الإنترنت  شبكة  إلى  الوصول  على  كبيرة  بدرجة  يعتمد  فهو 
ذات النطاق الترددي العريض. وبالتالي، كان عرض النطاق 
داخل  البلدان  بين  وحتى  المناطق  بين  التفاضلي  الترددي 
المنطقة نفسها يمثل مشكلة أساسية، مثلما هو متوقع في أي 
الاتصال  إمكانية  مشكلة  أن  ومع  الإنترنت.  عبر  إبلاغ  آلية 
تمثل جزءًا من ذلك، فإن الإبلاغ المستدام من بعض البلدان 
النامية يأتي دليلًا على أنها لم تدع تلك القيود تعوق التزامها 

تجاه المساءلة. 

وقتًا  المتحدة  الأمم  لغات  إلى  المحتوى  ترجمة  استغرقت 
إلى  متقطعة. هذا إضافة  فترات زمنية  تمت على  وأحيانًا 
الترجمة ليست عملية تُجرى على مرحلة واحدة، لأن  أن 
نشر كل نموذج جديد )بما في ذلك بلغات متعددة( يتطلب 
حلقة متماثلة من التعليقات. وهذا من شأنه إثراء البرنامج، 
أجل  من  المستخدمين  على  بكثير  أسهل  الأمر  يجعل  مما 

تسجيل بياناتهم. 

 4-2-9
الإبلاغ تبعًا للغايات: محاولة الوفاء بكل غاية 

تواجهها  ربما  غاية  بكل  الخاصة  التحديات  من  العديد  هناك 
كل  مؤشرات  إلى  استنادًا  الإبلاغ  أثناء  الأعضاء  الدول 
من  مزيد  إجراء  ذلك  ويتطلب  العالمية.  الغايات  من  غاية 
الضوء  تسليط  تم  التي  القضايا  تلك  حول  التقنية  المناقشات 
عليها في الإرشادات التقنية لرصد التقدم المحرز في تحقيق 
أحد  كان  عنه.  والإبلاغ  سِنداي  لإطار  العالمية  الغايات 

الحكومي  العامل  الفريق  وضعها  التي  الرئيسية  الاعتبارات 
الدول  أن  هو   89 تقريره في  العضوية  المفتوح  الدولي 
الأعضاء قد وافقت على أن البلدان قد تختار استخدام منهجية 
وطنية أو طرق أخرى للقياس والحساب لقياس البارامترات 
الرئيسية للغايات الفردية، وخاصةً للغايات من )أ( إلى )د(. 
على  البلدان  تحافظ  بأن  أيضًا  الفريق  أوصى  ذلك،  ومع 
المنهجية.90 وفيما يلي  تم تغيير  إذا  الوصفية  البيانات  اتساق 
يأتي تلخيص لبعض القضايا الرئيسية وفاءً بأغراض تقرير 

التقييم العالمي هذا.

الغاية 	

على النحو المبين سابقًا، ترتبط هذه الغاية بالحد من الوفيات 
لكل 100000 نسمة في العقد من 2020 إلى 2030 مقارنة 
القضايا  بعض  يلي  وفيما   .2015 إلى   2005 من  بالفترة 

المتعلقة بتقدير الوفيات:91

ذات  • الوفاة  حالات  أي  تحديد  يتم  أن  الهين  بالأمر  ليس 
جانب  فإلى  لها؛  شامل  بشكل  ويُعزى  الكوارث  صلة 
العديد من  المباشر للأخطار على الصحة، هناك  التأثير 

السبل غير المباشرة للوفيات. 

يمكن أن تتباين الفترات الزمنية بين التعرض للأخطار  •
العناية  يؤدي اضطراب  أن  كبيرًا. ويمكن  تباينًا  والوفاة 
عبء  إلى  المستمر  الإجهاد  وظهور  المزمنة  بالحالات 
الكارثة  وقوع  بعد  تحدث  لا  قد  ووفيات  أكبر  مرضي 

بشهور أو سنوات.

العالم.  • أنحاء  جميع  في  متماثلاً  ليس  البيانات  توافر 
إحصاءات  بانتظام  لمية  لعا ا الصحة  منظمة  وتتلقى 
أسباب الوفيات من حوالي 100 دولة عضو، لكن ثلثي 
تزال  لا  مليون(   56 من  مليون   38( السنوية  الوفيات 

غير مسجلة.

للكوارث  • معرضة  البلدان  جميع  أن  من  الرغم  على 
تعرضًا  عمومًا  هناك  فإن  الأرواح،  في  وخسائر 
المنخفضة  البلدان  في  الوفاة  وخطر  للكوارث  أكبر 
والمتوسطة الدخل، والتي تتصادف غالبًا مع تلك البلدان 
من  يزيد  مما  الحيوية،  التسجيل  بيانات  إلى  تفتقر  التي 

تضخم فجوة البيانات.

يتنقل السكان عبر حدود البلدان، مما يوجد تحديات أمام  •
عملية الحساب؛ ولذا فقد اقترح أن يتم حساب كل حالة 
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يعد نظام حساب الخسائر الناجمة عن الكوارث الذي يسجل 
ذات  معلومات  لتوفير  أساسيًا  متطلبًا  للأحداث  تبعًا  الخسائر 
مصداقية للغاية أ. وفي واقع الأمر، على الرغم من التحديات 
المذكورة أعلاه، إلا أن عدد البلدان التي أبلغت عن الغاية أ 
كانت أعلى مقارنة بالغايات الأخرى. كذلك يبدو واضحًا أن 
البيانات  البلدان تبذل جهودًا متضافرة في تجميع  المزيد من 

المصنفة، رغم أن هذا لم يكن متطلبًا إلزاميًا. 

الغاية ب

من  المتضررين  الأشخاص  من  بالحد  الغاية  هذه  ترتبط 
إلى   2020 من  الفترة  في  نسمة   100000 لكل  الكوارث 
يلي  وفيما   .2015 إلى   2005 من  بالفترة  مقارنة   2030

بعض القضايا المتعلقة بتقدير الأشخاص المتضررين:93

 )2016a 89  )الجمعية العامة للأمم المتحدة
)2018b 90  )مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث

91  )سولنييه وآخرون 2019(

)2018b 92  )مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث
93  )كلارك وآخرون 2018(

بالنظر إلى الأشكال المختلفة من التأثير التي يمكن أن تُحدثه 
اتباع  إلى  البلدان  تحتاج  والأصول،  الأرواح  على  الكوارث 
مجموعة  وتعزيز  والإبلاغ،  للرصد  القطاعات  متعدد  نهج 
أوسع نطاقًا من المعلومات، وتعزيز التحليل الناجم عن ذلك. 
وتسعى المنظمات الرئيسية التي تعمل في مجال الصحة مثل 
العامة  الصحة  ووكالة   )WHO( العالمية  الصحة  منظمة 
من  بالصحة  المتعلقة  القضايا  بعض  معالجة  إنجلترا  في 
الصحة.  وإدارات  للوزارات  موسعة  توجيهية  مبادئ  خلال 
والأنظمة  الدقيق،  والتخطيط  النقدية،  الدراسات  خلال  ومن 
مختلف  عبر  البيانات  تحليل  تحسين  إلى  تهدف  التي  القوية 
يمكن  والنقل  والزراعة،  الصحة،  مجالات  في  القطاعات 
توسيع  خلال  من  البيانات،  في  الثقة  توطيد  في  المساعدة 
قدرة الأشخاص على استخدامها، بحيث تكون احتياجاتهم في 

صميم عمليات جمع البيانات.

النظر عن  بغض  الوفاة،  فيه  الذي حدثت  البلد  في  وفاة 
جنسية الشخص الميت.92

الفئات  • بأكثر  الاعتراف  عدم  إلى  عادة  السلطات  تميل 
وبالتالي  الشرعيين؛  غير  المهاجرون  فيهم  بمن  ضعفًا، 

فإن العدد الحقيقي سيكون أعلى من المُبلغ عنه. 

تصنيف  • يمثل  الأعضاء،  الدول  بعض  ذكره  لما  وفقًا 
الناجمة  للخسائر  يتطلب سجلات منهجية  تحديًا  البيانات 
عن الكوارث للأحداث الخطرة. وعلى الرغم من تناول 
على  الحصول  الصعب  من  فإنه  الغاية،  في  الأمر  هذا 
خسائر  حساب  أنظمة  وجود  دون  الأساس  خط  بيانات 

الكوارث من الفترة المعنية.

فيما يتعلق بالغاية أ، تنطبق المخاوف المتعلقة بالتأصيل.  •
أن  يمكن  حيثما  سيناريوهات  فتشمل  )ب(  الغاية  أما 
إلى  الأخطار  عن  الناجمة  المتعاقبة  التأثيرات  تتطور 
إذ  بسيط  تقييم  نهج  اتباع  للغاية  المهم  ومن  بالغة.  آثار 
القياس يستخلص معلومات من مجموعة واسعة من  إن 

القطاعات.

البيانات  • على  الحصول  يمكن  )أ(،  الغاية  غرار  على 
المتعلقة بالجرحى والمرضى من مؤشرات صحية حالية 
ولكن من  بالكوارث،  متعلقة  آثار  تكييفها لاستهداف  يتم 
لقياس  المستخدمة  الزمنية  الفترات  توضيح  الضروري 
مشكلات  وتعد  ودمجها.  الثانوية  والأمراض  الإصابات 
الصحية  الآثار  أشد  بين  من  تأتي  التي  النفسية،  الصحة 
في  تعريفًا  يتطلب  محددًا  مجالًا  بالكوارث،  المرتبطة 

حسابات المرضى والجرحى. 

إلى  • أيضًا  الدولية  والمعايير  المحلية  السلطات  تحتاج 
بالمستوطنات  لحقت  لتي  ا الأضرار  درجة  حساب 
العشوائية من خلال أنظمة المعلومات الجغرافية وتقنيات 
الاستشعار عن بُعد التي يمكنها تقييم الآثار الواقعة على 

البيئة المادية مثل المساكن والبنية التحتية المحلية. 

عندما لا تكون البيانات اللازمة لتقييم آثار الكوارث على  •
استخدام  يمكن  كافية،  أو  متاحة  المتضررين  الأشخاص 
جدوى.  ذات  بديلة  مصادر  بوصفها  البديلة  المؤشرات 
على  لبديلة  ا المؤشرات  تستخدم  المثال  سبيل  فعلى 
الكوارث  العالمي للحد من  نطاق واسع من قبل المرفق 
وظّف  الذي  الدولي،  البنك  لمجموعة  التابع  والإنعاش 
الكوارث  بعد  ما  أوضاع  في  الاحتياجات  تقييم  تقنيات 
يتعلق  فيما  القطاع  محددة  بيانات  باستخدام   )PDNA(
بالعمالة، والزراعة، والصحة، والنقل، والاتصال، ومن 
باستخدام  والزراعة  للأغذية  المتحدة  الأمم  منظمة  قِبل 

البيانات المتعلقة بالزراعة، والأمن الغذائي، والتغذية. 
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الغاية 	

الاقتصادية  الخسائر  إجمالي  من  الحد  الغاية  هذه  تتناول 
العالمي.  المحلي  الناتج  إجمالي  من  نسبة  بوصفها  المباشرة 
ئر  لخسا ا ير  بتقد لمتعلقة  ا يا  لقضا ا بعض  ه  نا د أ د  ير و

الاقتصادية:94

على الرغم من أن المؤشرات المتعلقة بالخسائر الاقتصادية 
المنهجية  حيث  من  تعقيدًا  المؤشرات  أكثر  من  واحدة  تبدو 
أكثر  بصورة  تناولها  يتم  التي  الغاية  هي  فهذه  والحساب، 
إلى  المتوفرة. وإضافة  التوجيهية  المبادئ  شمولية من خلال 
المرتفع تتحمل قسطًا كبيرًا  الدخل  البلدان ذات  ذلك، بما أن 
التي  نفسها  البلدان  أيضًا  فهذه هي  الاقتصادية،  الخسائر  من 
يوفر  مما  مرتفعًا،  الرسمية  التأمين  آليات  تغلغل  فيها  يكون 
معلومات أكثر تنظيمًا بشأن التحقق من الخسائر الاقتصادية. 
مستدام  تمويل  وتقديم  متكررة  جهود  بذل  إلى  حاجة  هناك 
المتعاقبة  والآثار  المباشرة  غير  التكاليف  حصر  لتحسين 

للكوارث على شرائح سكان العالم الأكثر ضعفًا.

الغاية د

بالبنية  تلحق  التي  الخسائر  من  الحد  الغاية  هذه  تستهدف 
أدناه  ويرد  الأساسية.  الخدمات  وانقطاع  الأساسية  التحتية 

بعض القضايا المتعلقة بتقدير الخسائر:97

إلى  • تُعزى  لتي  ا لمية  لعا ا السنوية  الخسائر  تعريف 
والرفاه،  الإنتاجية  في  الجسيمة  الخسائر  يغفل  الكوارث 
تجنب  يتم  ذلك،  ومع  اقتصادية.  آثار  إلى  يؤدي  مما 
الضرورية  التقييم  بروتوكولات  يكتنف  الذي  التعقيد 

لضمان أن يتم حساب المؤشر بشكل عملي ومُجدي.

غير  • الاقتصادية  الخسائر  تقييم  قياسات  تطوير  يتم  لا 
إطار  في  إدراجها  يتم  ولا  المطلوب  بالشكل  المباشرة 
الرفاه  على  للكوارث  المتعاقبة  الآثار  فهم  ولكن  سِنداي. 
الأهمية،  بالغ  أمر  الاقتصادية  والإنتاجية   الاقتصادي 
لا سيما مع تغير مسببات مخاطر الأخطار بمرور الوقت.

غياب  • ظل  في  )ب(،  للغاية  بالنسبة  الحال  هو  مثلما 
البديلة مفيدة،  المؤشرات  الموثوقة، قد تكون  المعلومات 
الأسعار  مؤشرات  استخدام  بشرط  مقترنة  تكون  لكنها 
ذلك  على  والمثال  ممكنًا؛  ذلك  كان  كلما  الخاصة  غير 
وتشتمل  البناء.  مواد  مثل  الإعمار  إعادة  مدخلات  هو 
النسب  تطبيق  على  ملاحظتها،  جرت  التي  التحديات، 
التي قد  الناجم عن الخطر(  المتأثرة )أي مقدار الضرر 
مستمرة  أو  )مجزأة(،  مصنفة  أو  مزدوجة،  قيمًا  تعطي 
مختلفة  فترات  الضرر. وخلال  نسب  في  مئوية(  )نسبة 
الإبلاغ  ممارسات  تعكس  أن  يجب  الأخطار،  تأثير  بعد 
توفر  تقييم  بروتوكولات  يستلزم  مما  الحاجة،  أيضًا 
مرور  بعد  لاحقًا،  وبروتوكولًا  سريعًا  بروتوكولًا 
الثقافي  بالتراث  تلحق  التي  الخسائر  تقدير  يعد  سنة.95 
التوجيهات  أن  حين  وفي  السياق.  ومحدد  فريدًا  تحديًا 
المتاحة تقترح تقدير أصول التراث الثقافي غير المنقولة 
السياق  عن  قيمتها  فصل  يصعب  أنه  إلا  والمنقولة، 
المحلي والدخل المتعلق بالسياحة )إن وُجد(. وما يكرّس 
بالبيئة  المرتبطة  الثقافي  التراث  قضايا  هو  التحدي  هذا 

الطبيعية. 

البلدان  • أشارت  للجاهزية،  العالمي  الاستعراض  في 
ما  عادة  البيانات  مجموعات  أن  للاستعراض  الخاضعة 
والأثر  المادية  الأضرار  بشأن  أكبر  بشكل  متاحة  كانت 
البشري، وأقل توافرًا فيما يتعلق بالخسائر الاقتصادية.96

الاتساق  • لتحقيق  أساسي  عامل  الواضحة  التعريفات  تعد 
هناك  المثال،  سبيل  فعلى  )د(.  الغاية  عن  الإبلاغ  في 
عن  تج  لنا ا الاضطراب  قياس  في  متمثلة  تحديات 

الكوارث البطيئة الظهور والصغيرة النطاق.98

كبيرًا  • تأثرًا  الكوارث  عن  الناتجة  الخسائر  بيانات  تتأثر 
قيمًا  تمثل  التي  النطاق،  واسعة  الكارثية  بالأحداث 
بالبنية  تلحق  التي  الأضرار  حيث  من  مهمة  متطرفة 
التحتية الأساسية. ويوصي مكتب الأمم المتحدة للحد من 
حسب  البيانات  عن  بالإبلاغ  البلدان  الكوارث  مخاطر 
الحدث بحيث يتسنى إجراء تحليل تكميلي للحصول على 
الاتجاهات والأنماط التي يمكن إدراج مثل هذه الأحداث 
حيث  من  متطرفة  قيمًا  تمثل  أن  يمكن  )التي  الكارثية 

الضرر( بها أو استبعادها منها.

بالخسائر  • الخاصة  الوطنية  البيانات  قواعد  لأن  نظرًا 
تتضمن  لا  إعدادها  تم  التي  الكوارث  عن  الناجمة 
لحقت  التي  الأضرار  بشأن  سابقة  بيانات  بالضرورة 
من  وغيرها  والمطارات،  والموانئ،  الحديدية،  بالسكك 
يشكل  الأساس  خط  بيانات  إعداد  يظل  التحتية،  البنى 

تحديًا.99

الأضرار  • تصنيف  يمكن  التوصيات،  مع  يتعارض  بما 
بالبنية  الخاصة  والأصول  الخدمات  في  والاضطرابات 
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94  )كلارك وآخرون 2018(
95  )كلارك وآخرون 2018(
)2017a 96  )الأمم المتحدة

97  )كلارك وآخرون 2018(
)2018b 98  )مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث

)2018b 99    )مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث
100  )كلارك وآخرون 2018(
)2017a 101  )الأمم المتحدة

)2018b 102  )مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث
103  )الفريق العامل الحكومي الدولي المفتوح العضوية 2016(

لأغراض رصد إطار سِنداي، لا تمثل خطوط الأساس للغايتين 
المبين،  النحو  على  الغايات،  لأن  إلزاميًا  متطلبًا  و)د(  )ج( 
يُوصى،  ذلك،  ومع  الأساس.  خطوط  مقارنة  على  تشتمل  لا 
حدث،  كل  حسب  البيانات  البلدان  تحصر  بأن  الإمكان،  قدر 
الاتجاهات  على  للحصول  تكميلي  تحليل  إجراء  يتسنى  بحيث 
الأحداث  هذه  مثل  إدراج  خلالها  من  يمكن  التي  والأنماط 
من  متطرفة  قيم  تمثل  أن  يمكن  )التي  استبعادها  أو  الكارثية 
على  الحصول  يمثل  )د(،  الغاية  إطار  وفي  الأضرار(.  حيث 
أساسيًا  متطلبًا  الحيوية  التحتية  بالبنية  المتعلقة  المعلومات 
التحتية  البنية  بهذه  المتعلقة  الخسائر  من  الحد  إن  إذ  للحكومة 
المتعلقة  وتلك الخدمات يمكن أن يؤدي إلى الحد من الخسائر 

بالغايات الأخرى، وخاصة الغايتين )أ( و)ب(.

الغاية هـ

تتعلق هذه الغاية بزيادة عدد البلدان التي لديها استراتيجيات وطنية 
ومحلية للحد من مخاطر الكوارث متوائمة مع إطار سِنداي:

مفصلة  تية  ا ذ ت  تقييما ء  ا جر بإ ن  ا لبلد ا تُوصَى  لك  لذ
رث  ا لكو ا طر  مخا من  للحد  لوطنية  ا ت  تيجيا ا للاستر
العالمية  والمؤشرات  للغايات  مقياسًا  بوصفها  واستخدامها 
أجل  من  الثغرات  تحديد  للبلدان  يمكن  ذلك،  وبعد  المحددة. 
من  ذلك  وغير  الكوارث  مخاطر  من  الحد  إجراءات  اتخاذ 

الإجراءات حيالها. 

الغاية و

من  الحد  بشأن  الدولي  التعاون  تعزيز  الغاية  هذه  تستهدف 
مخاطر الكوارث. وفي استعراض الجاهزية العالمية، للغاية 
جميع  بين  الأقل  )النسبة  فحسب   ٪20 نسبة  أبلغت  )و(، 
ويجري  متاحة.101  بيانات  تملك  بأن  البلدان  من  الغايات( 
مخاطر  من  بالحد  يتعلق  فيما  تلقيه  أو  الدولي  التعاون  تقديم 

الكوارث بطرائق لاحقة في كل بلد.102

بشأن  الأعضاء  الدول  جانب  من  المثارة  التحديات  وتشتمل 
بعض مؤشرات الغاية )و( على ما يلي:103

الصحية  المرافق  )مثل  المؤسسي  للمستوى  وفقًا  التحتية 
الحجم.  إلى  الاستناد  عن  عوضًا  الثانوية(،  أو  الأولية 
في  المتبعة  الممارسات  مع  التصنيفات  هذه  وتتماشى 
القطاع  كوارث  ونمذجة  العام  القطاع  مخاطر  تقييم 

الخاص المستخدمة في توجيه المنتجات التأمينية.100

للاستراتيجيات  • الذاتي  التقييم  في  الذاتية  عنصر  يتوفر 
الوطنية للحد من مخاطر الكوارث إذ إن الدول الأعضاء 
تقيم نفسها وفقًا لـ 10 معايير متعلقة بإطار سِنداي. ومع 
ذلك، فالأمر مشابه لنظام رصد إطار عمل هيوغو الذي 
عنصر  أيضًا  يتوفر  كان  حيث  الأعضاء،  الدول  تعرفه 

التقييم الذاتي. 

رصد  • منصة  سِنداي  إطار  رصد  نظام  يوفر  أن  يمكن 
على  تنطوي  الكوارث  مخاطر  من  الحد  لاستراتيجيات 

مؤشرات وغايات محددة. 

الحد من مخاطر  • تنفيذ استراتيجيات  التركيز على  يجب 
الكوارث. ونظرًا لاختلاف الأنظمة القانونية والتنظيمية 
صلاحية  الأعضاء  للدول  تُرك  الأعضاء،  الدول  بين 

إجمالي  • عن  الكوارث  مخاطر  من  الحد  مكونات  فصل 
الموارد.

مخاوف متعلقة بالسرية بشأن مشاركة المعلومات المطلوبة.  •

من  • الحد  "إجراءات  بـ  الخاصة  الشائعة  المصطلحات 
مخاطر الكوارث"، و"التكنولوجيا ذات الصلة بالحد من 
من  بالحد  المتعلقة  القدرات  و"بناء  الكوارث"  مخاطر 

مخاطر الكوارث".

الحد  استراتيجيات  وتنفيذ  باعتماد  المتعلق  القرار  اتخاذ 
من مخاطر الكوارث المزمع إدراجها في الحساب.

استراتيجيات  • تُعد  الوطنية،  الاستراتيجيات  بالمقارنة مع 
بشكل  تجانسًا  أكثر  المحلية  الكوارث  مخاطر  من  الحد 
الإدارية  والوحدات  البلدان  باختلاف  وتختلف  أكبر 
على  يصعب  لذلك  لوقت.  ا بمرور  وتتغير  لمحلية  ا
الحكومة الوطنية تتبع جميع الاستراتيجيات المحلية دون 

وجود مخطط واسع )قانون مثلاً(.
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الغاية )ز(

المبكر،  الإنذار  لأنظمة  القدرات  بتعزيز  الغاية  هذه  تتعلق 
قبل  والإجلاء  بالمخاطر،  الخاصة  والمعلومات  والتقييمات 
تحتوي  )هـ(،  الغاية  مع  الحال  هو  ومثلما  الكوارث.  وقوع 
هذه الغاية أيضًا على عنصر تقييم ذاتي استنادًا إلى تصنيف 
المتعلقة  القضايا  بشأن  المتخذة  المبادرات  وتقييم  الأخطار 
وتشتمل  لمخاطر.  ا ومعلومات  لمبكر  ا ر  الإنذا نظمة  بأ
المكونات الرئيسية لأنظمة الإنذار المبكر بالأخطار المتعددة 
الفعالة على جوانب الكشف عن الأخطار، وقابلية التضرر، 
والتعرض ورصدها، والتنبؤ بها بشكل منهجي. كذلك تشتمل 
على تحليل مفصل للقدرات بشأن المخاطر المعنية والوسائل 
المسؤولة  السلطات  من  المخاطر  معلومات  لإبلاغ  المناسبة 
من  يعانون  الذين  أو  للمخاطر  المعّرضين  السكان  إلى 
المخاطر على المستوى المحلي، بحيث يتم اتخاذ الإجراءات 

الملائمة للتأهب والاستجابة في الوقت المناسب. 

فيما يلي بعض القضايا التي ينبغي النظر فيها:104

لمبكر  ا الإنذار  بأنظمة  لمتعلقة  ا الأولية  الدروس  تلقي 
بالأخطار المتعددة الضوء على أن ممارسات الإنذار المبكر 
لا تزال بحاجة إلى التحسين من خلال الاستفادة من التجارب 
)تقييمات  التحليل  مستوى  على  كفاءتها،  وزيادة  السابقة 
)الاستجابة(.  للاحقة  والإجراءات  البيانات(  وجمع  المخاطر 
المسؤولية  ممارسة  إلى  الوطنية  المؤسسات  تحتاج  كذلك 
ليس  النظام.  خطوات  وتحديد  المخاطر  تقييم  بشأن  القوية 
من  بدلاً  ولكن  للاستخدام"،  "جاهز  مبكر  إنذار  نظام  هناك 
ذلك يمكن الاستعانة بمجموعة متنوعة من الممارسات التي 
بالأخطار  المبكر  الإنذار  أنظمة  تجعل تصميم  أن  من شأنها 
الدولية،  للمنظمات  ويمكن  السياق.  ومحدد  متنوعًا  المتعددة 
عن  تكميلي  بدور  الاضطلاع  المحلية،  القدرات  تعزز  التي 
الوطنية  القدرات  وتعزيز  الوطنية  المسؤولية  تعزيز  طريق 

للإنذار المبكر.

مع أن رموز نظام الإبلاغ الخاص بالجهات الدائنة لدى  •
لجنة المساعدة الإنمائية التابعة لمنظمة التعاون والتنمية 
الميدان الاقتصادي تكون مفيدة في تحديد إجراءات  في 
الكوارث، فهي لا تغطي بشكل شامل  الحد من مخاطر 
إلى  المقدم  الكوارث  مخاطر  من  بالحد  المتعلق  الدعم 
ضمن  لقطاعي  ا لتعريف  ا حيث  من  لنامية  ا لبلدان  ا

المساعدة الإنمائية.

البيانات للمؤشر و-2. فهذه  • المنهجية المتبعة في تجميع 
والتوضيح،  التطوير  من  مزيد  إلى  تحتاج  المنهجية 
"جهة  بصفة  الإبلاغ  في  المتمثل  الخيار  حول  خاصة 
خلال  من  الموجه  التمويل  عن  الإبلاغ  وطرق  موفرة" 

الوكالات متعددة الأطراف.

•  1-7-17 المستدامة  التنمية  هدف  مؤشر  يتضمن  لا 
أن  كما  الآن،  حتى  دوليًا  محددة  منهجية  أو  معيارًا 
تعريف "التكنولوجيات السليمة بيئيًا" مفقود من التطوير 

المنهجي للمؤشر و-4.

الخاصة  • والموثوقة  المفيدة  المؤشرات  في  نقص  هناك 
البلدان  من  العديد  في  والتكنولوجي  العلمي  بالابتكار 
النامية. وإضافة إلى ذلك، لا يوجد معيار أو منهجية محددة 
دوليًا حتى الآن لمؤشر هدف التنمية المستدامة 1-6-17. 
العلمي و/أو  بالتعاون  الخاصة  بشأن "البرامج والاتفاقات 

التكنولوجي بين البلدان، حسب نوع التعاون".

المتعددة  • بالأخطار  المبكر  الإنذار  أنظمة  لأن  نظرًا 
الأمم  مكتب  اقترح  البلدان،  بين  كبيرًا  اختلافًا  تختلف 
المتحدة للحد من مخاطر الكوارث التركيز على الوظيفة 

بدلًا من حساب عدد الأنظمة.

المزمع تضمينها  • الرئيسية  الأخطار  تحديد مجموعة  يتم 
على  المتعددة  بالأخطار  المبكر  الإنذار  أنظمة  في 
الخطرة  الأحداث  بأن  القبول  مع  الوطني،  المستوى 
التكرار،  حيث  من  البلدان  بين  كبيرًا  اختلافًا  تختلف 

والحجم، والشدة.

فيما يتعلق بقياس مدى شمولية معلومات الإنذار المبكر،  •
البديلة  قد ترغب الدول الأعضاء في فحص المؤشرات 
ونوع  عدد  أي  المعلومات"،  "وفرة  بمستوى  المتعلقة 
معلومات  توفر  التي  المختلفة  الإنذارات  نشر  قنوات 

التحذير الرسمية نفسها.

الشمولية، سيكون من الأمثل استخدام  • عند حساب مدى 
عدد السكان المعرضين. ومع ذلك، سيكون من الصعب 
الخطيرة  للأحداث  بالنسبة  سيما  لا  والحساب،  التحديد 
التي  للأحداث  وكذلك  الحجم  والمتوسطة   الصغيرة 
ولذلك،  المعرّضين.  الأشخاص  كل  خلالها  يتضرر  لا 
الكوارث  مخاطر  من  للحد  المتحدة  الأمم  مكتب  اقترح 
استخدام مؤشر بديل، على سبيل المثال، إجمالي السكان 

في الوحدات الإدارية دون الوطنية المستهدفة.

نظرًا لأن أكثر من نظام إنذار مبكر بالأخطار المتعددة  •
يمكن أن يغطي الموقع الجغرافي نفسه أو الفئة السكانية 
العد  تراعي  أن  الأعضاء  الدول  على  يجب  نفسها، 

المزدوج واتساق المعلومات.
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 1-3-9
قطاع الزراعة

تشكل الزراعة سبل المعيشة لـ 2.5 مليار شخص في جميع 
أنحاء العالم. ويحصل ثلاثة أرباع فقراء العالم على طعامهم 
الحراجة،  أو  الماشية،  تربية  أو  الزراعة،  من   ودخلهم 
أكثر من ٪80  المزارعين  أو صيد الأسماك. ويدير صغار 
بـ  عددها  أن  يقدر  التي  العالم  في  الصغيرة  المزارع  من 
 ٪80 من  أكثر  ويوفرون  صغيرة  مزرعة  مليون   500
النامي.105  العالم  أنحاء  جميع  في  المستهلكة  الأغذية  من 
فإن  وآثارها،  القاسية  والأحداث  الكوارث  وتيرة  تزايد  ومع 
والجفاف،  العواصف،  بانتظام  يواجهون  المزراعين  هؤلاء 
المحاصيل،  تدمر  التي  والأمراض  والآفات،  والفيضانات، 
والماشية، والإمدادات، والمعدات، والبذور، والمواد الغذائية 
نسبة  كانت  المنصرم،  العقد  وخلال  بها.  الضرر  تلحق  أو 
عن  الناجمة  والخسائر  الأضرار  إجمالي  من   ٪26 تبلغ 
الكوارث المتعلقة بالمناخ في البلدان النامية واقعة في قطاع 
الزراعة.106 وإضافة إلى ذلك، فإن آثار الكوارث لا يقتصر 
الكوارث  تقوّض  ما  وغالبًا  الفوري.  القصير  المدى  على 
مما  سنوات،  عشر  كل  تحقيقها  المتوقع  الإنمائية  المكاسب 
يجعل المجتمعات عرضة بشكل متزايد للمخاطر المستقبلية، 

وأقل قدرة على استيعابها، والتعافي منها، والتكيف معها. 

بالشراكة مع مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث، 
 )FAO( والزراعة  للأغذية  المتحدة  الأمم  منظمة  وضعت 
في  الكوارث  عن  الناجمة  المباشرة  الخسائر  تقييم  "منهجية 
نحو  المحرز  التقدم  لتتبع  تستخدم  التي  الزراعة"،  قطاع 
الزراعية  الخسائر  من  بالحد  المتعلق  ج-2  المؤشر  تحقيق 

3-9
  

دعم الاستعراض المواضيعي والقطاعي للتقدم المحرز 
في مختلف  كبير  دولي  تعاون  بالفعل  هناك  سِنداي. وكان  إطار  بموجب  الكامل  الإبلاغ  لتنفيذ  القطاعي  التحليل  إجراء  يجب 

القطاعات. ويرد أدناه مثالان على هذا التعاون، فيما يتعلق بالزراعة والسلامة المدرسية.

)2018b 104  )مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث
105  )برنامج الأمم المتحدة للبيئة والصندوق الدولي للتنمية الزراعية 2013(

106  )منظمة الأمم المتحدة للأغذية والزراعة 2018(

إطار  غاية  إطار  في  الكوارث،  إلى  تُعزى  التي  المباشرة 
سِنداي )ج( بشأن الخسائر الاقتصادية العالمية. وتسعى هذه 
الكوارث  آثار  تقييمات  مقاييس  توحيد  إلى  الجديدة  المنهجية 
في قطاع الزراعة. ومع ذلك، فإنها تحتاج إلى إضفاء الطابع 
الأمم  منظمة  تقدم  لذلك  القطُري.  المستوى  على  المؤسسي 
للمؤسسات  القدرات  وبناء  الدعم  والزراعة  للأغذية  المتحدة 
الوطنية لاعتماد هذه المنهجية، وتفعيلها، وتنفيذها. كما يعتمد 
اللاتينية،  أمريكا  أنحاء  جميع  في  البلدان  من  متزايد  عدد 
ومنطقة البحر الكاريبي، وشرق أفريقيا، وجنوب شرق آسيا 
استعداد  على  البلدان  تلك  وباتت  الجديد  النهج  هذا  بالفعل 
التزامات  تحقيق  نحو  المحرز  التقدم  بشأن  والتتبع  للإبلاغ 
عن  لناجمة  ا المباشرة  الخسائر  من  للحد  سِنداي  إطار 

الكوارث في قطاع الزراعة.

في  البلدان  والزراعة  للأغذية  المتحدة  الأمم  منظمة  تدعم 
الحد من المخاطر وتعزيز سبل العيش الزراعية لبناء القدرة 
على  الحفاظ  مع  والأزمات،  الكوارث  أمام  الصمود  على 
العيش  وسبل  الغذائية  الأنظمة  في  وثباتها  السياقات  تحديد 
بالقدرة  المتعلقة  الأعمال  تتمحور  المحلي.  المستوى  على 
والزراعة  للأغذية  المتحدة  الأمم  منظمة  لدى  الصمود  على 
الأخطار  الصدمات:  من  رئيسية  مجموعات  ثلاث  حول 
الطبيعية، بما في ذلك الأحداث القاسية المتعلقة بتغير المناخ؛ 
بما  للحدود،  العابرة  والتهديدات  الغذائية  السلاسل  وأزمات 
يتماشى  بما  الأغذية،  وسلامة  والأمراض  الآفات  ذلك  في 
بشأن  سِنداي  إطار  عليه  يشتمل  الذي  الأوسع  النطاق  مع 
الأخطار؛ وحالات الأزمات الممتدة، بما في ذلك الصراعات 
العنيفة. ومن خلال اتباع هذا النهج الشامل، تستطيع منظمة 
المركبة  للطبيعة  التصدي  والزراعة  للأغذية  المتحدة  الأمم 

للكوارث والترابط القائم بين التهديدات.
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الحد من مخاطر الكوارث من خلال الإطار الشامل للسلامة 
والخطط،  البرامج،  إلى  الإطار  هذا  ويستند  المدرسية.107 
على  الكوارث  إدارة  مع  تتوافق  التي  التعليمية  والسياسات 
الوطنية،  ودون  والوطنية،  الإقليمية،  المدارس  مستويات 
والخاصة بالمقاطعات، والمحلية، التي تهدف إلى: )أ( حماية 
في  والضرر  والإصابة،  الوفاة،  من  والمعلمين  الطلاب 
جميع  عبر  التعليم  لاستمرارية  والتخطيط  )ب(  المدارس، 
استثمارات  وحماية  )ج(  المتوقعة،  والتهديدات  الأخطار 
القدرة  وبناء  المخاطر  من  الحد  وتعزيز  )د(  التعليم،  قطاع 

على الصمود عبر قطاع التعليم. 

أطلق مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث المبادرة 
العالمية للمدارس الآمنة في عام 2013 بالتعاون مع شركاء 
الكوارث  مخاطر  من  بلحد  المعني  العالمي  التحالف  من 
استجابة  لتكون  التعليم  قطاع  في  الصمود  القدرة على  وبناء 
للحد  العالمي  المنتدى  في  المستوى  الرفيع  الحواري  للبيان 
من مخاطر الكوارث لعام 2013. وتهدف هذه المبادرة إلى 
المدارس  مبادرة  تطبيق  وتعزيز  السياسي  الالتزام  ضمان 
الآمنة على مستوى العالم. كذلك فإن المبادرة العالمية تحفز 
والسياسات  والخطط،  البرامج،  لوضع  وتدعمها  الحكومات 
مع  بالاقتران  وتنفيذها  المدرسية  بالسلامة  الخاصة  الوطنية 
أنها  كما  الشاملة.  المدرسية  للسلامة  الثلاثة  التقنية  الجوانب 
تقدم المساعدة التقنية والخبرة الفنية لدعم الحكومات المعنية 
الوطني  المستوى  على  الشاملة  المدرسية  السلامة  تنفيذ  في 
مبادرة  تنفيذ  في  الجيدة  والممارسات  الإنجازات  وتشجع 
المدارس الآمنة من أجل تكرارها في بلدان ومناطق أخرى. 

مختلفة  ومنهجيات  أدوات  العالمي  التحالف  شركاء  وضع 
لتعزيز السلامة المدرسية. فعلى سبيل المثال، تشجع منظمة 
منهجية  )اليونسكو(  والثقافة  والعلم  للتربية  المتحدة  الأمم 
المعاينة  وهي  الأخطار،  متعددة  المدرسية  السلامة  تقييم 
 .)VISUS( السلامة  تحسين  استراتيجيات  لتحديد  البصرية 
استراتيجيات  لتحديد  البصرية  المعاينة  منهجية  وتشتمل 
تحسين السلامة على عنصر بالغ الأهمية بشأن بناء القدرات 
كما  والجامعات.  التقنيين،  والموظفين  القرار،  لصانعي 
بشأن  أفضل  بشكل  مدروسة  قرارات  اتخاذ  لهم  تُتيح  أنها 
المدرسية  السلامة  لتحسين  التمويل  أولويات  تحديد  كيفية 
وهايتي،  )السلفادور،  بلدان  سبعة  في  بنجاح  اختبارها  وتم 
الشعبية،  الديمقراطية  لاو  وجمهورية  وإيطاليا،  وإندونيسيا، 
لما يربو على  تقييم الأمن  وموزمبيق، وبيرو(، حيث جرى 
اليونسكو  وتعمل  تدريس.  هيئة  وعضو  طالب   500000
المدارس  لتقييم  دولي  لبرنامج  مفاهيمي  إطار  وضع  على 
لتحديد  البصرية  المعاينة  منهجية  تنفيذ  خلال  من  الآمنة، 

استراتيجيات تحسين السلامة في جميع أنحاء العالم. 

تحسين حوكمة الأزمات والمخاطر

المتعددة  الزراعية من الأخطار  العيش  يمكن حماية سبل  لا 
الكوارث على  إلا بوجود حوكمة ملائمة للأزمات ومخاطر 
جميع المستويات من خلال الأنظمة المؤسسية، والسياساتية، 
إدارة  قدرات  جانب  إلى  بالمخاطر،  الواعية  والقانونية 
بالزراعة  المتعلقة  للقطاعات  بالنسبة  والمخاطر  الكوارث 

والأغذية. 

الإنذار المبكر – العمل المبكر

 ، ثارها آ منع  على  لكوارث  وا لمخاطر  ا رصد  يساعد 
والتأهب لها، والحد منها. ويقوم نظام الإنذار المبكر والعمل 
والزراعة  للأغذية  المتحدة  الأمم  لمنظمة  التابع  المبكر 
آثار  من  للحد  استباقية  إجراءات  إلى  التحذيرات  بترجمة 
معلومات  توحيد  على  ويركز  المحددة.  الكوارث  أحداث 
اتخاذ  لضمان  الملائمة  الخطط  ووضع  المتاحة،  لتنبؤ  ا
تحذير.  وجود  عند  اللازمة  للإجراءات  الحكوميين  الشركاء 
المبكر  الإنذار  مصادر  نشر  يتم  العالمي،  المستوى  على 
بالغذاء  المتعلق  الأمن  تهدد  التي  الرئيسية  المخاطر  لرصد 
ربع  المبكر  والعمل  المبكر  الإنذار  تقرير  في  والزراعة 
الأمم  منظمة  تعمل  القطري،  المستوى  على  أما  السنوي. 
المتحدة للأغذية والزراعة بشكل وثيق مع المكاتب القطُرية 
وفقًا  المصممة  المبكر  والعمل  المبكر  الإنذار  أنظمة  لوضع 
ومدغشقر،  كينيا،  في  التنفيذ  يجري  بينما  المحلية.  للسياقات 
والسودان،  وباراغواي،  الهادئ،  المحيط  وجزر  ومنغوليا، 

وبلدان أخرى.

 2-3-9
مبادرات السلامة المدرسية

التحالف العالمي للحد من مخاطر الكوارث وبناء القدرة على 
الصمود في قطاع التعليم هو آلية متعددة أصحاب المصلحة 
الدولية، والشبكات  المتحدة، والمنظمات  تضم وكالات الأمم 
المدارس  تكون جميع  أن  الشركاء لضمان  الإقليمية. ويعمل 
آمنة من مخاطر الكوارث وأن جميع المتعلمين يعيشون في 
ثقافة السلامة. ومن المتوقع أن تسهم أعمال التحالف العالمي 
السلامة  بشأن  عالمية  ثقافة  إيجاد  في  المطاف  نهاية  في 
دعمًا  والمعرفة،  التثقيف  خلال  من  الصمود  على  والقدرة 
كذلك  سِنداي.  إطار  مع  وتمشيًا  المستدامة  التنمية  لأهداف 
بشأن  للتثقيف  شامل  نهج  اتباع  على  الأعمال  هذه  تشجع 
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107  )التحالف العالمي للحد من مخاطر الكوارث وبناء القدرة على الصمود أمامها في قطاع التعليم 2017(

 4-9
تطوير الإحصاءات الوطنية 

المتعلقة بالكوارث
وخطة  سِنداي  لإطار  المشتركة  الإبلاغ  آليات  اعتماد  كان 
دعم  أجل  الدولي من  الإحصائي  للمجتمع  دافعًا  عام 2030 
القسم  ويفحص  بالكوارث.  متعلقة  وإحصاءات  أطر  وضع 

التالي هذه الأعمال وتداعياتها.

رصد  وأنظمة  عالميًا  عليه  متفق  سياساتي  إطار  سياق  في 
ا  يدً متزا مًا  اهتما الحكومات  أولت  لعالمية،  ا للمؤشرات 
للإحصاءات المتعلقة بالكوارث. ونظرًا لأن مجال الإحصاء 
فهناك طلب  تقريبًا،  البلدان  في جميع  يُعد مسعى جديدًا  هذا 
والممارسات  الأدوات  ومشاركة  التقني  الإرشاد  على  شديد 

الجيدة على المستوى الدولي. 

مخاطر  من  للحد  الأساسية  والمؤشرات  المفاهيم  تحديد  يجري 
وأهداف  سِنداي  إطار  في  الدولي  بالرصد  الخاصة  الكوارث 
المفاهيم  ترجمة  إلى  حاجة  ثمة  ولكن  المستدامة،  لتنمية  ا
محددة  وتعليمات  تقنية  توصيات  إلى  عليها  المتفق  والتعريفات 
الأساسية  المتطلبات  وتشتمل  ونشرها.  الإحصاءات  لإعداد 
للمفاهيم  المقارنة  قابلية  على  الدولية  المؤشرات  رصد  لأنظمة 
وطرق القياس عبر حالات الكوارث. وتعتمد هذه الأنظمة بدرجة 

كبيرة على التنسيق والاتساق على المستويين الوطني والمحلي.

وإعداد  البيانات  لتجميع  مختلفة  ممارسات  البلدان  تملك 
من  يجعل  مما  بالكوارث،  المتعلقة  الإحصائية  الجداول 
الصعب عقد المقارنات أو إجراء التحليلات للسلاسل الزمنية 
التي تغطي عدة كوارث. ويركز إطار سِنداي على تقييمات 
الجهود  لتحسين  الحكومية  المطالب  يعكس  مما  المخاطر، 
المخاطر  تقييمات  لأن  ونظرًا  والتأهب.  الوقاية  إلى  الرامية 
فثمة  للكوارث،  التشغيلية  البيانات  تتجاوز  معلومات  تتطلب 
بالكوارث  خاصة  وقياسات  إحصاءات  إجراء  إلى  حاجة 
الجغرافية،  والمواقع  والأوقات،  الكوارث،  نطاق  على 
الاجتماعية،  الإحصاءات  في  الكوارث  معلومات  دمج  وإلى 

والاقتصادية، والبيئية. 

في كثير من الحالات، يتم إعداد البيانات المتعلقة بالكوارث 
في  إدراجها  يجري  ولا  الوطني  الإحصائي  النظام  خارج 
تشارك  لا  الأحيان  من  كثير  وفي  الرسمية.  الإحصاءات 
ذلك،  ومع  البيانات.  جمع  في  الوطنية  الإحصائية  المكاتب 
بالنظر في مواطن القوة التقليدية للمكاتب الإحصائية الوطنية 
يمكن  الوطنية،  الكوارث  مخاطر  لإدارة  المؤسسي  والسياق 
يمكن  الوطنية.  الإحصائية  للمكاتب  مختلفة  أدوار  تحديد 

تصنيف هذه الأدوار إلى جزأين: 

 1-4-9
القضايا المفاهيمية

المثال لا  بالكوارث، على سبيل  المتعلقة  تشمل الإحصاءات 
الحصر، إحصاءات عن حالات الكوارث وآثارها. كما تشمل 
إحصائية  معلومات  أيضًا  بالكوارث  المتعلقة  الإحصاءات 
وقوع  عقب  الآثار  وتقييمات  المخاطر  تقييم  في  مستخدمة 
من  متنوعة  مجموعة  تحليل  على  تعتمد  التي  الكوارث، 
والاقتصاد،  والمجتمع،  بالسكان،  المتعلقة  البيانات  مصادر 
المستخدمة في  التعدادات والمسوح، والأدوات الأخرى  مثل 
الإحصاءات الرسمية لأغراض متعددة. كما أن الإحصاءات 

بها أي مكتب  • ينبغي أن يضطلع  التي  الأدوار الأساسية 
القوة  مواطن  الأدوار  هذه  وتعكس  وطني.  إحصائي 
إعداد  مثل  الوطنية،  الإحصائية  للمكاتب  النموذجية 
الزمنية،  بالسلاسل  الخاصة  والإحصاءات  المؤشرات 
وتوفير معلومات خط الأساس التي تناسب الغرض من 
الاجتماعية،  الآثار  تقييم  الكوارث، ودعم  إدارة مخاطر 

والبيئية، والاقتصادية، وما إلى ذلك.

يمكن  • إضافية  مهام  على  تنطوي  التي  الموسعة  الأدوار 
بالمكاتب  المنوطة  والمسؤوليات  الوظائف  في  دمجها 
الأدوار  هذه  تشتمل  أن  ويمكن  الوطنية.  الإحصائية 
المعلومات  خدمات  وتنسيق  التأثير،  تقييمات  ترأسُ  على 
الجغرافية، وإجراء تقييمات للمخاطر. وقد اضطلعت بعض 

المكاتب الإحصائية الوطنية بالفعل بمثل هذه الأدوار.
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والبنية  والشركات،  بالسكان،  المتعلقة  المرجعية  الجغرافية 
والآثار  المتضررين  الأشخاص  عدد  تقييم  تدعم  التحتية 

المحتملة الأخرى للكوارث الناجمة عن الأخطار الطبيعية.

تتوزع مخاطر الكوارث بشكل غير متساو داخل البلدان، وفي 
جميع أنحاء العالم، ومع مرور الوقت. ويتسم كل حدث كارثة 
بطابع مختلف إذ يكون غير قابل للتنبؤ نسبيًا، ويخلق تغييرات 
كبيرة في السياق الاجتماعي والاقتصادي للمناطق المتضررة. 
العشوائية  التقلبات  من  بدلًا  الحقيقية،  الاتجاهات   ولتحديد 
أو تأثيرات القيم المتطرفة، تتطلب معظم تحليلات الإحصاءات 
المتعلقة بالكوارث سلاسل زمنية متسقة وتعتمد على مجموعات 
أهمية  السياق  هذا  ويضفي  التنظيم.  وجيدة  واضحة  إحصائية 
مع  الصلة  ذات  للإحصاءات  القياس  لتنسيق  كبيرة  استثنائية 

مرور الوقت، وقدر المستطاع، عبر البلدان والمناطق.

وقوع  بحالات  الكوارث  بآثار  المتعلقة  الإحصاءات  ترتبط 
تنظيم  ويجب  فريد.  بشكل  تحديدها  يمكن  التي  الكوارث 
على  تحافظ  بطريقة  وتوثيقها  الإحصاءات  هذه  مجموعات 
الأساسية  الكارثة  لحالة  الصلة  ذات  بالخصائص  الروابط 
في  تبقى  وأن  الخطر(،  نوع  أو  الموقع،  أو  التوقيت،  )مثل 
للتحليلات  مدخلات  بوصفها  للمستخدمين  متاحة  ذاته  الوقت 
المؤشرات بمرور  المثال، رصد  الكوارث )على سبيل  عبر 
منها(.  والحد  الكوارث  بمخاطر  التنبؤ  نماذج  في  أو  الوقت 
الإحصاءات  في  الأساسية  التحديات  أحد  يتمثل  وبالتالي، 
للإحصاءات  الوصول  إمكانية  إتاحة  في  بالكوارث  المتعلقة 
مع  للتحليلات،  متعددة  وأغراض  أشكال  في  لاستخدامها 
الحفاظ على التجميعات منسقة ومتسقة عبر الاستخدام المنظم 

للبيانات الوصفية.

ويمكن معالجة هذا التحدي بأفضل شكل من خلال وضع إطار 
قياس متفق عليه بصورة مشتركة، والاتفاق عليه، وتطبيقه. 

للجنة  الخمسون  الدورة  انعقدت  تقدّم،  ما  إلى  واستنادًا 
آذار/  8 إلى   5 من  الفترة  في  المتحدة  للأمم  الإحصائية 

قيد  للجنة  ا تقرير  ( لدورة  ا ه  هذ في   .2019 مارس 
التحرير(،108 طلبت اللجنة من شعبة الإحصاءات في الأمم 
والمحيط  لآسيا  والاجتماعية  الاقتصادية  واللجنة  المتحدة، 
واللجنة  لأوروبا،  الاقتصادية  المتحدة  الأمم  ولجنة  الهادئ، 
الاقتصادية لأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي التابعة 
مخاطر  من  للحد  المتحدة  الأمم  ومكتب  المتحدة،  للأمم 
الإقليمية  الخبراء  أفرقة  أعضاء  مع  بالتشاور  الكوارث، 
الحالية وفرق العمل النظر في الخيارات والطرائق المتعلقة 

بوضع وتنسيق ما يلي: )أ( آلية رسمية تحت إشراف اللجنة 
المتعلقة  الإحصاءات  بشأن  مشترك  إحصائي  إطار  لوضع 
لمواصلة  الخبراء  أوساط  عبر  وشبكة  )ب(  بالكوارث؛ 
الإحصاءات  لتعزيز  الأموال  وجمع  والتنسيق  التعاون 
الإبلاغ  وإعادة  الخطرة؛ )ج(  بالكوارث والأحداث  المتعلقة 

إلى اللجنة في الوقت المناسب. 

توسيع  على  كذلك  الدولي  الإحصائي  المجتمع  اللجنة  حثت 
الإحصاءات  مجال  في  القدرات  بناء  إلى  الرامية  جهوده 
على  البلدان  لمساعدة  الخطرة  والأحداث  بالكوارث  المتعلقة 
تعزيز القدرات الخاصة بوكالات إدارة الكوارث، والمكاتب 
لبيانات  با المساهمين  من  وغيرها  الوطنية،  الإحصائية 
الرسمية ذوي الصلة للوفاء بمتطلبات الإبلاغ الخاصة بالنهج 
والسياسات  والخطط،  البرامج،  لتحقيق  الأدلة  على  القائمة 
سِنداي  إطار  في  والغايات  والأهداف  الوطنية،  الإنمائية 

وخطة عام 2030.

 2-4-9
الدعم الدولي لتطوير الإحصاءات المتعلقة بالكوارث

هناك العديد من المبادرات الدولية لدعم تطوير الإحصاءات 
شعبة  إطار  يلي:  ما  النقاط  أبرز  تشمل  بالكوارث.  المتعلقة 
البيئة109  إحصاءات  لتطوير  المتحدة  الأمم  في  الاحصاءات 
تطوير  إطار  بتنقيح  لمعني  ا ء  لخبرا ا فريق  من  بدعم 
المتحدة  الأمم  للجنة  التابعة  العمل  وفرقة  البيئة،  إحصاءات 
والأحداث  الكوارث  بقياس  المعنية  لأوروبا  الاقتصادية 

القاسية منذ شباط/فبراير 2015. 

ية  د قتصا لا ا للجنة  ا مت  قا  ، قليمي لإ ا ى  لمستو ا على 
خبراء  فريق  بإنشاء  الهادئ  والمحيط  لآسيا  والاجتماعية 
آسيا  منطقة  في  بالكوارث  المتعلقة  بالإحصاءات  معني 
والمحيط الهادئ في عام 2014. وقد عمل هذا الفريق على 
وضع إطار للإحصاءات المتعلقة بالكوارث ومبادئ توجيهية 
تقنية مصممين للأنظمة الإحصائية الوطنية ويمكن تطبيقهما 
اللجنة الاقتصادية لأمريكا  على نطاقات متعددة. وقد عملت 
اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي التابعة للأمم المتحدة لفترات 
في  للبلدان  والتدريب  التقنية  المساعدة  تقديم  على  طويلة 
وأنشأت  بالكوارث  الخاصة  والمؤشرات  الإحصاءات  مجال 
المتعلقة بالحد من  الآن فريقًا عاملًا معنيًا بقياس المؤشرات 

مخاطر الكوارث وتسجيلها لفترة العامين 2018–2019.
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108  )المجلس الاقتصادي والاجتماعي التابع للأمم المتحدة 2019(
109  )إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية التابعة للأمم المتحدة 2017(

)2018a 110  )المجلس الاقتصادي والاجتماعي التابع للأمم المتحدة

 )2019b 111  )الفريق المعني برصد الأرض
)2019b 112  )الفريق المعني برصد الأرض
)2019a 113  )الفريق المعني برصد الأرض

 3-4-9
الاستفادة من بيانات رصد الأرض والبيانات الجغرافية 

المكانية المتعلقة بالكوارث

ودراسة  الاحتياجات،  لفهم  بيانات  عام 2030  تتطلب خطة 
المهم  ومن  المحرز.  التقدم  ورصد  وتحديدها،  الحلول 
الأرض  برصد  الخاصة  والأدوات  البيانات  من  الاستفادة 
المتعلقة  المكانية  الجغرافية  والأدوات  لبيانات  ا وكذلك 
المستدامة  التنمية  أهداف  لتحقيق  السعي  في  بالكوارث 
والخطة  باريس،  باتفاق  الخاصة  لغايات  وا والأهداف 

الحضرية الجديدة، والاتفاقات الأخرى ذات الصلة.

المعلومات  بإدارة  المعنية  المتحدة  الأمم  خبراء  لجنة  تدعم 
 )UN-GGIM( العالمي  الصعيد  على  المكانية  الجغرافية 
التوجيه بشأن  التركيز على توفير  القطُري من خلال  التنفيذ 
الجغرافية  المعلومات  بإعداد  يتعلق  فيما  الاتجاهات  تحديد 
السياسات  أطر  ضمن  واستخدامها  وتوافرها،  المكانية، 
دمج  إلى  ذلك  وسيؤدي  والعالمية.  والإقليمية،  الوطنية، 
الرئيسية  والمعلومات  المكانية  الجغرافية  للمعلومات  أفضل 
 ،2015 عام  بعد  لما  التنمية  خطط  لمختلف  دعمًا  الأخرى 
ذلك  المخاطر وغير  للحد من  الوطنية  استراتيجياتها  وكذلك 
الدورة  أمام  تقريرين  طُرح  وقد  هذا  الوطنية.  الخطط  من 
بإدارة  المعنية  المتحدة  الأمم  خبراء  للجنة  الثامنة  السنوية 
المعلومات الجغرافية المكانية على الصعيد العالمي كان لهم 
أهمية خاصة إذ إنهما يطرحان مسألة الاستفادة من الخدمات 
والمعلومات الجغرافية المكانية في الكوارث وكذلك الاستفادة 

من المعلومات الجغرافية المكانية في التنمية المستدامة.110 

شراكة  هو   )GEO( الأرض111  برصد  المعني  الفريق 
رصد  بيانات  توافر  تحسين  على  تعمل  دولية  حكومية 
المجتمع.  لصالح  واستخدامها  إليها،  والوصول  الأرض، 
ويملك الفريق برنامج عمل يضم أكثر من 70 نشاطًا يغطي 
واتفاق  عام 2030،  لخطة  العالمية  الأولوية  ذات  المجالات 
باريس، وإطار سِنداي. ومن خلال هذا العمل، جمع الفريق 
المنظومة العالمية لنظم رصد الأرض،112 التي تتيح أكثر من 

400 مليون وحدة من البيانات، والمعلومات، والموارد.113 

5-9
الاستنتاجات

وإطار   2030 عام  خطة  اعتماد  من  سنوات  أربع  بعد 
التطلعات  تلبية  نحو  جريئة  البلدان خطوات  اتخذت  سِنداي، 
الطموحة لهذه الخطط التحولية. وتتصدي البلدان، في سعيها 
تتمثل  جسيمة  عالمية  لتحديات  الأهداف،  لتحقيق  المشترك 
في: عدم المساواة، وتغير المناخ، وعدم الاستقرار، والتوسع 
الحضري متسارع الوتيرة. ويحتاج صانعو القرار في جميع 
أنحاء العالم إلى التفكير بشكل حاسم في كيفية تحليّ بلدانهم، 
مواجهة  مع  الصمود  على  أكبر  بقدرة  ومجتمعاتهم  ومدنهم، 
تتناسب هذه  أن  ذاته. ويجب  الوقت  في  المترابطة  المخاطر 
خلال  من  الملموس  والتقدم  التنفيذ  مع  المعيارية  التطلعات 
ثمة  أن  كما  الآن.  حتى  والإنجازات  البيانات  أحدث  توفير 
الأولية  النتائج  أن  غير  الدامغة،  الأدلة  من  مزيد  إلى  حاجة 
التي تشير بأن الشرائح  التأكيد على الاتجاهات السابقة  تعيد 
الخسائر  أكبر  تتكبد  من  هي  العالم  سكان  بين  الأكثر ضعفًا 

الناتجة عن الكوارث. 
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الجزء 2  
الاستنتاجات والتوصيات 

الاستنتاجات

ولذا  المشكلة.  من  جزء  سوى  ليست  المباشرة  الخسائر 
وقوع  عند  شمولية.  أكثر  بصورة  الكوارث  آثار  فهم  يجب 
الكوارث، يتم التعرض لآثار غير مباشرة من حيث الوفيات 
التحتية،  والبنية  الأصول،  حيث  من  وكذلك  والاعتلال، 
وفرص العمل، والتعليم التي تحدد رفاه السكان المتضررين. 
الأهداف  عبر  جديد  من  البيانات  فحص  الضروري  ومن 
الكوارث  بآثار  الخاصة  للأبعاد  مقاييس  ووضع  والغايات 
التي تحدث للفئات الأكثر ضعفًا من خلال التعمق في التحليل 
ودون  والوطنية،  الإقليمية،  البيانات  من  والانتقال  التوزيعي 
تصنيف  وينبغي  المعيشية.114  الأسر  مستوى  إلى  الوطنية 
والتحصيل  والاعتلال،  الوفيات،  مثل  الرئيسية  المؤشرات 
ذلك  كان  حيثما  المقاييس  جميع  في  التغذية  ونتائج  العلمي، 
تخلفوا  الذين  أولئك  إلى  أولاً  للوصول  السعي  عند  مناسبًا. 
عن الركْب بشكل أكبر، من الضروري أن نفهم كيف تؤثر 
الظروف الاجتماعية والاقتصادية على احتمالية أن ينعم أي 
الخدمات  على  والحصول  والتعليم،  الجيدة  بالصحة  شخص 
الأساسية، وعيش حياة كريمة، وأخيرًا إعادة البناء على نحو 

أفضل بعد الصدمة. 

التحقق من صحتها،  تم  والتي  للجميع،  المتاحة  البيانات  تُعد 
للغاية  مهمة  الكوارث  سلسلة  عبر  المتبادل  للتشغيل  والقابلة 
الواردة  الأمثلة  وتمثل  الأدلة.  القائمة على  السياسات  لوضع 
بشأن  التقنية  الإرشادية  الملاحظات  نشر  جانب  إلى  أعلاه، 
بين  المشتركة  الفوائد  لفهم  حافزًا  سِنداي،  إطار  رصد 
القطاعات الناتجة عن الإبلاغ عن التقدم المحرز استنادًا إلى 
الاهتمام  بدأ  كذلك  باريس.  واتفاق  المستدامة  التنمية  أهداف 
في  مختلفة  أهداف  عبر  الموجّه  والتمويل  المتزايد  الدولي 
الحفاظ  للغاية  الضروري  من  ذلك،  ومع  ببطء.  ثماره  جني 
من  والوطنية  العالمية  الجهود  تنسيق  ومواصلة  الزخم  على 

حيث التصنيف وقابلية المقارنة عند وضع قواعد البيانات.

الكوارث  تتزايد مخاطر  أنه في حين  الجزء  لقد أوضح هذا 
لم  لمواجهتها  الجماعية  الإرادة  فإن  عالمي،  نطاق  على 
الأولية  النتائج  على  بناءً  أنه  في  أمل  وهناك  كافية.  تكن 
تحديد  سيتم  ثمّ  ومن  للكوارث،  الحقيقية  التكاليف  تقييم  سيتم 
التخطيط  في  المتأصلة  المفاضلات  على  بناءً  الأولويات 
إلى  وبالنظر  الوطني.  المستوى  على  الميزانيات  ووضع 
التمويلات والقدرات المحدودة المتعلقة بجمع البيانات، يتعين 
مواردها  تستثمر  أن  يجب  أين  تحدد  أن  الحكومات  على 
في  المتأصلة  الكامنة  المخاطر  تحليل  خلال  ومن  أولًا. 
التوصل  وكذلك  والبيئي،  والاقتصادي،  الاجتماعي،  النشاط 
لصانعي  يمكن  المستهدفة،  السكانية  الفئات  عن  دقيق  لفهم 

السياسات وضع حلول دائمة وإجراءات فعالة لمجتمعاتهم. 

توصيات للدول الأعضاء 
بشأن تحسين جمع البيانات 

لرصد إطار سِنداي

سِنداي،  • بإطار  الخاصة  البيانات  جمع  جهود  تضافر 
الرسمية  الإحصائيات  مجالات  في  تحقيقه  ينبغي  الذي 
لذلك  ويمكن  الوطنية.  الإحصائية  المكاتب  مع  بالتنسيق 
أن يجعل حساب الخسائر الناجمة عن الكوارث ممارسة 
جيدة قياسية متبعة لإثراء رصد إطار سِنداي، حيث إنه 
المجال  يفسح  بما  للأحداث  تبعًا  المصنفة  البيانات  يوفر 

لتحليلات أكثر مصداقية.

قوية  • مخصصة  إبلاغ  آلية  إرساء  في  الجهود  استثمار 
إطار  وتدعم  الوطني  التوجه  ذات  القضايا  على  تركز 
الرصد المعني بالاستراتيجيات الوطنية للحد من مخاطر 
ورصد  الوطنية  التكيف  خطط  مع  بالاقتران  الكوارث 

إطار سِنداي على المستوى المحلي.

في  • الأخرى  البلدان  مع  والمؤشرات  الغايات  مواءمة 
الجيوسياسية/ الخصائص  ذات  البلدان  مع  أو  المنطقة 
ء  جرا إ يمكن  بحيث  ثلة  لمتما ا ر  الأخطا ئص  خصا

مقارنات مكانية إذا تطلب الأمر.
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114  )مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث 2017e(، )والش وهاليجات 2019(
115  )الفريق المعني بتسخير ثورة المعلومات 2019(

116  )شبكة حلول التنمية المستدامة 2017(

الاستفادة من آخر الأبحاث التي أجريت في علم البيانات  •
والمعايير  المبادئ  إلى  استنادًا  الإبلاغ  عملية  لتيسير 
ثورة  تسخير  دعم  يلزم  نفسه،  الوقت  وفي  المشتركة. 
النحو  على  مستدامة  تنمية  تحقيق  أجل  من  المعلومات 
المستقل  الاستشاريين  الخبراء  فريق  به  أوصى  الذي 
ثورة  تسخير  بخصوص  المتحدة  للأمم  العام  للأمين 

المعلومات.115 

قطاع  • في  سيما  لا  المادية  التحتية  البنية  في  الاستثمار 
الإبلاغ  تحسين  لضمان  وذلك  المعلومات،  تكنولوجيا 
المستويات  جميع  على  الخسائر  الإنترنت وحساب  عبر 
رسم  مجال  في  القدرات  بناء  جانب  إلى  الإدارية، 
تسجيل  لتحسين  المكانية  الجغرافية  والبيانات  الخرائط 
الموقعي  للرصد  تكميلية  مبادرة  خلال  من  الخسائر 

والساتلي.

بناء أوجه التآزر كيما يتسنى للدول الأعضاء، لا سيما  •
للتعاون مع وكالات  السعي  نموًا،  النامية والأقل  البلدان 
وكالات  تعد  التي  المقيمة  وغير  المقيمة  المتحدة  الأمم 
ومؤشراتها،  المستدامة  التنمية  أهداف  لمختلف  راعية 
القطُرية  التآزر  أوجه  أفضل  تحقيق  لضمان  وذلك 

الممكنة للإبلاغ عن أهداف التنمية المستدامة.

لآخرين  • ا لمصلحة  ا ب  أصحا مع  ت  كا شرا مة  قا إ
تمكين  في  أساسيًا  عنصرًا  بوصفها  الخبراء  ومنظمات 
إعداد شبكة تبادل بيانات قوية والإبلاغ الشامل. وينبغي، 
قدر الإمكان، لهذه الشراكات أن تستكشف الاستخدامات 
نطاقًا  أوسع  هناك طلب  يكون  بحيث  للبيانات،  المتعددة 
البيانات  لجمع  الحقيقي  التحفيز  وزيادة  البيانات  على 
قطاع  مثل،  الخاص،  القطاع  مع  التعاون  ومشاركتها. 
التأمين، وقطاع الإسكان، والغرف التجارية والصناعية. 
عن  شاملة  صورة  على  للحصول  ضروري  وهذا 

الخسائر الاقتصادية.

التنمية  • أهداف  رصد  لغرض  ملائم  بيانات  نظام  تعزيز 
الأخرى  المرجعية  المتحدة  الأمم  واتفاقات  المستدامة 

وتحقيقها، وكذلك مساعدة الحكومات على ما يلي:116

о  الإدارة والحوكمة على نحو أكثر فعالية، من خلال
شبه  أو  آنية  بمعلومات  السياسات  صانعي  تزويد 
السكان،  ورفاهية  الخدمات،  جودة  بخصوص  آنية 
مسارهم  تصحيح  من  يتمكنون  بحيث  البيئة  وحالة 

وتغيير السياسات لتلبية المتطلبات المتغيرة.

о  إمكانية وضمان  السابق  في  المحرز  التقدم  رصد 
الوفاء بالأهداف، وتتبع التغيرات مع مرور الوقت، 

والمساعدة على توقع التوجهات المستقبلية. 
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وضع الخطط الحضرية والمجتمعية للحد من مخاطر 
 الكوارث باستخدام أساليب الخرائط التعاونية – 

دار السلام بجمهورية تنزانيا المتحدة

 دراسة حالة 
إفرادية خاصة

دراسة حالة إفرادية خاصة290



تُعَد مدينة دار السلام بجمهورية تنزانيا المتحدة إحدى أسرع 
دار  مدينة  أن تصبح  المتوقع  أفريقيا. ومن  في  نموًا  المدن 
بفضل عدد  بحلول عام 2030، وذلك  مدينة كبرى  السلام 
الخرائط  مليون نسمة. وتعتبر  يبلغ حاليًا 4.1  الذي  سكانها 
إلى  بالنسبة  الأهمية  بالغة  المكانية  الجغرافية  والمعلومات 
لتوفير  حيويًا  أمرًا  تُعَد  أنها  إلى  إضافةً  مدينة،  أي  تطوير 
الخدمات العامة للمدينة وضمان سلامة مواطنيها. ومع ذلك، 
فإن هناك العديد من العوامل التي تزيد من تعقُّد حالة الأمن 

لسكان دار السلام. 

بدءًا من  وذلك  السريع  السكاني  النمو  العوامل  هذه  وتشمل 
عام  في  تقريبًا  نسمة   300,000 بلغ عددهم  الذين  السكان 
والمستوطنات  الحالي،  الوقت  في  القائم  العدد  إلى   1970
العشوائية وغير المخطط لها، والبيئة المناخية شديدة التغير، 
الفيضانات  لمخاطر  التعرض  في  تسهم  القضايا  هذه  وكل 
قدرات  السلام سوى  دار  تمتلك مؤسسات  المتزايدة.117 ولا 
والمعدات.  والتدريبات،  المهارات،  تقنية محدودة من حيث 
إلى  الوصول  إمكانية  لعدم  نتيجة  التحدي  هذا  تفاقم  ويزيد 
المعلومات الجغرافية المكانية القائمة والثغرات الموجودة في 

البيانات.118 

الغزيرة  الأمطار  هطول  تسبب   ،2018 عام  أوائل  في 
 50,000 أضرت  النطاق  واسعة  فيضانات  حدوث  في 
شخصًا.   41 عن  يقل  لا  ما  بحياة  وأودت  شخص  ألف 
الطوارئ  لحالات  التصدي  فإن  الرسمية،  للأرقام  وطبقًا 
والتعافي منها كلف الحكومة ما يزيد عن 780,000 دولار 

أمريكي.119 

تعاون  التحديات،  من  المتزايدة  المجموعة  لهذه  وتصديًا 
مجموعة من المؤسسات الأكاديمية المحلية والمنظمات غير 
والتكنولوجيا، وجمعية  للعلوم  التنزانية  اللجنة  الحكومية مع 
المجتمع  وأفراد  الدولي،  والبنك  التنزانية،  الأحمر  الصليب 
في عام 2015. وهو  أعدوا مشروع راماني هوريا  الذين 
مستوى  على  المخاطر  خرائط  لرسم  مشروع  عن  عبارة 
المجتمع المحلي في دار السلام ومن شأنه توليد قدر كبير من 
المعلومات الجغرافية المكانية. وتتضمن مثل هذه المعلومات 
والتعرض  التحتية،  والبنية  الأراضي،  استخدام  بيانات عن 
إدارة  خطط  وضع  في  مباشر  بشكل  تسهم  التي  للمخاطر 
الكوارث. وفي  الحد من مخاطر  الكوارث وخطط  مخاطر 
شهر تشرين الأول/أكتوبر لعام 2018، قام مشروع راماني 
هوريا برسم خرائط للمناطق المجاورة التي يبلغ عدد سكانها 

3.5 مليون نسمة تقريبًا في ما يزيد عن 228 مجتمعًا. 

117  )كالاس 2010(
118  )البنك الدولي 2017(
119  )البنك الدولي 2018(

استقاء معارف المجتمعات المحلية لفهم المدى 
التاريخي للفيضانات 

)المصدر: مارك إيليف(
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المستويات  مختلف  على  القرارات  عمليات صنع  تسترشد 
ن  تحسِّ قد  إجراءات  التعاونية لاتخاذ  بالعملية  المدينة  داخل 
السلام. وعلى مستوى  دار  لسكان  الحضرية  الظروف  من 
الإجراءات  توجيه  في  الخرائط  تُستخدَم  المحلي،  المجتمع 
ت  عمليا تخطيط  و رف  لمصا ا تنظيف  مج  ا ببر لمتعلقة  ا
حالات  مواجهة  فرق  من   10 تكوين  لدعم  الإخلاء، 
 الطوارئ الناجمة عن الفيضانات، وذلك بالتعاون مع برنامج 
التنزانية  الأحمر  الصليب  لجمعية  التابع  مافوريكو"  "زويا 
نات"(.  لفيضا ا "منع  لعبارة  بل  لمقا ا لسواحيلي  ا  )الاسم 

المعلومات  من  الكبير  الكم  يدعم  المدن،  مستوى  وعلى 
حالات  لإعلان  مسبقة  خطة  وضع  نية  لمكا ا فية  لجغرا ا
في  والمسؤوليات  الأدوار  الطوارئ، والإجراءات، وتحديد 
مواجهة  فريق  من خلال  ذلك  ويحدث  كارثة.  وقوع  حال 
حالات الطوارئ متعدد الوكالات في دار السلام، الذي يمثل 
المدينة  المتعددين على نطاق  المصلحة  مبادرة من أصحاب 
على  لها  والتخطيط  للكوارث  التصدي  تنسيق  شأنها  من 

مستوى المدينة وعلى المستوى الإقليمي.
 

الطلاب  بين  تعاونية تجمع  الخرائط من خلال عملية  تُرسَم 
التي  التكنولوجية  المهارات  نقل  يتيح  المجتمع. وهذا  وأفراد 
تُنشِئ المعلومات الجغرافية المكانية، وتحديد المدى التاريخي 
يتعلق  فيما  المحلي وتوعيته  المجتمع  للفيضانات، ومشاركة 
زيادة  أجل  ومن  واحدة.  باعتبارها عملية  الكوارث  بخطط 
المكانية والاستفادة  الجغرافية  المعلومات  إنشاء  القدرة على 
على  الكوارث  أمام  الصمود  على  القدرة  تعزيز  يتم  منها، 

مستوى المدينة والمستوى المجتمعي. 

إضافةً إلى ذلك، يعمل النهج التعاوني باعتباره آلية لإشراك 
تغيير  على  وحثهم  المحلية،  والحكومات  المجتمع  أفراد 
ذاته. فعلى سبيل  الوقت  المجتمعي في  العمل  السلوك ودعم 
بشأن  المحلي  المجتمع  أفراد  إبلاغ  بين  المزج  إن  المثال: 
آثار النفايات الصلبة التي تُلقى في المصارف وتوفير مواقع 
لمعالجة النفايات الصلبة يمكن الوصول إليها على المستوى 
حدوث  من  الحد  عملية  من  ر  يُيسِّ أن  شأنه  من  المحلي 
للمدن،  نطاقًا  المستوى الأوسع  المتواترة. وعلى  الفيضانات 
ط على كبرى القضايا  يُراعي هذا المزيج التركيز بشكل مُبسَّ

الأساسية للمخاطر وأسبابها.

وقوع فيضان بالقرب من جسر جانجواني في دار السلام في نيسان/أبريل لعام 2018  
)المصدر: راماني هوريا 2018(
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مقدمة  
ورد في الفصليْن 1 و2 والجزء الأول من تقرير التقييم العالمي الماثل كيف يدعو إطار سِنداي الحكومات إلى المضي قدمًا 
النظامية.  التي تتضمن نطاقًا أوسع للأخطار والمخاطر، وتتضمن مفهوم المخاطر  بالمخاطر  الواعية  نحو ترتيبات الحوكمة 
وهذا يقتضي التكامل بين مختلف القطاعات والمستويات الحكومية، والتعاون مع العلماء، والمجتمع المدني، والقطاع الخاص 
للتصدي المخاطر الحالية والناشئة. ثم قدم الجزء الثاني الإبلاغ العالمي الأول بشأن التقدم المحرز من جانب الدول الأعضاء 
نحو تحقيق الغايات والمؤشرات الخاصة بإطار سِنداي، وحدد المجالات ذات الأولوية الرامية إلى زيادة القدرة اللازمة على 

جمع البيانات. 

يتخذ هذا الجزء من الغاية "هـ" نقطة انطلاق له، بمعنى أنه 
التي سيكون  البلدان  في عدد  كبيرة  زيادة  إحداث  يستهدف 
لديها استراتيجيات للحد من مخاطر الكوارث على الصعيديْن 
الجزء  هذا  أن  2020، غير  عام  بحلول  والمحلي  الوطني 
الدول  لجهود  نطاقًا  الأوسع  السياق  في  "هـ"  الهدف  يضع 
نهاية  وفي  الغايات  جميع  تحقيق  إلى  الرامية  الأعضاء 
المطاف تحقيق نتائج إطار سِنداي وأهدافه من خلال الإدارة 
انطلاق  نقطة  "هـ"  الغاية  تحقيق  يمثل  للمخاطر.  المتكاملة 
الخسائر،  من  بالحد  الخاصة   2030 أهداف  تحقيق  صوب 
المتضررين، والخسائر الاقتصادية،  والوفيات، والأشخاص 
الخدمات  وتعطل  التحتية،  بالبنية  تلحق  التي  والأضرار 

الحيوية الناجمة عن الكوارث. ومن ثمّ كان القرار من جانب 
 .2020 عام  بحلول  الغاية  هذه  لإنجاز  الأعضاء  الدول 
لتقديم صورة عامة عن  نوعيًا  نهجًا  الجزء  يتبع هذا  ولذلك 
لتهيئة  الحالية  المستفادة  والدروس  والتحديات،  الممارسات، 
المستوييْن  للمخاطر على  المتكاملة  للحوكمة  المواتية  البيئة 
التعاون  دور  الجزء  هذا  يتناول  كذلك  والمحلي.  الوطني 
الإقليمي، إضافة إلى الطرق والوسائل العديدة التي تستخدمها 
في  أيضًا  الكوارث  الحد من مخاطر  لدمج  الدول الأعضاء 
المناخ،  للتنمية، والتكيف مع تغير  الخطط الوطنية والمحلية 

والمناطق الحضرية، والسياقات الهشة أو المعقدة.

علينا أن نكون أجدادًا عظماء وتلك هي مسؤوليتنا الكبرى
)جوناس سالك(1 

الجزء 3: 
 تهيئة الظروف 

 الوطنية والمحلية 
لإدارة المخاطر
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البيئة المواتية والتعاون الإقليمي 

الإقليمي والوطني، لا سيما في  التعاون  سِنداي  يعزز إطار 
الكوارث  مخاطر  "حوكمة  عن  تتحدث  التي   ،2 الأولوية 
على المستويات الوطنية، والإقليمية، والعالمية". لذلك، تمثل 
المواتية  البيئة  العالمية والإقليمية عناصر مهمة في  الآليات 
الوطني.  المستوى  للمخاطر على  الفعالة  الحوكمة  أجل  من 
يتعلق  فيما  الفني  الدعم  أنظمة وموارد  مناقشة  أن سبق  بعد 
بعمليات رصد إطار سِنداي، حان الوقت للتعرف على الدعم 
الأعضاء من خلال  الدول  عليهما  اللذين تحصل  والموارد 
الحوكمة  أطر  إلى  إضافة  الإقليمية،  واتفاقياتها  منظماتها 
والمحلي.  الوطني  المستوييْن  على  بوضعها  قامت  لتي  ا
التقدم  الجزء  الفصل الأول من هذا  يتناول  وبناءً على ذلك، 
المحرز في البيئة المواتية التي أوجدتها الدول الأعضاء من 
خلال الخطط والاستراتيجيات الإقليمية وتبادل المعرفة على 

المستوى الإقليمي. 

الخطط أو الاستراتيجيات المعنية بالحد من مخاطر 
الكوارث المتوائمة مع إطار سِنداي 

التقدم  دليلًا على  الغاية "هـ" بحلول عام 2020  يعد تحقيق 
جميع  لتحقيق  المواتية  البيئة  في  أساسيًا  وعنصرًا  المحرز 
لم  وإذ   .2030 عام  بحلول  وغاياته  سِنداي  إطار  أهداف 
عامًا  واحد على حلول عام 2020 و11  يتبقى سوى عام 
أن  إلى  باتت هناك ضرورة ملحة  على حلول عام 2030، 
تحدد البلدان لنفسها أولويات أكثر طموحًا من خلال تحديث 
استراتيجياتها وخططها الحالية سعيًا إلى تحقيق أهداف إدارة 
الاستثمارات  الحصول على  يمكنها  التي  المحتملة  المخاطر 

العامة والخاصة. 

الكوارث  مخاطر  من  الحد  استراتيجيات  بأهمية  القبول 
وقد  الجديد،  بالأمر  ليس  والمحلي  الوطني  المستوييْن  على 
إطار عمل  تنفيذ  فترة  بالفعل خلال  عليه  الضوء  تسليط  تم 
هيوغو )HFA(، وإن كان من دون هدف مخصص. بحلول 

أبلغ   ،2015 عام  في  هيوغو  إطار عمل  تنفيذ  فترة  نهاية 
التقدم  بلدًا، كان قد قدّم تقارير عن  بلدًا من أصل 105   94
المحرز في الفترة من 2013 حتى 2015، أن لديه أحكامًا 
تشريعية و/أو تنظيمية لإدارة مخاطر الكوارث،2 وأبلغ 69 
بلدًا أن لديه استراتيجيات وخطط وطنية. لم تكن هناك وثيقة 
المحلية،  الكوارث  مخاطر  من  الحد  رسمية لاستراتيجيات 
حيث لم يتم رصد تلك الاستراتيجيات بشكل منهجي إلا منذ 
التقييم  تقرير  في  توثيقه  تم  ذلك، حسبما  عام 2015. ومع 
العالمي لعام 15، فإن معظم الخطط والاستراتيجيات الوطنية 
إقرارها ضمن  تم  التي  الكوارث  بالحد من مخاطر  المعنية 
الاستعداد  الأول على  المقام  في  إطار عمل هيوغو ركزت 
القائمة. والآن،  المخاطر  الحد من  الكوارث وعلى  لمواجهة 
إيقاف حدوث مخاطر جديدة، فمن  البلدان من  تتمكن  لم  إذا 
غير المرجح تحقيق هدف إطار سِنداي بحلول عام 2030. 

س  و ر لد ا حد  أ لى  إ ت  لتفا لا ا يضًا  أ ي  ر و لضر ا من 
العديد  تم وضع  قد  أنه  وهو  التنفيذ،  فترة  من  المستخلصة 
الكوارث  مخاطر  من  للحد  الممتازة  الاستراتيجيات  من 
الموارد  إلى  يفتقر  إما  البلد  لأن  تنفيذها  يتم  لم  أنه  غير 
المصلحة.3  أصحاب  وعي  غياب  مع  السياسي،  الدعم  أو 
قابلة  وهناك ضرورة إلى أن تكون الخطط والاستراتيجيات 
للتطبيق العملي في سياق البلد، وليست تطلعية فحسب. ولكي 
تستعين  أن  فعالة، يجب  الخطط والاستراتيجيات  تلك  تكون 
وتنفيذها  تطويرها  يتم  وأن  المعنيين  المصلحة  بأصحاب 
 11 الفصل  يتناول  كافية.  والتزامات  وقدرات،  بموارد، 
ممارسات قطرية محددة عند وضع الخطط الوطنية والمحلية 

وتنفيذها.

1  )كورنيش 2005(
)2019b 2  )مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث

3  )جاكسون، وويت، وماكنمارا 2019(، )مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث 
)2015b
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جزء  بتقويض  تهدد  الكوارث  أن   2030 عام  خطة  تقبل 
 6 الأخيرة. العقود  في  المحرز  الإنمائي  التقدم  من  كبير 
أمام  الصمود  على  التنمية  أصول  قدرة  بناء  فإن  وبالتالي 
الكامنة  الكوارث  والحد من مخاطر  والكوارث،  الصدمات 
ومهم.  منطقي  عمل  مسار  هما  الجديدة  الاستثمارات  في 
ولكن لا يكفي التصدي لمخاطر الكوارث التي تجابه التنمية، 
أن  ويمكن  التنمية.  تنشأ عن  المخاطر  من  العديد  إن  حيث 
تتسبب  الكوارث، حيث  لمخاطر  رئيسيًا  سببًا  التنمية  تكون 
في وجود السكان والأصول الاقتصادية في مناطق جغرافية 
بسبب  الحضرية  المناطق  في  المخاطر  وتراكم  مكشوفة، 

التنمية السريعة والعشوائية، والاعتماد المفرط على الموارد 
المساواة  وعدم  الإيكولوجية،  الأنظمة  وتدهور  الطبيعية 
لبعض  للدخل  المدرة  الفرص  لمحدودية  نتيجة  الاجتماعية 

الفئات السكانية.

المخاطر،  نشأة  في  تساهم  قطاعية  إنمائية  ديناميكيات  ثمة 
مثل التنمية السياحية في المناطق الساحلية المعرضة للخطر 
الأراضي  في  للمياه  الاستخدام  كثيفة  المحاصيل  أو زراعة 
المناخ.7  لتغير  نطاقًا  الأوسع  العواقب  إلى  إضافة  الجافة، 
المساواة  عدم  أوجه  من  تزيد  التي  الإنمائية  الأنماط   تسفر 

فيضان في جاكرتا 
)المصدر: البنك الدولي(

الحد من المخاطر في التخطيط الإنمائي  

ما لم تسرع الدول في جهودها الرامية إلى إيقاف العوامل المسببة للمخاطر القائمة على التنمية، ستصبح استدامة التنمية على 
للتنمية  الكوارث  الحد من مخاطر  يقدمها  قد  التي  المشتركة  المنافع  العديد من  المحافظة على  إلى  الحاجة  فإن  المحك. كذلك 
البالغ 6  العالمي السنوي  العالمي لعام 2015 أن الاستثمار  التقييم  تُعد على المحك هي الأخرى.4 وقد ذكر تقرير  المستدامة 

مليارات دولار في استراتيجيات الحد من مخاطر الكوارث الملائمة سيُنتج مجموع فوائد في نطاق قدره 360 مليار دولار.5 
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د  الاستبعا أشكال  لى  إ تؤدي  يضًا  وأ لفقر  ا حدوث  عن 
الكوارث.8  مخاطر  عنها  تنشأ  التي  والسياسي  الاجتماعي 
قيمتين  الاجتماعيتين  ة  لمساوا وا لة  لعدا ا يجعل  ما  وهذا 
جوهريتين للتنمية القادرة على الصمود أمام الكوارث وأمام 
تغير المناخ، حيث إنهما تضمنان تداول الخيارات، والرؤى، 
والقيم بين البلدان والمجتمعات وداخلهما، دون جعل الفقراء 

والمحرومين أسوأ حالًا.9 

تحفيز  على  للقدرة  الكامل  الفهم  إلى  حاجة  هناك  تزال  ما 
الكوارث.  الحد من مخاطر  الاقتصادي عن طريق  النشاط 
في  للاستثمار  مواتية  بيئة  تهيئة  يمكنه  الأمر  هذا  أن  غير 
سبل  في  الاستثمار  إلى  إضافة  والخاص،  العام  القطاعين 
العيش على مستوى الأسرة المعيشية. وليست هذه مسؤولية 
المناخ  وتغير  الكوارث  إن مخاطر  الحكومة وحدها، حيث 
يلزم مراعاتهما في إطار إدارة استمرارية تصريف الأعمال 
بات من  الأمر  الكبيرة والصغيرة، وهذا  الشركات  قبل  من 

المسلم به الآن بصورة متزايدة في القطاع الخاص.10 

الحد من  بإدماج  المتنامي  السياسي  الالتزام  الرغم من  على 
إطار  في  المبين  النحو  على  التنمية  في  الكوارث  مخاطر 
فإن  والوطنية،  العالمية  السياسات  أطر  من  وغيره  سِنداي 
الكوارث  مخاطر  من  الحد  تعميم  بكيفية  العملية  المعرفة 
بسبل عملية وفعالة لا تزال متفاوتة فيما بين البلدان. وتهدف 
الآليات التي تم بحثها في الفصل 12 إلى إلقاء الضوء على 
الواقع من  بها تحقيق ذلك على أرض  يتسنى  التي  الطريقة 
والآن  متكاملة،  واستراتيجيات وطنية ومحلية  خلال خطط 
أصبح من الجلي للغاية من خلال خطط ما بعد عام 2015 
التنمية  من  الوحيد  النوع  بالمخاطر هي  الواعية  التنمية  أن 

الذي يتسم بالاستدامة.

الحد من المخاطر والتكيف مع تغير المناخ

الكوارث  مخاطر  من  الحد  بين خطتي  التقارب  فكرة  تلقى 
الجانبين  على  متزايدًا  اهتمامًا  المناخ  تغير  مع  والتكيف 
لوطنية،  وا لدولية،  ا لمستويات  ا على  لعملي  وا لنظري  ا
المشترك  الهدف  الجهود على  هذه  وتتوحد  الوطنية.  ودون 
المتمثل في بناء القدرة على الصمود للأفراد، والاقتصادات، 

والموارد الطبيعية أمام تأثيرات الطقس والمناخ القاسييْن. 

على المستوى العالمي، كان دمج الحد من مخاطر الكوارث 
في  رئيسيًا  ا  عنصرً يشكّل  لمناخ  ا تغير  مع  لتكيف  ا مع 
الإطارية  المتحدة  الأمم  اتفاقية  بموجب  المتخذة  القرارات 
لعام  بالي  إعلان  منذ   )UNFCCC( المناخ  تغير  بشأن 
للتنمية  المتحدة  الأمم  مؤتمر  نتائج  في  وكذلك   ،2007
في  وبالطبع  ريو+20(،  )مؤتمر   2012 لعام  المستدامة 
إطار  يقر  بالفعل.  نوقشت  التي  بعد عام 2015  ما  اتفاقات 
لمناخ  ا تغير  مع  لتكيف  ا بأهمية  صريحًا  رًا  إقرا سِنداي 
ذلك،  ومع  لكوارث. 11  ا مخاطر  من  لحد  ا يرة  معا  في 
الصادر   2018 لعام  الخاص  التقرير  في ضوء  سيما  ولا 
 )IPCC( المناخ بتغير  المعنية  الدولية  الحكومية  الهيئة  عن 
العالمي بمقدار 1.5 درجة مئوية   المتعلق بارتفاع الاحترار 
المتعلقة  الإجراءات  إلى  الآن  يُنظر   ،)IPCC SR1.5(
بالنسبة  مُلحّة  أولوية وطنية وعالمية  بوصفها  المناخ  بتغير 

للاستراتيجيات والخطط المعنية بالحد من المخاطر.12 

من  العديد  في  بالفعل  محسوسة  المناخ  تغير  آثار  باتت 
دون  من  أنه  الحالية  لتوقعات  ا وتوضح  لعالم.  ا مناطق 
تحقيق  يتعذر  المناخ  تغير  بشأن  متضافرة  إجراءات  اتخاذ 
العديد من  تواجه  أن  المرجح  المستدامة، ومن  التنمية  هدف 
البشري  الجنس  بقاء  ويصبح  كبيرة  انتكاسات  المجتمعات 
للخطر.  الطويل معرض  المدى  على  الأرض  كوكب  على 
يتسبب تغير المناخ بالفعل في حدوث تغييرات في الظروف 
الطبيعية، وحدوث الظواهر الجوية بشكل أكثر تواترًا وأكثر 
الكوارث  تفاقم  ويُتوقع زيادة  البحر.  حدة، وارتفاع منسوب 
وقوع  إلى  لتؤدي  القادمة  العقود  في  بالطقس  المرتبطة 
التنمية في القطاعات  خسائر يمكن أن تمحو سريعًا مكاسب 
الرئيسية،13 مع حدوث تأثيرات متعاقبة على صحة الإنسان 

4  )تانر وآخرون 2015(
)2015c 5  )مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث

)2015a 6  )الجمعية العامة للأمم المتحدة
7  )ليهي 2018(

)2015c 8  )مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث
9  )مركز العلوم والبيئة 2018(

)2017  iPrepare Business 10  )المركز الآسيوي للاستعداد للكوارث مرفق
) 2017a 11  )مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث

الحكومية  )الهيئة  2018(؛  وآخرون  المناخ  بتغير  المعنية  الدولية  الحكومية  )الهيئة    12
الدولية المعنية بتغير المناخ 2018(، )مركز العلوم والبيئة 2018(

الدولية  الحكومية  )الهيئة   ،)2012 المناخ  بتغير  المعنية  الدولية  الحكومية  )الهيئة    13
المعنية بتغير المناخ وآخرون 2018(
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والأمن الغذائي، والعديد من الهياكل والأنظمة التي من صنع 
الإنسان والأنظمة الإيكولوجية ذات الصلة.

المتعلقة  الآثار  من  عالية  مخاطر  تواجه  التي  البلدان  تميل 
التي  وتلك  الطبيعية  الأخطار  من  وغيرها  المناخ  بتغير 
يتسبب فيها الإنسان إلى إعطاء الأولوية لوضع استراتيجيات 
بذاتها، عوضًا  قائمة  المناخ  بالتكيف مع تغير  وخطط معنية 
الكوارث،  مخاطر  من  الحد  استراتيجيات  مع  دمجها  عن 
التمويل  الموارد والقدرات محدودة وكان  إذا كانت  لا سيما 
الخارجي متاحًا بمزيد من السهولة للتكيف مع تغير المناخ. 
وقد تضمنت بعض الاستراتيجيات والخطط الوطنية المعنية 
الكوارث،  مخاطر  من  الحد  دمج  المناخ  تغير  مع  بالتكيف 
حان  فقد  ذلك،  ومع  الهادئ.  المحيط  منطقة  في  خاصة 
المشتركة  المخاطر  إزاء  تكاملًا  أكثر  نهج  لاتباع  الوقت 
التي يواجهها كل بلد – على المدى القصير والطويل. ووفقًا 
العالمي  التقييم  تقرير  السابقة من  تأكيده في الأجزاء  تم  لما 
قائمة  نُهج  اتباع  للمخاطر  النظامية  الطبيعة  تتطلب  الماثل، 
على الأنظمة، ويجب أن تكون المخاطر المناخية جزءًا من 

جميع الخطط الإنمائية وتلك الخاصة بالحد من المخاطر.

الاستراتيجيات والخطط المحلية للحد من مخاطر 
الكوارث في المناطق الحضرية

ت،  را مليا  4 .22  – لم  لعا ا ن  سكا معظم  لآن  ا  يعيش 
عام  وبحلول  الحضرية.  لمناطق  ا في   –  14 ٪55.3 أو 
المدن،  السكان في  المتوقع أن يعيش 66٪ من  2050، من 
والمراكز الحضرية، والمناطق المحيطة بالمناطق الحضرية، 
موجودة  مدن  في  النمو  هذا  معظم  وسيحدث  والتجمعات. 
معدل  يكون  حيث  اللاتينية،  وأمريكا  وآسيا،  أفريقيا،  في 
بالإدارة  المتعلقة  والقدرات  مرتفعًا  العشوائية  الأحياء  توسع 
بلغ عدد سكان الأحياء  الحضرية محدودة. في عام 2014، 
وفي  نسمة.15  مليون   880 العالم  أنحاء  جميع  في  الفقيرة 
التغير. وتشير  النزوح آخذة في  أنماط  الوقت نفسه، أضحت 
اللاجئين  لشؤون  المتحدة  للأمم  السامية  المفوضية  أرقام 
بين كل 122 شخصًا في  إلى أن "واحدًا من   )UNHCR(
العالم أصبح الآن إما لاجئًا، أو نازحًا داخليًا، أو طالبًا للجوء، 
بينما يوجد 6 من كل 10 لاجئين ونصف مجموع النازحين 
وفي  الحضرية،  المناطق  في  الأقل  على   )IDPs( داخليًا 
المدن، والبلدات في جميع أنحاء العالم".16 وإضافة إلى تغيير 
أيضًا مكامن ضعف  فإن هذا سيضيف  للمدن،  العام  المشهد 
محددة السياق لم تكن موجودة في السابق أو مستثناة، ويقلل 

قدرة الحكومات المحلية على فهم المخاطر وإدارتها. 

والأنماط  للمدن،  نية  لمكا وا ئية  لفيزيا ا الخصائص  تمثل 
الاستيطانية بها، ومعايير البيئة المعمورة بها، والفقر وقابلية 

للسكان  والاقتصادي  الاجتماعي  المستوى  على  التضرر 
المخاطر  مسببات  بعض  البيئية،  والتحديات  الحضريين، 
وغالبًا  التطور.  الحضرية سريعة  المناطق  في  تزداد  التي 
بغرض  يجري  الذي  للمدن،  العشوائي  التوسع  يسفر  ما 
المتزايدة، عن زيادة الاستخدام غير  السكان  استيعاب أعداد 
المناسب للأراضي، حيث تمتزج قابلية التضرر في مواجهة 
التحتية والخدمات. وفي  البنية  المناخ مع ضعف  تغير  آثار 
المناسبة  البناء  إلى قوانين  كثير من الأحيان، يؤدي الافتقار 
الحالية  البناء  لمعايير  الامتثال  تنظيم  في  الماثلة  والتحديات 
عن  الناجمة  المخاطر  تتضخم  كما  المخاطر.  زيادة  إلى 
الصحية،  الحالة  وسوء  الملائمة،  غير  المعيشية  الظروف 
الصحية خلال  الأنظمة  والفقر، وسوء  التغذية،  كفاية  وعدم 
وفي  الواقع،  في  الحر.  وموجات  الفيضانات  مثل  أحداث 
الساحلية،  المدن  وتوسيع  المتغيرة  المناخية  الظروف  ظل 
والجفاف،  الحر،  موجات  وحدة  تواتر  زيادة  المتوقع  "من 
العديد  الساحلية في  والفيضانات  الغزيرة،  وهطول الأمطار 
يزيد  مما  والعشرين،  الحادي  القرن  مدى  على  المدن  من 
ويمكن  الحضر"17  سكان  لها  يتعرض  التي  المخاطر  من 
إلى  للمدن  المعقدة  العمراني والخصائص  التوسع  يؤدي  أن 
إلى  تُعزى  التي  والمخاطر  التضرر  قابلية  مكامن  زيادة 
يمكن  نفسه،  الوقت  وفي  المناخ،  وتغير  الطبيعية  الأخطار 
المستدامة. وُصفت  للتنمية  إتاحة فرص  إلى  أيضًا  يؤديا  أن 
السياسة الحضرية الوطنية بأنها أداة رئيسية للحكومات لدعم 
التنمية  وأهداف   ،)NUA( الجديدة  الحضرية  الخطة  تنفيذ 
)DRR( الكوارث المستدامة )SDG(، والحد من مخاطر 
المعني  المتحدة  سِنداي. درس مؤتمر الأمم  تمشيًا مع إطار 
الثالث( لعام  المستدامة )الموئل  بالإسكان والتنمية الحضرية 
ونطاقها  الوطنية  الحضرية  السياسات  لحالة  تقييمًا   2016
التعاون والتنمية في  لمنظمة  التابعة  البلدان  بلدًا من  في 35 
التي  البيانات  إلى  استنادًا   ،)OECD( الاقتصادي  الميدان 
تنفذ  التي  البلدان  تلك  المتحدة.18 وتدرك  جمعها موئل الأمم 
اقتصاديًا  دافعًا  هناك  أن  الوطنية  الحضرية  الاستراتيجيات 
قوية للقيام بذلك، حيث تساهم المناطق الحضرية بنسبة أعلى 
المحلي الإجمالي والتي تشهد تزايدًا مع استمرار  الناتج  من 
بالسياسات  المالي والمتعلق  الدعم  م  قدِّ إذا  العمراني.  التوسع 
وغيرها  المناخية  المخاطر  لفهم  الحضرية  المناطق  إلى 
هذا  فإن  فعال،  بشكل  إدارتها  أو  منها  والحد  المخاطر  من 
يحسن القدرة التنافسية الاقتصادية للمنطقة، ويجلب الأعمال 
فرص  ويخلق  المستثمر،  المال  رأس  ويجذب  التجارية، 

العمل، ويحسن الإيرادات والخدمات الضريبية.19 

يد  متزا نحو  على  الحضرية  لمدن  وا لمناطق  ا تتطلع  قد 
في  ذلك،  ومع  التحتية.  البنية  لتحسين  السندات  تمويل  إلى 
السنوات الخمس المنصرمة، أصدرت وكالات تقدير الجدارة 
البلدية  الائتمانية  الجدارة  تقديرات  الائتمانية تحذيرات بشأن 
وتغير المناخ أو توجيهات متعلقة بهما. وقد ينخفض تصنيف 
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المدن إذا لم تكن تدير المخاطر وتحد منها، لذا فإن هذا الأمر 
من  المدن  بدعم  الوطنية  الحكومات  قيام  إلى  الحاجة  يعزز 
جذب  على  لمساعدتها  الوطنية  الحضرية  السياسات  خلال 

الاستثمارات اللازمة للتنمية القادرة على الصمود.20 

إلى  والحضرية21  المحلية  والخطط  الاستراتيجيات  تحتاج 
الحالية  المخاطر  من  للحد  هذه  المخاطر  لمسببات  التصدي 
قدمًا  المستقبل، والمضي  والحيلولة دون حدوث مخاطر في 
أكثر  تكون  أن  يمكن  ومنصفة،  شاملة  تنمية حضرية  نحو 
استدامة وقدرة على الصمود.22 وإذا لم يتم التصدي لتحديات 
فإن زيادة تعرض الأشخاص  السريع هذه،  الحضري  النمو 
والأصول )المادية، والثقافية، والاقتصادية( للمخاطر وارتفاع 
من  مدمرًا  مزيجًا  يخلقا  أن  يمكن  القاسية  الأحداث  وتيرة 

المخاطر مع عواقب وخيمة محتملة يصعب التعافي منها. 

استراتيجيات الحد من مخاطر الكوارث في سياقات 
المخاطر الهشة والمعقدة

السياقات التي تتجلى فيها مخاطر الكوارث، وتُوضع خلالها 
الكوارث  مخاطر  من  للحد  ووطنية  محلية  استراتيجيات 
معظم  فإن  ذلك،  ومع  التعقيد.  متزايدة  تكون  بها،  وتُنفذ 
مثل  تطوير  لتسهيل  المصممة  التوجيهية  والمبادئ  الأدوات 
المخاطر  تراعي سوى سيناريوهات  الاستراتيجيات لا  هذه 
الأزمات،  من  والخالية  "العادية"،  والإنمائية  المواتية، 
يتصدوا  أن  القرارات  ويتعين على صانعي  المعقدة.  وغير 
لتوجهات التنمية الديناميكية المعروفة القائمة حاليًا إلى جانب 
الناشئة،  والتهديدات  المناخ،  تغير  مثل  الجديدة  التهديدات 
الدولي،  البنك  مثل  كيانات  بعد.23 وقد سعت  تُدرك  لم  التي 
الميدان الاقتصادي، والمنتدى  التعاون والتنمية في  ومنظمة 
التهديدات  تحديد  إلى  الوقت،  لبعض  العالمي،  الاقتصادي 
وقد  الإنمائي.24  التقدم  أمام  تحديات  تضع  التي  الرئيسية 
الاستقرار  عدم  الأخيرة:  الآونة  في  التهديدات  هذه  شملت 

العالمي، والإرهاب والنشاط الإجرامي  الاقتصادي والمالي 
على المستوى الدولي، والتغير البيئي الحاد بما في ذلك تغير 
والاضطرابات  الإلكترونية  والهشاشة  والمناخ،  المحيطات 
المتزايدة  والمقاومة  الجيوسياسي،  والتقلب  التكنولوجية، 
للمضادات الحيوية، والأوبئة - وبالطبع الأخطار الطبيعية.25 
هذه عن  والتهديدات  المخاطر  مسببات  بين  التفاعل  ويُسفر 
البيئة  على  ملموس  تأثير  بالفعل  لها  معقدة  مخاطر  حدوث 
 ،)DRR ( الكوارث  مخاطر  من  الحد  فيها  يُلتمس  التي 
على  لكوارث  ا مخاطر  من  لحد  ا تيجيات  استرا ووضع 
الغاية  بلوغ  وبالتالي  وتنفيذها،  والمحلي  الوطني  المستوييْن 

)هـ( لإطار سِنداي.

وضع  عند  مهمًا  ا  مرً أ ة  لمعقد ا لمخاطر  ا ستيعاب  ا يُعد 
والوطنية  المحلية  الكوارث  مخاطر  من  الحد  استراتيجيات 
فيه  تظهر  الذي  السياق  على  التعقيدات  هذه  تؤثر  حيث 
ر،  لأخطا ا ط  نما أ تغيير  خلال  من  رث  ا لكو ا طر  مخا
والتعرض، ومكامن قابلية التضرر، والقدرات على التصدي 
تقييمات  تطبيق  يتم  حيثما  السياسات  تُصمم  ما  وعادة  لها. 
في  الطفيفة  بالفوارق  تتأثر  للمخاطر،  بالقيم  ومقترنة  ذاتية 
حيثما  التنفيذ  يجري  فيما  تحملها.  ودرجة  المخاطر  تصور 
تشكيل  إلى  الإنمائية  للمسارات  الملازمة  المفاضلات  تؤدي 
مخاطر  من  الحد  بشأن  تقدم  لإحراز  والحوافز  الحواجز 
إلى حدوث  تُفضي  التي  القرارات  تتجسد  الكوارث، وحيثما 
من  الحد  بتحقيق  المعنيين  يتعين على  لذلك  مخاطر جديدة. 
مخاطر الكوارث البدء في المضي نحو فهم أعمق للمخاطر 
لرؤى  ا م  ا واستخد لنظامي،  ا لتفكير  ا د  واعتما لمعقدة،  ا
لمكانية  ا لنطاقات  ا عبر  التخصصات،  متعددة  والمعرفة 
الحد  يعتبر  اليقين.  أكبر مع عدم  بفعالية  للتعامل  والزمانية، 
للحد من  المعروفة  المثبتة  السبل  أحد  الكوارث  من مخاطر 
المخاطر المتعلقة بالأخطار الطبيعية وإدارتها، وسوف يقدم 
فهم  أوسع. وهناك  نطاق  للعالم على  الإسهامات  الكثير من 
الكوارث  مخاطر  من  بالحد  المعني  المجتمع  داخل  متزايد 
للحد من  الكوارث  الحد من مخاطر  نهج  تطبيق  يمكن  بأنه 
وإدارتها.  الطبيعية  الأخطار  نطاق  تتجاوز  التي  المخاطر 
حيث  العالمي،  للإطار  الموسع  النطاق  في  هذا  ويتجلى 
يتسبب  التي  الطبيعية، وتلك  سِنداي الأخطار  إطار  يتضمن 

 )2018b 14  )إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية التابعة للأمم المتحدة
15  )موئل الأمم المتحدة 2015(، )سارمينتو وآخرون 2019(

 ،)2015 وآخرون  )كروفورد   ،)2016 الحضرية  للأزمات  العالمي  )التحالف    16 
)مركز رصد النزوح الداخلي 2015(

17  )روزنزويج وآخرون 2018(
)2017b 18  )منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي
)2017b 19  )منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي
)2017b 20  )منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي

 ) 2018a 21  )مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث
22  )جينسر 2013(، )مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث 2017c(، )منظمة 
التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي 2017b(، )وحدة البحوث الاقتصادية التابعة لمجلة 

ذي إيكونوميست المحدودة 2013( 
23  )أوبيتز ستابلتون وآخرون 2019(

)منظمة   ،)2018 العالمي  الاقتصادي  )المنتدى   ،)2019 وآخرون  ستابلتون  )أوبيتز    24
)2018c التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي

)2015d 25  )مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث
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الأمر  والبيئية،  والتكنولوجية،  والبيولوجية،  الإنسان،  فيها 
وكبيرة  الظهور،  بطيئة وسريعة  كوارث  إلى  يُفضي  الذي 

وصغيرة من حيث النطاق. 
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الفصل 10: 
 الدعم الإقليمي 

 والبيانات التمكينية 
 الوطنية للحد المتكامل 

من المخاطر

 1-10
الدعم الإقليمي للحد المتكامل من المخاطر 

يدعو إطار سِنداي الدول الأعضاء إلى إنشاء منتديات مشتركة لتبادل الممارسات والخبرات الجيدة المتعلقة بمخاطر الكوارث 
المشتركة والعابرة للحدود، تأكيدًا على أهمية استراتيجيات وآليات التعاون الخاصة بالحد من مخاطر الكوارث على الصعيدين 
الإقليمي ودون الإقليمي. وبذلك، يُقبل التعاون الإقليمي بوصفه عنصرًا مهمًا في تهيئة البيئة المواتية للحد من مخاطر الكوارث 

بشكل فعّال على المستوى الوطني، خاصة بالنسبة للدول الصغيرة والاقتصادات النامية. 

القبول بأن الدول الأعضاء تضطلع بالدور الرئيسي في  مع 
الإقليمية هي الأخرى  المنظمات  أن  إلا  سِنداي،  إطار  تنفيذ 
استراتيجيات وأطر  المبذولة من خلال  الجهود  يمكنها دعم 
ذات تركيز إقليمي، ومعلومات مفصلة عن المخاطر، وآليات 
بالحد  يتعلق  فيما  القدرات  المخاطر، والأدوات، وبناء  تقاسم 
بذلك من خلال تجميع  الكوارث. وهي تضطلع  من مخاطر 
القدرات والموارد الإقليمية وأيضًا عن طريق الحصول على 
التمويل الدولي والمساعدة التقنية. وتمثل المنظمات الإقليمية 

أهمية خاصة بالنسبة إلى الدول النامية الأصغر حجمًا، التي 
لها  التي تسمح  الاقتصادية  الوسائل  فردية  تملك بصورة  لا 
بإمكانها  ولكن  الأدوات،  من  المجموعة  بهذه  بالاستثمار 
التي  الإقليمية  العمليات  في  وخبراتها  بأصواتها  المشاركة 

تجري في إطار تطوير الأنظمة والقدرات الأكثر فائدة لها.

في معظم المناطق ذات النسبة العالية من التعرض للأخطار 
الطبيعية، ثمة بالفعل منظمات وآليات حكومية دولية للتنسيق 
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فإن  وبالتالي،   .)DRM( الكوارث  مخاطر  إدارة  بشأن 
كان يضمن  سِنداي  إطار  تنفيذ  دعم  الإقليمي على  التركيز 
الحد من مخاطر  تفويضات  بتحديث  القائمة  المنظمات  قيام 
أهدافه وأولوياته. ويمكن أن تضطلع  لتتماشى مع  الكوارث 
بدور  بشكل خاص،  الإقليمية،  الدولية  الحكومية  المنظمات 
خلال  من  وذلك  "هـ"،  للغاية  الوطني  الامتثال  في  عملي 
الوطنية  القدرات ودعم وضع الاستراتيجيات والخطط  بناء 
وتنفيذها.  الكوارث  مخاطر  من  بالحد  المعنية  والمحلية 
التابعة  الأعضاء  الدول  قيادة  المنظمات  لتلك  يمكن  كما 
التخطيط  في  الكوارث  مخاطر  من  الحد  لدمج  ودعمها  لها 
المناخ،  تغير  مع  والتكيف  بالمخاطر،  الواعي  الإنمائي 
النُهج،  على  الموافقة  إلى  إضافة  المخاطر،  والتمويل ضد 
وتنسيق الإجراءات بشأن المخاطر الإقليمية والعابرة للحدود 

المشتركة.

المعاهدات،  المنشأة بموجب  الإقليمية  المنظمات  إلى  إضافة 
تمثل المنتديات الإقليمية المعنية بالحد من مخاطر الكوارث، 
التي يدعمها مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث 
أخرى  مهمة  آلية  ودعمها،  الأعضاء  الدول  مع  للتشاور 
وقد  سِنداي.  إطار  لتنفيذ  القدرات  وبناء  المعلومات  لتبادل 
تنفيذ  أعوام  خلال  متبعة  آلية  الإقليمية  المنتديات  أضحت 
إطار عمل هيوغو من عام 2005 حتى عام 2015، وهي 
مستمرة في ظل إطار سِنداي. وقد اثمرت أو اعتمدت بالفعل 
استراتيجيات وخطط إقليمية مهمة بشأن بتنفيذ إطار سِنداي، 
المنظمات  مع  السياسي  المستوى  على  أيضًا  المشاركة  مع 

الحكومية الدولية الإقليمية.

المنتديات  اتساع تركيز  ثابتة من حيث  ليست هناك نطاقات 
ضيقه  أو  لكوارث  ا مخاطر  من  بالحد  لمعنية  ا  الإقليمية 
بهذه  تشارك  قد  التي  الأطراف  بشأن  ثابتة  نطاقات  أو 
المنتديات. فعلى سبيل المثال، شمل عام 2018 ابتكارًا تمثل 
في إقامة أول منتدى عربي إفريقي مشترك معني بالحد من 
مخاطر الكوارث. وقد أتاح ذلك لهاتين المنطقتين الكبيرتين، 
والقحط،  بالجفاف،  تتعلق  كبيرة  مشاكل  تواجهان  اللتين 
والخبرات،  المعرفة،  لتبادل  فرصًا  والهجرة،  واللاجئين، 
وأفضل الممارسات في دفع الحد من مخاطر الكوارث قدمًا 
المنتدى  أيضًا  عُقد  المقابل،  سِنداي.26 وفي  إطار  في سياق 
دون الإقليمي الثاني لآسيا الوسطى وجنوب القوقاز في عام 
الذي ركز  التركيز دون الإقليمي،  ليكون مثالًا على   2018
على دمج الحد من مخاطر الكوارث في التخطيط الإنمائي.27 

لغاء  إ لى  إ الإقليمية  لخطط  وا تيجيات  الاسترا تهدف  لا 
إنها  بل  استبدالها.  أو  الوطنية  والخطط  الاستراتيجيات 
تدعمها وتكملها من خلال تقديم التوجيه والاتساق، أو تعزيز 

التعاون والتبادل، أو تناول القضايا العابرة للحدود الوطنية، 
التي تحتاج لنهج مشترك من شأنه أن يخلق أوجه تآزر، أو 
مزايا تناسبية، أو وفورات حجم. فعلى سبيل المثال، تفوّض 
معاهدة لشبونة )2009( الاتحاد الأوروبي "لتعزيز التعاون، 
الدول  بين  الكوارث  إدارة مخاطر  في  والفعالية، والاتساق 
الأفريقية  الإقليمية  الاستراتيجية  مع  وتمشيًا  الأعضاء."28 
للحد من مخاطر الكوارث التابعة للاتحاد الأفريقي،29 يدعو 
للحد من مخاطر  سِنداي  إطار  بتنفيذ  المعني  العمل  برنامج 
الكوارث في الفترة من 2015 حتى 2030 في إفريقيا30 إلى 
الدول الأعضاء،  الكوارث في سياسات  إدارة مخاطر  دمج 
ثمة  الوطنية.31  الحكومات  مع  التنفيذ  مسؤولية  يترك  لكنه 
أيضًا أنواع أخرى من الشراكات الإقليمية تتجاوز الترتيبات 
الدولية  الاستراتيجية  بين  القائمة  الشراكة  مثل  الحكومية، 
الكوارث وآسيا )IAP(، وهي منتدى غير رسمي  للحدّ من 
الآسيوية  الحكومات  من  لمتعددين  ا المصلحة  لأصحاب 
الكوارث.  مخاطر  من  الحد  لتيسير  المصلحة  وأصحاب 
من  للحدّ  الدولية  الاستراتيجية  بين  القائمة  الشراكة  وكانت 
الكوارث وآسيا منتدى التشاور الرئيسي للمؤتمرات الوزارية 
الآسيوية، التي تعمل بوصفها منتدى إقليمي في آسيا، وتتألف 
والحكومات،  الإقليمية،  الدولية  الحكومية  المنظمات  من 
ة  لمتحد ا لأمم  ا ت  ومنظما ني،  لمد ا لمجتمع  ا ت  ومنظما
والمتعددة  الثنائية  المانحة  والجهات  الدولية،  والمنظمات 
الأطراف.32 كذلك تُعد شراكة القدرة على الصمود في منطقة 
 )Pacific Resilience Partnership( المحيط الهادئ
أصحاب  بين  شراكة  وهي  الأخرى،  هي  مبتكرة  شراكة 
في  الهادئ  المحيط  منطقة  قادة  أنشأها  المتعددين  المصلحة 
تنفيذ  لدعم  لعامين،  تستمر  أولية  لفترة تجريبية  عام 2017 
إطار 2016 للتنمية القادرة على الصمود في منطقة المحيط 
مخاطر  وإدارة  المناخ  تغير  لتناول  متكامل  نهج  الهادئ: 
الكوارث للفترة من 2017 حتى 2030 إطار التنمية القادرة 
تتم   33. )FRDP( الهادئ  المحيط  في منطقة  الصمود  على 
مناقشة ذلك بمزيد من التفصيل في القسم 13-5-1 بشأن نهج 
الحد من مخاطر  إزاء تطوير  المتبع  الهادئ  المحيط  منطقة 

الكوارث المتكامل والعمل بشأن تغير المناخ.

الحد  النطاق بشأن  الواسع  الإقليمي  التعاون  إلى هذا  إضافة 
المناخ،  وتغير  الإنمائي  التخطيط  مع  والدمج  المخاطر  من 
لتي  ا الإقليمية  الإجراءات  على  عديدة  أمثلة  يضًا  أ ثمة 
يجري اتخاذها داخل القطاعات، بشأن قضايا معينة أو حتى 
الأصغر  الجيولوجية  أو  المناخية  الإقليمية  دون  للمناطق 
للتنمية  الميكونغ  المثال، تسمح لجنة نهر  حجمًا. فعلى سبيل 
العابرة للحدود للبلدان الأربعة الأعضاء المتمثلة في كمبوديا، 
م  وفيتنا يلند،  وتا لشعبية،  ا لديمقراطية  ا لاو  وجمهورية 
الهيدرولوجية/ والمخاطر  المستدامة  التنمية  بشأن  بالتعاون 
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مجلس  ويأتي  للحدود.34  العابر  النهر  في حوض  المناخية 
في  الكوارث  بمخاطر  المعني  للزراعة  الوسطى  أمريكا 
 ،35 القطاعي  التنسيق  على  مثالاً  بوصفه  الريفية  التنمية 
الريفية،  للتنمية  الوسطى  أمريكا  استراتيجية  على  القائم 

المخاطر  إدارة  أدوات  أقوى مع  إقامة علاقات  إلى  ويهدف 
بالإدارة  المرتبطة  القضايا  على  الضوء  وتسليط  الأخرى، 
المتكاملة للموارد المائية وتغير المناخ. ويتضافر هذا التعاون 
لمخاطر  الشاملة  الإدارة  بشأن  الوسطى  أمريكا  سياسة  مع 
الكوارث  36 واستراتيجية الغابات لأمريكا الوسطى.37 يعتمد 

الفائزون من وسائل الإعلام خلال المنتدى الإقليمي لأفريقيا والدول العربية، 2018
)المصدر: مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث(

الجهود  لتوسيع  الإقليمي  المستوى  على  التعاون  من  جزء 
المخاطر، وأنظمة الإنذار،  الحد من  الوطنية وتكملتها، مثل 
أعقاب  وفي  للحدود.  والعابرة  الإقليمية  الأخطار  وإدارة 
من  شبكات  أنُشئت   ،2004 عام  الهندي  المحيط  تسونامي 
الوطنية  والمراقبة على الأصعدة  الاهتزازات  أنظمة رصد 

والإقليمية وأخيرًا العالمية لإتاحة الإنذارات المبكرة من أجل 
الحد من آثار التسونامي )على النحو المبين في الفصل 3(. 
آثارها  التسونامي والتخفيف من  بأمواج  ويأتي نظام الإنذار 
في المحيط الهندي مثالاً على ذلك،38 وكذلك مركز الإعلام 
من  يعد جزءًا  الذي لا  الهندي،  المحيط  بتسونامي  الخاص 

26  )الاتحاد الأفريقي 2018(
)2018a 27  )مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث

28  )مورست 2019(
29  )الاتحاد الأفريقي ومكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث 2018(

30  )الاتحاد الأفريقي 2016(
31  )أومويو نيانديكو وأوموندي راكاما 2019(

32  )المؤتمر الوزاري الآسيوي بشأن الحد من مخاطر الكوارث 2016(
33  )أمانة جماعة المحيط الهادئ 2016(

34  )لجنة نهر الميكونغ للتنمية المستدامة 2018(
35  )مجلس أمريكا الوسطى للزراعة 2010(

36  )مركز تنسيق الوقاية من الكوارث في أمريكا الوسطى 2010(
37  )مجلس أمريكا الوسطى للزراعة 2010(

والتخفيف  التسونامي  بأمواج  الإنذار  بنظام  المعني  الحكومي  الدولي  التنسيق  )فريق    38
من آثارها في المحيط الهندي 2019( 
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كما  القدرات.39  ويبني  المعرفة  يشارك  ولكنه  الإنذار  نظام 
الجوية  بالأرصاد  الخاصة  الوطنية  الخدمات  دوائر  تتعاون 
أكبر  بشكل  مبكر  إنذار  لتوفير  الهيدرولوجية  والأرصاد 
الجوية  بالظروف  الإقليمية  للإنذارات  اكتمالاً  أكثر  وبيانات 
لمواجهة  إقليميًا  نهجًا  أخرى  مبادرات  تتبع  بينما  القاسية،40 

الأخطار المتعددة.41

الكوارث  مخاطر  تمويل  إلى  إشارة   4 -8 القسم  تضمن 
بوصفه أحد مجالات النمو في التعاون الإنمائي الدولي حيث 
يتطلب تحليلًا أكثر تفصيلًا من أجل الرصد المستقبلي للغاية 
"و" من إطار سِنداي. كذلك فإن هذا المجال توضع له آليات 
المناطق  في  وخاصة  العالمية،  الآليات  إلى  إضافة  إقليمية 
مرفق  ذلك:  على  الأمثلة  ومن  للمخاطر.  التعرض  عالية 
التأمين ضد مخاطر الكوارث في منطقة البحر الكاريبي الذي 
قائم على  للتأمين  بوصفه مرفق   2007 في عام  إنشاؤه  تم 
وهو  المخاطر،  لمواجهة  الأفريقي  والمرفق  المؤشرات؛42 
وكالة متخصصة تابعة للاتحاد الأفريقي تم تأسيسها في عام 
ذات  المخاطر  الأفريقية لاستيعاب  التأمين  2012، وشركة 
المحيط  الكوارث في  التأمين ضد مخاطر  الصلة؛43 وشركة 
السيادية  للمخاطر  مجمّعة  بوصفها  أُنشئت  التي  الهادئ، 
لرابطة  442012؛ ومرفق جديد  في عام  الجنسيات  متعددة 
مخاطر  ضد  التأمين  مرفق  وهو  آسيا،  شرق  جنوب  أمم 
في  تجربته  تجري  الذي  آسيا  شرق  جنوب  في  الكوارث 
اللجنة الاقتصادية والاجتماعية  الوقت الراهن.45 وقد حددت 
للتعاون  مهمة  مجالات  ا  مؤخرً لهادئ  ا لمحيط  وا لآسيا 
الإقليمي في منطقة آسيا والمحيط الهادئ بشأن التمويل ضد 
التمويل ضد  أهمية  كذلك   12 الفصل  يتناول  المخاطر.46 
مخاطر الكوارث من أجل تنفيذ إطار سِنداي على المستويين 
الوطني والمحلي، الذي يصف كيف يمكن أن يكون التمويل 
التنمية  في  الكوارث  الحد من مخاطر  لتعميم  انطلاق  نقطة 

)راجع القسم 5-3-12(.

بالتعاون  المعنية  والآليات  الشراكات  من  أنواع عديدة  هناك 
والتخطيط على المستوى الإقليمي للحد من مخاطر الكوارث. 
وتشجع أطر سِنداي على إقامة شراكات وشبكات جديدة، إضافة 
إلى الاعتماد على عمليات حكومية دولية أكثر اتسامًا بالطابع 
التقليدي. وربما تكون هناك حاجة إلى نماذج جديدة للعمل عبر 
والجداول  الجغرافية  المناطق  ومختلف  المنعزلة  القطاعات 
وتطبيق  المعتاد"  النحو  على  "العمل  من  للخروج  الزمنية، 

التفكير النظامي للتصدي للمخاطر الفورية والطويلة الأجل. 

الاستعراض العام التالي للآليات الإقليمية الرئيسية والأدوار 
إطار  تنفيذ  في  الأعضاء  الدول  دعم  في  بها  تضطلع  التي 
سِنداي في كل منطقة عالمية يركز على ما يلي: )أ( المناطق 

من  كبيرة  وأعداد  الطبيعية  للأخطار  الشديد  التعرض  ذات 
الابتكار في  الأدنى و)ب(  الدخل  الدول الأصغر و/أو ذات 
ما  أطر  عبر  للمخاطر  المتكاملة  للحوكمة  الإقليمي  الدعم 
الاهتمام  من  مزيد  يُولى  الأسباب،  لهذه   .2015 عام  بعد 
مريكا  وأ  ، سيا آ شرق  وجنوب   ، فريقيا أ في  للتطورات 

الوسطى، ومنطقة البحر الكاريبي، والمحيط الهادئ.

 1-1-10
أفريقيا

في  الإنسان  فيها  يتسبب  التي  وتلك  الطبيعية  الأخطار  تشكل 
والزلازل،  والأعاصير،  والفيضانات،  الجفاف،  مثل  إفريقيا، 
في  سببًا  التكنولوجية  والأخطار  البيئي،  والتدهور  والأوبئة، 
التعرض  للحد من  المبذولة  الجهود  أن  الكوارث. ومع  حدوث 
المستويات،  جميع  على  بالمساءلة  مدعومة  التضرر،  وقابلية 
 يُتوقع لها أن تقلل من مخاطر الكوارث، فإن الخسائر الاقتصادية 

في ازدياد وأصبحت الكوارث عائقًا أمام التنمية المستدامة.47 

ي  ا سِند ر  طا إ بتنفيذ  لتعجيل  ا ن  بشأ تونس  إعلان  ن  كا
الكوارث  للحد من مخاطر  والاستراتيجية الإقليمية الأفريقية 
للحد  العربي الإفريقي  المنتدى  المعتمدين في  أحد الإعلانين 
الإعلان  هذا  أكد  وقد   .2018 لعام  الكوارث  مخاطر  من 
لتي  ا تيجية  الاسترا لتنفيذ  لملحة  ا الضرورة  على  ا  مجددً
لبرنامج  الدعم  وقدم  اعتمدت لأول مرة في عام 48،2004 
أفريقيا.  في   2016 لعام  سِنداي  إطار  بتنفيذ  المعني  العمل 
المستوى  على  بالفعل  الدعم  تلقى  قد  العمل  برنامج  وكان 
السياسي.49 وتتمثل أهداف برنامج العمل فيما يلي: )أ( زيادة 
الالتزام السياسي بالحد من مخاطر الكوارث، )ب( وتحسين 
التعرف على مخاطر الكوارث وتقييمها، )ج( وتعزيز إدارة 
التوعية  وزيادة  )د(  الكوارث،  مخاطر  من  للحد  المعرفة 
وتحسين حوكمة  )هـ(  الكوارث،  مخاطر  من  بالحد  العامة 
من  الحد  ودمج  )و(  الكوارث،  الحد من مخاطر  مؤسسات 
الطوارئ.  لحالات  الاستجابة  إدارة  في  الكوارث  مخاطر 
بشأن  الدولي  الحكومي  العمل  إلى  العمل  برنامج  ويستند 
الحد من مخاطر الكوارث لدى الاتحاد الأفريقي والجماعات 

الاقتصادية الإقليمية في أفريقيا.

بموجب  بالإبلاغ  التحديد  وجه  على  العمل  برنامج  يرتبط 
والإبلاغ من خلال  الرصد  نظام  اعتماد  مع  سِنداي،  إطار 
الأفريقي.  الاتحاد  في  الأعضاء  الدول  مع  الرسمي  الاتفاق 
قِبل  من  المحرز  التقدم  الأفريقي  الاتحاد  مفوضية  وترصد 
العمل.  برنامج  أهداف  في  الإقليمية  الاقتصادية   الجماعات 
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ثم تقوم الجماعات الاقتصادية الإقليمية بتوجيه تنفيذ البرنامج 
دولها الأعضاء  بالتعاون مع  الإقليمي،  المستوى دون  على 
أنظمة  باستخدام  المحرز  التقدم  استعراض  وسيتم  المعنية. 
أن  توقع  مع  الحالية،  والإقليمية  العالمية  الرصد  وآليات 
تقريرًا  إقليمية  اقتصادية  دولة عضو وكل جماعة  كل  تقدم 
كما ستدعم  سِنداي.  إطار  نظام رصد  كل سنتين من خلال 
سِنداي  إطار  في  المحرز  التقدم  رصد  الصادرة  التقارير 
وبرنامج العمل.50 تدعم معلومات الرصد أيضًا الاجتماعات 
الإقليمي  والمنتدى  الكوارث  مخاطر  من  للحد  الوزارية 
الأفريقي، والفريق العامل الأفريقي المعني بالحد من مخاطر 
الحد من مخاطر  الكوارث، وعمليات الاستعراض، وبرامج 
إقليمية  آلية  المستويات. وبالتالي، فهي  الكوارث على جميع 
المعلومات  بتوفير  الدول الأعضاء  تدعم  المستويات  متعددة 
الإقليمي  دون  التعاون  وتسهل  للتنفيذ،  اللازمة  والأدوات 
والإقليمي من خلال الأدوار المنوطة بالجماعات الاقتصادية 
الإقليمية،  والمنتديات  الأفريقي  الاتحاد  ومفوضية  الإقليمية 

وتدعم كذلك الإبلاغ بموجب إطار سِنداي.

للجماعات  مواتية  بيئة  الأفريقي  للاتحاد  الإقليمي  النهج  هيأ 
الاقتصادية الإقليمية والدول الأعضاء لانتهاج الاستراتيجيات 
التركيز  الكوارث مع  بالحد من مخاطر  المعنية  والسياسات 
على المخاطر الإقليمية واستخدام الهياكل المؤسسية الحالية. 
ولذلك، تملك كل جماعة اقتصادية إقليمية الأساليب والآليات 

الخاصة بها.

 )SADC( الأفريقي  للجنوب  الإنمائية  الجماعة  لدى  كان 
هيوغو  عمل  إطار  مع  تتوافق  استراتيجية  خطة  بالفعل 
عام  في  ثم   .2004 لعام  الأفريقية  الإقليمية  والاستراتيجية 
الإنمائية  بالجماعة  الخاص  الوزراء  مجلس  وافق   ،2016
للجنوب الأفريقي على استراتيجية الجماعة الإنمائية للجنوب 
على  لها  والاستجابة  للكوارث  بالتأهب  المعنية  الأفريقي 
المتوائمة  للفترة من 2017 حتى 2030  الإقليمي  المستوى 
مع إطار سِنداي. وضعت الجماعة الإنمائية للجنوب الأفريقي 
للفترة  الكوارث  مخاطر  من  للحد  استراتيجية  مسودة خطة 
للحد من  إقليمية  إلى جانب دراسة  من 2017 حتى 2030 

انتظار  المناخ وهي في  الكوارث والتكيف مع تغير  مخاطر 
موافقة مجلس الجماعة. 51 في عام 2018، أقر مؤتمر الحد من 
مخاطر الكوارث الإقليمي للجماعة الإنمائية للجنوب الأفريقي 
بأهمية الاستراتيجيات والخطط والأطر الإقليمية، ولكنه حث 
للجنوب الأفريقي على المضي قدمًا  أيضًا الجماعة الإنمائية 
إطار  تنفيذ  تسريع  للمساعدة على  ذلك  أبعد من  ما هو  إلى 
سِنداي، جنبًا إلى جنب مع أهداف التنمية المستدامة والخطط 

الإطارية الرئيسية الأخرى لما بعد عام 2015. 52 

الحكومية  الدولية  الهيئة  تركيز  كان  الأفريقي،  القرن  في 
منصبًا  الإقليمي  المستوى  على   )IGAD( بالتنمية  المعنية 
على مخاطر الجفاف من خلال مبادرة الهيئة للتحصين ضد 
الجماعة  كما وضعت   53،2011 عام  منذ  الجفاف  كوارث 
الحد  بها عن  أفريقيا سياسة خاصة  لدول غرب  الاقتصادية 
تعتمد أي من  54 ولم 

الكوارث منذ عام 2006.  من مخاطر 
سياسات  الآن  حتى  الإقليمية  الاقتصادية  الجماعات  هذه 
الرغم من  سِنداي، على  إلى إطار  إقليمية جديدة تستند  دون 
الحكومية  الدولية  للهيئة  التابعة  بالجفاف  المعنية  المبادرة  أن 
لآثار  التصدي  إلى  يسعى  مستمر  نهج  بالتنمية هي  المعنية 
الدولية  الهيئة  منطقة  في  الصلة  ذات  والصدمات  الجفاف 
الحكومية المعنية بالتنمية على نحو مستدام وشامل. ولا تزال 
المبادرة تمثل إطارًا مشتركًا لتطوير البرامج الوطنية ودون 
الإقليمية المصممة لتعزيز القدرة على الصمود أمام الجفاف 
من خلال بناء الاستدامة في المنطقة. وتشارك الهيئة الدولية 
العملي، على  المستوى  أيضًا على  بالتنمية  المعنية  الحكومية 
سبيل المثال من خلال مشروع بناء القدرة على الصمود أمام 
الكوارث من خلال إدارة المخاطر والتكيف مع تغير المناخ، 
الكوارث  من  للحد  العالمي  المرفق  مع  تنفيذه  جرى  الذي 
الخاصة  الوطنية  الخدمات  )GFDRR( ودوائر  والإنعاش 
بالأرصاد الجوية والأرصاد الهيدرولوجية.55 وهذا دليل على 
نهج متكامل لمواجهة مخاطر المناخ والكوارث، بما يتماشى 

مع الأطر الأوسع نطاقًا لما بعد عام 2015. 

أفريقيا على  لدول غرب  الاقتصادية  الجماعة  أيضًا  ركزت 
التنفيذ العملي لإطار سِنداي، بما في ذلك بناء القدرات بهدف 

39  )اللجنة الدولية لعلوم المحيطات ومنظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة 2019(
40  )المنظمة العالمية للأرصاد الجوية 2018(

41  )النظام الإقليمي المتكامل للإنذار المبكر بالمخاطر المتعددة 2019(
42  )مرفق التأمين ضد مخاطر الكوارث في منطقة البحر الكاريبي 2019(

43  )المرفق الأفريقي لمواجهة المخاطر 2019(
44  )مبادرة التقييم والتمويل لمخاطر الكوارث في منطقة المحيط الهادئ 2019(

45  )اجتماع وزراء المالية لرابطة أمم جنوب شرق آسيا 2018(
46  )اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ 2018(

47  )الاتحاد الأفريقي 2004(، )المعهد الدولي للتنمية المستدامة 2016(

48  )الاتحاد الأفريقي 2004(
49  )الاتحاد الأفريقي 2016(، )موريشيوس 2016(

50  )الاتحاد الأفريقي 2016( 
)2018b 51  )الجماعة الإنمائية للجنوب الأفريقي
)2018a 52  )الجماعة الإنمائية للجنوب الأفريقي

الدولية  الحكومية  الهيئة  )مبادرة   ،)2019 بالتنمية  المعنية  الحكومية  الدولية  )الهيئة    53
المعنية بالتنمية للتحصين ضد كوارث الجفاف 2014(
54  )الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا 2006(

55  )البنك الدولي 2019(
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الوفاء بالغاية "هـ" من إطار سِنداي،56 والدعوة إلى تحسين 
الفيضانات  للتصدي لمخاطر  المائية  الجوية  دوائر الأرصاد 

والجفاف في غرب أفريقيا.57 

ودون  الإقليمية  الآليات  من  الصغيرة  العينة  هذه  توضح 
بالرصد  الآليات  تلك  ارتباط  كيفية  أفريقيا  في  الإقليمية 
قائم على  لها تركيز جغرافي محدد  أن  إلى جانب  العالمي، 
دون  لمناطق  ا في  الأعضاء  للدول  المشتركة  المخاطر 
البيئة  من  جزءًا  تمثل  الآليات  هذه  فإن  وبالتالي  الإقليمية. 
المواتية اللازمة لتنفيذ إطار سِنداي على المستويات الدولية، 
المباشر  الدعم  توفر  حيث  الإقليمية،  ودون  والإقليمية، 
الخبرات  تبادل  من خلال  الأعضاء  للدول  القدرات  وبناء 
الدولية، وكذلك من خلال  الموارد  الإقليمية والحصول على 

الاستراتيجيات الإقليمية.

 2-1-10
الأمريكيتان ومنطقة البحر الكاريبي

بدرجة عالية  الكاريبي  والبحر  الأمريكيتين  تتعرض منطقة 
الجفاف،  ذلك  في  بما  الطبيعية،  الأخطار  من  لمجموعة 
والأعاصير،  الغابات،  وحرائق  والفيضانات،  والزلازل، 
والبراكين.  التسونامي،  وأمواج  الأرضية،  والانهيارات 
وتحدث ظاهرتا النينيو والنينيا بشكل دوري، مما يؤدي إلى 

تفاقم آثار أحداث الأرصاد الجوية المائية. 

الكوارث  للحد من مخاطر  السادس  الإقليمي  المنتدى  وافق 
لعام 2018،  الذي عقد في حزيران/يونيو  في الأمريكيتين، 
سِنداي.58  إطار  بتنفيذ  المتعلقة  الإقليمية  العمل  خطة  على 
وهي خطة غير ملزمة تمثل خطوة صوب بذل جهود إقليمية 
قدرة  بناء  في  البلدان  دعم  إلى  بدورها  ترمي  نطاقًا  أوسع 
مخاطر  من  والحد  الكوارث  أمام  الصمود  على  المجتمع 
في  المضي  العمل على  وآثارها.59 وتساعد خطة  الكوارث 
الكاريبي  البحر  الأمريكيتين ومنطقة  في  سِنداي  إطار  تنفيذ 
من خلال تحديد المبادرات الإقليمية التي تسهم في واحدة أو 
أكثر من أولويات عمل إطار سِنداي،60 كما أنها تحترم نهج 
سِنداي.  إطار  في  بارزة  مكانة  يحتل  الذي  بأكمله  المجتمع 
من  الخطة  تلك  تتضمنها  التي  المبادرات،  تعزيز  ويمكن 
خلال الجهود المجتمعة للدول الأعضاء، ومنظمات المجتمع 
المدني، والمتطوعين، والجهات الفاعلة الأخرى ذات الصلة.

أصدر الاجتماع الوزاري الرفيع المستوى، المُنعقد في إطار 
كارتاخينا،  إعلان   ،2018 عام  في  ذاته  الإقليمي  المنتدى 
بما  سِنداي،  بإطار  للمنطقة  السياسي  الالتزام  أكد  الذي 
بعد عام  ما  اتفاقات  إبرام  إزاء  متكامل  نهج  اتباع  ذلك  في 

2015، وأشار إلى أهمية خطة العمل الإقليمية.61 

منطقة البحر الكاريبي

نُهج  تبنوا  الكاريبي في طليعة من  البحر  كانت دول منطقة 
إنها  الكوارث، حيث  مخاطر  لإدارة  منسقة  دولية  حكومية 
وهي  الطبيعية  للأخطار  وشديدًا  مشتركًا  تعرضًا  واجهت 
تتألف بشكل رئيسي من اقتصادات نامية أصغر حجمًا وذات 

موارد محدودة نسبيًا لإدارة المخاطر. 

الكاريبية  الوكالة  الكاريبية، توجد  في نطاق مؤسسات الجماعة 
تقدم  التي   )CDEMA( الكوارث الطوارئ في حالات  لإدارة 
خدماتها لـ 18 دولة، معظمها من البلدان منخفضة الدخل و/أو 
النامية )SIDS(. وتقوم الوكالة على  الدول الجُزرية الصغيرة 
تقديم الدعم للمنطقة منذ التسعينيات من القرن الماضي من خلال 
النموذجية  الشاملة  التنظيمية  واللوائح  التشريعات  مثل  أدوات 
لإدارة الكوارث لعام 2013 الخاصة بها.62 وفي منطقة البحر 
الكاريبي، يشتمل مفهوم الإدارة الشاملة للكوارث )CDM( على 
الحد من مخاطر الكوارث والتنمية المستدامة، وقد عملت الوكالة 
وفقًا لإطار الإدارة الشاملة للكوارث منذ عام 2001. كما تتوافق 
للفترة من 2014  الحالية  للكوارث  الشاملة  استراتيجية الإدارة 

إلى 2024، التي أقرتها الدول الأعضاء، مع إطار سِنداي.63 

تضم استراتيجية الإدارة الشاملة للكوارث للفترة من 2014إلى 
الترتيبات  تعزيز  )أ(  أولوية:  ذات  مجالات  أربعة   2024
المؤسسية للإدارة الشاملة للكوارث، )ب( زيادة إدارة المعرفة 
والتعلم بشأن الإدارة الشاملة للكوارث واستدامتهما، )ج( تحسين 
القطاعية، )د(  دمج الإدارة الشاملة للكوارث على المستويات 
الدول  تقوم  واستدامتها.  الصمود  المجتمع على  قدرة  تعزيز 
في حالات  الطوارئ  الكاريبية لإدارة  الوكالة  في  الأعضاء 
تنفيذ استراتيجية  الوكالة بشأن  إلى  الكوارث بالإبلاغ مباشرة 
القطُرية وإطار  التدقيقات  للكوارث من خلال  الشاملة  الإدارة 
مع  تتوافق  المؤشرات  من  إلى جانب مجموعة  الأداء  إدارة 
لتنفيذ  سِنداي. ودعمًا  العالمية لإطار  السبع  الغايات  مؤشرات 
الاستراتيجية، توجد خطة عمل متوافقة لدى الوكالة الكاريبية 
لإدارة الطوارئ في حالات الكوارث وسياسة التقييم والإبلاغ 
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التدقيقات  جانب  إلى  للكوارث،  الشاملة  الإدارة  عن رصد 
القطُرية لتحديد الثغرات والاحتياجات على المستوى الوطني، 

وبرمجة العمل القطُري، والإطار الشامل لإدارة الأداء. 

حالات  في  لطوارئ  ا رة  ا لإد ريبية  لكا ا لة  لوكا ا تمثل 
ا  جيدً مهيأة  الأمد  طويلة  إقليمية  لآلية  نموذجًا  الكوارث 
المتشابهة  الأعضاء  الدول  من  مجموعة  احتياجات  لتلبية 
كانت  وقد  مشتركة.  قليمية  إ أخطار  وتواجه  عام  بوجه 
ث  ر ا لكو ا طر  مخا من  لحد  ا مج  د في  ة  ئد ا ر لفعل   با
للإدارة  الإقليمي  المفهوم  خلال  من  المستدامة  لتنمية  وا
الدعم  تقديم  للوكالة  تسنى  فقد  وبالتالي،  للكوارث.  الشاملة 
المتكامل لإطار سِنداي  النهج  لتنفيذ  للدول الأعضاء  بسهولة 
الجديدة  الإقليمية  الاستراتيجية  على  بناءً  المخاطر  لحوكمة 

المتوافقة مع إطار سِنداي، ولكن باستخدام الآليات الحالية.

أمريكا الوسطى

تملك دول أمريكا الوسطى أيضًا آليات طويلة الأمد للتعاون 
الكوارث. وتُبدي هذه  إدارة مخاطر  والتنسيق الإقليميين في 

الدول نشاطًا مستمرًا وابتكارًا بشأن تنفيذ إطار سِنداي.

المتكاملة  الإدارة  بشأن  الوسطى  أمريكا  سياسة  اُعتمدت 
الأول/ديسمبر  كانون  في   64 )PCGIR( الكوارث  لمخاطر 
2017 من قبل رؤساء دول منظومة التكامل بين دول أمريكا 
كاملاً  توافقًا  السياسة  هذه  وتتوافق   65 .)SICA( الوسطى 
واتفاق  المستدامة،  التنمية  أهداف  وكذلك  سِنداي  إطار  مع 
الكوارث على  إدارة مخاطر  توجيه  وتساعد على  باريس، 
المستوييْن الإقليمي والوطني، لا سيما بالنسبة للدول الأعضاء 
لمنظومة  المتخصصة  الوكالة  من  بالفعل جزءًا  تشكل  التي 
الوقاية  تنسيق  ومركز  الوسطى،  أمريكا  دول  بين  التكامل 
الدومينيكية  والجمهورية  الوسطى  أمريكا  في  الكوارث  من 
من  الوقاية  تنسيق  مركز  يُمثل   .)CEPREDENAC(
الدومينيكية  والجمهورية  الوسطى  أمريكا  في  الكوارث 
أنُشئ لأول مرة منذ عقود،  الذي   ،)CEPREDENAC(
آلية التنسيق بين وكالات إدارة مخاطر الكوارث الوطنية للدول 

الأعضاء في منظومة التكامل بين دول أمريكا الوسطى. 66 

المتكاملة لمخاطر  الوسطى بشأن الإدارة  تُعد سياسة أمريكا 
الرئيسية لأمريكا  العامة الإقليمية  السياسة  أداة  الكوارث هي 
الكوارث داخل منظومة  بإدارة مخاطر  يتعلق  فيما  الوسطى 
ركائز  خمس  وتشمل  الوسطى،  أمريكا  دول  بين  التكامل 
العام  الكوارث في الاستثمار  الحد من مخاطر  )أ(  رئيسية: 
المرتبط  المستدامة  الاقتصادية  التنمية  والخاص لأغراض 
بأولويتي إطار سِنداي رقمي 1 و3؛ )ب( والتنمية والتعويض 
بأولويات  المرتبطان  التضرر،  قابلية  من  للحد  الاجتماعي 
إطار سِنداي أرقام 1، و2، و3؛ )ج( وإدارة مخاطر الكوارث 
سِنداي  إطار  بأولويتي  المرتبطة  المناخ،  بتغير  يتعلق  فيما 
وحوكمته  الأراضي  استخدام  وتنظيم  )د(  و2؛   1 رقمي 
)مرتبطان بأولويتي إطار سِنداي رقمي 2 و3(؛ )هـ( وإدارة 
الكوارث والتعافي منها المرتبطان بأولوية إطار سِنداي رقم 
في  الكوارث  من  للحد  إقليمية  وُضعت خطة  وبالتالي،   .4
إطار  في  إلى 2023 67  للفترة من 2019  الوسطى  أمريكا 
لمخاطر  المتكاملة  الإدارة  بشأن  الوسطى  أمريكا  سياسة 
الكوارث تهدف إلى المساهمة في دمج الحد من الكوارث في 
بين  التكامل  في منظومة  للدول الأعضاء  المستدامة  التنمية 
للدمج الذي تم بين إطار سِنداي  دول أمريكا الوسطى إكمالاً 

وأهداف التنمية المستدامة على المستوى العالمي. 

مخاطر  من  للحد  الوسطى  أمريكا  سياسة  إطار  ارتكز 
الأمد  التعاون طويل  سِنداي على  إطار  الكوارث في نطاق 
أمريكا  دول  بين  التكامل  منظومة  في  الأعضاء  الدول  بين 
عام  بعد  ما  دمج خطط  دعم  كذلك  إنه شمل  بل  الوسطى، 
الكوارث  من  الوقاية  تنسيق  مركز  إلى  وإضافة   .2015
الدومينيكية، هناك مصدر  الوسطى والجمهورية  أمريكا  في 
آخر للدمج يتمثل في كون منظومة التكامل بين دول أمريكا 
البيئة  تعمل في مجال  إقليمية  أيضًا منظمات  الوسطى تضم 
وتغير المناخ، والمياه والمناخ. وقد أنشأت الهيئات الحكومية 
الدولية الثلاث التي تشكل المنظومة الفرعية البيئية لمنظومة 
تجنُب  فعالة بغرض  آلية  الوسطى  أمريكا  بين دول  التكامل 

التنافس واستمرار التأييد المشترك.

ل مركز تنسيق الوقاية من الكوارث في أمريكا الوسطى  يُموَّ
والجمهورية الدومينيكية بواسطة المساهمات السنوية المُقدمة 
الموارد  من  كبير  قدر  إلى  إضافة  الأعضاء،  الدول   من 

56  )الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا ومكتب الأمم المتحدة للحد من الكوارث 2018(
57  )الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا 2018(

مخاطر  من  للحد  المتحدة  الأمم  ومكتب  الكوارث  مخاطر  لإدارة  الوطنية  )الوحدة    58
الكوارث 2018(

) 2017c 59  )مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث
) 2017c 60  )مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث

الاجتماع  الأمريكيتين،  في  الكوارث  مخاطر  من  للحد  السادس  الإقليمي  )المنتدى    61
الثالث الرفيع المستوى للوزراء والهيئات 2018(، )مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر 

الكوارث 2016(

62  )الوكالة الكاريبية لإدارة الطوارئ في حالات الكوارث 2013(
63  )الوكالة الكاريبية لإدارة الطوارئ في حالات الكوارث 2014(
64  )مركز تنسيق الوقاية من الكوارث في أمريكا الوسطى 2010(

65  )منظومة التكامل بين دول أمريكا الوسطى 2019(
66  )مركز تنسيق الوقاية من الكوارث الطبيعية في أمريكا الوسطى 2019(

67  )مركز تنسيق الوقاية من الكوارث في أمريكا الوسطى والبنك الدولي 2014(
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على  مثالاً  يقدم  بذلك  وهو  الدولي.  التعاون  طريق  عن 
استخدامه  يمكن  الذي  الدولي  للاستثمار  الإقليمي  التركيز 
الأعضاء  الدول  لدعم  نشطة  إقليمية  منظمة  قبل  بكفاءة من 
بشكل أفضل. ويتسم هذا بأهمية خاصة في منطقة تواجه فيها 
ومعظمها  المشتركة،  المخاطر  من  عالية  مستويات  البلدان 
تحظى  لن  نسبيًا  أعداد سكان ضئيلة  ذات  نامية  اقتصادات 
بالموارد الوطنية اللازمة لتطوير مثل هذه الأدوات والموارد 

بشكل مستقل.

أمريكا الجنوبية

في  الأعضاء  الأربع  الدول  اعتمدت  الجنوبية،  أمريكا  في 
كولومبيا، وجمهورية  الأنديز، وهي جمهورية  دول  جماعة 
القوميات،  المتعددة  إكوادور، وجمهورية بيرو، ودولة بوليفيا 
للفترة من  الكوارث  الإنديز لإدارة مخاطر  دول  استراتيجية 
أنها  سِنداي. كما  إطار  تتوافق مع  التي  إلى 2030،   2017
ترتكز على استراتيجية 2005 السابقة. وتسعى الاستراتيجية 
الأعضاء،  دولها  في  المؤسسية  القدرات  تعزيز  إلى  الجديدة 
الكوارث، والحد منها، والوقاية منها،  إدارة مخاطر  وتعزيز 
الكوارث.  الخاصة بمخاطر  المعلومات  أنظمة  ودعم مواءمة 
للوقاية من  الأنديز  لجنة  الاستراتيجية على دعم  كما تحصل 
إلى  فإن الاستراتيجية تهدف  لها. كذلك  الكوارث والاستجابة 
بما في ذلك الاستراتيجيات  السياسات وتنفيذها،  دعم صياغة 
إدارة مخاطر  الوطنية، والإقليمية، والقطاعية بشأن  والخطط 
الاجتماعي  المستدامة والاندماج  التنمية  تعزز  التي  الكوارث 
تبيّنه خطة  الذي  النحو  الأنديز، وذلك على  بلدان منطقة  بين 
تنفيذ استراتيجية دول الإنديز لإدارة مخاطر الكوارث للفترة من 
2019 إلى 2030 والمؤشرات المرتبطة بها. وبالتالي، تتناول 
الاستراتيجية خطة عام 2015 الأوسع نطاقًا، وفي الوقت نفسه 
تنفيذ  على  الأعضاء  دولها  قدرات  وتعزز  التوجيهات  توفر 

أولويات إطار سِنداي وأهدافه وكذلك تحقيق الغاية "هـ". 

يمثل اجتماع الوزراء والسلطات العليا بشأن الإدارة الشاملة 
المعني  التقني  الدولي  الحكومي  الكيان  الكوارث  لمخاطر 
بالحد من مخاطر الكوارث داخل السوق الجنوبية المشتركة 
لتقييم  ا تقرير  د  إعدا وقت  وفي   .)MERCOSUR (
بصدد وضع  المشتركة  الجنوبية  السوق  كان  هذا،  العالمي 

استراتيجيته الخمسية الرامية إلى الحد من المخاطر.

الإقليمي  دون  المستوى  على  بهما  المعمول  الآليتان  عملت 
منذ وقت طويل في أمريكا الوسطى ومنطقة البحر الكاريبي 
إطار  لتنفيذ  دعمًا  لديهما  القدرات  وبناء  التعاون  تهيئة  على 

الأعضاء  الدول  أنشأت  الجنوبية،  أمريكا  وداخل  سِنداي. 
إيجابية  التطورات  وتُعد هذه  آلية جديدة.  الأنديز  في منطقة 
المنطقة  الدول الأعضاء في  به  تقوم  بما في ذلك ما  للغاية، 

التي تُعد الأكثر تعرضًا للأخطار ومخاطر الكوارث.

 3-1-10
الدول العربية

فيما  لنشاط زلزالي.68  السابق  العربية في  المنطقة  تعرضت 
واجهت في الآونة الأخيرة تحديات ناجمة عن مخاطر ثانوية 
وانتشار  الهجرة،  واتجاهات  الأشخاص  بنزوح  مرتبطة 
الغذائي، والصراع، والاضطرابات  الأمن  وانعدام  الأوبئة، 
المدنية، والتوسع الحضري السريع، وسرعة التدهور البيئي، 

وندرة المياه.69 

الكوارث  مخاطر  من  للحد  العربية  الاستراتيجية  اعُتمدت 
رؤساء  بعد  فيما  وأقرها  الثاني/يناير  كانون  في   2030
الدول في نيسان/أبريل 2018 في مؤتمر قمة جامعة الدول 
سِنداي وأهداف  العربية.70 وتتماشى الاستراتيجية مع إطار 
د  متعد نهج  على  تركيزها  وينصب  مة،  ا لمستد ا لتنمية  ا
القطاعات للحد بقدر كبير من مخاطر الكوارث في المنطقة 
إطارًا  أساسي  2030.71 وتشكل بشكل  بحلول عام  العربية 
عليها،  المتفق  الرئيسية  التنفيذ  مجالات  في  التقدم  لتعزيز 
عام  حتى  مراحل  ثلاث  عبر  مفصل  برنامج عمل  وإعداد 
2030. وسيجري تنفيذ تلك المراحل بمستويات مختلفة من 
 التعاون مع شركاء التنمية والشركاء في المجال الإنساني.72
كانون  في  اعتُمد  قد  الأولى  المرحلة  عمل  برنامج  وكان 
الثاني/يناير 2018 في جلسة استثنائية لآلية التنسيق العربية 

للحد من مخاطر الكوارث. 

فترتها سنتين تشمل عامي  النهائية لمصفوفة  الصياغة  تمت 
للأهداف  طريق  خارطة  بدورها  تحدد   2020 -2019
ختامية  وثيقة  بوصفها  واعتُمدت  زمنيًا  المحددة  الإقليمية 
هذا  اعتمد  كما   .2018 لعام  الإفريقي  العربي  للمنتدى 

المنتدى إعلان تونس بشأن الحد من مخاطر الكوارث.73 

تنسق جامعة الدول العربية )LAS( المزيد من الإجراءات بشأن 
تنفيذ الاستراتيجية الإقليمية. وتعمّم الجامعة، جنبًا إلى جنب مع 
منظماتها الفنية، تدابير الحد من مخاطر الكوارث في المشروعات 

وبرامج المساعدة الفنية في جميع أنحاء االدول العربية. 
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 4-1-10
أسيا والمحيط الهادئ 

تتعرض منطقة آسيا والمحيط الهادئ لدرجة عالية من أخطار الأرصاد الجوية المائية، إضافة إلى الأخطار الجيوفيزيائية وتلك 
فإنها تضم نسبة عالية من  المنطقة هو نظام مختلط،  لهذه  النظام الاقتصادي  الرغم من أن  فيها الإنسان. وعلى  التي يتسبب 
الزلازل،  الهادئ مخاطر مستمرة ناجمة عن  بلدان آسيا والمحيط  العديد من  الدخل والنامية. وتواجه  المنخفضة  الاقتصادات 
المائية،  الجوية  الهادئ".74 وتؤثر أخطار الأرصاد  للمحيط  الناري  التسونامي، والبراكين نظرًا لموقعها في "الحزام  وأمواج 
التي تزيد حدتها بسبب تغير المناخ، تأثيرًا سلبيًا على التنمية الاجتماعية والاقتصادية. وتأتي منطقة آسيا والمحيط الهادئ في 
الصدارة من حيث تواتر حدوث المخاطر، وعلى الرغم من التقدم الكبير المحرز في الحد من مخاطر الكوارث، فإنها لا تزال 
تستأثر بنصف آثار الكوارث العالمية فيما يتعلق بالوفيات والأشخاص المتضررين.75 لذلك من الضروري دمج تدابير الحد من 

مخاطر الكوارث عبر القطاعات والبرامج الإنمائية، وكذلك في التكيف مع تغير المناخ. 

رئيس وزراء منغوليا، خوريلسوخ أوخنا، في المؤتمر الوزاري الآسيوي للحد من مخاطر الكوارث 
)المصدر: مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث(

68  )الاستراتيجية العربية للحد من مخاطر الكوارث 2030 2018(
69  )الاستراتيجية العربية للحد من مخاطر الكوارث 2030 2018(

70  )جامعة الدول العربية 2018(
71  )الاستراتيجية العربية للحد من مخاطر الكوارث 2030 2018(

72  )الاستراتيجية العربية للحد من مخاطر الكوارث 2030 2018(
73  )الاتحاد الأفريقي 2018(

74  )منتدى التعاون الاقتصادي لآسيا والمحيط الهادئ 2016(
75  )المؤتمر الوزاري الآسيوي بشأن الحد من مخاطر الكوارث 2018(
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آسيا

في حزيران/يونيو 2014، اتفق المؤتمر الوزاري الآسيوي 
القائمة  والشراكة  الكوارث  الحد من مخاطر  بشأن  السادس 
على  وآسيا  الكوارث  من  للحدّ  الدولية  الاستراتيجية  بين 
وضع خطة إقليمية لإطار ما بعد عام 2015. بعدئذ تم إعداد 
سِنداي  إطار  لتنفيذ  لآسيا  الإقليمية  للخطة  النهائية  الصيغة 
 2030 إلى   2015 من  للفترة  الكوارث  مخاطر  من  للحد 
وتمت الموافقة عليها في المؤتمر الوزاري الآسيوي السادس 

بشأن الحد من مخاطر الكوارث لعام 2016 في الهند. 

توجيهات  )أ(  توفير:  إلى  لآسيا  الإقليمية  الخطة  تهدف 
سِنداي في سياق  إطار  تنفيذ  توجيه  العامة بغرض  السياسة 
)ب(  المنطقة؛  في   2030 لعام  المستدامة  التنمية  خطط 
الذي  سِنداي  إطار  أفق  تغطي  الأمد  خارطة طريق طويلة 
الأولويات من  لتنفيذ  مسارًا زمنيًا  وتحدد  عامًا   15 لـ  يمتد 
مدتها  العالمية، )ج( خطة عمل  السبع  الغايات  تحقيق  أجل 
على  بناءً  أولويتها  تُحدد  معينة  أنشطة  على  تنطوي  سنتان 
السياسة.76  توجيه  الأمد وتمشيًا مع  الطريق طويلة  خارطة 
الوطني  التنفيذ  توجيه  إلى  ترمي  أنها  على  الخطة  وتؤكد 
الوطنية،  الخطط  لتحل محل  وليس  ودعمه،  سِنداي  لإطار 
"لدعم  الأولوية  ذات  الإقليمية  الأنشطة  تحدد  فإنها  وبالتالي 
الممارسات  تبادل  وتعزيز  والمحلية،  الوطنية  الإجراءات 
وأصحاب  الحكومات  بين  والمعلومات  والمعرفة،  الجيدة، 
تنفيذ  لدعم  الإقليمي  التعاون  تعزيز  إلى  إضافة  المصلحة، 

إطار سِنداي".

سنحت الفرصة الأولى لتقييم تنفيذ الخطة الإقليمية لآسيا في 
الحد من مخاطر  السادس بشأن  الوزاري الآسيوي  المؤتمر 
الكوارث المنعقد في تموز/يوليو 2018 في منغوليا. وكانت 
الرئيسية  النتائج  إحدى  الحالية 2018–2020  العمل  خطة 
الرئيسية  المعالم  على  الضوء  تسلط  حيث  الاجتماع.  لهذا 
التي يتعين تحقيقها مثل إنشاء منتديات وطنية وآليات تنسيق 
الحد من مخاطر  الكوارث، ودمج  للحد من مخاطر  وطنية 
الكوارث في خطط التنمية. وتقترح خطة العمل تعزيز الدور 
المنوط بآلية التنسيق الإقليمي لآسيا والمحيط الهادئ بغرض 

دعم البلدان في المضي قدمًا في تنفيذ إطار سِنداي.77 

اعتمد  الاقتصادي،  الإنمائي  البعد  على  التركيز  إطار  في 
الهادئ  والمحيط  لآسيا  الاقتصادي  التعاون  منتدى  قادة 
إطار  رسمية  بصورة   ،2015 م  عا في   ،)APEC (
للحد  الهادئ  والمحيط  لآسيا  الاقتصادي  التعاون  منتدى 
"الوضع  ظاهرة  على  يتمحور  الذي  الكوارث  مخاطر  من 
المتزايد  الوتيرة، والحجم، والنطاق  المعتاد الجديد"، ويُظهر 
الإنتاج  اضطراب  من  ذلك  على  يترتب  وما  للكوارث 

المترابط وسلاسل التوريد.78 ويُعد هذا الإطار مخطط لتوسيع 
التي  الكوارث  أمام  القادرة على الصمود  نطاق الاقتصادات 
المنطلق،  هذا  والمستدامة. ومن  الشاملة  التنمية  تركز على 
منتدى  لدى  الكوارث  الحد من مخاطر  وُضعت خطة عمل 
تفعيل  بغرض  الهادئ  والمحيط  لآسيا  الاقتصادي  التعاون 
إطار المنتدى، وتم التعهد بها في بيان وزاري مشترك لعام 
مجال  في  التعاون  تعزيز  إلى  الخطة  هذه  وتهدف   .2015
الحد من مخاطر الكوارث وسيجري تفعيلها من خلال منتدى 
الهادئ. 79 وتتألف خطة  الاقتصادي لآسيا والمحيط  التعاون 
العمل من أربع ركائز للحد من مخاطر الكوارث، مع وجود 
والشركاء  بالأنشطة،  للتعاون والاضطلاع  محددة  مجالات 

المسؤولين، والجداول الزمنية، والمؤشرات. 

تملك المنظمات الحكومية الدولية الآسيوية الرئيسية التي تعمل على 
المستوى دون الإقليمي آليات طويلة الأمد للتعاون الإقليمي بشأن 
"إدارة الكوارث". ويُعد مصطلح "إدارة الكوارث" هو المصطلح 
يتعارض  الرغم من كونه  المنطقة، على  المفضل استخدامه في 
مع المصطلحات التي وافق عليها فريق الخبراء العامل الحكومي 
والمصطلحات  بالمؤشرات  المعني  العضوية  المفتوح  الدولي 
أقرتها  الكوارث )OIEWG( والتي  بالحد من مخاطر  المتعلقة 
على  كذلك  المصطلح  وينطوي  المتحدة،  للأمم  العامة  الجمعية 
الذي   )DRR( الكوارث  مخاطر  من  الحد  مصطلح  عناصر 

يُوصف في أغلب الأحيان على أنه التخفيف من حدة الكوارث. 

الكوارث  لإدارة  آسيا  شرق  جنوب  أمم  رابطة  اتفاق  دخل 
 .2009 عام  في  لتنفيذ  ا حيز   )AADMER ( والطوارئ 
للكوارث  التأهب  على  المستمرة  الاتفاق  عمل  خطط  وتؤكد 
والاستجابة لها وكذلك التخفيف من حدتها، ولكنها لا تتوافق على 
وجه التحديد مع إطار سِنداي.80 ومع ذلك، فإن اتفاق رابطة أمم 
جنوب شرق آسيا الجديد بشأن التعاون الاقتصادي تحت مسمى، 
رابطة أمم جنوب شرق آسيا في أفق عام  2025: المضي قدمًا 
معًا بخطى حثيثة، له هدف رئيسي يتمثل في إنشاء "مجتمع قادر 
معززة  وإمكانات  بقدرات  يتمتع  الكوارث  أمام  الصمود  على 
للتكيف مع مكامن قابلية التضرر، والكوارث، وتغير المناخ على 
المستويين الاقتصادي والاجتماعي وكذلك التهديدات والتحديات 
أمم جنوب  لها."81 وضعت رابطة  والتصدي  الناشئة )4-12( 
شرق آسيا والأمم المتحدة خطة العمل الاستراتيجية المشتركة بين 
رابطة أمم جنوب شرق آسيا والأمم المتحدة بشأن إدارة الكوارث 
لخطة  الثالثة  النسخة  وهي   ،2020 إلى   2016 من  للفترة 
الثلاثة  العمل هذه82. وتتبع خطط رابطة أمم جنوب شرق آسيا 
الكوارث  إدارة  إزاء  كبيرة  بدرجة  متكاملًا  نهجًا  هذه مجتمعة 
والتخطيط الإنمائي على المستوى الإقليمي. ومع ذلك، في حين 
أن تنفيذ إطار سِنداي يُشار إليه في خطة العمل الخاصة باتفاق 
رابطة أمم جنوب شرق آسيا لإدارة الكوارث والطوارئ وخطة 
منع  في  للتعاون  مجالًا  بوصفه  المشتركة  الاستراتيجية  العمل 
الكوارث والتخفيف من حدتها، فإنه لا يُعد جزءًا محوريًا في هذه 
الخطط التي تركز بدرجة كبيرة على التأهب للكوارث والاستجابة 

لها، والتنمية الاقتصادية.
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قليمي  لإ ا ن  و للتعا سيا  آ ب  جنو بطة  ا ر تملك  لك  كذ
دارة  إ بشأن  الأمد  طويل  قليميًا  إ ا  رً إطا  )SAARC (
الكوارث،83 لكنها لم توافق حتى الآن على آلية محددة لدعم 

تنفيذ الدول الأعضاء لإطار سِنداي. 

المحيط الهادئ

عام  في  الهادئ  المحيط  جزر  منتدى  قادة  اجتماع  وافق 
المناخ  تغير  إقليمي مشترك بشأن  2012 على وضع إطار 
يحل  أن  الإطار  هذا  شأن  ومن  الكوارث.  مخاطر  وإدارة 
إطار  المنفصلين، وهما  الحاليين  الإقليميين  الإطارين  محل 
وإطار عمل  المناخ  تغير  بشأن  الهادئ  المحيط  عمل جزر 
المحيط الهادئ للحد من مخاطر الكوارث وإدارة الكوارث، 

اللذين أبُرم كلاهما في عام 2015. 

القادرة  التنمية  إطار  ذلك  بعد  وُضع  أعلاه،  يتضح  مثلما 
إقراره  وتم   ، )FRDP( الهادئ  المحيط  في  الصمود  على 
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الهادئ في 2016.  المحيط  قادة منتدى جزر  اجتماع  في 
فهو  كذلك  نوعه.  من  الأول  الإقليمي  الإطار  يمثل  وهو 
للدول الأعضاء  المستوى  يوفر توجيهات استراتيجية رفيعة 
كيفية  المصلحة حول  فئات أصحاب  ومجموعة من مختلف 
والكوارث  المناخ  تغير  أمام  الصمود  على  القدرة  تعزيز 

بطرق تسهم أيضًا في التنمية المستدامة. 

الهادئ  المحيط  في  الصمود  القادرة على  التنمية  إطار  يضع 
تصورًا لمستقبل متطور ومستدام لسكان منطقة المحيط الهادئ، 
ومجتمعاتها، واقتصاداتها، وثقافاتها، وبيئاتها الطبيعية. ويدعو 
أصحاب  جانب  من  كبيرة  تعاونية  جهود  بذل  إلى  الإطار 
الاقتصادية  التنمية  من  للحد  والإقليميين  المحليين  المصلحة 
العشوائي، وتدمير  الكربون، والتوسع الحضري  القائمة على 
الأنظمة الإيكولوجية، والفقر، وعدم المساواة، والقيود المؤسسية 
والقيود المتعلقة بالقدرات، والإجراءات المجزأة لتعزيز القدرة 

على الصمود والاستدامة، وحماية المكاسب الإنمائية. 

المحيط  في  الصمود  على  القادرة  التنمية  إطار  يمثل  لا 
الهادئ إطارًا إلزاميًا، ولكنه يقترح مجموعة من الإجراءات 
قبل  من  الحال  مقتضى  تُستخدم حسب  التي  الأولوية  ذات 
بعض  تميل  ين.  د لمتعد ا لمصلحة  ا أصحاب  مجموعات 
إجراءات  تتطلب  بينما  الإقليمي،  التنفيذ  نحو  الإجراءات 
لضمان  الوطني  المستوى  على  الصياغة  من  مزيدًا  أخرى 

تلبية الأولويات والاحتياجات المحددة السياق.85 

في عام 2018، أكد قادة منتدى جزر المحيط الهادئ مجددًا، 
التنمية  بإطار  التزامهم  ناورو،  اجتماعهم في جمهورية  في 
"قيمة  مقدّرين  الهادئ،  المحيط  في  الصمود  على  القادرة 
المناخ  لتغير  للتصدي  القطاعات  متعدد  نهج  اتباع  وأهمية 
المخاطر  إقليمي لحوكمة  ترتيب  القادة بوضع  وآثاره. وأقر 
المحيط  منطقة  في  الصمود  على  القدرة  شراكة  من خلال 
الصمود في منطقة  القدرة على  الهادئ وفرقة عمل شراكة 

المحيط الهادئ."86 

في  الصمود  القادرة على  التنمية  إطار  تنفيذ  دعم  إطار  في 
المحيط الهادئ والدمج الشامل لخطة حوكمة المخاطر، أسّس 
القدرة  2017 شراكة  عام  في  الهادئ  المحيط  منطقة  قادة 
على الصمود في منطقة المحيط الهادئ تعمل لفترة تجريبية 
التنسيق  تعزيز  على  الشراكة  وتعمل  سنتان.  مدتها  أولية 
هيكل  تشكل  رئيسية  عناصر  أربعة  من  وتتألف  والتعاون 
)خمسة  مجموعة   15 من  مؤلفة  فرقة عمل  )أ(  حوكمتها: 
المدني  للمجتمع  للبلدان والأقاليم، وخمسة مناصب  مناصب 
الإقليمية  للمنظمات  مناصب  وخمسة  الخاص،  لقطاع  وا
الفعّال لفرقة  التنمية(؛ )ب( وحدة دعم لدعم الأداء  وشركاء 
الثلاثة  الأهداف  تنفيذ  لدعم  تقني  عامل  فريق  )ج(  العمل؛ 
الهادئ؛  المحيط  في  الصمود  على  القادرة  التنمية  لإطار 
الهادئ  المحيط  الصمود في منطقة  القدرة على  اجتماع  )د( 
على  تركز  التي  الحالية  الإقليمية  الاجتماعات  يضم  الذي 
لها، والحد من  للكوارث، والتأهب  المناخ، والاستجابة  تغير 
مجتمع  مع  أقوى  مشاركة  أمام  المجال  ويفسح  المخاطر، 

التنمية الأوسع نطاقًا.

76  )المؤتمر الوزاري الآسيوي بشأن الحد من مخاطر الكوارث 2016(
)2018a 77  )الجمعية العامة للأمم المتحدة

78  )منتدى التعاون الاقتصادي لآسيا والمحيط الهادئ 2016(
79  )منتدى التعاون الاقتصادي لآسيا والمحيط الهادئ 2016(

)2016a 80  )رابطة أمم جنوب شرق آسيا 2005(، )رابطة أمم جنوب شرق آسيا
81  )أمانة رابطة أمم جنوب شرق آسيا 2015(

)2016b 82  )رابطة أمم جنوب شرق آسيا
83  )رابطة جنوب آسيا للتعاون الإقليمي 2007(، )وزراء البيئة في بلدان رابطة جنوب 

آسيا للتعاون الإقليمي 2006(
84  )أمانة جماعة المحيط الهادئ 2016(
85  )أمانة جماعة المحيط الهادئ 2016(

86  )وزارة الشؤون الخارجية والتجارة 2018(
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 5-1-10
أوروبا وآسيا الوسطى

لمجموعة  الأخرى،  المناطق  أوروبا، على غرار  تتعرض 
والجفاف،  الزلازل،  مثل  الطبيعية  الأخطار  من  واسعة 
والانهيارات  الغابات،  والعواصف، وحرائق  والفيضانات، 
إلى  باستمرار  تؤدي  التي  الأرضية  والانهيارات  الجليدية، 
خسائر اقتصادية وبشرية، إلى جانب مجموعة من الأخطار 
الإقليمية لأوروبا،  القدرات  النقيض من  التكنولوجية. وعلى 
الموجودة  المعرفية  والقاعدة  الطبيعية،  بالأخطار  والوعي 
بشأن الحد من مخاطر الكوارث، تشير البيانات إلى أن قابلية 

التضرر من الأخطار في مناطق محددة آخذ في الازدياد. 

الكوارث  الاتحاد الأوروبي لإدارة مخاطر  أرست سياسات 
ذلك  في  بما  سِنداي،  إطار  توصيات  بعض  لتنفيذ  الأساس 
والتعاون  المتواصلة،  المدنية  بالحماية  المتعلقة  التوصيات 
الحد  عن  أما  الإنسانية.87  المعونة  وإجراءات  الإنمائي، 
للاتحاد  المدنية  الحماية  نظام  داخل  الكوارث  مخاطر  من 
الحد  الاتحاد الأوروبي في مجال  الأوروبي: "طريقة عمل 
الاتحاد  بصمة  كبير  حد  إلى  تمثل  الكوارث  مخاطر  من 
سياسة  حول  به  الأعضاء  الدول  تجمع  فهي  الأوروبي: 
لدول  ا جميع  تتقاسمها  لتي  ا لتحديات  ا وتُظهر  مشتركة، 
لهذه  إيجاد حلول  إلى  ثمة حاجة  أن  إلى  وتشير  الأعضاء، 
التحديات معًا، وتوفر مجموعة من الإجابات في شكل مبادئ 
والخبرات  المعرفة  وتبادل  المالي،  الدعم  وتوفر  توجيهية، 

على المستوى الوطني."88 

للحد من مخاطر  المنتدى الأوروبي  وُضعت خارطة طريق 
الكوارث للفترة من 2015 إلى 2020 لتوجيه التنفيذ الأوروبي 
لأولويات العمل الأربع والغايات السبع العالمية لإطار سِنداي، 
مع تحديد مجالي أولوية هما: )أ( وضع الاستراتيجيات الوطنية 
والمحلية أو استعراضها للحد من مخاطر الكوارث، تمشيًا مع 
الركائز الأساسية  إلى  استنادًا  سِنداي،  إطار  الغاية "هـ" من 
لتقييمات المخاطر وقواعد البيانات الخاصة بالخسائر الناجمة 
في  الكوارث  مخاطر  من  الحد  ودمج  )ب(  الكوارث،  عن 

مختلف القطاعات، ولا سيما تغير المناخ والبيئة.89 

المفوضية الأوروبية من جانبها "خطة عمل إطار  اعتمدت 
نهج   :]2020–2016[ الكوارث  مخاطر  من  للحد  سِنداي 
الأوروبي"  الاتحاد  لجميع سياسات  الكوارث  بمخاطر  واعٍ 
من  الأخرى  الدولية  والاتفاقات  سِنداي  إطار  تنفيذ  لتعزيز 
تحدد  الأوروبي.  الاتحاد  سياسات  في  الشمول  دعم  خلال 
من  مجموعة  رئيسي،  مجال  كل  إطار  في  العمل،  خطة 
بالمخاطر  تدعم مشهد سياساتي واعِ  أن  يمكن  التي  التدابير 
تنفيذ  الاتحاد الأوروبي.90 وتشمل مجالات  تكاملًا في  أكثر 
المتعلقة  المعرفة  بناء  )أ(  يلي:  ما  الرئيسية  العمل  خطة 
واستخدام  الأوروبي؛ )ب(  الاتحاد  سياسات  في  بالمخاطر 
نهج يشمل المجتمع بأكمله في إدارة مخاطر الكوارث؛ )ج( 
وتعزيز استثمارات الاتحاد الأوروبي الواعية بالمخاطر؛ )د( 

ودعم وضع نهج شامل لإدارة مخاطر الكوارث.

الثاني لآسيا الوسطى وجنوب  المنتدى دون الإقليمي  تضمن 
القوقاز الذي عُقد في عام 2018 التركيز دون الإقليمي على 
الإنمائي.91  التخطيط  في  الكوارث  مخاطر  من  الحد  دمج 
ووافق المنتدى على خطة عمل،92 وخارطة طريق للمدن،93 
إطار  بتنفيذ  التزامات سياسية  يتضمن  الذي  يريفان  وإعلان 
بحلول  "هـ"  الغاية  بلوغ  على  الإعلان  يركز  كما  سِنداي. 
يتماشى مع  "بما  إلى تحقيق ذلك  عام 2020، ولكنه يرمي 
خطة التنمية لعام 2030 بما في ذلك اتفاق باريس بشأن تغير 
الجديدة، وغير ذلك من الأدوات  المناخ، والخطة الحضرية 
ذات الصلة، والإقرار بأهمية المشاركة مع الحكومات المحلية 

من أجل تنفيذ الحد من مخاطر الكوارث والاستثمار فيه".94 

87  )المفوضية الأوروبية 2016(
88  )مورست 2019(

89  )المنتدى الأوروبي للحد من مخاطر الكوارث 2016(
90  )المفوضية الأوروبية 2016(

)2018a 91  )مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث

 2015 من  للفترة  الكوارث  مخاطر  من  للحد  سِنداي  إطار  تنفيذ  عمل  )خطة    92 
حتى 2030 في منطقة آسيا الوسطى وجنوب القوقاز 2016(

)2015a 93  )مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث
94  )إعلان يريفان 2018(

)2015a 95  )الأمم المتحدة
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تؤكد غايات إطار سِنداي وأولوياته على أهمية فهم المخاطر 
بشكل أفضل من خلال تحسين المعلومات الخاصة بالمخاطر 
لمشاركة  وا لتخطيط،  وا  ، لتقييم ا و  ، لرصد ا طريق  عن 
)الفقرة 14(.95 وتوجه أولوية العمل 1 المتعلقة بفهم مخاطر 
في  أساسيًا  الأمر بوصفه جانبًا  التركيز على هذا  الكوارث 
)الفقرات  المخاطر  نشأة  دون  والحيلولة  المخاطر  من  الحد 
سِنداي، استمرارًا لإطار  21–25(. كذلك فقد تضمن إطار 
حوكمة  "تعزيز  أهمية  على  التأكيد  إعادة  هيوغو،  عمل 
والقطاعات  المؤسسات  بين  والتنسيق  الكوارث  مخاطر 
المصلحة  التامة والمجدية لأصحاب  الصلة والمشاركة  ذات 
ويرد   .)14 )الفقرة  المناسبة"  المستويات  على  المعنيين 
تفصيل هذه الفكرة على نحو أوفى في إطار أولوية العمل 2 
بشأن تعزيز حوكمة مخاطر الكوارث من أجل إدارة مخاطر 
الجانبان من إطار  الكوارث )الفقرة 26-28(. يتطلب هذان 
سِنداي تفاعلًا مستمرًا بين إنشاء المعلومات واستخدامها للحد 
من المخاطر في المجتمع بأكمله، بما في ذلك تلك المخاطر 
أصحاب  وبمشاركة  ضعفًا،  الأكثر  لفئات  ا تتحملها  التي 
الأكثر  سِنداي  إطار  جانبا  هما  وهذان  المعنيين.  المصلحة 
ومحلية  وطنية  وخطط  استراتيجيات  وضع  بتمكين  صلة 
المطلوب في  النحو  الكوارث على  للحد من مخاطر  واعية 

االغاية "هـ" وتنفيذها بفعالية.

 2-10
 البيانات التمكينية الوطنية للحد المتكامل 

من المخاطر 
بالحد من  المعنية  الاستراتيجيات والخطط  الدول الأعضاء في وضع  الجزء على ممارسات  التالية من هذا  الفصول  تركز 
والتكيف  للتنمية  التخطيط  تفاعلها مع  إقرارها، وكيفية  الوطني والمحلي، وكيفية  المستويين  الكوارث وتنفيذها على  مخاطر 
مع تغير المناخ، وكيف تعمل في البيئات الحضرية والسياقات الهشة. ويقبل هذا النهج، والاستخدام المكثف لدراسات الحالة 
الوطنية والمحلية، بأن الدول الأعضاء تضطلع بالدور الرئيسي في تنفيذ إطار سِنداي، وخطة 2030، والاتفاقات الأخرى لما 
بعد عام 2015. قبل تناول الخطط والاستراتيجيات، من المفيد تسليط الضوء على بعض جوانب الأنظمة الوطنية للحكومة، 
المخاطر أو عرقلته، ومن ثم وضع هذه الخطط وتنفيذها  الحد من  التي يمكنها تعزيز  المخاطر  والقانون، والثقافة، وتصور 
للبيئة  الفريد  للطابع  نظرًا  العالمي، وذلك  المستوى  التحديد على  بمزيد من  الجوانب  مناقشة هذه  الممكن  بفعالية. ومن غير 
الرئيسية في إطار  الوطنية  العوامل  تم تحديد بعض  المخاطر. ومع ذلك،  بلد وخصائص  لكل  السياسية والمادية  الاجتماعية 
سِنداي، مثلما كان أيضًا في إطار عمل هيوغو، التي تفوق الأهداف والمؤشرات المحددة مع أنها أيضًا تمثل عوامل مساندة 

ضرورية لتحقيق تلك الأهداف.

آخرين  مبدأين  إلى  السياق  هذا  في  الإشارة  إلى  حاجة  ثمة 
ينطوي عليهما إطار سِنداي. المبدأ الأول هو مسألة الدمج مع 
الخطط العالمية الأخرى لما بعد عام 2015. وليس هذا بغرض 
التناسق المفاهيمي، ولكن لأن المجتمع الدولي أعرب،  تحقيق 
العالمية الأخرى،  من خلال هذا الإطار ومن خلال الاتفاقات 
عن إيمانه بأن الحد من المخاطر وإدارتها بشكل متكامل، أو 
اتباع نهج قائم على الأنظمة، هو السبيل الوحيد لتحقيق التنمية 
المستدامة في مواجهة مخاطر الكوارث وتغير المناخ. أما المبدأ 
الثاني فيتمثل في مسألة المساواة الجنسانية، أي تمكين المرأة في 
الحد من مخاطر الكوارث إذا ما أردنا أن نكون أكثر تحديدًا، 
إلى جانب المفهوم الأوسع نطاقًا المتمثل في شمول الأشخاص 
المخاطر،  لفهم  بوصفه ضروري  وقدراتهم  أعمارهم  بكل 
وتصورات المخاطر، واحتواء المجتمع بأسره في اتخاذ القرار 
بشأن كيفية إدارة المخاطر والحد منها بشكل فعال. يلقى الشباب 
والنساء مزيدًا من التركيز عند وضع إطار سِنداي في ضوء 
هدف  الخطط،  تلك  تتناولها  التي  والقضايا  الأخرى  الخطط 
التنمية المستدامة رقم 5 بشأن المساواة الجنسانية وتمكين المرأة 
مثلاً، وكذلك يزداد الوعي بضرورة المساواة بين الأجيال في 
الاستجابة لتغير المناخ والحيلولة دون حدوث أنواع الصدمات 
التي يمكن أن يكون لها ذلك التأثير الضار وطويل الأمد على 

صحة الشباب ورفاههم، وتعليمهم، وفرص عملهم.
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 1-2-10
الأطر القانونية والمؤسسية للحد من مخاطر الكوارث والتنمية

لا يتم وضع الاستراتيجيات والخطط المعنية بالحد من المخاطر، والحد من المخاطر في التخطيط الإنمائي والدعم الحكومي 
للتكيف مع تغير المناخ في معزل. فالمسؤولية المؤسسية المتعلقة بوضع هذه الاستراتيجيات والخطط، وتوفير مواردها، وتنفيذها، 
والخضوع للمساءلة عن فعاليتها ترد دومًا في القوانين الحكومية، والمراسيم، والقواعد على المستويين الوطني والمحلي. في 
الحقيقة، غالبًا ما يتم إنشاء المؤسسات المتخصصة لإدارة مخاطر الكوارث والتكيف مع تغير المناخ بموجب تشريعات، أو حيثما 

تكون جزءًا من الولايات الوزارية، فإنها تخضع للقواعد والسياسات الصادرة بموجب التشريعات ذات الصلة.96 

ورشة عمل في أنتيغوا وبربودا 
)المصدر: مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث(

لا تضع الدول الأعضاء بشكل عام تشريعات بشأن الحد من 
القبيل من شأنها  هذا  الكوارث وحده، ومبادرة من  مخاطر 
الحد  إلى  الرامي  سِنداي  إطار  نهج  مع  الآن  تتعارض  أن 
للمخاطر  المتزايد  الفهم  المخاطر بشكل متكامل، وكذلك  من 
العالمي  التقييم  تقرير  الفصل 2 من  الموضحة في  النظامية 
الكوارث ضمن  مخاطر  من  الحد  تفويضات  تُدرج  الماثل. 
أطر أوسع نطاقًا للحد من مخاطر الكوارث وإدارتها، والأهم 
من ذلك، أنها تُدرج في مجموعة من القوانين القطاعية التي 
المخاطر.  لإدارة  أطر  أنها  على  واسع  نحو  على  تُفهم  لا 
تقسيم الأراضي وتخطيط استخدام  التفويضات:  وتشمل هذه 

ومكافحة  البيئة  حماية  وقوانين  البناء؛  وقوانين  الأراضي؛ 
التلوث؛ بما في ذلك تقييمات الأثر البيئي للمشاريع الإنمائية؛ 
والسائلة؛  الصلبة  النفايات  وإدارة  المائية؛  الموارد  وإدارة 
آخر،  بمعنى  والغابات.  البرية؛  والحياة  الأسماك؛  ومصائد 
توجد أطُر قانونية ذات صلة لمعظم عناصر نطاق المخاطر 
التفويضات،  هذه  طبيعة  وتمثل  سِنداي.  إطار  في  الأوسع 
المخصصة، وطريقة  والموارد  تضعها،  التي  والمؤسسات 
التحتية  البنية  واحدة،  منظومة  في  معًا  وعملها  تواصلها 
التصدي  أجل  من  فعال  بشكل  المخاطر  لحوكمة  الأساسية 

للمخاطر النظامية.97  
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المتحدة  الدولي لجمعيات الصليب الأحمر والهلال الأحمر وبرنامج الأمم  96   )الاتحاد 
)2014b الإنمائي

المتحدة  الدولي لجمعيات الصليب الأحمر والهلال الأحمر وبرنامج الأمم  97   )الاتحاد 
)2014b الإنمائي

المتحدة  الدولي لجمعيات الصليب الأحمر والهلال الأحمر وبرنامج الأمم  98   )الاتحاد 
)2014a الإنمائي

)2016a 99    )الاتحاد الدولي لجمعيات الصليب الأحمر والهلال الأحمر
)2017b 100  )المركز الآسيوي للتأهب للكوارث

101  )الاتحاد الدولي لجمعيات الصليب الأحمر والهلال الأحمر 2017(

 ، )2015 لأحمر  ا لهلال  ا و لأحمر  ا لصليب  ا ت  لجمعيا ولي  لد ا د  لاتحا ا (   102 
)2016b الاتحاد الدولي لجمعيات الصليب الأحمر والهلال الأحمر(

103  )نويماير وبلومبر 2007(
104  )نيشيكيوري وآخرون 2006( 

105  )سانتوس-بورغوا وآخرون 2018(
)2015a 106  )الجمعية العامة للأمم المتحدة

وأن  قطاعات،  بين  فيما  قليلة  روابط  ثمة  أن  البحث  أثبت 
لهم فرص  تُتاح  الحكوميين غالبًا ما  المصلحة غير  أصحاب 
المؤسسات  من خلال  المخاطر  حوكمة  في  للمشاركة  قليلة 
في  أساسيًا سواء  دورًا  تلعب  الأمور  تزال هذه  العامة. ولا 
الفعالة  الاستراتيجيات  أمام  إيجاد عوائق  أو  العوائق  توطيد 
والتشاركية لإدارة المخاطر على المستويين الوطني والمحلي. 
هناك أدوات بحثية وعملية شاملة متاحة للدول الأعضاء التي 
ترغب في إجراء تقييمات لأطرها القانونية من أجل الحد من 
مخاطر الكوارث بشكل فعال،98 بما في ذلك العديد من دراسات 
التحليل لمجالات  القطُرية المحددة.99 ويتوفر مزيد من  الحالة 
لقدرة  القانونية والمؤسسية  المواتية  البيئة  تركيز معينة، مثل 
مواجهة  في  الصمود  والمتوسطة على  الصغيرة  المؤسسات 
الكوارث في آسيا، التي تأخذ بعين الاعتبار الاحتياجات الحالية 
والإضافية اللازمة للدمج في مجالات إدارة مخاطر الكوارث، 

والتكيف مع تغير المناخ، وتطوير الأعمال.100

 2-2-10
الشمول والمساواة

اتباع نهج متمحور حول الأشخاص،  إلى  سِنداي  يدعو إطار 
يولي  الكوارث  الحد من مخاطر  إزاء  تمييزي  وشامل وغير 
بشكل  الكوارث  من  المتضررين  للأشخاص  خاصًا  اهتمامًا 
مشاركة  همية  أ لى  إ خاص  بشكل  ويشير  متناسب.  غير 
الإعاقة،  ذوي  والأشخاص  والشباب،  والأطفال،  "النساء، 
والفقراء، والمهاجرين، والشعوب الأصلية ... وكبار السن في 
تصميم السياسات، والخطط، والمعايير وتنفيذها". )الفقرة 7(.

من الثابت أن الكوارث تقوّض قدرات المجتمعات على عيش 
حياة كريمة وتحقيق تطلعاتها بسبب ما تُحدثه خسائر مباشرة 
والفرص.  لعيش،  ا وسبل  لتحتية،  ا للبنية  مباشرة  وغير 
فإن  وبالتالي،  للتنمية.  المستدامة  الفرص  تقوّض  أنها  كما 
المساواة  المعنيين ومبادئ  المصلحة  احتواء جميع أصحاب 
ضروري لفهم الطريقة التي تؤثر بها هذه المخاطر النظامية 
به  القيام  يجب  الذي  وما  السكانية،  الفئات  مختلف  على 
حيال ذلك. كذلك هناك ضرورة لأن يضع الحد من مخاطر 

الاجتماعية  المصادر  من  مجموعة  حسبانه  في  الكوارث 
العمر )الأطفال،  ذلك  بما في  التضرر،  لقابلية  والاقتصادية 
والشباب، وكبار السن(، والإعاقة، والعِرق، والفقر، والنساء 
بوصفهن فئة اجتماعية في ظروف عدم المساواة الجنسانية. 

المساواة الجنسانية والتمكين 

فئة اجتماعية، ضعيفات بطبيعتهن،  النساء، بوصفهن  ليست 
المتباينة  الجنسانية  والأدوار  الجنسانية  المساواة  عدم  لكن 
اجتماعية  ثار  آ لها  يكون  ما  لبًا  غا لكوارث  ا أن  ثبتت  أ
واقتصادية أكبر على النساء مقارنة بالرجال،101 وكذلك أكثر 
)GBV(. 102 وفي بعض  المرأة  العنف ضد  عرضة لخطر 
النساء،103  بين  الوفيات والإصابة  ترتفع معدلات  السياقات، 
على نحو ما لوحظ في بعض السكان المتضررين من كارثة 
يمكن  ذلك،  ومع   104 .2004 عام  في  الآسيوية  التسونامي 
)على سبيل  والسياق  للثقافة  تبعًا  كبير  بشكل  ذلك  يُحدد  أن 
المثال، في إعصار ماريا في بورتوريكو، وقع أعلى معدل 
تزيد أعمارهم عن 65 عامًا(.105  الذين  الرجال  بين  وفيات 
في ضمان  أساسية  خطوة  تمثل  النساء  مشاركة  فإن  ولذا 
تجربتهن  تكون  بحيث  فعال  نحو  على  المخاطر  من  الحد 
العالمية،  الاستراتيجيات  في  افتراضيًا  مدخلاً  المخاطر  مع 
المخاطر، والتنمية  للحد من  والإقليمية، والوطنية، والمحلية 
المستدامة، وتغير المناخ. ويُعد ذلك مقبولاً في إطار سِنداي، 
من   2030 عام  في خطة  التفصيل  من  بمزيد  يرد  وكذلك 
الجنسانية  المساواة  بشأن   5 المستدامة  التنمية  هدف  خلال 
وتمكين المرأة. ويجب تحقيق هذه الأهداف من خلال زيادة 
العمليات  في  القرار  صنع  في  وأدوارها  المرأة  مشاركة 

والمؤسسات ذات الصلة.

"تحقيق  إلى  المستدامة  التنمية  أهداف  من   5 الهدف  يرمي 
 106 والفتيات." النساء  جميع  وتمكين  الجنسانية  المساواة 
المستدامة هو  التنمية  الهدف 5 من أهداف  الهدف 5-5 من 
الفرص  وتكافؤ  للمرأة  والفعالة  الكاملة  المشاركة  "ضمان 
الحياة  القرار في  القيادة على جميع مستويات صنع  لها في 
هذا  إنجاز  وسيُقاس  والعامة."  والاقتصادية،  السياسية، 
الهدف من خلال المؤشرات الكمية التالية: نسبة المقاعد التي 
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المحلية،  والحكومات  الوطنية  البرلمانات  في  النساء  تشغلها 
ونسبة النساء في المناصب الإدارية.107 وللهيئات التشريعية 
والحكومات الوطنية، حتمًا، مطلق الحرية في وضع أهداف 
مشاركة  بشأن  أهدافًا  منها  الكثير  يحدد  وبالفعل،  أعلى؛ 
المرأة في الإدارة الحكومية من خلال خطط التنمية الوطنية 

الخاصة بها، لكنها بحاجة أيضًا إلى وضع طرق لتنفيذها. 

لمؤتمر  ا أصدر   ،5 لمستدامة  ا لتنمية  ا هدف  ضوء  في 
والحد  بالجنسانية  المعني  الهادي  والمحيط  لآسيا  الإقليمي 
من مخاطر الكوارث توصيات واضحة، توصيات ها نوي، 
بشأن تنفيذ إطار سِنداي لتعزيز المساواة الجنسانية.108 وفي 
إطار الأهمية الخاصة للحوكمة، والسياسة، والقانون المتعلق 

بالمخاطر، أوصى المؤتمر الحكومات بأن: 

أخيرًا، تؤكد التوصيات على ضرورة "إضفاء الطابع المؤسسي" 
للكوارث،  التأهب  في  المتنوعة  والفئات  النساء  قيادة  على 
أن  منها، وإعادة الإعمار، وتقترح  والتعافي  لها،  والاستجابة 
تشكيل الآليات الوطنية والمحلية المسؤولة عن صياغة قرارات 
لها والتعافي منها يجب أن تضم  للكوارث والاستجابة  التأهب 

40٪ على الأقل من "النساء والفئات المتنوعة."109 

توصيات  خلال  من  سِنداي،  لإطار  الدقيق  التحليل  يوفر 
هانوي التي تطبق منظور هدف التنمية المستدامة 5، للدول 
في  المرأة  تمثيل  لتناول  العملية  الخيارات  بعض  الأعضاء 
المخاطر،  للحد من  والمحلية  الوطنية  الاستراتيجيات  وضع 
يوفر  أن  ويمكن  الاحتياجات.  تقييمات  في  النساء  واحتواء 
هذان العنصران صورة أكثر تكاملًا للمخاطر النظامية التي 
الجنسانية. ويمثل  المساواة  إلى عدم  النساء وتُعزى  تواجهها 
المستهدفة  والإجراءات  للكوارث  المتباين  بالأثر  القبول 

شرطًا أساسيًا لاتباع نهج شامل.

حماية الأطفال ومشاركة الشباب

العالمي هذا، تؤثر  التقييم  الفصل 3 من تقرير  مثلما نوقش في 
بأشكال مختلفة وفي مراحل مختلفة من  الأفراد  الكوارث على 
ليست تعريفًا  الطفولة  بتأثيرات مركبة. ومع أن مرحلة  حياتهم 
لمعنى قابلية التضرر، فإن قدرة الأطفال والشباب على التصدي 
للمخاطر عند وقوعها قد تكون أقل من المتوقع في أغلب الأحيان. 
فالأطفال يكونون أكثر عرضة لخطر الانفصال عن والديهم، أو 
أفراد أسرهم، أو القائمين على رعايتهم أثناء الكوارث؛ ويسبب 
هذا الانفصال معاناة شديدة قد يكون لها آثار سلبية شديدة وطويلة 
الأطفال  يواجه  قد  الذهني.  والنمو  النفسية  الصحة  على  الأمد 
فيما  أكبر  والمنفصلين عنهم مخاطر  بذويهم  المصحوبين  غير 
يتعلق ببعض التهديدات؛ وكانت التهديدات، التي قد تشتمل على 
والعنف  القانوني،  والتبني غير  والبيع،  الاختطاف، والإتجار، 
ذلك  في  )بما  الجنس  نوع  أساس  القائم على  والعنف  الجنسي، 
استغلال الأطفال في البغاء وزواج الأطفال(، والعنف الجسدي، 
الكوارث.110 ويمكن أن  والإهمال، جميعها لوحظت في أعقاب 
المخاطر، تتضمن جوانب  للحد من  يساعد وضع استراتيجيات 
تتعلق بحماية الأطفال، في الحيلولة دون وقوع بعض هذه الآثار 

على الأطفال وتخفيف حدتها. 

في  الأطفال  لدى  التضرر  قابلية  ترتبط خصائص  ما  غالبًا 
بالأمراض  الإصابة  بزيادة مخاطر  الكوارث  أعقاب وقوع 
وسوء التغذية، مما قد يؤدي إلى انقطاع المسارات التعليمية 
بشكل  ح  ويُرجَّ والمعرفية.  الاجتماعية  المهارات  وضعف 
المهارات  اكتساب  على  قدراتهم  على  ذلك  يؤثر  أن  كبير 
الضرورية لتحقيق كامل إمكاناتهم في الكسب، وهو ما يؤثر 
المدرسة، وما  إلى  أبنائهم  إرسال  قدرتهم على  بدوره على 
المساواة  استمرار عدم  أن  العالمية  الأدلة  وتؤكد  ذلك.  إلى 
استنادًأ  والإنجاز  التعلم،  ونتائج  والحضور،  التسجيل،  في 
الطبيعية،  للأخطار  والتعرض  والفقر،  الجنس،  نوع  إلى 
الأطفال  فئة  تحديد  في  حاسمة  كلها عوامل  ذلك،  إلى  وما 

إحصاءات 	  إصدار  تشمل  بسبل  المخاطر،  لفهم  تسعى 
والعمر،  الجنس،  حسب  مصنفة  حديثة  ومحلية  وطنية 
والإعاقة، إضافة إلى وضع قواعد اجتماعية واقتصادية 
للمنظور  المراعي  الكوارث  مخاطر  من  الحد  لتوجيه 

الجنساني،

لتوجيه 	  رث  لكوا ا طر  لمخا نيًا  جنسا تحليلاً  تُجري 
السياسات، والاستراتيجيات، والخطط الوطنية والمحلية، 

تنفذ قوانين قوية تنص على مشاركة المرأة وقيادتها في 	 
صنع القرار، وكذلك تكفل المساءلة عن تنفيذهما، 

الاجتماعية 	  والخدمات  الاجتماعية  الحماية  في  تستثمر 
التي تحد من عدم المساواة الجنسانية وغيرها من أوجه 
عدم المساواة وتمكن الفئات المعرضة للخطر من النساء 
مع  والتكيف  الكوارث  مخاطر  من  للتخفيف  والرجال 

تغير المناخ، 

تقودها 	  التي  والحماية  بالأمن  المعنية  التدخلات  تنفذ 
النساء للحد من المخاطر الحالية والحيلولة دون حدوث 

مخاطر جديدة تنجم عن التمييز والعنف الجنسانيين.  
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)2017a 107  )المجلس الاقتصادي والاجتماعي التابع للأمم المتحدة
108  )هيئة الأمم المتحدة للمرأة واللجنة التوجيهية المركزية لفيت نام المعنية بالتحكم في 

اتقاء الكوارث الطبيعية 2016(
الأمم  )هيئة   ،)2017 الأحمر  والهلال  الأحمر  الصليب  لجمعيات  الدولي  )الاتحاد    109
الكوارث  اتقاء  في  بالتحكم  المعنية  نام  لفيت  المركزية  التوجيهية  واللجنة  للمرأة  المتحدة 

الطبيعية 2016(
110  )أوبارد وبيرنبوم 2017( 

111  )منظمة الأمم المتحدة للطفولة 2017( 

112  )منظمة الأمم المتحدة للطفولة 2015(
113  )الرابطة الدولية لمساعدة المسنين 2012( 

114  )ماتسوزاكي، إن، دي( 
115  )المنظمة الدولية لرعاية المعوقين 2015(

116  )غوداغنو 2017(
)2014a 117  )الجمعية العامة للأمم المتحدة

ومدة  المدارس  أنواع  من  نوع  كل  في  سيحضرون  الذين 
المحتمل  إلى ذلك، من  الحضور.111 إضافة  استمرارهم في 
إلى  المبكرة  الطفولة  مرحلة  في  التغذية  سوء  يؤدي  أن 
الذين  الأطفال  يجني  أن  المحتمل  ومن  الإدراك؛  إضعاف 
أقل في وظائفهم الأولى  أموالًا  تعليمهم الابتدائي  لا يكملون 
مقارنة بأولئك الذين حصلوا على مستويات أعلى من التعليم. 
الذين  يُحصّل الأطفال  ألا  المرجح  أنه من  القول،  وخلاصة 
مبكرة،  مرحلة  في  المدرسة  عن  الانقطاع  إلى   يضطرون 
أو الذين لا يلتحقون مطلقًا بالمدرسة، أبدًا المهارات اللازمة 

لهم لتحقيق إمكاناتهم الكاملة في الكسب. 

في  اهتمام  موضع  ومصالحهم  الشباب  احتياجات  تُعد  كذلك 
الخطط الأوسع نطاقًا لما بعد عام 2015، لا سيما في ظل الآثار 
المحتملة لتغير المناخ.112 ويثير كل من تغير المناخ، والتنمية 
المستدامة، ومخاطر الكوارث المسألة الملحة التي تتعلق بكيفية 
المشاركة مع  تُعد  كما  الأجيال.  بين  الإنصاف  تحقيق  ضمان 
القرار  التخطيط وصنع  في عمليات  تمثيلهم  الشباب وضمان 

بشأن الحد من المخاطر عنصريْن مهميْن في تأمين مستقبلهم.

الفئات ذات القدرة المحدودة على الحركة والوصول 
المحدود إلى المعلومات

قد يتضرر الأطفال ممن هم في سن صغيرة، والمسنين ممن 
لديهم قدرة محدودة على الحركة113، والأشخاص ذوو الإعاقة 
في  كبير  بشكل  النساء(  من  )أغلبهم  والقائمون على رعايتهم 
من  البدنية  الحركة  مشكلات  تحد  فقد  الكوارث.114  حالات 
مثل ضعف  الخفية  للإعاقات  ويمكن  الإخلاء.  على  قدرتهم 
من  تقلل  أن  والفكرية  الذهنية  والإعاقات  البصر،  أو  السمع 
المخاطر  من  الحد  بشأن  التثقيف  تلقي  على  الأشخاص  قدرة 
المبكر  الإنذار  وتعليمات  التدريبات،  في  والمشاركة  وفهمه، 
والإخلاء، وكذلك التحرك أثناء الظروف الفوضوية.115 يجب 
مسبق  بشكل  المخاطر  من  والحد  والتأهب،  التخطيط،  إجراء 
مع  أو  المعنيين  الأشخاص  مع  تشاركية  بطريقة  الفئات  لهذه 

الخطط  وأن  مقدمًا،  احتياجاتهم  ة  مراعا لضمان  ممثليهم، 
والاستراتيجيات تكون شاملة بشكل فعال. 

الوصول لأفقر الفئات وأكثرها تهميشًا

في  عادة  تهميشها  يتم  التي   – الأخرى  الفئات  تملك  كذلك 
المجتمع، وكذلك  المستوى  الكوارث على  الحد من مخاطر 
للمساهمة في  الكوارث – مهارات ومعارف متنوعة  خلال 
التخطيط للحد من المخاطر. وتشمل تلك الفئات: المهاجرين، 
الذين قد تكون لديهم معرفة محدودة بالخدمات، والمؤسسات، 
والأخطار المحلية وقد لا يكون لديهم شبكات دعم اجتماعي 
وأسري، ولكن قد تتوفر لديهم أيضًا معارف ومهارات جديدة 
من تجارب سابقة 116؛ والسكان الأصليين، الذين ربما يكونوا 
مهمشين اجتماعيًا أو اقتصاديًا، ولكنهم يملكون أيضًا معارف 
تقليدية ذات صلة بالحد من المخاطر 117؛ والأشخاص الأشد 
الذين قد يتم إيواؤهم في مساكن متدنية الجودة أو في  فقرًا، 
أيضًا  لديهم  قد تطورت  يكونوا  أحياء عشوائية، ولكن ربما 

العديد من مهارات البقاء والتنظيم الفردية والجماعية.

تتركز الرسالة المحورية لإطار سِنداي بشأن هذه القضايا على 
أن المساواة والفعالية في الحد من المخاطر تتحقق من خلال 
شمول جميع أصحاب المصلحة. عند إغفال فئات معينة، تكون 
الاستراتيجيات والخطط التي تعقب ذلك أقل فعالية في كثير 
من الأحيان. كذلك فإن تجاهل الخبرات المكتسبة من تأثيرات 
المخاطر والكوارث على هذه الفئات أو إغفالها قد يؤدي إلى 

تأثيرات غير متكافئة، بل وذات طابع تمييزي. 

 ، لضعيفة ا ت  لفئا ا و  ، ء لنسا ا تمكين  و شمول  ن  شأ من 
اجتماعيًا  المهمشين  الإعاقة، والأشخاص  والأشخاص ذوي 
ضمن الأطر الوطنية للقوانين، والسياسات، والمؤسسات أن 
المخاطر على نحو فعال ويعززان مبادئ  الحد من  يدعمان 
"عدم  مبدأ  وترسيخ  سِنداي  بإطار  الخاصة  بأسره  المجتمع 

ترك أي أحد خلف الركب" لخطة عام 2030.
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 3-10
الاستنتاجات 

المواتية  للبيئة  مهمة  والوطنية جوانب  الإقليمية  الأطر  تُعد 
للحد من المخاطر بصورة ناجحة من قبل الدول الأعضاء.

لمنتديات  وا الإقليمية،  لدولية  ا الحكومية  المنظمات  تتيح 
وأشكال  لكوارث،  ا مخاطر  من  بالحد  لمعنية  ا الإقليمية 
الأعضاء  للدول  العالمي  النطاق  على  الجديدة  الشراكة 
وأصحاب المصلحة الآخرين تجميع الموارد والقدرات لدعم 
الحد من المخاطر على المستوييْن الوطني والمحلي. كما أنها 
توفر أيضًا آليات للتركيز على مخاطر إقليمية محددة. يشير 
المشاركة والنشاط على  إلى درجة عالية من  السابق  السرد 
العمل  سِنداي. ويجري  إطار  تنفيذ  لدعم  الإقليمي  المستوى 
حاليًا على هذه العمليات، بفضل استراتيجيات وآليات قائمة، 
حيث يمكن أن ينتقل التركيز إلى الدعم العملي لجهود الدول 
وعابرة  إقليمية  بجهود  استكمالها  مع  التنفيذ،  في  الأعضاء 

للحدود في مجال الحد من المخاطر.

كاهل  سِنداي على  إطار  تنفيذ  الرئيسية عن  المسؤولية  تقع 
نطاقًا  الأوسع  الوطني  الإطار  ويملك  الأعضاء.  الدول 
من  بالحد  الخاصة  لمؤسسات  وا لسياسات،  وا نين،  للقوا
المناخ،  بتغير  المتعلقة  والإجراءات  والتنمية  المخاطر، 
الاستراتيجيات  الدول على صياغة  قدرات  كبير على  تأثير 
الحد من مخاطر  بشأن  وتنفيذها  والمحلية  الوطنية  والخطط 
تعد هذه  المناخ. كما  تغير  الكوارث، والتنمية، والتكيف مع 
أصحاب  جميع  تمكين  في  أساسية  عناصر  الشاملة  الأطُر 
ة  ا و للمسا الأساس  ء  رسا إ وفي   ، ئهم ا حتو وا لمصلحة  ا
تعرضًا  الأكثر  والفئات  الأشخاص  ولإشراك  الجنسانية، 

وأكثر عرضة لآثار الكوارث من باقي السكان. 

تية،  سا لسيا وا لتشريعية،  ا لعمليات  وا كل  لهيا ا ن  شأ من 
بالنساء،  الخاصة  والتجارب  الآراء  تشمل  التي  والمؤسسية 
وعلى  السن،  وكبار  الإعاقة،  ذوي  والأشخاص  والفتيات، 
ينية  د و  أ عرقية  أصول  ذوي  أشخاص  لمثال،  ا سبيل 
تدابير  تنتج  أن  لحماية الأطفال  تدابير  مختلفة، والتي تشمل 
من  بالحد  بدورها  تسمح  والمحلي  الوطني  الصعيدين  على 

المخاطر بشكل أكثر مساواة وفعالية.

أساسية  عناصر  أنها  على  التمكينية  الأطر  هذه  فهم  يمكن 
لكوارث،  ا مخاطر  من  للحد  لمحلية  وا لوطنية  ا للخطط 
والتنمية، والتكيف مع تغير المناخ، والنهج المتكاملة الناشئة 
الفصول  في  مناقشتها  تتم  التي  المخاطر،  من  الحد  بشأن 

التالية.

الفصل 31810



الفصل 11: 
 الاستراتيجيات والخطط 
 الوطنية والمحلية للحد 

من مخاطر الكوارث 
يُعد وضع الاستراتيجيات والخطط الوطنية والمحلية المعنية بالحد من مخاطر الكوارث بحلول عام 2020 غاية محددة في 
إطار سِنداي )الغاية هـ(. ومقارنة بالأهداف العالمية الأخرى، التي من المقرر تحقيقها بنهاية الاتفاقية في عام 2030، حُدّد 
الموعد النهائي خلال عام 2020 للوفاء بالاستراتيجيات والخطط المعنية بالحد من مخاطر الكوارث تقديرًا لأهميتها بوصفها 
عوامل مساندة للحد من مخاطر الكوارث والخسائر. يستكمل هذا الفصل بيانات رصد إطار سِنداي المدرجة في الجزء الثاني 

مع تقديم أمثلة للتحديات، والدروس المستفادة، والممارسات الجيدة الناشئة على المستوى القطُري.

 1-11
بيانات رصد إطار سِنداي 

المتعلقة بالغاية هـ 
مثلما نوقش في الجزء الثاني أعلاه، يُظهر نظام رصد إطار 
سِنداي أن 47 دولة من الدول الأعضاء أبلغت بشأن الغاية هـ 
في عام 2017 فيما يتعلق بالاستراتيجيات الوطنية )المؤشر 
بعدد 27 دولة في عام  هـ-1(. وهذه زيادة ملموسة مقارنة 
2016، غير أن نسبة 25٪ من الإجمالي تقل عما كان مطلوبًا 
أنها  أبلغت 6 دول  الدول،  بحلول عام 2020. من بين هذه 
الكوارث تتواءم  للحد من مخاطر  تملك استراتيجيات وطنية 

بشكل شامل مع إطار سِنداي، بينما أبلغت 16 دولة عن وجود 
بشأن وجود مواءمة  دولة  إلى شاملة، و15  كبيرة  مواءمة 
متوسطة إلى كبيرة، و7 دول بشأن وجود مواءمة معتدلة، فيما 
أبلغت 3 دول من العدد الإجمالي البالغ 47 دولة عن وجود 
مواءمة محدودة أو عدم وجود مواءمة من الأساس. ومع ذلك، 
سنجد أن العدد أكبر بكثير إذا ما وضعنا في الاعتبار استخدام 
الدول إضافة إلى  الذاتي لدى  المصادر الأخرى من الإبلاغ 
نظام رصد إطار سِنداي الرسمي. فقد أبلغت مائة وثلاثة دولة 
الكوارث  للحد من مخاطر  عن امتلاكها لاستراتيجية وطنية 
الدول  المواءمة، بما في ذلك 65 دولة من  على قدر ما من 
الأعضاء صنفت مواءمتها على أنها تتجاوز 50٪ )متوسطة 
إنه يمثل أكثر  للغاية إذ  إلى كاملة(.118 ويُعد هذا الرقم كبير 
المتحدة )الفصل 8  الدول الأعضاء في الأمم  من 50٪ من 
الغاية هـ: التقدم المحرز بشأن استراتيجيات الحد من مخاطر 

الكوارث لعام 2020. المؤشر هـ-1(.

)2018a 118  )الجمعية العامة للأمم المتحدة
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تخصص الغاية هـ أيضًا مؤشرًا عن الاستراتيجيات المحلية 
الإبلاغ  البلدان  من  الهدف  هذا  ويتطلب  هـ-2(.  )المؤشر 
بشأن نسبة حكوماتها المحلية التي لديها استراتيجيات محلية 
للحد من مخاطر الكوارث. ويشير نظام رصد إطار سِنداي 
إلى أن 42 بلدًا أبلغ بشأن الاستراتيجيات المحلية. ومن بين 
المحلية  أن جميع حكوماته  بلدًا عن   18 أبلغ  البلدان،  هذه 
الوطنية،  استراتيجياته  مع  تتوائم  محلية  استراتيجيات  لديها 
)أو عدم  استراتيجيات محلية  وأبلغ 7 منها عن عدم وجود 
لوطنية(  ا تها  تيجيا استرا مع  ئم  تتوا تيجيات  استرا وجود 
)الفصل 8 الغاية هـ: التقدم المحرز بشأن استراتيجيات الحد 

من مخاطر الكوارث لعام 2020. المؤشر هـ-2(.

تزال  لا  هـ  بالغاية  المتعلقة  البيانات  أن  من  الرغم  على 
مواءمة  بمسألة  الاهتمام  إلى  تشير  فإنها  جزئية،  بالتالي 
بالحد  المعنية  والوطنية  المحلية  والخطط  الاستراتيجيات 

استراتيجيات  وضع  البلدان  من  سِنداي  إطار  يتطلب  لا 
ذلك،  الكوارث. ومع  للحد من مخاطر  بذاتها  قائمة  وخطط 
ومحلية  وطنية  تضع خطط  البلدان  أن  بالفعل  يضمن  فإنه 
يتوائم  بما  الكوارث  مخاطر  من  الحد  دعم  بهدف  وتنفذها 
مع إطار سِنداي. وعلى الرغم من وجود جدل في الماضي 
القائمة  الكوارث  الحد من مخاطر  استراتيجيات  حول مزايا 
بذاتها أو المعممة، فإن هذا المفهوم الثنائي من الناحية العملية 
سِنداي.  إطار  متطلبات  تطبيق  في  بشكل خاص  مفيدًا  ليس 
الكوارث  مخاطر  حوكمة  تعزيز   :2 الأولوية  إطار  في 
الحاجة  الفقرة 27 )أ(  تبرز  الكوارث،  إدارة مخاطر  بهدف 
الكوارث ودمجه ضمن جميع  الحد من مخاطر  "تعميم  إلى 
القطاعات وعبرها واستعراض الاتساق وتعزيزه ومواصلة 

 2-11
 أهمية الاستراتيجيات والخطط الوطنية والمحلية 

للحد من مخاطر الكوارث 
تعد الاستراتيجيات والخطط الوطنية والمحلية المعنية بالحد من مخاطر الكوارث ضرورية لتنفيذ أولويات البلد في الحد من 
الحكومية وغير  الفاعلة  للجهات  الرئيسية  التنفيذ، وتحديد الأدوار والمسؤوليات  المخاطر ورصدها من خلال تحديد مراحل 
الحكومية، وتحديد الموارد التقنية والمالية.119 وفي حين أن الاستراتيجيات تُعد عنصرًا محوريًا في نظام أوسع نطاقًا لحوكمة 
مخاطر الكوارث، إلا أنه لأغراض تنفيذ السياسة بفعالية، يجب دعم هذه الاستراتيجيات من خلال بنية مؤسسية جيدة التنسيق، 

وولايات تشريعية، والتقبل السياسي لصانعي القرار، والقدرات البشرية والمالية على جميع مستويات المجتمع. 

أنه لا  تقترح  كما  سِنداي،  إطار  مع  الكوارث  مخاطر  من 
عام  بحلول  الغاية  هذه  لبلوغ  قطعه  يتعين  ثمة شوط  يزال 
 2020. ومع ذلك، من المهم أيضًا إدراك أن هذه المؤشرات 
لا تستهدف توفير تفاصيل عن التحديات التي تواجهها البلدان 
وما هي الابتكارات والممارسات الجيدة التي تطورها لتهيئة 
البيئة المواتية المناسبة للحد من المخاطر على طول الطريق 
نحو تحقيق الغاية. ويتمثل الغرض الأساسي من طلب وضع 
مع  يتوائم  بما  وتنفيذها  والمحلية  الوطنية  الاستراتيجيات 
إطار سِنداي في تهيئة البيئة المواتية المثالية لتمكين الحد من 
إطار  في  تناولها  يتم  التي  المخاطر  الواسعة من  المجموعة 
سِنداي. لذلك من المهم بحث الطرق التي تناولت بها البلدان 

هذه القضية.

للقوانين  الاقتضاء،  والمحلية، حسب  الوطنية  تطوير الأطر 
)ب(   27 الفقرة  تخطر  ثم  العامة."  والسياسات  واللوائح، 
وطنية  وخطط  تيجيات  استرا "باعتماد  الأعضاء  لدول  ا
عبر  وتنفيذها،  الكوارث  مخاطر  من  بالحد  معنية  ومحلية 
وأطر  ومؤشرات،  غايات،  ذات  مختلفة،  زمنية  جداول 
المخاطر والحد من  الحيلولة دون حدوث  إلى  تهدف  زمنية 
الاقتصادية، والاجتماعية،  القدرة  وتعزيز  الحالية  المخاطر 
 27 لفقرة  ا وتسلط  الصمود."  على  لبيئية  وا والصحية، 
الاستراتيجيات  تحديد  في  السياق  أهمية  على  الضوء  )ب( 
والخطط، وأهمية وضع المؤشرات والغايات المحددة وطنيًا 
الأساسي  الدور  )أ(   27 الفقرة  بحلول عام 2020. وتحدد 
غاية  تحقيق  في  والخطط  الاستراتيجيات  تضطلع به   الذي 
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 )2015e 119  )مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث
 )2019o 120  )برنامج الأمم المتحدة الإنمائي

121  )الاتحاد الدولي لجمعيات الصليب الأحمر والهلال الأحمر وبرنامج الأمم المتحدة 
الصليب الأحمر والهلال الأحمر وبرنامج  الدولي لجمعيات  2014b(، )الاتحاد  الإنمائي 

)2014a الأمم المتحدة الإنمائي

أن  إلى  ذلك  ويشير   .2030 عام  بحلول  سِنداي  إطار 
مخاطر  من  الحد  لمتابعة  البلد  تختاره  الذي  الدقيق  الشكل 
محتوى  أهمية عن  يقل  استراتيجي  مستوى  على  الكوارث 

الاستراتيجيات والخطط وفعاليتها في سياق ذلك البلد.  

في  لمخاطر  ا من  الحد  دمج  يمكن  الحالات،  بعض  في 
لوطني  ا لمستوى  ا على  قًا  نطا الأوسع  لسياسة  ا  تخطيط 
طر  لمخا ا رة  ا د بإ لمعنية  ا لخطط  ا و تيجيات  لاسترا ا و  أ
المتمثل  بالهدف  يفي  أن  لذلك  يمكن  الواقع،  القطاعية؛ وفي 
السياقات  المخاطر والتخطيط الإنمائي. وفي  إدارة  في دمج 
في  الكوارث  مخاطر  من  بالحد  الوعي  يكون خلالها  التي 
بداية نشأته، يمكن استخدام استراتيجيات وخطط قائمة بذاتها 
لتوعية  مهمة  دعم  أداة  بوصفها  الكوارث  للحد من مخاطر 
أن  يجب  ولكن  إجراءات محددة.120  باتخاذ  القرار  صانعي 
على  أهدافها،  بين  والخطط،  الاستراتيجيات  هذه  تنطوي 
بعيدة  التخطيط  الكوارث في عمليات  الحد من مخاطر  دمج 
ومتوسطة الأجل، بما في ذلك إدارة المخاطر المناخية حيثما 

تتداخل هذه المجالات. 

في العديد من السياقات القطُرية، ثمة حاجة إلى استراتيجيات 
أهدافها  الكوارث لأن  للحد من مخاطر  بذاتها  قائمة  وخطط 
القطاعية  السياسات  أطر  خلال  من  تلقائيًا  تناولها  يتم   لا 
أو التنمية الوطنية، أو حتى في الأنظمة المُنشاة لإدارة مخاطر 
العديد منها عادة الاهتمام والموارد من  أولى  التي  الكوارث، 
أجل الاستجابة.121 هذا هو الحال في كثير من الأحيان، على 
البلدان  في  كذلك،  يكون  أن  بالضرورة  ليس  أنه  من  الرغم 
الاستراتيجيات  تعوض  المنخفضة حيث  الحوكمة  قدرة  ذات 
والخطط المعنية بالحد من مخاطر الكوارث عن فجوات إدارة 

المخاطر في السياسات الإنمائية أو القطاعية. 

واحدة  استراتيجية  إلى  الإشارة  واضح  بشكل  الأسهل  من 
إطار  في شكل  أيضًا  ذلك  يكون  أن  يمكن  ولكن  وتقييمها، 
والوزارات،  القطاعات  عبر  للمخاطر  المتكاملة  للحوكمة 
لتنمية  وا لمناخ  ا تغير  أمام  الصمود  على  لقدرة  ا يتناول 
الاجتماعية والاقتصادية الواعية بالمخاطر. وتمشيًا مع إطار 
سِنداي وخطة عام 2030، يجب أن تمتد استراتيجيات الحد 
من المخاطر إما القائمة بذاتها أو التي تم تعميمها إلى ما هو 

الشكل 11-1 الخطط والاستراتيجيات المعنية بالحد من مخاطر الكوارث بحلول عام 2020 المتوائمة مع إطار سِنداي وبين المستويين الوطني والمحلي
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أبعد من أنظمة الحماية المدنية أو إدارة مخاطر الكوارث وأن 
تتضمن أيضًا عناصر ذات طابع شامل لعدة قطاعات بدرجة 
كبيرة، مثل إدارة المخاطر في المناطق الحضرية، وتخطيط 
استخدام الأراضي، وإدارة أحواض الأنهار، والحماية المالية، 
والتأهب  الصمود،  على  العامة  الاستثمارية  القدرة  ولوائح 
والإنذار المبكر، التي لا يمكن تناولها بشكل شامل من خلال 

أي استراتيجية أو خطة قطاعية مفردة. 

مخاطر  من  الحد  تيجيات  استرا يضًا  أ تضطلع  أن  يمكن 
التي  أو  تعميمها  تم  أو  بذاتها  قائمة  كانت  الكوارث، سواء 
تجمع كلا النهجين، بدور في تهيئة آليات السوق، مما يتطلب 
مخاطر  من  بالحد  المتعلقة  القضايا  لمعالجة  عامة  سياسة 
الكوارث بوصفها "منفعة عامة". يوجد عجز في السلع العامة 
التي يوفرها السوق، وتكون غير حصرية، وتسبب تأثيرات 
خارجية.122  على سبيل المثال، قد لا يُقبِل الأفراد والمجتمعات 
على تشييد سدود قوية بما فيه الكفاية إذا لم يروا أن الحماية 
من الفيضانات لديهم قد تساعد الآخرين، وبالأحرى سيُقدمون 
على تشييد السدود التي تحميهم هم فحسب، مما قد يكون له 
حتى تأثير سلبي على أولئك الذين يعيشون خارج الحواجز.123  

بالاستراتيجيات  القبول  ازداد  الماضيين،  العقدين  على مدى 
أو الخطط دون الوطنية والمحلية للحد من مخاطر الكوارث، 
التي تكمل إطار السياسة الوطنية، بوصفها شرطًا مهمًا لوضع 
الاستراتيجيات  تنفيذ  ويعتمد  المخاطر.  لحوكمة  فعال  نظام 
القدرة على ترجمة  الكوارث على  الوطنية للحد من مخاطر 
الأولويات الوطنية وتكييفها مع الوقائع والاحتياجات المحلية. 
باتباع نهج  ثمّ تسمح الاستراتيجيات أو الخطط المحلية  ومن 
ووطني(  وطني،  ودون  )محلي،  بكثير  دقة  أكثر  إقليمي 
المباشرة مع مجموعة  المشاركة  المساءلة من خلال  يعزز 
من أصحاب المصلحة الذين هم بحاجة إلى المشاركة لتجنب 
المحفوفة  السلوكيات  من  للحد  أو  جديدة،  مخاطر  حدوث 
التي  الرئيسية  الفئات  بوصفهم  رأيهم  لإبداء  أو  بالمخاطر، 
أن  المرجح  ومن   124 الكوارث. أحداث  آثار  من  تعاني 
من  بالحد  المعنية  الخطط  أو  الاستراتيجيات  تغلغل  يعتمد 
مخاطر الكوارث لتصل  إلى المستوى المحلي على مستوى 
اللامركزية العملية، في حين أن الهيكل الرسمي للحكومة - 
الفيدرالية - قد يكون أو لا يكون عاملًا حاسمًا  المركزية أو 
المخاطر  لأن  ونظرًا   125 القطري. السياق  على   اعتمادًا 
لا تقتصر على أي تقسيم إقليمي أو سياسي، فمن المهم أيضًا 
أن تراعي الاستراتيجيات أو الخطط المعنية بالحد من مخاطر 
الكوارث الحلول العابرة للحدود والإقليمية، مثل الإدارة القائمة 
الترتيبات  أو  على الأحواض أو على الأنظمة الإيكولوجية، 

التي تشمل عدة أقاليم حكومية محلية.

 3-11
مواءمة الاستراتيجيات 

والخطط مع إطار سِنداي
اعتماد  إلى  الوطنية والمحلية  الحكومات  سِنداي  يدعو إطار 
زمنية  جداول  عبر  وتنفيذها،  والخطط  الاستراتيجيات  هذه 
والأطر  والمؤشرات،  الأهداف،  تضمين  وإلى  مختلفة، 
لمخاطر،  ا حدوث  منع  لى  إ ترمي  أن  ويجب  لزمنية.  ا
الاقتصادية،  القدرة  وتعزيز  الحالية،  المخاطر  من  والحد 
وتجدر  الصمود.  على  والبيئية  والصحية،  والاجتماعية، 
في مؤشرين من  أيضًا  تجلت  قد  هـ  الغاية  أن  إلى  الإشارة 
التي  البلدان  عدد  )أ(  المستدامة:  التنمية  أهداف  مؤشرات 
الوطنية  الكوارث  مخاطر  من  الحد  استراتيجيات  تعتمد 
وتنفذها بما يتماشى مع إطار سِنداي، )ب( نسبة الحكومات 
الكوارث  الحد من مخاطر  تعتمد استراتيجيات  التي  المحلية 
المحلية وتنفذها بما يتماشى مع الاستراتيجيات الوطنية للحد 

من مخاطر الكوارث.126 

أن  التي يجب  المتطلبات  العديد من  إلى  سِنداي  إطار  يشير 
تم  وقد  الكوارث،  مخاطر  من  الحد  استراتيجيات  تشملها 

تلخيصها في 10 معايير للرصد )المربع 1-11(. 

بالحد من  المعنية  المفترض أن الاستراتيجيات والخطط  من 
مخاطر الكوارث التي تلبي جميع المتطلبات العشرة ستهيئ 
كبير  بشكل  الكوارث  مخاطر  من  للحد  الظروف  أفضل 
والصحة،  العيش،  الأرواح، وسبل  في  الخسائر  من  والحد 
والثقافية،  والاجتماعية،  والمادية،  الاقتصادية،  والأصول 
العشرة،  المعايير  جميع  أهمية  من  الرغم  وعلى  والبيئية. 
"جديدًا"  يعتبر  أنه  حيث  من  أبرز  أهمية  له  منها  فالبعض 
بشأن إطار سِنداي وإسهامه في خطة السياسات العالمية للحد 
أقوى  تركيز  المعايير  لتلك  ويكون  الكوارث.  مخاطر  من 
على منع نشأة مخاطر جديدة وتراكمها، والحد من المخاطر 
والتعافي،  الصمود،  على  القطاعات  قدرة  وبناء  الحالية، 
وإعادة البناء على نحو أفضل، وتعزيز اتساق السياسات مع 

أهداف التنمية المستدامة واتفاق باريس. 

لكي يتحقق اتساق السياسات يجب أن تكون الخطط الوطنية 
المجتمع  سياق  مع  يتناسب  بما  متوائمة ومصممة  والمحلية 
والبيئة على نحو ما تحدده الأخطار ذات  الصلة، والمخاطر 
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المربع 11-1 يجب شمول العناصر الرئيسية العشرة التالية، بالاستناد إلى إطار سِنداي، في استراتيجيات 
الحد من مخاطر الكوارث التي يتعين النظر فيها بما يتماشى مع إطار سِنداي

122  )ويلكنسون، وستيلر، وبريتون 2019(، )ديانات وآخرون 2019( 
123  )ويلكنسون، وستيلر، وبريتون 2019( 

124  )كيونتال كوتينهو، وهنريكي، ولوسينا 2019(

125  )ويلكينسون وآخرون 2014(
)2017c 126  )الجمعية العامة للأمم المتحدة

) 2017d 127  )مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث

ثم،  والاقتصادية. ومن  الاجتماعية  والبيئة  الأولوية،  عالية 
التوازن  وإحداث  المخاطر  من  الحد  أهداف  اختيار  فإن 
للحالات  وفقًا  دان  سيُحدَّ التدابير  من  المختلفة  الأنواع  بين 
وسيعتمدان أيضًا على تصور المخاطر ودرجة تحمل المجتمع 
فإن  ذلك،  ومع  القرار.127  في صناع  يتمثل  بما  للمخاطر 
إلى الاستراتيجيات والسياسات الأخرى ذات  مجرد الإشارة 
اتساق  تحقيق  يعتمد  المتطلب.  هذا  لتلبية  كافيًا  ليس  الصلة 
السياسات، حال إجرائه بصورة جدية، على تحديد الإجراءات 
لمشتركة  ا لسياسة  ا هداف  أ لدعم  لمشتركة  ا والأدوات 

)UNDRR 2018 :المصدر(

التضرر،  قابلية  مكامن  أو  الكوارث،  مخاطر  من   للحد 
أو لبناء القدرة على الصمود. 

الاستراتيجيات  لتقييم  بها  المُوصى  العشرة  المعايير  تهدف 
رنة  مقا رث  لكوا ا طر  مخا من  لحد  با لمعنية  ا لخطط  ا و
الاتساق.  بعض  تحقيق  إلى ضمان  سِنداي  إطار  بمتطلبات 
إقرارها  تم  التي  الخطط  أو  الاستراتيجيات  بمقارنة  ولكن 
منذ عام 2015، سيبدو جليًا أنه لا يوجد "نهج واحد يناسب 
للبلد،  المحلي  أو  الوطني  السياق  على  واعتمادًا  الجميع". 

هداف، أ-  أ لها   ، مختلفة زمنية  ول  ا جد وضع 
ومؤشرات، وأطر زمنية

وضع أهداف لمنع حدوث المخاطرب- 

وضع أهداف للحد من المخاطر الحالية	- 

، د-  ية د لاقتصا ا لقدرة  ا لتعزيز  اف  هد أ وضع 
والاجتماعية، والصحية، والبيئية على الصمود

طر 	-  مخا فهم   ،1 لوية  لأو ا توصيات  ول  تنا
بالمخاطر  المتعلقة  المعرفة  على  بناءً  الكوارث: 
يين  لمستو ا على  لمخاطر  ا يد  لتحد تها  تقييما و
المحلي والوطني لقدرات إدارة مخاطر الكوارث 

التقنية، والمالية، والإدارية

تناول توصيات الأولوية 2، تعزيز حوكمة مخاطر و- 
الكوارث لإدارة مخاطر الكوارث: تعميم الحد من 
القطاعات  جميع  داخل  ودمجه  الكوارث  مخاطر 

وعبرها مع تحديد الأدوار والمسؤوليات

الحد ز-  في  الاستثمار   ،3 الأولوية  توصيات  تناول 
من مخاطر الكوارث من أجل تحقيق القدرة على 
على  اللازمة  الموارد  لتخصيص  دليل  الصمود: 
استراتيجيات  لوضع  الإدارة  مستويات  جميع 
جميع  في  وتنفيذها  الكوارث  مخاطر  من  الحد 

القطاعات ذات الصلة

تناول توصيات الأولوية 4، تعزيز درجة التأهب 	- 
و"إعادة  لها  ال  الفعَّ التصدي  أجل  من  للكوارث 
آثار  من  التعافي  في  أفضل"  نحوٍ  على  البناء 
الإعمار:  وإعادة  التأهيل،  وإعادة  الكوارث، 
الاستجابة  أجل  من  للكوارث  لتأهب  ا تعزيز 
والاستجابة  والتنمية،  التأهب،  تدابير  ودمج  لها 
الخاصة بالحد من مخاطر الكوارث لجعل الدول 

والمجتمعات قادرة على الصمود أمام الكوارث

لحد ط-  با لصلة  ا ذات  لسياسات  ا تساق  ا تعزيز 
المستدامة،  التنمية  مثل  الكوارث،  مخاطر  من 
والقضاء على الفقر، وتغير المناخ، ولا سيما مع 

أهداف التنمية المستدامة واتفاق باريس

وتقييمه ي-  المحرز،  التقدم  لمتابعة  آليات  وضع 
بشكل دوري، والإبلاغ العام بشأنه.
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الكوارث  مخاطر  من  الحد  استراتيجيات  تتخذ  أن  يمكن 
ه  هذ تنتهج  قد  ن  ا لبلد ا فبعض  ل.  لأشكا ا من  مجموعة 
للحد  بذاتها  قائمة  استراتيجيات  بوصفها  الاستراتيجيات 
أخرى منظومة من  بلدان  تتبع  بينما  الكوارث،  من مخاطر 
الاستراتيجيات عبر القطاعات يربطها إطار أو وثيقة شاملة. 
تتوفر أيضًا مجموعة واسعة من الخطط الاستراتيجية والمرتبطة 

بالأخطار أو المرتبطة بالقطاعات، على سبيل المثال: 

أو  للخطط  البلدان  تختارها  التي  العناوين  تكون  أن  يمكن 
الاستراتيجيات المعنية بالحد من مخاطر الكوارث المتوائمة 
بعض  في  أنها  حين  وفي  دلالات.  ذات  سِنداي  إطار  مع 
الحالات قد تشير إلى خصوصية السياق والأولوية الوطنية، 
والتقارب  التشابه  من  أكبر  قدر  إلى  تشير  مجتمعة  فإنها 
على  هيوغو.  عمل  إطار  نطاق  في  أسلافها  مع  بالمقارنة 
الكوارث  مخاطر  من  للحد  الرئيسية  الخطة  المثال:  سبيل 

المناخ  تغير  بشأن  المشتركة  العمل  خطة  أو  )موزمبيق(؛ 
الاستراتيجية  أو  )تونغا(؛  الكوارث  مخاطر  من  والحد 
)الأرجنتين،  الكوارث  مخاطر  لإدارة  الوطنية  الخطة  أو 
كولومبيا، جورجيا، مدغشقر، وتايلند(؛ أو خطة العمل بشأن 
الوطني  الإطار  أو  )ميانمار(؛  الكوارث  مخاطر  من  الحد 
الاستراتيجية  أو  )زمبابوي(؛  الكوارث  مخاطر  لإدارة 
لها، والتخفيف من  الكوارث، والتصدي  للوقاية من  الوطنية 
عمل  إطار  مكافئات  كانت  ما  وكثيرًا  نام(.  )فييت  حدتها 
المدنية، والتأهب،  بالحماية  هيوغو تستخدم صياغة مرتبطة 
وإدارة الطوارئ على الرغم من أنها تتناول عناصر الحد من 
في بوركينا فاسو،  الحال مثلاً  الكوارث - مثلما هو  مخاطر 
ومالي.  وقيرغيزستان،  الدومينيكية،  والجمهورية  وكندا، 
الاستراتيجية،  أو  السياسة،  عنوان  يكون  لا  قد   وبالتالي، 
تناول موضوع  به  تم  الذي  للقدر  حقيقيًا  مؤشرًا  الخطة  أو 

الحد من مخاطر المناخ أو الكوارث.

 4-11
الدروس المستفادة من إطار 
عمل هيوغو وإطار سِنداي 

تضع  هـ  للغاية  سِنداي  إطار  متطلبات رصد  أن  حين  في 
أخرى  معايير  أيضًا  توجد  الامتثال،  لتقييم  عالية  معايير 
يجب الوفاء بها في الخطط أو الاستراتيجيات القابلة للتطبيق 
النتائج.  الكوارث من أجل تحقيق  بالحد من مخاطر  المعنية 
المستوى  الملاحظات مستمدة من تجارب على  وتكون هذه 
تنفيذ إطار عمل هيوغو، لأن  القطُري، معظمها خلال فترة 
مثل هذه المعلومات بشأن الاستراتيجيات المعتمدة مؤخرًا في 

نطاق إطار سِنداي ليست متاحة بعد. 

إلى وجود مجال  ثمة حاجة  أنه  إلى  القطرية  التجربة  تشير 
للمرونة من أجل التكيف مع الأولويات والسياقات المتغيرة، 
الخطط  أو  الاستراتيجيات  تظل  حتى  وتطويرها  وتعديلها، 
بإجراء  بقوة  يُوصى  وبالتالي،  للتنفيذ.  وقابلة  صلة  ذات 
وجه  على  ذلك،  ويرتبط  بانتظام.  وتحديثات  مراجعات 
في  تغيرات  تحدث  حيث  النشاط،  بمستوى  الخصوص، 
الأنشطة، كما في حالة  تنعكس في  أن  الحقيقي يجب  العالم 
التحول من خرائط الأخطار المطبوعة إلى أنظمة المعلومات 

للحد من 	  الوطنية  النرويج، تم توضيح الاستراتيجية  في 
المدنية  للحماية  الأبيض  الكتاب  في  الكوارث  مخاطر 

والتخطيط للطوارئ128  

للحد 	  الوطنية  الاستراتيجية  تشكل  الروسي،  الاتحاد  في 
الأمن  استراتيجية  من  جزءًا  الكوارث  مخاطر  من 

القومي129  

وطنية 	  تيجية  استرا لديها  ليس  لتي  ا لكسمبرغ،  في 
منفصلة، توجد استراتيجيات الحد من مخاطر الكوارث 
استراتيجية  من  جزءًا  بوصفها  محددة،  قطاعات  في 
مخاطر  بإدارة  يتعلق  ما  مثل  أكثر،  أو  واحدة  مشتركة 

الفيضانات130  

مخاطر 	  لإدارة  الوطنية  السياسة  تُستكمل  كينيا،  في 
الكوارث131 من خلال الخطة القطاعية لرؤية كينيا لعام 
الطوارئ  الجفاف وإنهاء حالات  2030 لإدارة مخاطر 

الناجمة عن الجفاف132  

خطة 	  على  ينطوي  مزدوج  نهج  اعتماد  تم  أنغولا،  في 
الكوارث،  مخاطر  وإدارة  للوقاية  استراتيجية  وطنية 
سِنداي،  لإطار  العالمية  الأولويات  من  ثلاث  ويتناول 
بة،  والاستجا لطوارئ،  وا للتأهب،  وطنية  وخطة 

والتعافي، تغطي الأولوية العالمية الرابعة لإطار سِنداي

سِنداي 	  إطار  المواءمة مع  تحقيق  تقرر  في كوستاريكا، 
لمخاطر  ا لإدارة  وطنية  سياسة  د  اعتما خلال  من 
القطاعات  متعددة  واسعة  ولاية  توفر   2030–2016

وتُستكمل بخطط خمسية وطنية لإدارة المخاطر
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)2017b 128  )مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث
)2017b 129  )مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث
)2017b 130  )مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث

131  )كينيا 2009(، )كينيا 2018(
132  )كينيا 2013(

)2019l 133  )برنامج الأمم المتحدة الإنمائي
  2019 وآخرون  دالي  2017(؛  وآخرون  )دجالانتا   ،)2019 )تشاكرابارتي    134

)2019g برنامج الأمم المتحدة الإنمائي(

إدارة  مركز  لانكا،  )سري  والإغاثة 2017(،  الكوارث  إدارة  وزارة  )بنغلاديش،    135
الكوارث، وزارة إدارة الكوارث 2017(؛ )أومويو نيانديكو وأوموندي راكاما 2019(

136  )تويج 2015(؛ )ويلكنسون وآخرون 2017(
137  )الاتحاد الدولي لجمعيات الصليب الأحمر والهلال الأحمر وبرنامج الأمم المتحدة 

الإنمائي 2014b(؛ )ساندز 2019( 

إلى  مثلما حدث في طاجيكستان.133 إضافة  الإنترنت،  عبر 
والتقنية،  المالية  الموارد  التنفيذ من خلال  دعم  يجب  ذلك، 
مع  تتناسب  التي  التشغيلية  التوجيهية  والمبادئ  والأدوات 

القدرات والمهارات المتاحة للأطراف المعنية. 

دون  أو خطط  استراتيجيات  أيضًا من وجود  التنفيذ  يستفيد 
الإنمائية والحد  السياسات  بأولويات  وطنية ومحلية مرتبطة 
جيدة  أمثلة  وتُعرف  الوطني.  المستوى  على  المخاطر  من 
لهذه الممارسة في الهند، وإندونيسيا، وموزمبيق.134  ويمكن 
أن تكون خطط التنفيذ على نطاقات مختلفة من الحوكمة إما 
بنغلاديش أو سري لانكا،  الحال في  بذاتها، مثلما هو  قائمة 
مثلما  المحلية  التنمية  في خطط  مدمجة  تكون  أن  يمكن  أو 
البلدان  الحالات، تسعى  كينيا.135 وفي بعض  الحال في  هو 
للحد  وطنية  دون  توجد خطط  حيث  مختلط  إيجاد حل  إلى 
من مخاطر الكوارث بالتوازي مع خطط إنمائية محلية تدمج 
اعتبارات المخاطر، مثلما تُظهره دراسة الحالة الواردة أدناه 

من موزمبيق. 

بالحد  المعنية  الاستراتيجيات  أو  الخطط  أما عملية صياغة 
الكوارث أو وضعها، ثمة دعوات متزايدة الآن  من مخاطر 
بفهم  تسمح  شاملة  تغيير"  "نظرية  إلى  تستند  جعلها  إلى 
الأجل.  وطويل  المفيد  التغيير  حدوث  كيفية  بشأن  أفضل 
وهذا يعني أن الاستراتيجيات والخطط يتم وضعها من خلال 
عملية تفكير وحوار بين أصحاب المصلحة، يتم من خلالها 
إلى جنب مع  التغيير جنبًا  المطروحة حول  الأفكار  مناقشة 
نتيجة  التغيير  بكيفية حدوث  المتعلقة  الأساسية  الافتراضات 

لمبادرات مختلفة وأسباب حدوثه.136  

يتمثل في مشاركة  بالفعل مبدأ رئيسيًا  سِنداي  يتضمن إطار 
العديد من أصحاب المصلحة، وهو أمر أساسي عندما يتعلق 
الأمر بالسعي إلى التوصل إلى اتفاق بشأن أولويات الحد من 
مخاطر الكوارث وتحديدها على مختلف مستويات الحكومة. 
كذلك فإن ضمان المشاركة الفعالة للنساء، والأشخاص ذوي 
الإعاقة، والشباب، وغيرهم من الفئات التي قد لا تتمتع بشكل 
تلقائي بالقدرة على المشاركة في اتخاذ القرارات تمثل شرطًا 

لديهم  بما  احتياجاتها والاستفادة  تناول  لا غنى عنه لضمان 
تكرارًا  أكثر  الدعوات  تصبح  كما  ومهارات.  معارف  من 
القرارات  اتخاذ  في  المشاركة  في  الحق  بقبول  يتعلق  فيما 
الخاصة بإدارة مخاطر الكوارث، تمشيًا مع الحق في تقرير 
المصير والحصول على المعلومات.137 وهذا سيتطلب أيضًا 
فهم الحوافز، والمصالح، والمؤسسات، وعلاقات القوة، التي 
تواجه أصحاب المصلحة الرئيسيين المنخرطين في سلوكيات 
المخاطر. وبالتالي، سيكون فهم  المخاطر وحدوث  الحد من 
الاقتصاد السياسي للحد من مخاطر الكوارث خطوة أساسية 

لضمان مشاركة جميع فئات المصالح.  

منظر جوي لبوتان
)المصدر: كيرت كارنيمارك/البنك الدولي(
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 5-11
الممارسات الجيدة على 

المستويين الوطني والمحلي

 1-5-11
محفزات استعراض الاستراتيجيات أو وضعها

تمثل الغاية هـ الحافز الأكثر وضوحًا للبلدان من أجل وضع 
خططها أو استراتيجياتها المعنية بالحد من مخاطر الكوارث 
أو تنقيح خططها أو استراتيجياتها الحالية. على سبيل المثال، 
استراتيجياتها  قيّمت كوستاريكا، والجبل الأسود، والسودان 
الحالية وخلصُت إلى أنها عفا عليها الزمن ولم تف بمتطلبات 
كذلك حددت  الأخرى.138  الدولية  والاتفاقيات  سِنداي  إطار 
جديدة  تيجية  استرا لى  إ لحاجة  ا ومدغشقر  قيرغيزستان 
الداخلية  البيئتين  التي تطرأ في  التغييرات  تناول  قادرة على 
والخارجية على نحو أفضل، وتفي بمبادئ التنمية المستدامة، 
التنمية الوطنية.139 وتم تكوين  وتكون جزءًا من استراتيجية 
فريق عامل ضمن المنتدى الوطني، الذي قاد عملية صياغة 
لتي  ا  ،2017 –2016 في  لتنفيذ  ا وخطة  تيجية  الاسترا

  140
اعتُمدت لاحقًا في كانون الثاني/يناير 2018. 

في قيرغيزستان، شارك البرلمانيون، ورؤساء وزارة حالات 
سِنداي  الحكومية في مؤتمر  الهيئات  الطوارئ وغيرهم من 
في عام 2015. وكان هذا هو الحافز لحكومة قيرغيزستان 
من  وغيرها  الطوارئ  وزارة حالات  إلى  تعليمات  لتوجيه 
مؤسسات الدولة للنظر في سبل تنفيذ إطار سِنداي. وفي ضوء 
إجراء مشاورات مع أصحاب المصلحة، قدمت وزارة حالات 
الطوارئ والمنتدى الوطني للحد من مخاطر الكوارث مقترحًا 
للنظر فيه من جانب الحكومة بشأن وضع استراتيجية جديدة. 
الوطني صياغة  المنتدى  قاد  الفترة 2017-2016،  وخلال 
تنفيذ، وتم اعتماد الاستراتيجية الوطنية  الاستراتيجية وخطة 

 141
للحد من مخاطر الكوارث في كانون الثاني/يناير 2018. 

أحداث  وقوع  هو  الأخرى  المهمة  الحوافز  أحد  وكان 
يصعب  المستدامة  التنمية  أن  وإدراك  الكبرى  الكوارث 

عن  جمة  لنا ا لمنتشرة  ا ر  الأضرا جهة  موا في  تحقيقها 
بعد  الحال  هو  هذا  كان  المثال،  سبيل  على  الكوارث.142 
جفاف عام 2016 في موزمبيق،143 وفيضانات عام 2017 
في تشياباس، المكسيك.144 وفي الأرجنتين، مهدت مجموعة 
في   2015 عام  فيضانات  أعقبت  لتي  ا لتطورات  ا من 
مقاطعة بوينس آيرس الطريق لإصلاح سياسة إدارة مخاطر 
الكوارث بما يتماشى مع إطار سِنداي، بدعم من الكونغرس 
الوطني  والكونغرس  الكوارث  مخاطر  من  للحد  الاتحادي 
لإدارة  جديد  قانون  وإصدار  الكوارث،  مخاطر  لإدارة 
2017 وخطة  عام  في   )27287 )رقم  الكوارث  مخاطر 

  145
وطنية في عام 2018. 

آخر  نموذجيًا  حافزًا  جديدة  تشريعات  سن  يكون  أن  يمكن 
مخاطر  من  بالحد  معنية  استراتيجيات  أو  خطط  لوضع 
الكوارث أو مراجعتها. كان هذا هو الحال في الفلبين خلال 
من  الحد  قانون  كلف  هيوغو، حيث  إطار عمل  تنفيذ  فترة 
بوضع  الحكومة   2010 لعام  وإدارتها  الكوارث  مخاطر 
خطة وإطار شاملين لإدارة مخاطر الكوارث. وأيضًا، كلف 
قانون إدارة مخاطر الكوارث الجديد )2015( في الأرجنتين 
ويمكن  الكوارث.146  للحد من مخاطر  بوضع خطة وطنية 
بدور في دعم عملية  الخطط  أو  أن تضطلع الاستراتيجيات 
قوانين  لتنفيذ  تفاصيل  تقديم  خلال  من  القانوني  الإصلاح 
جديدة وأكثر طموحًا. كما يمكنها أيضًا توسيع نطاق القوانين 
الحد  التركيز على  الزمن من خلال تعزيز  التي عفى عليها 
مخاطر  من  الحد  بدمج  المطالبة  أو  الكوارث  مخاطر  من 
نيبال حتى إقرار  الحال في  التنمية، مثلما كان  الكوارث في 

  147
قانون إدارة مخاطر الكوارث الجديد في 2017. 

بغض النظر عن ما يحث البلدان على مواءمة استراتيجياتها 
مع إطار سِنداي، من المهم أن تبدأ عملية مستدامة ذاتيًا من 
على  للحفاظ  متحفزين  المصلحة  أصحاب  تُبقي  أن  شأنها 
الزمن. وهذا  فترة ممتدة من  فعالية الاستراتيجية على مدى 
المتواترة عندما  الكوارث غير  مهم بشكل خاص في أوقات 
تتلاشى الخبرة المستقاة من الآثار المدمرة. كما تُتيح الفترات 
الجهود  لتركيز  الفرص  الكبرى أفضل  الكوارث  الخالية من 
للمخاطر  التصدي  مع  جديدة  مخاطر  تراكم  من  الحد  على 

القائمة أيضًا.
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138  )برنامج الأمم المتحدة الإنمائي 2019d(، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي 2019j(؛ 
)2019m برنامج الأمم المتحدة الإنمائي(

وفلايب،  ليناريفو،  نا )أندرياما 2019f(؛  الإنمائي  المتحدة  الأمم  )برنامج    139
وراندريامانالينا 2019(

)2019l 140  )برنامج الأمم المتحدة الإنمائي
)2019f 141  )برنامج الأمم المتحدة الإنمائي

142  )موريزي وآخرون 2019(
)2019g 143  )برنامج الأمم المتحدة الإنمائي

144  )موريزي وآخرون 2019(
145  )وكالة الحماية المدنية في الأرجنتين 2019(

146  )وكالة الحماية المدنية في الأرجنتين 2019(
المتحدة  الدولي لجمعيات الصليب الأحمر والهلال الأحمر وبرنامج الأمم  147  )الاتحاد 

)2014b الإنمائي
148  )جاكسون، وويت، وماكنمارا 2019(

)2017b 149  )مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث
150  )مكتب بحوث الجيولوجيا والمعادن وآخرون 2017(

151  )موريزي وآخرون 2019(
152  )وزارة إدارة الكوارث وشؤون اللاجئين 2015(

)2019p 153  )برنامج الأمم المتحدة الإنمائي

 2-5-11
أسُس التقييم 

على الرغم من أنه يبدو من البديهي أن تحليل المخاطر يسبق 
ليس ممارسة  أن هذا  يبدو  لها،  تحديد الأولويات والتخطيط 
الموارد  المفروضة على  القيود  شائعة بعد. وغالبًا ما تؤدي 
بالتحليل؛  الأمر  يتعلق  عندما  وسائل مختصرة  إلى حدوث 

المخاطر  تقييمات  تحديد  تم  الوسطى،  وآسيا  أوروبا  في 
الكوارث  عن  الناجمة  بالخسائر  الخاصة  البيانات  وقواعد 
الوطنية  الاستراتيجيات  لوضع  أساسية  لبنات  بوصفهما 
لوعي  ا مستوى  نخفاض  ا يُعد  و  149 . ها تنفيذ و لمحلية  ا و
ما  عند فقط  ليس   ، ئيسية لر ا ت  يا لتحد ا حد  أ طر  لمخا با

لذلك فإن العديد من الاستراتيجيات أو الخطط تحدد تقييمات 
تحقيقه.  يتعين  رئيسيًا  ناتجًا  بوصفها  والقدرات   المخاطر 
التقييمات  إجراء  تم  إذا  منصفًا وعمليًا،  هذا حلًا  يكون  وقد 
بالفعل، واستُخدمت نتائجها لاستعراض الاستراتيجية الأصلية 
المعنية بالحد من مخاطر الكوارث أو تنقيحها. وفي حين يتم 
عادة إلقاء الضوء على أهمية المعارف المحلية والعلمية على 
حد سواء في عملية التقييم، يبدو، عمليًا، أن المعارف العلمية 

تميل إلى أن تكون مفضلة في الاستراتيجيات الرسمية.148  

الكوارث  مخاطر  من  الحد  أولويات  بتحديد  الأمر  يتعلق 
من  الحد  استراتيجيات  تنفيذ  في  أيضًا  ولكن  الصحيحة، 
المعلومات  الحصول على  فإن  وبالتالي،  الكوارث.  مخاطر 
المتعلقة بالمخاطر يعد خطوة أولى مهمة. قطعت هايتي،150 
كبيرة  أشواطًا   153 وأوغندا  152 ندا، وروا  151  والمكسيك،

التطوير المستمر للبنية التحتية في مصر 
)المصدر: تيجاس باتنايك/مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث(
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في فهم سمات المخاطر الخاصة بها من خلال إعداد أطالس 
تقييمًا  بدورها  توفر  التي  الوطني،  المستوى  بالمخاطر على 
شاملًا للمخاطر الحالية على المستويين الوطني والمحلي في 
تحديث  يجري  للمخاطر.  كبيرة  بدرجة  المعرضة  المناطق 
الإبلاغ  ويتم  نطاقهما  وتوسيع  وسماتها  المخاطر  تقييمات 
مواءمة  إلى  الرامية  الجارية  العملية  يرشدان  أنهما  عن 
الكوارث  بالحد من مخاطر  المعنية  الاستراتيجيات والخطط 

مع إطار سِنداي. 

للحد من مخاطر  الوطنية  الخطة  إعداد  قبُيل  كولومبيا،  في 
للفترة 2015–2030 جرى وضع مؤشر لإدارة  الكوارث 
مخاطر  لإدارة  لعامة  ا لنفقات  ا أوجه  وتحديد  لمخاطر  ا
آخر جديرًا  مثالًا  تعد طاجيكستان   154

الكوارث في 2014. 
بالاهتمام لحكومة تبذل جهودًا مدروسة لتأخذ بعين الاعتبار 
من  حيث  جديدة.  استراتيجية  في وضع  الناشئة  التهديدات 
في  والتعدين  للتصنيع  المتزايد  النطاق  يُحدث  أن  المتوقع 
وتنامي حجم  الخطرة  بالنفايات  تتعلق  البلاد مخاطر جديدة 
مقاييس لإدارة  الأمور  هذه  وتتطلب  برًا.  المنقولة  البضائع 
المخاطر لا تلم بها حكومة طاجيكستان بدرجة كافية. كذلك، 
المشعة  المواد  الناتجة عن  القديمة  بالتهديدات  فإن ما يسمى 
التقنية  الناحية  معقدة من  الاهتمام لأنها  مزيدًا من  ستتطلب 

وغالبًا ما تتجاوز إمكانيات القدرات المحلية.155  

في  الكوارث  مخاطر  لإدارة  الوطنية  السياسة  تنقيح  جرى 
ناميبيا لعام 2009 في عام 2017، تمشيًا مع إطار سِنداي. 
يعتمد الإطار وخطة العمل اللاحقان المعنيان بإدارة مخاطر 
الكوارث )2017-2021( على النتائج والتوصيات الخاصة 
المتحدة  الأمم  منظومة  تيسره  الذي  الوطنية  القدرات  بتقييم 
من خلال مبادرة تعزيز القدرات للحد من مخاطر الكوارث 
في مجال  المتحدة  الأمم  بهما  تقوم  اللذين  والتنسيق  والتقييم 
الكوارث  مخاطر  لإدارة  الوطنية  اللجنة  أقرت  الكوارث. 
أعقاب  وفي   .2017 شباط/فبراير  في  التقييم  توصيات 
الإقرار، تم الشروع في عملية تشاور مع أصحاب المصلحة 
أولويات  لتحديد  الوطني  ودون  الوطني  المستويين  على 
متطلبات  على  والاتفاق  المسؤوليات،  وإسناد  الإجراءات، 
والقطاعات،  المؤسسات،  عبر  الزمني  والجدول  الميزانية 
ى  خر لأ ا مثلة  لأ ا تشتمل  و  1 5 6 . كمة لحو ا ت  يا مستو و
الكوارث  بالحد من مخاطر  المعنية  للاستراتيجيات والخطط 
التي استندت إلى تقييم شامل للقدرات عبر عدة قطاعات على 
والأردن،  وغانا،  وجورجيا،  ديفوار،  بكوت  الخاصة  تلك 
وسان تومي، وبرينسيبي، وصربيا.157 وفي السودان، وضع 

والأخطار(  والفرص  والضعف  القوة  )نقاط  تحليل سووت 
الحد من مخاطر  إطار سياسة  الفجوات في  لتحديد  الأساس 
للنظر  جديدة  استراتيجية  إلى  الحاجة  على  وأكد  الكوارث 

بشكل أفضل في سياق المخاطر المحلية.158   

 3-5-11
المشاركة مع أصحاب المصلحة

الترتيبات  أشكال  من  من خلال شكل  الخطط  معظم  وُضع 
بالفرق  العملية عادة  القطاعات. وتسترشد  متعددة  التعاونية 
بالمنتدى  غالبًا  المرتبطة  الوكالات،  بين  المشتركة  العاملة 
لية  آ أو  البلاد،  في  الكوارث  مخاطر  من  للحد  الوطني 
من  ممثلين  وجود  مع  الوكالات،  بين  المشتركة  التنسيق 
مثل  الأخرى،  المعنية  والأطراف  والإدارات،  الوزارات، 
والأوساط  المحلية،  والحكومات  الحكومية،  المنظمات غير 
الحال في غواتيمالا،  مثلما هو  المتحدة،  الأكاديمية، والأمم 
السودان،  وفي  وبيرو.159  الأسود،  والجبل  وقيرغيزستان، 
تقنية عن  فرقة عمل ولجنة  آلية مزدوجة تضم  أثمر وجود 

توفير الإشراف والتوجيه الاستراتيجي. 

ومع ذلك، فإن المشاركة الواسعة ليست دائمًا ضمانًا للنجاح. 
الخطة  المكسيك، وُضعت  تاباسكو،  في  المثال،  فعلى سبيل 
الرئيسية للحماية المدنية لعام 2011 في إطار عملية ترتكز 
على المشاركة من قبل ممثلين عن جميع وزارات الحكومة 
بالبلاد تحت قيادة وزارة التخطيط. وعلى الرغم من الإرادة 
السياسية التي أوجدتها هذه العملية، فلم يتم تنفيذ الخطة سوى 
جزئيًا.160 وهذا يشير إلى أن مجموعة من العوامل الأخرى 

يمكن أن تؤثر على مستوى التنفيذ.

الوطنية لإدارة مخاطر  السلطة  فيها  قادت  بلدان  أيضًا  ثمة 
الكوارث عملية الصياغة، مثلما كان الحال في كولومبيا،161 
لى  إ السعي  خلال  من   163 وموزمبيق،  162 وكوستاريكا،
من خلال  النص  مشروع  بشأن  مشاركات  على  الحصول 
المحلية  الشؤون  المشاورات في خطوة لاحقة. كانت وزارة 

والبيئة هي القوة الدافعة لوضع الاستراتيجية في تونس.
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القطاعية  والاجتماعات  العمل،  وحلقات  المشاورات،   تعد 
أو اجتماعات مجموعات التركيز من السمات المشتركة للعديد 
بشأن  المتوفرة  المعلومات  قلة  الرغم من  البلدان، على  من 
أصحاب  فئات  مختلف  وصول  وإمكانية  المشاركة  نوعية 
الركب بشكل  الذين "تُركوا خلف  أولئك  المصلحة، وخاصة 
البلدان، مثل قيرغيزستان، نشر  أكبر". كذلك تشترط بعض 
أدوات الجديدة للسياسة للعامة للتعليق عليها قبل وضع الصيغة 
فئات أصحاب  بعض  قدرة  تظل  أخرى،  النهائية.166 ومرة 
المصلحة، وخاصة الأكثر ضعفًا، على المشاركة في مثل هذه 
العملية أمر مشكوك فيه. ومن المدهش أن البلدان في رابطة 
النهائية، وتقدر  الدول المستقلة ترى قيمة في الاستراتيجيات 
التي  الاستراتيجيات  هذه  مثل  لوضع  المنسقة  العملية  أيضًا 
الوطنية، وتراعي سيناريوهات  المخاطر  تقييمات  إلى  تستند 
تغير المناخ المحتملة، وتناقش الأولويات وتوافق عليها، وتُقيم 

روابط واضحة مع أهداف التنمية المستدامة.167  

عملية  إجراء  ضمان  في  الصعوبة  عن  لنظر  ا بصرف 
بأكملها  للحكومة  نهج شامل  للجميع، هي في الأصل  شاملة 
وضع  يواجهه  حقيقي  تحدٍ  هناك  فإن  بأكمله،  وللمجتمع 

القرار  بنقص وعي صانعي  يتعلق  الاستراتيجيات والخطط 
الحد من  إلى معرفة  العملية، وافتقارهم  الذين يشاركون في 
يكون  أن  يُفضل  لذلك  بالتنمية.  وارتباطه  الكوارث  مخاطر 
مخاطر  من  بالحد  المعنية  والاستراتيجيات  الخطط  وضع 

الكوارث مقترنًا بدعم التدريب وتنمية القدرات.

 4-5-11
اتساق السياسات

يأتي في صميم خطة عام 2030 أن يتم التغلب على النهج 
من  الحد  تنفيذ  في  المبذولة  الجهود  وازدواجية  المنعزلة 
مخاطر الكوارث، وتغير المناخ، والتنمية المستدامة، كما يُعد 
السعي  سِنداي. وفي ظل  في إطار  أيضًا شرطًا أصيلاً  ذلك 
إلى الاستفادة من أوجه التآزر بين هذه المجالات المترابطة 
لمرتبطة  ا فسة  لمنا ا على  لتغلب  وا لممارسة،  وا للسياسة 
بالموارد والسلطة، لم يحرز سوى عدد قليل من البلدان تقدمًا 
مقبولاً بشأن هذا المتطلب المنصوص عليه في إطار سِنداي. 

دراسة حالة إفرادية: زيادة الوعي في تونس أدت إلى التزام سياسي أقوى إزاء الحد من مخاطر الكوارث

مخاطر  من  الحد  بشأن  وطنية  مناقشة  بدأت  تونس،  في 
إلى  ذلك  في  يعود  والفضل   2012 عام  في  الكوارث 
مركز  هي  التي   - والبيئة  المحلية  الشؤون  وزارة  قيادة 
سِنداي.  وإطار  هيوغو  عمل  لإطار  الوطني  التنسيق 
المصلحة،  أصحاب  جميع  مع  المناقشة  هذه  ولدعم 
والمؤسسي  القانوني  للإطار  تحليلًا  الوزارة  أجرت 
الكوارث.  مخاطر  من  بالحد  المتعلقة  الفجوات  لتحديد 
نات  بيا ة  قاعد رة  لوزا ا نشأت  أ ذلك،  لى  إ فة  إضا

بالكوارث  المتعلقة  الأصول  وخسائر  البشرية   للخسائر 
أدت  وقد   164.)2013-1983( عامًا   30 مدار  على 
بشأن  القرار  لدى صانعي  الوعي  إلى زيادة  الجهود  هذه 
التحديات الإنمائية التي تؤكد عليها مخاطر الكوارث. كما 
عززت تلك الجهود من الدعم السياسي لوضع استراتيجية 
وتحسين  واعتمادها  الكوارث  مخاطر  من  للحد  وطنية 
تنسيق الحد من مخاطر الكوارث على المستويين الوطني 

والمحلي.165 

154  )كولومبيا 2015(
)2019l 155  )برنامج الأمم المتحدة الإنمائي

156  )ناميبيا، مكتب رئيس الوزراء، مديرية إدارة مخاطر الكوارث 2017(
157  )برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ومكتب الأمم المتحدة للحد من الكوارث 2018(

)2019j 158  )برنامج الأمم المتحدة الإنمائي
المتحدة  الأمم  )برنامج   ،)2019 الكوارث  مخاطر  من  للحد  الوطني  )التنسيق    159
الإنمائي 2019f(، )برنامج الأمم المتحدة الإنمائي 2019m(، )مكتب الأمم المتحدة للحد 

من الكوارث 2019c(، )الأمم المتحدة 2014(

160  )موريزي وآخرون 2019(
161  )كولومبيا 2015(

)2019d 162  )برنامج الأمم المتحدة الإنمائي
)2019g 163  )برنامج الأمم المتحدة الإنمائي

)2019a 164  )مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث
)2019o 165  )برنامج الأمم المتحدة الإنمائي
)2019f 166  )برنامج الأمم المتحدة الإنمائي

)2017b 167  )مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث
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)2019m 168  )برنامج الأمم المتحدة الإنمائي
) 2017d 169  )مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث

170  )تونغا 2018(
171  )موزمبيق 2017(

السياسة  أدوات  من  وغيرها  المستدامة  التنمية  أهداف  إلى 
الضوء على  تسليط  تم  الصلة. وقد  ذات  العالمية والإقليمية 
خطة العمل هذه أيضًا بوصفها دراسة حالة وطنية للممارسة 
الجيدة في القسم 13-5-2. من بين العناصر الرئيسية لخطة 
تونغا الثانية، خطة العمل الوطنية المشتركة الثانية في تونغا 
القدرة  القوي على وضع خطط  التركيز  )JNAP II(، هو 
بالتجمعات، والمجتمعية،  القطاعية، والخاصة  على الصمود 
القدرة  كامل  بشكل  تدمج  التي  الخارجية  بالجزر  والخاصة 
العملي على أرض  المناخ والتكيف  على الصمود أمام تغير 
الواقع، والحد من انبعاثات غازات الدفيئة والحد من مخاطر 
استراتيجيات  تملك  أخرى  بلدان  هناك  كذلك  الكوارث.170 
وخطط للحد من مخاطر الكوارث، مثل تلك الخاصة بفانواتو 
بتغير  المرتبطة  المخاطر  حسبانها  في  تضع  ومدغشقر، 
عن  أخرى  إيجابية  أمثلة   13 الفصل  في  وتناقش  المناخ. 
تكامل السياسات، بين الحد من مخاطر الكوارث والتكيف مع 

تغير المناخ.

أثناء  لوُحظ  الذي  الرئيسي  العائق  كان  الأسود،  الجبل  في 
القرار وأصحاب  أن صانعي  وتنفيذها  الاستراتيجية  وضع 
من  الحد  بمجالات  مسبقة  معرفة  لديهم  تكن  لم  المصلحة 
مخاطر الكوارث، وأهداف التنمية المستدامة، وتغير المناخ، 
معاينة  وكشفت  المجالات.168  هذه  تفاعل  كيفية  ذلك  في  بما 
مع  المتوائمة  والخطط  الاستراتيجيات  من  للعديد  عشوائية 
يُلبى  لم  أو  به،  الوفاء  يتم  لم  المتطلب  أن هذا  سِنداي  إطار 
القسم  في  إليه  الإشارة  تمت  مثلما  بصورة سطحية.  سوى 
القسم  في  التفصيل  من  بمزيد  المبين  النحو  وعلى   1-10
13-5، ليس هذا هو الحال في منطقة المحيط الهادئ. فهناك، 
الهادئ  المحيط  القادرة على الصمود في  التنمية  يوفر إطار 
توجيهات استراتيجية رفيعة المستوى لمختلف فئات أصحاب 
أمام تغير  القدرة على الصمود  المصلحة حول كيفية تعزيز 
وتُعد  المستدامة  التنمية  في  تسهم  بطرق  والكوارث  المناخ 
على  القادرة  التنمية  إطار  نطاق  في  منها.  يتجزأ  لا  جزءًا 
المحيط  تُدعى حكومات جزر  الهادئ،  المحيط  الصمود في 
الهادئ إلى تقديم توجيه السياسة، وتحفيز التمويل لدعم تنفيذ 
القطاعات، واتخاذ  بين  التعاون  الاتساق، وضمان  مبادرات 
العمل  التقدم المحرز.169 وتُعد خطة  إلى قياس  تدابير رامية 
مع  التكيف  بشأن   )JNAP( تونغا  في  المشتركة  الوطنية 
تغير المناخ وإدارة مخاطر الكوارث )2018–2028( مثالًا 
على اتباع نهج متسق لبناء القدرة على الصمود إذ إنها تستند 

المربع 11-2 القضايا التي يتعين على البلدان النظر فيها عند السعي للمواءمة بين الحد من مخاطر 
الكوارث ومجالات السياسة الأخرى، المستمدة من الدروس المستفادة ودراسات الحالة

)UNDRR 2017 :المصدر(

فهم أوجه التشابه والاختلاف بين التكيف مع تغير 	 
والأهداف  الكوارث،  مخاطر  من  والحد  المناخ، 

الإنمائية، والعمليات، وأصحاب المصلحة.

بالأساس 	  يتعلق  فيما  مشتركة  أرضية  ء  إرسا
والأدوات،  والمنهجيات،  والأهداف،  المنطقي، 

والمصطلحات.

تغير 	  مع  التكيف  لوضع  الإداري  الهيكل  توضيح 
والتخطيط  الكوارث،  مخاطر  من  والحد  المناخ، 
القيادة  بدور  يضطلع  من  على  والاتفاق  الإنمائي، 
دمج  تفويض.  كل  في  بالمشاركة  يضطلع  ومن 

أجزاء من الهيكل الإداري إذا أمكن ذلك.

إنشاء الرصد المشترك أو المتضافر والإبلاغ عن 	 
والحد  المناخ،  تغير  مع  التكيف  في  المحرز  التقدم 

من مخاطر الكوارث، والتخطيط الإنمائي.

دون 	  المستويين  على  الاتساق  متابعة خطة  ضمان 
الوطني والمحلي. 

تحديد الإجراءات والأدوات المشتركة لدعم أهداف 	 
السياسة المشتركة للحد من مخاطر الكوارث.
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أو الإصلاحات  السياسية،  التطورات  أو  المناصرين،  دور 
التمويلات وإلى أي مدى يعزز هذا  أو تخصيص  الإدارية، 

الدور تحقيق الاتساق أو يعرقله.

العوامل  لتحديد  البحث  من  مزيد  إلى  حاجة  ثمة  تكون  قد 
السياسة  مواءمة  عملية  دفع  على  ساعدت  التي  الخاصة 
لسياسة  ا خطة  أن  فيه  شك  لا  ومما  لبلدان.  ا بعض  في 
في  المبين  النحو  على  دعم،  عامل  هو  والإقليمية  العالمية 
فهم  زيادة  أيضًا  المفيد  من  سيكون  كما  و10.   1 الفصلين 

المثال الآخر على تكامل السياسة يتمثل في الاستراتيجية الوطنية للحد من مخاطر الكوارث في مصر، التي توفر أساسًا منطقيًا 
قويًا لتحقيق الاتساق.

 دراسة حالة إفرادية: اتساق السياسة في الخطة الرئيسية لموزمبيق للحد من مخاطر الكوارث للفترة 
من 2017 إلى 2030

دراسة حالة إفرادية: اتساق السياسة في الاستراتيجية الوطنية للحد من مخاطر الكوارث في مصر، للفترة 
من 2017 إلى 2030

في موزمبيق، تتوائم الخطة الرئيسية للحد من مخاطر 
تغير  استراتيجية  مع   )2030 –2017 ( الكوارث 
الأخرى،  الإنمائية  السياسة  أدوات  مع  وكذلك  المناخ، 
اللتين تضمان آليات ومؤشرات مشتركة تمت صياغتها 

للاستراتيجيات أو الخطط.

القانوني  السياق  أُسس  الخطة  من   4 الفصل  يضع 
ضح  يو ما  هو  و  ، مة لعا ا ت  سا لسيا ا و طني  لو ا
والخطة  للبلاد،  الوطنية  التنمية  خطة  مع  الروابط 
الاستراتيجية  الوطنية  الرؤية   :2025 لعام   الوطنية 
 ، )Visão Est ra tég ica  de Nação (
ة  هر ظا من  للتخفيف  طنية  لو ا تيجية  ا ستر لا ا و
 2013 من  ة  للفتر معها  لتكيف  ا و خ  لمنا ا  تغير 

إلى 2025، وكذلك أهداف التنمية المستدامة. 

الوطنية  بالاستراتيجية  الخاصة  العمل  مسارات  تحدد 
الحد  دمج   )NSDRR( الكوارث  مخاطر  من  للحد 
المستدامة،  التنمية  سياسات  في  الكوارث  مخاطر  من 
مصر  رؤية  المستدامة:  التنمية  استراتيجية  وخاصة 
الرئيسية.  التركيز  مجالات  أحد  بوصفها   ،2030
الكوارث  مخاطر  من  للحد  الوطنية  الاستراتيجية  تقبل 
أيضًا بأن "الحد من مخاطر الكوارث يتم تناوله بشكل 
إضافة  بوضوح  محددة  رؤية  وضع  خلال  من  أفضل 
إلى وضع خطط، وتخصصات، ومهام محددة وإجراء 

تنسيق رفيع المستوى داخل القطاعات وفيما بينها."

أمثلة  الخطة  تقدم  المتخذة،  الإجراءات  مستوى  على 
على  تنطوي  تعليمية  نهج  وضع  خلال  من  ملموسة 
)الإجراء  المناخ  تغير  مع  والتكيف  المخاطر  من  الحد 
المشاريع  جميع  أن  لضمان  آليات  إنشاء  أو   ،)1.1.3
الزراعية  والتنمية  الفقر،  من  بالحد  المتعلقة  والبرامج 
المياه،  على  الحصول  الاعتبار  بعين  تأخذ  والريفية 
الاستخدام  في  والمساهمات  لبيئية،  ا والاعتبارات 
وسيلة  ذلك  باعتبار   )2.3.1 )الإجراء  للمياه  المستدام 

لتعزيز القدرة على الصمود.171 

تبين الاستراتيجية على وجه التحديد أن قطاعات البيئة، 
والزراعة، والمياه، والطاقة، والإسكان، والبنية التحتية 
قابلية  بسبب  المخاطر  اعتبارات  بدمج  صلة  أوثق 
تعرضها الشديد للكوارث، كما تشدد الاستراتيجية على 
المخاطر  التخفيف من حدة  للعمل على  الحكومة  حاجة 

الناشئة عنها.
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العام والخاص  مثلما سبق وأن ذكرنا أعلاه، كان الاستثمار 
للتنفيذ  سببًا رئيسيًا  الكوارث  الحد من مخاطر  في  المحدود 
غير المنتظم لاستراتيجيات الحد من مخاطر الكوارث. وكان 
أنه لا  فترة إطار عمل هيوغو، ويبدو  الحال خلال  هذا هو 
والخطط  للاستراتيجيات  بالنسبة  مشكلة  أيضًا  يمثل  يزال 
الحد من  أولويات  تزال  سِنداي حيث لا  المتوائمة مع إطار 
الموارد  الحكومية الأخرى على  تنافس الأولويات  المخاطر 
تمكينية  وسائل  أنها  على  إليها  النظر  من  بدلاً  الشحيحة، 
للتنمية المستدامة والنمو الاقتصادي المستقر. كذلك من بين 
وكيفية  للمخاطر  المحدود  الفهم  هو  الواضحة  المعرقلات 
في  القوية  المثبطات  أن  إلى  إضافة  بالتنمية.176  ارتباطها 
أولويات  تحديد  تعيق  البلاد  في  المخاطر  حوكمة  أنظمة 

الحد من المخاطر. ففي إندونيسيا، على سبيل المثال، تعتمد 
للكوارث وتحجم  الوطني  المحلية على الصندوق  الحكومات 
إدارة  لتنفيذ  بها  الخاصة  المقاطعات  ميزانيات  استخدام  عن 
إنشاء  على  أخرى  بلدان  أقدمت  فيما  الكوارث.177  مخاطر 
لمنع  المكسيكي  الاتحادي  الصندوق  مثل  مماثلة،  صناديق 
الكوارث الطبيعية الذي يوفر مصدر تمويل مخصصًا للوقاية 
المشاركة  أجل  من  المركزية  للحكومة  وأداة  الكوارث  من 
الكوارث. كما يعتبر صندوق مكافحة  الوقاية من  في تمويل 
وزارة  رعاية  تحت  المغرب،  في  الطبيعية  الكوارث  آثار 
المخاطر  من  الحد  لتمويل  أخرى مخصصة  أداة  الداخلية، 
من خلال ميزانية الدولة. وعادة ما يُشار إلى هذه الصناديق 
بأنها ناجحة في توسيع نطاق التمويل العام للحد من المخاطر 

تنفيذ حملة "جعل المدن قادرة على الصمود أمام الكوارث" في سيلاكاب، إندونيسيا
)المصدر: تيجاس باتنايك، مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث(

 5-5-11
التغلب على التحديات في التنفيذ

الأمر  يتعلق  عندما  تحديات  لبلدان  ا من  لعديد  ا تواجه 
مخاطر  من  بالحد  المعنية  استراتيجياتها  أو  بتنفيذ خططها 
 الكوارث. وتتعدد أسباب ذلك 172 من حيث أن بعض الخطط 
لكوارث  ا مخاطر  من  بالحد  لمعنية  ا تيجيات  الاسترا أو 
بما لا يمكن معه توجيه وضع  للغاية  تكون ذات سياق عام 
نيات،  لميزا ا مثل  لتنفيذ،  ا ئل  فوسا ملموسة.  ءات  إجرا
التوجيهية،  المبادئ  وبروتوكولات  المؤسسية،  والترتيبات 
والاتفاقات متعددة القطاعات لا يتم تحديدها أو تؤجل لإجراء 
الموافقة على الاستراتيجيات.173  بعد  لها  التطوير   مزيد من 

أكثر  طموحة  الاستراتيجيات  تكون  أخرى،  حالات   وفي 
مما ينبغي ولا تتوائم مع القدرات الحالية. بينما تتمثل الأسباب 
الأكثر شيوعًا لحدوث ذلك في ضعف القدرات الإدارية للحد 
من مخاطر الكوارث وكذلك انخفاض مستوى وعي أصحاب 
يتم  لم  لذلك،  ونتيجة   174 التنفيذ. في  المشاركين  المصلحة 
قام  لذلك،  تنفيذها جزئيًا فحسب.  تم  أو  تنفيذ الاستراتيجيات، 
قياسية  تشغيلية  إجراءات  استباقي بوضع  نحو  السودان على 
من  اعتُمدا  الكوارث  مخاطر  من  الحد  على  تدريبي  ودليل 
جانب الحكومة. كما تم أيضًا تنظيم حملات لرفع الوعي على 
المستوى الاتحادي ومستوى الولايات، مما ساعد بدوره على 
أصحاب  بين  الأمور  مقاليد  وتولي  والتفاهم،  الثقة،  تعزيز 
التدابير ضرورية، لا سيما  وتُعد هذه  المعنيين.175  المصلحة 

في سياقات انعدام الأمن، وقابلية التضرر، والنزاع. 
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172  )أومويو نيانديكو وأوموندي راكاما 2019(
173  )أماراتونغا وآخرون 2019(

174  )سوبا 2019(
)2019j 175  )برنامج الأمم المتحدة الإنمائي

176  )سوبا 2019(
)Give2Asia 2018 177  ) منظمة

)2019l 178  )برنامج الأمم المتحدة الإنمائي
)2017a 179  )منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي

180  )منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي 2017a( )ألتون، ماهول، وبنسون 
)2017

181  )روزنبرغ وفاي 2019(
182  )روزنبرغ وفاي 2019(

المفرط على هذه  الاعتماد  تنطوي على خطر  قد  أنها  غير 
من  المشترك  لتمويل  ا حساب  على  المركزية  الصناديق 
الصناديق  بأن  علمًا  والقطاعية،  الوطنية  دون  الميزانيات 
القطاعية  الميزانيات  من  أكثر  قيود  عليها  تُفرض  ما  عادة 

الأوفر تمويلاً.

بنقص  المتعلقة  المستقاة  الدروس  أدت  طاجيكستان،  في 
للبلاد  الكوارث  الحد من مخاطر  استراتيجية  لتنفيذ  التمويل 
للفترة من 2010 إلى 2015 إلى اتباع نهج تدريجي ينطوي 
من  للفترة  الجديدة  الاستراتيجية  تدعم  ثلاثية  خطة  على 
السنة الأولى  العملية، ستحدد  2018 من 2030. وفي هذه 
السنة  ستحدد  فيما  بالفعل.  والجارية  الممولة  الإجراءات 
الثانية الإجراءات ومتطلبات التمويل للسنة التالية، وهكذا.178  

تركز التوصيات الواردة في تقرير صدر مؤخرًا من جانب 
الميدان الاقتصادي على وضع  التعاون والتنمية في  منظمة 
لدعم  يعادلها  ما  أو  المالية  تقودها وزارة  مالية  استراتيجية 
مخاطر  من  بالحد  المعنية  والخطط  الاستراتيجيات  تنفيذ 
بلية  قا مكامن  بتقييم  لتقرير  ا يوصي  كما    179 لكوارث. ا
للمخاطر، وتطوير  تقييمات شاملة  المالية، وإجراء  التضرر 
الناجمة عن  المالية  الآثار  وإدارة  المخاطر،  تحويل  أسواق 
الكوارث بحرص. غير أن هذا التقرير خلا من وجود نص 
أن جميع  التأكد من  إلى  والشركاء  الأعضاء  يدعو  صريح 
الاستثمار  مسألة  تعد  بالمخاطر".  "واعية  الاستثمارات 
نظرًا  الأهمية  بالغ  أمرًا  الكوارث  والخاص ومخاطر  العام 
لأنها تُعد "العمل الشاق" للحد من المخاطر، والاستثمار هو 
السبيل أمام القطاعين العام والخاص الذي قد يؤدي إلى نشأة 
مخاطر جديدة أو الحد من المخاطر الحالية. كذلك يجب تقييم 
الاستثمارات المسبقة في الحد من المخاطر جيدًا عند دراسة 

منافع احتواء المخاطر وتحويل المخاطر.180  

في تقرير "ما وراء الفجوة" الصادر مؤخرًا عن البنك الدولي 
انتقلت مناقشة الموارد إلى مستوى جديد، حيث أيد بقوة استخدام 
نهج قائم على النظم يجمع بين الاستثمار في البنية التحتية والحد 

من المخاطر بوصف ذلك وسيلة أكثر فعالية من حيث التكلفة 
لإدارة المخاطر، إلى جانب الحد من المخاطر الناجمة عن تغير 
للتقرير  الرئيسية  الوقت ذاته.181 وتنطوي الرسائل  المناخ في 
على ما يلي: يتسنى للبلدان المنخفضة والمتوسطة الدخل مراقبة 
خلال  من  نفسها  النتائج  لتحقيق  التحتية  البنية  على  الإنفاق 
تحسين كفاءة الإنفاق )مع نطاق إنفاق يتراوح بين 2٪ و8٪ من 
إجمالي الناتج المحلي(؛ صيانة البنية التحتية أمر أساسي لتحقيق 
الكفاءة طويلة الأجل؛ من خلال المزيج الصحيح من السياسات، 
سيكون بمقدور البلدان المنخفضة والمتوسطة الدخل أن تحقق 
أهداف التنمية المستدامة ذات الصلة بالبنية التحتية باستثمارات 
مسارها  في  وستظل  المحلي  الناتج  إجمالي  من   ٪4.5 تبلغ 
الصحيح للحد من تغير المناخ إلى درجتين مئويتين؛ "مسارات 
الاستثمار في البنية التحتية المتوافقة مع إزالة الكربون بالكامل 
بحلول نهاية القرن لا تتطلب تكاليف أكثر من البدائل التي ينتج 
عنها مستوى أكبر من التلوث".182 ما نريد قوله هو أن التنمية 
المنخفضة  البلدان  قبل  من  تحقيقها  يمكن  بالمخاطر  الواعية 
البنية  احتياجات  من  كل  دمج  إذا جرى  الدخل  والمتوسطة 
المناخ  المخاطر، والتخفيف من حدة تغير  التحتية، والحد من 
المتسقة وعلى  والإنفاق  التخطيط  في سياسات  معه  والتكيف 

نطاق المنظومة. 

 6-5-11
الخطط المحلية وتنفيذها

ثير  تأ بشأن  قليلة  معلومات  سوى  تتوفر  لا  الآن،  حتى 
من  الحد  في  سِنداي  إطار  مع  المتوائمة  الاستراتيجيات 
إقرار معظم  يتم  لم  إذ  الواقع  الكوارث على أرض  مخاطر 
الرصد  عمليات  تزال  ولا  الأخيرة،  الآونة  في  إلا  الخطط 
والإبلاغ بشأن تنفيذها جارية. ومع ذلك، فقد لوحظ أن تنفيذ 
الاستراتيجيات الوطنية للحد من مخاطر الكوارث لا يتغلغل 
نتائج  تبين  المحلي.  المستوى  إلى  الأحيان  من  كثير  في 
الحد  استراتيجيات  بشأن  أجُريت  عالمية  استقصائية  دراسة 
من مخاطر الكوارث المحلية أن 27.4٪ من بين الحكومات 
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المحلية التي لديها استراتيجيات الحد من مخاطر الكوارث قد 
المدن،  أقدم معظم  بينما  بالكامل،  الاستراتيجيات  تلك  نفذت 
بنسبة 53.4٪، على تنفيذ استراتيجيتها بشكل جزئي، وفيما 
لم تشرع نسبة 19.2٪ منها بعد في التنفيذ.183 وذكرت نسبة 
السبب  أن  للاستقصاء  التي خضعت  البلدان  من   ٪46 تبلغ 
إلى  الافتقار  هو  للاستراتيجية  الكامل  غير  التنفيذ  وراء 
يُعزى  ذلك  إن  تبلغ ٪22  نسبة  قالت  بينما  المالية،  الموارد 

إلى التغييرات التي تطرأ على الحكومة والأولويات.184  

عام  بشكل  اللامركزية  الكوارث  مخاطر  إدارة  أنظمة  تُعد 
أكثر فاعلية من النهج الوطنية التنازلية، التي قد تعزز هياكل 
المبادرات  بعيدًا عن  التركيز  الأعلى وتصرف  في  السلطة 
اللامركزية في  النهج  أن تسهم  يمكن  المحلية.  والاهتمامات 
إدارة مخاطر الكوارث الشاملة، وتحديد احتياجات الأشخاص 
السكان  وتمكين  القاعدة،  منطلق من  أكبر، وتخطيط  بنجاح 
الحد  يظل  أن  بمكان ضمان  الأهمية  من  أنه  بيد  المحليين. 
الوطني لإبقاء  المستوى  الكوارث مدفوعًا على  من مخاطر 
السياسي، وضمان  الخطة  العليا على  الأولويات  مكانته من 
التخصيص  البلد، وضمان  القطاعي وعلى مستوى  التنسيق 
الكافي للموارد عند الاقتضاء.185 ويبدو أنه النهج الأكثر مدعاة 
للتفاؤل يتمثل في وضع منظومة من الاستراتيجيات والخطط 
مخاطر  من  الحد  أولويات  تتناول  أن  يمكن  التي  المحلية 
الوقت  في  تتوائم،  والتي  الإقليمي  المستوى  على  الكوارث 
ذاته، بشكل جيد مع أطر التخطيط وسياسات التنمية والحد من 

مخاطر الكوارث على المستوى الوطني. 

ليا،  إيطا في   186 بوتينزا مقاطعة  في  الحال  هو  هذا  كان 
لصمود  ا على  درون  قا نحن  تيجية  سترا ا وضعت  لتي  ا
التنمية  تحقيق  إلى  السعي  تتوخى  التي   "#weResilient"
لبيئية،  ا الاستدامة  من  هيكلي  مزيج  خلال  من  الإقليمية 
كما  الإقليمية.  والسلامة  المناخ،  لتغير  المتباينة  والسياسات 
لما  الخيارات  لتحليل الاحتياجات وتوجيه  أداة "هيكلية"  تقدم 
يربو على 100 حكومة محلية وبلدية بوجهة نظر استراتيجية 
تم  فانواتو،  وفي  المستويات.187  متعدد  شامل  ونهج  واسعة 
الكوارث بصورة  مخاطر  اللامركزي لإدارة  النظام  وضع 
لمصلحة  ا أصحاب  بتعاون  مدعومًا  لورق،  ا على  جيدة 
الجهات  وجدت  ما  كثيرًا  ذلك،  ومع  والمحليين.  الدوليين 
الفاعلة الجديدة في المنظمات غير الحكومية أن نظام الحوكمة 
التشغيلية غامض وأن القنوات الملائمة بعيدة المنال. وتنطوي 
العوامل الأخرى التي تحد من التنفيذ على الجغرافيا الطبيعية 
للمخاطر، والنزاعات  السببية  العوامل  فهم  والبشرية، وسوء 
ولوحظ  المساعدات.  على  الملحوظ  والاعتماد  المجتمعية، 
القاعدة  من  منطلقة  نهج  وجود  من  الرغم  على  أنه  أيضًا 
ونهج تنازلية لإدارة مخاطر الكوارث، كانت الاستراتيجيات 

التنازلية أكثر انتشارًا وأن ثمة حاجة إلى مزيد من الاتصال 
الكوارث  الحد من مخاطر  استراتيجيات  بين  والاستمرارية 

وأصحاب المصلحة على مختلف المستويات.188  

في   1999 لعام  إندونيسيا  في  اللامركزية  سياسة  انعكست 
إنشاء  عن  وأسفرت   ،2007 لعام  الكوارث  إدارة  قانون 
والمناطق  المقاطعات  في  الكوارث  لإدارة  محلية  وكالات 
فجوات  وجود  بسبب  ذلك،  ومع  البلد.  أرجاء  جميع  في 
الحكومة  موظفو  يكافح  التقنية،  المعارف  أو  المهارات  في 
وعلى  الكوارث.  مخاطر  من  للحد  خطط  لوضع  المحلية 
ملتبسًا عليهم  فإن الأمر ما زال  التدريب،  تلقيهم  الرغم من 
العملي  الواقع  الكوارث في  الحد من مخاطر  بشأن ما يعنيه 
فعلية.189  برامج  إلى  الوطنية  السياسة  إطار  ترجمة  وكيفية 
ولكن ثمة أيضًا تقارير واعدة بقدر أكبر حول كيف أن خطط 
المستوى  على  الكوارث  مخاطر  من  بالحد  الخاصة  العمل 
المحلي في إندونيسيا قد أرست الأساس لسنّ تشريعات إدارة 
على  إيجابي  تأثير  له  كان  مما  المحلية،  الكوارث  مخاطر 

زيادة المخصصات المالية للحد من مخاطر الكوارث.190  

والطوارئ على  الكوارث  إدارة  بوتان، وُضعت خطط  في 
مستوى المقاطعات )DMCPs( 191 في إطار عملية منطلقة 
من القاعدة ثم دُمجت في خطة إدارة الكوارث والطوارئ على 
التي تغطي حوالي 50٪ من المقاطعات.  المستوى الوطني، 
للأخطار،  المحلية  بالتقييمات  المقاطعات  خطط  وتسترشد 
وقابلية التضرر، والقدرات التي تم استخدامها لإعداد سمات 
المخاطر على مستوى المقاطعات. وتتناول أولويات الحد من 
الأربع لإطار  العمل  أولويات  الخطط  الواردة في  الكوارث 
الترتيبات الضرورية لحوكمة المخاطر  سِنداي. وكان تحديد 
من بين الجوانب المهمة لعملية التخطيط، بما في ذلك تحديد 
الأدوار والمسؤوليات الرئيسية، وتدريب كادر موظفي إدارة 
تالية،  المُعينين حديثًا. وفي خطوة  المقاطعات  في  الكوارث 
يجري دمج خطط إدارة الكوارث والطوارئ في المقاطعات 
للمقاطعات  لسنوية  ا ئية  لإنما ا مج  لبرا ا و لخطط  ا ضمن 
أصحاب  قِبل  من  للخطط  والتقبل  الدعم  من  المزيد  لحشد 
المحلية  أو الاستراتيجيات  الخطط  المصلحة.192 ويبدو ربط 
التخطيط الإنمائي  الكوارث بنظام  بالحد من مخاطر  المعنية 
أنه آلية تنفيذ واعدة تلقت زخمًا متزايدًا. وفي النرويج، يوجد 
البلديات استراتيجيات للحد من مخاطر الكوارث  لدى معظم 
مدمجة في خطط التنمية المحلية مع كون الخطط متسقة على 

المستويات المحلية، والبلدية، والوطنية.193  
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183  )أماراتونغا وآخرون 2019(
184  )أماراتونغا وآخرون 2019(

185  )سوبا 2019(
186  )أتوليكو وسمُلدن 2019(
187  )أتوليكو وسمُلدن 2019(

188  )جاكسون، ويتاند مكنمارا 2019(
)2 ،Give2Asia 2018 189  )منظمة

190  )دالي وآخرون 2019(
)2019b 191  )برنامج الأمم المتحدة الإنمائي

)2019b 192  )برنامج الأمم المتحدة الإنمائي
)2017b 193  )مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث

194  )بلانيتز 2015(
195  )ويلكنسون، وستيلر، وبريتون 2019(

)2019m 196  )برنامج الأمم المتحدة الإنمائي
)2019k 197  )برنامج الأمم المتحدة الإنمائي

198  )سوبا 2019(
199  )سوبا 2019(

 7-5-11
الرصد

وجود صياغات  جرّاء  وفجوات  تداخل  حالات  تحدث  قد 
مخاطر  من  الحد  لوظائف  واضح  غير  وإسناد  غامضة 
في  المصلحة  أصحاب  من  واسعة  فئات  لى  إ لكوارث  ا
الكوارث. وهذا من شأنه أن  الحد من مخاطر  استراتيجيات 
مسؤولياتهم  من  الانسلاخ  خيار  والأفراد  للمنظمات  يترك 
لمستحيل  ا من  يجعل  مما   ، خر آ شخص  لى  إ نقلها  و  أ
أعمال  من  نفذوه  عما  الأفراد  أو  المنظمات  مساءلة   تقريبًا 
أو عما تقاعسوا عن القيام به من أعمال. حتى عندما تنص 
على  بوضوح  الكوارث  مخاطر  من  الحد  استراتيجيات 
أصحاب  افتقار  هي  العقبة  تكون  فقد  والأدوار،  التكليفات 
بالأدوار  يتعلق  فيما  لتدريب  ا أو  الوعي  إلى  المصلحة 
المنوطة  الأدوار  الاتفاق على  يتطلب  وقد  بهم.194  المنوطة 
والمسؤوليات المسندة بعض المفاوضات في حالات التنافس 
على الأدوار، أو الإحجام عن المشاركة في بعض الوظائف 
بشكل  مجزية  أو  للغاية  معقدة  أنها  على  إليها  يُنظر  التي 
أقل195 وللحفاظ على الاستراتيجيات عند مستوى استراتيجي 
الإجراءات  في  التفاصيل  هذه  مثل  توضيح  يمكن  كافٍ، 

التنفيذية القياسية الداعمة أو خطط التنفيذ المشابهة. 

الاستراتيجيات  تنفيذ  على  بالإشراف  الأمر  يتعلق  عندما 
والخطط المعنية بالحد من مخاطر الكوارث والإبلاغ بشأنه، 
النص.  هذا  تدمج  التي  البلدان  من  متزايد  عدد  هناك  يبدو 
التزام  إلى  الأسود  الجبل  دولة  تحدد  المثال،  سبيل  فعلى 
وزارة الداخلية بالإبلاغ بانتظام بشأن الأنشطة المنفذة لجميع 
الحد من مخاطر  استراتيجية  المعنية.196 وتتميز  المؤسسات 
الرصد،  بقسم مخصص عن  السودان  في جنوب  الكوارث 
يُعد الرصد  والتقييم، والمساءلة، والتعلم.197 وفي موزمبيق، 
السنوات  التنمية متعددة  لمتابعة خطة  آلية وطنية  جزءًا من 
في البلاد. البلدان الأخرى التي تملك نوع من أنواع الآليات 

وكوستاريكا،  وكولومبيا،  أنغولا،  تشمل  المتابعة  لأغراض 
لعشر  عشوائية  معاينة  كشفت  فقد  ذلك،  ومع  وفانواتو.198 

خطط مختارة أن خمس خطط فقط تلمك آليات متابعة.

 6-11
الاستنتاجات

تحت  العامة  السياسة  أدوات  من  بالعديد  الحكومات  تملك 
تصرفها التي يمكن استخدامها للتأثير على سلوكيات استحداث 
الناس والقطاعات  المخاطر أو الحد من المخاطر لدى عامة 
الاستراتيجيات  وليست  والتطوعية.  والخاصة،  لعامة،  ا
والخطط المعنية بالحد من مخاطر الكوارث سوى إحدى هذه 
للقوانين واللوائح،  المثال، يمكن  بينما، على سبيل  الأدوات، 
والإدارة العامة، والأدوات الاقتصادية، والخدمات الاجتماعية 
الحد منها.  المخاطر، أو تراكمها، أو  أيضًا حدوث  أن تحدد 
ومع أن هذه الاستراتيجيات قد وُضعت على مدى عقدين من 
الزمن، يبدو أن الأنظمة الوطنية لإدارة مخاطر الكوارث لا 
تزال غير متطورة بالشكل الكافي؛ وهذا يشكل عائقًا خطيرًا 

محتملًا أمام تنفيذ إطار سِنداي.199
  

يتضح من خلال البحث في محتوى الاستراتيجيات والخطط 
بالعناصر الأحدث  وجود فجوات كبيرة، لا سيما فيما يتعلق 
التي تم إدخالها في إطار سِنداي، مثل منع حدوث المخاطر، 
الرصد  آليات  والمؤشرات، وضمان  الأهداف  ذلك  في  بما 
المقررة  العناصر  أن بعض  للدهشة  المثير  والمتابعة. ومن 
بشكل أكبر لا يتم تناولها بشكل متسق في الاستراتيجيات التي 
الواضحة،  والمسؤوليات  الأدوار  مثل  استعراضها،  يجري 

والأساليب اللازمة لوضع الاستراتيجيات المحلية وتنفيذها. 
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التفاؤل هو أن نرى أن هناك  ومع ذلك، فإن ما يبعث على 
وتبذل  العملية،  قيمة  ر  تُقدِّ التي  البلدان  من  متزايدًا  عددًا 
قدر  ويتضمن  شمولًا  أكثر  نهج  لوضع  الجهود  من  المزيد 
أكبر من التشاور لمناقشة أولويات الحد من مخاطر الكوارث 

والاتفاق عليها. 

عند هذه المرحلة، ليس بوسعنا الإبلاغ سوى عن جزء بسيط 
سِنداي  إطار  المتوافقة مع  الاستراتيجيات  تنفيذ  من مستوى 
الـ  الكثير منها سوى في فترة  ق على  لم يُصدَّ إذ  تأثيرها  أو 
12–18 شهرًا الماضية. ولكن ثمة مؤشرات أولية على أن 
التحديات التي جرى مواجهتها خلال عقد إطار عمل هيوغو 
الأمثلة  من  العديد  توافر  من  الرغم  على  قائمة،  تزال  لا 
 2020 الغاية  تاريخ  اقتراب  ومع  الجيدة.  والممارسات 
بسرعة، وبالنظر إلى دور الاستراتيجيات أو الخطط المعنية 
الكوارث بوصفها عوامل مساندة رئيسية  بالحد من مخاطر 
إلى جعل  ثمة حاجة  والخسائر،  الكوارث  للحد من مخاطر 
وضعها وتنفيذها، تمشيًا مع إطار سِنداي، أولوية مُلحة على 

المستوى القطُري. 
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الفصل 12: 
 دمج الحد من مخاطر

  الكوارث في التخطيط 
الإنمائي ووضع الميزانية 

 1-12
أهمية دمج الحد من مخاطر الكوارث في التخطيط الإنمائي 

وأصول  سكانية  فئات  وجود  تسفر عن  عندما  المثال  سبيل  على  الكوارث،  لمخاطر  رئيسيًا  مسببًا  التنمية  تكون  أن  يمكن 
اقتصادية في مناطق جغرافية معرضة؛ وتراكم المخاطر في المناطق الحضرية بسبب التطورات السريعة والعشوائية؛ وعندما 
تضع ضغوطًا مفرطة على الموارد الطبيعية والأنظمة الإيكولوجية؛ وعندما تزيد من أوجه عدم المساواة الاجتماعية إذا تم 
ينفصل  أنها جزء طبيعي ولا  المخاطر على  إلى  النظر  ينبغي  لذلك،  السكانية.  الفئات  لبعض  للدخل  المدرة  الفرص  تقليص 
عن التنمية والأنشطة الاقتصادية، بوصفها شيئًا مُضمنًا في ممارسات ومسارات إنمائية معينة، تنشأ جرّاء القرارات اليومية 
اجتماعي  بناء  الكوارث هي  فإن مخاطر  التنمية. وبالتالي،  أنماط معينة من  لديهم مصلحة في  الذين  أولئك  قبل  المُتخذة من 

يحكمه تصورات كل مجتمع، واحتياجاته، ومطالبه، وقراراته، وممارساته.200  

مثلما ذُكر في تقارير التقييم العالمي السابقة وتم تأكيده مجددًا في هذا الإصدار، حان الوقت للتخلي عن مفهوم أن المخاطر تنجم 
المخاطر.201  الحد من  تدابير  اتخاذ  التنمية مع  الحد منه بمجرد إكمال  بالتنمية، وأنها أمر يمكن  تتعلق  عن أسباب خارجية لا 
لضمان  الرئيسية  الإنمائية  القطاعات  داخل  من  مدفوعًا  المخاطر  من  الحد  تعميم(  أيضًا  عليه  )يُطلق  دمج  يكون  أن  ويجب 
السياسات،  المخاطر في عمليات وضع  إدارة  المؤسسي على  الطابع  المحددة، وإضفاء  القطاعية  التضرر  قابلية  تقييم  إمكانية 
الإنمائي  التخطيط  في  الكوارث  الحد من مخاطر  دمج  فإن  وبالتالي،  الاستثماري.  والتخطيط  المشاريع،   والتخطيط، ودورة 

200  )لافيل وماسكري 2013(
)2017c 201  )لافيل وماسكري 2013(، )إيسان ولافيل 2015(، )برنامج الأمم المتحدة الإنمائي
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امة
دیة المستد

التنمیة الاجتماعیة الاقتصا

تعتبر خطة ۲۰۳۰ الحد من مخاطر الكوارث 
عنصرًا أساسیًا للتنمیة المستدامة

الحد من
مخاطر الكوارث

الوطني

المحلیة

۲

ويحتاج  حوكمة.  عملية  الغالب  في  هو  الميزانية  ووضع 
لتحسين  بالمخاطر  واعية  التنمية  تكون  أن  إلى ضمان  ذلك 
سلامة الأشخاص والمرافق الحيوية، وحماية البيئة الطبيعية 
قادرة على  اقتصادية وسبل عيش  أنشطة  وتوفير  والمبنية، 
مهمة  المخاطر هي  أن حوكمة  من  الرغم  الصمود. وعلى 
تشتمل على العديد من أصحاب المصلحة، فإن الحكومات لها 
دور نموذجي بوصفها جهات مانعة للمخاطر توفر الخدمات 
تنشيء  التي  العامة من خلال الإحجام عن الأعمال  والسلع 

المخاطر.202 

الكوارث  مخاطر  بين  العملية  العلاقة  شأن  فمن  ثم،  ومن 
الحد من  لدمج  الرئيسي  المنطقي  توفر الأساس  أن  والتنمية 
مخاطر الكوارث في التخطيط الإنمائي ووضع الميزانية.203 
للمخاطر  المسببة  العوامل  تناول  إلى  الحاجة  ومع ذلك، فإن 
الكوارث هي أحد  التنمية، والقبول بأن مخاطر  القائمة على 
أعراض سوء التنمية غير المستدامة، يجب أن يتغلغلا بشكل 
للتنمية والحد من  التقليدية  السياسات والممارسات  كامل في 

مخاطر الكوارث. 

يمكن تلافي نشأة وانتشار المخاطر التي تحدث عبر مسارات 
التنمية الخاطئة، على أفضل وجه، من خلال تدابير احتمالية 
يتطلب  الكوارث، وكلا الأمرين  وتصحيحية لإدارة مخاطر 

تقترن  أن  يمكن  المخاطر.  الأنظمة لإدارة  قائمة على  نُهج 
الحد  أو  المخاطر  نشأة  منع  إلى  الرامية  الاحتمالية  التدابير 
منها بالجهود التصحيحية لإدارة مخاطر الكوارث التي تحد 
المثال، من خلال  الحالية )على سبيل  المخاطر  من مستوى 
المدارس أو المستشفيات(.  التحتية الحيوية مثل  البنية  تجديد 
في  بدور  التعويضية  المخاطر  إدارة  أنشطة  كذلك تضطلع 
والمجتمعات  للأفراد  الاجتماعية والاقتصادية  القدرة  تعزيز 
لمخاطر  )ا لمتبقية  ا لمخاطر  ا مواجهة  في  الصمود  على 
المتبقية التي لا يمكن القضاء عليها بشكل فعال(، على سبيل 
والتعافي،  والاستجابة،  التأهب،  أنشطة  خلال  من  المثال 
الأمان  شبكات  وبرامج  لتأمين،  وا الطارئ،  والائتمان 
من  التخفيف  على  المتضررين  السكان  لمساعدة  المصممة 
سِنداي  إطار  ويدعم  آثارها.  من  التعافي  أو  الكوارث  حدة 
جميع هذه النهج، ولكن بوصفها جزءًا من نهج شامل، وليس 

بوصفها مجموعة من البدائل أو الخيارات. 

بصورة  نب  ا لجو ا ة  د متعد تكون  طر  لمخا ا لأن  ا  نظرً
التخطيط  في  الكوارث  الحد من مخاطر  دمج  فإن  متزايدة، 
والممارسات الإنمائية يحتاج إلى مراعاة التهديدات المتعددة 
بالأخطار  المرتبطة  المخاطر  تظهر  أن  ويمكن  والمتداخلة. 
التي  الأخطار  مع  المثال،  سبيل  على  بالاقتران،  الطبيعية 
يتسبب فيها الإنسان، أو الأوبئة، أو النزاعات، أو الصدمات 

الشكل 12-1 خطة عام 2030 تقبل بالحد من مخاطر الكوارث بوصفه محورًا مركزيًا للتنمية المستدامة 
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202  )ويلكنسون، وستيلر، وبريتون 2019(
)2017c 203  )برنامج الأمم المتحدة الإنمائي

204  )الجمعية العامة للأمم المتحدة 1989(
)1994  )IDNDR( 205  )العقد الدولي للحد من الكوارث الطبيعية

206  )الجمعية العامة للأمم المتحدة 1999(
207  )مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث 2017d(، )إيسان ولافيل 2015(

208  )مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث 2013b(؛ )مكتب الأمم المتحدة 
)2015c للحد من مخاطر الكوارث

)2015a 209  )الأمم المتحدة

تفاقم  وتتعاقب، وتعزز  تتفاعل،  أن  يمكن  التي  الاقتصادية، 
والنطاقات.  الجغرافية،  والمناطق  القطاعات،  عبر  التأثير 
ولذلك فإن الاستمرار في تحقيق التكامل من منظور الحد من 
والمؤشرات  الغايات  يحقق  قد لا  فحسب  الكوارث  مخاطر 
الخاصة بإطار سِنداي وأهداف التنمية المستدامة. ومع ذلك، 
هناك اتفاق على أن تحقيق أهداف التنمية المستدامة سيعتمد 
ولذلك  باريس.  واتفاق  سِنداي  لإطار  الناجح  التنفيذ  على 
التنمية  القرار على تحقيق  قدرة صانعي  النجاح على  يعتمد 
للحد من  المتكاملة  النُهج  ثمّ تعزيز  بالمخاطر، ومن  الواعية 
مخاطر الكوارث، التي يمكن وصف جوانبها المختلفة أيضًا 
للمخاطر،  المتكاملة  والحوكمة  السياسات،  اتساق  أنها  على 

والحد من المخاطر النظامية. 

 2-12
 إطار سِنداي ودمج 

الحد من مخاطر 
الكوارث في التنمية

  1-2-12
نطاق إطار سِنداي

لا يمثل دمج الحد من مخاطر الكوارث في التخطيط الإنمائي 
العالمية.  السياسة  هدفًا جديدًا في عمليات  الميزانية  ووضع 
فلقد كان بالفعل جزءًا من قرار 1989 المتعلق بالعقد الدولي 
واستراتيجية   204 ،)IDNDR( الطبيعية  الكوارث  من  للحد 
 205 ،1994 لعام  بها  لخاصة  ا لعمل  ا وخطة  يوكوهاما 
عام   )ISDR( الكوارث  من  للحد  الدولية  والاستراتيجية 
206،1999 وبالطبع إطار عمل هيوغو.207 دعا إطار عمل 
هيوغو إلى الحد من العوامل الكامنة وراء المخاطر للتصدي 

للتنمية  القطاعية  والخطط  البرامج  في  الكوارث  لمخاطر 
وكذلك في حالات ما بعد الكوارث، ومع ذلك، ظل دمج الحد 
من مخاطر الكوارث في أدوات السياسة والأدوات القانونية 
إطار  نهاية عقد  بحلول  البلدان  في معظم  النشوء  في طور 
عمل هيوغو. حتى في حالة حدوث ذلك، كان التقدم المحرز 
في التنفيذ محدودًا وفقًا لتقارير رصد إطار عمل هيوغو.208 

الحد من مخاطر  بتناول  الدول الأعضاء  سِنداي  يُلزم إطار 
الفقر،  والقضاء على  المستدامة  التنمية  في سياق  الكوارث 
والخطط،  السياسات،  في  الكوارث  الحد من مخاطر  ودمج 
المستويات. وينص على  والبرامج، والميزانيات على جميع 
للعوامل  التي تتصدي  الكوارث،  الفعالة لمخاطر  أن الإدارة 
لعامة  ا الاستثمارات  خلال  من  المخاطر  وراء  لكامنة  ا
والخاصة الواعية بالمخاطر، تسهم في التنمية المستدامة. كما 
يعترف بأهمية دمج الحد من مخاطر الكوارث ضمن جميع 
بالمخاطر  الواعية  التنمية  لتحقيق  وعبرها  التنمية  قطاعات 

فيما يتعلق بالكوارث والمناخ.209  

الانطلاق  نقاط  من  العديد  على  الضوء  سِنداي  إطار  يسلط 
المحددة التي يمكن تتبعها لتعزيز دمج الحد من مخاطر الكوارث 
في التنمية. على سبيل المثال، يتم إدراج عملية اتخاذ القرارات 
البيانات  تبادل  إلى  تستند  التي  بالمخاطر،  الواعية  الشاملة 
"أولوية  تقبل  سِنداي.  إطار  مبادئ  ونشرها، ضمن  المصنفة 
وسيلة  هو  الكوارث  مخاطر  حوكمة  تعزيز  بأن   "2 العمل 
لتعزيز التعاون والشراكة عبر الآليات والمؤسسات لتنفيذ التنمية 
المستدامة. وتذكر هذه الأولوية بشكل محدد أن دمج الحد من 
مخاطر الكوارث في التنمية يتطلب أطر وطنية ومحلية للقوانين، 
والمسؤوليات  الأدوار  لتحديد  العامة  والسياسات  واللوائح، 
وتوجيه القطاعين العام والخاص. تدعو أولوية العمل 3 إلى دمج 
تقييمات مخاطر الكوارث في وضع سياسة استخدام الأراضي 
تدهور  وتقييمات  الحضري،  التخطيط  ذلك  في  بما  وتنفيذها، 
الأراضي، والإسكان العشوائي وغير الدائم، وكذلك في تخطيط 
التنمية الريفية وإدارة مختلف الأنظمة الإيكولوجية. تؤكد أولوية 
في  الكوارث  إدارة مخاطر  إدراج  )أ(  إلى:  الحاجة   4 العمل 
عمليات التعافي وإعادة التأهيل فيما بعد وقوع الكوارث، )ب( 
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والتنمية، )ج(  التأهيل،  وإعادة  التخفيف،  بين  الربط  وتسهيل 
واغتنام الفرص خلال مرحلة التعافي لتطوير القدرات التي تحد 
من مخاطر الكوارث، بوسائل تشمل تخطيط استخدام الأراضي، 

وتحسين المعايير الهيكلية، وغير ذلك.210 

تركيزًا  سِنداي  إطار  يركز  هيوغو،  عمل  بإطار  مقارنة 
الفقر،  مثل  الكوارث،  لمخاطر  المسببة  العوامل  على  أكبر 
الأراضي،  السليم لاستخدام  والتخطيط غير  المناخ،  وتغير 
التي  وحوكمته،  البناء  قوانين  وضعف  البيئي،  والتدهور 
الدعوات  فإن  ذلك،  ومع  المستدامة.  التنمية  أيضًا  تقوض 
الحد من حدوث مخاطر جديدة من خلال الاستثمارات  إلى 
للحد  الأولوية  تعطي  التي  المستنيرة  الإنمائية  والممارسات 
سِنداي  الطويل هي ما يميز إطار  المدى  المخاطر على  من 
البنك  يؤكد   ،5-5-11 القسم  في  نوقش  ومثلما  سابقه.  عن 
البلدان  في  بالمخاطر هذه ممكنة  الواعية  التنمية  أن  الدولي 
بتطوير  يتعلق  فيما  الدخل – خاصة  والمتوسطة  المنخفضة 
القائم على  كفاءة  الأكثر  الإنفاق  التحتية – من خلال  البنية 

السياسات على نطاق المنظومة.211 

ومثلما تم توضيحه في الجزء الأول من تقرير التقييم العالمي 
هذا، يمتد إطار سِنداي أيضًا إلى نطاق أوسع بكثير من حيث 
الأخطار التي يشملها )الطبيعية، والتي يتسبب فيها الإنسان، 
الكوارث )البطيئة والسريعة  والبيئية، والتكنولوجية( وأنواع 
والحادة(،  النطاق  واسعة  والكوارث  الظهور،  حيث  من 
الفاعلة  الجهات  نطاق  توسيع  على  يعمل  ذاته  الوقت  وفي 
الحد  إلى تسهيل دمج ممارسات  التي يشملها.212 يهدف هذا 
ملاءمة  أكثر  بطريقة  القطاعات  في  الكوارث  مخاطر  من 
والخسائر  المخاطر  من  للحد  المطلوب  النظامي  للتفكير 
لفاعلة  ا لجهات  ا وحشد  الصمود،  على  لقدرة  ا وتعزيز 
الإنمائية بوصفها وسائل وجهات مخططة للحد من المخاطر. 
مشهد  تحويل  القدرة على  لديه  سِنداي  إطار  فإن  وبالتالي، 
المخاطر وتيسير التعجيل بتحقيق الأهداف والغايات الخاصة 
بتغير المناخ وخطط أهداف التنمية المستدامة بشكلٍ متزامن.

 2-2-12
الإبلاغ عن مخاطر الكوارث في إطار أهداف التنمية 

المستدامة

الدول  فكل  الاتجاه.  أحادي  ليس   2015 عام  بعد  الدمج 
وطنية طوعية  استعراضات  قدمت  التي   46 الـ  الأعضاء 
في  المستدامة  لتنمية  ا أهداف  تحقيق  في  المحرز  للتقدم 
في  المتحدة  للأمم  التابع  المستوى  الرفيع  السياسي  المنتدى 
إبراز  بالكوارث، مع  أدرجت معلومات متعلقة  عام 2018 
العديد منها لأهمية تنفيذ التدابير المختلفة للحد من المخاطر. 
البلدان.  مختلف  بين  العناصر  هذه  عن  الإبلاغ  ويختلف 
فبعض البلدان ركز على تحديد الأخطار، فيما أشارت بلدان 
أخرى إلى فهمها لإطار سِنداي وجهودها في تنفيذه، مع ربط 
أعمالها المتعلقة بالحد من مخاطر الكوارث بهدف محدد من 

أهداف التنمية المستدامة. 

ضمن  التقرير،  هذا  من  الثاني  الجزء  في  نوقش  ومثلما 
 ،1 المستدامة  التنمية  أهداف  تتضمن   ،2030 عام  خطة 
لقياس  المخاطر  من  للحد  واضحة  مؤشرات  و13  و11، 
لنطاق الأخطار  المحرز في الإنجاز. ومع ذلك، وفقًا  التقدم 
الظواهر  بين  يتراوح  الذي  سِنداي  إطار  في  والمخاطر 
والعمليات البيولوجية، والبيئية، والتكنولوجية، فإن العديد من 

الأهداف الأخرى يُعد وثيق الصلة.213 

لتنفيذ،  ا في  متكاملة  نهج  وضع  يدفع  أن  شأنه  من  هذا 
مواءمة  على  والمكسيك  الفلبين  تعمل  والإبلاغ.  والرصد، 
سِنداي،  المتسق لإطار  التنفيذ  لتمكين  والأساليب  العمليات 
عام  وخطة  باريس،  واتفاق  الجديدة،  الحضرية  والخطة 
2030 على المستوى الوطني. وتقوم وزارة الداخلية والحكم 
والمبادئ  المخاطر  تقييم  نهج  بمواءمة  الفلبين  في  المحلي 
إرشادات  لتوفير  المختلفة،  للوزارات  للتخطيط  التوجيهية 
ولويات  أ تحديد  بشأن  لمحلي  ا لحكم  ا لوحدات  واضحة 
والكوارث  المناخ  مخاطر  تأخذ  التي  والتخطيط  التدابير 
في  العامة(.  البناء  قوانين  المثال  سبيل  )على  الاعتبار  في 
العام لوضع  المالية والائتمان  المكسيك، يجري دعم وزارة 
تتطلب  التي  المشاريع  أولويات  لتحديد  وعمليات  منهجيات 
التكيف مع  تدابير  ولدمج  الكوارث،  لمخاطر  متعمقًا  تحليلًا 
المشاريع ذات  المخاطر في  المناخ والتخفيف من حدة  تغير 
إطار  متطلبات  المكسيك  تدمج  ذلك،  الأولوية. وفضلًا عن 

سِنداي في الخطة الوطنية للتنمية المستدامة.214  
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 3-12
 تجارب الدول مع دمج 

الحد من مخاطر الكوارث 
في التخطيط الإنمائي 

ووضع الميزانية
لخطط  ا في  ث  ر ا لكو ا طر  مخا من  لحد  ا مج  د يُعد 
كبير  حد  إلى  ومحدد  معقد  أمر  الإنمائية  والاستراتيجيات 
الانطلاق  نقاط  من  مجموعة  البلدان  وتتبع  السياق.  بحسب 
بالمخاطر،  واعية  بتنمية  للاضطلاع  مهامها  في  المختلفة 
كانت  ذلك،  من  وبدلاً  الأمر.  لهذا  واحد  يوجد مخطط  ولا 
القضايا  من  ذلك  في  بما  الخبرات،  من  والتعلم  المشاركة 
التعميم عملية  ويمثل  كبيرة.  قيمة  له  أمر  الشاملة،  الأخرى 
ديناميكية تهدف إلى فهم المخاطر الكامنة في صميم قرارات 
ووضع  والتخطيط،  السياسات،  صنع  في  المتخذة  التنمية 
على  لتقييم  وا والرصد،  لتنفيذ،  وا والبرمجة،  الميزانية، 
من  بدلًا  الوطنية،  ودون  والقطاعية،  الوطنية،  المستويات 
إضافيًا.215  عنصرًا  أنها  على  المخاطر  إدارة  إلى  النظر 
ونظرًا لأن التنمية لا تتبع مسارًا خطيًا، فمن المهم أن تكون 
واعية  تنمية  الفرصة لإجراء  الكفاية لاغتنام  فيه  بما  مرنة 

بالمخاطر حينما وحيثما يكون الاقتصاد السياسي مواتيًا. 

المستويين  على  الكوارث  مخاطر  من  الحد  تعميم  يواجه 
الحال  قيود وتحديات مماثلة كما هو  الوطني  المحلي ودون 
أكثر  فجوات  توجد  ما  كثيرًا  ولكن  الوطني،  المستوى  على 
التعميم  تكلل جهود  ولكي  والقدرات.  الموارد  في  وضوحًا 
على المستوى المحلي بالنجاح وتُرسخ جذورها، من الأفضل 

يشمل  نطاقًا  أوسع  تعهد وطني  متابعتها بوصفها جزءًا من 
جميع مستويات الإدارة الحكومية والقطاعات المتعددة، وفئات 
المشتركة  النهج  أن تسفر  المرجح  المصلحة. ومن  أصحاب 
الحد  مثل  الصلة،  ذات  الشاملة  القضايا  تعميم  في  المتبعة 
المناخ، والمساواة  تغير  الكوارث، والتكيف مع  من مخاطر 

الجنسانية، عن اتخاذ إجراءات أكثر تماسكًا وفعالية.

طر  مخا من  لحد  ا بتعميم  لمتعلقة  ا ب  ر لتجا ا تختلف 
الاتحادية  الأنظمة  ذات  البلدان  بين  كبير  إلى حد   الكوارث 
وفي  المشتتة جغرافيًا.  أو  الصغيرة  والبلدان  المركزية،  أو 
العديد من السياقات ذات الموارد المحدودة، مثل بلدان جزر 
مخاطر  من  للحد  المتكاملة  النهج  حظيت  الهادئ،  المحيط 
الزخم  من  الكثير  على  المناخ  تغير  مع  والتكيف  الكوارث 
على  القادرة  لتنمية  ا عمل  إطار  في  المثال  سبيل  )على 
للتصدي  متكامل  نهج  الهادئ:  المحيط  منطقة  في  الصمود 
النهج  بعض  الكوارث(.216  مخاطر  وإدارة  المناخ  لتغير 
كاهل  إثقال  خطر  من  محذرة  الحذر،  توخي  على  تحث 
من  الحد  دمج  تم  فيجي،  وفي  بالفعل.217  المجهدة  القدرات 
المخاطر ضمن نُهج تعمم المواضيع المألوفة بالفعل المتعلقة 
بنهج  الإلمام  كان  وقد  الاجتماعي.  والشمول  بالجنسانية 
التعميم هذه دافعًا لقبول المفهوم من قبل الأطراف المعنيين، 
بتغير  تأثرًا  الأكثر  الأشخاص  تحديد  بسهولة  يمكنهم  الذين 

المناخ والكوارث.218 

الكوارث وعلاقتها  إدارة مخاطر  العديد من تحليلات  تقترح 
بالتنمية والحوكمة الشاملة إلى القاعدة العامة تقول بأنه كلما 
ارتفع مستوى التنمية في أي بلد، زاد التقدم المحرز في دمج 

الحد من مخاطر الكوارث في مساعي التنمية.219 

التجارب  دراسة  تجري  الفصل،  هذا  من  التالية  الأقسام  في 
مخاطر  من  الحد  لدمج  الخمس  الانطلاق  لنقاط  وفقًا  القطرية 
هو  الميزانية حسبما  الإنمائي ووضع  التخطيط  في  الكوارث 
موضح في المربع 12-1. وعلى الرغم من تقديمها بوصفها نقاط 

انطلاق منفصلة لأغراض التحليل، إلا أنها بالطبع مترابطة.
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 1-3-12
السياسات والقوانين بوصفها نقطة انطلاق للتعميم

يعد إدراج المخاطر في القوانين، والسياسات، والخطط سبيلًا 
مهمًا لتحويل الإرادة السياسية إلى إجراءات ملموسة لإدارة 
المستويات  على  السياسة  انطلاق  نقاط  وتوجد  المخاطر. 
الخطط  يمكن تصور  والمحلية، حيثما  والقطاعية،  الوطنية، 
من خلال مزيج من العمليات المنطلقة من القاعدة والعمليات 
بالمجتمعات  الخاصة  لتعكس الاحتياجات والقدرات  التنازلية 
من  الحد  تعميم  فإن  كذلك  الطبيعية.  للأخطار  المعرضة 
بذل جهود  يتطلب  الإنمائي  التخطيط  في  الكوارث  مخاطر 
منهجية لتقييم المخاطر الناجمة عن التنمية أو التي تتعرض 
الكوارث،  مخاطر  من  الحد  تدابير  وتحديد  التنمية،  لها 
وثيقة  في  جها  درا وإ ئية  لإنما ا الأنشطة  على  وتطبيقها 
السنوية  والتخطيط  الميزانية  توجه مخصصات  استراتيجية 

وأدوات الاستثمار العامة. 

للخطط  تكميلي  بدور  والتنظيمية  القانونية  الأطر  تضطلع 
ونظام  المؤسسية،  التفويضات  تحدد  لأنها  والاستراتيجيات 
بالأولوية،  يحظى  المخاطر  من  الحد  جعل  بشأن  المساءلة 

أن  حين  وفي  للتنفيذ.  نية  الميزا في  مخصصات  ورصد 
الوسيلة  تُعد  المخصصة  الكوارث  مخاطر  إدارة  قوانين 
المفضلة لدمج الحد من مخاطر الكوارث حتى الآن، إلا أن 
هناك جهودًا تُبذل لدمج إدارة المخاطر في اللوائح والقوانين 
القطاعية. يكون للقطاعات التي تدفع عجلة النمو الاقتصادي 
الزراعة،  )مثل  لنامية  ا لبلدان  ا من  لعديد  ا في  لتنمية  وا
مسببات  على  كبير  تأثير  والسياحة(  التحويلية،  والصناعة 
أن تحظى الأطر  لذلك يجب  التنمية،  القائمة على  المخاطر 

التنظيمية التي توجه هذه القطاعات بمزيد من الاهتمام.220  

كذلك تمثل المعايير شكلًا من أشكال القواعد التنظيمية، سواء 
كانت اختيارية أو إلزامية، المعتمدة للاستخدام الشائع والمتكرر 
المتعلقة  البناء، والمعايير  بينها قوانين  القطاعات - ومن  في 
والمرافق  الكهرباء،  التقنية، ومحطات  الكهربائية  بالمعدات 
التي تعمل بالكهرباء، ومعايير نظام الإدارة، ومدونات أفضل 
التقنية  والمعايير  الاجتماعية،  المسؤولية  بشأن  الممارسات 
والمهندسين،221  المعماريين  للمهندسين  المهنية  للرابطات 
الوصفية  والبيانات  سِنداي  إطار  معايير  من  الأدنى  والحد 
والتحليل.222  والإحصاءات،  بالكوارث،  المتعلقة  للبيانات 
كذلك توجد مجموعة من المعايير ذات الصلة التي وضعتها 

المربع 12-1 نقاط الانطلاق لدمج الحد من مخاطر الكوارث في التنمية

)2019o المصدر: برنامج الأمم المتحدة الإنمائي(

لتعميم 	  مواتية  بيئة  توفير  والقوانين:  السياسات 
الواعية  التنمية  الكوارث وتحقيق  الحد من مخاطر 
والدعوة؛  القيادة  الانطلاق:  نقاط  تشمل  بالمخاطر. 
ت،  سا لسيا ا ؛  لتنظيمية ا عد  ا لقو ا و ت  لتشريعا ا

والاستراتيجيات، والخطط؛ والمعايير.

الواعية 	  والسياسات  الخطط  تنفيذ  دعم  المنظمات: 
لتنسيق  ا  : ق نطلا لا ا ط  نقا تشمل   . طر لمخا با
والمسؤوليات فيما يتعلق بالتعميم؛ وتنمية القدرات؛ 

الإجراءات والأدوات؛ والبرامج والمشاريع.

أصحاب المصلحة: تمكين مشاركة الجهات الفاعلة 	 
والمجتمع  الحكومة،  مثل  التعميم،  في  الحيوية 
المدني، والقطاع الخاص، والشراكات والشبكات. 

المعرفة: دفع عملية التعميم من خلال رفع الوعي 	 
نقاط  تشمل  التنمية.  مع  الصلات  وفهم  بالمخاطر 
والتثقيف؛  والتوعية  المخاطر؛  تقييم  الانطلاق: 

والرصد والتقييم. 

التمويل: توفير الدعم الأساسي للتنفيذ. تشمل نقاط 	 
حشد  الميزانية؛  ووضع  النفقات  تحليل  الانطلاق: 
ضد  التمويل  والخاص؛  العام  القطاعين  موارد 
الواعية  والاستثمارات  والتحويلات؛  المخاطر 

بالمخاطر.
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220  )الاتحاد الدولي لجمعيات الصليب الأحمر والهلال الأحمر وبرنامج الأمم المتحدة 
الصليب الأحمر والهلال الأحمر وبرنامج  الدولي لجمعيات  2014b(، )الاتحاد  الإنمائي 

)2014a الأمم المتحدة الإنمائي
221  )جيتشيا 2014(

)2018c 222  )مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث

223  )المنظمة الدولية للتوحيد القياسي 2018(
224  )المنظمة الدولية للتوحيد القياسي 2019(
225  )المنظمة الدولية للتوحيد القياسي 2019(

المنظمة الدولية للتوحيد القياسي )ISO(، بما في ذلك أنظمة 
ISO 14000(، ومبادئ  البيئية )مجموعة معايير  الإدارة 
 ISO 31000:( المخاطر الجديدة لإدارة  التوجيهية    ISO
لمجتمعية  ا الأمنية  الطوارئ  حالات  وإدارة   ،)2018 
المخاطر  إدارة  تشمل  التي   ،)ISO 22320:2011 (
أيضًا  وثمة   223 الأعمال". من  يتجزأ  لا  "جزءًا  بوصفها 

الحضرية.  المناطق  في  الكوارث  مخاطر  من  بالحد  صلة 
التي تسهم  المستدامة  التنمية  أهداف  المعايير  كما تحدد هذه 
فيها، وسيتطلب استخدامها مستوى عالٍ من اتساق السياسات 

والتنفيذ المتكامل.

يحددها  الحالات  كثير من  في  القطاعية  المعايير  نظرًا لأن 
الصناعة،  لطلبات قطاع  السوق ويجري وضعها للاستجابة 

د  ا لإعد ا طور  في  لصلة  ا ثيقة  و ة  يد جد  ISO يير  معا
على  لتي  ا مة"  ا لمستد ا لمجتمعات  وا لمدن  ا " فئة  ضمن 
لمجتمعات  وا لمدن  ا ن  أ كما   . رها ا إصد يتم  ن  أ وشك 
لصمود  ا على  رة  د لقا ا ن  للمد ت  مؤشرا  – مة  ا لمستد  ا
 – المستدامة  والمجتمعات  والمدن   224 )ISO 37123(
الأكثر  هما   225 )ISO 37122( الذكية  للمدن  مؤشرات 

الإدارات  أو  الحكومات،  أو  المستهلكين،  مجموعات  أو 
من  لية  عا رجة  د تتطلب  نها  فإ  ، قليمية لإ ا ت  لمنظما ا و
تتآزر  أن  يجب  النهاية،  في  الامتثال.  يسهل  مما  المساءلة، 
للحد  السياسية  الإرادة  إيجاد  إلى  والدعوة  السياسية   القيادة 

فيضان في الفلبين 
)المصدر: ماثياس إيك الاتحاد الأوروبي/مكتب المفوضية الأوروبية للمعونة الإنسانية(
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مثل  آليات  خلال  من   – الذاتي  التنظيم  مع  المخاطر  من 
المعايير والقيادة المجتمعية – لدفع نهج الدمج واستيعابه في 

نهاية المطاف.226 

تجارب البلدان

في كينيا، تم دمج الحد من مخاطر الكوارث بنجاح بوصفه 
وقطاعات  مجالات  تسعة  في  تناولها  يتعين  شاملة  قضية 
الأجل  ذاتي  والثالثة  الثانية  التنمية  خطتي  في  مواضيعية 
اعتماد  تم  و2018–2022(.   2017–2013( المتوسط 
عام  في  الكوارث  مخاطر  لإدارة  جديدة  وطنية  سياسة 
2018 – يجري تحويلها حاليًا إلى قانون برلماني - تطالب 
مختلف القطاعات بدمج الحد من مخاطر الكوارث في عملية 
التخطيط القطاعي على المستويين الوطني ودون الوطني.227 
ثم  البداية،  في  السياسة  هذه  التخطيط  وزارة  أيدت  وقد 

الذي  الكوارث،  للحد من مخاطر  الوطني  المنتدى  بها  تعهد 
والأوساط  التقنية،  الوزارات  من  نطاقًا  أوسع  بتمثيل  يتمتع 
المدني. كان  المتحدة، والمجتمع  الأكاديمية، ووكالات الأمم 
أن  هو  كينيا  تجربة  من  المستفادة  الرئيسية  الدروس  أحد 
المستوى تمثل شرطًا لا غنى عنه  الرفيعة  السياسية  الإرادة 
الرئيس  قدمه  الذي  الدعم  مثّل  النجاح. كما  تحقيق  أجل  من 
البرلمان ومجلس  إلى جانب مشاركة  سِنداي  الكيني لإطار 
عاملين  السياسيين،  من  تركيز  مجموعات  بتحديد  الشيوخ، 

رئيسيين في الدفع لإصدار التشريعات.228  

الاجتماعية  للتنمية  الثامنة  الوطنية  الخمسية  الخطة  تعتبر 
التنمية  وخطة  فيتنام،  في   )2020–2016( والاقتصادية 
الكوارث  مخاطر  من  الحد  أن   )2022–2017( الفلبينية 
يمثل اهتمامًا رئيسيًا شاملاً. وسيساعد هذا الدمج بشكل متزايد 
على تعبئة الموارد المالية اللازمة للهيئات الحكومية الوطنية 
ودون الوطنية لتنفيذ البرامج والمشروعات التي تتناول الحد 

أعمال تنظيف في كيسومو، كينيا 
)المصدر: تيجاس باتنايك/مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث(
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226  )برنامج الأمم المتحدة الإنمائي 2019o(، )لا تروب وديفيز 2005(
227  )كينيا 2018( 

228  )أومويو نيانديكو وأوموندي راكاما 2019(
229  )مايدا، وشيفاكوتي، وبرابهاكار 2019(

)2019o 230  )برنامج الأمم المتحدة الإنمائي
231  )مايدا، وشيفاكوتي، وبرابهاكار 2019(

)2019a 232  )برنامج الأمم المتحدة الإنمائي

233  )كوستاريكا، وزارة شؤون الرئاسة 2019(، )كوستاريكا، السنة غير محددة(
)2019e 234  )برنامج الأمم المتحدة الإنمائي
)2019p 235  )برنامج الأمم المتحدة الإنمائي
)2019g 236  )برنامج الأمم المتحدة الإنمائي
)2019c 237  )برنامج الأمم المتحدة الإنمائي

من  الحد  إدخال  تم  تونس،  وفي  الكوارث.229  مخاطر  من 
مخاطر الكوارث للمرة الأولى بشكل صريح في خطة التنمية 
الخمسية للفترة من 2016 إلى 2020 ضمن فصل عن النمو 
ممارسة  على  آخر  مثالًا  إندونيسيا  تمثل  كما  الأخضر.230  
تعميم الحد من مخاطر الكوارث المتقدمة، حيث تولت الوكالة 
الحد من  المبادرة في دمج  الإنمائي زمام  للتخطيط  الوطنية 
مخاطر الكوارث في خطة التنمية متوسطة الأجل لإندونيسيا 
الأولويات  إحدى  بوصفه   ،2014 إلى   2010 من  للفترة 
مخاطر  لإدارة  الوطني  القانون  يلزم  التسع.231  الإنمائية 
التنمية في البلاد وجميع  الكوارث في أرمينيا جميع عمليات 

قطاعات التنمية بدمج اعتبارات مخاطر الكوارث.232  

الكوارث  مخاطر  من  الحد  لتعميم  القانوني  الأساس  كان 
القانون  ينظر  حيث  كوستاريكا،  في  أيضًا  حاسمًا  عنصرًا 
الطوارئ  المخاطر وحالات  لعام 2005 بشأن منع  الوطني 
لجميع  شاملة  قضية  أنها  على  الكوارث  مخاطر  إدارة  إلى 
أن تخطط  المؤسسات  تقتضي من جميع  التنمية،  ممارسات 
لمنع الكوارث والتأهب لها وتضع ميزانية لها. ونتيجة لذلك، 
العامة في كوستاريكا  الخدمات  يُجري الآن عدد متزايد من 
المخاطر.  على  للسيطرة  تدابير  واعتماد  للمخاطر  تقييمات 
متعلقة  عامة  سياسات   10 استفادت  الراهن،  الوقت  وحتى 
الموارد  )إدارة  مختلفة  قطاعات  في  والاستثمار  بالتخطيط 
الحضرية، والريفية، والطبيعية( من تعميم الحد من مخاطر 
السياسات  تلك  وتنطوي  مهمًا؛  الدمج  نطاق  يُعد  الكوارث. 
 2014 من  للفترتين  الوطنية  التنمية  خطتي  على:  العامة 
والخطة  والسياسة   ،2022 إلى   2019 ومن   2018 إلى 
لبشرية،  ا لمستوطنات  وا بالإسكان  لمعنيتين  ا لوطنيتين  ا
والسياسة الوطنية للتنظيم الإقليمي، والسياسة الوطنية للتنمية 
والسياسة  الرطبة،  للأراضي  الوطنية  والسياسة  الحضرية، 
الصحية الوطنية، والسياسة الوطنية للتكيف مع تغير المناخ، 
للمياه  الوطنية  والسياسة  العام،  للاستثمار  الوطنية  والخطة 
المخاطر  إدارة  واستراتيجية  الصحي،  الصرف  ومرافق 
لقطاع التعليم.233 وإدراكًا بأن البلديات تضطلع بدور رئيسي 
كوستاريكا  حكومة  فإن  المخاطر،  إدارة  في  بشكل خاص 

تدعو بقوة أيضًا إلى دمج إدارة المخاطر في أدوات التخطيط 
لإدارة  مستقلة  محلية  خطط  وضع  عن  عوضًا  المحلية، 

المخاطر.234  

نهج  اتباع  التعميم من خلال  تحقيق عملية  إلى  أوغندا  سعت 
تغير  مع  والتكيف  الكوارث  مخاطر  من  الحد  شمل  متكامل 
المناخ في التخطيط الإنمائي. تم إقرار كلتا القضيتين في برنامج 
الكوارث  مخاطر  لإدارة  الاستراتيجي  والإطار  الاستثمار 
والقدرة على الصمود لعام 2015، مما سيعمل على تفعيل خطة 
التنمية الوطنية للبلاد للفترة من 2015 إلى 2020. كما تم دمج 
الحد من مخاطر الكوارث والتكيف مع تغير المناخ في اللوائح 
الوطنية لمراقبة البناء في أوغندا والسياسة الحضرية الوطنية 
التي يستفيد ما يربو على 1.2 مليون شخص من تدابير السلامة 
التنمية  الخاصة بها. في عام 2018، جرى استعراض خطة 
مما سيقدم  تنفيذها،  فترة  الكوارث خلال  آثار  لتقييم  الوطنية 

توصيات بشأن وضع خطة التنمية الوطنية الثالثة.235  

ا  جزءً لكوارث  ا مخاطر  من  لحد  ا يُعد  موزمبيق،   في 
المناخ  تغير  للتكيف مع  الوطنية  الاستراتيجية  يتجزأ من  لا 
تتضمن  لتي  ا  ،)2025 –2013 ( حدته  من  لتخفيف   وا
الحد  تدابير  يوجهوا  أن  المتوقع  من  استراتيجيًا  إجراءً   13
من مخاطر الكوارث والتكيف. بعد الخطة الوطنية، تم تعميم 
في  المناخ  تغير  مع  والتكيف  الكوارث  مخاطر  من  الحد 
المقاطعات  مستوى  الميزانية على  التخطيط ووضع  أنظمة 
والصحة،  الزراعة،  وهي  الثمانية  الرئيسية  القطاعات  في 
والمياه، والحماية الاجتماعية، والطرق، والبيئة، والأرصاد 
تعميم  والهرسك  البوسنة  تناولت  كما  والطاقة.236  الجوية، 
الحد من مخاطر الكوارث والتكيف مع تغير المناخ بطريقة 
التخطيط  عملية  من  إلزاميًا  من خلال جعله جزءًا  متكاملة 
الاستراتيجي للبلاد من خلال القانون المتعلق بتخطيط التنمية 
الحالية  الإنمائي  التخطيط  عملية  باستخدام   237 وإدارتها.
المنهجيات  إلى  المستندة  الكوارث  مخاطر  من  الحد  لدمج 
في  الآن  القضية  تعميم  تم  عليها،  المتفق  التنظيمية  والأطر 
إنمائية  استراتيجيات   8 و محلية  إنمائية  استراتيجية   23 
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على مستوى المقاطعات. واستكملت عملية التخطيط القياسية 
بتقييمات للمخاطر وجرى تنفيذها وفقًا لمبادئ توجيهية معنية 

بتعميم الحد من مخاطر الكوارث.238  

أيضًا  إيطاليا  إندونيسيا، والفلبين، ومقاطعة بوتنسا في  تدمج 
الكوارث،  والحد من مخاطر  الصمود،  القدرة على  مفاهيم 
الأراضي  التخطيط لاستخدام  في  المناخ  تغير  مع  والتكيف 
التجارب  المحلي.239 ومع ذلك، فإن  المستوى  والتنمية على 
قانون  أسند  إندونيسيا،  في  المثال،  سبيل  فعلى  متباينة. 
الوطنية  دون  الحكومات  إلى   2007 لعام  الكوارث  إدارة 
الفرعية  والمقاطعات  والمقاطعات،  الأقاليم،  على مستويات 
مسؤولية دمج الحد من مخاطر الكوارث في برامج التنمية، 
كما  بذلك.  للقيام  كاف  تمويل  تخصيص  منها  يتطلب  مما 
من  لحد  ا بتخطيط  تتعلق  تجريبية  ريع  مشا تنفيذ  جرى 
من  كان  التي  المجتمع،  مستوى  على  الكوارث  مخاطر 
القرى، وكان  التنمية على مستوى  إثراء خطط  لها  المتوقع 
الإنمائي  التخطيط  عمليات  في  بها  يُسترشد  أن  مستهدفًا 
ذلك،  ومع  الفرعية  والمقاطعات  المقاطعات  مستوى  على 
حظيت هذه الجهود بمعدلات نجاح منخفضة بسبب المشاركة 
المقاطعات  التنفيذية والتشريعية لحكومات  للهيئات  المحدودة 
الدمج  يكون  وقد  ذلك.240   إلى  وما  الفرعية،  والمقاطعات 
تأصّل  قد  التنمية  في  الكوارث  مخاطر  من  للحد  القطاعي 
فقد كانت واحدة  أما مدغشقر  التعليم والزراعة.  في قطاعي 
من أوائل البلدان التي دمجت الحد من مخاطر الكوارث في 
للطلبة ودليل  دليل  إعداد  تم  التعليم. في عام 2006،  قطاع 
المناهج  الكوارث في  الحد من مخاطر  للمعلمين بشأن دمج 
أيضًا  التعليم  وزارة  وتلتزم  تحديثهما.  ويجري  الدراسية 
قسمًا  أنشأت  كما  الصمود،  على  التعليم  نظام  قدرة  بتعزيز 
التربوي.  التخطيط  مديرية  داخل  الكوارث  مخاطر  لإدارة 
المديريات  لرؤساء  القدرات  بناء  بدعم  ذلك  استُكمل  وقد 

الإقليمية للتعليم الوطني.241  

في خطوات تالية، تم اختيار قطاعات إنمائية رئيسية أخرى 
والسياحة،  التحتية،  والبنية  الصحة،  مثل  التعميم  لأنشطة 
والتخطيط الحضري، والإسكان. ومع أن الكثير من المبادئ 
تم  قد  لقطاعي  ا لتعميم  با لخاصة  ا والأدوات  لتوجيهية  ا
وضعها، إلا أنه، وباستثناء قطاعي الزراعة والبنية التحتية، 
قد تم تنفيذ عدد قليل للغاية من التحليلات المنهجية للتجارب 
الدراسات  هذه  إحدى  وتوصلت  المستفادة.242  والدروس 
مخاطر  من  لحد  ا تعميم  أن  لى  إ الأفريقي  لجنوب  ا في 
عام،  بشكل  منخفض  أنه  يبدو  القطاعات  عبر   الكوارث 
إلا داخل السياسة المتعلقة بتغير المناخ. قلما ترجع القطاعات 

العالمية،  السياسة  أطر  إلى  والتعليم  الصحة  مثل   الرئيسية 
أو الإقليمية، أو الوطنية للحد من مخاطر الكوارث. ومع ذلك 
في  الصحة  بقطاع  الخاصة  والسياسات  الاستراتيجيات  فإن 
تدمج  بها،  المنوط  التكليف  لطبيعة  نظرًا  الأفريقي،  الجنوب 
بصورة ضمنية أدوات وأنشطة للحد من المخاطر، وتُجري 
فيما  المثال،  للمخاطر، وأنشطة وقائية )على سبيل  تقييمات 
والإنذار  للأمراض،  مراقبة  وتُجري  بالملاريا(،  يتعلق 

المبكر، وإدارة الطوارئ.243  

مثيرًا  جانبًا  البلدان  العديد من  في  الزراعي  القطاع  تضمن 
عمليات  تعزيز  يجري  إذ  القطاعي  التعميم  بشأن  للاهتمام 
الكوارث، والتكيف  الحد من مخاطر  التكميلية عن  التخطيط 
الاتجاه  ثلاثي  نهج  من خلال  والزراعة  المناخ،  تغير  مع 
يتطلب: )أ( دمج الحد من مخاطر الكوارث في خطط القطاع 
مخاطر  من  للحد  تصميم خطط مخصصة  )ب(  الزراعي؛ 
لممارسات  الأولوية  منح  )ج(  الزراعي؛  للقطاع  الكوارث 
والخطط  تيجيات  الاسترا في  الزراعية  لمخاطر  ا إدارة 
البلدان  الكوارث )شملت  بالحد من مخاطر  المعنية  الوطنية 
بليز، وكمبوديا، وجمهورية  الحالة  لدراسات  التي خضعت 
الديمقراطية، ودومينيكا، وغيانا، وجامايكا،  الشعبية  كوريا 
وباراغواي،  ونيبال،  الشعبية،  الديمقراطية  وجمهورية لاو 
والفلبين، وسانت لوسيا، وسانت فنسنت، وجزر غرينادين، 
إدارة  دليل  في  ذلك  ويتجلى   244 وزيمبابوي(. وصربيا، 
منطقة  في  آثارها  من  والتخفيف  الهند  قطاع جوز  مخاطر 
هذا  ويضع  تدريب.  من  بذلك  يرتبط  وما  الهادئ،  المحيط 
قِبل  من  وتم وضعه  متكامل  تخطيط  بنهج  المدعوم  الدليل، 
حسبانه  في  الإنمائيين،  والشركاء  الهادئ  المحيط  جماعة 
وإدارة  الكوارث،  وإدارة مخاطر  المناخ،  تغير  مع  التكيف 
مخاطر استمرارية الأعمال في إطار أبعاد الإنتاج والتسويق 

لهذه الصناعة الرئيسية في المنطقة.245  

التخطيط  عمليات  بين  المتبادل  للإثراء  مجال  إتاحة  يجب 
الكوارث وتنسيق  الحد من مخاطر  المختلفة بشأن  الحكومية 
الكوارث  الحد من مخاطر  متابعة  الزمنية لضمان  الجداول 
محددة  زمنية  أطر  لها  التي  المختلفة  التخطيط  وثائق  في 
كيف  ذلك  ويبرز  الزراعي.  القطاع  تنمية  مثل خطط  سلفًا 
قطاعي  سياق  في  الكوارث  مخاطر  من  للحد  التخطيط  أن 
التخطيط  بعمليات  يرتبط  أن  يجب  بل  منعزلة،  عملية  ليس 
العمل  المتعلقة بخطط  تلك  مثل  ويكملها،  الأخرى  القطاعي 
الوطنية، أو المساهمات المحددة وطنيًا، أو ما شابه ذلك.246 
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)2019c 238  )برنامج الأمم المتحدة الإنمائي
239  )أتوليكو وسمالدون 2019(، )مايدا، وشيفاكوتي، وبرابهاكار 2019(

240  )هيلمان وساجالا 2012(
241  )مايدا، وشيفاكوتي، وبرابهاكار 2019(

242  )كولوفون وفون لوبين 2019(، )اللجنة الاقتصادية لأفريقيا التابعة للأمم المتحدة 
)2018c 2015(، )برنامج الأمم المتحدة الإنمائي

243  )اللجنة الاقتصادية لأفريقيا التابعة للأمم المتحدة 2015( 
244  )كولوفون وفون لوبين 2019( 

245  )شعبة الموارد الأرضية التابعة جماعة المحيط الهادئ 2018( 

246  )كولوفون وفون لوبين 2019(
247  )برنامج الأمم المتحدة الإنمائي 2010(

248  )بنسون وتويج 2007(
249  )لاسا 2019(، )هايدن، وكورت، ومايس 2003(

250  )برنامج الأمم المتحدة الإنمائي 2010(
)2015e 251  )مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث
)2013a 252  )مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث

)2016a 253  )برنامج الأمم المتحدة الإنمائي
254  )نيلسون وآخرون 2010(

)2019c 255  )برنامج الأمم المتحدة الإنمائي

 2-3-12
المنظمات بوصفها نقطة انطلاق للتعميم

يجب  الكوارث،  مخاطر  من  الحد  تعميم  ترسيخ  يتم  لكي 
التنظيمية،247 يصحبه كذلك إضفاء  الثقافة  في  تغيير  إجراء 
الطابع المؤسسي على عملية إدارة المخاطر في الإجراءات، 
العام  القطاعين  لمنظمات  المشاريع  إدارة  والأدوات، ودورة 
المخاطر  أدوات فحص  الأمثلة على  والخاص.248 وتنطوي 
لمخططي القطاعات، أو القوائم المرجعية في آليات الموافقة 
المشاريع  تنفيذ  التدابير  هذه  تسهل  المخاطر.  تدمج  التي 
الصمود  القدرة على  تبني  التي  بالمخاطر  الواعية  والبرامج 
أمام الكوارث وتغير المناخ. وتُحدد نقطة الانطلاق التنظيمية 
لدمج الحد من مخاطر الكوارث في التخطيط الإنمائي بشكل 
الحوكمة  وتحديات  المؤسسية  التحديات  خلال  من  كبير 
الأوسع نطاقًا التي تواجهها المنظمة. يمكن أن يُشكل إصلاح 

الإجراءات البيروقراطية المتبعة تحديًا كبيرًا للغاية.249  

اللازمة  والقدرات  والخبرات،  الموظفين،  إلى  الافتقار  كان 
لتفعيل تعميم الحد من مخاطر الكوارث يمثل عائقًا في العديد 
من البلدان، لا سيما عندما تنتقل عملية التعميم إلى المستوى 
دون الوطني.250 ومن المهم للغاية أن يكون الموظفون على 
التقنية  بالقدرة  يتمتعوا  وأن  بهم  المنوطة  بالأدوار  دراية 
المخاطر  إدارة  بوظائف  القيام  على  الملائمة  والإدارية 
الموكلة إليهم ودفع عملية التعميم. تحتاج تنمية القدرات، لكي 
تصبح فعّالة، إلى أن تمتد إلى ما هو أبعد من النهج التدريبية 
استدامة.251  أكثر  سلوكية  تغييرات  إحداث  ودعم  التقليدية 
كذلك يجب تزويد أصحاب المصلحة الآخرين )مثل المجتمع 
لمتعاقدين(  وا الخاص،  لقطاع  وا والمجتمعات،  لمدني،  ا
لمخططين  ا لى  إ فة  ضا إ  ، لتعميم با صة  لخا ا رف  لمعا با

العموميين والموظفين على مستوى القطاعات. 

مخاطر  من  للحد  التخصصات  المتعددة  الطبيعة  تقتضي 
بين  وتعاونية  تنسيقية  ترتيبات  وضع  الكوارث ضرورة 
وغير  الحكوميين  المصلحة  أصحاب  من  واسعة  مجموعة 
المنتديات  تكون  أن  الأدوار. ويجب  الحكوميين مع توضيح 
الوطنية للحد من مخاطر الكوارث أو اللجان الوطنية للحد من 
مخاطر الكوارث هي الآليات المفضلة، ولكنها إلى الآن أثبتت 

فعالية بسيطة في تعزيز تعميم الحد من مخاطر الكوارث.252 

تجارب البلدان

بالتعميم،253  النهج والأدوات الخاصة  العديد من  في حين يتوفر 
في عمليات  بفعالية  الكوارث  الحد من مخاطر  تعميم  يزال  لا 
ينتج عنه  الذي  المشاريع يمثل تحديًا، الأمر  التخطيط ودورات 
التنفيذ المتفرق لتدابير الحد من مخاطر الكوارث. ومع ذلك، هناك 
عدد متنامي من البلدان التي قطعت أشوطًا كبيرة في هذا الاتجاه. 

في غانا، تم بالفعل وضع دليل بشأن دمج تغير المناخ ومخاطر 
المستوى  والتنمية على  والسياسات،  التخطيط،  في  الكوارث 
الوطني في عام 2010. يقترح الدليل عملية من خمس خطوات 
لدمج التكيف مع تغير المناخ والحد من مخاطر الكوارث في 
عملية التخطيط على مستوى المقاطعات، الأمر الذي نتج عنه 
المركبة  الميزانيات  الآن ضمن  البرامج  أو  المشاريع  إدراج 
للمقاطعات.254 سعت البوسنة والهرسك إلى تحقيق تعميم الحد 
من مخاطر الكوارث من خلال عملية التخطيط الإنمائي الحالية 
عن طريق المنهجيات والأطر التنظيمية المتفق عليها المدعومة 

بالمبادئ التوجيهية لتعميم الحد من مخاطر الكوارث.255 

الدول  اتفقت  آسيا،  شرق  جنوب  أمم  رابطة  منطقة  في 
العمل"  التحقق،  التنفيذ،  "التخطيط،  دورة  على  الأعضاء 
آثار  تشمل  التي  الكوارث  مخاطر  من  للحد   )PDCA(
المؤسسية  التنمية  مراحل:  من خمس  وتتكون  المناخ  تغير 
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التطویر المؤسسي 
وتطویر السیاسات

التنسیق بین قطاعات الحد من 
مخاطر الكوارث والتكیف مع 

تغیر المناخ

التنفیذ
بدمج أثر تغیر المناخ 

والتنسیق مع مشاریع التكیف 
مع تغیر المناخ

الحد من مخاطر الكوارث

التكیف مع 
التغیر المناخي

التخطیط

تقییم المخاطر

التضرر الأخطار

تغیر المناخالقدرات

المراجعة
بدمج أثر 
تغیر المناخ

التحقق

التخطیطالتنفیذ

التصحیح

دورة التخطیط والتنفیذ والتحقق والتصحیح للحد من مخاطر الكوارث
بدمج أثر تغیر المناخ

تقییم أثر 
تغیر المناخ

أثر تغیر 
المناخ

(قطاعي)

توقعات تغیر 
المناخ

(من المستویات العالمیة 
إلى المحلیة)

مراقبة تغیر 
المناخ وتحلیلھ

+

والتنفيذ،  والتخطيط،  المخاطر،  وتقييم  بالسياسة،  والخاصة 
متعلقة  إقليمية  ذلك، خلصُت دراسة  والاستعراض.256 ومع 
أنه لا يوجد  إلى  بالمخاطر  الواعي  العام  بتخطيط الاستثمار 
بمعلومات  الاهتمام  من  ثابت  أو  كافٍ  مستوى  الآن  حتى 
تخضع  لا  المثال،  سبيل  فعلى  والمناخ.  الكوارث  مخاطر 

الريفية والبحرية بصورة  التنمية  في فيجي، اعتمدت وزارة 
القياسية  التشغيلية  الإجراءات  في  المخاطر  فحص  رسمية 
لديها، مما جعله مطلبًا مستمرًا ساعد في النهاية على تحويل 
برنامج الاستثمار الوطني في القطاع العام الذي تديره وزارة 
والتخطيط  المالية  وزارة  تقوم  تونجا،  وفي  الاقتصاد.258 
الإنمائية  المشاريع  في  المخاطر  فحص  بتجربة  الوطني 
الممولة من خلال الميزانية الوطنية لتسهيل تنظيم نهج واعي 

بالمخاطر في جميع الهيئات الحكومية.259  

خطط الاستثمار العام لقطاع الطرق حتى الآن لتقييم منهجي 
التكاليف  تحليل  يتناول  ولا  الاجتماعية،  أو  البيئية  للآثار 
عن طريق  المخاطر  سيناريوهات  روتيني  بشكل  والفوائد 
المخاطر  من  الحد  تدابير  مع  والفوائد  لتكاليف  ا  حساب 

أو دونها.257  

أحد الجوانب المهمة للغاية وراء تعزيز قدرات التعميم يتمثل في 
تشجيع تبادل الخبرات والتعلم عبر الجهات الفاعلة ذات الخلفيات 
المختلفة من خلال التحليل المشترك للتحديات وتطوير السياق. 
فعلى سبيل المثال، في إثيوبيا، قام تحالف إفريقيا لزيادة القدرة 
على الصمود أمام تغير المناخ بإعداد برنامج تدريبي للحكومة 
الكوارث  الحد من مخاطر  لتعميم  المدني  المجتمع  ومنظمات 
العملي  التعلم  المبادرة على  المناخ. وتركز  تغير  والتكيف مع 
والمهارات  المعرفة  لتوفير  يسير،  بشكل  تطبيقه  يمكن  الذي 

الشكل 12-2 دمج أثر تغير المناخ في دورة "التخطيط، والتنفيذ، والتحقق، والتصحيح" لمنطقة رابطة أمم جنوب شرق آسيا للحد من مخاطر الكوارث 

)المصدر: الوكالة اليابانية للتعاون الدولي 2017(
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بشكل تدريجي والجمع بين مجموعة المشاركين ذوي الخبرات 
المختلفة الذين ينتمون لمجموعة متنوعة من الوكالات.260  

الحكومات  بين  الجيدة  الممارسات  تبادل  شكّل  أوغندا،  في 
من  للحد  المتكامل  للتعميم  رئيسية  انطلاق  نقطة  المحلية 
المقاطعات  مستوى  على  معها  والتكيف  الكوارث  مخاطر 
بالمقاطعات  الكوارث  إدارة مخاطر  لجان  وقامت  الفرعية. 
يرأسها المسؤول الإداري الرئيسي للمقاطعة بجمع أصحاب 
للكوارث، والأخطار،  المعرضة  المناطق  لمناقشة  المصلحة 
والتهديدات المحتملة وفهمها، وتحديد الموارد وتعبئتها لتنفيذ 
المناقشات  استندت  الكوارث.  مخاطر  من  الحد  خيارات 
للأضرار  أوغندا  بيانات  قاعدة  من  مستقاة  معلومات  إلى 
مدار  على  جمعها  تم  تاريخية  لبيانات  الشاملة   والخسائر 
بتدريب  لقدرات  ا تنمية  نهج  استكمال  تم  كما  سنة.   30
استخدام  على  المحلي  المستوى  على  التخطيط  مسؤولي 

معلومات المخاطر في التخطيط الإنمائي.261 

في كينيا، تلقت عملية تعميم الحد من مخاطر الكوارث تأييدًا 
بدور  اضطلع  الذي  التخطيط،  مدير  جانب  من  البداية  في 
بدمج  تدريبي منهجي معني  برنامج  تنفيذ  قيادي حاسم. وتم 
الإنمائي من خلال  التخطيط  الكوارث في  الحد من مخاطر 
المشاركين  بين  والتخطيط. وكان من  السلطات  نقل  وزارة 
في التدريب صانعو السياسات، ومسؤولو التخطيط، ومراكز 
الوزارات  مختلف  من  الكوارث  مخاطر  من  الحد  تنسيق 
في  الخدمات  ومقدمو  والشرطة،  الجيش  التنفيذية، وضباط 
المدني، والعاملون في  المجتمع  الطوارئ، وأعضاء  حالات 
المجال الإنساني، والأفراد المهتمون من عامة الناس. وتجدر 
التخطيط  تدريب مسؤولي  أهمية  إلى  بوجه خاص  الإشارة 
البالغ عددها  المقاطعات  المقاطعات من جميع  في  الإنمائي 
47 في كينيا، الذي شكّل عاملًا تمكينيًا مهمًا لدمج الحد من 
مخاطر الكوارث في خطط التنمية في بعض المقاطعات.262  

في إندونيسيا، توفر الوكالة الوطنية للتخطيط الإنمائي تدريبًا 
لمدة أسبوعين للمسؤولين الحكوميين على المستوييْن الوطني 
والمحلي على دمج مفاهيم الحد من مخاطر الكوارث وتغير 

المناخ في خطط التنمية المحلية.263 توجد أمثلة أخرى للتدريب 
إندونيسيا،  في  الزراعي  القطاع  في  المحلي  المستوى  على 
بتنبؤات  المزارعين  تزويد  يتم  حيث  والفلبين،  وميانمار، 
الطقس وهطول الأمطار في أماكن معينة، ويتم تدريبهم على 

استخدام هذه المعلومات لزيادة غلات المحاصيل264  

إنشاء  بعد  العالمي  المستوى  متباينة على  نتائج  هناك  كانت 
الإدارات  في  الكوارث  مخاطر  من  للحد  تنسيق  مراكز 
مستوى  على  لتعميم  ا يز  لتعز سيلة  و ن  لتكو عية  لقطا ا
إقليمي  برنامج  في  نجاحه  الأمر  ذلك  أثبت  وقد  القطاعات. 
مناصب حكومية  إنشاء  تم  الهادئ حيث  المحيط  منطقة  في 
المحلية،  الحكومة  مثل   – الوزارات  في  كامل  بدوام  عليا 
والزراعة، والمالية والتخطيط، وشؤون المرأة – في فيجي، 
المناصب  وجزر سليمان، وتونغا، وفانواتو.265 وكانت هذه 
بالمخاطر  الواعية  التنمية  لدفع  الذاتية  القدرات  لبناء  مهمة 
المستوى دون  الإنمائي على  التخطيط  إطار  واستدامتها في 
إنمائية  مشاريع  أيضًا  المناصب  هذه  حددت  كما  الوطني. 
تغير  أو  الكوارث  لخطر  معرضة  كانت  وجديدة  حالية 
المناخ، أو التي يمكن أن تؤدي بشكل غير متعمد إلى تراكم 
المناصب  هذه  أسفرت  الحالات،  بعض  وفي  المخاطر.266 
الصمود،  بالقدرة على  متعلقة  ترتيبات مؤسسية جديدة  عن 
الموجودة  المخاطر  أمام  الصمود  على  القدرة  وحدة  مثل 
هذه  معظم  اعتماد  تم  فانواتو.  في  الزراعة  وزارة  ضمن 
فترة  في غضون  العامة  الخدمة  في  دائم  بشكل  المناصب 
تتراوح بين عام إلى عامين. يجري استبدال التدريب الأولي 
من خلال البرنامج الإقليمي بالتدريج بواسطة شبكات نظراء 

تتيح بدورها التعلم القطُري والإقليمي. 

للحد  الوطنية  لمنتديات  ا بأن  ئلة  لقا ا لتوقعات  ا تتحقق  لم 
تعميم  خطة  دفع  بإمكانها  سيكون  الكوارث  مخاطر  من 
سبيل  على  مأمولًا.  كان  مثلما  الكوارث  مخاطر  من  الحد 
أكثر  أن   2013 عام  في  استعراض جرى  أظهر  المثال، 
تتناول  لم  بالمسح  المشمولة  الوطنية  المنتديات  نصف  من 
العام ضمن عملها.  الاستثمار  أو  المخاطر  تحويل  خيارات 
ساعدت  قد  كانت   ٪35 تبلغ  نسبة  سوى  منها  يكن  ولم 

256  )مايدا وآخرون 2018(، )الوكالة اليابانية للتعاون الدولي 2017(
 )2018c 257  )برنامج الأمم المتحدة الإنمائي
)2019h 258  )برنامج الأمم المتحدة الإنمائي

259  )تونغا 2018(
260  )تويج 2015(

)2019p 261  )برنامج الأمم المتحدة الإنمائي
262  )برنامج الأمم المتحدة الإنمائي 2019e(، )أومويو نيانديكو وأوموندي راكاما 2019(

263  )مايدا، وشيفاكوتي، وبرابهاكار 2019(
264  )مايدا، وشيفاكوتي، وبرابهاكار 2019(

265  )برنامج الأمم المتحدة الإنمائي 2019h(؛ )تونغا 2018(؛ )برنامج الأمم المتحدة 
)2019q 2019(؛ )برنامج الأمم المتحدة الإنمائيi الإنمائي

266  )برنامج الأمم المتحدة الإنمائي 2019h(؛ )تونغا 2018(؛ )برنامج الأمم المتحدة 
)2019i الإنمائي
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للمخاطر لأنظمة  المصلحة على دمج تحليل مراع  أصحاب 
المخاطر  للحد من  المالية  الآليات  العام واستخدام  الاستثمار 
التعاون  على  عديدة  أمثلة  ثمة  ذلك،  ومع  تحويلها.267  أو 
المشترك بين الوكالات في تعميم الحد من مخاطر الكوارث. 
وتُعد غانا أحد الأمثلة على ذلك، حيث أضحى دمج الحد من 
مخاطر الكوارث والتكيف مع تغير المناخ في خطط التنمية 
البيئة، والمنظمة  بالمقاطعات جهدًا تعاونيًا بين وكالة حماية 
الوطنية  واللجنة   ،)NDMO( الكوارث  لإدارة  الوطنية 
للتخطيط الإنمائي. وبدأت العملية بالتحقق من النهج بواسطة 
المحلي وتلا  والمستوى  المقاطعات  الجمعيات على مستوى 
التقدم  هذا  من  الرغم  وعلى  ممنهج.  تدريب  إجراء  ذلك 
محدودية  في  متمثلًا  تحديًا  غانا  في  التنفيذ  واجه  المحرز، 

التمويل على مستوى المقاطعات.268  

في  القطاعات  بين  الشامل  لتنسيق  ا تعزيز  كذلك  يجري 
الفلبين حيث وقّع المجلس الوطني للحد من مخاطر الكوارث 
تفاهم  مذكرة  على  المناخ  بتغير  المعنية  واللجنة  وإدارتها 
الإدارة  تنسق  فيتنام،  وفي  الفعّالين.269  والتآزر  للتعاون 
العامة للوقاية من الكوارث ورصدها التابعة لوزارة الزراعة 
المسؤولة  الأخرى  الإدارات  مع  بفعالية  الريفية  والتنمية 
والزراعة،  المياه،  وموارد  الفيضانات،  مخاطر  إدارة  عن 
والحراجة داخل الوزارة.270 ومع ذلك، فإن بعض الوكالات 
التي كافحت  الكوارث –  إدارة مخاطر  الرائدة في  الوطنية 
طويلًا من أجل الحصول على وضع وموارد كافيين - تجد 
صعوبة في "التنازل عن السلطة والموارد" المرتبطة بالحد 
من مخاطر الكوارث إلى الإدارات الأخرى. وقد فرض ذلك 
قيودًا على التغيير المؤسسي والتنظيمي في بعض البلدان.271 
فقد أدركت بلدان فيجي، وجزر سليمان، وتونغا، وفانواتو أن 
التعميم يتطلب: التعاون الأفقي - من خلال ربط المخططين 
الإنمائية  القطاعات  القطاعيين عبر  بالمخططين  المركزيين 
المستويات  ربط  من خلال  الرأسي –  والتعاون  الرئيسية؛ 
والتعاون  والمجتمعية؛  الوطنية  دون  بالمستويات  الوطنية 
القطاع  ذلك  في  بما  القطاعات،  ربط  المائل – عن طريق 

الخاص، بالمستويين المحلي والمجتمعي.272  

 3-3-12
المعرفة بوصفها نقطة انطلاق للتعميم

تعميم.  عملية  أي  في  الأهمية  بالغ  عنصرًا  المعرفة  تُعد 
بالمخاطر هو  الخاصة  والمعلومات  المعارف  إلى  الوصول 
مخاطر  بين  للربط  قوية  حجة  تقديم  على  القدرة  يتيح  ما 
الواعية  للتنمية  أدلة  قاعدة  يوفر  وما  والتنمية  الكوارث 
بالمخاطر. وتشمل نقطة الانطلاق هذه أيضًا حملات تثقيف 
التعميم،  لبناء فهم مشترك لأسباب أهمية  الجمهور وتوعيته 
السياسات وأصحاب  تأييد صانعي  على  الحصول  وضمان 
اللازمة.  والقدرات  الموارد  تعبئة  في  الآخرين  المصلحة 
من  بالحد  الخاصة  المعارف  دمج  يجب  ذلك،  إلى  إضافة 
المدارس، والجامعات، ومعاهد  الكوارث في مناهج  مخاطر 
الرسميان  والتدريب  التعليم  يمثل  والمهنية.  العامة  التدريب 

نقطتي انطلاق رئيسيتين للتعميم. 

خاصًا  مًا  اهتما المخاطر  بتقييم  لمتعلقة  ا المعرفة  تستحق 
به.  القيام  يتعين  لما  مشتركة  رؤية  لوضع  أساسًا  بوصفها 
الأخطار ومداها،  بشأن طبيعة  المعلومات  نطاق  فإن  كذلك 
ومكامن قابلية التضرر، وحجم الأضرار والخسائر المحتملة 
واحتمالات وقوعها يجب أن يتوسع من تقييم الخطر الواحد 
لتهديدات  ا نطاق  لتحديد  لمتعددة  ا المخاطر  تقييم  ليشمل 
لمخاطر  التصدي  يحتاج  لمثال،  ا سبيل  فعلى  لمتداخلة.  ا
الجفاف والتصحر في السودان إلى حلول تأخذ بعين الاعتبار 
الأراضي  على  المنافسة  زيادة  عنها  ينجم  التي  العوامل 

والموارد بين المزارعين المستقرين والرعاة الرحل.273  

المتعلقة  القرار  اتخاذ  المخاطر في عملية  إدارة  يتطلب دمج 
الجيد  التقدير  الإنمائية  الفاعلة  الجهات  أدوار  وفي  بالتنمية 
السياسي، ومدى  نطاقًا، والاقتصاد  الإنمائي الأوسع  للسياق 
الكوارث.274 ومثلما ورد  للحد من مخاطر  إعاقته  أو  دعمه 
الكوارث  مخاطر  من  للحد  الفعال  التعميم  يتطلب  أعلاه، 
القدرة  لذلك تعد  الوقت.  التزامًا مستدامًا يجب دعمه بمرور 
الكوارث من خلال  الحد من مخاطر  دمج  تأثير  تقييم  على 
يمثل  كان  وإن  حيويًا،  أمرًا  والتقييم  للرصد  جيدة  أنظمة 
تحديًا، لأن قياس المخاطر التي تم تجنبها أو الحد منها ليست 
القانونية،  الامتثال للأطر  السهلة.275 ويمكن لرصد  بالمهمة 
بما في ذلك لوائح استخدام الأراضي وقوانين البناء، أن يوفر 
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الحد  لتدابير  يمكن  الذي  الفارق  مدى  على  متبصرة  نظرة 
الغموض  فإن  ذلك،  ومع  تُحدثه.  أن  الكوارث  مخاطر  من 
الذي يكتنف بعض جوانب المساءلة بين العديد من أصحاب 

المصلحة المعنيين غالبًا ما تعرقل هذا الرصد والامتثال.276 

تجارب البلدان

في منطقة رابطة أمم جنوب شرق آسيا، أعدت معظم البلدان 
خرائط للأخطار والمخاطر متعلقة بالفيضانات، والعواصف، 
والانهيارات الأرضية. ومع ذلك، فإن المقياس، بما في ذلك 
البيانات الطبوغرافية، لا يقدم في كثير من الأحيان معلومات 
وتخطيط  لكمية،  ا للمخاطر  تفصيلي  تقييم  ء  لإجرا فية  كا
تدابير  وتصميم  الإجلاء،  وتخطيط  الأراضي،  استخدام 

الوقاية والتخفيف. 

عند وضع خرائط  المناخ  تغير  آثار  بدمج  بلدان  عدة  تقوم 
وماليزيا،  إندونيسيا،  تستخدم  المثال،  سبيل  للمخاطر. على 
والفلبين، وسنغافورة، وفيتنام البيانات المناخية المصغرة من 
والتخطيط  المخاطر  لرسم خرائط  العالمية  المناخية  النماذج 
ومع  المناخ.  تغير  مع  والتكيف  الكوارث  للحد من مخاطر 
ذلك، تكافح البلدان أيضًا لاستخدام هذا النوع من المعلومات 
المتعلقة بمخاطر المناخ بسبب الغموض الشديد الذي يكتنف 
توجيهية  مبادئ  إلى  والافتقار  العالمية  المناخية  التوقعات 

موحدة لدمج المعلومات في عمليات التخطيط والتنفيذ.277 

معلومات  تطبيق  في  مبهرًا  تقدمًا  البلدان  من  العديد  أحرز 
أطلس  ويقدم  والسياسة.  التخطيط  عمليات  في  المخاطر 
الحالية  للمخاطر  شاملًا  تقييمًا  للمخاطر  الوطني  ندا  روا
 30 الـ  المقاطعات  عبر  والمحلي  الوطني  المستويين  على 
نوع  حسب  مصنفة  نات  بيا الأطلس  ويضم   278 لبلاد. با
بالزلازل،  المتعلقة  للمخاطر  السكان  تعرض  بشأن  الجنس 
شكّل  وقد  والجفاف.  والعواصف،  الأرضية،  والانهيارات 

أطلس المخاطر، منذ إطلاقه في عام 2015، خطة الحكومة 
لخطط  ا تحديث  في  وساهم  لكوارث  ا مخاطر  من  للحد 
الوطني وعلى  المستوى  الأراضي على  الرئيسية لاستخدام 
مستوى المقاطعات، وقانون البناء في رواندا، وخطط تنمية 

المقاطعات.279  

أدركت أوغندا أيضًا أن بناء قاعدة معارف خاصة بالمخاطر 
مستوى  على  للتغيير  فعة  دا قوة  يمثل  قية  ا لمصد با تتسم 
2013، وضعت  عام  فمنذ  المحلي.  والمستوى  السياسات 
الحكومة سمات الأخطار، وقابلية التضرر، والمخاطر لجميع 
مقاطعات البلاد البالغ عددها 112 مقاطعة. وبصرف النظر 
العام  الاستثمار  قرارات  في  السمات  بتلك  الاسترشاد  عن 
أيضًا  تثري  فإنها  والمحلي،  الوطني  الإنمائي  والتخطيط 
عام  وفي  لها.  والتأهب  الطوارئ  لحالات  التخطيط  تدابير 
2017، قامت الحكومة بوضع منهجية لعمل تقييم المخاطر 
الكوارث  لمخاطر  الوطني  الأطلس  من خلال  أكبر  بشكل 
الثانية.  التنمية الوطنية  الذي سيشكل خطة  وقابلية التضرر، 
يركز الأطلس على سبعة أخطار كبرى جيولوجية ومتعلقة 
البيانات  لمشاركة  آليات  وتكمله  المائية،  الجوية  بالأرصاد 

على شبكة الإنترنت وخارج الاتصال بالإنترنت.280  

المتعددة  الكوارث  مخاطر  تحليل  نظام  ميزات  بين  من 
الوصول  حرية  يتيح  أنه  والهرسك  البوسنة  في  الأخطار 
التضرر  بيانات الأخطار، واستخدام الأراضي، وقابلية  إلى 
السياسات والمواطنين على حد سواء،  لزيادة وعي صانعي 
نظام  باستخدام  المخاطر  عالية  المناطق  النظام  هذا  ويحدد 
معلومات  تطبيق  تم  وقد   281 .)GIS( الجغرافية  المعلومات 
على  للمساعدة  والفوائد  التكاليف  تحليل  في  هذه  المخاطر 
القطاعين  لاستثمارات  الاقتصادي  المنطقي  الأساس  تقديم 
النظر  الكوارث ودعم  الحد من مخاطر  في  والخاص  العام 
البديلة.282 في منطقة رابطة أمم جنوب شرق  التدخلات  في 
آسيا، لا يزال يتعين على البلدان البدء في إجراء تقييم كمي 
تغير  مع  والتكيف  الكوارث  مخاطر  من  الحد  تدابير  لآثار 
البلدان المشاركة  المناخ على الأداء الاقتصادي.283 وتُجري 
منطقة  في  المخاطر  أمام  الصمود  على  القدرة  برنامج  في 

)2013a 267  )مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث
)2017d  268  )مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث

269  )مايدا وآخرون 2018(
270  )مايدا وآخرون 2018( 

271  )إيسان ولافيل 2015(
272  )برنامج الأمم المتحدة الإنمائي 2019h(؛ )تونغا 2018(؛ )برنامج الأمم المتحدة 

)2019q 2019(؛ )برنامج الأمم المتحدة الإنمائيi الإنمائي
273  )إيسان ولافيل 2015(

)2019h 274  )برنامج الأمم المتحدة الإنمائي

275  )إيسان ولافيل 2015(، )البنك الدولي 2017(، )ميتشل 2003(
276  )بلانيتز 2015(

277  )مايدا، وشيفاكوتي، وبرابهاكار 2019(
278  )وزارة إدارة الكوارث وشؤون اللاجئين 2015(

)2017a 279  )برنامج الأمم المتحدة الإنمائي
)2019p 280  )برنامج الأمم المتحدة الإنمائي
)2018a 281  )برنامج الأمم المتحدة الإنمائي
)2019c 282  )برنامج الأمم المتحدة الإنمائي
283  )مايدا، وشيفاكوتي، وبرابهاكار 2019(، 
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لمخاطر،  ا حوكمة  لاحتياجات  تقييمات  لهادئ  ا لمحيط  ا
المستويات  القيادة على جميع  في مواءمة  مفيدة  كانت  التي 
المعنية.284  البلدان  في  المخاطر  من  الحد  لأولويات  دعمًا 
إجراء  يتم  ولا  للمخاطر؛  تقييمات  البرنامج  يُجري  كما 
بناءً على  بذاتها، ولكن  قائمة  أنشطة  الأنشطة بوصفها  هذه 
التي  المخاطر  وتحديد  مسبقًا،  الموجودة  المجتمع  أولويات 

تنطوي على أكبر تأثير محتمل لتكون أولويات للعمل.285  

إجراء  المتعددة  للأخطار  والزمني  المكاني  التعقيد  يتطلب 
تأخذ  أن  ويمكن  القطاعات  محددة  تكون  للمخاطر  تقييمات 
في الاعتبار المخاطر الواسعة النطاق المحلية للغاية، وكذلك 
لها  يتعرض  قد  التي  الأخطار  أنواع  من  واسعة  مجموعة 
الخاصة  المرافق  قطاع معين. وفي كثير من الأحيان تحتل 
واتخاذ  المخاطر  بتقييم  الأمر  يتعلق  عندما  الصدارة  موقع 
تبادل  يتم  ما  نادرًا  ذلك،  ومع  خدماتها.  لحماية  تدابير 
الخاص  للقطاع  الكيانات الأخرى  المعلومات والمعارف مع 

أو القطاع العام.286  

 4-3-12
أصحاب المصلحة بوصفهم نقطة انطلاق للتعميم

الرئيسية  المسؤولية  تتحمل  الحكومات  أن  من  الرغم  على 
أمر  سِنداي على  إطار  يؤكد  المخاطر والحد منها،  عن منع 
يتطلب  الكوارث  مخاطر  من  الحد  أن  وهو  ألا  تمامًا  ثابت 
مشاركة وشراكة شاملتين للمجتمع بأسره إذا أرُيد له أن يكون 
فعالًا.287 طالما كان حجم الاستثمار في القطاع الخاص أكبر 
منه في القطاع العام، وبالتالي يصاحبه احتمالية أكبر لإحداث 
المخاطر.288 وبالمثل، يمكن أن تسهم الإجراءات والقرارات 
المحلي في  المعيشية والمجتمع  المتخذة على مستوى الأسرة 
تتيح  إلى سبل  التوصل  أن  الرغم من  المخاطر، على  تراكم 
إشراك أصحاب المصلحة بصورة مجدية في إدارة المخاطر 
كبير  عدد  من  أيضًا  الحكومة  تتألف  عقبة.  يشكل  أن  يمكن 
القطاعات، والإدارات، والمصالح، والسلطات، والقواعد  من 
فعال  يتم نشرها بشكل  فهمها جيدًا حتى  يلزم  التي  المعرفية 
والمشرعين،  القرار،  على صانعي  يتعين  كما  العملية.  في 
والمحلية  والقطاعية،  الوطنية،  المستويات  على  والإداريين 
والإشراف  التنسيق  مهام  وممارسة  اللازمة  اللوائح  وضع 
بمكان  الأهمية  والامتثال. ومن  التنفيذ  بهم لضمان  المنوطة 
أن تهيئ الحكومات البيئة المواتية وأن توفر الحوافز اللازمة 

لإشراك أصحاب المصلحة الآخرين في عملية إدارة المخاطر. 
وأخيرًا، تعزز هذه المشاركة المساءلة الأوسع نطاقًا والاستدامة 
لجهود التعميم وتدابير الحد من مخاطر الكوارث ذات الصلة. 

نظرًا لأن تعميم الحد من مخاطر الكوارث يجب تعزيزه من 
داخل قطاع التنمية، فإن ثمة حاجة إلى المشاركة الاستباقية 
السلطات  أن  من  الرغم  وعلى  الإنمائية.  الفاعلة  للجهات 
الطريق  لتمهيد  عنها  غنى  لا  الكوارث  لإدارة  الوطنية 
البلدان من  الكثير من  يتمكن  لم  إليه،  والدعوة  التعميم  أمام 
من  الكاملة  المشاركة  تحقيق  بعد  إلا  ملحوظ  تقدم  إحراز 
من  وهذا  والمالية.  والتخطيط،  التنمية،  وزارات  جانب 
له روابط واضحة  أكثر شمولية  اتباع نهج  شأنه أن يضمن 
لمستويات.  ا جميع  على  لتنفيذ  وا ئي  الإنما لتخطيط  ا مع 
البلاد  في  الإنمائي  التخطيط  بنظام  الاستعانة  فإن  كذلك 
الأفقي  بالدمج  المرتبطة  العقبات  على  التغلب  على  يساعد 
الحد  تعميم  وكذلك  الكوارث،  مخاطر  من  للحد  والرأسي 
من مخاطر الكوارث بصورة أكثر منهجية من خلال تحديد 
هو  الطموح  وهذا  والعمل.  والتخطيط،  التعاوني،  الهدف 
واعية  تنمية  تحقيق  إلى  ترمي  الأمد  تدريجية طويلة  عملية 
مع  للتعاون  تحفيزية  أنظمة  تعزيز  يتطلب  حيث  بالمخاطر 
المنوط  الدور  لأن  ونظرًا  المشتركة.  المهام  في  الآخرين 
الكوارث  مخاطر  لإدارة  التقليدية  المؤسسات  من   بالعديد 
لا يزال بحاجة إلى الدعم، يُوصى باعتماد نهج ثنائي المسار 
لهيئات  والمساءلة  الأهلية  وتعزيز  دمج  على  أيضًا  يساعد 

إدارة المخاطر الوطنية أو وكالات الحماية المدنية.

رفها  معا يخص  فيما  رئيسي  بدور  لمجتمعات  ا تضطلع 
من  الحد  لتدابير  الاجتماعية  المطالب  وصياغة  المحلية، 
إيلاء  المطاف. ويجب  نهاية  الكوارث، وتنفيذها في  مخاطر 
ذلك  بما في  المجتمع،  لمشاركة جميع أعضاء  اهتمام مميز 
النساء، والشباب، وكبار السن، والأقليات والفئات المهمشة، 
التعميم  عملية  فصل  يمكن  ولا  الإعاقة.  ذوي  والأشخاص 
عن العوامل الجنسانية وغيرها من العوامل الاجتماعية التي 
تحدد مكامن قابلية التضرر، والقدرات، والتعرض للأخطار 
المجتمع  منظمات  عن  الاستغناء  يمكن  لا  كذلك  الطبيعية. 
والمجتمعات،  الحكومة  بين  بوصفها جهات وسيطة  المدني 

وبوصفها جهات مقدمة للخدمات، وبوصفها جهات ناشطة. 

تتجاوز  الشركات  بعض  أن  لوحظ  الخاص،  القطاع  داخل 
من  الحد  تقبل  إنها  إذ  الاجتماعية  المسؤولية  اعتبارات 
التنافسية  القدرة  لضمان  وسيلة  بوصفه  الكوارث  مخاطر 
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واستمرارية الأعمال في حالة وقوع كارثة.289 ولكن لا يزال 
التجاري قصير الأجل لبعض الشركات والقطاعات  التركيز 
يعترض طريق الاستدامة طويلة الأجل في الحد من مخاطر 
المثال، لا يزال تحقيق أقصى حد من  الكوارث. على سبيل 
الهشة للأسف هو  الإيكولوجية  الأنظمة  الدخل على حساب 
المعيار في العديد من القطاعات.290 حيث لا تأخذ الكثير من 
الشركات في الاعتبار تعرضها للمخاطر، وتواجه خسائر كل 
عام، حتى في البلدان ذات الدخل المرتفع.291 ومع ذلك، يزداد 
الوعي داخل الحكومات وقطاعات الأعمال التجارية بضرورة 
الكوارث والمناخ لشركاتها  القدرة على الصمود أمام  تعزيز 
الخاصة وللشركات الخاصة بمورديها، بما في ذلك الشركات 
الحجم. وكان هذا ملحوظًا في جنوب  الصغيرة والمتوسطة 

شرق آسيا، خاصة منذ فيضانات بانكوك عام 2011. 292 

الأوساط  الآخرين  لرئيسيين  ا لمصلحة  ا أصحاب  يشمل 
الأكاديمية والمؤسسات البحثية، إضافة إلى وسائل الإعلام من 
حيث الدور المنوط بها في تعزيز الوعي، والشفافية، والتأثير 
على صانعي القرار وعامة الجمهور، مع ملاحظة أن وسائل 
تكون ضارة  قد  مغلوطة  معلومات  على  المعتمدة  الإعلام 
أيضًا. ويمكن أن تكون الشراكات والشبكات فعّالة في الجمع 
بين جهات فاعلة متعددة. ويمكن تجميع الميزات، والمهارات، 
أن تساعد على  لديهم، ويمكن  النسبية  والخبرات، والموارد 

ربط القطاعات والتغلب على الانعزال المؤسسي. 

تجارب البلدان

تؤكد الدروس المستفادة من تعميم الحد من مخاطر الكوارث 
في القطاع الزراعي على أن العملية يجب أن تتخطى حدود 
مثل  الآخرين  المصلحة  أصحاب  تشمل  وأن  الحكومات 
الأوساط الأكاديمية، والمنظمات غير الحكومية، والأشخاص 
سليمان،  في جزر  المزارعين.293  مثل  للخطر  المعرضين 
عملها  المجتمعية  المعرفة  مراكز  بدأت  المثال،  سبيل  على 
بغرض تحسين التواصل بين المجتمعات الزراعية والعاملين 
لتبادل  منصة  توفير  وبالتالي  الحكومي،  التوسع  مجال  في 
المعلومات بانتظام والتدريب المتعلق بإنتاج محاصيل قادرة 

على الصمود أمام المناخ.294  

في  كان  الخاص  القطاع  المبهرة عن مشاركة  النماذج  أحد 
القسم الشمالي في فيجي إذ تم تنفيذ واحد من أوائل المشاريع 
تعرضها  باحتمالية  يتعلق  فيما  فحصها  تم  التي  الرأسمالية 
للمخاطر  التصدي  إلى  الطرق. وإضافة  للمخاطر في قطاع 
الناجمة عنه  والمخاطر  الطريق  لها مشروع  يتعرض  التي 
تلقى  المشروع،  إدارة  دورة  مراحل  من  مرحلة  كل  في 
أجل  من  لمخاطر  ا لإدارة  موجهة  تعليمات  لمتعاقدون  ا
الواعية  الطرق  تشييد  المنطقي وراء  للأساس  الكامل  الفهم 
المبادرات  من  العديد  من  واحدة  هذه  أن  وبما  بالمخاطر. 
أن  الوقت،  بمرور  المتوقع،  العام، من  القطاع  الممولة من 
يؤثر هذا النهج بشكل إيجابي على الممارسة في كل جوانب 

قطاع التشييد.295 

للدراسات  الجامعة  قام مركز  بالبرازيل،  بارانا  بلديات  في 
كساب  إ لحملة  لترويج  با رث  لكوا با لمتعلقة  ا لبحوث  ا و
وسيلة  بوصفها   )MCR ( الصمود  على  لقدرة  ا لمدن  ا
شبكة  الجامعة  مركز  وبدأ  المخاطر.  إدارة  قدرات  لتعزيز 
على  لخاص  وا م  لعا ا عين  لقطا ا من  مؤسسة   23 تضم 
تسمى  والدولي،  الفيدرالي،  والمستوى  الولايات،  مستوى 
تم  مواضيعية  شبكة  أول  وهي   .REDESASTRE
إنشاؤها رسميًا في البرازيل لتعزيز التعاون والتبادل العلمي 
وبفضل  الكوارث.  مخاطر  من  الحد  بشأن  والتكنولوجي 
موردًا  وأنها  نجاحها  أثبتت  فقد  للشبكة،  التعددي  التكوين 
التي تسعى  بارانا  البلديات في  قيمة لأكثر من 80٪ من  له 

لتعزيز القدرة على الصمود في مدنها.296  

)2017b 284  )برنامج الأمم المتحدة الإنمائي
)2019h 285  )برنامج الأمم المتحدة الإنمائي

286  )ساندز 2019(
)2015e 287  )مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث
)2013b 288  )مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث
)2015e 289  )مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث
)2013b 290  )مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث

291  )ساندز 2019( 
لآسيا  الاقتصادي  التعاون  )أمانة   ،)2017b للكوارث  للاستعداد  الآسيوي  )المركز    292

والمحيط الهادئ 2013(
293  )كولوفون وفون لوبين 2019(

)2016b 294  )برنامج الأمم المتحدة الإنمائي
)2019h 295  )برنامج الأمم المتحدة الإنمائي

296  )بينهيرو وآخرون 2019(
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 5-3-12
التمويل بوصفه نقطة انطلاق للتعميم

الواعية  المستدامة  التنمية  قدمًا نحو تحقيق  للمضي  المطلوب  التغيير  الوعي بحجم  إطار من  التمويل في  تناول مسألة  يجب 
بالمخاطر، والتحديات التي تواجهها البلدان حين تندر الموارد، ويجب اتخاذ قرارات يومية بشأن أماكن إنفاق مخصصات الميزانية 
الثمينة. يبلغ العديد من البلدان أن القيود المالية تمثل الحاجز الرئيسي أمام التعميم، وأن هذه القيود تفسر عدم إحراز تقدم في الحد 
من المخاطر الكامنة على المستويين الوطني والمحلي.298 ويعكس انخفاض مستوى التمويل الافتقار إلى الوسائل الشاملة في العديد 
من البلدان، ولكنه يعكس أيضًا التصورات والأولويات الخاصة بالحكومات والجهات المانحة فيما يتعلق بالأماكن التي ينبغي 
توجيه الاستثمار إليها. في السابق، كان الاستثمار الذي يدعم القدرة على الصمود طويل الأجل أقل تفضيلاً مقارنة بالاستثمار الذي 
يركز على الأهداف قصيرة الأجل. وتوضيحًا للحجج التي لطالما كانت تُذكر بشأن أن الحد من المخاطر هو استثمار عام أفضل 
من التعافي من الكوارث وإعادة الإعمار، يقدم البنك الدولي دليلًا - فيما يتعلق بمجال البنية التحتية - على كيفية الاستفادة المثلى 

من الموارد إذا تم الاضطلاع بالإنفاق بشكل استراتيجي ومن منظور قائم على الأنظمة.299  

الكوارث  مخاطر  إدارة  لأغراض  التمويل  إجراء  يمكن 
البنية  استثمارات  العمليات الإنمائية مثل  المرتقبة من خلال 
التحتية من خلال التصميم والتخطيط الهندسيين التفصيليين؛ 
وقد يستلزم ذلك إنفاق إضافي ضئيل )في المتوسط ٪4.5(، 
لتفويض هذه  التنظيمية قوية بدرجة كافية  القواعد  طالما أن 
للحد  المالية  الآليات  تعزيز  ويبقى  المتطلبات ورصدها.300 
من مخاطر الكوارث أمرًا مهمًا. وكذلك يبقى مهمًا أن يتم فهم 

المخاطر،  الحد من  العام في  القطاع  التي يستثمرها  الموارد 
والعلاقة بين الميزانيات المخصصة والمخصصات المرصودة 
هذه  أن  غير  الوكالات.  ميزانيات  أو  الوزارية  للميزانيات 
الأخيرة ليست دائمًا واضحة إذ إن تدابير الحد من المخاطر 
النحو، ولننظر  يتم تصنيفها دائمًا بشكل واضح على هذا  لا 
مثلا إلى الاستثمار في إدارة الغابات في المناطق المعرضة 

لمستويات عالية من مخاطر الانهيارات الأرضية. 

المياه مشكلة مزمنة في جزر هاباي؛ مما  ندرة  شكلت 
المحاصيل،  وغلة  الأشخاص،  صحة  على  سلبًا  أثر 
أن  في  فلا غرابة  وبالتالي،  الحيوانية.  الثروة  وإنتاجية 
خطط  وضع  إلى  الرامية  المجتمعية  المشاورات  تكون 
إمداد  حددت  قد  بالمخاطر  الواعية  المجتمعية  التنمية 
أنه الأولوية القصوى. وكان اختيار الموقع  المياه على 
وإمكانية الوصول الآمن إلى المياه ليلاً للنساء وإمكانية 
على  السن  وكبار  الإعاقة  ذوي  الأشخاص  حصول 
والحلول  نوقشت  التي  القضايا  بعض  بين  من  المياه 

المحددة. 

أدى تجميع الموارد التقنية والمالية من مجموعة واسعة 
على  للحصول  الشرائية  القوة  زيادة  إلى  الشركاء  من 
اللوجستية  التحديات  على  والتغلب  جديدة  مياه  خزانات 

المعزولة. وعمل  الجزر  إلى  المعدات  نقل  في  المتمثلة 
لمحليين  ا لمتطوعين  ا و سين  لمهند ا على  د  لاعتما ا
المشروع  تنفيذ  على  القدرة  تبقى  أن  ضمان  على 
والاستمرار به تتم على المستوى المحلي. كما ساعدت 
لجان  وتدريب  المنخفضة  التكنولوجيا  ذات  المعدات 
للمجتمعات  التقنية  القدرات  تعزيز  على  أيضًا  القرى 
من  المنطلقة  التعميم  لمبادرة  ونتيجة  التصدي.  على 
الوطني  والتخطيط  المالية  القاعدة هذه، شرعت وزارة 
والاحتياجات  الأولويات  على  بناءً  القرارات  اتخاذ  في 
الخاصة بالمجتمع الواردة في خطط التنمية المجتمعية. 
المخاطر  أيضًا في تجربة فحص  الوزارة  وقد شرعت 
للمشاريع الإنمائية الممولة من خلال الميزانية الوطنية 
الواعي  النهج  تنظيم  زيادة  في  تسهم  تنازلية  في عملية 

بالمخاطر في جميع الهيئات الحكومية.297 

دراسة حالة إفرادية: التعميم المركز على المجتمع المحلي في جزر هاباي في تونغا
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من بين النُهج التي تبعث على التفاؤل بشكل كبير لدمج الحد 
الوطنية والمحلية  الميزانية  أنظمة  الكوارث في  من مخاطر 
مخاطر  من  الحد  بشأن  الميزانية  في  بنود  تخصيص  هو 
التدبير  سبيل  وعلى  القطاعية.  الميزانيات  الكوارث ضمن 
إنشاء صناديق مخصصة  الوسيط، قد يكون من الضروري 
هذه  من  تخصيص حصة  أو  الكوارث،  مخاطر  من  للحد 

الصناديق للحد من المخاطر، مثلما هو الحال في الفلبين.

التركيز  الماثل ليس من أهدافه  العالمي  التقييم  مع أن تقرير 
في  إليه  المشار  النحو  على  المخاطر،  تحويل  آليات  على 
الفصل 10، فإن هذه الآليات تحظى باهتمام متزايد بوصفها 
وسيلة لإدارة الصدمات المتكبدة عند وقوع المخاطر المتبقية 

لقد حقق التمويل المخصص نتائج مثمرة في بعض البلدان، 
يكون  قد  القطاعية  والوكالات  للوزارات  بالنسبة  ولكن 
من  يكن  لم  ما  مثبطًا،  أمرًا  الخاصة  مواردها  تخصيص 
مثلما  الميزانية،  توسيم  تتبع مخصصاتها من خلال  الممكن 

تفعل الفلبين فيما يتعلق بنفقات تغير المناخ المعممة.301 

منها  الحد  يمكن  لا  أو  منها  الحد  يتم  لم  التي  المخاطر   -
يكون  قد لا  التي  تلك  أو  المخاطر،  إدارة  تدابير  من خلال 
مواصلة الحد منها موفرًا للتكلفة. يصبح الوصول إلى آليات 
الكوارث ونشرها خيارًا شائعًا بشكل متزايد  تمويل مخاطر 

)2019n 297  )برنامج الأمم المتحدة الإنمائي
298  )إيسان ولافيل 2015(

299  )روزنبرغ وفاي 2019(

)2018c 300  )برنامج الأمم المتحدة الإنمائي
301  )ألامباي وآخرون 2017(

)2010a 302  )الفلبين

يشتمل قانون الحد من مخاطر الكوارث وإدارتها في الفلبين لعام 2010 )قانون الحد من مخاطر الكوارث وإدارتها 
)DRRM(( 302 على أحكام تفصيلية بشأن ميزانيات الحد من المخاطر:

دراسة حالة إفرادية: ميزانية الحد من المخاطر في الفلبين

من  جزء  لاستخدام  الحكومية  الوكالات  جميع  أيضًا  يفوّض  التنفيذية  واللوائح  والقواعد   )22 )المادة  القانون 
مخصصاتها بشأن مشاريع الحد من مخاطر الكوارث وإدارتها بما يتماشى مع إرشادات المجلس الوطني للحد من 

مخاطر الكوارث وإدارتها وبالتنسيق مع إدارة الميزانية )المادة 5 من القانون، القاعدة 19(.

بمقتضى قانون الحد من مخاطر الكوارث وإدارتها، يتم تخصيص الميزانية الوطنية للحد من مخاطر الكوارث 	 
وإدارتها بموجب قانون الاعتمادات العام السنوي، ويعرف باسم الصندوق الوطني للحد من مخاطر الكوارث 
وإدارتها  الكوارث  مخاطر  من  الحد  قانون  ينص  الرئيس.  جانب  من  المبلغ  اعتماد  يتم  أن  ويجب  وإدارتها. 
تبلغ  نسبة  تُخصص  وإدارتها،  الكوارث  مخاطر  من  للحد  الوطني  للصندوق  المخصص  المبلغ  من  على أنه، 
المتبقية لأنشطة  الـ ٪70  نسبة  استخدام  ويمكن  والتعافي،  للإغاثة  السريعة"  الاستجابة  "تمويل  بوصفها   ٪30

أوسع نطاقًا للحد من مخاطر الكوارث، والتأهب لها، والتعافي منها )المادة 22 من القانون(.

يتطلب قانون الحد من مخاطر الكوارث وإدارتها أيضًا من الحكومات المحلية إنشاء صناديق محلية للحد من 	 
مخاطر الكوارث وإدارتها من خلال تخصيص ما لا يقل عن 5٪ من إيراداتها من المصادر العادية لدعم جميع 

أنواع أنشطة الحد من مخاطر الكوارث وإدارتها: 

оо  لتكون تلقائيًا  وإدارتها،  الكوارث  مخاطر  من  للحد  المحلي  الصندوق  من  نسبته ٪30،  ما  تخصيص  يتم 
"تمويل الاستجابة السريعة" لبرامج الإغاثة والتعافي.

оо  ويمكن استخدام نسبة الـ 70٪ المتبقية للتدابير التي تُتخذ تحسبًا لوقوع الكوارث. ويمكن أيضًا استخدام الصندوق
المحلي للحد من مخاطر الكوارث وإدارتها هذا لدفع أقساط التأمين ضد الكوارث )المادة 21 من القانون(.

الدفاع 	  لمكتب  السنوية  الميزانية  أيضًا مخصصات  الكوارث وإدارتها  للحد من مخاطر  الدولة  تتضمن ميزانية 
المدني، المنصوص عليها في قانون الحد من مخاطر الكوارث وإدارتها )المادة 23(. 
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للحكومات التي تسعى إلى إدارة مثل هذه المخاطر، لا سيما 
الحدوث.303  متكررة  وغير  الكبيرة  الأحداث  عن  الناجمة 
دولية  آليات  خلال  من  متزايد  بشكل  الآليات  هذه  وتُتاح 
لتأمينية  ا لمنتجات  ا من  مجموعة  ذلك  في  بما  قليمية،  وإ
المصممة خصيصًا للمخاطر السيادية، على النحو المبين في 
الفصل 8 فيما يتعلق بالغاية "و" لإطار سِنداي بشأن التعاون 
الإقليمية )راجع  المبادرات  بشأن  الفصل 10  الدولي، وفي 

القسم 1-10(. 

كما هو موضح في تقارير التقييم العالمي السابقة، يمكن القول 
للقطاع الخاص  بالمخاطر  الواعية  الهندسية  إن الاستثمارات 
فعال. هناك عمل  المخاطر بشكل  الحد من  إلى  السبيل  هي 
مهم يتعين القيام به بشأن كيفية قيام الحكومات بإيجاد حوافز 
في هذا  تكاملاً  أكثر  الخاص وتعبئته بشكل  القطاع  لإشراك 
منظور  خلال  من  المثال  سبيل  على  المشترك،  المشروع 
استمرارية الأعمال، أو في تشجيع سلوكيات الحد من المخاطر 
"السندات  المثال،  سبيل  على   – الرأسمالية  الأسواق  في 
المناخ  أمام تغير  القادر على الصمود  الخضراء" للاستثمار 

الخاضعة للمبادئ الطوعية في إطار الأسواق الرأسمالية 304.

من  الأول  الجزء  قبل  الموضحة  الحالة  دراسة  توضح 
الصغيرة  المؤسسات  قدرة  بشأن  العالمي هذا،  التقييم  تقرير 
كيف  الفلبين،  في  الكوارث  أمام  الصمود  على  والمتوسطة 
سلاسل  قدرة  في  البلاد  في  الرئيسية  الشركات  استثمرت 
التوريد على الصمود أمام الكوارث من خلال مؤسسة القدرة 
إدراكًا   )PDRF( الفلبين  في  الكوارث  أمام  الصمود  على 
للفوائد التي تعود على كفاءة العمليات. تتعاون هذه الآلية مع 
الأعمال  استمرارية  تخطيط  التدريب على  لتوفير  الحكومة 
بين  بالشراكات  الاستعانة  زيادة  تعمل  كما  القدرات.  وبناء 
إتاحة  بنية تحتية جديدة على  لبناء  العام والخاص  القطاعين 
دون  يحول  الذي  الاستثمار  لتوجيه  للحكومات  الفرصة 
حدوث مخاطر جديدة أو تحفيزه، وبالتالي تعزيز جودة البيئة 

المبنية وقدرتها على الصمود.305 

يتأثر تخصيص الموارد العامة بخطط، وسياسات، وضغوط 
لإعداد  البيروقراطية  العملية  أثناء  موجودة  تكون  متنافسة 
مقترحات الميزانية والعملية السياسية المتبعة للموافقة عليها. 
وهذا يتطلب إجراء تحليل دقيق لإمكانية تعبئة الموارد لجذب 
بشكل  يرتبط  أمر  )وهو  والدولي  والعام،  الخاص،  التمويل 
الخدمات  أو  الكوارث،  لإدارة  الوطنية  بالسلطات  خاص 
المناخية، أو ما شابه ذلك(. وثمة حاجة إلى إحداث تغيير في 
تحديد ما يشكل استثمارًا "جيدًا". حيث إنن الاستثمارات التي 
تسعى فعليًا إلى تحقيق نتائج القدرة على الصمود والاستدامة 
بعين  تأخذ  أن  بعد عام 2015 يجب  المجتمعية لاتفاقات ما 

تفاعل الأنظمة  الناشئة عن  المخاطر الأوسع نطاقًا  الاعتبار 
بذلك  القيام  تبعات عدم  البشرية والإيكولوجية. ولا سيما أن 
إذ إن  انتشارًا وأقل توقعًا  تأثيرات قد تكون أكثر  له  سيكون 
والبيئية، والاقتصادية،  الاجتماعية،  الأنظمة  بين  التفاعلات 

والسياسية تزداد حدة.

وخلاصة القول، يمكن للحكومات الاختيار من بين مجموعة 
مثل  اللاحقة  الإجراءات  تشمل  التي  التمويل  خيارات  من 
المانحة،  الجهات  من  المقدمة  والمساعدة  الضرائب،  زيادة 
ورفع الديون، وإعادة تخصيص الميزانية. وتشمل الخيارات 
الطوارئ،  في حالات  والتمويل  المخاطر،  تحويل  الأخرى 
من  الاستفادة  يتعين  يزال  لا  كما  الاحتياطية.  والصناديق 
المخاطر.  من  الحد  في  الخاص  القطاع  استثمار  إمكانات 
فالحديث بشأن كيفية تحقيق تنمية واعية بالمخاطر من خلال 
استثمار أكثر كفاءة للموارد المتاحة باستخدام نهج قائم على 

الأنظمة ما هو إلا مجرد بداية.

تجارب البلدان

داخلية  ليات  آ بوضع  متزايد  نحو  على  الحكومات  تقوم 
فيما  الجديدة  التنمية  في  العامة  الاستثمارات  لضمان فحص 
المخاطر.  إحداث  أو  المخاطر  الحد من  بآثارها على  يتعلق 
وبيرو،  فيجي،  في  المالية  ذلك وزارات  الأمثلة على  ومن 
الحاجة  أدركت  التي  وأوزبكستان  وتونغا،  وطاجيكستان، 
فهم  مع  أوثق  بشكل  العام  الاستثمار  قرارات  مواءمة  إلى 
المحتملة.306  الاقتصادية  وآثارها  الكوارث  لمخاطر  قوي 
وبيرو،  كوستاريكا،  في  العام  الاستثمار  قواعد  تنفيذ  ويعد 
أن  كيف  على  جيدًا  مثالًا  القوميات  المتعددة  بوليفيا  ودولة 
التعميم ربما يذهب إلى ما هو أبعد من مجرد إقرارات النوايا 

البحتة.307 

بشكل عام، اتضح أن مخصصات الميزانية للحد من مخاطر 
الفجوة  كافية، وأن  المناخ غير  تغير  والتكيف مع  الكوارث 
التمويلية بين الخطط والتنفيذ آخذة في التزايد. وكانت دراسة 
من  أنه  إلى  وخلصُت  الزراعي  القطاع  عن  أُجريت  قد 
مخاطر  من  للحد  تمويل مخصص  على  الحصول  الصعب 
بتشريعات  إذا كان ذلك مدعومًا  إلا  الزراعة،  الكوارث في 
عبر  الكوارث  مخاطر  من  للحد  إلزامية  مخصصات  أو 
الحال  هو  مثلما  لذلك،  استثناءات  ثمة  أن  غير  القطاعات. 
الميزانية  أوضحت   ،2017 عام  ففي  لكمبوديا؛  بالنسبة 
الزراعة  وزارة  ميزانية  في  ملموسة  زيادة  الوطنية وجود 
دولار  مليون   23 من  المناخ  تغير  مع  للتكيف  المرصودة 
بشكل  أمريكي، مما ساهم  مليون دولار  إلى 247  أمريكي 

الفصل 35612



مباشر في تدابير إدارة الجفاف والتحكم في الفيضانات. وفي 
منطقة رابطة أمم جنوب شرق آسيا، اتخذت البلدان مبادرات 
منع  لتمويل  الكوارث  لمواجهة  لإنشاء صناديق مخصصة 
الكوارث والتكيف مع تغير المناخ. وكذلك، قامت الصناديق 
الصندوق الاستئماني  المناخ، مثل  تغير  للتكيف مع  الوطنية 
المعني بتغير المناخ في إندونيسيا وصندوق مساعدة الشعب 
الصمود  على  القدرة  مشاريع  بتعزيز  البقاء،  على  الفلبيني 
إدارة  في  المحلي  المستوى  على  والتكيف  الكوارث  أمام 
الإيكولوجية،  الأنظمة  وحفظ  والأراضي،  المياه،  موارد 

  308. )EWS( وأنظمة الإنذار المبكر

مخاطر  من  للحد  لوطني  ا دون  لتمويل  ا ل  مجا في  ما  أ
الكوارث، فقد قامت حكومة فييت نام بتجربة آلية لربط خطط 
بعملية  الكوارث  والحد من مخاطر  المناخ  تغير  مع  التكيف 
تطبيق  جرى  وقد  وأهدافها.  للمقاطعات  السنوية  الميزانية 
يربو  ما  وشمل  المخاطر  عالية  مقاطعات  ثماني  في  النهج 
النساء،  أكثر من 50٪ من  بينهم  على 8000 شخص، من 
بلدية.309   1700 من  أكثر  في  نطاقه  توسيع  الآن  ويجري 
الكوارث في  الحد من مخاطر  البلديات بدمج  في كوبا، تقوم 
قانونًا  كيان عام ملزم  أن كل  الاستثمار. كما  عملية تخطيط 
بتضمين إجراءات رامية إلى الحد من المخاطر في تخطيطه 
المدني عمليات  للدفاع  الوطنية  السلطة  الاقتصادي. وتجري 
الكوارث  مخاطر  من  الحد  أن  وُجد  وإذا  دورية،   تفتيش 
لم يتم دمجه بشكل كامل في تخطيط الاستثمار على المستوى 
قبل حكومات  إلزامية من  بتنفيذ خطة عمل  المحلي، يُوصى 

البلديات ضمن إطار زمني معين.310  

الواردة  بالفلبين  الخاصة  الحالة  دراسة  في  لوحظ  مثلما 
من   ٪5 نسبتها  تمويلات  مجموعة  تخصيص  بعد  أعلاه، 
ميزانية الحكومة المحلية لأنشطة الحد من مخاطر الكوارث 
المحلية في  الحكومات  قدرة  تم تعزيز  الفلبين،  وإدارتها في 
أيضًا  إندونيسيا  وقد وضعت  والتخفيف.311  الوقاية  تدابير 
إدراج  اللازمة لضمان  المبادئ  قانونيًا متطورًا يحدد  إطارًا 
الحد من مخاطر الكوارث في الميزانيات الوطنية والإقليمية 
الكوارث.  إدارة  لتمويل  العام  الهيكل  من  جزءًا  بوصفه 
الميزانية  تدفقات  تتبع  الصعب  من  أنه  يعني  النظام  وتعقيد 

الكوارث،  مخاطر  من  بالحد  يتعلق  فيما  وتقييمها  والتمويل 
الكوارث من  الحد من مخاطر  الفعلية في  وأن الاستثمارات 
الأنشطة "مضمنة"  العديد من  أعلى لأن  تكون  أن  المحتمل 
في القطاعات الأخرى ولا يجري تحديدها على أنها مرتبطة 
بإدارة الكوارث/الحد من مخاطر الكوارث.312 ومع ذلك، فإن 
تتبع الإنفاق العام على إدارة مخاطر الكوارث يمثل ممارسة 
جانب  من  العامة  الأموال  إنفاق  كيفية  لاستعراض  مفيدة 
الحكومات عبر القطاعات على المستوى الوطني و/أو دون 

الوطني، وما تم تحقيقه نتيجة لذلك. 

العام  الإنفاق  واستعراض  المؤسسي  الاستعراض  إطار  في 
الأمم  برنامج  أجراه  الذي  الكوارث  مخاطر  إدارة  بشأن 
الشعبية،  الديمقراطية  لاو  جمهورية  في  الإنمائي  المتحدة 
مخاطر  إدارة  دعم  على  الإنفاق  أن  وُجد  وفيتنام  وتايلند، 
المحلي  لناتج  ا إجمالي  إلى  بالنسبة  متدنيًا  بدا  الكوارث 
والنفقات الإجمالية للميزانية في البلدان الثلاثة.313 ومع ذلك، 
بإدارة  المتعلقة  للأنشطة  المخصص  المقدر  الإنفاق  كان 
للاستثمارات  المقدر  الإنفاق  من  أعلى  الكوارث  مخاطر 
بشأن  مماثل جرى  استعراض  وفق  المناخ  تغير  مجال  في 
تركز  و  وفيتنام.  تايلاند  في  المناخ  تغير  في مجال  النفقات 
في  الكوارث  بإدارة مخاطر  المتعلقة  الأنشطة  الإنفاق على 
بلد  كل  في  المماثلة  والوكالات  الوزارات  من  عدد صغير 
من البلدان الثلاثة. وشملت هذه الوزارات الجهات المسؤولة 
عن الزراعة، والري، والموارد الطبيعية، والبيئة، والتشييد. 
الذي ركز  الكوارث  بإدارة مخاطر  المتعلق  الإنفاق  واتسم 
مخاطر  إدارة  بسياسة  المتعلقة  الأنشطة  على  بشكل خاص 
والإنذار  القدرات،  وبناء  المجتمعية،  والتوعية  الكوارث، 
للغاية وعادة ما كان جزءًا   المبكر، والبحث، بكونه صغيرًا 

لا يتجزأ من المشروعات والاستثمارات الأخرى.

الخاص والأسواق  التأمين  التأمين/إعادة  قدرة قطاع  أن  مع 
المحتملة غير مستغلة  المخاطر  إدارة  الرأسمالية على دعم 
بالشكل الأمثل، فإن تعزيز هذا المجال يمكن أن يوفر قدرًا من 
الحماية المالية في الاقتصادات العُرضة للكوارث. وقد تناول 
القسم 10-1 أمثلة لخطط إقليمية للتأمين القائم على مؤشرات، 
تأمينية وطنية آخذة في الظهور.  أيضًا خطط  غير أن هناك 
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كذلك يعد التأمين القائم على مؤشرات أداة تمويلية للحكومات 
لتحويل مخاطر الكوارث والمناخ المتزايدة لديها إلى أسواق 
تأمين دولية. حيث يتيح هذا النوع من التأمين الحصول على 
مدفوعات سريعة في أعقاب الكوارث، تبدأ وفق المؤشرات 
المتفق عليها، وترتبط بالأضرار المؤمن عليها، أو الخسائر 

المالية، أو احتياجات التمويل. 

عام  في  الكوارث  للتأمين ضد  التركي  المجمع  إنشاء  إثر 
تأمينية  بتغطية  ملزمة  المساكن  من   ٪47 أصبح   2000
إجبارية ضد الزلازل.314 وتنطوي خيارات تحويل المخاطر 
لمكسيك  ا في  لكوارث  ا سندات  على  الأخرى  دية  لسيا ا
من  مجموعة  بتحويل  للحكومة  تسمح  التي   ،)"CAT "(

مخاطر الكوارث إلى الأسواق الرأسمالية.315  

مؤشرات  على  ئم  لقا ا مين  لتأ ا خطة  تغطي  لفلبين،  ا  في 
لحالات  للاستجابة  المكسيك  لجنة  أنشأت  وقد  مقاطعة.   25
 "CADENA" الوطنية )يطلق عليها الطوارئ والكوارث 
في التسمية باللغة الإسبانية( مجمعًا زراعيًا يوفر المزيد من 
القائم على  والتأمين  الحيوانية  الثروة  التقليدي على  التأمين 
آليات  تعمل  ولكي  المزروعة.  بالمنطقة  المرتبط  مؤشرات 
دقيقة  معلومات  على  تقوم  أن  يجب  بفعالية،  هذه  التمويل 
يمثل  والإقليمي.  الوطني  المستوى  على  بالمخاطر  متعلقة 
ذلك أيضًا النهج الذي يتبعه برنامج تقييم المخاطر والتمويل 
ضدها في جنوب غرب المحيط الهندي، الذي يرأسه مكتب 

رئيس الوزراء ووزارة المالية في مدغشقر.316  
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الاستنتاجات 

الأخطار  الناجمة عن  المخاطر  بين  الواضحة  العلاقة  تمثل 
الطبيعية وتلك الناتجة عن الأنشطة البشرية، والمخاطر التي 
المنطقي  الأساس  عنها  الناجمة  وتلك  التنمية  لها  تتعرض 
التخطيط  في  الكوارث  مخاطر  من  الحد  لدمج  الرئيسي 
الإنمائي ووضع الميزانية. وما لم تقم الدول بتسريع جهودها 
التنمية،  القائمة على  الرامية إلى الحد من مسببات المخاطر 
يتعذر  وبالتأكيد  ممكنة،  تكون  لا  قد  المستدامة  التنمية  فإن 

تحقيقها بحلول عام 2030. ومع ذلك، فإن القبول بضرورة 
التنمية هذه، وقبول  القائمة على  المخاطر  التصدي لمسببات 
المستدامة  التنمية غير  الكوارث مؤشرًا على  آثار  أن تكون 
للتنمية  التقليدية  السياسات والممارسات  يجب أن يتغلغلا في 
تقرير  في  ذكره  ومثلما سبق  الكوارث.  مخاطر  من  والحد 
الماثل، وبشكل خاص في الفصل 2، يتطلب  العالمي  التقييم 
بين  التفاعلات  في  الكامنة  للمخاطر  فهمًا جديدًا  الأمر  ذلك 
القائم على  التفكير  نحو  والبشري، وتحول  البيئي  النظامين 
سياسات  صُنع  إطار  في  المخاطر  من  الحد  في  الأنظمة 

التعميم في الممارسة العملية.

مخاطر  من  الحد  تعميم  في  المحرز  لتقدم  ا بعض  تحقّق 
مثل  الانطلاق  نقاط  من  مجموعة  خلال  من  لكوارث  ا
أصحاب  ومشاركة  والمعارف،  والمنظمات،  السياسات، 
من  العديد  هناك  يزال  لا  ذلك،  ومع  والتمويل.  المصلحة، 
التحديات الرئيسية. كما لا تزال القدرات والمهارات اللازمة 
فترة  مدى  على  المخاطر  من  والحد  التعميم  عمليات  لدفع 
زمنية كافية غير ملائمة. وعلى الرغم من وجود العديد من 
التطورات التنظيمية وآليات التمويل المبتكرة، لا تزال هناك 
من  الحد  أهداف  لتحقيق  اللازم  الجهد  تمويل  أمام  عوائق 
المخاطر التي حددتها البلدان لنفسها، بما في ذلك تلك الواردة 
في التزاماتها العالمية بموجب إطار سِنداي، واتفاق باريس، 

وخطة عام 2030، والأطر العالمية الأخرى. 

لمصلحة  ا ب  أصحا ك  لإشرا لملائمة  ا فز  ا لحو ا وضع 
الرئيسيين بطريقة مجدية، بما في ذلك المجتمعات المعرضة 
تحد  لكنه  جديدًا،  تحديًا  يمثل  لا  الخاص،  والقطاع  للخطر 
توفير  في  ثغرات  هناك  تزال  ولا  فعليًا.  إجراءً  يتطلب 
 ، ليها إ لوصول  ا تاحة  وإ لمخاطر  با لمتعلقة  ا لمعلومات  ا
المصنفة  البيانات  توفير  القادرة على  الصلة  والأدوات ذات 
التحليل،  أدنى مستوى من  إلى  المكانية وصولًا  والجغرافية 
مواجهة  في  البشرية  الأنظمة  قابلية تضرر  فهم  في  وكذلك 

المخاطر المتعاقبة والنظامية.

)2018b 314  )برنامج الأمم المتحدة الإنمائي
315  )رابطة الأسواق الرأسمالية الدولية 2019(

316  )أندرياماناليناريفو، وفلايب، وراندريامانالينا 2019(
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 1-13
مخاطر الكوارث والتنمية الناجمة عن تغير المناخ

 1-1-13
المخاطر الناجمة عن تغير المناخ عميقة ويقتضي الحال إجراء عمليات عاجلة للتصدي

لن  باريس  اتفاق  بموجب  العالمي  الاحترار  والتخفيف من  الدفيئة  انبعاثات غازات  للحد من  الحالية  الوطنية  الالتزامات  إن 
تتضمن الاحترار العالمي بمعدل 2 درجة مئوية فوق مستويات عصر ما قبل الثورة الصناعية، ناهيك عن الاحتواء المفضل 
بمعدل 1.5 درجة مئوية. حيث يتوقع التقرير التجميعي 1.5 للهيئة الحكومية الدولية المعنية بتغير المناخ أن النظام المناخي 
بين 2.9 درجة مئوية و3.4 درجة مئوية، وذلك  تتراوح  بقيمة  الاحترار  لنطاق  الصحيح  المسار  للخروج عن  في طريقه 
الأخطار  درجات  فستُنقل  ذلك،  وإذا حدث  الحالي".317  الوقت  في  الأعضاء  للدول  المحددة وطنيًا  المساهمات  إلى  استنادًا 
الخسائر  معادلات  وتتغير  الحالية  للتجربة  المعروف  النطاق  المائية خارج  الجوية  بالأرصاد  المتصلة  المستقبلية  القصوى 
والأضرار ومنحنيات الهشاشة لجميع النُظُم البشرية والطبيعية تقريبًا، مما يعرضها لمستويات مجهولة من المخاطر. وهذا من 
البلدان، بالية في واقع  شأنه أن يجعل الاستراتيجيات الحالية للتكيف مع تغير المناخ والحد من مخاطر الكوارث، في معظم 
الأمر. ويعني أيضًا أنه لم يعد كافيًا أن نتناول مسألة التكيف بمعزل عن التخطيط الإنمائي، وأن التنمية الاجتماعية الاقتصادية 

المستدامة، بحكم تعريفها، يجب أن تشمل التخفيف من الاحترار العالمي.

 الفصل 13: الدمج بين الحد 
من مخاطر الكوارث 

والاستراتيجيات والخطط 
 الوطنية المتعلقة بالتكيف 

مع تغير المناخ 

317  )الهيئة الحكومية الدولية المعنية بتغير المناخ 2018(

359



الدولية  الحكومية  للهيئة   5-1 التجميعي  التقرير  أيضًا  أكد 
المعنية بتغير المناخ وتقرير التقييم الخامس )المنشوران في 
عام 2014(318 أن الاحترار العالمي يؤدي إلى ظهور آثار 
بما  إلى عدة شواهد،  الخطية. ويستند هذا  المناخ غير  تغير 
في ذلك الملاحظات التي رُصدت بالفعل في العقود الأخيرة 
المختلفة  العالمية  المناخية  النماذج  من  مجموعة  وتوقعات 
الاحترار  احتواء  تم  إذا  حتى  لذا  المستقبلية.  الآثار  عن 
درجة  و2  مئوية  درجة   1.5 بين  يتراوح  بمعدل  العالمي 
مئوية، فستنتج آثار صحية واجتماعية واقتصادية كبيرة جدًا 
بسبب زيادة متوسط درجات الحرارة. إضافةً إلى ذلك، لفهم 
الآن  الإنسانية  تواجه  كبير،  حد  إلى  منها  والحد  المخاطر 
"طبيعية"  لأخطار  المستقبلية  والاحتمالات  الراهن  الواقع 
أكثر تطرفًا وبتواتر أعلى بكثير – درجات الحرارة القصوى 
المتمثلة في موجات البرد والحر، والجفاف الأطول والأكثر 
استدامة، والعواصف الأكثر كثافة وتواترًا، وهطول الأمطار 
الخط  أن  يعني  الفيضانات. وهذا  بشكل أغزر، والمزيد من 
إن  المناخ،  وتغير  الكوارث  بين مخاطر  الحد  بين  الفاصل 
وجد بالفعل، لم يعد من الممكن تمييزه. لا يمثل تغير المناخ 
الأجزاء  أكدت  كما  الكوارث.  لمخاطر  الوحيد  المصدر 
تنشأ عن  المخاطر  العالمي هذا أن  التقييم  السابقة من تقرير 
والبيئية  الطبيعية  المحركة  والعوامل  مجموعة من الأخطار 
من  المناخ  تغير  يزيد  الأخرى.  والتكنولوجية  والبيولوجية 
ويخلق  الحالية  المخاطر  يفاقم  مما   – الكوارث  مخاطر 
يتزايد  المباشرة لكوكب  العواقب  مخاطر جديدة بما في ذلك 
المتتالية على المدى القصير  احترارًا – إلى جانب العواقب 

والمتوسط والطويل.

المناخ  تغير  مع  التكيف  وصف  يمكن  الإطار،  هذا  وفي 
بشكل  الكوارث  الحد من مخاطر  فرعية من  بأنه مجموعة 
المناخ  تغير  آثار  من  التخفيف  فهم  أيضًا  ويمكن  جوهري. 
حيث  الإنمائي.319  التخطيط  من  فرعية  مجموعة  باعتباره 
في  المخاطر  إطار  ضمن  الرئيسي،  السياسة  أثر  يتمثل 
تقدير  أقل  على  يتعين  أنه  في  هذا،  العالمي  التقييم  تقرير 
دمج التكيف مع تغير المناخ مع الحد من مخاطر الكوارث، 
السياسات  نهج من  إلى  الانتقال  إلى  بحاجة  الحكومات  وأن 
المترابطة التي تعي أن كلا تدبيري الحد من المخاطر جزء 

لا يتجزأ من التخطيط لتحقيق التنمية المستدامة.

الاتفاق  أن جرى  منذ  أكثر وضوحًا  الوضع  لقد أصبح هذا 
التزام  أيضًا  يوجد  في عام 2015. ولا  سِنداي  إطار  على 
بتقسيم صياغة سياستها وتنفيذها وفقًا  الدول الأعضاء  على 
لنطاق اتفاقيات دولية مختلفة تم التفاوض بشأنها على أساس 
بنود مواضيعية. ووفقًا لذلك، هذا الفصل عبارة عن وصف 
لمجموعة من ممارسات السياسات للدول بشأن دمج التكيف 

أيضًا  الكوارث. ويطرح  المناخ والحد من مخاطر  تغير  مع 
بعض الأمثلة على الدمج الكامل في التخطيط للتنمية ويشجع 
العائدة من  الكفاءة والفعالية  الحكومات على استكشاف فوائد 
اتخاذ نهج قائم على نظم لإدارة مخاطر الكوارث وتغير المناخ.

 2-1-13
الإطار الدولي

المتحدة  الأمم  اتفاقية  بموجب  والآليات  العمليات  من  كجزء 
اتفاق  وضع   320،1992 لعام  المناخ  تغير  بشأن  الإطارية 
القدرة  التكيف ينطوي على تحسين  باريس هدفًا عالميًا بشأن 
القدرة على الصمود، والحد من قابلية  التكيف، وتعزيز  على 
التنمية  في  الإسهام  إلى  يسعى  حيث  المناخ.  بتغير  التأثر 
المستدامة وضمان الحصول على استجابة ملائمة للتكيف في 
سياق هدف درجة الحرارة المشار إليه في المادة 2: "الحفاظ 
معدل  إلى  العالمية  الحرارة  متوسط درجة  في  الزيادة  على 
الثورة  أقل من 2 درجة مئوية فوق مستويات عصر ما قبل 
الزيادة في  الرامية إلى الحد من  الصناعية ومواصلة الجهود 
درجات الحرارة عند معدل 1.5 درجة مئوية فوق مستويات 
عصر ما قبل الثورة الصناعية، مع إدراك أن هذا سوف يساعد 

في الحد من مخاطر تغير المناخ وآثاره بشكل كبير." 321 

في السنوات السابقة لاتفاق باريس، في أثناء إجراء المفاوضات 
كبير  جدل  هناك  كان   ،2015 عام  ومنذ  بالمناخ،  المتعلقة 
بمعدل  الاحترار  بين  التأثير  في  المحتملة  الاختلافات   عن 
القدرة  التركيز على  1.5 درجة مئوية و2 درجة مئوية، مع 
الجدل  هذا  تضمن   ،1990 عام  منذ  ونطاقه.  التكيف  على 
الجزرية الصغيرة322  فحواها  الدول  رسالة قوية من تحالف 
أن احتواء الاحترار في حدود 1.5 درجة مئوية كان ضروريًا 
وفي  التحالف،  هذا  الاقتصادي لأعضاء  الاجتماعي  للبقاء 
المتوقع  المادي، بسبب الارتفاع   العديد من الحالات وجودهم 

في مستوى سطح البحر و آثار تغير المناخ الأخرى.323  

في  المناخ  بتغير  المعنية  الدولية  الحكومية  الهيئة  إنشاء  تم 
بتقييم  المختصة  المتحدة  الأمم  هيئة  بوصفها   ،1988 عام 
المناخ، وذلك من أجل تزويد صانعي  بتغير  المتعلقة  العلوم 
المناخ،  تغير  بشأن  المنتظمة  العلمية  بالتقييمات  السياسات 
اقتراح  إلى  إضافة  المحتملة،  المستقبلية  وآثاره، ومخاطره 
خيارات التكيف والتخفيف. ولطالما كانت تقاريرها التقييمية 
مألوفة بالنسبة إلى صانعي السياسات في مجالي حماية البيئة 
شبكة  عمل  إلى  استنادًا  وذلك  المائية،  الجوية  والأرصاد 
أيضًا  العالمي.324 وأصبح  الصعيد  الخبراء على  كبيرة من 
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318  )الهيئة الحكومية الدولية المعنية بتغير المناخ 2014( 
319  )كيلمان 2015(

320  )اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغير المناخ 1992(
)2015b 321  )الأمم المتحدة

322  )تحالف الدول الجزرية الصغيرة 2019(
323  )توماس، وشلويسنر، وكومار 2018(
324  )الجمعية العامة للأمم المتحدة 1988(

325  )الهيئة الحكومية الدولية المعنية بتغير المناخ 2014( 
326  )الهيئة الحكومية الدولية المعنية بتغير المناخ 2012(
327  )الهيئة الحكومية الدولية المعنية بتغير المناخ 2018(

328  )مركز العلوم والبيئة 2018(
إلى  استنادًا  تم وضعها  المناخ 2018؛ خلاصة  بتغير  المعنية  الدولية  الحكومية  )الهيئة    329

مدخلات من ويلفرن موفوما أوكيه، الهيئة الحكومية الدولية المعنية بتغير المناخ(

ذا صلة  باعتباره  واسع  نطاق  على  به  معترفًا  الآن  عملها 
بصانعي السياسات المعنيين بالخطط الأوسع نطاقًا للتخطيط 

للتنمية والحد من مخاطر الكوارث. 

الحكومية  للهيئة  الأخير  الرئيسي  التجميعي  التقرير  نشر  تم 
الخامس  التقييمي  التقرير  المناخ، وهو  بتغير  المعنية  الدولية 
في عام 2014. 325 وتم الاسترشاد في إعداده بالبحوث التي 
إدارة  بشأن   2012 لعام  الخاص  التقرير  لإعداد  أجريت 
بعملية  للنهوض  لكوارث  وا لمتطرفة  ا الظواهر  مخاطر 
التكيف مع تغير المناخ.326 وتظل هذه البحوث بمثابة موارد 
 5-1 التجميعي  التقرير  أهمية  وترجع  وذات صلة.  حالية 
للهيئة الحكومية الدولية المعنية بتغير المناخ لعام 2018 إلى 
العالمي  الاحترار  آثار  في  المحتملة  الاختلافات  يتناول  أنه 
مئوية،  درجة   2 بمعدل  مقارنةً  مئوية  درجة   1.5 بمعدل 
وتحديدًا "في سياق تعزيز الاستجابة العالمية لتهديدات تغير 
للقضاء على  المبذولة  والجهود  المستدامة،  والتنمية  المناخ، 
أهمية  مُلِّحًا يوضح  يمثل موردًا جديدًا  إنه  الفقر."327 حيث 
على  معه  والتكيف  المناخ  تغير  آثار  تخفيف  تناول  وضع 
والعالمي  الوطني  الصعيدين  العاجلة على  الأولويات  قائمة 
لاستراتيجيات الحد من مخاطر الكوارث باعتبارها جزءًا من 
القائمة على معرفة  الاقتصادية  للتنمية الاجتماعية  التخطيط 
المخاطر، لا سيما أن احتواء الاحترار العالمي بمعدل 1.5 
درجة مئوية من شأنه أن يقلل من الآثار بشكل كبير مقارنةً 
الأحداث  أهم  وتعتبر  مئوية.328  2 درجة  بمعدل  بالاحترار 
ذات الصلة للتقرير التجميعي للهيئة الحكومية الدولية المعنية 
بتغير المناخ سياقًا ضروريًا لتناول مشاكل مخاطر الكوارث 

وتغير المناخ على صعيد السياسات الوطنية.

 3-1-13
التقرير الخاص الذي أصدرته الهيئة الحكومية الدولية 
المعنية بتغير المناخ عام 2018 – الاحترار العالمي 

بمعدل 1.5 درجة مئوية

يبرز التقرير التجميعي 1.5 للهيئة الحكومية الدولية المعنية 
بالمقارنة  بالفعل  تغير  قد  العالمي  المناخ  أن  المناخ  بتغير 
قد  التغيرات  هذه  وأن  الصناعية  الثورة  قبل  ما  بعصر 
وكذلك  الإيكولوجية،  والنظم  الحية  الكائنات  على  أثرت 
البشرية  الأنشطة  تسببت  ولقد  والرفاهية.329  البشرية   النظم 

قيمة  من  مئوية  درجة   1.0 من  يقرب  بمعدل  ارتفاع  في 
الثورة  قبل  ما  أعلى من مستويات عصر  العالمي  الاحترار 
الصناعية، الأمر الذي أدى إلى ظهور عدة تغيرات ملحوظة 
الحر  الجوية الأكثر تطرفًا، وموجات  الظواهر  بما في ذلك 
وتيرة هطول  وزيادة  اليابسة،  مناطق  معظم  في  المتكررة 
في  المتزايدة  الجفاف  وكثافتها، ومخاطر  الغزيرة  الأمطار 
مستويات سطح  وارتفاع  المتوسط،  الأبيض  البحر  منطقة 
إذا استمر  الشمالي.  القطب  الجليد في بحر  البحر، وتناقص 
درجة   0.2 يبلغ  الذي  الحالي  بالمعدل  العالمي  الاحترار 
 مئوية لكل عِقد، فسترتفع درجة حرارة سطح الكوكب بمقدار 
1.5 درجة مئوية فوق مستويات عصر ما قبل الثورة الصناعية 
بين عام 2030 و2052، مما يؤدي إلى مزيد من التغير غير 

الخطي مع ظهور عواقب نظامية محتملة بشكل متزايد. 

على  تؤثر  التي  بالمناخ  المرتبطة  المستقبلية  المخاطر  إن 
الصحة، وسبل العيش، والأمن الغذائي، والإمداد المياه، والأمن 
الاحترار،  معدل  على  تعتمد  الاقتصادي  والنمو  البشري، 
وذروته، وفترته، ولكن من المتوقع أن تقل المخاطر المؤثرة 
مئوية  1.5 درجة  معدل  والبشرية عند  الطبيعية  النُظُم  على 
العالمي.  للاحترار  مئوية  درجة   2 معدل  من  أكبر  بصورة 
وستعتمد المخاطر المستقبلية عند الاحترار العالمي بمعدل 1.5 
درجة مئوية على مسار التخفيف وعلى احتمالية حدوث "تجاوز 
الزيادة تتجاوز 1.5 درجة مئوية ولكن  إذا كانت  عابر" )أي 
التأثيرات على  مئوية(. ستكون  1.5 درجة  إلى  تعود لاحقًا 
النُظُم الطبيعية والبشرية أكبر إذا تسببت مسارات التخفيف في 
حدوث مثل هذا التجاوز المؤقت أعلى من 1.5 درجة مئوية 
من الاحترار ثم العودة إلى 1.5 درجة مئوية في وقت لاحق 
في القرن، مقارنةً بالمسارات التي تستقر عند 1.5 درجة مئوية 
دون حدوث تجاوز. وهذا يعني، أنه من الأفضل كثيرًا ضمان 
ألا يتجاوز الاحترار 1.5 درجة مئوية على الإطلاق. يعمل 
ذلك على تفادي آثار تغير المناخ على التنمية المستدامة، ودعم 
الجهود الرامية إلى القضاء على الفقر، والحد من حالات عدم 
المساواة، إذا تحقق أقصى قدر من التآزر في مجالي التخفيف 

والتكيف مع تقليل المعاوضة إلى أقل المستويات.

الأكثر صلة  المناخ  تغير  تم توضيح بعض جوانب مخاطر 
تلقي  التي   – الوطني  المستوى  على  التكيف  باستراتيجيات 
آثار  من  التخفيف  لدمج  الملحة  الحاجة  على  أيضًا  الضوء 
حدوث  لتجنب  التنمية  استراتيجيات  جميع  في  المناخ  تغير 
تلك المخاطر في أشكالها الأكثر تطرفًا – في المربع 1-13.
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المربع 13-1 التقرير التجميعي 1-5 للهيئة الحكومية الدولية المعنية بتغير المناخ – المخاطر الرئيسية 
المتعلقة بالمناخ ذات الصلة بالاستراتيجيات الوطنية للتكيف والحد من المخاطر

أحداث الأخطار المتطرفة

إن الحد من الاحترار العالمي إلى 1.5 درجة مئوية 	 
حدوث  مخاطر  من  الحد  إلى  يؤدي  أن  شأنه  من 
زيادات في أحداث هطول الأمطار الكثيف على نطاق 
المخاطر  وتقليل  المناطق،  من  العديد  وفي  عالمي 

المرتبطة بتوافر المياه وحالات الجفاف الشديدة. 

من المتوقع أن يكون التعرض البشري للفيضانات 	 
أقل بدرجة كبيرة عند 1.5 درجة مئوية  المتزايدة 
العالمي،  للاحترار  مئوية  درجة   2 بمعدل  مقارنةً 
على الرغم من أن التغيرات المتوقعة تخلق مخاطر 

متفاوتة إقليميًا. 

البيولوجية  الإيكولوجية والأنواع  النظم  التأثيرات على 
المهمة للغذاء البشري وسبل المعيشة

من المتوقع أن يجني الحد من الاحترار العالمي إلى 	 
1.5 درجة مئوية، بدلاً من 2 درجة مئوية وما أعلى، 
والأرضية  الأرضية  الإيكولوجية  للنظم  عديدة  فوائد 

الرطبة وللحفاظ على الخدمات التي تقدمها للبشر.

الإيكولوجية 	  النظم  لها  تتعرض  التي  المخاطر 
الجافة  الأراضي  على  أعلى  والمدارة  الطبيعية 

مقارنةً بالأراضي الرطبة. 

إذا كان من الممكن الحد من الاحترار العالمي إلى 	 
الآثار  تكون  أن  المتوقع  فمن  مئوية،  درجة   1.5
على التنوع البيولوجي والنظم الإيكولوجية، وعلى 
النظم البيئية الأرضية، والنظم البيئية للمياه العذبة، 
والنظم البيئية الساحلية أقل مقارنةً بمعدل 2 درجة 

مئوية من الاحترار العالمي. 

العالمي 	  الاحترار  من  الحد  يؤدي  أن  المتوقع  من 
التي  المخاطر  تقليل  إلى  بمقدار 1.5 درجة مئوية 
تهدد التنوع البيولوجي البحري، ومصائد الأسماك، 
التي  وخدماتها  ووظائفها  الإيكولوجية،  والنظم 
تقدمها للبشر، كما يتضح من التغيرات الأخيرة في 
الشمالي  القطب  بحر  في  للجليد  الإيكولوجية  النظم 

والشعاب المرجانية في المياه الدافئة. 

المحلية، 	  البيولوجية  الأنواع  في  الخسائر  إن مخاطر 
 1.5 عند  بكثير  أقل  الانقراض  مخاطر  وبالتالي، 
درجة مئوية مقابل 2 درجة مئوية لعالم أكثر احترارًا. 

الزراعة ومصائد الأسماك 

من المتوقع أن يؤدي الحد من الاحترار العالمي إلى 	 
1.5 درجة مئوية، مقارنةً بمعدل 2 درجة مئوية، إلى 
انخفاضات أقل في صافي محاصيل الذرة، والأرز، 
والقمح وربما محاصيل الحبوب الأخرى، ولا سيما 
في أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى، وجنوب شرق 

آسيا، وأمريكا الوسطى، وأمريكا الجنوبية. 

المتوقع 	  الغذاء  توافر  في  الانخفاض  حالات  تصل 
مقارنةً  مئوية  درجة   2 عند  أكبر  معدلات  إلى 
العالمي  الاحترار  من  مئوية  درجة   1.5 بمعدل 
والبحر  الأفريقي،  والجنوب  الساحل،  منطقة  في 

الأبيض المتوسط، وأوروبا الوسطى، والأمازون.

أهمية 	  المائية  الأحياء  وتربية  الأسماك  مصائد  تمثل 
بالفعل مخاطر  تواجه  ولكنها  العالمي  الغذائي  للأمن 
ومن  وتحمضه.  المحيط  احترار  عن  ناجمة  متزايدة 
المتوقع أن تزداد هذه المخاطر عند 1.5 درجة مئوية 
من الاحترار العالمي وأن تؤثر على الكائنات الحية 
الرئيسية مثل الأسماك ذات الزعانف الظهرية البارزة 

والمحار، ولا سيما عند خطوط العرض المنخفضة. 

المتعلقة بصحة الإنسان

بالنسبة 	  أهمية  الاحترار  من  إضافي  جزء  كل  يمثل 
بمعدل  الاحترار  لأن  سيما  ولا  الإنسان،  صحة   إلى 
1.5 درجة مئوية أو أعلى يزيد من المخاطر المرتبطة 

بالتغيرات طويلة الأمد أو التي لا رجعة فيها. 

من المتوقع أن تكون المخاطر عند 1.5 درجة مئوية 	 
حالات  إلى  بالنسبة  مئوية  درجة   2 عند  منها  أقل 
الحرارة،  درجات  بارتفاع  المتعلقة  والوفاة  المرض 
ظلت  إذا  بالأوزون  المتعلقة  الوفاة  حالات  وإلى 

الانبعاثات التي تؤدي إلى تكوين الأوزون مرتفعة. 

آثار 	  الحضرية  الاحترار  جزر  تُضاعِف  ما  غالبًا 
موجات الحرارة في المدن. 

ببعض 	  الإصابة  مخاطر  تزداد  أن  المتوقع  من 
الأمراض المحمولة بالنواقل، مثل الملاريا، وحمى 
 1.5 بين  يتراوح  بمعدل  الاحترار  مع   الضنك، 
المحتملة  التحولات  ذلك  في  بما  مئوية،  و2 درجة 

في نطاقها الجغرافي.

)المصدر: التقرير التجميعي 1-5 للهيئة الحكومية الدولية المعنية بتغير المناخ لعام 2018(

الفصل 36213



وتزداد  الحالية  بالمستويات  مقارنة  الاحترار  من 
الاحترار،  من  مئوية  درجة   2 عند  أكبر   بدرجة 
من  ويزيد  التكيف  فرص  تقييد  إلى  يؤدي  مما 

الخسائر والأضرار. 

من المتوقع أن تكون الآثار المرتبطة بارتفاع مستوى 	 
الجوفية  المياه  ملوحة  في  والتغيرات  البحر  سطح 
التي  والأضرار  الفيضانات  وازدياد  الساحلية، 
البيئات  لحقت بالبنية التحتية ذات أهمية حاسمة في 
والسواحل  الصغيرة  الجزر  مثل  للخطر،  المعرضة 
البالغ  العالمي  المنخفضة والدلتاوات، عند الاحترار 

قدره 1.5 درجة مئوية و2 درجة مئوية. 

شدة 	  الأكثر  العواصف  وتيرة  بازدياد  التوقعات  إن 
ومستويات  الاحترار  من  مئوية  درجة   1.5 عند 
للقلق،  كبيرة  مدعاة  تمثل  ارتفاعًا  الأكثر  الاحترار 
ففي  موت.  أو  حياة  مسألة  التكيف  يجعل  مما 
الظروف  تمثل  المثال،  سبيل  على  الكاريبي  جزر 
الجوية المتطرفة المرتبطة بالعواصف والأعاصير 
الأمم.  تواجه  التي  المخاطر  أكبر  أحد  المدارية 
الصحية  الآثار  الاقتصادية  غير  الأضرار  وتشمل 
الضارة، والنزوح القسري، وتدمير التراث الثقافي. 

إن مصائد الأسماك الصغيرة في المناطق المدارية، 	 
لتي  ا ئل  لموا ا على  ا  كبيرً ا  دً اعتما تعتمد  لتي  ا
الشعاب  مثل  الساحلية  الإيكولوجية  النظم  توفرها 
والأعشاب  لمانغروف،  ا وأشجار  نية،  لمرجا ا
أن  المتوقع  من  البحر،  عشب  وغابات  البحرية، 
مئوية  درجة   1.5 عند  متزايدة  مخاطر  تواجه 

بسبب خسارة الموائل.

الجزر الصغيرة 

من المتوقع أن تواجه الجزر الصغيرة عدة مخاطر 	 
الاحترار  من  مئوية  درجة   1.5 عند  مترابطة 
درجة  بمعدل 2  الاحترار  مع  التي ستزيد  العالمي، 
تكون  أن  المتوقع  من  الأعلى.  والمستويات  مئوية 
الأخطار المرتبطة بالمناخ عند الاحترار بمعدل 1.5 
درجة مئوية أقل من تلك الناشئة عند 2 درجة مئوية. 

الساحلية 	  الفيضانات  تزداد مخاطر  أن  المتوقع  من 
التحتية  والبنية  السكان،  على  وآثارها  الأمد  طويلة 
والمخاطر  لعذبة،  ا ه  لميا ا وإجهاد  والأصول، 
البحرية،  الإيكولوجية  النظم  لها  تتعرض  التي 
مئوية  درجة   1.5 عند  لحيوية  ا لقطاعات   وا

الاختلافات الإقليمية في الآثار

المناخية 	  الاختلافات  المناخية وجود  النماذج  تتوقع 
الاحترار  ظل  في  لقوة  با تتسم  لتي  ا الإقليمية 
تكون  أن  المتوقع  من  المثال،  سبيل  على  العالمي. 
جنوب  أفريقيا  في  الحرارة  درجات  في  الزيادات 
العالمي  المتوسط  من  أعلى  الكبرى  الصحراء 

للزيادة في درجات الحرارة. 

كما تتأثر الاختلافات في المخاطر بين المناطق بشدة 	 
اعتمادًا  المحلية.  الاقتصادية  الاجتماعية  بالظروف 
على الظروف المستقبلية الاجتماعية الاقتصادية، فإن 
مئوية،  درجة  العالمي عند 1.5  الاحترار  الحد من 
مقارنةً بقيمة 2 درجة مئوية، قد يقلل من نسبة عدد 
سكان العالم المعرضين لزيادة الإجهاد المائي الناجم 
عن تغير المناخ بنسبة تصل إلى 50%، على الرغم 
من وجود تباين كبير بين المناطق. يمكن أن تشمل 
البحر  خاصة  بصفة  الكبيرة  الفوائد  ذات  المناطق 
الأبيض المتوسط ومنطقة البحر الكاريبي. ومع ذلك، 
الاجتماعية  المحركة  للعوامل  يكون  أن  المتوقع  من 
مقارنةً  أكبر  المخاطر  هذه  على  تأثير  الاقتصادية 

بالتغيرات في المناخ. 

النمو الاقتصادي

الاقتصادي 	  النمو  مخاطر  تكون  أن  المتوقع  من 
الكلي العالمي بسبب آثار تغير المناخ عند الاحترار 
بالاحترار  مقارنة  أقل  مئوية  درجة   1.5 بمقدار 

بمقدار 2 درجة مئوية بحلول نهاية هذا القرن. 

في 	  الانخفاض  معدلات  أكبر  حدوث  المتوقع  من 
للاحترار  مئوية  درجة   2 عند  الاقتصادي  النمو 
مقارنةً بالاحترار بمقدار 1.5 درجة مئوية للبلدان 
)القارة  الدخل  والمتوسطة  المنخفضة  والمناطق 
الأفريقية، وجنوب شرق آسيا، والبرازيل، والهند، 

والمكسيك(. 

من المتوقع أن تشهد البلدان الواقعة ضمن المناطق 	 
نصف  في  لمدارية  ا شبه  لمناطق  وا رية  لمدا ا
النمو  على  الآثار  أكبر  الجنوبي  الأرضية  الكرة 
الاحترار  زاد  إذا  المناخ  تغير  بسبب  الاقتصادي 
العالمي من 1.5 درجة مئوية إلى 2 درجة مئوية.
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فإن مجموعة إجراءات  المتوقعة،  المناخ  واستجابةً لمخاطر 
أن  يمكن  التي  معه  والتكيف  المناخ  تغير  التخفيف من حدة 
تدخل حيز التنفيذ على المدى القصير معروفة جيدًا. وتشمل 
التكنولوجيات منخفضة الانبعاثات، والبنية  هذه الإجراءات: 
في  الطاقة  استخدام  في  الكفاءة  وتدابير  الجديدة،  التحتية 
المالية؛ وإعادة  الهياكل  المباني، والصناعة والنقل؛ وتحويل 
الأصول  نحو  البشرية  والموارد  الاستثمارات  تخصيص 
المنخفضة الانبعاثات؛ والإدارة المستدامة للأراضي والمياه؛ 
وإصلاح النظام الإيكولوجي؛ وتعزيز القدرة على التكيف مع 
مخاطر المناخ وآثاره؛ والحد من مخاطر الكوارث؛ والبحث 
والخاصة  والتقليدية،  الجديدة،  المعارف  وجمع  والتطوير؛ 

بالشعوب الأصلية.

الوطنية ودون  للسلطات  المناخي  للعمل  القدرات  تعزيز  إن 
والسكان  الخاص،  والقطاع  المدني،  والمجتمع  الوطنية، 
تنفيذ  يدعم  أن  يمكن  لمحلية،  ا لمجتمعات  وا الأصليين، 
الحد من الاحترار  ينطوي عليها  التي  الطموحة  الإجراءات 
التعاون  يوفر  أن  ويمكن  مئوية.  درجة   1.5 إلى  العالمي 
وللناس  البلدان  جميع  في  ذلك  لتحقيق  مواتية  بيئة  الدولي 

كافة، في سياق التنمية المستدامة. 

من صحة  كل  تأثر  احتمالية  الآن  الواضح  من  أصبح  فقد 
الوطنية  الاقتصادية  والتنمية الاجتماعية  الإنسان ورفاهيته، 
العالمية في  العالمي، والنظم  البلدان على الصعيد  في معظم 
تغير  بسبب  سلبيًا  تأثيرًا  وتجارته،  الغذائي  الإنتاج  مجال 
المناخ، وإن تم احتواء الاحترار العالمي بمعدل 1.5 درجة 
الصناعية.  الثورة  قبل  ما  أعلى من مستويات عصر  مئوية 
ويشرف أيضًا مدى الأخطار المناخية وشدتها على الزيادة، 
الكوارث، حتى في ظل  المزيد من مخاطر  إلى  يؤدي  مما 
المناقشة  تستند  ما،  حد  إلى  تفاؤلًا.  الأكثر  السيناريو  هذا 
بأن الاحترار  إلى الاعتقاد  المتكاملة  السياسية  للنُهُج  الكاملة 
يتجاوز 2 درجة مئوية. وإذا كان الأمر كذلك،  لن  العالمي 
النظم والمجتمعات  لها جميع  تتعرض  التي  المخاطر  تصبح 
أن  المرجح  الحالية، ومن  للمعرفة  وفقًا  تُحصَى  البشرية لا 

تكون كارثية. 

في هذا الصدد، أصبح التخفيف الفعال من حدة تغير المناخ 
معترفًا به الآن باعتباره الأساس للتنمية المستدامة، والتكيف 
ذلك،  ومع  الكوارث.  مخاطر  من  والحد  المناخ،  تغير  مع 
تغير  التكيف مع  الفصل على دمج  التركيز في هذا  ينصب 
المناخ والحد من مخاطر الكوارث، ومدى إمكانية أن يصبحا 
العملية،  الناحية  من  المتكاملة  الإنمائية  السياسة  من  جزءًا 
استنادًا إلى الاحتياجات الفورية قصيرة المدى، وعلى درجة 
المدى  العالمي على  احتواء الاحترار  بأنه سيتم  التفاؤل  من 

المتراوح بين المتوسط  والطويل. 

المناخي الأوسع نطاقًا جليًا على  العمل  لقد أصبحت ملامح 
نحو متزايد. ويتطلب ما يلي مزيدًا من الاستكشاف لأغراض 
والمحلي في سياق  الوطني  الصعيدين  المخاطر على  إدارة 
الخيارات والآليات  العالمي هذا: )أ( مجموعة  التقييم  تقرير 
الخاصة بالتكيف مع تغير المناخ، ولا سيما في الاقتصادات 
)ب(  المناخ  تغير  لآثار  عرضة  الأكثر  والمناطق   النامية 
من  اكتسابها  يمكن  النظام  في  ءات  كفا هناك  كانت  إذا  ما 
مخاطر  من  والحد  لمناخ  ا تغير  مع  لتكيف  ا دمج  خلال 
النهاية من  في  المخاطر  تلك  بين جميع  والجمع  الكوارث، 
أجل التخطيط للتنمية المستدامة القائمة على معرفة المخاطر. 
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 2-13
أوجه التآزر بين التكيف 

مع تغير المناخ والحد 
من مخاطر الكوارث 

والحد  المناخ  تغير  مع  التكيف  إلى  الرامية  الجهود  تتبنى 
يتمثل  الذي  المباشر  المشترك  الهدف  الكوارث  من مخاطر 
الطبيعية  بناء قدرة الأشخاص، والاقتصادات، والموارد  في 
على مواجهة آثار الظروف الجوية المتطرفة وتغير المناخ. 
المعنية  الدولية  الحكومية  للهيئة  التجميعي 5-1  التقرير  لكن 
أي وقت مضى  من  أكثر  الواضح  من  يجعل  المناخ  بتغير 
في  تغيرات  حدوث  إلى  المناخ  تغير  يؤدي  أن  افتراض 
بما  المناخية،  إلى الأخطار غير  بالنسبة  المخاطر  مستويات 
في ذلك الآثار المترتبة على الأمن الغذائي، وصحة الإنسان 
الحرارة  درجات  عن  الناجمة  المتتابعة  المخاطر  بسبب 
مستوى سطح  وارتفاع  البحار،  وارتفاع حرارة  المرتفعة، 
في  بالفعل  الموضح  النحو  وعلى  أخرى.  وأمور  البحر، 
الفصول السابقة من تقرير التقييم العالمي هذا، يتطلب إطار 
الكوارث  التفكير في مخاطر  السياسات  سِنداي من صانعي 
لطبيعية  ا ر  لأخطا ا يشمل  ر  لأخطا ا د  متعد منظور  من 
المعترف بها تقليديًا التي تؤدي إلى حدوث الكوارث، فضلًا 
البشرية  الأنشطة  عن  الناجمة  الأخطار  من  مجموعة  عن 
البيئية،  والمخاطر  المختلطة، ولا سيما الأخطار  والأخطار 
والتكنولوجية، والبيولوجية المدرجة حديثًا،330 الموضحة في 

الجزء الأول من تقرير التقييم العالمي هذا.

من  بكثير  نطاقه  الكوارث  مخاطر  من  الحد  أنه  حين  وفي 
الأخطار المناخية، فإن التكيف مع تغير المناخ أيضًا يرتبط 
بحدوث الأخطار المتطرفة المتصلة بالأرصاد الجوية المائية 
وارتفاع درجات الحرارة أكثر من الحد من مخاطر الكوارث 
العالمي  التقييم  تقرير  من   2 الفصل  م  قدَّ لقد  كبير.  إلى حد 
المتعددة، وكيفية  المخاطر  هذا رؤى مهمة عن كيفية توالى 
للصدمات بطرق غير خطية،  نظم معقدة واستجابتها  إيجاد 
مما يجعل من الصعب توقع الآثار من خلال عملية الرصد 
التقليدية للأخطار واحدًا تلو الآخر، وبالتالي تنشأ الحاجة إلى 

نهج قائم على نظم من أجل إدارة للمخاطر على نحوٍ فعال. 

خ  لمنا ا طر  مخا تمثل   ، رة ا لإد وا سة  لسيا ا منظور  من 
الآثار  تقدير  في  اليقين  عدم  من  كبيرة  درجة  والكوارث 
للظواهر،  لمعقدة  ا لطبيعة  ا لى  إ ذلك  ويرجع  لمحتملة.  ا
والتكنولوجيا  العلوم  مجالي  في  القصور  أوجه  عن  فضلاً 
وتتأثر  الأشخاص  سيتفاعل  وكيف  المتوقعة  الأحداث  لفهم 
الأصول المعرضة للأحداث، وذلك بسبب المصادر والأنواع 
المتنوعة لقابلية التأثر. ومع ذلك، فإن فهم القواسم المشتركة 
مع  والتكيف  الكوارث  مخاطر  من  الحد  بين  والاختلافات 
تغير المناخ في كل سياق وطني أمر مهم لتنسيق السياسات، 
ولا سيما إذا تم اتخاذ قرار لدمج الحد من مخاطر الكوارث 
وطنية  واحدة  استراتيجية  في  المناخ  تغير  مع  والتكيف 
أيضًا  الاثنين  دمج  يتم  الحالات،  بعض  وفي  محلية.  أو 
على  القائمة  الاقتصادية  الاجتماعية  للتنمية  التخطيط  في 
معرفة المخاطر؛ ومن ثم يصبح من الضروري عدم إغفال 
مجموعة كاملة من المخاطر التي يجب النظر فيها، وتضمين 
والمتوسط، والطويل  القصير،  الزمنية ذات الأجل  الجداول 

المطلوبة لوضع نهج قائم على نظم. 

بين  تآزرها  وأوجه  وتكاملها  السياسات،  تنسيق  لمسألة  إن 
أبعاد  الكوارث  مخاطر  من  والحد  المناخ  تغير  مع  التكيف 
الحكومات  تميل  الوطني،  المستوى  فعلى  ودولية.  وطنية 
القضيتين كلٍ على  للتعامل مع  إدارات مختلفة  تفويض  إلى 
التي تمت مناقشتها في الأقسام  حدة، مع بعض الاستثناءات 
الوكالات  إلى  يُسند  ما  وغالباً  الدول.  خبرات  بشأن  التالية 
الوطنية المعنية بإدارة الكوارث والحماية المدنية والاستجابة 
مهمة الحد من مخاطر الكوارث. ونظرًا لتطور تغير المناخ 
له  التنسيق  يتم  أن  إلى  ميل  فهناك  بيئية،  قضية  باعتباره 
وزارتي  مع  الوثيق  بالتنسيق  البيئة،  وزارات  خلال  من 
إدارتين يقودان الخطتين بشكل  المالية والتخطيط. إن وجود 
منفصل، يضمن تمثيلًا رفيعًا لمجلس الوزراء، ولا سيما في 
الجانب  ويتمثل  إضافية.  وزارات  تضم  التي  الأكبر  الدول 
يكون محدودًا في  الأنشطة  بين هذه  التنسيق  أن  السلبي في 
أيضًا عاملًا رئيسيًا  التمويل  الحالات. ويمثل مصدر  بعض 
للتمويل  مختلفة  تيارات  مع  القضيتين،  تكامل  درجة  في 
نظرًا  الوطني  المستوى  على  للانعزال  المعزز  لدولي  ا

لمعايير التمويل ومتطلبات الامتثال.

)2015a 330  )الأمم المتحدة
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السیاسیات 
المتكاملة

امة
دیة المستد

التنمیة الاجتماعیة الاقتصا

دعوة إطار سِنداي، وخطة ۲۰۳۰، واتفاق 
باریس إلى سیاسات وإجراءات متكاملة

الحد من
مخاطر الكوارث

الوطني

المحلیة

العمل المتعلق 
بتغیر المناخ

التكیف

التخفیف
۳

الدول الأعضاء على عناصر  اتفقت  الدولي،  المستوى  على 
الآليات  من  وغيرها  والتمويل،  الإبلاغ،  حيث  من  مختلفة 
لتنفيذها بموجب اتفاق باريس وإطار سِنداي. وكما هو الحال 
على المستوى الوطني، تضمن الخطتان الخاضعتان لاتفاقات 
وآليات منفصلة التمثيل الدولي الفعال. حيث تصدر قرارات 
وإطار  باريس  اتفاق  تنفيذ  في  والاتساق  التآزر  لتعزيز 
سِنداي. وتوفر خطة 2030 الأساس المشترك لتنظيم عملية 
بإمكانهما  المناخ  وتغير  الكوارث  إن  حيث  كلاهما،  تنفيذ 
المناقشة  تأثيرًا شديدًا. وكما تمت  التنمية  التأثير على جهود 
في الجزء الثاني من تقرير التقييم العالمي هذا، فإن التنسيق 
على  ويجب  المبكرة،  المراحل  في  الدولي  للإبلاغ  العملي 
التمويل  وتدفقات  الإبلاغ  متطلبات  معالجة  الدول الأعضاء 
مخاطر  من  والحد  المناخ  تغير  مع  للتكيف  للغاية  المميزة 
الكوارث. ومع ذلك، توجد مبادرات جديدة تعمل على دمج 
المناخ،  تغير  حدة  من  والتخفيف  المناخ  تغير  مع  التكيف 

والحد من مخاطر الكوارث، وخطط التنمية المستدامة.

المتكاملة، يمكن للدول الأعضاء أيضًا  النُهُج  عند النظر في 
محاولة تجنب بعض الانقسامات التي ربما تكون اصطناعية 

التفاوض  لعملية  نظرًا  الدولية  الاتفاقات  في  تحدث  التي 
والولايات التنظيمية المقررة. فعلى سبيل المثال، يوضح أحد 
سِنداي  إطار  في  المناخ  تغير  إلى  الإشارات  أن  التحليلات 
يركز كثيرًا على بُعد الخطر المتعلق بمخاطر الكوارث، بدلًا 
والقدرة  التضرر  قابلية  أوجه  نهج جميع  على  التركيز  من 
على الصمود الذي يشمل تغير المناخ والتنمية.331 وقد يكون 
هذا التحليل مفيدًا أيضًا في تنظيم المسؤوليات المؤسسية على 
المستوى الوطني للتفكير في التكيف مع تغير المناخ بوصفه 
مجموعة فرعية ضمن الحد من مخاطر الكوارث والتخفيف 
التنمية  المناخ بوصفه مجموعة فرعية ضمن  آثار تغير  من 
قانوني  إطار  وضع  اختيار  تم  إذا  حتى   332  المستدامة،
أو مؤسسي منفصل للتعامل مع تغير المناخ بطريقة شمولية. 

التقارير  في  بالفعل  موجودة  التآزر  على  الإيجابية  والأدلة 
وطنيًا  المحددة  المساهمات  بشأن  الأعضاء  للدول  الواردة 
دولة   50 من  أكثر  أشارت  حيث  باريس.  اتفاق  بموجب 
الكوارث  إدارة مخاطر  أو  الكوارث  الحد من مخاطر  إلى 
باعتبارهما جزءًا من المساهمة المحددة وطنيًا لديها. وقدمت 
في  سِنداي  إطار  إلى  صريحة  إشارات  والهند  كولومبيا 

المساهمات المحددة وطنيًا لديهما.333  

الشكل 13-1 نهج قائم على النظم للحد من المخاطر: يدعو إطار سِنداي، وخطة 2030 واتفاق باريس إلى دمج سياسات التنمية وإدارة مخاطر الكوارث والمناخ

)UNDRR 2019 :المصدر(
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 3-13
توجيهات وآليات للتكيف 
المتكامل مع تغير المناخ 

بموجب اتفاقية الأمم المتحدة 
الإطارية بشأن تغير المناخ 

 1-3-13
تطور التوجيهات التقنية بشأن خطط التكيف الوطنية

المحددة  العالمي، تستمد الأهداف والتوجيهات  الصعيد  على 
المناخ  تغير  مع  التكيف  استراتيجية  لتنفيذ  الأعضاء  للدول 
المناخ،  تغير  بشأن  الإطارية  المتحدة  الأمم  تفاقية  ا  من 
التيار متزايد  بالنسبة  الحال  باريس، وكذلك  اتفاق  ولا سيما 
تغير  مع  التكيف  أجل  من  الدولي  العام  للتمويل  الأهمية 
المناخ من خلال الآلية المالية لاتفاقية الأمم المتحدة الإطارية 
للمناخ  الأخضر  الصندوق  سيما  ولا  المناخ،  تغير  بشأن 

  334.)GCF(

المناخ  تغير  بشأن  الإطارية  المتحدة  الأمم  اتفاقية  تُجرِي 
تم  التي  وتنفيذها،  الوطنية  التكيف  خطط  لصياغة  عملية 
للتكيف  كانكون  إطار  بموجب   2010 عام  في  وضعها 
المناخ.  تغير  بشأن  الإطارية  المتحدة  الأمم  باتفاقية  الخاص 
 2001 عام  في  الخطط  من  الأنواع  هذه  بدأت  حيث 
لصياغة خطط  نموًا  البلدان  فحسب لأقل  مبادرة  باعتبارها 
أقل  إلى صندوق  الوصول  ثم  ومن  للتكيف  الوطنية  العمل 
تحول  هناك  كان  منذ عام 2010،  ذلك،  نموًا ومع  البلدان 
لجميع  أداة ذات صلة  باعتبارها  الوطنية  التكيف  إلى خطط 
الأمم  اتفاقية  وضعت  وقد   335 والنامية. المتقدمة  البلدان 
أولية  توجيهية  مبادئ  المناخ  تغير  بشأن  الإطارية  المتحدة 
لتي  ا  ،2011 عام  في  لوطنية  ا لتكيف  ا خطط  لصياغة 
الأسس  لوضع  البلدان  وترشد  رئيسية  أربعة عناصر  تحدد 

ووضع  التحضيرية،  العناصر  ووضع  الثغرات،  ومعالجة 
بشأنها ورصدها ومراجعتها  التنفيذ، والإبلاغ  استراتيجيات 

على أساس منتظم.336  

التابع  نموًا  البلدان  أقل  خبراء  فريق  قام   ،2012 عام  في 
بوضع  المناخ  تغير  بشأن  الإطارية  المتحدة  الأمم  لاتفاقية 
الوطنية  التكيف  للعملية لصياغة خطط  فنية  مبادئ توجيهية 
وتنفيذها.337 وهي ما يأتي: )أ( الحد من قابلية التأثر بالآثار 
على  القدرة  بناء  طريق  عن  المناخ،  تغير  عن  لناجمة  ا
التكيف  دمج  تسهيل  )ب(  الصمود،  على  والقدرة  التكيف 
والبرامج  السياسات  في  متسقة،  بطريقة  المناخ  تغير  مع 
إطار عمليات  في  والحالية،  الجديدة  الصلة  ذات  والأنشطة 
جميع  في  وذلك  الإنمائي،  للتخطيط  محددة  واستراتيجيات 
حسب  المستويات،  مختلف  وعلى  الصلة  ذات  القطاعات 

الاقتضاء.338  

المبادئ  الكوارث صراحةً في  لم يرد ذكر الحد من مخاطر 
التوجيهية الأولية لخطط التكيف الوطنية/خطط العمل الوطنية 
للتكيف، فهي تتناول أساسًا الأخطار المرتبطة بالمناخ، وعادةً 
الجفاف، والفيضانات، وارتفاع مستوى سطح  تتمثل في  ما 
الجهود الأخيرة  الشديدة. ومع ذلك، فإن  البحر، والعواصف 
الوطنية  التكيف  الدول لوضع خطط  تبذلها  التي  والمستمرة 
الصعيدين  للتكيف على  النطاق  بتخطيط واسع  والاضطلاع 
توفر  بها  الخاصة  الاحتياجات  لتقييم  وفقًا  والمحلي  الوطني 
للبلدان للنظر في عدة مخاطر في  العقبات  فرصة خالية من 
التنمية  التنمية وتسريع الهدف المشترك المتمثل في  قرارات 

القادرة على الصمود أمام تغير المناخ والكوارث. 

للمبادئ  ملحق  تم وضع  الفرصة،  هذه  على  التركيز  ومع 
منظور  من  للدول  الوطني  التكيف  لخطة  الفنية  التوجيهية 
مخاطر الكوارث في عام 2017 المخصصة تحديدًا من أجل 
"تعزيز التآزر مع الحد من مخاطر الكوارث في خطط التكيف 
التابعة  التكيف  الوطنية".339 وفي عام 2018، نظرت لجنة 
المناخ في تقرير  المتحدة الإطارية بشأن تغير  لاتفاقية الأمم 
صادر من اجتماع خبراء يركز على أهداف/مؤشرات التكيف 
الوطني وعلاقتها بأهداف التنمية المستدامة وإطار سِنداي.340  

العملية  المشورة  إسداء  إلى  التكميلية  التوجيهات  تهدف 
للسلطات الوطنية المسؤولة عن التخطيط للتكيف، بالإضافة 

331  )كيلمان 2015(
332  )كيلمان 2015(

333  )اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغير المناخ 2017(
)2019a 334  )الصندوق الأخضر للمناخ

)2012a 335  )اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغير المناخ

)2012a 336  )اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغير المناخ
)2012b 337  )اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغير المناخ
)2012a 338  )اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغير المناخ
)2012b 339  )اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغير المناخ

340  )اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغير المناخ 2018(
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بشأن  للتكيف  في  المشاركة  الفاعلة  الجهات  من  العديد  إلى 
مخاطر  من  الحد  جوانب  لدمج  الملائمة  والكيفية  الزمان 
إلى  أيضًا  وتهدف  للتكيف.  التخطيط  عملية  في  الكوارث 
خطة  لعملية  الكوارث  مخاطر  إدارة  سلطات  فهم  تحسين 
كيفية  بشأن  المشورة  إسداء  ذلك  في  بما  الوطنية،  التكيف 
لتخطيط  ا ت  سلطا فع  ود  ، ودعمها تنميتها  في  م  لإسها ا
المركزي مثل وزارات التخطيط والتمويل نحو الأمام بشأن 
تنمية  تشكيل  في  للتكيف  الوطني  التخطيط  استخدام  كيفية 

القدرة على الصمود. 

 2-3-13
اتخاذ الخطوة التالية – التخطيط الإنمائي المدمج بالكامل

نُهُج دمج الحد من مخاطر  بالنظر في القواسم المشتركة في 
الكوارث والتنمية المستدامة للقدرة على الصمود ومتطلباته في 
المناخ مثل عمليتي  للتكيف مع تغير  الاستراتيجيات الوطنية 
للتكيف، يتضح  الوطنية  العمل  الوطنية وخطة  التكيف  خطة 
النجاح.  إلى  إفضاءً  الأكثر  إجراءات رئيسية هي  ثلاثة  أن 
أولاً، إنشاء آلية إدارة قوية تضم جميع أصحاب المصلحة ذات 
الصلة في مختلف التخصصات، مما يساعد على تجنب العمل 
ثانيًا،  والكفاءة.  الفعالية  إلى  المفتقرين  والتعاون  والاتصال 
إنشاء برنامج لإدارة المعارف ونظام لتقييم المخاطر مركزيين 
ويمكن الوصول إليهما من أجل التكيف مع تغير المناخ والحد 
من مخاطر الكوارث، مع مزيج متوازن من المعارف العلمية 
الطبيعية  العلمية  والبيانات  الجيدة،  والممارسات  والمحلية، 
والاجتماعية، ومعلومات المخاطر. وأخيرًا، فإن إعادة تصميم 
للتكيف  المتسقة  الحلول  المعنية بدعم  التمويل وآلياتها  خطط 
التعاون  المناخ والحد من مخاطر الكوارث، تشجع  مع تغير 
المالية.341 وقد  للموارد  الفعال  والتنسيق من أجل الاستخدام 
بون  في  المنعقد  التكيف  بشأن  التقنيين  الخبراء  اجتماع  قدم 
بألمانيا في عام 2017 توصيات إلى البلدان للجمع بين الحد 
من مخاطر الكوارث والتكيف مع تغير المناخ لضمان التنمية 

المستدامة )المربع 2-13(. 

 3-3-13
الإطار التكاملي الخاص بأهداف التنمية المستدامة لخطة 

التكيف الوطنية 

تندمج  التي  الوطنية  التكيف  خطط  صياغة  دعم  أجل  من 
المعني  الخبراء  فريق  الإنمائي، وضع  التخطيط  مع  جيدًا 
بأقل الدول نموًا التابع لاتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن 
المستدامة  التنمية  بأهداف  تكامليًا خاص  إطارًا  المناخ  تغير 
يعمل على تسهيل دمج   )iFrame( الوطنية  التكيف  لخطة 
إدارة  التخطيط من خلال  في عملية  المختلفة  الدخول  نقاط 
المدارة. وبالتركيز على  الدخول والنظم  نقاط  بين  العلاقات 
الممكن  من  دولة،  أي  لتطوير  أساسية  تعتبر  التي  النظم 
المناخية(،  المختلفة )مثل الأخطار  المحركة  العوامل  حصر 
وكذلك القطاعات أو الوزارات، أو أهداف التنمية المستدامة 
موضوعات  أو  المختلفة،  المساحية  الوحدات  أو  المحددة، 
التنمية، أو غيرها من الأطر مثل إطار سِنداي. راجع الشكل 
المنتصف.  في  النظم  من  مجموعة  يوضح  الذي   ،2 -13
حيث تصبح هذه النظم محور التقييم والتخطيط والإجراءات 
أهداف  تحقيق  يتم ضمان  التكيف.  أهداف  لتناول  اللاحقة 
جميع  إدراج  كفالة  خلال  من  المعينة  المستدامة  لتنمية  ا
التحليل  في  الهدف  بذلك  الصلة  ذات  اللازمة  الإدارة  نظم 

والإجراء اللاحق. 

لتنمية  ا بهدف  لخاص  ا ملي  لتكا ا الإطار  اختبار  يجري 
حيث  الدول.  بعض  في  الوطنية  التكيف  لخطة  المستدامة 
تشير النتائج المبكرة إلى أن نهج هذه النظم فعال في التركيز 
الأثر على  أكبر  لها  التي سيكون  والنتائج  المخرجات  على 
الذي يحدث  المحتمل  التحيز  إبداء  التنمية، مع تجنب  أرباح 
النظم  الفاعلة مصالحها على مصالح  الجهات  ل  تُفضِّ عندما 
الأكثر أهمية. ويساعد هذا النهج أيضًا في ضمان تناول عدة 
على  القدرة  يمتلك  النهج  هذا  إن  واحد. حيث  آن  في  أطر 
إدارة عوامل أو أخطار مناخية متعددة ومتداخلة، ويفترض 
الجهات  بين مختلف  والتآزر  الإدارة  تسهيل  يعمل على  أن 
الفاعلة والوزارات. ويمكن أن تكون الأنظمة أحادية، كما في 
حالة النُهُج المترابطة، أو مجمعة، لتمثيل موضوعات التنمية 
مثل الأمن الغذائي، وستشمل دائمًا جوانب لإنتاج المحصول/
الغذاء، فضلاً عن جوانب أخرى متعلقة بمدى توافر الغذاء، 
يفسح  النهج  هذا  إن  واستخدامه.  عليه  الحصول  وإمكانية 
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 المربع 13-2 الفرص والخيارات لدمج التكيف مع تغير المناخ مع أهداف التنمية المستدامة وإطار سِنداي، 
أيار/مايو عام 2017

)UNFCCC 2017 :المصدر(

المجال لتصميم النماذج المتكاملة للنظام وتنفيذها بسهولة من 
المحتملة  والخسائر  المناخية  الآثار  تقييم  تيسير عملية  أجل 
تقييم  أيضًا  السهل  التنمية الأشمل. ويصبح من  إطار  ضمن 
آثار واحد أو أكثر من العوامل المحركة أو الأخطار المناخية 
التفاعلية، حيث يحتمل أن تواجه الدول عدة أخطار في سنة 
تحول  ومواسم  والفيضانات،  الشديد،  الجفاف  مثل  معينة 

الفصول، وموجات الحرارة. 

التكاملي  الإطار  صميم  في  المتناولة  النظم  تعريف  يمكن 
لقيمة  ا سلاسل  تشمل  أن  ويمكن  للدولة،  منطقية   بطريقة 

من  ونماذج  نطاق ضمني  منها  ولكل  الإمداد،  سلاسل  أو 
العوامل المحركة والأجزاء المتفاعلة، وهي مزودة بمسارات 
من  أو غيرها  المناخية  الأخطار  تأثير  مدى  لمعرفة  محددة 
الأخطار الطبيعية. ويمكن تطبيق الإطار التكاملي للقضاء على 
العمل في العزلة وإدارة المنظورات المختلفة للتكيف، ويجب 
التخطيط  تمامًا في مجال  آفاق وتطورات جديدة  فتح  يتم  أن 

للتكيف، والتنفيذ، والرصد والتقييم، وإدارة المعارف.

الكوارث  من  للحد  العالمي  والمرفق  الدولي  البنك  ووضع 
المناخ  تغير  لدمج  الدول  تدعم  منهجية  أيضًا  والإنعاش 

)2017a 341  )مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث

التوصيات الرئيسية: 

مع الحفاظ على استقلالية كل إطار من أطر ما بعد 	 
عام 2015، فإن تحسين اتساق العمل لتنفيذ الأطر 
الثلاثة يمكنه توفير المال والوقت، وتعزيز الكفاءة، 

وزيادة إتاحة إجراءات التكيف.

الصمود" 	  على  "القدرة  مفهومي  من  لكل  يمكن 
مفهومين  باعتبارهما  العمل  الإيكولوجية"  و"النظم 
لفاعلة،  ا الجهات  إن  لتكامل.  ا لتحفيز  أساسين 
تعمل  التي  الرسمية،  وغير  منها  الرسمية  الجهات 
محلية  بين  تتراوح  ونطاقات  قطاعات  عدة  عبر 
السياسات،  اتساق  تسهيل  شأنها  من  وعالمية، 
ثر  للتأ بلة  لقا ا لمجتمعات  وا الأشخاص  وتمكين 
بسهولة من الاستفادة من حلول فعالة، وموجهة من 
وكذلك  المحلي،  الواقع  من  تنبثق  أعلى  إلى  أسفل 
عدة  تحقيق  في  الحلول  تلك  وتسهم  فيها،  الشروع 

نتائج سياسية في الوقت ذاته.

والتنسيق 	  الاتساق  تحقيق  على  القدرة  بناء  سيساعد 
في توضيح الأدوار والمسؤوليات وتشجيع الشراكات 

فيما بين مجموعة واسعة من الجهات الفاعلة.

البيانات 	  ذلك  في  بما  البيانات،  توافر  يزال  لا 
يمثل  ودقتها  والاقتصادية،  والاجتماعية  المناخية 
إلى  حاجة  تنشأ  حيث  أفريقيا.  في  سيما  ولا  تحديًا، 
سياسات  وصنع  أفضل،  نحو  على  البيانات  إدارة 

بطريقة أكثر استنارة، وبناء القدرات.

طنية 	  لو ا لتكيف  ا خطط  غة  صيا لعملية  يمكن 
إجراءات  لتنفيذ  فعالًا  دعمًا  تقدم  أن  وتنفيذها 
للتكيف،  متكاملة  نُهُج  ووضع  المحسنة  التكيف 
الكوارث،  مخاطر  من  والحد  المستدامة،  والتنمية 
المثبت  إلى نجاحها  الفضل في ذلك جزئيًا  ويرجع 
لدعمها،  المتاحة  والموارد  تخطيط،  أداة  باعتبارها 
على  القائم  المرن  وشكلها  التكرارية،  وطبيعتها 

أساس وطني.

الصادر 	  التكيف  لجهود  الكافي والمستدام  الدعم  إن 
والوطنية  والدولية  والخاصة  العامة  المصادر  من 
على  الحصول  أيضًا  ويُعَد  الأهمية.  بالغ  أمر 
بناء  ودعم  ونقلها،  التكنولوجيا  وتطوير  التمويل، 
سيما  ولا  الأهمية،  بالغة  الأمور  من  القدرات 

بالنسبة إلى الدول النامية.
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تقر  الإنمائي. حيث  التخطيط  في  الكوارث  وإدارة مخاطر 
المنهجية، التي تم استخدامها حتى الآن في الكاميرون، وغانا، 
وملاوي، والسنغال، بأن الدول النامية لا تمتلك سوى موارد 
مالية وقدرات مالية محدودة للتخطيط.342 وتدعم هذه المنهجية 
الحكومات في تحديد أولويات استثماراتها بالنظر في الخطط 
الوطنية،  التنمية  خطط  مثل  الحكومة  تقودها  التي  الحالية 
وخطط التكيف الوطنية، والمساهمات المحددة وطنيًا، وما إلى 
ذلك، والإسهام في تسليط الضوء على المجالات والقطاعات 
التي يمكن أن تؤثر فيها الاستثمارات أكبر تأثير من ناحية بناء 
القدرة على الصمود في حين دعم الأهداف الإنمائية للدولة. 
وتعتمد هذا الأسلوب على عملية تشاركية وتكرارية مستندة 
إلى أدلة فيما بين علماء المناخ وخبراء الاقتصاد، والمؤسسات 
على  لمدني  ا والمجتمع  السياسات،  وصانعي  لقطاعية،  ا

الصعيدين الوطني والدولي.

بالعملية والتمويل، فإن محتوى  المتعلقة  المسائل  إلى  إضافةً 
خطط الحد من مخاطر الكوارث والتكيف أمر بالغ الأهمية، 
 5 -1 التجميعي  التقرير  إن  حيث  تنفيذها.  آليات  وكذلك 
يوفر  لا  لمناخ،  ا بتغير  لمعنية  ا لدولية  ا الحكومية  للهيئة 
معها  لتكيف  وا لمخاطر  ا دارة  إ لخيارات  شاملة  مناقشة 
يبين  لكنه  لنطاقه،  نظرًا  والبشرية  الطبيعية  النظم  لجميع 
للنظم  معها  والتكيف  للمخاطر  الرئيسية  الخيارات  بوضوح 
التكيف  خيارات  إن  وقطاعاتها.  للمحيطات  الإيكولوجية 
مع  بعناية  اختيارها  تم  إذا  الوطنية،  بالسياقات  الخاصة 
المستدامة  التنمية  على  بفوائد  ستعود  المواتية،  الظروف 
والحد من الفقر في ظل الاحترار العالمي بمعدل 1.5 درجة 
ستقل  المعاوضات.  إجراء  إمكانية  من  الرغم  على  مئوية، 
معظم احتياجات التكيف بالنسبة إلى الاحترار العالمي بمعدل 
1.5 درجة مئوية مقارنة بمعدل 2 درجة مئوية، حيث تتوفر 
تحد  أن  يمكن  التي  التكيف  خيارات  من  واسعة  مجموعة 
اختلافات  الرغم من وجود  المناخ، على  تغير  من مخاطر 
التكيف  على  والقدرة  للتكيف  حدود  أيضًا  وهناك  قطاعية. 
لبعض النظم البشرية والطبيعية عند الاحترار العالمي بمعدل 
1.5 درجة مئوية، وما يتبعها من خسائر. علاوة على ذلك، 
إذا تم اختراق عتبة 1.5 درجة مئوية، فستتناقص احتمالات 
لعدم  الإيكولوجي. ونظرًا  النظام  انهيار خدمات  التكيف مع 
البشرية  والمجموعات  الاقتصادي  النشاط  دعم  القدرة على 
الحالية، قد تبدأ الهجرة بمقياس لم يسبق له مثيل من المناطق 
المنخفضة، مما  الساحلية  المناطق  إلى  القاحلة  القاحلة وشبه 

يؤدي إلى تشكيل المخاطر. 

المستويات  على  حاليًا  التكيف  مبادرات  من  العديد  تحدث 
لمتوقعة،  وا الملحوظة  لبيئية  ا للتغيرات  استجابة  المحلية 
أشارت  الاجتماعية والاقتصادية. وقد  الضغوط  إلى  إضافةً 
مع  التكيف  إجراءات  بعض  أن  إلى  الحديثة  الدراسات 
تبشر  ولا  التقييم  أطر  إلى  وتفتقر  مستدامة،  ليست  المناخ 
والمعارف  الأصليين  السكان  معارف  استخدام  إن  بالتأقلم. 
في  يساعد  أن  يمكن  المصلحة  أصحاب  وإشراك  المحلية 
نطاقًا،  الأوسع  المستدامة  والتنمية  التكيف  سياسات  وضع 
استباقًا وتماسكًا  التكيف وإجراءاته الأكثر  إلى جانب خطط 
على المستوى الإقليمي، والتعاون الإقليمي. ولكن في بعض 
نظامية  وأكثر  أوسع  نظرة  إلقاء  إلى  النهج  يحتاج  الأحيان 
يمكن  المثال،  سبيل  فعلى  معها.  والتكيف  المخاطر  على 
تحقيق أوجه التآزر عبر الانتقالات النظامية من خلال العديد 
من خيارات التكيف الشاملة في المناطق الريفية والحضرية. 
وتُعَد الاستثمارات في مجال الصحة، والضمان الاجتماعي، 
من  الفعالة  التكيف  تدابير  من  وتوزيعها  المخاطر  وتقاسم 
قد تعمل برامج  للتوسع.  إمكانية كبيرة  التكلفة وتمتلك  حيث 
النقدية  التحويلات  يشمل  بما  أيضًا،  الاجتماعية  الحماية 
الصدمات  أثر  الفقيرة والضعيفة من  لحماية الأسر  والعينية 
الاقتصادية، والأخطار الطبيعية وغيرها من الأزمات، على 
التضرر  قابلية  من  والحد  التكيف  على  العامة  القدرة  بناء 

عندما تقترن بنهج شامل لإدارة مخاطر المناخ.

المناخ  والتكيف مع مخاطر  الكوارث  الحد من مخاطر  يُعَد 
على  القدرة  لبناء  حيويين  أمرين  التعليم  أساس  على  القائم 
الصمود، ولكن قد تكون هناك احتمالات أقل للتوسع مقارنةً 
المنظومة.  نطاق  على  المذكورة  التكيف  نُهُج  أكثر  ببعض 
والتدابير  والسياسات،  الاستراتيجيات،  إعداد  بعملية  للقيام 
يمكن  المخاطر،  فهم  بمستوى  للارتقاء  وتقييمها  وتنفيذها، 
من  للحد  التكيف  مع  الكوارث  مخاطر  من  الحد  أداة  دمج 
التي  التحديات  تشكل  ما  غالبًا  ذلك،  ومع  التضرر.  قابلية 
المؤسسية والتقنية والمالية في وكالات خط  القدرات  تواجه 

المواجهة قيودًا.

الوطنية  للممارسات  التالي  الاستكشاف  يهدف  ثَم،  ومن 
مخاطر  من  بالحد  المتصلة  المتكاملة  النُهُج  في  والإقليمية 
التعرف على بعض  إلى  المناخ  تغير  الكوارث والتكيف مع 
لواقع  ا أرض  على  الموجودة  لتآزر  ا وأوجه  لتحديات  ا

والدروس المستفادة من النُهُج المختلفة.

342  )دي بيتينكور وآخرون 2013( 
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 4-13
تجارب قطُرية مختارة مع 

دمج الحد من مخاطر الكوارث 
والمخاطر المتعلقة بالمناخ 

 1-4-13
التشريعات والمؤسسات المواتية

والهلال  الأحمر  الصليب  لجمعيات  الدولي  الاتحاد  أنشأ  لقد 
المتحدة  الأمم  منظمات  مع  بالتعاون   ،)IFRC( الأحمر 
أطرها  لتعزيز  لبلدان  ا لدعم  أدوات  المانحة،  والجهات 
الكوارث  مخاطر  من  الحد  أجل  من  والسياسية  القانونية 
المتعلقة  المرجعية  القائمة  المناخ. وتعتبر  تغير  والتكيف مع 
مُوجَزة  تقييم  أداة  الكوارث  مخاطر  من  والحد  بالقانون 
القوة  مواطن  تحديد  على  الدول  تساعد  الاستخدام  وسهلة 
بحث  عملية  إجراء  خلال  من  وذلك  القانونية،  الأطر  في 
أكبر  تركيز  إلى  تحتاج  التي  المجالات  هي  وهذه  وتقييم. 
الضروري  إذا كان من  ما  التنفيذ، وكذلك على  على عملية 
تدعى  أخرى  أداة  وتتوفر  تنقيحها.  أو  التشريعات  صياغة 
عن  عبارة  وهي  المناخ.  وتغير  القانون  أدوات  مجموعة 
مورد إلكتروني عالمي مصمم لتستخدمه الحكومات الوطنية، 
والمنظمات الدولية، والخبراء المشاركين في مساعدة البلدان 

على تنفيذ القوانين الوطنية المتعلقة بتغير المناخ.

الاستراتيجيات  تستفيد  قوية،  إدارة  آلية  إنشاء  أجل  ومن 
الاستراتيجيات  أيضًا على  ينطبق  تمكيني  قانوني  إطار  من 
تغير  مع  لتكيف  وا الكوارث  مخاطر  من  للحد  المتكاملة 
مؤخرًا  أجريت  التي  الاستعراضات  تشير  حيث  المناخ. 
مختلف  في  ولوائحها  الكوارث  مخاطر  من  الحد  لقوانين 
الكوارث  مخاطر  من  الحد  دمج  يزال  لا  أنه  إلى  الدول 
والتكيف مع تغير المناخ في الأطر القانونية الاستثناء وليس 
استعراضها  تم  التي  الدول  في  الاتجاه  كان  فقد  القاعدة.343 
المناخ  تغير  مع  التكيف  قوانين  إدارة  مسؤولية  إسناد  هو 
مؤسسات  مع  لتنسيق  با لبتها  مطا دون  لبيئة،  ا لوزارات 
إدارة  مؤسسات  أن  حين  في  الكوارث،  مخاطر  إدارة 
بالتنسيق مع وزارات  أيضًا  ليست ملزمة  الكوارث  مخاطر 

الدول،  بعض  اعتمدت  فقط،  الأخيرة  الآونة  في   البيئة. 
مناطق  في  وكذلك  الهادئ  المحيط  منطقة  في  سيما  ولا 
أخرى، نموذجًا جديدًا يتم فيه إدماج التكيف مع تغير المناخ 
للتنمية  التخطيط  تشريعات  مع  الكوارث  والحد من مخاطر 

وإدارة الموارد. 

الجزائر،  المتكاملة  القانونية  الأطر  هذه  الأمثلة على  تشمل 
الوكالة  تعتبر  الجزائر،  ففي  وأوروغواي.  والمكسيك، 
وزارة  داخل  تأسست  التي  المناخ،  بتغير  المعنية  الوطنية 
البيئة، مسؤولة عن دمج التكيف مع تغير المناخ في التخطيط 
الجزائرية  الوطنية  اللجنة  لأن  نظرًا  ذلك،  ومع  الإنمائي. 
القانون، مكلفة  المنشأة بموجب  الرئيسية،  بالمخاطر  المعنية 
بما في  الرئيسية،  بالمخاطر  المتعلقة  بتنسيق جميع الأنشطة 
المناخ وإدارة  تغير  التكيف مع  التنفيذ لمؤسسات  آليات  ذلك 
ويعتبر  شاملة.  تنسيق  آلية  توفر  فإنها  الكوارث،  مخاطر 
القانون التمكيني لهذا في الجزائر هو القانون المعني بالوقاية 
من المخاطر الكبرى وإدارة الكوارث الصادر عام 2004. 
تحقيق  بإمكانه  والمؤسسي  القانوني  الإطار  هذا  إن  حيث 
والحد من  المناخ  تغير  مع  التكيف  إدماج  مستوى عالٍ من 

مخاطر الكوارث إذا تم تنفيذه على النحو المخطط له.344 

لعام 2012  المناخ  لتغير  العام  القانون  يُدعم  المكسيك،  في 
من خلال برنامج وطني خاص لتغير المناخ ولجنة وزارية 
بين  فيما  تنسيق  هيئة  وهي  المناخ،  بتغير  معنية  مشتركة 
وفي  فيدرالية.  وزارة   14 رؤساء  من  مكونة  القطاعات 
أوروغواي، صدر قانون خاص بعنوان "الاستجابة الوطنية 
وزارة  وأدخلته   ،2009 عام  في  وتقلبه"  المناخ  لتغير 
التنفيذ،  حيز  المكاني  والتخطيط  البيئة  ووزارة  الإسكان، 
بين جميع  فيما  الإجراءات  تنسيق  في  منه  الغرض  ويكمن 
في  المخاطر  من  الوقاية  بتحقيق  الصلة  ذات  المؤسسات 

المنطقة بأكملها.

 2-4-13
التمويل

ا  عنصرً لكوارث  ا مخاطر  من  لحد  وا لتكيف  ا تمويل  يعد 
الرغم  على  الناجح.  التنفيذ  القدرات وضمان  لتعزيز  رئيسيًا 
من أن العديد من الدول قد اضطلعت بتقييمات مخاطر المناخ 
عمليات  في  التقييمات  لهذه  النظامي  الدمج  فإن  والكوارث، 
يزال محدودًا. ويشير  الوطنية لا  والموازني  المالي  التخطيط 
هذا إلى الحاجة إلى إنشاء برامج وآليات جديدة للتمويل لتشجيع 

التعاون والتنسيق من أجل الاستخدام الفعال للموارد المالية. 
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للتكيف مع تغير  الدولي  العام  التمويل  أيضًا  لقد أصبح الآن 
المناخ موردًا رئيسيًا وعاملًا مؤثرًا على النُهُج الوطنية. حيث 
تغير  بشأن  الإطارية  المتحدة  الأمم  باتفاقية  الأطراف  أنشأ 
باعتباره  للمناخ في عام 2010  الصندوق الأخضر  المناخ 
المالية من  التدفقات  لزيادة  للاتفاقية  المالية  الآلية  جزءًا من 
بالتخفيف  يتعلق  لما  النامية  الدول  إلى  النمو  المتقدمة  الدول 
المتعلقة  الأحكام  تنفيذ  الصندوق على  والتكيف. ويعمل هذا 
التي  المادة 9(  اتفاق باريس )ولا سيما  بالتمويل الواردة في 
 2 من  بكثير  أقل  درجة  عند  المناخ  تغير  إبقاء  إلى  تهدف 
درجة مئوية من الاحترار العالمي خلال تعزيز التنمية القائمة 
تغير  مع  والتكيف  الكربون  انبعاث  معدلات  تخفيض  على 
المعرضة  الدول  الوقت ذاته مراعاة احتياجات  المناخ، وفي 
الصندوق  هذا  ويعتبر  المناخ.345  تغير  لآثار  بشكل خاص 
المصدر الأكثر أهمية للتمويل الدولي العام للتخطيط الوطني 
للتكيف )من خلال مجموعة من الصكوك مثل المِنَح، وتمويل 
القروض الميسرة، وأسهم رأس المال، والضمانات(، حيث تم 
التعهد بتقديم 5 مليارات دولار أمريكي بالفعل بحلول أوائل 
للتخفيف  قطُري  مشروع   100 يزيد عن  وما   2019  عام 

و/أو التكيف قيد التنفيذ من خلال شركاء معتمدين.346  

للمناخ  للصندوق الأخضر  التكيف  العديد من مشاريع  تعمل 
الغالب  في  إليها  النظر  يمكن  التي  المكونات  إدماج  على 
المستدامة.  التنمية  أو  الكوارث  الحد من مخاطر  باعتبارها 
ويشير هذا إلى مدى اتساق السياسات أو الحوكمة المتكاملة 
الآلية.  إطار هذه  في  بالفعل  التي أصبحت ممكنة  للمخاطر 
بأهداف  يتعلق  فيما  بدقة  لمشروعات  ا توثيق  يتم  حيث 
المعايير  تنفيذها. وتشمل  التي تساعد على  المستدامة  التنمية 
إجراءات وقائية للشعوب الأصلية، وتعميم مراعاة المنظور 
على  والاجتماعية.  البيئية  الوقائية  والإجراءات  الجنساني 
بناء  إلى  يهدف  ناميبيا  في  للتو  بدأ  مشروع  المثال،  سبيل 
المناطق  في  تعيش  التي  المجتمعات  صمود  على  القدرة 
من  المناخ  تغير  ظل  في  المهددة  الطبيعية  المعالم  ذات 
)مشروع  الإيكولوجية  النظم  القائم على  التكيف  نهج  خلال 
SAP006(. ويخدم هذا المشروع مجالات نتائج الصندوق 
والمائي؛ وسبل  الغذائي  والأمن  )الصحة،  للمناخ  الأخضر 
وخدمات  الإيكولوجية،  والنظم  والمجتمعات؛  الناس  عيش 
المستدامة  التنمية  هدف  إلى  إضافةً  الإيكولوجي(  النظام 
التنمية المستدامة  المناخي؛ وهدف  الثالث عشر بشأن العمل 
لتنمية  ا وهدف  لماء؛  ا تحت  ة  لحيا ا بشأن  عشر  بع  لرا ا
ويدور  البر.347  في  الحياة  بشأن  الخامس عشر  المستدامة 
مخاطر  من  الحد  أيضًا، ضمن مصطلحات  المشروع  هذا 

الجفاف.  أمام مشكلة  الصمود  القدرة على  الكوارث، حول 
اتخذها  التي  الجلية  الخطوة  هذه  تعمل  أن  المأمول  ومن 
الصندوق الأخضر للمناخ صوب الإدارة المتكاملة للمخاطر 
التي  البلدان  للمشاريع من  المتكاملة  المقترحات  على تشجيع 
تنطوي مخاطر الكوارث والمناخ فيها على تداخلات كبيرة، 

سواء بشكل عام أو في مناطق أو قطاعات محددة.

 3-4-13
معلومات المخاطر

مخاطر  من  المناخ/الحد  تغير  مع  التكيف  سياسة  تحتاج 
الكوارث، أو استراتيجيته، أو خطته المتكاملة إلى معلومات 
الفهم.  وسهلة  والمتاحة،  الوافية،  بالمخاطر  تتعلق  تتممه 
متاحًا  موردًا  المعلومات  هذه  تمثل  المثالية،  الناحية  ومن 
صياغة  في  للمساعدة  لسياسات،  ا وضع  مرحلة  خلال 
المشتركة  التقييم  عمليات  تُعَد  ولكن  والأهداف،  الغايات 
الرئيسية  العناصر  المستمر من  المعلومات  للمخاطر وتبادل 

للاستراتيجيات المتكاملة. 

متطور  تنفيذية  إدارة  هيكل  فانواتو عن  في  دراسة  كشفت 
المستويات  من  لعديد  ا يضم  الكوارث  مخاطر  من  للحد 
معًا  تعمل  التي  الحكومية  غير  الفاعلة  والجهات  الحكومية 
لتنفيذ استراتيجيات الحد من مخاطر الكوارث من أعلى إلى 
التكيف  تبحث في عناصر  التي  أعلى  إلى  أسفل  أسفل ومن 
فانواتو  في  المصلحة  أصحاب  ويستخدم  المناخ.  تغير  مع 
بالمخاطر من أجل وضع  المتعلقة  المحلية والعلمية  المعرفة 
أن  من  الرغم  على  الكوارث،  مخاطر  من  الحد  سياسات 
المعرفة العلمية لا تزال سابقة لوضع الأدوات الرسمية للحد 

من مخاطر الكوارث.348  

لقد تم تحديد العديد من الممارسات الجيدة في المملكة المتحدة 
لبريطانيا العظمى وآيرلندا الشمالية. وتشمل هذه الممارسات 
خلال  من  والمناخ  الفيضانات  مخاطر  لتقييم  قويًا  دعمًا 
تغير  قانون  بموجب  بالتكيف  الصلة  ذات  الإبلاغ  سلطات 
على  الرئيسية  التحتية  البنية  مؤسسات  الذي شجع  المناخ، 
المناخ على  الفيضانات وتغير  المخاطر مثل  آثار  النظر في 
ذلك، تشجع  إلى  الأساسية. إضافةً  الخدمات  وتقديم  أعمالها 
الإيكولوجي  النظام  على  القائمة  النُهُج  استخدام  الحكومة 

343  )الاتحاد الدولي لجمعيات الصليب الأحمر والهلال الأحمر وبرنامج الأمم المتحدة 
الإنمائي 2014b(؛ )بيكار 2018(

)2013c 344  )مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث
)2019a 345  )الصندوق الأخضر للمناخ

)2019a 346  )الصندوق الأخضر للمناخ
)2019b 347  )الصندوق الأخضر للمناخ
348  )جاكسون، وويت، وماكنمارا 2019(
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والبنية  المستدام(  الحضري  الصرف  المثال  سبيل  )على 
المستقبل  في  للتكيف  المناسبة  المرونة  تمتلك  التي  التحتية 
المنشأة  الفيضانات  الحماية من  المثال، جدران  )على سبيل 
في موربث، شمال شرق إنجلترا، وتم تشييدها بطريقة تتيح 

تعديلها بسهولة إذا لزم الأمر في المستقبل(.349

الموارد  المناخ على  أثر تغير  لتقييم  المبادرة الإقليمية  تعمل 
في  الاقتصادية  الاجتماعية  القطاعات  تأثر  وقابلية  المائية 
المنطقة العربية )RICCAR(، على تقييم آثار تغير المناخ 
العربية ومضاعفاتها  المنطقة  في  العذبة  المياه  موارد  على 
دية  الاقتصا الاجتماعية  للأخطار  لتعرض  ا بلية  قا على 
العلمية  الوسائل  تطبيق  طريق  عن  بذلك  وتقوم  والبيئية. 
التكيف  في  المجتمعات  تُشرك  التي  التشاورية  والعمليات 
تقوم  حيث  الكوارث.  مخاطر  من  والحد  المناخ  تغير  مع 
تغير  آثار  تقييم  نواتج  يربط  متكامل  تقييم  بإعداد  المبادرة 
المناخ لإنشاء التقييم المتكامل لقابلية التأثر بآثار تغير المناخ 
هطول  أو  الحرارة،  درجات  في  التغيرات  مثل  بسهولة، 
الفيضانات  أو  الجفاف،  أو  السطحي،  والجريان  الأمطار 
المناخية  لهطول الأمطار والظواهر  المتغيرة  نظرًا للأنماط 
أثر  لتقييم  الإقليمية  المبادرة  مثال  ويوضح  المتطرفة.350 
القطاعات  تأثر  وقابلية  المائية  الموارد  على  المناخ  تغير 
التقييمات  أن  العربية  المنطقة  في  والاقتصادية  الاجتماعية 
منعزلين  تشمل مجتمعين  التي  المعارف  المشتركة وتطوير 
من الخبراء يمكن أن تساعد في بناء فهم مشترك للمخاطر، 

وهو الشرط المسبق للتخطيط والميزنة. 

 4-4-13
خطط التكيف الوطنية 

على الرغم من أن العديد من الدول قامت بوضع خطط التكيف 
الوطنية، فإن تركيز رصد اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن 
تغير المناخ، ينصب على الدول النامية، وهي تحتفظ بقاعدة 
بيانات عامة لهذه الدول تُدعى منصة خطط التكيف الوطنية. 
في 31 من آذار/مارس لعام 2019، تم وضع 13 خطة تكيف 
وطنية من البلدان النامية الأطراف وتقديمها في منصة خطط 
التكيف الوطنية بين عامي 2015 و2018، وهذه الدول هي 
البرازيل، وبوركينا فاسو، والكاميرون، وتشيلي، وكولومبيا، 
لانكا،  وسري  لوسيا،  وسانت  وكينيا،  وفيجي،  وإثيوبيا، 
وفلسطين، والسودان، وتوغو.351  حيث تشمل كل هذه البلدان 
لزيادة  المجال  يتيح  الكوارث، مما  الحد من مخاطر  جوانب 
الاتساق بين الحد من مخاطر الكوارث وتوسيع نطاق التكيف 

في أثناء تنفيذ خطط التكيف الوطنية.

عند تقييم أحدث أمثلة الدول النامية لخطط التكيف الوطنية، 
للتكامل مع الحد  أنها تنطوي على إمكانات كبيرة  التي يبدو 
تعرض  استقصائية  دراسة  أجُريت  الكوارث،  مخاطر  من 

تجارب الدول التالية.

خطة  في  الكوارث  مخاطر  من  الحد  رواندا  تدمج 
المساهمة  توضح  حيث  بها.  الخاصة  الوطنية  التكيف 
باريس  تفاق  ا بموجب  بها  الخاصة  وطنيًا  المحددة 
المجتمعية  الكوارث  والحد من مخاطر  المبكر  الإنذار 
باعتبارهما تدبيرين للتكيف، ويعتبر تعميم تغير المناخ 
للسياسة  توجيهيًا  مبدأ  الكوارث  مخاطر  من  الحد  في 

الوطنية لإدارة الكوارث. 

تتم إدارة المجالين المواضيعيين من خلال وزارة إدارة 
مخاطر  من  الحد  المسؤولة عن  واللاجئين،  الكوارث 
البيئة  إدارة  هيئة  البيئة، من خلال  الكوارث، ووزارة 
المناخ.  تغير  مع  التكيف  عن  المسؤولة  رواندا،  في 
الحد  في  رئيسيون  شركاء  المؤسسات  هذه  إن  حيث 
وقد  المناخ،  تغير  مع  والتكيف  الكوارث  مخاطر  من 
القطاعات.  ومتعدد  التخصصات  متعدد  نهجًا  اعتمدت 

وتنص السياسة الوطنية لإدارة الكوارث على ضرورة 
إدارة  العامة في رواندا في  المؤسسات  مشاركة جميع 
اللازمة  لموارد  ا بتخصيص  قامت  وقد  لكوارث،  ا
في  بالكامل  وتعميمها  الكوارث  إدارة  دمج  لضمان 

الخطط.

في  متأصلًا  المناخ  وتغير  بالكوارث  رواندا  تأثر  إن 
المعتمدة  الكفاف  زراعة  على  سكانها  معظم  اعتماد 
لتضاريس  ا على  تُمارس  لتي  ا الأمطار  ه  ميا على 
العيش على  إلى اعتماد سبل  شديدة الانحدار. وبالنظر 
تعميم  يتم  أن  بمكان  الأهمية  فمن  الطقس،  ظروف 
الرامية  التدخلات  توجيه  في  للمساعدة  المناخ  تغير 
المحتملة  الضارة  للآثار  التعرض  قابلية  من  الحد  إلى 
المناخ  السياسة بضمان تعميم تغير  تلتزم هذه  بسهولة. 
باستخدام  الكوارث  بإدارة  المتعلقة  الأنشطة  في جميع 
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السياسة الإقليمية لتغير المناخ في مجتمع شرق أفريقيا 
على  لقدرة  وا الأخضر  للنمو  ندا  روا تيجية  واسترا

الصمود أمام تغير المناخ باعتبار ذلك نقطة مرجعية.

في  عشر  بعة  ر لأ ا لعمل  ا مج  ا بر حد  أ يُخصص 
على  والقدرة  الأخضر  للنمو  الوطنية  الاستراتيجية 
للحد من مخاطر  المناخ في رواندا  تغير  أمام  الصمود 
الكوارث  إدارة  ويُدعى  منظور صحي،  الكوارث من 
والوقاية من الأمراض. حيث يتيح هذا البرنامج إجراء 
تقييمات للمخاطر، ورسم معالم مواطن قابلية التضرر، 
متكامل  نظام  وإنشاء  المنقولة؛  الأمراض  ومراقبة 
للكوارث؛  التصدي  خطط  وإعداد  المبكر،  للإنذار 
اللوائح  في  والأمراض  الكوارث  اعتبارات  وإدماج 
التنظيمية لاستخدام الأراضي، والبناء، والبنية التحتية؛ 
المجتمعية  الكوارث  الحد من مخاطر  واستخدام برامج 
البيئية والاقتصادية  الظروف  للالتفاف حول  المصممة 
التصدي  أجل  من  المحلية  القدرات  لحشد  المحلية، 

لحالات الطوارئ والحد من الأخطار المحددة محليًا. 

يوضح مثال رواندا أن القيادة السياسية القوية، المستندة 
التي تشير إلى أن سبل العيش تتأثر  العلمية  إلى الأدلة 
وضع  إلى  أدت  المناخ،  وتغير  الكوارث  بمخاطر 
الكوارث  الحد من مخاطر  للإدارة ودمج  إطار شامل 
ت  يا مستو مختلف  على  خ  لمنا ا تغير  مع  لتكيف  ا و
السياسة. ونظرًا لتصنيف تغير المناخ وإدارة الكوارث 
الوطنية  الوثائق  أهم  في  شاملتين  قضيتين  باعتبارهما 
للتنمية الاقتصادية، يتعين أن تشمل جميع خطط القطاع 
الميزانية  تخصيص  إن  حيث  القضايا  لهذه  تدخلات 
العامل  يظل  ذلك،  ذاتها. ومع  التوجيهية  المبادئ  يتبع 
البشرية  الموارد  في  متمثلًا  للتنفيذ  المعوق  الرئيسي 
المحدودة، مما يجعل من الصعب الانتقال من  والمالية 

ق.  تبادل المعلومات والتنسيق إلى العمل المُنسَّ

الكوارث  بين مخاطر  القوية  الروابط  توضح قضية رواندا 
تعرض صحة  واحتمالية  الزراعي،  الاقتصاد  في  والمناخ 
الإنسان للمخاطر المتتالية، التي تصدت لها بنهج متكامل يشمل 

تقييمات المخاطر متعددة الأخطار والشراكات المؤسسية.

يوضح المثال المأخوذ من دولة فلسطين تفاعلًا معقدًا فيما بين 
الأخطار الطبيعية، وضغوط النمو السكاني والزراعة، والنظم 
المياه، والسياسات الإقليمية، مما  الهشة، وندرة  الإيكولوجية 
تقييم  اتخذته نحو  الذي  النظم  القائم على  النهج  اتباع  يتطلب 

مخاطر الكوارث والمناخ على التنمية وإدارتها.

349  )كليج وآخرون. 2019(
350  )لجنة الأمم المتحدة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا 2017(

351  )اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغير المناخ 2019(
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إن دولة فلسطين معرضة بشدة للزلازل، والفيضانات، 
والانهيارات الأرضية، والجفاف، والتصحر، وتدهور 
بوتيرة  لبحر  ا ه  ميا وتسرب  الجوفية  ه  لميا ا موارد 
بسبب  ه  لميا ا نقص  مشكلة  تتضاعف  حيث  سريعة. 
للحدود. وقد  العابرة  والقيود  المائية  الموارد  استنزاف 
المرتفع  السكاني  والنمو  الأخيرة  الجفاف  أدت حالات 
وتتفاقم  التكيف.  على  قدرتها  على  الضغط  زيادة  إلى 
المفروضة  للقيود  نظرًا  أيضًا  والبيئة  التلوث  مشكلات 
الطبيعية والسيطرة عليها،  الموارد  إلى  الوصول  على 
تعد من  التي  الزراعية،  العذبة والأراضي  المياه  مثل 
وإزالة  المفرط،  للرعي  الرئيسية  المحركة  العوامل 
الغابات، وتعرية التربة، وتدهور الأراضي، والتصحر. 
والتخلص  الساحلية  للمنطقة  البيئي  التدهور  أصبح  لقد 
قطاع  في  الشديد  للقلق  الصلبة مصدرين  النفايات  من 
على  سلبيًا  ا  ثيرً تأ لمخاطر  ا هذه  تؤثر  حيث  غزة. 
من  والصحة، وغيرها  والبيئة،  والمجتمع،  الاقتصاد، 
القطاعات. وبعد تقييمها بشكل كلي، تنتقل دولة فلسطين 
المخاطر عقب صدور  إدارة  إلى  الكوارث  إدارة  من 

المرسوم الوزاري لعام 2017.

الشامل  لتقييم  ا حدد  المناخ،  مع  التكيف  زاوية  من 
واسعة  مجموعة   2016 لعام  الوطنية  التكيف  لخطة 
من القضايا "شديدة التأثر" المتعلقة بالمياه، والزراعة، 
والغذاء التي تؤثر أيضًا على قابلية القطاعات الأخرى 
للتأثر بسهولة.352 وقد كشف تقييم خطة التكيف الوطنية 
أن البيئة السياسية المعقدة تخلف تأثيرات على القدرات 
التكيفية لدولة فلسطين فيما يتعلق بالعديد من القطاعات، 
وتفاقمها.  بالمناخ  التأثر  قابلية  زيادة  إلى  يؤدي  مما 
لدعم  البيئية  النوعية  السلطة  مع  المشاورات  بدأت  ثم 
مخاطر  من  الحد  دمج  لتحسين  استراتيجيات  وضع 
النظم  القائمين على  المناخ  الكوارث والتكيف مع تغير 
الإيكولوجي  النظام  لحماية  السياسات  في  الإيكولوجية 

وقاعدة الموارد الطبيعية للدولة وإدارتهما.

فيما  للتنسيق  برامج  الوطنية  اللجان  من  اثنتان  توفر 
الفاعلة:  الجهات  من  الحكومية وغيرها  الوكالات  بين 

البرنامج الوطني للحد من مخاطر الكوارث، برئاسة ديوان 
المناخ،  بتغير  المعنية  الوطنية  واللجنة  الوزراء،  رئيس 
أيضًا مديرية  التي تنشئ  البيئية،  النوعية  السلطة  برئاسة 

عامة معنية بتغير المناخ والحد من مخاطر الكوارث. 

الإطار  الحكومية  الوكالات  من  وطني  فريق  وضع 
المؤسسي والقانوني لنظام إدارة مخاطر الكوارث، يتلقى 
مشروع  وهناك  دولي،  استشاري  فريق  من  المشورة 
قانون لإدارة مخاطر الكوارث مع ديوان رئيس الوزراء. 
الكوارث جزءًا من سياسة  إدارة مخاطر  ويشكل إطار 
إدارة الكوارث المدرجة في خطة السياسة الوطنية للفترة 
من 2017 إلى 2022. حيث كانت الاستعدادات لدراسة 
تحليل المخاطر ووضع استراتيجية وطنية لإدارة مخاطر 
التقرير، مع وضع  الكوارث جارية في وقت كتابة هذا 

خطط لتطوير خريطة للمخاطر خلال عام 2019. 

استكشافًا لما يمكن أن تسهم خدمات النظام الإيكولوجي به 
في التكيف مع تغير المناخ والحد من مخاطر الكوارث، 
السياسات،  من  متسقة  مجموعة  فلسطين  دولة  تضع 
تغير  مع  للتكيف  وحدات  لإنشاء  مستمر  عمل  وهناك 
المناخ والحد من مخاطر الكوارث في الهيكل المؤسسي 
كان  وقد  الصلة.  ذات  الرئيسية  الفلسطينية  للمؤسسات 
السياسيين  والالتزام  للإرادة  نظرًا  ممكنًا  التقدم  إحراز 
وخطط  المناخ،  تغير  مع  التكيف  ترسيخ  تم  الحاليين. 
التكيف الوطنية، والعلاقة بين الحد من مخاطر الكوارث 
والتكيف مع تغير المناخ استنادًا إلى النظام الإيكولوجي، 

لدى السياسات والاستراتيجيات والخطط الوطنية.

السيطرة  على  مفروضة  قيودًا  المعيقة  العوامل  تمثل 
على الموارد الطبيعية، ونقص الموارد المالية والتثقيف 
البيئي، وانخفاض مستوى الوعي بمخاطر تغير المناخ، 
في  سيما  المتكاملة، ولا  التنمية  برامج  تنفيذ  وصعوبة 
تتعلق  أيضًا قضايا  المتنقلة. وهناك  البدوية  المجتمعات 
الفلسطينية  المؤسسات  بين  فيما  المتداخلة  بالولايات 
المختلفة،  التقليدية  المعرفة والثقافة  المختلفة، ومصادر 

ومحدودية توافر البيانات.
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بشأن  التشادية مشروعًا  الوطنية  التكيف  تتضمن خطة 
بحلول  تشاد.  في  المناخ  لمخاطر  المجتمعية  الإدارة 
استخدام  إلى ضمان  الخطة  هذه  تهدف   ،2021 عام 
المزارع، ومجتمعات صيد الأسماك وصغار المنتجين، 
لنظم  المستهدفة  المناطق  الشباب والنساء في  ولا سيما 
احتياجاتهم،  بتلبية  لهم  تسمح  التي  المستدامة  الإنتاج 
أكثر  معيشية  بيئة  وتبني  الأسواق،  إلى  الغذاء  وجلب 
البيئية  المناخ والتحديات  أمام تغير  قدرة على الصمود 

الأخرى. 

الضارة  الآثار  من  ساحلية  دولة  بصفتها  تشاد  تعاني 
ني،  لسكا ا لنشاط  ا مجالات  جميع  في  لمناخ  ا  لتغير 
في  حدثت  حيث  الريفية.  المجتمعات  في  سيما  ولا 
المتطرفة )على  الظواهر  العديد من  السنوات الأخيرة، 
الغابات(،  والجفاف وحرائق  الفيضانات،  المثال  سبيل 
إضافةً إلى زيادة تدهور الأراضي. إن القدرة المحدودة 
للسكان المحليين على التكيف مع مخاطر المناخ، تمثل 
قدرات  لتعزيز  طرقًا  يقترح  الذي  المشروع،  سياق 
لمناخ،  ا تغير  مع  لتكيف  ا على  لمحلية  ا لمجتمعات  ا

وكذلك لاستحداث آليات مالية للتكيف. 

التي ستدمج  الزراعة،  الرائدة هي وزارة  المؤسسة  إن 
النتائج في خططها وسياساتها وستتحكم في النقاش الذي 
ذلك،  ومع  تشاد.  في  المناخ  مخاطر  إدارة  يدور عن 
البيئة، والمياه،  أيضًا عن كثب كل من وزارة  يشارك 
المدني والأرصاد  الطيران  ومصائد الأسماك، ووزارة 
تغير  بمكافحة  لمعنية  ا لمديرية  وا لوطنية،  ا لجوية  ا

المناخ، ومؤسسة التمويل بالغ الصغر.

التركيز على  للمشروع  للاهتمام  المثيرة  السمات  ومن 
المرأة في  ما يعزز مشاركة  الجنساني، وهو  المنظور 
المشروع  سيتيح  المناخ. حيث  تغير  مع  التكيف  نظام 
والأموال  المعلومات  على  الحصول  إمكانية  للمرأة 
حيويًا  دورًا  تلعب  المرأة  أن  وبما  الإنتاج.  لأغراض 
المبادرة ستُشرِك  فإن هذه  المجتمعية،  الإنتاج  في نظم 
من  ا  بدءً المشروع،  تج  نوا جميع  تنفيذ  في  ة  لمرأ ا
لتأمين  وا الأموال  إلى  لمعلومات،  ا على  الحصول 
لتدريب  ا وحدات  تصميم  وسيتيح  الصغر.  متناهي 
الاستفادة  إمكانية  للمرأة  المناخ  بإدارة مخاطر  المعنية 
المناخ  تغير  مع  التكيف  بشأن  الحالية  المعارف  من 

وإدارة المخاطر.

الأسر  لمساعدة  المالية  المخاطر  نقل  آليات  تعزيز  إن 
الريفية على تقليل الخسائر إلى أدنى حد وتوفير شبكات 
الأمان لمواجهة الصدمات المناخية يسهم في توفير نهج 
الكوارث والتكيف  الحد من مخاطر  لدمج  أكثر شمولاً 

مع تغير المناخ. 

تركز على  إلى وضع سياسة وطنية  تشاد  في  النهج  يتطلع 
لمواجهة  القدرات  وبناء  الصمود  على  المجتمعات  قدرة 
الريفية  الأسر  على  تؤثر  التي  والمناخ  الكوارث  مخاطر 
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مخاطر  من  للحد  لفلبين  ا قانون  إلى  يُشار  ما  لبًا  غا
مثالاً  بوصفهما  المؤسسي  ونظامه  وإدارتها  الكوارث 
إيجابيًا للتأكيد القوي على الحد من المخاطر في البلدان 
تواجه مستويات غير عادية من الأخطار  التي  النامية 
الطبيعية – الأرصاد الجوية المائية والجيولوجية. ولكن 
القانون الذي لا يعرفه الكثير هو القانون الفلبيني لتغير 
المناخ، الذي يهدف إلى تعميم العمل المناخي في جميع 
الفني  والدعم  المؤازرة  الحكومية من خلال  الوزارات 
القانونان  هذان  ويسترشد  المناخ.  بتغير  المعنية  للجنة 
والاتساق  التآزر  أوجه  في ضمان  البعض  ببعضهما 
مخاطر  من  لحد  وا لمناخ  ا تغير  مع  لتكيف  ا بشأن 
المتعلقة  الأحكام  على  كلاهما  يشتمل  كما  الكوارث، 

بالمساواة الجنسانية وتمثيل المنظمات النسائية. 

دورًا  والإنمائية  الاقتصادية  الوطنية  السلطة  لعبت 
تعميم  التوجيهية بشأن  المبادئ  رياديًا في عملية وضع 
للتنمية. حيث  التخطيط  في  الكوارث  الحد من مخاطر 
تستخدم نتائج التقييمات المستندة إلى المبادئ التوجيهية 
الرؤية،  التالية:  التخطيط  لتعزيز جميع جوانب عملية 
لتنمية،  ا نات  مكا إ واشتقاق  لتخطيط،  ا بيئة  وتحليل 
والتحديات؛ والترجمة إلى الأهداف والمقاصد والغايات 
المناسبة،  والبرامج  الاستراتيجيات  وتحديد  المقابلة؛ 

والمشروعات، والأنشطة. 

تغير  مع  التكيف  تعميم  المُركَّب  النهج  ميزات  تشمل 
شاملة  في خطط  الكوارث  مخاطر  من  والحد  المناخ 
أعدتها كل وحدة حكومية محلية،  الأراضي  لاستخدام 
باعتبارها جزءًا من نهج إعادة البناء على نحو أفضل. 
حيث تحدد هذه الخطط استخدام الأراضي لمنطقة إدارية 
لتعميم  المهمة  الانطلاق  نقاط  إحدى  وتعتبر  معينة، 

التكيف مع تغير المناخ والحد من مخاطر الكوارث. 

واستخدام  الإسكان  مجلس  وضع   ،2015 عام  في 
تعميم  بشأن  لتكميلية  ا لتوجيهية  ا لمبادئ  ا الأراضي 
الشاملة لاستخدام  الخطة  المناخ والكوارث في  مخاطر 
المناخ،  بتغير  المعنية  باللجنة  بالاستعانة  الأراضي 
الأمر الذي أدى إلى إضافة دمج اعتبارات تغير المناخ 
باعتبارها جزءًا من تقييم المخاطر. حيث تساعد المبادئ 
المحلية على صياغة خطط  الحكومات  هذه  التوجيهية 
المناخ  لمخاطر  المراعية  الشاملة  الأراضي  استخدام 
والكوارث وقوانين لتقسيم المناطق التي تضطلع بتوجيه 
تتسنى  حتى  وتنظيمه  الأراضي  استخدام  تخصيص 
التحتية،  والبنية  السكان،  تعرض  من  التقليل  إمكانية 
والأنشطة الاقتصادية، والبيئة للأخطار الطبيعية وتغير 
التأثر بسهولة بها أو حتى منع تعرضها  المناخ وقابلية 
الناتجة في  لتلك الأخطار أو تأثرها بها. إن التحسينات 
عمليات التخطيط لاستخدام الأراضي وتقسيم المناطق، 
سيكون من شأنها أن تعزز قدرة الحكومات المحلية على 
تحقيق أهداف التنمية المستدامة بالنظر إلى التحديات التي 

فرضها تغير المناخ والأخطار الطبيعية.

يوضح المثال المأخوذ من الفلبين كيف يمكن أن يكون دمج 
ناجحًا  المناخ  تغير  والتكيف مع  الكوارث  الحد من مخاطر 
القطاعي، ووصولاً  المستوى  إلى  الوطني،  المستوى  على 
المعارف  إدارة  دمج  ذلك  في  بما  المحلي،  المستوى  إلى 
القوية، جزئيًا نظرًا  السياسية  أدت الإرادة  البيانات.  وتوفير 

العملية، وقد دعم  تعجيل  إلى  للغاية،  الخطورة  للبيئة شديدة 
الصلة  الفاعلة ذات  الجهات  للإدارة يضم جميع  إطار متين 

الإجراء العملي وعملية التنفيذ. 
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الشكل 13-3 تعميم إطار تقييم مخاطر المناخ والكوارث في التخطيط الشامل لاستخدام الأراضي في الفلبين 

)المصدر: الفريق المعني بوضع السياسات، مجلس تنظيم الإسكان واستخدام الأراضي، الفلبين 2014(

 5-4-13
الاستراتيجيات والخطط المتكاملة الأخرى

الكوارث  مخاطر  من  الحد  بدمج  يتعلق  فيما  للنجاح  المسبقة  الشروط  تضع  أن  المعالم  واضحة  الوطنية  للتشريعات  يمكن 
تغير  أمام  الصمود  القادرة على  للتنمية  المؤسسية  الترتيبات  تحديد  تنسيق، ولكن  آلية  المناخ، وأن تضع  تغير  والتكيف مع 
المناخ والكوارث وتنسيقها لا يزال صعبًا في كثير من الأحيان. وقد يُعزي هذا الأمر إلى المقاومة المؤسسية، بالنظر إلى أن 
المؤسسات المختلفة قد قادت تاريخيًا خطط تغير المناخ وإدارة مخاطر الكوارث من خلال مصادر مالية منفصلة.353 وتشير 
الخبرات الناشئة إلى أنه من أجل أن تتمتع الوكالة ذات الصلة بالصلاحية الفعالة للدعوة إلى الاجتماعات، يجب أن توجد في 
أعلى مستوى ممكن في الحكومة. وفي الواقع، بما أن مخاطر المناخ والكوارث تؤثر على عدة قطاعات، فإن الوكالة الرائدة 
القرارات من وكالات ومستويات حكومية  الخاصة بصانعي  إلى الاجتماعات  للدعوة  القوية  بالصلاحية  تتمتع  إلى أن  تحتاج 

متعددة، إضافةً إلى القطاع الخاص والمجتمع المدني.
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القائمة  القوية،  السياسية  الإرادة  أن  المكسيك  مثال  يوضح 
على فهم المخاطر، يمكن أن تؤدي إلى وضع آلية إدارة فعالة 
يمكنها التغلب على الفجوات في القدرات والميزانية المحدودة. 

إضافةً إلى خطط التكيف الوطنية، المصممة خصيصًا لهيكل 
تغير  بشأن  الإطارية  المتحدة  الأمم  باتفاقية  الخاص  الإبلاغ 
الدول الأعضاء  تتعامل  للمناخ،  المناخ والصندوق الأخضر 
مع  الاقتصادية  التنمية  وأنواع  الدخل  مستويات  جميع  من 
العمليات  من  جزءًا  باعتبارها  والكوارث  المناخ  مخاطر 

لصعيدين  ا على  لتخطيط  وا لسياسات  ا لوضع  ملة  لمتكا ا
تمت  المثال، في كوستاريكا،  والمحلي. على سبيل  الوطني 
الكوارث وسياسة  الوطنية لإدارة مخاطر  السياسة  صياغة 
بمشاركة   2017 م  عا في  تين  لمعتمد ا لوطنية  ا لتكيف  ا
التنفيذ.  المسؤوليات في عمليات  الممارسين وذوي  جماعات 
وفي موزمبيق، على النحو الموضح في الفصل 11، تتماشى 
)من  للفترة  الكوارث  مخاطر  من  للحد  الرئيسية  الخطة 
مع  للتكيف  الوطنية  الاستراتيجية  مع   )2030 إلى   2017
تغير المناخ والتخفيف من آثاره، وكذلك مع أدوات السياسات 

لعام  المناخ  تغير  بشأن  العام  القانون  المكسيك  تطبق 
من  للفترة  المناخ  بتغير  الخاص  والبرنامج   ،2012
لتحديد  تخطيط  أداة  يمثل  الذي   ،2018 إلى   2014
أولويات التكيف مع المناخ والتخفيف من آثاره.354 ومن 
خلال هذه الولايات، تم دمج الحد من مخاطر الكوارث 
المحددة  والمساهمة  الوطنية  التكيف  في صياغة خطة 
355 كما 

إلى 2030.  للفترة من 2020  للمكسيك  وطنيًا 
المناخ  تغير  مع  التكيف  استراتيجيات  في  دمجه  تم 
لوطني  ا مج  لبرنا ا مجين:  برنا خلال  من  وخططته 
لمكافحة حالات الطوارئ الهيدرولية والبرنامج الوطني 
هذه  بتنفيذ  مؤسسات  عدة  وتقوم  الجفاف.  لمكافحة 
الوزارات  بين  المشتركة  اللجنة  تنسقها  التي  البرامج، 

للاهتمام بحالات الجفاف والفيضانات. 

الحد من  المنتقاة لدمج  المكسيك، تشمل الإجراءات  في 
مخاطر الكوارث في خطط التكيف ما يأتي:

وضع  في  قة  المعوِّ أو  تية  لمؤا ا العوامل  بعض  إن 
على  القائمة  بالتكيف  المعنية  والخطط  الاستراتيجيات 

الاحتياجات 	  لتغطية  المياه  باحتياطيات  الاحتفاظ 
البيئية وتلبية الطلب على إمدادات المياه في المستقبل

وضع الخوارزميات لقياس أفضل لحجم احتياطيات 	 
المياه وتوزيعها في الأحواض المركبة

نظام الإنذار المبكر بحالات الجفاف	 

يواجهها 	  التي  المخاطر  من  للحد  تدابير  وضع 
القطاع الزراعي، بما في ذلك سيناريوهات الجفاف

واستصلاح 	  النهرية  الاستصلاحات  تدابير  وضع 
عية  ا ر لز ا جة  ا للحر ئية  لما ا ت  لمستجمعا ا

الهيدرولوجية

وضع تدابير لتحسين الصرف للبنى التحتية الخطية	 

تدابير التنبؤ بوقوع الفيضانات	 

تعزيز التأمين	 

تحسين شبكات الرصد الجوية المائية، التي تبلغ في 	 
للفيضانات  الرقمية  النماذج  وتنفيذ  الحقيقي،  الوقت 

وحالات الجفاف

يمكن  وتنفيذها  لكوارث  ا مخاطر  من  لحد  ا معرفة 
اشتقاقها من قضية المكسيك. حيث كفل الدعم السياسي 
إدارة  آلية  وضع  إمكانية  الفيدرالية  للحكومة  القوي 
الحد  مكونات  المناخ من خلال  تغير  مع  للتكيف  قوية 
لمفاهيم  والتوافر  الاستخدام  أفضى  وقد  المخاطر.  من 
للفيضانات  المتكاملة  النماذج  وبيانات صياغة  الإدارة 
والتكامل  التنمية  فرصة  إتاحة  إلى  الجفاف  وحالات 
الجوهريين. ومع ذلك، فإن الفجوات في القدرات، مثل 
وانخفاض  كافيًا  تدريبًا  المدربين  العاملين  إلى  الافتقار 
والتمويل،  بالميزانية  المتعلقة  الرصد،  محطات  عدد 
فية  كا غير  ئل  وسا باعتبارها  قة  معوِّ مل  عوا تمثل 

للاتصال فيما بين المؤسسات المشاركة. 
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ومؤشرات  آليات  وضع  تم  الحالتين،  كلتا  في  الأخرى. 
مشتركة للاستراتيجيات أو الخطط. 

الحد من مخاطر  لدمج  ناميبيا خطوات  اتخذت  أفريقيا،  في 
الكوارث مع التكيف مع تغير المناخ من خلال الاستراتيجية 
مع  والتكيف  الكوارث  مخاطر  من  الحد  لتعميم  الوطنية 
تنشئ  2021(. حيث  إلى   2017 )من  للفترة  المناخ  تغير 
استراتيجيات العديد من الدول الأخرى وخططها روابط بين 
الحد من مخاطر الكوارث، وتغير المناخ، والصحة، وغيرها 
من الأهداف البيئية أو الإنمائية من خلال مشاركة الوزارات 
هذه  مثل  أن  يبدو  ذلك،  ومع  التنسيق.  آليات  أو  المختصة 
وتنفيذ  عمل  أداء  عليها  يصعب  للغاية  عامة  الصياغات 
دراسة خاصة  تكميلية. وتشير  أو  ملموسَين بصفة مشتركة 
بكينيا إلى أن دوري حكومات الدول والوكالة الوطنية لإدارة 
يوجد  لكن لا  تكميليان،  الصمود  القدرة على  لدعم  الجفاف 

دليل كافٍ على أنهما يعملان معًا في الممارسة العملية.356 

أن  هذا  العالمي  لتقييم  ا تقرير  من   11 الفصل  في  ورد 
للحد  موزمبيق  في  الرئيسية  الخطة  يسرد  الذي   4 الفصل 
يحدد  إلى 2030،  للفترة من 2017  الكوارث  من مخاطر 
تصيغ  التي  الوطنية،  العامة  والسياسات  القضائي  السياق 
الروابط مع خطة التنمية الوطنية في البلاد، والخطة الوطنية 
 ،Visão Estratégica de Nação  :2025 لعام 
لمناخ  ا تغير  ثار  آ من  للتخفيف  لوطنية  ا تيجية  والاسترا
والتكيف معه للفترة من 2013 إلى 2025، وأهداف التنمية 
القدرة  المستدامة. حيث تحتوي الخطة على إجراءات تعزز 
على الصمود التي تتراوح من وضع نُهُج تعليمية تدمج الحد 
)الإجراء 3-1-1(،  المناخ  تغير  والتكيف مع  المخاطر  من 
والبرامج  المشروعات  جميع  أن  لضمان  آليات  إنشاء  إلى 
لريفية،  وا لزراعية  ا لتنمية  وا لفقر،  ا من  بالحد  لمتعلقة  ا
والاعتبارات  المياه،  على  الحصول  اعتبارها  في  تضع 
)الإجراء  للمياه  المستدام  الاستخدام  في  البيئية  والإسهامات 
التقرير، كانت موزمبيق  كتابة هذا  2-3-1(.357 وفي وقت 
 تعاني من هبوب إعصار إيداي، الذي وصل إلى اليابسة في 
ر مساحتها  14 آذار/مارس، لعام 2019. وقد غمر منطقة تُقدَّ
 بحوالي 520 كم2 بسرعات رياح تبلغ حوالي 160 كم/س، 

العواصف  عن  نجمت  جسيمة  أضرار  حدوث  في  وتَسبب 
التي كانت شديدة في مدينة بيرا على وجه الخصوص. حيث 
أشارت التقديرات الأولية إلى مقتل 600 شخص على الأقل، 
وتضرُر أكثر من 1.5 مليون شخص، وإتلاف مئات الآلاف 
الاحتياجات  تقييم  بدأ  لقد  المحاصيل.  من  الهكتارات  من 
تكشف  نيسان/أبريل. حيث   16 في  الكوارث  بعد وقوع  ما 
على  القدرة  إيداي  إعصار  حجم  عن  الناجمة  الأخطار 
الصمود والتعامل لأي دولة. ومع ذلك، في الوقت المناسب، 
ئر  للخسا لجذرية  ا للأسباب  للاحقة  ا لتقييمات  ا تشير  قد 

والأضرار إلى فرص يمكن تحقيقها للحد من المخاطر.

بشأن خطط  وطنيًا  إطارًا  نيبال  2011، وضعت  عام  في 
الوطنية  العمل  خطة  إلى  إضافةً  للتكيف،  المحلية  العمل 
الآونة  في  ولكن  تحديًا،  يمثل  التنفيذ  كان  وقد  للتكيف.358 
وغير  الحكومية،  المؤسسات  من  العديد  ركزت  الأخيرة، 
مع  بالتكيف  المتعلقة  الأنشطة  على  والدولية  الحكومية، 
المناخ من أجل تعزيز القدرة على التكيف للمجتمعات الأكثر 
ضعفًا. وهكذا تم تحديد المياه، والصحة، والصرف الصحي، 
والتغذية  الغذائي،  والأمن  البيولوجي،  والتنوع  والزراعة، 
وتم  لمناخية،  ا للآثار  تعرضًا  لقطاعات  ا كثر  أ بوصفها 
الضعيفة.359  المحلية  للفئات  الدعم  لتوفير  أولويات  اعتبارها 
المناخ  لتغير  المراعية  القرى  كما ركز آخرون على مفهوم 
القدرة  بناء  المحلي في  المستوى  نهج متكامل على  وإرساء 

على الصمود. 

أشارت البرازيل مباشرة إلى إطار سِنداي في خطة التكيف 
الوطنية لديها.360 حيث وضعت هولندا رؤية تخطيطية بعيدة 
المناخ  تغير  سيناريوهات  تراعي  التي  المياه  المدى لإدارة 
ووضعت سياسات متكاملة للسلامة والتكيف من أجل التعامل 
المخاطر. وتعاونت دول أخرى )مثل فرنسا، وإسبانيا،  مع 
الشمالية(  وأيرلندا  العظمى،  لبريطانيا  المتحدة  والمملكة 
المخاطر  وتمويل  التأمين  آليات  الخاص لإنشاء  القطاع  مع 
في  والخاص،  العام  القطاعين  بين  الشراكات  أساس  على 
الرأسي مع  التعاون  مثل سويسرا  أخرى  دول  أتاحت  حين 
المستويات  متعدد  نظام  إنشاء  المحلية من خلال  الحكومات 

لإدارة المخاطر.

354  )المكسيك، وزارة البيئة والموارد الطبيعية 2014(
355  )المكسيك 2016(

356  )أومويو نيانديكو وأوموندي راكاما 2019(
357  )المعلومات المقدمة من حكومة موزمبيق إلى برنامج الأمم المتحدة الإنمائي 2017(

358  )نيبال، وزارة البيئة 2010(؛ )نيبال، وزارة الغابات والبيئة 2018(
359  )داكال، وواجلي، وكركي 2018(

360  )البرازيل، وزارة البيئة 2016(؛ )أوروتيا فاسكوزكي وآخرون. 2017(
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 1-5-13
 النهج الإقليمي لدعم التكامل – إطار التنمية القادرة 

على الصمود في المحيط الهادئ

على النحو الموضح في القسم 10-1 بشأن النُهُج الإقليمية وفي 
القسم 11-5 المتعلق باتساق السياسات، تضطلع منطقة المحيط 
الهادئ - على الصعيدين الإقليمي والقطُري - بدور ريادي في 
عملية إدماج الحد من مخاطر المناخ والكوارث مع التخطيط للتنمية 

في إطار التنمية القادرة على الصمود في المحيط الهادئ.361  

وعلى الرغم من أنه ليس إلزاميًا، يقترح إطار التنمية القادرة 
أولوية  ذات  إجراءات  الهادئ  المحيط  في  الصمود  على 
ليستخدمها المجموعات المختلفة لأصحاب المصلحة المتعددين 
- في  الإقليمي والوطني  الصعيدين  الاقتضاء - على  حسب 
وتم  الاقتضاء.362  الأخرى حسب  التجمعات  أو  القطاعات 
في  الصمود  القدرة على  قِبل شراكة  أيضًا من  تنفيذها  دعم 
في  الهادئ  المحيط  قادة  أسسها  التي  الهادئ  المحيط  منطقة 
تعمل  مدتها عامين. حيث  أولية  تجريبية  لفترة  عام 2017 
الشراكة على تعزيز التنسيق والتعاون، والعمل مع فرقة عمل 
أصحاب المصلحة المتعددين، ووحدة دعم، وفرق عاملة تقنية، 

واجتماعات القدرة على الصمود في منطقة المحيط الهادئ.

 2-5-13
دول المحيط الهادئ

إلى جزر  بالنسبة  بالمناخ  المرتبطة  الكوارث  نظرًا لأهمية 
خطط  المنطقة  دول  من  العديد  وضعت  الهادئ،  المحيط 
إدارة  تراعي  التي  العمل  المشتركة، وخطط  الوطنية  العمل 
مخاطر الكوارث والتكيف مع تغير المناخ، منذ عام 2010. 
إطار  من ظهور  طويلة  فترة  قبل  العملية  هذه  بدأت  حيث 
التنمية القادرة على الصمود في المحيط الهادئ عام 2016، 
وتطورت على المستوى الإقليمي من واقع الممارسة الوطنية. 

الاعتراف  المشتركة  الوطنية  العمل  خطط  تعبر  ما  عادةً 
عن العلاقة فيما بين المخاطر التي تواجه التنمية، ومخاطر 
التنمية  إدارة  في  البيئية  الإدارة  ودور  والمناخ،  الكوارث 

ونيوي،  مارشال  وتمثل جزر كوك، وجزر  والمخاطر.363 
الوطنية  عملها  خطط  وضعت  التي  الدول  بعض  وتونغا 
تسلك طريقًا  أن  فانواتو  اختارت  بينما  المشتركة ونشرتها، 
بديلًا من خلال التشريعات الوطنية وإعادة الهيكلة المؤسسية 

لدمج الحد من مخاطر الكوارث والتكيف مع تغير المناخ.

يتعلق  فيما  شاملين  نهجين  الهادئ  المحيط  دول جزر  يتبع 
الوطنية.  التكيف  وخطط  المشتركة  الوطنية  العمل  بخطط 
التكيف  الدول على صياغة خطط  حيث تعمل مجموعة من 
الوطنية بوضوح، مع وجود مقترحات و/أو خطط قيد التنفيذ 
للحصول على التمويل الخاص بصياغة خطة التكيف الوطنية 
للصندوق الأخضر للمناخ )على سبيل المثال، فيجي، وتوفالو،ِ 
الدول خطط عملها  وفانواتو(. وتصف مجموعة أخرى من 
بها  الخاصة  الوطني  التكيف  بأنها خطط  المشتركة  الوطنية 
)جزر كوك، وكيريباتي، وجزر مارشال، وناورو، ونيوي، 
وبالاو، وتونغا(. وتخطط المجموعة الثانية من الدول لتسخير 
لصندوق  الوطنية  التكيف  خطة  بصياغة  الخاص  التمويل 
تغير  التكيف مع  لعناصر  للتنقيح والتحديث  المناخ الأخضر 
لضمان  المشتركة  الوطنية  عملها  بخطط  الخاصة  المناخ 

التغطية الكاملة لميزات خطط التكيف الوطنية.

للتنمية  الوطنية  استراتيجيتها  وحدها  ساموا  دولة  تطبِّق 
بصفتها خطة شاملة للتخطيط الإنمائي، وتغير المناخ، والحد 
إلى  المستدامة، وما  التنمية  الكوارث، وأهداف  من مخاطر 
المختلفة.  للقضايا  منفصلة  خططًا  وليس  شاملة  خطة  ذلك 
الإنفاق  إطار  خلال  من  الأنشطة  تنفيذ  تنسيق  يتم  حيث 

متوسط الأجل الخاص بالدولة.364 

الوطنية  العمل  خطة   - الثانية  خطتها  الكوك  جزر  أطلقت 
من  الفترة  تغطي  التي   ،2016 عام  في   - الثانية  المشتركة 
2016 إلى 2020. حيث تنطوي خطة العمل الوطنية المشتركة 
الثانية هذه على تسع استراتيجيات قطاعية لضمان مستقبل يتسم 
بالأمان والقدرة على الصمود والاستدامة. وتهدف هذه الخطة 
المناخ والكوارث لحماية  القدرة على الصمود أمام  إلى تعزيز 
البنية  الأرواح، وسبل العيش، والأصول الاقتصادية، وأصول 
التحتية، والأصول الثقافية والبيئية في جزر كوك في إطار نهج 
تعاوني قطاعي. وذُكر اتفاق باريس وإطار سِنداي في المقدمة، 
ويتوفر مخطط لكيفية قيام كل منهما بتقديم معلومات إلى خطة 

العمل الوطنية المشتركة.365 

 5-13
نهج منطقة المحيط الهادئ من أجل تحقيق السياسة 

المتكاملة بين المناخ، والكوارث، والتنمية 

الفصل 38213



361  )أمانة جماعة المحيط الهادئ 2016(
362  )أمانة جماعة المحيط الهادئ 2016(

363  )أمانة برنامج البيئة الإقليمي للمحيط الهادئ 2013(
364  )ساموا 2016(

365  )جزر كوك 2016( 
366  )كيريباتي ومكتب تي بيريتيتي 2013(؛ )كيريباتي 2012(

المتحدة  الأمم  )برنامج  367  )فانواتو 2015(؛ )جاكسون، وويت، وماكنامارا 2019(؛ 
)2019q الإنمائي

368  )فانواتو 2017(

مخلفات شاطئ هونيارا 
)المصدر: مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث(

 )KJIP( المشترك  للتنفيذ  كيريباتي  خطة  تحديث  يجري 
الكوارث والإطار  الوطنية لإدارة مخاطر  الخطة  لاستكمال 
ومن  المناخ.366  تغير  مع  والتكيف  المناخ  لتغير  الوطني 
للتنفيذ  كيريباتي  مراجعة خطة  تستجيب  أخرى،  أمور  بين 
بين  ة  المساوا سياسة  لتنفيذ  الحتمية  للضرورة  المشترك 

الجنسية المنصوص عليها في اتفاق باريس.

لوطنية  ا عملها  خطة  على  تحديثًا  مارشال  جزر  تجري 
المشتركة للفترة من 2014 إلى 2018. حيث حددت اعتماد 
المستدامة، واتفاق باريس )جنبًا إلى جنب مع  التنمية  أهداف 
الوطنية(، وإطار  التكيف  المحددة وطنيًا وخطط  المساهمات 
التوجيهية  الوطنية والمبادئ  السياسة  باعتبارها سياق  سِنداي 
لدولة  ا وتخطط  المشتركة.  الوطنية  عملها  خطة  لتحديث 

لمواءمة إطارها الوطني للارتقاء بمستوى القدرة على الصمود 
مع خطة تكيفها الوطنية لضمان الاستخدام الملائم للتمويل.

المناخ  تغير  مع  التكيف  مؤسسات  بإدماج  فانواتو  قامت 
السياسات.367  الكوارث وعمليات وضع  والحد من مخاطر 
والأخطار  الجوية  للأرصاد  فانواتو  إدارة  تشترك  حيث 
الجيولوجية والمنظمة الوطنية لإدارة الكوارث في الإشراف 
على المجلس الاستشاري الوطني المعني بتغير المناخ والحد 
من مخاطر الكوارث، ويعمل هذا المجلس باعتباره المحور 
وتنسيقها  ومعارفها،  فانواتو،  بسياسات  الخاص  الأساسي 
مخاطر  من  والحد  المناخ  بتغير  المتعلقة  المسائل  لجميع 
القانون  قبل سريان  المجلس  هذا  تشكيل  تم  وقد  الكوارث. 

الجديد الذي يضفي الطابع الرسمي على عملية الدمج.368 
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الشكل 13-4 الترتيبات المؤسسية للإصدار الثاني من خطة العمل الوطنية المشتركة لتونغا

)المصدر: تونغا 2018(

عملها  تضع خطة  المنطقة  في  دولة  أول  تونغا  كانت 
الوطنية المشتركة للفترة من 2010 إلى 2015. جرى 
في وضع خطة  تنظر  تونغا  كانت  عندما  ذلك  تصور 
عمل  إطار  بموجب  الكوارث  مخاطر  لإدارة  عملها 
الإقليمي لإدارة مخاطر  بالاقتران مع الإطار  هيوغو، 
الكوارث الذي كان قائمًا، الذي يمثل إطار عمل المحيط 
الكوارث.  وإدارة  الكوارث  مخاطر  من  للحد  الهادئ 
وفي الوقت نفسه، كانت تونغا تعمل على تطوير خطة 
بموجب  المناخ  بتغير  المعنية  للتكيف  الوطنية  عملها 
المناخ  بتغير  المعنية  الإطارية  المتحدة  الأمم  اتفاقية 
وإطار عمل جزر المحيط الهادئ المعني بتغير المناخ. 
لقد كان من المنطقي اتباع نهج متكامل للتكيف مع تغير 
أوجه  في ضوء  الكوارث  مخاطر  من  والحد  المناخ 
المخاطر  بيانات  وموجز  المجتمعية  التضرر  قابلية 
الأكثر  النهج  أيضًا  يمثل  وكان  بالأرخبيل،  الخاص 

فعالية للحكومات ذات القدرات المحدودة. 

أخرى  إلى جنب مع دول  تونغا، جنبًا  تجربة  ساعدت 
التنمية  الطريق لإطار  تمهيد  الهادئ، على  المحيط  في 

القادرة على الصمود في المحيط الهادئ لعام 2016.

أدت الموافقة على سياسة تغير المناخ بتونغا في كانون 
العمل  استعراض خطة  إلى   2016 لعام  الثاني/يناير 
المناخ وإدارة  بتغير  المعنية  الأولى  المشتركة  الوطنية 
إلى 2015(، وتمت  للفترة )2010  الكوارث  مخاطر 
الثانية  المشتركة  الوطنية  العمل  خطة  على  الموافقة 
 369

 .2018 أيار/مايو  في   2028 عام  حتى  الممتدة 
الثانية  المشتركة  الوطنية  العمل  عملية خطة  وحددت 
المعنيين،  المصلحة  واضحة لأصحاب  أدوارًا  أيضًا 
بقيادة الإدارة المعنية بتغير المناخ في وزارة الأرصاد 
والبيئة،  الكوارث،  وإدارة  والطاقة والإعلام،  الجوية، 
وتغير المناخ، والاتصالات، بدعم من فرقة عمل خطة 

العمل الوطنية المشتركة.

دراسة حالة إفرادية: تونغا

لجنة التنسیق الوطنیة المعنیة 
بتغیر المناخ في تونغا

لجنة التنسیق 
الوطنیة المعنیة بتغیر المناخ

برلمان تونغا
اللجنة الدائمة المعنیة 

بتغیر المناخ

مجلس الوزراء
لجنة مجلس الوزراء المعنیة 

بتغیر المناخ

لجنة التنسیق الوطنیة المعنیة 
بتغیر المناخ واللجنة الوطنیة 

لإدارة الطوارئ
الاجتماع المشترك لإدارة مخاطر 

الكوارث وتغیر المناخ

وزارة الأرصاد الجویة، والطاقة 
والإعلام، وإدارة الكوارث، والبیئة، 

وتغیر المناخ، والاتصالات
أمانة الإدارة المعنیة بتغیر المناخ 

لخطط العمل الوطنیة المشتركة

الجھات المانحة 
وشركاء التنمیة

مشاركة القطاع
تنفیذ خطط العمل الوطنیة المشتركة، 

والرصد والتقییم والتعلم، والإبلاغ

منظمات المجتمع المدني / 
المنظمات غیر الحكومیة

تنفیذ خطط العمل الوطنیة المشتركة، 
والرصد والتقییم والتعلم، والإبلاغ

الوزارة
تنفیذ خطط العمل الوطنیة المشتركة، 

والرصد والتقییم والتعلم، والإبلاغ

المجتمع
تنفیذ خطط العمل الوطنیة المشتركة، 

والرصد والتقییم والتعلم، والإبلاغ

NEMC
اللجنة الوطنیة لإدارة 

الطوارئ

فریق INAP الفني ومنتدى 
المنظمات غیر الحكومیة

إدارة مخاطر الكوارث وتغیر المناخ 
المتعددة القطاعات الفریق العامل
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والمؤسسي  السياسي  التكامل  أن  تونغا  دراسة حالة  توضح 
ممكن عندما يكون هناك درجة عالية من التداخل بين مخاطر 
الكوارث والمناخ والروابط الواضحة للتنمية الوطنية. وتوضح 
التكامل يمكن أن يكون حلًا فعالًا لحكومة  الدراسة أيضًا أن 
بأولويات خطة  قوي  التزام حكومي  يدعمه  صغيرة، عندما 
المشتركة وبالتالي الحصول على الالتزامات  الوطنية  العمل 

على المدى البعيد بالموارد من شركاء التنمية.

 6-13
الاستنتاجات 

قة للتكيف مع تغير المناخ  صنع السياسات الوطنية المنسَّ
والحد من مخاطر الكوارث 

المستوى  الفعالية على  قدر من  بأكبر  التنسيق  تحقيق  يمكن 
دعمًا  والخطط  الاستراتيجيات  إعداد  ثناء  أ في  الوطني 
مخاطر  من  والحد  المناخ  تغير  مع  التكيف  ويمثل  للتنمية. 
الدول من  لتمكين  الكفاية  فيه  بما  الكوارث مفهومين مرنين 
وضع الخطط والاستراتيجيات وتنفيذها استنادًا إلى الظروف 

والاحتياجات الوطنية. 

استجابةً  وإنشائها  الخطط  الدول عن  إبلاغ  كيفية  تعد  بينما 
ففي  مختلفة؛  مسألة  المختلفة  الأطراف  متعددة  للاتفاقات 
بعض الأحيان، يمكن أن تعمل هذه المتطلبات ضد مصلحة 
التكامل. ويشمل السياق الدولي أيضًا تنسيق الدعم الذي يأتي 
تحت المظلات المختلفة استنادًا إلى المتطلبات الخاصة لكل 

مصدر. 

369  )تونغا 2018(

تم الاعتراف بخطة العمل الوطنية المشتركة باعتبارها 
مخاطر  بإدارة  يتعلق  فيما  الدولة  لأولويات  ملخصًا 
الكوارث ومخاطر المناخ. ترجع الوزارات والمنظمات 
غير الحكومية التي تضطلع بالدور التنفيذي إلى خطط 
بالنسبة  المشتركة بصفتها وثائق مميزة  الوطنية  العمل 
الحكومية والشركاء في  الحكومة والمنظمات غير  إلى 
مقترحات مشاريعها - لا سيما بالنسبة إلى المشروعات 
المتعلقة بتغير المناخ - مما يوضح فعالية آلية الحوكمة 
القوية  ونُهُجها  الحوكمة  ترتيبات  وضع  ويمثل  هذه. 
للتكامل جنبًا إلى جنب مع توفير موارد تقنية مخصصة 

خطة  أمانة  إن  تونغا.  في  للنجاح  الرئيسية  العوامل 
أشخاص،  ثلاثة  من  المكونة  المشتركة  الوطنية  العمل 
توفر جهة  والمالية،  البشرية  الموارد  لها  أتيحت  التي 
لخطة  التابعة  التقنية  للجنة  المحددة  للأنشطة  تنسيق 
العمل الوطنية المشتركة، وهذه الجهة مُعترف بدورها 
لوطنية  ا لعمل  ا لخطة  لناجح  ا لتنسيق  ا في  لحيوي  ا
الخارجي  الدعم  أن  حين  وفي  تونغا.  في  المشتركة 
باعتباره  به  معترف  لتنمية  ا شركاء  من  المتواصل 
أمرًا ضروريًا لضمان التنفيذ، قد لا تكون هذه الموارد 

مستدامة على المدى الطويل.
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قة لسلسلة  التقييمات والحلول التقنية الوطنية المنسَّ
المخاطر برمتها 

المناخ  بتغير  المتعلقة  المخاطر  تقييمات  إجراء  يتم  ما  غالبًا 
والكوارث من خلال فرق مختلفة، ويتم دعمها وتوجيهها من 
حيث  الدولي.  الصعيد  على  مختلفة  وهيئات  اتفاقات  خلال 
مخاطر  تراكب  أن  من  الرغم  على  بأنه  الاعتراف  يجب 
أيضًا جوانب  أن هناك  إلا  إلى حدٍ كبير،  الكوارث والمناخ 
للحوكمة  مهمًا  تحديًا  يمثل  وهذا  فيها،  تتفقان  لا  جوهرية 
والمحلي. ومع  الوطني  الصعيدين  للمخاطر على  المتكاملة 
المائية على سبيل  الجوية  ذلك، في مجال مخاطر الأرصاد 
بما في  للتطبيق  القابلة  تتوفر مجموعة من الأدوات  المثال، 
المخاطر،  التكيف/الحد من  تتناول مسألة  التي  ذلك الأدوات 
القصوى  الحالات  سواء كانت مخططة أو تصادفية، وإدارة 
والخسائر الناجمة عن الكوارث. ويمكن لأي دولة أن تختار 
المناخ/الحد  تغير  مع  التكيف  لتقييمات  الجوانب  هذه  تنسيق 
الأبعاد  التقييمات  تغطي  أن  الكوارث، شريطة  من مخاطر 
والجداول الزمنية ذات الصلة بكل نوع من أنواع المخاطر، 
المدى،  متوسطة  المخاطر  إلى  الحالية،  المخاطر  من  بدءًا 

ووصولاً إلى المخاطر بعيدة المدى. 

تقرير  من  الأول  الجزء  في  المحدد  النحو  ذلك، على  ومع 
بموجب  تام  بشكل  المتكاملة  النُهُج  في  هذا،  العالمي  التقييم 
المخاطر  التقييمات والحلول  سِنداي، يجب أن تراعي  إطار 
عن  والناجمة  الطبيعية  والمخاطر  الأخطار  عن  الناجمة 
بالمناخ )ولا سيما الأخطار  المتصلة  البشرية غير  الأنشطة 
لتكنولوجية،  ا و  ، لبيولوجية ا و ئية  لجيوفيزيا ا لمخاطر  وا
والبيئية(، وكذلك المخاطر المتتالية والمخاطر النظامية، بما 

في ذلك آثار التضخيم المحتملة لتغير المناخ.

قة – تقليل التعقيد وتجنب  الأنشطة المتكاملة والمنسَّ
الازدواجية 

التوجيهية  للمبادئ  تكميلية  المنظمات مواد  العديد من  أعدت 
كيفية  بشأن  المشورة  لتقديم  الوطنية،  التكيف  لخطة  التقنية 
تعزيز التآزر مع أطر أخرى. ويجري وضع ملحق إضافي 
الكوارث عن طريق مكتب  الحد من مخاطر  يغطي قضايا 
الأمم  واتفاقية  الكوارث  مخاطر  من  للحد  المتحدة  الأمم 
المتحدة الإطارية بشأن تغير المناخ بالتعاون الوثيق مع فريق 
الخبراء المعني بأقل الدول نموًا بشأن التكيف. حيث سيوفر 
خيارات للدول لتنسيق جهودها على نحو أفضل على الصعيد 
والتكيف مع  الكوارث  الحد من مخاطر  تناول  الوطني عند 

تغير المناخ من خلال خطط التكيف الوطنية.

توجد أطر عالمية واتفاقات متعددة الأطراف أخرى تستلزم 
المناخ والحد  تغير  التكيف مع  تتناول  اتخاذ إجراءات  أيضًا 
الخطة  تتضمن  المثال،  سبيل  على  الكوارث.  مخاطر  من 
الحضرية الجديدة والأطر الإقليمية – مثل أفريقيا 2063 – 
الصعيد  إدماجها على نحو أفضل على  مجالات عمل يمكن 
التكاملي  التكاملي الأوسع، مثل الإطار  الوطني. إن الإطار 
الخاص بهدف التنمية المستدامة لخطة التكيف الوطنية الذي 
وضعه فريق الخبراء المعني بأقل الدول نموًا التابع لاتفاقية 
مناسبًا  يكون  قد  المناخ،  تغير  بشأن  المتحدة الإطارية  الأمم 

لدعم صياغة خطط التكيف وتنفيذها. 

التآزر  أوجه  لإيجاد  العالمية  المحاولات  تنجح  ما  وعادةً 
للتنسيق  قويًا  تفويضًا  تملك  قوية  رائدة  تكفل مؤسسة  عندما 
 ، لوطنية ا و  ، لإقليمية ا ت  يا لمستو ا على  لتنسيق  ا تحقيق 
والمحلية. ونظرًا لأن الحد من مخاطر الكوارث والتكيف مع 
تغير المناخ قضيتان تؤثران في العديد من القطاعات، نادرًا 
أن  يمكن  اتخاذ الإجراءات على نحو منعزل، ولا  ينجح  ما 
يحدث الاتساق الحقيقي إلا إذا تم كسر العزلة على المستوى 

الذي يجري فيه التنفيذ.

دمج الحد من مخاطر الكوارث والتكيف مع تغير المناخ 
في الأطر والأدوات المالية والخاصة بالميزانية 

توضح العديد من الحالات القطُرية المذكورة أهمية القدرات 
آلية  وجود  أن  حين  وفي  التنفيذ.  لعملية  الكافية  والموارد 
إليها  الوصول  يمكن  المخاطر  قوية ومعلومات عن  حوكمة 
طموح  مجرد  المخاطر  من  الحد  يظل  للتنفيذ،  حتمي   أمر 
من  وبدلًا  الميزانيات.  إعداد  عملية  إلى  ترجمته  تتم  لم  ما 
يلزم  المنفصلة،  الموارد  لتدفقات  المؤسسي  التنافس  إدامة 
توفير الأدوات المالية التي تعمل على الترابط بين الحد من 
موارد  وتوفر  المناخ  تغير  مع  والتكيف  الكوارث  مخاطر 
إلى  بحاجة  تزال  لا  التمويل  آليات  إن  حيث  شاملة.  مالية 

تعديل لتناسب هذا النموذج. 

بشكل عام، يبدو أن نهج دمج الحد من مخاطر الكوارث في 
النهج الأكثر نجاحًا حيث تكون  المناخ هو  التكيف مع تغير 
الأكثر  المائية  الجوية  بالأرصاد  المتعلقة  الكوارث  مخاطر 
بروزًا، ويظهر أثر تغير المناخ بالنحو الأشد. وقد لا تكون 
النُهُج المتكاملة مناسبة لجميع الدول، ولكن تشكل الإمكانات 
التي من شأنها تعجيل عملية التنفيذ أمرًا مهمًا، حينما يكون 

هناك إرادة سياسية. 
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 1-14
أهمية اتخاذ الإجراءات على المستوى المحلى 

وفي المناطق الحضرية في خطة 2030
الدولية –  المناطق الحضرية على الصمود مسألة جهد عالمي وسُلط الضوء عليه في عدد من الأطر   لقد كان تطوير قدرة 
إجراءات على  اتخاذ  أهمية  تدرك جميعها  الجديدة – حيث  الحضرية  والخطة   ،2030 سِنداي، وخطة  إطار  ذلك  في  بما 
المستوى الحضري من جانب الحكومات المحلية ودون الوطنية لتوفير مستوطنات بشرية شاملة، وآمنة، وقادرة على الصمود، 
ومستدامة.370 وفي مؤتمر الأمم المتحدة العالمي المعني بالحد من مخاطر الكوارث في عام 2015، التزمت الحكومات المحلية 
للحد من مخاطر  المحلية  الزمنية  باعتماد الاستراتيجيات، والخطط، والأهداف، والمؤشرات، والأطر  أيضًا  الوطنية  ودون 
الكوارث، على النحو المبين في إعلان سِنداي للحكومات المحلية ودون الوطنية. وتدرك هذه الخطة دور الحكومات المحلية 
باعتبارها السلطة الرئيسية المسؤولة في أثناء حدوث الكوارث، مع تأكيد الحاجة إلى تعاون دولي أكبر مع الحكومات المحلية 

ودون الوطنية.371 

المستدامة  التنمية  المحلي، ولا سيما من خلال هدف  المستوى  اتخاذ الإجراءات على  أهمية  أيضًا  أدركت خطة 2030  لقد 
الحادي عشر: لجعل المدن والمستوطنات البشرية تتسم بالشمول، والأمان، والقدرة على الصمود، والاستدامة. وتشمل غايات 

371  )جينسر ومكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث 2017(  )2015a 370  )الأمم المتحدة

الفصل 14: 
 الاستراتيجيات والخطط 

المحلية للحد من مخاطر 
الكوارث في المناطق الحضرية 
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ھیدرولوجیة متعلقة بالأرصاد الجویة جیوفیزیائیة مناخیة بیولوجیة

نوع الأخطار

عدد المناطق
الحضریة المتضررة

أوروباآسیاأفریقیا
أمریكا اللاتینیة ومنطقة البحر الكاریبي

أوقیانوسیاأمریكا الشمالیة

التعزيز  يأتي:  ما  عشر  الحادي  المستدامة  التنمية  هدف 
والمستدام،  للجميع  الشامل  الحضري  التوسع  خلال  من 
والقدرة على إعداد الخطط التشاركية والمتكاملة والمستدامة 
للمستوطنات البشرية؛ والحد من نسبة الخسائر في الأرواح، 
ية  د الاقتصا ئر  لخسا وا لمتضررين،  ا الأشخاص  وعدد 
المباشرة الناجمة عن الكوارث، ولا سيما الكوارث المتصلة 
الفئات  التركيز على حماية  بحلول عام 2030، مع  بالمياه 

المحلية.  للحكومات  مهام  إسناد  أيضًا  باريس  اتفاق  يقترح 
المحلية،  المدن والسلطات  تبذلها  التي  بالجهود  حيث يرحب 
الإجراءات  ودعم  جهودها  مستوى  "رفع  إلى  ويدعوها 
على  القدرة  بناء  و/أو  الانبعاثات  من  الحد  إلى  الرامية 
المناخ  لتغير  السلبية  للآثار  التعرض  قابلية  وتقليل  الصمود 

وإظهار هذه الجهود."373  

الجديدة جميع هذه الأطر من خلال  الحضرية  الخطة  تجمع 
الحضرية.  لمناطق  ا في  للتنفيذ  بلة  قا إجراءات  قتراح  ا
التنمية  بها بشأن  الخاص  القسم  وعلى وجه الخصوص، في 
المستوى  الصمود على  والقادرة على  المستدامة  الحضرية 
لمراكز  "ا أن  لجديدة  ا الحضرية  لخطة  ا تدرك  لبيئي،  ا
البلدان  في  سيما  ولا  العالم،  أنحاء  جميع  في  الحضرية 
وسكانها  البلدان  هذه  تجعل  بسمات  تتمتع  ما  غالبًا  النامية، 
معرضين على نحو خاص للآثار السلبية لتغير المناخ وغير 

زيادة  تحقيق  وبحلول عام 2020،  والأكثر ضعفًا؛  الفقيرة 
التي  البشرية  والمستوطنات  المدن  عدد  في  كبيرة  بنسبة 
المتكاملة  والخطط  للسياسات  والتنفيذ  الاعتماد  شأنها  من 
الموارد،  للجميع، والكفاءة في استخدام  الشمول  نحو تحقيق 
المناخ والتكيف معه، والقدرة على  آثار تغير  والتخفيف من 
الكوارث  لمخاطر  الكلية  والإدارة  الكوارث،  أمام  الصمود 

على جميع المستويات، بما يتماشى مع إطار سِنداي.372  

الأنشطة  الناجمة عن  الطبيعية والأخطار  ذلك من الأخطار 
الجديدة  الحضرية  الخطة  الصدد، تدعو  البشرية." وفي هذا 
المدن  قدرة  "بتعزيز  تلتزم  وطنية  حضرية  سياسات  إلى 
والمستوطنات البشرية على الصمود، بما في ذلك من خلال 
المكاني، من خلال  والتخطيط  للجودة  التحتية  البنية  تطوير 
والمراعية  المتكاملة  والخطط  للسياسات  والتنفيذ  الاعتماد 
م  لنظا ا على  ئمة  لقا ا لنُهُج  وا لجنساني  ا لمنظور  وا للعمر 
الإيكولوجي بما يتماشى مع إطار سِنداي."374 كما تدعو إلى 
تعميم الحد من مخاطر الكوارث والإدارة القائمة على معرفة 
البيانات على جميع مستويات الحكومة للحد من أوجه قابلية 
التضرر والمخاطر، وتسلط الضوء على أن المخاطر قائمة 
العشوائية،  والمستوطنات  المنظمة  المستوطنات  مناطق  في 
لعناصر  ا أحد  يتمثل  كما  لفقيرة.  ا الأحياء  ذلك  في  بما 
أنها تهدف إلى "تمكين  المهمة للخطة الحضرية الجديدة في 
والخدمات  والمؤسسات،  والمجتمعات،  المعيشية،  للأسر 

الشكل 14-1 عدد المناطق الحضرية التي يتجاوز عدد سكانها 750،000 نسمة المتضررين من الكوارث للفترة )من 1985 إلى 2015( 

)المصدر: جينسر ومكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث 2017( 
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)2015a 372  )الجمعية العامة للأمم المتحدة
)2015b 373  )الجمعية العامة للأمم المتحدة

)2017b 374  )الأمم المتحدة
 )2017b 375  )الأمم المتحدة

376 )إدارة المعلومات الجغرافية على الصعيد العالمي التابعة للأمم المتحدة 2017(
377  )هاردوي، وجينسر، وفينوغراد 2018(

378  )أنطون وآخرون 2016(

أو  الصدمات  ذلك  في  بما   - الأخطار  لآثار  الاستعداد  من 
لها والتكيف معها، والتعافي  الكامنة - والاستجابة  الضغوط 

من آثارها سريعًا."375 

ذات  والإحصائية  المكانية  الجغرافية  المعلومات  توافر  إن 
والآثار  المخاطر  فهم  على  الدول  يساعد  أن  يمكن  الصلة 
نحو  على  وإدارتها  بشأنها،  السياسات  وصياغة  الضارة، 
بإدارة  المعنية  الخبراء  لجنة  السبب، وضعت  أفضل. ولهذا 
العالمي الإطار  الصعيد  المكانية على  الجغرافية  المعلومات 
المكانية  الجغرافية  المعلومات والخدمات  الاستراتيجي بشأن 
الحضرية  المناطق  النهج خيارات  هذا  ويوفر  للكوارث.376 
المواقع من  هذه  وتمكين  المخاطر،  لتعزيز حوكمة  والمدن 
من  المستقاة  المكانية  الجغرافية  المعلومات  إلى  الوصول 
الوطني  المستوى  تغذية  مصادر وطنية واستخدامها وكذلك 
بالمعلومات المحلية. وهذا يخفف من التحديات المستمرة فيما 
اتخاذ  ويعزز  المكانية  الجغرافية  المعلومات  بتوفير  يتعلق 
الخطرة،  الظواهر  المستنيرة والرصد قبل حدوث  القرارات 

وفي أثناء حدوثها، وبعد حدوثها. 

 2-14
 الفرص والفوائد العائدة 

 من الاستراتيجيات 
 والخطط المحلية المُعدة 

للحد من مخاطر الكوارث 
الكوارث  للحد من مخاطر  المحلية  الاستراتيجية  تتواءم  لكي 
جميع  مع  متسقة  تكون  أن  يجب  سِنداي،  إطار  مع  بالكامل 
في  دمجها  إلى  فةً  إضا أعلاه،  لمذكورة  ا لمية  لعا ا الأُطُر 
 ، لمحلية ا مة  لحكو ا و  أ ية  لحضر ا للمنطقة  لتنمية  ا  خطة 
الدول  الصلة. وأكدت  الوطني ذي  أو دون  الوطني  الإقليم  أو 
للحد  المحلي  المستوى  إجراءات على  اتخاذ  أهمية   الأعضاء 
قدرة  وزيادة  المخاطر،  وقوع  ومنع  الحالية،  المخاطر  من 

لما  العالمية  الاتفاقات  باعتماد  وذلك  الصمود،  على  المدن 
المتكامل  التنفيذ  أن  هو  فالواقع  ذلك،  ومع   .2015 عام  بعد 
الولايات  داخل  أو  الدول  عبر  باستمرار  متابعته  تجري  لا 
لوطنية  ا ية  لحضر ا ت  سا لسيا ا من  يد  لعد ا و طق.  لمنا ا  و
لا تستخدم النُهُج القائمة على نظم للحد من المخاطر الحضرية. 

في  الكوارث  مخاطر  من  الحد  استراتيجيات  تعميم  يرتبط 
خطط التنمية الحضرية بتحديات واضحة، ولكنه يتيح أيضًا 
اقتصادية.  بفوائد  المستدامة، وربما يعود ذلك  للتنمية  فرصًا 
على  وعجلة  كثافة  أكثر  نحو  على  الكوارث  آثار  وتُلمس 
المستوى المحلي. وغالبًا ما تحدث الأخطار وتظهر المخاطر 
على المستوى المحلى؛ وبالتالي يتم تنفيذ العديد من الأدوات 
التأثر بها  وقابلية  للمخاطر  التعرض  للحد من  فعالية  الأكثر 
ئح  للوا ا الأدوات  هذه  وتشمل  لمحلي؛  ا لمستوى  ا على 
البناء، وكذلك  قوانين  وإنفاذ  التنظيمية لاستخدام الأراضي، 
الضروري  التنظيمي  والامتثال  الأساسية،  البيئية  الإدارة 
للحد من مخاطر الكوارث على نحو فعال. ويمكن للحكومات 
معًا  لعمل  وا لبعض  ا بعضها  مع  لمشاركة  ا لمجتمعات  وا
الحد  بشأن  فقط  ليس  المحلي  المستوى  الطرق على  بأفضل 
من مخاطر الكوارث، ولكن أيضًا في تنفيذ التنمية المستدامة 

والإدارة البيئية.377 

تشير بعض البحوث إلى أنه من الأرجح أن تقوم الحكومات 
الكوارث  مخاطر  من  الحد  استراتيجيات  بوضع  المحلية 
وبناء  الكوارث  الحد من مخاطر  بإجراءات  أو الاضطلاع 
تيجيات  الاسترا هذه  تكون  عندما  الصمود  على  لقدرة  ا
الوطنية  الحكومة  مستوى  على  محدودة  أو  موجودة   غير 
دون وطنية  فاعلة  أعدتها جهات  دراسة  الإقليمية. وفي  أو 
للتنمية المتلائمة مع المناخ في أنحاء أفريقيا، وآسيا، وأمريكا 
اللاتينية، ومنطقة البحر الكاريبي عن طريق شبكة المعارف 
في مجالي المناخ والتنمية، تبين أنه "قد تضطلع الحكومات 
من  المواتية  الظروف  تهيئة  في  سلبية  أكثر  بدور  الوطنية 
تدعم ضمنيًا  التي  السياسات  وأطر  القانونية  الأطر  خلال 
تقوضها."378  الأقل لا  أو على  المناخ  مع  المتلائمة  التنمية 
الوطنية  الحكومات  تقوم  أن  بمكان  الأهمية  من  يزال  ولا 
وتحديثها  المهمة  التنظيمية  اللوائح  بوضع  الوطنية  ودون 
البناء ومخاطر  باستمرار، وإنفاذها، وتحفيزها، مثل معايير 

الفيضانات. 
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مختلف  بين  فيما  لمثمر  ا عل  لتفا ا ملاحظة  لممكن  ا من 
استعراض  تبين من  المثال،  الحكومة. على سبيل  مستويات 
إدارة مخاطر الكوارث وبناء القدرة على التكيف مع المناخ 
في الولايات المتحدة الأمريكية على مدى العقدين الماضيين 
بمثابة حارس  "كان  الحكومة  متعددة من  أن وجود طبقات 
الفردية  الجهات  من  أي  احتمال عزوف  من  للسلامة  فعال 
القدرة  بناء  أو  للمخاطر  الوقائية  بالإدارة  الاضطلاع  عن 
على الصمود أمام آثار تغير المناخ." وفي حين الافتقار إلى 
الإقليمي،  والمستوى  الدول  مستوى  على  السياسية  الإرادة 
يمكن للدعم على المستوى الاتحادي مقترنًا بمبادرات القطاع 
الخاص والمؤسسات الخيرية إحراز تقدم كبير، على الرغم 
تغير  آثار  أمام  الصمود  القدرة على  بناء  أن "إجراءات  من 
أنها الأكثر  أثبتت  قد  المتحدة الأمريكية  الولايات  المناخ في 

فعالية على المستوى الإداري للمدينة."379 

يمكن للمبادرات الناجحة على المستوى المحلي التأثير على 
المستوى الإقليمي بل والوطني، مما يخلق  الإجراءات على 
مرحلة ثانية أو ثالثة من المبادرات المستوحاة من المشروع 
التابع  الجوار  نهج  مقيِّمو مشروع  الأصلي.380 حيث لاحظ 
 )USAID( المتحدة  للولايات  التابعة  الدولية  التنمية  لوكالة 
اللاتينية  أمريكا  في  العشوائية  الحضرية  المستوطنات  عبر 
أن بعض المشاريع المحلية الممولة من وكالة التنمية الدولية 
على  مضاعفة  آثار  عنها  نتج  قد  المتحدة  للولايات  التابعة 
تمتد  أن  المقرر  المثال: من  المستويات. على سبيل  مختلف 
استراتيجية حيازة الأراضي في جامايكا التي حددها الموئل 
من أجل البشرية التابع للمنظمات غير الحكومية لتشمل البلد 
بأكمله وتُشرِك منظمات المجتمع المدني الأخرى ومؤسساته؛ 
وقد اعترفت منظمة الأغذية والزراعة على المستوى الدولي 
من  والحد  الأراضي  استخدام  التحجير لإدارة  باستراتيجية 
وفي  جيدة؛  ممارسة  باعتبارها  بيرو  في  الكوارث  مخاطر 
كولومبيا، وصل مشروع نهج الجوار إلى مجتمعات المدينة 
مخاطر  من  للحد  للبلدية  موسع  نهج  من  ا  جزءً وأصبح 

الكوارث.381 

الكوارث على  الحد من مخاطر  إجراءات  تستمد  أن  يمكن 
"فرصة  توفر  كارثة  حدوث  خلال  من  المحلي  المستوى 
مشروع  رصد  وقد  الصمود.  على  القدرة  لبناء  مؤقتة" 
الطوارئ  حالات  من  العديد  أن  آنفًا  المذكور  الجوار  نهج 
بيرو  النينيو في عام 2017 في شمال  الناجمة عن ظاهرة 
الكوارث  بمخاطر  الوعي  إذكاء  عملية  بالفعل  يسرت  قد 
تقييم مشابه لأنشطة  المحلية.382 وقد تم إجراء  السلطات  في 
الهند، حيث  الدولة في  إدارة مخاطر الكوارث على مستوى 

كوارث ضخمة  واجهت  التي  القليلة  الدول  "]أ[  أن  تبين 
للتعامل  وعمليات  نظمًا  ووضعت  لكوارث  ا من  تعلمت 
التي  الدول  من  قليل  عدد  "فإن  ذلك،  ومع  الكوارث"؛  مع 
تحويل  في  للغاية  استباقية  تكن  لم  كبرى،  كوارث  واجهت 
التحديات إلى فرص."383 وبالتالي، هناك العديد من العوامل 
المسببة والفوائد الأخرى التي تجعل الحكومات المحلية تمنح 
الصمود  والقدرة على  الكوارث  مخاطر  من  للحد  الأولوية 

باعتبارهما جزءًا من خطة التنمية. 

القدرة على الصمود  الكوارث وبناء  للحد من مخاطر  يمكن 
الهياكل  في  الثقة  تعزيز  يتجلى  حيث  قيادي؛  إرث  تأسيس 
على  والحصول  وشرعيتها،  المحلية،  السياسية  والسلطات 
زيادة  إن  الموارد.  وتحسين  اللامركزية،  الكفاءات  فرص 
الناجمة  الحد من الخسائر  المكاسب الاجتماعية والثقافية مع 
عن الكوارث واستدامة النمو الاقتصادي في آن واحد، يمكن 
بناء  يؤدي  أن  ويمكن  للمستثمرين.  إيجابيًا  توفر ضمانًا  أن 
البيئية  النظم  ذات  فيها  للسكن  الأكثر صلاحية  المجتمعات 
نحو  على  لحضريين  ا لتصميم  وا لتخطيط  وا زنة،  لمتوا ا
إنشاء  إلى  المواطنين،  الفعالة من جانب  أفضل، والمشاركة 
يؤدي  أن  يمكن  الحضرية. وأخيرًا،  للحوكمة  ناجح  برنامج 
متزايدة  وصول  سبل  ذات  موسعة  معارف  قاعدة  تطوير 
بالحد من  الملتزمين  المدن والشركاء  إلى شبكة موسعة من 
مخاطر الكوارث، إلى زيادة القدرة على الصمود من خلال 

تبادل الممارسات، والأدوات، والخبرات.384 

الشبكات  أساسيات  الضوء على  يسلط  بحثي  يشدد مشروع 
التعاونية الناجحة وصلتها بتطوير الشبكة النيوزيلندية للقدرة 
المعارف  لتبادل  العالمية  الشبكات  أهمية  على الصمود على 
والموارد. ومن خلال تقييم مستوى القدرة على الصمود في 
الأكبر،  المدن  أن  تبين  نيوزيلندا،  الكبرى في  السبعة  المدن 
من  اثنين  تضمنت  التي   – نيوزيلندا  في  ديناميكية  والأكثر 
المدن الأعضاء في برنامج 100 مدينة قادرة على الصمود 
من  جيد  مستوى  "على  كانت   – روكفلر  لمؤسسة  التابع 
ومشروعات  الصمود  على  للقدرة  ولديها خطط  الاطلاع، 
 ، د لصمو ا على  تها  ر قد يز  بتعز متعلقة  ية  لو و أ ت  ا ذ
الموارد  من  وغيرها  والبشرية،  المالية،  الموارد  وأمنت 
المدن  أن  إلى  أيضًا  الدراسة  أشارت  وبينما  المطلوبة."385 
المُشتَتة  المبادرات  من  المزيد  أطلقت  الأخرى  الصغيرة 
المبادرات  هذه  بعض  تصنيف  تم  الصمود،  على  للقدرة 
أهمية  يبرهن مرة أخرى  قوية وفعالة".386 وهذا   " بصفتها 
اعتماد نُهُج مرنة ومحددة السياق للحد من المخاطر المحلية، 
نادرة.  والموارد  محدودة  القدرات  تكون  عندما  سيما   ولا 
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التصدي للكوارث
والتعافي عقب وقوع
الحوادث

التخطیط
والتأھب للكوارث

الحوكمة
والقدرة المالیة

ة/ 
دین

الم
طة 

خ

د/ 
مو

لص
ا ى 

عل
رة 

لقد
ا ة 

جی
اتی

ستر
ا

مل
الع

طة 
خ

۱- التنظیم من أجل القدرة على الصمود 
أمام الكوارث

۲- تحدید سناریوھات المخاطر الحالیة والمستقبلیة 
وفھمھا واستخدامھا

۳- تعزیز القدرة المالیة من أجل تحسین القدرة على الصمود

٤- السعي إلى تحقیق التنمیة الحضریة القادرة على الصمود 
ووضع صیاغات لھا

٥- الحفاظ على المخزونات الاحتیاطیة الطبیعیة لتعزیز وظائف الحمایة 
التي یوفرھا رأس المال الطبیعي

٦- تعزیز القدرة المؤسسیة من أجل تحسین القدرة على الصمود

۷- الفھم والتعزیز للقدرات المجتمعیة من أجل تحسین القدرة على الصمود

۸- زیادة قدرة البنیة التحتیة على الصمود

۹- ضمان التصدي الفعال للكوارث

۱۰- التسریع من وتیرة التعافي وإعادة البناء 
على نحوٍ أفضل

379  )جينسر ورودس 2018(
380  )سارمينتو وآخرون 2019( 
381  )سارمينتو وآخرون 2019( 
382  )سارمينتو وآخرون 2019(

383  )تشاكرابارتي 2019(

384  )مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث 2012(
385  )الخضير، وويلكينسون، وماناكارا 2019(
386  )الخضير، وويلكينسون، وماناكارا 2019(

)2018b 387  )مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث

ومن هنا، يمكن نقل تجربة التعلم هذه إلى السياقات الحضرية في البلدان النامية، حيث قد تكون هناك حاجة إلى نُهُج أكثر عملية 
وقابلة للتكيف لتحقيق النتائج، بدلاً من افتراض أن عملية التخطيط والاستراتيجية المعقدة والمركزية هي الخيار الأفضل.

تحليل مشروع جعل المدن قادرة على الصمود – مثال

للحد من مخاطر  المتحدة  أنشأ مكتب الأمم  قادرة على الصمود،  المدن  العشرة لحملة جعل  المبادئ الأساسيات  عقب اعتماد 
الكوارث وشركاؤه سجلات أداء للقدرة على الصمود أمام الكوارث. حيث يهدف إلى دعم المدن في تقييم قدرتها على الصمود 
وتيسير وضع الاستراتيجيات المحلية للحد من مخاطر الكوارث. وقد كشفت سجلات الأداء الخاصة بـ 169 مدينة تابعة لحملة 
جعل المدن قادرة على الصمود أنه قد تم إحراز أكبر قدر من التقدم في المبدأ الأساسي 4: السعي إلى تحقيق التنمية الحضرية 
والتخطيط  المخاطر،  معرفة  على  القائمين  والصياغة  التخطيط  ذلك  في  بما  لها،  الصمود ووضع صياغات  على  القادرة 
لاستخدام الأراضي وإدارتها، وتنمية قوانين البناء وإنفاذها. ومن بين 169 مدينة، كانت 51 مدينة في آسيا، و48 مدينة في 

أفريقيا، و50 مدينة في الأمريكتين، و20 مدينة في المنطقة العربية.387  
وخلص التحليل أيضًا إلى أن المبدأ الأساسي 3: تعزيز القدرة المالية للصمود قد سجل أدنى المستويات عبر المناطق؛ ولم تشجع 

الشكل 14-2 استخدام عشرة مبادئ أساسية جديدة لحملة جعل المدن قادرة على الصمود لوضع الاستراتيجيات والخطط المحلية للحد من مخاطر الكوارث
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عدم وجود خطط / الامتثال

الخطة المتكاملة تمامًا للحد
من مخاطر الكوارث، والامتثال التام
والتغطیة التامة لإطار سِنداي خلال
جمیع الأساسیات العشرة

الإجمالي
آسیا

أفریقیا

أمریكا

الدول العربیة

خطط تقدم الامتثال
الجزئي لإطار سِنداي
وتغطي بعض الأساسیات العشرة

الخطة القائمة بذاتھا،
للحد من مخاطر الكوارث،
التي تمتثل لإطار سِنداي
ومعالجة جمیع الأساسیات العشرة

المخصصات المالية الحكومات المحلية على تضمين الحد من 
مخاطر الكوارث في تخطيطها وتنفيذها – "إن تأمين ميزانية 
لمعظم  كبيرًا  تحديًا  يمثل  الكوارث  مخاطر  من  للحد  كبيرة 
المدن."388 وعلى الرغم من القيود المفروضة على الميزانية 
هذه، يمتلك 85% من الحكومات المحلية الواردة في الدراسة 
خططًا توفر الامتثال الكامل أو الجزئي لإطار سِنداي، وتغطي 
على  قادرة  المدن  لجعل  العشرة  الأساسية  المبادئ  بعض 
تام  المتكاملة بشكل  بتنفيذ الخطة  لم يقم  الصمود. ومع ذلك، 
للحد من مخاطر الكوارث سوى 12% من الحكومات المحلية 

الأساسية  المبادئ  جميع  تضمين  مع  سِنداي،  لإطار  وفقًا 
من   %15 إلى  نسبتها  تصل  حكومات  تمتلك  ولا  العشرة؛ 
الشكل  )راجع  الإطلاق  على  أي خطة  المحلية  الحكومات 
14-3(. ويظل السؤال قائمًا بشأن ما إذا كان يمكن تنفيذ مثل 
إذا كانت  هذه الخطط بميزانية ضئيلة أو بلا ميزانية، أو ما 
من  كبيرة  مالية  تخصيصات  دون  بالطموح  متعلقة  ستبقى 

إيرادات المدينة على المستوى الوطني أو المحلي.

389  )جينسر ومكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث 2017(388  )أماراتونغا وآخرون 2019( 

الشكل 14-3 حالة الخطط المحلية للحد من مخاطر الكوارث حسبما أفادت به الـ 169 مدينة لحملة جعل المدن قادرة على الصمود
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)المصدر: جينسر ومكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث 2017(

 3-14
تحديات تصميم الاستراتيجيات 

والخطط المحلية للحد 
من مخاطر الكوارث، 

وتنميتها، وتنفيذها 
للمدن  المئوية  النسبة  فإن  أعلاه،  الوارد  التحليل  يبين  مثلما 
تتوافق  التي  الكوارث  مخاطر  من  للحد  تمتلك خططًا  التي 
لحملة  العشرة  الأساسيات  والمبادئ  سِنداي  إطار  مع  تمامًا 
جعل المدن قادرة على الصمود، لا تزال منخفضة. ويرجع 
الواضحة  التفويضات  توفير  أن  إلى  ذلك  في  الأسباب  أحد 
فيما يتعلق بالحد من مخاطر الكوارث، لا يزال يمثل تحديًا 
لسلطات  ا لامركزية  إن  لمحلية.  ا الحكومات  من  للعديد 
السلطات  بين  فيما  لمخاطر  ا لحوكمة  لرأسي  ا لتكامل  وا
ذلك  إلى  ويضاف  محدودة.  تزال  لا  والمحلية،  الوطنية 
الافتقار إلى الأدوات اللازمة لتحسين جودة صنع القرارات 
والتحسين،  )المحاكاة،  النظم  لتحليل  بالكوارث؛  المتعلقة 

ويحتاج  لمثال.  ا سبيل  على  الأهداف(  متعدد  لتحليل  وا
فهم  إلى  الحضرية  المناطق  بإدارة  المكلفون  المسؤولون 
المتأثرة  للمناطق  المادي  النظام  لديناميكيات  وشامل  كامل 
بالكوارث والمناطق المجاورة. وعلى نحو مماثل، يتم السعي 
تحكم  التي  للمتغيرات  متعمقة  رؤى  على  للحصول  كثيرًا 
التفاعلات بين النظم البشرية )الشعب والاقتصاد( والطبيعية 
)المباني،  المعمورة  والبيئة  والهواء(،  واليابسة،  )المياه، 

والطرق، والكباري، وما إلى ذلك( على وجه الخصوص. 

والمسؤوليات  والقدرات،  السلطات،  بمستوى  يتعلق  فيما 
بالمبادئ  المتعلقة  للأنشطة  المحلية  الحكومات  تتحملها  التي 
الحكومات  من   %46.7 تتمتع سوى  فلا  العشرة،  الأساسية 
على  ملتين  لكا ا لقدرة  وا لسلطة  با الاستطلاع  شملها  لتي  ا
عددها  البالغ  الكوارث  مخاطر  من  الحد  إجراءات  اتخاذ 
 ،)14.1 المربع  )انظر  المحلي  المستوى  على  إجراءً   13
)محدودة  الحكومات بصلاحيات جزئية  39.7% من   وتتمتع 
من   %13.5 و أخرى(،  مؤسسات  بين  فيما  موزعة  أو 
الإجراءات.389  بهذه  للقيام  لديها صلاحيات  ليس  الحكومات 
وفي كثير من الأحيان، تتحمل الحكومات المحلية مسؤوليات 
لا  أو  للمدينة  إستراتيجية  خطة  أو  رؤية  عن وضع  جزئية 
واحدة  تتحمل حكومة  الإطلاق؛ ولا  تتحمل مسؤوليات على 
من بين كل عشرة حكومات من التي تم تقييمها أي مسؤوليات 

على الإطلاق، بل يتم تقسيم المسؤوليات بين عدة مؤسسات.

تتضمن أ-  للمدينة  استراتيجية  خطة  أو  رؤية  وضع 
مفاهيم القدرة على الصمود

إنشاء جهة تنسيق واحدة للحد من مخاطر الكوارثب- 

إجراء تحليل المخاطر لعدة أخطار 	- 

على د-  القدرة  زيادة  أجل  من  المالي  التخطيط  إعداد 
الصمود 

المعلومات 	-  أحدث  تتضمن  حضرية  خطط  وضع 
عن المخاطر وتحديث تلك الخطط

تحديث قوانين البناء ومعاييره وفرض استخدامها و- 

إلى ز-  وإعادتها  وحفظها،  الإيكولوجية،  النظم  حماية 
حالتها السابقة من أجل زيادة القدرة على الصمود 

الأساسية 	-  التحتية  للبنية  استراتيجية  أو  وضع خطة 
من أجل زيادة القدرة على الصمود 

تعزيز القدرة المؤسسية على الصمود ط- 

تحديد القدرات المجتمعية على الصمود وتعزيزها ي- 

الكوارث ك-  لإدارة  وبروتوكولات  خطط   وضع 
و/أو الاستجابة لحالات الطوارئ 

المبكر ل-  الإنذار  نظم  مع  الاتصال  روابط  تنمية 
وضمان وجودها 

وضع استراتيجية للتعافي وإعادة الإعمار فيما بعد م- 
نحو  على  الإعمار  إعادة  تضمن  الكوارث  وقوع 

أفضل 

المربع 14-1 إجراءات الحد من مخاطر الكوارث التي تشير إلى سلطات الحكومة المحلية وقدراتها
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المشتركة لوضع رؤية أو خطة استراتيجية  المسؤوليات  إن 
في  المثال:  سبيل  فعلى  مألوف.  غير  بالأمر  ليست  للمدينة 
الوطنية وحكومات  الحكومة  تتقاسم  )اليابان(،  سِنداي  مدينة 
وفي  وخطتها؛  المدينة  رؤية  عن  مسؤولياتها  المحافظات 
مدينة ماكاتي )مترو مانيلا، الفلبين(، تتقاسم السلطة المحلية، 
لوطنية  ا لحكومية  ا لوكالات  وا لمتروبولية،  ا لهيئات  وا
وجمهورية  هندوراس  وفي  والتنمية؛  التخطيط  مسؤوليات 
فنزويلا البوليفارية، تُعتبَر الحكومة المركزية الهيئة الرئيسية 
للمدينة.390  استراتيجية  أو خطة  المسؤولة عن وضع رؤية 
في  نقصًا  هذا  يُعتبَر  قد  المدينة،  حكومة  نظر  وجهة  ومن 
وفقًا  وذلك  المحلي،  المستوى  على  الملائمة  الصلاحيات 

التي يكون تملك فيها الحكومات المحلية  وحتى في الحالات 
مخاطر  من  الحد  استراتيجيات  لوضع  الصلة  ذات  السلطة 
الكوارث أو إدارة المخاطر، فإن القدرات والموارد المحدودة 
تتضاءل  ما  غالبًا  المثال،  سبيل  فعلى  التنفيذ.  عملية  ق  تعوِّ
وإنفاذها وإجراء  البناء  قوانين  استخدام  تحديث  القدرة على 
إجراءات  وتتضرر  الأخطار.392  متعددة  المخاطر  تحليل 

المعنية  البحوث  لشبكة  الثاني  التقييم  تقرير  في  تأكيده  تم  لم 
بتغير المناخ الحضري بشأن تغير المناخ والمدن، الذي أشار 
الوطنية واحتياجات  السياسات  بين  إلى وجود ثغرات مهمة 
البلدان الصغيرة، حيث تكمن  المدينة، ولا سيما في  حكومة 

في الغالب سلطة التدخل في المستوى الوطني.391  

يوضح الشكل 14-4 سلطات الحكومات المحلية، وقدراتها، 
من  الكوارث  مخاطر  من  الحد  عن  الشاملة  ومسؤولياتها 
من  للحد  التخطيط  سلطة  أن  على  للدلالة  ذاتها،  الدراسة 
مخاطر الكوارث، وأيضًا السلطة القانونية لتنفيذ الإجراءات 

اللازمة، لم يتوافقا مع الموارد اللازمة للتنفيذ وقدراته.

جرّاء  الوطنية  دون  للسلطات  المناخ  مع  المتلائمة  التنمية 
بين  تباين  ينشأ  يكون  ما  "غالبًا  مماثلة، حيث  وجود قضايا 
والقدرة  والموارد،  والمالية،  السياسية  السلطة  إلى  الحاجة 
المستوى  على  بالمناخ  المرتبطة  للتحديات  الاستجابة  على 
لقدرات  وا لموارد،  وا لفعلية،  ا والسلطة  الوطني،  دون 
غير  أو  الجزئي  النقل  إلى  هذا  يشير  ما  وعادةً  المتاحة". 

الشكل 14-4 سلطات الحكومة المحلية، وقدراتها، ومسؤولياتها عن الحد من مخاطر الكوارث )% السلطة الكاملة، و/أو القدرة، و/أو المسؤولية(
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390  )جينسر ومكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث 2017( 
391  )جينسر وآخرون 2018(
392  )جينسر وآخرون 2018( 
393  )أنطون وآخرون 2016( 
394  )أنطون وآخرون 2016( 
395  )أنطون وآخرون 2016(

396  )هاردوي، وفينوغراد، وجينسر 2019(

397  )هاردوي، وفينوغراد، وجينسر 2019( 
398  )هاردوي، وفينوغراد، وجينسر 2019(

399  )جينسر وآخرون 2018(
400  )أنطون وآخرون 2016(

401  )جينسر وآخرون 2018( 
2016؛  وآخرون  نطون  أ ( ؛  )2019 وجينسر  د،  وفينوغرا )هاردوي،    402 

)جينسر وآخرون 2018؛ )موريزي وآخرون 2019(

لها،  الواضح  التفويض  إلى  الافتقار  أو  للسلطة،   الواضح 
أو التكامل الرأسي لها.393  

فيما  واضحة  بسلطة  المحلية  الإدارات  من  العديد  تتمتع 
التي  الكوارث  للحد من مخاطر  المحددة  بالإجراءات  يتعلق 
بعيد، مثل  أمد  منذ  القائمة  البلديات  أنشطة  تشكل جزءًا من 
مثل  أنشطة  إلى  بالنسبة  ذلك،  ومع  وضع خطط حضرية. 
الحفاظ على النظم الإيكولوجية وإعادتها إلى حالتها الأولى، 
أو الإقليمية،  البيئية،  السلطات   التي عادة ما تكون مسؤولية 
المحلية  للحكومات  القانونية  السلطة  تميل  الوطنية،  أو دون 

إلى أن تكون محدودة.394  

بين  فيما  التنسيق  إلى  الافتقار  يؤدي  أن  يمكن  وبالتالي، 
الوكالات الأفقية والرأسية والعزلة القطاعية إلى زيادة القيود 
الحد  إلى  المحلية في السعي بنشاط  على سلطات الحكومات 
من مخاطر الكوارث وبناء القدرة على الصمود. ويتمتع هذا 
التي تمتد عبر  المخاطر  بأهمية خاصة في مواجهة  التنسيق 
الحدود الإدارية وحدود النظم – المخاطر البيئية على سبيل 
الفعال ضروريًا.395 وبصورة  التعاون  المثال – حيث يكون 
نهج  اتباع  الحضرية  المخاطر  مع  التعامل  يتطلب  أساسية، 
التفكير القائم على النظم لحوكمة المخاطر. ويمثل هذا تحديًا 
إلى  يحتاج  إنه  حيث  والمحلية،  الوطنية  الإدارات  لمعظم 
بين  والتكامل  الرأسي  التكامل  لدعم  وأدوات جديدة  أساليب 

القطاعات.

يمكن أن يعيق التنسيق غير الكافي والشراكات التفاعلية بين 
أصحاب المصلحة اكتساب المعارف وإدارتها في الحكومات 
القرارات  اتخاذ  تبين من خلال مشروع بشأن  المحلية. وقد 
تغير  أمام  الصمود  القادرة على  للتنمية  تشاركي  نحو  على 
أن  اللاتينية،  أمريكا  أنحاء  المناخ في ثلاث مدن في جميع 
للبدء  الثلاثة  المدن  هناك معلومات وبيانات كافية متاحة في 
على  لها،  التعرض  وقابلية  المخاطر  تقييمات  إجراء  في 
ذلك.  مع  تتعارض  التي  المسبقة  الافتراضات  من  الرغم 
جهات  بها  تحتفظ  كانت  المعلومات  أن  في  التحدي  وتمثل 
الأكاديمية  والمراكز  الحكومية،  المكاتب   – مختلفة  فاعلة 
تكمن  الصعوبة  وكانت   – الدولية  والمنظمات   والبحثية، 

في الوصول إلى البيانات والمعلومات.396 حيث كانت هناك 
الصيغ  كانت  ما  البيانات وغالبًا  من  للتحقق  متضاربة  نظم 
فيما بين  المعلومات  تبادل  المتوافقة تجعل من الصعب  غير 
الحكومات  تتمكن  لم  الفاعلة. وبالتالي،  المؤسسات والجهات 
المعلومات  لجمع  التقنية  القدرات  إلى  الوصول  المحلية من 
في  الثغرات  إلى  وبالإضافة  ومعالجتها.397  تحتاجها  التي 
تعترض  التي  الأخرى  المحلية  العوائق  تشمل  المعلومات، 
بناء  الكوارث الافتقار إلى  اتخاذ إجراءات الحد من مخاطر 
القدرات والتدريب في المجال التقني، والصعوبات التي تعيق 
المناسبة  المواصفات  ذات  والسياسية  التقنية  الفرق  تجميع 

للتأثير على عملية صنع القرار.398  

أمام  الأكبر  التحدي  الميزانية  على  المفروضة  القيود  تمثل 
الحد من مخاطر الكوارث والتكيف مع المناخ على المستوى 
المحلي. وللتغلب على هذه العقبة، من الأهمية بمكان القدرة 
مخاطر  من  الحد  إجراءات  أن  إثبات  على  سياق  كل  في 
الشحيحة  للموارد  أفضل  استخدامًا  تُمثِّل  المسبقة  الكوارث 
الضرر  حدوث  بعد  الاستجابة  في  المتمثل  بالبديل  مقارنةً 
القطاع  التمويل من  التعطل.399 ولا يزال جمع  والتسبب في 
الخاص دون تلقي الدعم من الحكومات الوطنية، يشكل تحديًا 
 400 والصغيرة. المتوسطة  الوطنية  دون  للكيانات  رئيسيًا 
وكثيرًا ما لا يتم إعطاء الأولوية للاستثمارات التي يمكن أن 
في حين  التكيف،  القدرة على  المخاطر وتزيد من  تحد من 
إسقاطها من  يتم  قد لا تظهر إلا لاحقًا، وبالتالي  المزايا  أن 
الاعتبار.401 ويعد وضع السياسات الحضرية على المستويين 
الكوارث  مخاطر  من  الحد  ذلك  في  بما  والمحلي،  الوطني 
التنافسية،  النجاح الاقتصادي، والقدرة  لتحقيق  ،أمرًا حاسمًا 
فإن  ذلك،  الطويل. ومع  المدى  الصمود على  والقدرة على 
والمواعيد  المتكررة،  والانتخابات  الولايات  فترة  قِصَر 
اليومية،  الماسة للإدارة  السياسية والحاجات  للخطط  النهائية 
يمكن أن يعمل ضد مصلحة هذا النوع من التفكير القائم على 
الشائعة  الطبيعية  النتيجة  الطويل. وتكون  المدى  النظم على 
التقنية  القدرات  تعزيز  الاستثمار في مجال  لذلك هي نقص 
الأطر  مدى  على  والعمل  التخطيط  في  والإخفاق  والمهنية 
القادرة  للتنمية الحضرية  الزمنية الأطول المطلوبة للتخطيط 

على الصمود.402 
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رؤية المدينة القائمة على معرفة مخاطر الكوارث واستراتيجية النمو المستدام

 في أعقاب حدوث الأحداث الكارثية الكبرى، غالبًا ما تكون القوة الدافعة وراء اعتماد النُهُج المتبعة على نطاق المدينة للحد 
من مخاطر الكوارث جلية، كما كان الحال في مدينة نيويورك عقب إعصار ساندي.

والقدرة  المناخ  مع  والتكيف  الاستدامة،  تحقيق  إلى  تسعى  ومتقاربة  متسقة،  لنُهُج  الأساس  نيويورك  مدينة  رؤية   وتوفر 
على الصمود أمام تغيره، وتوفر خارطة طريق لتنفيذ استراتيجيات ومبادرات محددة. 

مدينة  بعد إعصار ساندي، أصدرت  في عام 2013، 
جعل  يأتي:  فيما  المتمثلة   PlaNYC نيويورك خطة 
التي وثَّقت  الصمود،  أقوى وأكثر قدرة على  نيويورك 
استراتيجية  ساندي، ووضعت  من  المستفادة  الدروس 
على  القدرة  وتحقيق  أفضل  نحو  على  البناء  لإعادة 
المخاطر  ذلك  بما في  المناخ،  تغير  آثار  أمام  الصمود 
والظواهر  البحر  مستويات سطح  ارتفاع  الناجمة عن 
المدينة  المتطرفة.403 وفي عام 2015، أطلقت  الجوية 
OneNYC وهي عبارة  المدينة،  لرؤية  أحدث وثيقة 
تم  وعادلة،  قوية  نيويورك  مدينة  لجعل  خطة  عن: 
قادرة  مدينة   100 مشروع  مع  بالشراكة  وضعها 
وثيقة  وتشير  روكفلر.  لمؤسسة  التابع  الصمود  على 
OneNYC إلى "الاستدامة" باعتبارها حجر الزاوية، 
مؤكدة أن مدينة نيويورك ستكون المدينة الكبيرة الأكثر 
في  العالمي  الصعيد  على  والرائدة  العالم  في  استدامة 
"القدرة  إلى  أيضًا  وتشير  المناخ.  تغير  مكافحة  مجال 
المجاورة  المناطق  استعداد  الصمود"، مما يضمن  عل 
لمقاومة  العامة  وخدماتها  واقتصادها  نيويورك  لمدينة 
الحادي  القرن  تهديدات  المناخ وغيرها من  تغير  آثار 

والعشرين والخروج منها أقوى مما كانت عليه.

بأن  رؤيتها  إطار  في   - نيوبورك  مدينة  أحرزت 
من  كبيرًا  تقدمًا   - الصمود  على  قادرة  مدينة  تصبح 
المجاورة.  المناطق  في  الصمود  على  القدرة  حيث 
للقدرة  الدعم  نيويورك  مدينة  تقدم   ،2015 عام  ومنذ 
للمنظمات  التأهب  والتخطيط لإجراءات  الصمود  على 
الصغيرة،  والشركات  الدينية  والمنظمات  المجتمعية 

دراسة حالة إفرادية: مدينة نيويورك 

أنحاء  جميع  في  والمدنية  التطوعية  المشاركة  ز  وتعزِّ
عن  الناجمة  المخاطر  إلى  للتصدي  الخمسة،  الأحياء 
حيث  الحرارة.  درجات  وارتفاع  الحرارة  موجات 
لتقييمات  وا لتدريبات،  ا الصغيرة  للشركات  وفرت 
الصمود.  على  قدرتها  لتعزيز  التأهب  ومِنَح  التقنية، 
المدينة  قادت  الصمود،  المباني على  قدرة  ومن حيث 
منذ إعصار ساندي، الجهود الرامية إلى تكييف المباني 
النهج  من خلال  المتطورة  المناخ  مخاطر  مع  الحالية 
المادية  النظم  تجديد  ذلك  في  بما  المستويات،  متعدد 
أسر،  لعدة  المخصصة  والمباني  الأسرية  المساكن  في 
الأراضي،  استخدام  وسياسة  المناطق  تقسيم  وتغيير 
الطوارئ  الفيدرالية لإدارة حالات  الوكالة  والعمل مع 
لإصدار خرائط أكثر دقة، وتثقيف مالكي المباني بشأن 
مخاطر المناخ وخيارات التخفيف من آثارها. وتواصل 
المدينة معالجة آثار إعصار ساندي على مستوى بنيتها 
التحتية، مع حماية أنظمة الكهرباء والنقل والمياه لديها، 
أيضًا، مثل غزارة  الناشئة  للمخاطر  التصدي  في حين 
على  القدرة  تدعم  خطط  إعداد  خلال  من  الأمطار، 
العديد من مشروعات  أيضًا  المدينة  ر  وتطوِّ الصمود. 
حماية الساحل منذ عام 2015. وبالتنسيق مع أصحاب 
المصلحة في المجتمع، سعت إلى تقديم حلول عصرية 
في  لمُدمَجة  ا لفيضانات  ا مخاطر  ثار  آ من  للتخفيف 
مزايا  وتوفير  المجاورة  للمناطق  الحضري  الهيكل 

مشتركة مثل الأماكن الترفيهية حيثما أمكن.
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التحديات والفرص في مجال وضع استراتيجيات الحد 

من مخاطر الكوارث في مختلف المناطق

مجموعة  وتندرج  المدن،  يتضمن  الحضر  الحديث عن  إن 
واسعة من السمات ضمن هذه المسألة. وتشمل هذه السمات 
لمناطق  وا لكثافة،  وا السكان،  وعدد  الإدارية،  الحدود 
الحضرية المجاورة وأوجه ترابطها الاجتماعية الاقتصادية، 
من  الحد  خطة  إلى  وبالنسبة  ومواردها.  الحوكمة  وآليات 
نهج محدد  يوجد  بعد عام 2015، لا  لما  الكوارث  مخاطر 
اتفاق  أو  الجديدة،  الحضرية  الخطة  أو  سِنداي،  إطار  في 
الظروف  يراعي  المستدامة،  التنمية  أهداف  أو  باريس، 
وسياقاتها.  المدن  من  واسعة  مجموعة  في  الكائنة  المختلفة 
أما بالنسبة إلى الخطة الحضرية الجديدة، يراعي نظام إدارة 
 المخاطر إلى المدن فيما يتعلق بالدخل )المنخفض والمرتفع( 

المترتبة على مساحة  الآثار  أو  المدن  يراعي تصنيف  ولا 
المدينة وعدد سكانها. ومع ذلك، تمثل هذه السمات أوضاعًا 
تشهد زيادة مطردة في عدد  التي  تلك  النامية  للدول  حرجة 

سكان المدن صغيرة المساحة ومتوسطة المساحة.404 

فإن   ،2018 عام  الصادر  العالم  مدن  حالة  لتقرير  وفقًا 
5 ملايين  يقل سكانها عن  العالم  مدن  العظمى من  الغالبية 
 598 سكان  تعداد  يتراوح  المدن،  هذه  بين  ومن  نسمة. 
تعداد  ويتراوح  نسمة؛  ومليون   500،000 بين  ما  مدينة 
سكان 467 مدينة ما بين مليون و5 ملايين نسمة؛ ويتراوح 
تعداد سكان 48 مدينة ما بين 5 ملايين و10 ملايين نسمة؛ 
ويفوق تعداد سكان 33 مدينة 10 ملايين نسمة )الحواضر 
إلى   2030 لعام  المتوقعة  الأرقام  تشير  وهكذا  الكبرى(. 
زيادة مطردة في تعداد السكان على النحو التالي: من المتوقع 
أن يتراوح تعداد سكان 710 مدن ما بين 500000 ومليون 
مليون  بين  ما  مدينة  سكان597  تعداد  ويتراوح   نسمة؛ 
و5 ملايين نسمة؛ وسيتراوح تعداد سكان 66 مدينة ما بين 

403  )جينسر ومكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث 2017(؛ )مدينة نيويورك 2011(؛ )مدينة نيويورك 2018(
404  )جارسكاجن وآخرون 2018( 

صورة من داخل مقديشو 
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5 ملايين و10 ملايين نسمة، من بينها 13 مدينة تقع في آسيا 
و10 مدن تقع في أفريقيا. ومن المتوقع أن يزيد عدد المدن 

التي يفوق تعداد سكانها 10 ملايين نسمة إلى 43 مدينة.405  

الحد  التحديات والفرص في مجال وضع استراتيجيات  لفهم 
من مخاطر الكوارث، من المهم أيضًا الاعتراف بالاختلافات 
فعلى  العالم.  حول  الحضرية  البيئات  في خصائص  البيِّنة 
أفريقيا،  شمال  ومنطقة  العربية  المنطقة  في  المثال،  سبيل 
يبلغ  التي  الضخمة  السكانية  التكتلات  هناك عدد متزايد من 
المتوقع أن يصل  أكثر من مليون نسمة. ومن  تعداد سكانها 
عدد هذه التكتلات إلى 18 بحلول عام 2030، وهو ما يمثل 
24% من مجموع السكان البالغ تعداده 128 مليون نسمة في 
المنطقة.406 ويتم تحديد السياق الحضري - وبالتالي المخاطر 
- من خلال جوانب  المنطقة  في  التعرض للأخطار  وقابلية 
والتنمية الاجتماعية  الديموغرافية،  الخصائص  لتنمية  فريدة 
الجوانب زيادة  الاقتصادية. وتشمل هذه  والتنمية  السياسية، 
تدفقات اللاجئين والمهاجرين؛ حيث يقطن المنطقة أكبر عدد 
الذين  العالمي،  النازحين داخليًا على الصعيد  من الأشخاص 
بلغ تعدادهم 17.3 مليون نسمة. لا تشكل الأحياء الحضرية 
شمال  ومنطقة  لعربية  ا لمنطقة  ا في  بارزة  سمة  لفقيرة  ا
أفريقيا تتضمن  الدول في شمال  أفريقيا بأسرها، لكن بعض 
فعلى  العشوائية.  المستوطنات  من  للغاية  مرتفعة  مستويات 
الذين يعيشون  المثال، في السودان، تبلغ نسبة السكان  سبيل 
في  91.6%، و%79.7  العشوائية  الفقيرة  المستوطنات  في 

موريتانيا، و78.6% في الصومال.407 

تتعرض العديد من المدن في المنطقة العربية ومنطقة شمال 
المتعلقة بالأرصاد  الجيوفيزيائية والأخطار  أفريقيا للأخطار 
لمخاطر  ا لملامح  ة  لمعقد ا لطبيعة  ا ن  إ  . ئية لما ا لجوية  ا
المتطورة تتضح على نحو أكبر في المناطق الساحلية، التي 
الفيضانات، فضلًا  تكون معرضة على نحو خاص لحدوث 
للظروف  ونظرًا  المناخ.  ومخاطر  الزلزالية  المخاطر  عن 
المناطق  أكثر  من  واحدة  المنطقة  هذه  تعد  للغاية،  القاحلة 
لمخاطر  المدن  ض  يُعرِّ مما  المناخ،  بتغير  للتأثر  عرضة 
الظروف  هذه  الشديدة. ومع  الحرارة  المياه وظروف  ندرة 
الصمود من خلال وضع  القدرة على  بناء  أصبح  المعقدة، 

الاستراتيجيات والخطط للحد من المخاطر في مدن المنطقة 
وقت  أي  من  أهمية  أكثر  أفريقيا  شمال  ومنطقة  العربية 

مضى. 

لمدن  الصمود  القدرة على  تقييم  لعمليات  تحليل مقارن  حدد 
والتحديات  التوجهات   25 يبلغ عددها  العربية  المنطقة  في 
العربية  المنطقة  سِنداي في  لتنفيذ إطار  المدروسة  والفرص 
على المستوى المحلي.408 ومن بين المدن البالغ عددها 25 
المشاركة في هذه الدراسة، تضمنت 18 مدينة منها )%72( 
للمدينة أو استراتيجية سارية ذات صلة تمتثل  خطة رئيسية 
امتثالًا جزئيًا لإطار سِنداي وتغطي بعض المبادئ الأساسية 
للأزمات  الكامنة  "المخاطر  أن  تبين  ذلك،  ومع  العشرة. 
والكوارث الإنسانية تعيق عملية بناء القدرة على الصمود في 
المنطقة العربية، إلى جانب الافتقار إلى قدرات التصدي عند 

مواجهة حالات تغير المناخ، والصراع، والنزوح."409 

للحد  أمام وضع الاستراتيجيات والخطط  آخر  وظهر عائق 
شمال  ومنطقة  العربية  المنطقة  في  الكوارث  مخاطر  من 
بالكوارث.  المتعلقة  البيانات  إلى  الافتقار  يتمثل في  أفريقيا، 
المدينة محدودة   عادةً ما تكون خرائط الأخطار على نطاق 
بتقييم  الخاصة  التحديثات  تكون  بينما  موجودة،  غير  أو 
للأخطار  الواضحة  المكونات  إلى  وتفتقر  المخاطر شحيحة 
تم إجرائه مؤخرًا.410 وغالبًا ما يرتبط  لتقييم  المتعددة، وفقًا 
الكوارث، عندما يخفق الإطار  التحدي بحوكمة مخاطر  هذا 
وتحديثها.  لكوارث  ا بيانات  حفظ  اشتراط  في  لقانوني  ا
وبالنظر إلى البيئة المعقدة للمخاطر في المنطقة، من الأهمية 
الكوارث  مخاطر  من  الحد  استراتيجيات  تستند  أن  بمكان 
المخاطر،  معلومات سليمة عن  إلى  الحضرية  المناطق  في 
الأكثر  للسكان والأصول  الأولوية  التنفيذ  أن يعطي  لضمان 
التحديات عاجلًا في  للمخاطر. ويجب مواجهة هذه  عرضة 
المدن ذات الصلة، إذا كانت الخطط الرئيسية للمدينة القائمة 

بالفعل سيتم تنفيذها بنجاح.

)2018a 405  )إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية التابعة للأمم المتحدة
)2018d 406  )التني وهارفي 2019(؛ )برنامج الأمم المتحدة الإنمائي

)2018d 407  )برنامج الأمم المتحدة الإنمائي
408  )التني وهارفي 2019(
409  )التني وهارفي 2019(
410  )التني وهارفي 2019(

المدن  قدرات  توصيف  برنامج  من  معلومات  على  قائمة  إفرادية  حالة  )دراسة    411 
على الصمود التابع لموئل الأمم المتحدة؛ موئل الأمم المتحدة دون تاريخ(

412  )موزمبيق 2010(؛ )المعهد الوطني للإحصاءات 2019(
413  )أنباء الأمم المتحدة 2019(
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بناء القدرة على الصمود على نحو تعاوني، ومتكامل، وشامل 

إن بناء القدرة على الصمود ليس أمرًا يمكن لسلطات الحكومة المحلية بمفردها القيام به بفعالية. وتوضح العملية المُضطلَع بها 
في مابوتو بموزمبيق، المزايا التي تعود على جميع أصحاب المصلحة والمشاركات بين القطاعات على مستوى شامل.

وفي  سريع.411  تطور حضري  بعملية  موزمبيق  تمر 
في  يعيشون  البلد  سكان  من   %32 اعتبار  يمكن  حين 
النسبة  هذه  ترتفع  أن  المتوقع  من  "مناطق حضرية"، 
عام  وبحلول   .2020 عام  بحلول   %37 إلى  لتصل 
أكثر  رابع  موزمبيق  تصبح  أن  المتوقع  من   ،2025
الكبرى،  الصحراء  أفريقيا جنوب  في  تحضرًا  البلدان 
بنسبة 50% من سكان المناطق الحضرية. ويقدر معهد 
العاصمة  سكان  عدد  موزمبيق  في  الوطني  الإحصاء 
ذلك  ويُشكِّل  نسمة.  مليون   1.273 من  بأكثر  مابوتو 
بجهودها  يتعلق  فيما  المحلية  للحكومة  هائلة  تحديات 
نحو تقديم الخدمات الأساسية، وتوفير الغذاء، وتحسين 
الهائلة  التأثر  قابليات  يخلق  مما  للمدينة،  التحتية  البنية 

بالمخاطر وحالات التعرض الضخمة الفعلية.412 

والمركز  موزمبيق  في  الكبرى  المدينة  هي  مابوتو 
المدينة  للدولة.  الرئيسي  والتجاري  والمؤسسي  المالي 
على مقربة من الحدود الثلاثية بين موزمبيق، وجنوب 
سوازيلند(  باسم  سابقًا  )المعروفة  وإسواتيني  أفريقيا، 
مابوتو. ونظرًا  لمدينة  الغربي  الشاطئ  تقع على  حيث 
 – الطبيعية  للأخطار  التعرض  قابلية  فإن   لموقعها، 
الفيضانات والأعاصير – مرتفعة، ويُتوقع أن  لا سيما 
في  ارتفاع  من  المناخ  تغير  يصاحب  لما  نتيجة  تتفاقم 
مستوى سطح البحر. كان من حسن حظ مابوتو في هذه 
الظروف تجنبها لوقوع الخسائر والأضرار التي أحدثها 
مدينة  في   2019 آذار/مارس عام  في  إيداي  إعصار 
نجح  تقع غربها، حيث  التي  الشاسعة  والمسحات  بيرا 
الحد من أوجه قابلية تضرر المدينة والمنطقة المحيطة 

بها )انظر القسم 5-4-13(.413  

المتغيرة لهطول الأمطار  المتوقع أن تؤدي الأنماط  من 
والانخفاض في تدفقات الأنهار إلى نقص التغذية المائية 

للتربة ومدى توافر المياه السطحية. ومن بين إجمالي عدد 
السكان، يعيش 70% في مستوطنات عشوائية، مما يخلِّف 
واسعة  قابلية تضرر  وأوجه  رئيسية  تحديات حضرية 

النطاق ومتأصلة نتيجة للأزمات الاقتصادية والبطالة. 
الوطني  والمعهد  الدولي  البنك  قام   ،2010 عام  في 
مابوتو واحدة من  بلدية  بأن  بالإقرار  الكوارث  لإدارة 
للمخاطر في موزمبيق. ومنذ  المعرضة  البلديات  أكثر 
والبرامج  المبادرات  مع  البلدية  تعاونت  الحين،  ذلك 
والتحديات  الإجهاد،  الصدمات، وعوامل  لفهم  الدولية 
المدينة، ولا  في  أفضل  نحو  المتنوعة ومعالجتها على 
أداة  مبادرة  أطلقت  المناخ.  بتغير  المتعلقة  تلك  سيما 
 - في عام 2017   )CRPT( المدن  قدرات  توصيف 
فعاليتها  وستتواصل   - الرئيسية  المبادرات  من  وهي 
الحضرية،  الأخطار  فهم  بهدف   ،2019 عام  خلال 
وآثارها على السكان والأداء الوظيفي على نحو أفضل 
وتحليل  مفصل،  نحو  على  البيانات  جمع  خلال  من 
القدرة على الصمود، وتحديد الجهات الفاعلة الرئيسية، 

وإعداد الإجراءات ذات الأولوية. 

أداة  في  المتوفرة  المقاييس  خلال  من  مابوتو  تمكنت 
تها  نا لبيا تحليل  إجراء  من  لمدن  ا قدرات  توصيف 
"توصيف  والنتيجة  الصمود.  على  القدرة  معايير  مع 
يسلط  الذي  بالمدينة،  الخاص  الصمود"  القدرات على 
الضوء على أوجه قابلية التضرر، والمخاطر، وثغرات 
وفي  القدرات.  أمام  تقف  التي  والعقبات  البيانات، 
مابوتو، أشار التحليل الأولي إلى أن المشكلات الأكثر 
تتمثل في الأوبئة والجوائح  المدينة  إلى  بالنسبة  إلحاحًا 
مثل الملاريا، والمخاطر الناجمة عن الأخطار الطبيعية 
والأعاصير  والجفاف  والفيضانات  الحر  موجات  مثل 
لساحلي.  ا كل  لتآ ا مثل  لبيئية  ا لمخاطر  وا رية  ا لمد  ا
وعلى الرغم من أن هذه المخاطر قد لا تكون "جديدة" 

دراسة حالة إفرادية: مابوتو، موزمبيق
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السياسة الناتجة الخاصة بالقدرة على الصمود أمام الكوارث 
القائمة  الحضرية  التنمية  استراتيجيات  في  أسهل  نحو  على 
المصلحة  أصحاب  عملية  بسبب  أكبر،  بسلاسة  وتنفيذها 

متعددي الأطراف والعملية الشاملة لعدة قطاعات.

المدينة  بناء قدرة  تتبعه مابوتو في  الذي  النهج  يجري إعداد 
على الصمود الآن، لكن العملية الأكثر أهمية قد وفرت أساسًا 
راسخًا لسياسة جديدة، ونجحت في اجتذاب الموارد وغيرها 
المحلية. وسيتم دمج  الحكومة  إلى  اللازمة  الدعم  من أشكال 

مشهد من مدينة مابوتو 
)hbpro/shutterstock.com :المصدر(

ة  دا أ خلال  من  لمدينة،  ا لدى  تشكل  لمدينة،  ا على 
لدعم الإجراءات  المدن، أساس دلالي  توصيف قدرات 
الإجهاد،  وعوامل  المُلحة،  للقضايا  المتعمق  والفهم 
تدفع عجلة  أن  ينبغي  التي  الرئيسية  الفاعلة  والجهات 

التغير التحويلي والمستدام. 

قوي  نحو  على  والمساعدة  التوجيه  توفير  ومن خلال 
الداعمة  باسم "الإجراءات  في استحداث سياسة تعرف 
أداة توصيف  الصمود"، تجتذب إجراءات  للقدرة على 
إلى  الدعم  أشكال  من  وغيرها  الموارد  المدن  قدرات 
القرار والإسهام  لتحسين عملية صنع  المحلية  الحكومة 
الطويل،  المدى  على  المستدامة  الحضرية  التنمية  في 

التي تستند إلى القدرة على الصمود. 

لتي  ا لمصلحة  ا أصحاب  مشاركة  ة  د زيا أجل  من 
ء  لانتها ا سيتم   ، لتنفيذ ا عملية  ل  ا طو تطويرها   تم 

من الإجراءات الداعمة للقدرة على الصمود من خلال 
المصلحة  المدينة وأصحاب  إجراء حوار بين مسؤولي 
مراحل جمع  نظرًا لأن  ذلك،  على  المعنيين. وعلاوة 
ر  لاعتبا ا في  خذ  تأ وتشخيصها  تحليلها  و ت  نا لبيا ا
المدينة،  في  الجارية  والبرامج  والسياسات  الخطط 
الصمود  على  للقدرة  الداعمة  الإجراءات  دمج  سيتم 
استراتيجيات  في  أسهل  نحو  على  مابوتو  في  الناجمة 
المنعزلة  العمل  القائمة بدلًا من خطة  التنمية الحضرية 
يتم ضمها  لا  قد  التي  الصمود  على  بالقدرة  الخاصة 
هذه  وستتيح  لمدينة.  ا في  الأخرى  لمبادرات  ا إلى 
النظام  على  القائمة  التكيف  خطة  مع  التكامل  العملية 
عن  فضلًا  المتروبولي،  النقل  ومشروع  الإيكولوجي 
الصلة  ذات  الجديدة  والاتفاقات  والخطط،  السياسات، 

التي يتم وضعها حاليًا على مستوى البلديات.
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العوامل التمكينية لوضع الاستراتيجيات والخطط 

المحلية للحد من مخاطر الكوارث وتنفيذها 
أوضح القسم السابق أن أحد أهم العوامل الكامنة لنجاح تصميم الاستراتيجيات والخطط للحد من مخاطر الكوارث في المناطق 
الواضح  بالتفويض  المحلية  الحكومة  التزام  يمثل  للمخاطر. حيث  السليمة  الحوكمة  في  يتمثل  وتنفيذها  الحضرية ووضعها 
والصلاحيات اللازمة الخطوة الأولى لاتخاذ إجراءات الحد من مخاطر الكوارث على المستوى المحلي. ومع ذلك، فإن حوكمة 
المخاطر في المناطق الحضرية أكثر تعقيدًا من مجرد وجود التشريعات اللازمة والقوانين القائمة، فهي تتطلب مشاركة واسعة 

النطاق للتنفيذ الفعال. 

النطاق الحضري إلى مشاركة  تؤدي حوكمة المخاطر على 
أصحاب المصلحة في الحد من مخاطر الكوارث على جميع 
التصميم، ووصولًا  إلى  القرار،  بدءًا من صنع  المستويات، 
إلى التنفيذ، وتتضمن سياقات حضرية رسمية وغير رسمية. 
مخاطر  من  الحد  إجراءات  نجاح  على  تساعد  إنها  حيث 
الاستراتيجيات  ووضع  المحلي  المستوى  على  الكوارث 
المناطق  في  الكوارث  مخاطر  من  للحد  المحلية  والخطط 
الحضرية وتنفيذها. وستصبح حوكمة المخاطر في المناطق 
الحضرية هذه أيضًا متسقة مع خطة 2030 حيث إنها تعمل 

على تيسير التنمية الحضرية الشاملة والمستدامة. 

ومن العوامل الميسرة لوضع استراتيجيات الحد من مخاطر 
المعلومات،  الحصول على  وتنفيذها  الكوارث، وتصميمها، 
المعلومات  لمعالجة  الكافية  التقنية  والقدرات  والموارد، 
المخاطر  تقييمات  في  تعميمها  أجل  من  بالمخاطر  المتعلقة 
وفي حين  المخاطر.  معرفة  القائمة على  للتنمية  والتخطيط 
مستويات  على  للغاية  محدودة  تكون  ما  عادةً  القدرات  أن 
استغلال  تعزيزها من خلال حسن  يمكن  المحلية،  الحكومة 
والبحثية،  الأكاديمية  والمنظمات  الخاص،  القطاع  موارد 
إلى  مستندة  بياناتها  تكون  أن  شريطة  المدني،  والمجتمع 
المحلية  الحكومات  على  تسهل  صيغة  في  ومبسطة  أدلة 
استخدامها. ويجب إنشاء معلومات المخاطر من خلال "نهج 
وإدارتها"  وتحسينها  المعلومات  إنشاء  في  تشاركي وشامل 

لمرتبطة  ا نية  لمكا ا فية  لجغرا ا لمعلومات  ا لك  ذ في  بما 
بالمخاطر، التي ينبغي أن تستخدمها جميع الكيانات المشاركة 

في الجهود المبذولة لإدارة مخاطر الكوارث.414 

والخطط  الاستراتيجيات  لوضع  آخر  مهم  عامل  وهناك 
في  بنجاح  وتنفيذها  لكوارث  ا مخاطر  من  للحد  لمحلية  ا
التخطيط وقواعده  قوانين  قوة  يتمثل في  الحضرية  المناطق 
لتعميم  التخطيط لا غنى عنه  دور  ويعتبر  المكان.  ذلك  في 
الحضرية.  التنمية  خطط  في  الكوارث  مخاطر  من  الحد 
الجوار  نهج  لمشروع  آنفًا  المذكورة  الدراسة  كشفت  ولقد 
عبر  المتحدة  للولايات  التابعة  الدولية  التنمية  لوكالة  التابع 
الحكومات  أن  اللاتينية  أمريكا  في  العشوائية  المستوطنات 
الأكثر  الحضرية  التنمية  قدرات  تمتلك  كانت  التي  المحلية 
القطاعات  بين  التكامل  تعزيز  قدرة على  أكثر  كانت  شمولاً 
التنمية  في  الكوارث  مخاطر  من  الحد  ممارسات  وتعميم 

الحضرية.415 

للخطط  لمختلفة  ا ت  قا لنطا ا و ع  لأنوا ا عد  تسا ن  أ يمكن 
المناطق  إلى تقسيم  المناطق الإقليمي  الحضرية - من تقسيم 
لأغراض استخدام الأراضي - في حماية المناطق الحساسة 
لتلك  القدرة على الصمود. حيث يمكن  بيئيًا، وبالتالي زيادة 
الأنواع والنطاقات القيام بما يأتي: الحد من مخاطر الكوارث 
من خلال بنية أساسية مقرر تنفيذها على نحو أفضل وإنشاء 

415  )سارمينتو وآخرون 2019(414 )إدارة المعلومات الجغرافية على الصعيد العالمي التابعة للأمم المتحدة 2017(
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توفير  التأثر من خلال  قابلية  من  والحد  مفتوحة؛  مساحات 
الأخرى؛  الحيوية  والخدمات  للإسكان  المناسب  الموقع 
المناخ من خلال ضمان الاستخدام  آثار تغير  والتخفيف من 
الدفيئة؛ وتحسين  انبعاثات غازات  والحد من  للطاقة  الأمثل 
بمستوى  الارتقاء  خلال ضمان  من  الصمود  على  القدرة 
لها،  تعديلات  والتشييد وإجراء  التخطيط  المستوطنات سيئة 
والاستدامة  التنفيذ  تضمن  تشاركية  عملية  من خلال  وذلك 
في  النظر  فإن  ذلك،  على  وعلاوة   416 مثالي. نحو  على 
استراتيجيات  مثل  والتصميم  للتخطيط  الإبداعية  الأفكار 
المُراعي  والتصميم  الحضرية،  المناطق  في  النمو الأخضر 
العامة،  الخضراء والأماكن  المساحات  العام، وتطوير  للنقل 
يمكن  لزرقاء،  وا الخضراء  الأساسية  لبنية  ا م  واستخدا
الحضرية  المناطق  في  المخاطر  من  الحد  في  يساعد  أن 
التنمية  نحو  المدن  دفع  و  المعيشية  الظروف  تحسين  مع 

المستدامة والقادرة على الصمود.417 

في  الإسفنجية  المدينة  برنامج  في  تم  ما  ذلك  على  ومثال 
الفيضانات،  مخاطر  من  للحد  طرق  وضع  الذي  الصين، 
تأثيرات جُزر  المياه والحد من  ن نوعية  المياه، وحسَّ وحفظ 
ويتم  الإيكولوجية.  الأساسية  لبنية  ا م  باستخدا الاحترار 
الحفاظ  طريق  عن  السطحي  الجريان  مياه  كميات  تقليل 
الأسطح  فوق  إنشائها  وإعادة  الخضراء  المساحات  على 
في  يضًا  أ عد  يسا مما  للخطر،  لمعرضة  ا غير  لصلبة  ا
ثقافية،  ونهارًا. وهناك مزايا  ليلاً  الحرارة  انخفاض درجات 
بناء قدرة  أيضًا، تساعد جميعها على  وإيكولوجية، وصحية 

المجتمع على الصمود.418  

يساعد  أن  يمكن  للمخاطر  لمراعي  ا لتخطيط  ا تنفيذ  ن  إ
العشوائية  القائمة  المستوطنات  في  المخاطر  من  الحد  على 
للإسكان  المناسبة  الأراضي  توفير  شأن  ومن  والفقيرة، 
المستوطنات  زيادة  من  يضًا  أ لحد  ا لدخل  ا فئات  لجميع 
العديد  في  عشوائية  مستوطنات  لوجود  ونظرًا  العشوائية. 
التشاركية  الممارسات  فإن  التحضر،  سريعة  المدن  من 
أساسيًا  تكون شرطًا  قد  الفقيرة،  الأحياء  بمستوى  للارتقاء 
في  الصمود  على  القدرة  وبناء  الكوارث  مخاطر  من  للحد 
هذه المناطق إذا لم يكن من الممكن توفير الأراضي والبنى 
احتياجات  لتلبية  الفور  على  المناسبة  والخدمات  الأساسية 
نتيجة  أو  الفقيرة،  الريفية  الاقتصادات  المنتقلين من  السكان 

للصراعات والأزمات.419 

للحد  المحلية  للاستراتيجيات  التمكينية  العوامل  أحد  يتمثل 
من مخاطر الكوارث في المناطق الحضرية في تطوير فهم 

للمخاطر الناشئة، مدعومًا بتحقيق التطورات في مجال النظم 
نُهُج خاصة  بوضع  يسمح  مما  النظامية،  المخاطر  ونمذجة 
بالسياق في إطار الاستراتيجيات والتخطيط للحد من مخاطر 
المجاورة  المناطق  بدءًا من  المحلي  الصعيد  الكوارث على 
إلى المدينة والمستوى الإقليمي. ويجب أن يدعم إنفاذ القواعد 
باعتبارها جزءًا من  النُهُج  تلك  الوطنية وتحديثها  والمعايير 

السياسات الحضرية الوطنية.

416  )جونسون وآخرون 2015(
417  )بنديمراد وآخرون 2015(

418  )لنث 2016(

419  )بنديمراد وآخرون 2015(
420  )هاردوي، وفينوغراد، وجينسر 2019(؛ )هاردوي، وجينسر، وفينوغراد 2018(
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 1-4-14
التنمية التشاركية لاستراتيجيات التنمية القادرة على الصمود أمام تغير المناخ والتنمية الحضرية الشاملة

الحكومة،  فاعلة من  فيها جهات  يشارك  التي  الشاملة  الحضرية  والتنمية  المناخ  تغير  أمام  الصمود  القادرة على  التنمية  إن 
والمجتمع، والقطاع الخاص، يمكن أن تكون فعالة في إدارة مخاطر الكوارث ومعالجة قضايا الحوكمة في المدن، كما كان 

الحال في سانتو تومي، الأرجنتين.

تعد سانتو تومي في الأرجنتين مدينة مساحتها متراوحة 
أمريكا  في  النمو  وسريعة  والمتوسطة  الصغيرة  بين 
تغير  وآثار  الطبيعية  للأخطار  إنها معرضة  اللاتينية. 
أمام  القادرة على الصمود  التنمية  تنفيذ  المناخ وتحاول 
قدرتها  لتعزيز  الشاملة  الحضرية  والتنمية  المناخ  تغير 

على الصمود.420 

تومي في مقاطعة "سانتا في" وتمثل جزءًا  تقع سانتو 
من منطقة سانتا في المتروبولية الكبرى في الأرجنتين. 
سكانيًا  نموًا  المدينة  شهدت  الماضي،  العِقد  وخلال 
متوسط  يقرب من ضعف  ما  أي  بنسبة %12،  سريعًا 
هذا  يزيد  أن  لمتوقع  ا ومن  لمقاطعة،  ا سكان  عدد 
المعدل بحلول عام 2025. ونظرًا لموقعها الكائن عند 
للفيضانات؛  المدينة معرضة  فإن  نهر سالادو،  مصب 
تعرضًا  الأكثر  هي  بالمدينة  العشوائية  والمستوطنات 
وسائل  من  نظامًا  المدينة  وضعت  وقد  للفيضانات. 
من  الأقصى  الحد  إلى  وتصل  والمضخات،  الدفاع 
الحماية التي يمكن أن توفرها. إن النمو الحضري دون 
التخطيط المناسب للمخاطر وعدم كفاية البنى الأساسية 
والخدمات أدي إلى زيادة مخاطر الكوارث في المدينة. 

في  بما  الفاعلة  الجهات  من  متنوعة  مجموعة  حددت 
ذلك ممثلي الحكومة المحلية، والمهندسين الهيدروليكي، 
لتخطيط  وا لعامة،  ا لخدمات  وا الأشغال  ومسؤولي 
لبيئة،  وا والصحة  الاجتماعية،  لتنمية  وا الحضري، 
فضلاً عن منظمات المجتمع المدني، الحاجة إلى وضع 
الاتصال  بالمخاطر وتحسين  المتعلقة  للمعلومات  نظام 
بتطوير  أيضًا  وأوصت  المحلية.  الفاعلة  الجهات  بين 
خطة إدارة مخاطر الكوارث في إطار عملية التخطيط 
الحضري، وفي ضوء توسيع البنية الأساسية والخدمات 

واستكمالها بحيث تحد من المخاطر. 

تغطي الإجراءات المتخذة ذات الأولوية نطاقًا متنوعًا. 
حيث تشمل: تعزيز نظام جمع النفايات الصلبة للحد من 
انسداد المصارف والحد من المخاطر البيئية؛ وحملات 
في  المحلية  الفاعلة  للجهات  القدرات  وبناء  التثقيف 
المناخ  تغير  وقضايا  الكوارث،  مخاطر  إدارة  عملية 
للتحكم  البنية الأساسية  والقدرة على الصمود؛ وتطوير 
والبنية  المدن،  في  التنقل  وإمكانية  الفيضانات،  في 
البنية  خيارات  ودمج  المياه،  وإدارة  للمياه،  الأساسية 

الأساسية الخضراء المستندة إلى القواعد القائمة.

دراسة حالة إفرادية: سانتو تومي، الأرجنتين 

ذلك الحكومة المحلية والوطنية، والمجتمع المدني، والخبراء 
والمجتمعات والطلاب، إضافةً  والتقني،  العلمي  المجال  في 
المخاطر  تحديد  ذلك  في  بما  المتنوعة،  التنفيذ  أنشطة  إلى 
الجغرافية  البيانات  واستخدام  المشاركة،  أساس  القائم على 

المكانية، وتثقيف الجمهور. 

تبرز حالة سان تومي تنوع الجهات الفاعلة ونطاق الأنشطة 
نظم  على  قائم  نهج  اتباع  عند  ضرورية  تكون  قد  التي 
لوضع خطة متكاملة لقدرة المناطق الحضرية على الصمود 

وتنفيذها.

تنزانيا  بجمهورية  السلام  دار  حالة  دراسة  أيضًا  وتبرز 
لنُهُج  ا أهمية  لثالث،  ا الجزء  قبل  ذكرت  لتي  ا لمتحدة،  ا
أصحاب  من  واسعة  مجموعة  من  الصادرة  لتشاركية  ا
من  مجموعة  عبر  الحضرية  للمخاطر  للتصدي  المصلحة 
وتضمنت  الزمنية.  والجداول  والمستويات،  القطاعات، 
بما في  المصلحة،  الحالة هذه مجموعة من أصحاب  دراسة 

403



 2-4-14
تقليل نطاق القدرة المحلية على الصمود والتنمية المستدامة من خلال اتباع نُهُج شاملة متعددة النطاقات ومتعددة 

المستويات 

يمكن أيضًا تقديم الدعم لزيادة قدرات المدن على الصمود على مستوى المقاطعات، كما هو الحال في مقاطعة بوتنسا، إيطاليا.

لتنسيق  الرئيسية  للخطة  بوتينزا وتنميتها  مثال مقاطعة  يبين 
من  كبيرة  لمجموعة  يمكن  كيف  ليم،  لأقا وا لمقاطعات  ا
أن  لمخاطر وتحديات مشتركة  البلديات في منطقة معرضة 

تحقق الكفاءة في استخدام الموارد وبناء القدرات بالتشارك، 
باستخدام الابتكارات مثل التجميع، والنمذجة مقلصة النطاق 

من مستوى المقاطعة إلى مستوى المدينة.

الإيطالية  المحلية  السطات  إحدى  بوتينزا  مقاطعة  إن 
على المستوى الفائق للبلديات والمستوى دون الإقليمي. 
حيث تضم 100 بلدية في أراضيها وتتعرض لمجموعة 
وفي  والتكنولوجية.421  الطبيعية  الأخطار  من  متنوعة 
لعريضة  ا الخطوط  لمقاطعة  ا حددت   ،2013 عام 
مواصلة  إلى  الرامية   #weRililient لاستراتيجية 
مزيج  خلال  من  الإقليمية  التنمية  تحقيق  إلى  السعي 
هيكلي من سياسات الاستدامة البيئية والسلامة الإقليمية 

وتغير المناخ.

ليم  والأقا لمقاطعات  ا لتنسيق  لرئيسية  ا الخطة  تمثل 
تيجية  استرا في  لمرحلية  ا الأهداف  أحد   )2013 (
المجتمع  إلى  تقديمها  تم  حيث   .#weResilient
في  لتنمية  ا حوكمة  لتوجيه  مهمة  وثيقة  رها  عتبا با
"هيكلية"  أداة  وتُمثِّل  ومعالجتها  والأقاليم  المقاطعات 
لحكومات  ا ختيارات  ا وتوجيه  الاحتياجات  لتحليل 
المحلية من خلال وجهة نظر استراتيجية واسعة النطاق 
وقد  المستويات.  ومتعدد  النطاقات  متعدد  شامل  ونهج 
للحوكمة  جديد  لمفهوم  العريضة  الخطوط  تحديد  تم 
الإقليمية يشمل الإدخال الهيكلي "للقدرة على الصمود" 
لتنمية  ا سياسات  في  لمناخ  ا وتغير  لكوارث  ا م  ما أ
محددة  إجراءات  من خلال  تنفيذها  ويُقرر  الإقليمية، 

على المستويين المحلي والحضري. 

للمجتمعات  النشطة  للمشاركة  التدريجية  الزيادة  إن 
السياسات  في  القرارات  لصنع  المحلية  العمليات  في 
الجوانب  من  ودعمها  البلديات  ومساعدة  الإقليمية، 
التنفيذ weResilient#. وهذا  الأساسية لاستراتيجية 
الحضرية/ والإجراءات  الاستراتيجيات  دمج  يضمن 

تيجية  ا لاستر م  لعا ا ر  لإطا ا في  ة  د لمحد ا لمحلية  ا
والتنمية  المستدامة  التنمية  بشأن   #weResilient

الإقليمية القادرة على الصمود. 

وقدرة  المستدامة  التنمية  بدمج  المُوقِّعة  البلديات  تلتزم 
ضمن  لتركيز  ا من  بمزيد  لصمود  ا على  لمجتمع  ا
بما  الصلة،  ذات  والإجراءات  الحضري  التخطيط 
من  الصلة.  ذات  الأخرى  لقطاعات  ا في  ذلك  في 
مقاطعة  اقترحته  الذي  النموذج  نطاق  تقليص  خلال 
البلديات  هذه  تنفِّذ  المقاطعة،  تلك  من  وبدعم  بوتينزا، 
لمستوى  ا على  ين  د لمتعد ا لمصلحة  ا أصحاب  نهج 
الفعالة للمؤسسات،  المحلي. ويستند ذلك إلى المشاركة 
مختلف  تمثل  التي  المحلية  والجمعيات  والمنظمات، 
الفرصة  لمنحها  المختلفة،  والاجتماعية  المهنية  الفئات 
رث.  ا لكو ا طر  مخا من  تحد  فعة  ا د قوى  لتصبح 
وتشارك هذه البلديات في عمليات التجميع مع الجهات 
القطاعات.  جميع  في  المجتمع  في  الرئيسية  الفاعلة 
الفئات  بمفهوم  العمل  إلى  البلديات  هذه  أيضًا  وتتطلع 
من خطط/ بالاستفادة  التجارب  وإجراء  الاجتماعية، 
المختلفة  الاجتماعية  الفئات  لتحويل  ملموسة  إجراءات 
ومستدامة  آمنة  حضرية  سياسات  لوضع  قوى  إلى 
المختلفة هذه، يعتبر هذا  التقنيات  وتنفيذها. ومن خلال 
نماذج جديدة  المحلية لإنتاج  المشاركة  نُهُج  أحد  النهج 

للتخطيط الحضري الذي يعمل من أسفل إلى أعلى.

دراسة حالة إفرادية: مقاطعة بوتنسا بإيطاليا 
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الاستنتاجات 
بالنظر إلى الطبيعة المعقدة والديناميكية للمخاطر الحضرية، 
في  السريع  الحضري  للنمو  الحالية  التوقعات  إلى  وبالنظر 
الاقتصادات النامية على وجه الخصوص، فإن التركيز على 
أمر  المحلي  المستوى  الحضرية والإجراءات على  المناطق 
الصمود،  على  والقدرة  الشمولية،  لتحقيق  وعاجل  رئيسي 
إطار  في  المدرك  النحو  على  المجتمعات  في  والاستدامة 
الحضرية  باريس، والخطة  واتفاق  سِنداي، وخطة 2030، 
وضع  أهمية  لمية  لعا ا الأطر  هذه  تبرز  حيث  لجديدة.  ا
المخاطر  للحد من  والإجراءات  والسياسات  الاستراتيجيات 
الواضح  الفهم  الأطر  هذه  وتعكس  الحضرية.  المناطق  في 
القائم  التخطيط  أنه دون وجود  المتمثل في  للدول الأعضاء 
عرضة  البشرية  الأرواح  ستكون  المخاطر،  معرفة  على 
ن  ا فقد وسيتم  للمخاطر،  الأصول  وستتعرض  للخطر، 
المكاسب التي حققتها التنمية؛ والمتمثل في أن هذه المخاطر 
أكثر  الحضرية. ويعيش  المناطق  بالحدة ولا سيما في  تتسم 
من نصف سكان العالم حاليًا في بيئات حضرية، وهذا الرقم 
المقبلة.  العقود  في  هائل  نحو  على  يزداد  أن  المتوقع  من 
يتم الاضطلاع  التي  لها  المخطط  الحضرية غير  التنمية  إن 
لتخصصات  ا د  متعد بتقييم  لمناسب  ا م  لالتزا ا دون  بها 
في  النظم  على  القائمة  لنُهُج  وا المتعددة  المخاطر  وتقييم 
التأثر  قابلية  تُسفِر عن زيادات حرجة في  قد  الحلول  وضع 

بالمخاطر القائمة والمخاطر الجديدة وإمكانية التعرض لها.

وجيهة  يكولوجية  إ و ية  د قتصا ا عية  جتما ا سباب  أ ك  هنا
الوطنية لوضع سياسات حضرية وطنية تتضمن  للحكومات 
تقديم الدعم لوضع الاستراتيجيات والخطط الوطنية والمحلية 
فمن  وتنفيذها.  الحضرية  المناطق  في  المخاطر  من  للحد 
المحلية  الاستراتيجيات  وضع  المحلية  السلطات  مصلحة 
والحضرية للحد من مخاطر الكوارث وتنفيذها التي، إضافةً 
القيادة  من  إرثًا  أيضًا  تخلق  السياق،  محددة  مزاياها  إلى 
والسلطات  بالهياكل  المتعلقة  والشرعية  الثقة  على  القائمة 
والقطاع  المدني،  المجتمع  يتمكن  بحيث  المحلية،  السياسية 
الخاص، والمؤسسات العلمية والتكنولوجية، وشركاء التنمية 

الاستراتيجيات  وتعمل  العمل.  في  الانخراط  مواصلة  من 
المحلية والحضرية الخاصة بالحد من مخاطر الكوارث على 
تعزيز  المكاسب الاجتماعية والثقافية، ويمكنها  الحفاظ على 
والحد  الجنسانية(،  المسائل  )بما يشمل  الاجتماعية  المساواة 
على نحو كبير من الخسائر واستدامة النشاط الاقتصادي مع 

التأكيد للمستثمرين أن البيئة آمنة وموثوق بها.

اللامركزية  للكفاءات  أيضًا فرصًا  المحلية  تتيح الاستراتيجيات 
وتحسين الموارد الشحيحة في كثير من الأحيان. وكما رأينا سابقًا، 
كثيرًا ما تتجاهل المدن ذات الموارد والقدرات المحدودة المخاطر، 
عواقب  مواجهة  على  إجبارها  بمجرد  ذلك  تفعل  قد  ولكنها 
الكوارث. وكما لوحظ في كثير من الأحيان، قد يتيح التعافي من 
الكوارث أيضًا فرصًا لدمج الحد من المخاطر في عمليات التنمية 
في المستقبل، حيث قد تستغل الحكومات تلك الحالات باعتبارها 
"مسببات للارتقاء بمستوى فهم المخاطر وتعميم نهج إدارة مخاطر 

الكوارث في مختلف قطاعات التنمية."422 

لديها  معارف  قاعدة  العالمية  المبادرات  في  التعاون  يُنشِئ 
إمكانية وصول آخذة في الزيادة إلى شبكة موسعة من المدن 
وبناء  الكوارث  مخاطر  من  بالحد  الملتزمين  والشركاء 
القدرة على الصمود مع إمكانية تبادل التدريبات، والأدوات، 
الوعي  زيادة  من  الرغم  على  ذلك،  ومع  والخبرات.423 
والمزايا الواضحة من وضع الاستراتيجيات والخطط المحلية 
لا  المدن  من  العديد  تزال  لا  الكوارث،  مخاطر  من  للحد 
تحرز تقدمًا ملفتًا للنظر فيما يتعلق بالتخطيط لإجراءات الحد 

من مخاطر الكوارث ووضعها وتنفيذها. 

تعيق  التي  التحديات  من  العديد  المحلية  الحكومات  تواجه 
القدرة  وبناء  الكوارث  مخاطر  من  الحد  في  التقدم  إحراز 
على الصمود. حيث إن الافتقار إلى السلطة الكافية لحكومات 
المدن، وعدم كفاية مخصصات الميزانية، ومحدودية القدرات 
ولا  بوضوح.  إليها  أشير  وشواغل  تفسيرات  تمثل  التقنية، 
الدعم من  تلقي  القطاع الخاص دون  التمويل من  يزال جمع 
دون  للكيانات  الرئيسية  التحديات  من  الوطنية  الحكومات 

الوطنية المتراوحة بين المتوسطة والصغيرة.424  

بالمخاطر،  الخاصة  المعلومات  في  بالثغرات  يتعلق  فيما 
والرأسية  الأفقية  الوكالات  بين  فيما  التنسيق  أن غياب  يبدو 
القطاعية،  العزلة  وكذلك  المصلحة،  أصحاب  وشراكات 

423  )مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث 2012(
424  )أنطون وآخرون 2016(

421  )أتوليكو وسمُلدن 2019(
422  )موريزي وفونتانا 2019(
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وتعزيز  المعرفة  نقص  معالجة  أمام  الأكبر  العائق  يشكلان 
المحلية.  الحكومات  لدى  الكوارث  الحد من مخاطر  قدرات 
الحرجة  المرحلة  في  سيما  ولا  ذلك،  على  التغلب  ويجب 
للحد من مخاطر  العمل  الاستراتيجيات وخطط  من صياغة 

الكوارث عندما تشكل مشاركة البيانات عنصرًا رئيسيًا. 

إن إعداد دراسة جدوى الاستثمار يعد من أكبر التحديات التي 
تواجه الحد من مخاطر الكوارث على المستوى المحلي؛ من 
الوطنية والمحلية  الحكومة ومجتمعاتها  إقناع سلطات  خلال 
التي تواجه محدودية الموارد والاحتياجات المتنافسة بأنه من 
المُجدِي الاستثمار في الحد من المخاطر حيث يكلف التعافي 
وإعادة الإعمار أكثر. وتساعد الطبيعة قصيرة المدى للعمليات 

والدورات السياسية على تفاقم هذه المعضلة.

عوامل  ثلاثة  تحديد  تم  التحديات،  هذه  بعض  على  للتغلب 
المحلية  الوضع والتنفيذ للاستراتيجيات  تدعم  تمكين رئيسية 

والحضرية للحد من مخاطر الكوارث.

تحتاج  الحضرية:  المناطق  في  للمخاطر  السليمة  الحوكمة 
الحوكمة  دعم  إلى  الحكومية  والسياسات  والقوانين  الهياكل 
أصحاب  بين  والتكامل  الإشراك  توفير عناصر  في  الأفقية 
المصلحة في جميع القطاعات، داخل حدود المدينة وخارجها 
على  أيضًا  هذا  وينطبق  المجاورة.  والمدن  المقاطعات  مع 
التنمية  جهود  نطاق  تقليص  تعزز  التي  الرأسية  الحوكمة 
والوطنية.  والإقليمية،  الدولية،  والأطر  الكيانات  من خلال 
الحضرية  المناطق  المخاطر في  تتضمن حوكمة  أن  ويجب 
هذه سياقات رسمية وغير رسمية، وأن تؤدي إلى المشاركة 
نات،  لبيا ا جمع  من  ا  بدءً لمستويات  ا جميع  على  لعامة  ا
لتنفيذ  ا و غة  لصيا ا لتيسير  ت  را لقرا ا ذ  تخا ا و  ، تقييمها و
للاستراتيجيات والخطط المحلية ذات الصلة بالسياق للحد من 
مخاطر الكوارث، لا سيما فيما يتعلق بالقضايا التي تهم أشد 
فئات السكان ضعفًا. وستصبح حوكمة المخاطر في المناطق 
الأخرى حيث  التنمية  أطر  مع  متسقة  أيضًا  هذه  الحضرية 
إنها تعمل على تيسير التنمية الحضرية الشاملة والمستدامة. 
ويمكن أن تؤدي الاستراتيجيات المحلية للمشاركة أيضًا إلى 
سد العجز في القدرات والموارد من خلال تضمين الأوساط 
في  الخاصة،  القطاعات  عن  فضلًا  والبحثية،  الأكاديمية 

عملية بناء القدرة على الصمود. 

يجب  وتطبيقها:  المخاطر  لمعلومات  المستدام  الاستخدام 
المخاطر  بيانات  معرفة  المحلية  الحكومات  على  يسهل  أن 
نت  كا ن  إ حتى   ، موقعها يد  وتحد لة  لأد ا لى  إ ة  لمستند ا
تقع  أو  الحكومية،  الكيانات  متناثرة عبر مختلف  مجموعتها 
وتمثل سهولة  الخاص.  القطاع  أو  الأكاديمي  القطاع  داخل 

التطبيق في عملية صنع القرار عنصرًا أساسيًا أيضًا؛ حيث 
الجغرافية  البيانات  إنشاء  نجاح  الحالة  دراسات  أظهرت 
تلك  التشاركية والحصول على  المكانية من خلال الأساليب 

البيانات بطريقة مبسطة في بيئات الحكومات المحلية.

المخاطر:  القائمة على معرفة  الحضرية  والتنمية  التخطيط 
لنجاح  عنه  غنى  لا  آخر  تمكيني  عامل  هذا  أن  تبين  لقد 
الكوارث.  للحد من مخاطر  المحلية  الاستراتيجيات والخطط 
ر  بالأخطا لمتعلقة  ا لمعلومات  ا دمج  تعزيز  ينبغي  حيث 
المستوى  التخطيط والصياغة والإعمار على  والمخاطر في 
الحضري عن طريق القوانين، واللوائح، والمبادئ التوجيهية 
ذات الصلة، التي ينبغي تحديثها على أساس منتظم. ويتطلب 
مشاركة  المخاطر  معرفة  على  القائم  الحضري  التخطيط 
تؤدي  عندما  سيما  لا  للفارق،  المحدثة  المصلحة  أصحاب 
في  تخفق  التي  العمليات  مثل   - الحضرية  التنمية  عمليات 
إتاحة إمكانية الوصول إلى البنية الأساسية والخدمات الحيوية 
بالمخاطر.  الحضر  سكان  تأثر  قابلية  زيادة  إمكانية  إلى   -
الحضرية  المناطق  في  الناشئة  المخاطر  لفهم  الحاجة  وتنشأ 
حيثما  اللاتينية  وأمريكا  وآسيا،  أفريقيا،  في  التطور  سريعة 
نتيجة  العشوائية  المستوطنات  لسكان  الواضح  العدد  ينمو 
الريفية  الاقتصادات  من  متزايدة  بأعداد  السكان  لانتقال 
الفقيرة، وإعادة التوطين الصناعي، والصراعات والأزمات. 
في  ضعفًا  الأكثر  المصلحة  أصحاب  إشراك  يعني  وهذا 
التشاركي  الارتقاء  في  الحال  هو  كما  التخطيط،  عمليات 
بمستوى الأحياء الفقيرة، ووضع النُهُج المستندة إلى سياق في 
الاستراتيجيات والتخطيط المحلي للحد من مخاطر الكوارث، 
 ، ورة لمجا ا ء  الأحيا مستويات  على  تطبيقها  يمكن  لتي  ا
أيضًا  المفهوم  ومن  الإقليمي.  والمستوى  المدينة،  ومستوى 
في  الإيكولوجية  الأساسية  البنية  دمج  أن  متزايد  نحو  على 
بنحو  الحضرية  المناطق  في  الأراضي  لاستخدام  التخطيط 
المخاطر،  من  الحد  في  مزايا  عدة  له  الصمود  على  قادر 
درجة  ذروة  نظافة، وخفض  الأكثر  المياه  إمدادات  وتوفير 

الحرارة الصيفية، وتحسين الصحة والرفاهية.

الحضرية  المناطق  المخاطر في  السليمة لحوكمة  إن الأطر 
المتعلقة  المعلومات  من  والمدعومة  المعرفة  على  القائمة 
على  للتطبيق  والقابلة  أسرع  نحو  على  المتاحة  بالمخاطر 
نحو أسهل – التي تدعمها القدرات الناشئة في النظم ونمذجة 
لتمكين  حاسمة  أهمية  ذات  ستكون   – النظامية  المخاطر 
والخطط  للاسترايجيات  السياق  محددة  لفعالة  ا الصياغة 
الكوارث، ووضعها، وتنفيذها. إن  للحد من مخاطر  المحلية 
المناطق  في  الصمود  على  القدرة  لبناء  اللازمة  النُهُج  تلك 
الحضرية يمكن أن تشكل عملية تحول، مما يمنح المجتمعات 
القوة ويضمن تحقيق التنمية الحضرية الشاملة والمستدامة.  

الفصل 40614



 1-15
بيان بالمشكلات 

يصوغ إطار سِنداي على نحو حاسم التحول من إدارة الكوارث إلى إدارة المخاطر. ويوفر ذلك زخمًا قويًا للمجتمع المعني 
بالحد من مخاطر الكوارث "التقليدي"، مما يؤدي إلى البحث عن تصحيح للممارسات التي شهدت لسنوات عديدة إجراءً مسبقًا 
الكوارث.  لوقوع  المتصدية  الكوارث وتتغلب عليها الإجراءات  بسببها  تتجسد  التي  المركبة  للمخاطر  المسببة  العوامل  يحدد 
يمكن القول أن ترجمة هذا التحول إلى صنع القرارات المستنيرة القائمة على النظم، إضافةً إلى الاستثمار والممارسة في جميع 

السياقات وعلى جميع النطاقات، وانعكاس ذلك في الاستراتيجيات المحلية والوطنية، تمثل الشاغل الأساسي لهذا المجتمع. 

أثار الفهم المتزايد لبيئات المخاطر المعقدة التي تحدث الكوارث فيها تساؤلات لصانعي السياسات والممارسين المعنيين بالحد 
بالأزمات الصحية  يتعلق  فيما  الذين يعملون في كثير من الأحيان في سياقات مركبة، سواء كان ذلك  الكوارث  من مخاطر 
المركبة،425 أو الكوارث الطبيعية المرتبطة بالأخطار في سياقات الضغوط البيئية أو الاقتصادية، أو سياقات النزاع المسلح،426 
تنفيذ استراتيجية  فيها  يتم  التي  السياقات  فإن  السياقات أو جميعها. وبالتالي،  العديد من هذه  أو مزيج من  المثال؛  على سبيل 
الوثائق  في  الممثل  أو  به  المعترف  تعقيدًا وصعوبة من  أكثر  تكون  الكوارث428  والحد من مخاطر  الإنسانية427  الاستجابة 
الخاصة بالسياسات والبرامج. وهذا يرمي إلى التشكيك في كيفية وضع استراتيجيات الحد من مخاطر الكوارث بفعالية التي 

تعكس مدى التعقيد والمعالجة على نحوٍ كافٍ للسياق الذي تظهر فيه مخاطر الكوارث وتنوع الكوارث ذاتها. 

الفصل 15: 
 استراتيجيات الحد 

 من مخاطر الكوارث 
 في سياقات المخاطر 

الهشة والمعقدة

425  )لو وآخرون 2017(
426  )بيترز وبيترز 2018(

427  )هيلهورست وآخرون 2019(
428  )هاريس، وكين، وميتشل 2013(؛ )بيترز 2018(
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المحلي  للمجتمع  سِنداي  الموسعة لإطار  الصلاحيات  تسمح 
نطاق  يتجاوز  بأسلوب  بالتفكير  الكوارث  مخاطر  من  للحد 
المعقدة والنظامية.  المخاطر  الطبيعية والتعامل مع  الأخطار 
مع  بالاقتران  لتنفيذ  ا موضع  الإطار  هذا  وضع  ويجب 
الآليات،  يشمل  بما   ،2015 عام  بعد  لما  الأخرى  الأطر 
للتعامل  أفضل  نحو  على  الملائمة  والأدوات  والممارسين، 
وإضافةً  الأخرى.  والصدمات  والأخطار،  التهديدات،  مع 
وتغير  المستدامة،  التنمية  مع  يتعاملون  الذين  أولئك  إلى 
يمثل  التمويل،  وتطوير  الجيد  الحضري  والتوسع  المناخ، 
قضية  لمهاجرين  وا اللاجئين  أجل  من  نيويورك  إعلان 

بنغلاديش،  من  المتنوعة  الأمثلة  من  التالية  المجموعة  تُبيِّن 
والعراق، والصومال، وجنوب السودان كيفية حدوث مخاطر 
الجديدة  والتهديدات  الأخطار  سياق  في  وإدارتها  الكوارث 
والناشئة التي تشمل بيئات تتسم بمخاطر معقدة. وعلى الرغم 
الحالات  في  الأمثلة  يتم وضع  بسيط،  من عدم وجود سياق 
المركبة على نحو خاص، مما يوضح كيفية تكييف الحد من 
مخاطر الكوارث للتعامل على نحو أكمل مع التحديات البيئية، 
والمناخية، والاقتصادية، والاجتماعية، والسياسية، بما في ذلك 

السياقات  في  الكوارث  بمخاطر  أيضًا  وثيقًا  ارتباطًا  ترتبط 
الهشة؛ كل هذه الأطر تعمل جنبًا إلى جنب مع الأطر محددة 
التي  الدعوات  وتحتل  الوطني.  المستوى  على  التهديدات 
جميع  في  التنفيذ  في  الاتساق  على  التركيز  بزيادة  تنادي 
بالقدرة  المتعلقة  المناقشات  في  بارزة  مكانة  العالمية  الأطر 
إلى  تسعى  تقييمات ملحوظة  الصمود.429 وقد ظهرت  على 
بما في ذلك تحليل  المخاطر،  تعقيد  تحقيق فهم أفضل لمدى 
التعاون والتنمية  لمنظمة  التابعة  القادرة على الصمود  النظم 

في الميدان الاقتصادي مثلًا.430

حالات النزاع، والهشاشة البيئية، وتغير المناخ، والاضطرابات 
دية،  الاقتصا والصدمات  لبشري،  ا لنزوح  وا لسياسية،  ا
والأزمات الصحية. الأمثلة ليست شاملة، ولا تعكس عمليات 
الكوارث،  مخاطر  من  الحد  التقليدية لاستراتيجيات  التمثيل 
الحد من مخاطر  لسياسات  الجوانب  بعض  تستعرض  لكنها 
المستخلصة من  الكوارث،واستراتيجياته، وأطره، وتدخلاته 
التجارب المباشرة للمجتمع المعني بالحد من مخاطر الكوارث. 

وتوضح الأمثلة كيفية نشوء مخاطر الكوارث – والحد منها.

429  )بيترز وآخرون. 2016(
)2014a 430  )منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي

431  )ويلكينسون وآخرون 2017(

432  )مقتبس من المدخلات المتوفرة من برنامج الأمم المتحدة الإنمائي(
433  )دراسة حالة مقتبسة من المدخلات المتوفرة من المرفق العالمي للحد من الكوارث 
لشؤون  المتحدة  للأمم  السامية  والمفوضية  الداخلي،  النزوح  رصد  ومركز  والإنعاش، 

اللاجئين(

 2-15
 الأمثلة التجريبية للحد من مخاطر الكوارث 

في السياقات الهشة 
تنشأ العديد من المخاطر المتفاعلة في أي نظام، أو المخاطر المركبة، في جميع السياقات، ويكون تجسد مدى التعقيد هذا فريدًا 
أقل بروزًا. فعلى  أو  أكثر  المخاطر  أوقات مختلفة في سياق معين، قد تصبح مجموعات مختلفة من  لكل سياق محدد. وفي 
سبيل المثال، قد يتم التعبير عن أوجه قابلية تضرر معينة في شبكات المياه وخدمات الصرف الصحي والنظافة الصحية عندما 
تتعثر الشبكات الصحية في دولة غير مستقرة على الصعيد السياسي في أثناء موسم ممطر. وحتى في إطار سياق معين، هناك 
العديد من الطرق التي يمكن أن تستجيب بها استراتيجية الحد من مخاطر الكوارث للتفاعل المعقد فيما بين المخاطر، مما يشير 
أيضًا إلى ضرورة الإدارة التكيفية. وعلى الرغم من صعوبة معالجة النظم المركبة، ناهيك عن درجة الفهم الأقل بكثير لها، 
فإن تطبيق مفهوم دقيق للمخاطر النظامية على استراتيجيات الحد من مخاطر الكوارث المحلية والوطنية، يوفر فرصًا موسعة 

لتحقيق الأهداف المحددة في إطار سِنداي. 
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وقد  الحالات.  كل  تدور حول  فكرة  يمثل  النزاع  تحدي  إن 
تبين أن حالات الارتفاع المفاجئ في النزاعات العنيفة تؤدي 
بالحد  الخاصة  التنفيذ  وعمليات  الاستراتيجيات  إبطاء  إلى 
عدم  ومع  تعطيلها.  أو  تقويضها،  أو  الكوارث  مخاطر  من 
السياسات  مجال  في  العملية  التوجيهات  من  الكثير  وجود 
العديد  للنزاع، تجد  المتغيرة  السياقات  التنقل في  بشأن كيفية 
من البلدان أن موافقة الهيئة التشريعية على قوانين الحد من 
مخاطر الكوارث قد ألغيت – كما كان الحال بالنسبة لفيجي 
ونيبال.431 وفي سياقات أخرى، يمكن أن يؤدي انعدام الأمن 
الكوارث بشكل  الحد من مخاطر  تعليق برامج  إلى  المتزايد 
الوسطى  أفريقيا  في جمهورية  الحال  هو  هذا  كان  مؤقت. 
والأزمات  العنيفة  النزاعات  تسببت  قد  حيث   .)CAR (
إنسانية  آثار  التي بدأت في عام 2013 في ظهور  السياسية 
النطاق،  واسعة  البشري  النزوح  حالات  حدوث  إلى  أدت 
آثار سلبية على الصرف  التعليمي، وظهور  النظام  وتدهور 

الصحي والوصول إلى المياه، وانعدام الأمن الغذائي.

تم  الوسطى،  أفريقيا  جمهورية  في  الأمنية  الحالة  بسبب 
التنمية وبرامجها مؤقتًا. حيث ركز  تنفيذ مشروعات  تعليق 

الطوارئ  حالة  على  وتمويلهم  اهتمامهم  لتنمية  ا شركاء 
الوشيكة. وأدت هذه العوامل إلى تأخير وضع الاستراتيجيات 
ولكن  الكوارث،  مخاطر  من  بالحد  الخاصة  والسياسات 
جمهورية  حكومة  أنشأت  التحديات،  هذه  من  الرغم  على 
الحد من  تفكير ينصب تركيزها على  لجنة  الوسطى  أفريقيا 
مخاطر الكوارث تتمثل مهمتها الأساسية في تنسيق الأنشطة 
ووضع خطة لاستراتيجية وطنية. وقد أخذت المسودة الأولى 
الأزمة  الكوارث  مخاطر  من  للحد  الوطنية  للاستراتيجية 
يندرج  ذلك،  إلى  وإضافةً  الاعتبار.  في  الحالية  السياسية 
المذكورة  والكوارث  المخاطر  أنواع  المسلح ضمن  النزاع 
للاستراتيجية  النهائية  الصيغة  إن وضع  الاستراتيجية.  في 
الذي  التمويل  يعتمد على  الوطنية والتصديق عليها وتنفيذها 
أفريقيا  جمهورية  في  يتضح  وكما   432 بشدة. توفره  يلزم 
الوسطى، على الرغم من بيئة التشغيل الصعبة، يمكن تحقيق 
السياسة  في  الكوارث  مخاطر  من  الحد  في  تقدم  حالات 

والممارسة – مثلما توضح الحالات أدناه. 

للكوارث  المعرضة  لدول  ا إحدى  الصومال  تعتبر 
بشدة. حيث إنها معرضة للجفاف، والفيضانات النهرية 
والسيول السريعة، ومع طول سواحلها، تكون معرضة 
عدن  خليج  من  القادمة  والأعاصير  للعواصف  أيضًا 
النزاعات  من  بعقود  أيضًا  وتأثرت  الهندي.  والمحيط 
ويشمل  الأمن.433  وانعدام  السياسي  الاستقرار  وعدم 
مثل  المسلحة،  الجماعات  تشنها  التي  الهجمات  ذلك 
التي يمكن  العشائر  العنف بين  الشباب، وأعمال  حركة 
مراكز  مثل  الطبيعية  الموارد  لندرة  نظرًا  تندلع  أن 
الرعي. ولقد ظهرت مجموعات  المياه ومناطق  توزيع 
والنزاعات  الكوارث  من  كبير  إلى حد  فريدة ومؤثرة 
في الصومال، تتغير من عام إلى آخر. وقد تسببت هذه 
الحالات الديناميكية للمخاطر المعقدة في حدوث حالات 

تعقيد  مدى  زاد  مما  النطاق،  واسعة  البشري  النزوح 
مخاطر الكوارث وقابلية التعرض لها في الدولة. 

هناك  كان   ،2018 لعام  تموز/يوليو  من  ا  رً اعتبا
الأشخاص  من  شخص  مليون   2.6 بنحو  ر  يُقدَّ ما 
النازحين داخليًا في الصومال على خلفية من النزاعات 
لموارد  ا على  لشديدة  ا لمنافسة  وا لجوانب  ا متعددة 
لشبكة  بالمناخ. ووفقًا  المتعلقة  الكوارث  نظرًا لأحداث 
المتحدة  الأمم  لمفوضية  التابعة  والعودة  الحماية  رصد 
حالة  تسجيل حوالي 642,000  تم  اللاجئين،  لشؤون 
الثاني/ كانون  بين  ما  الفترة  في  جديدة  داخلي  نزوح 
السبب  الفيضان  يناير وتموز/يوليو لعام 2018، وكان 
الجفاف  يليه  الحالات،  في 43% من  للنزوح   الرئيسي 

دراسة حالة إفرادية: الصومال 

 1-2-15
النزو	 البشري في سياق الكوارث وحالات النزاع المتكررة 

أن  الحدود،  الهروب عبر  بدلًا من  داخلي  نزوح  ينتج عن معظمه  الذي  القسري للأشخاص،  للانتقال  يمكن  الصومال،  في 
يكون سببًا لحدوث كارثة ونزاع وأن يكون نتيجة لهما. إن حالات الحدوث المنتظمة للكوارث المتعلقة بالجفاف والفيضانات، 
وحالات نشوب النزاعات تدفع الأشخاص على نحو منتظم إلى الفرار من منازلهم، وأحيانًا يكون الفرار أكثر من مرة واحدة، 

والصومال دائمًا ما يكون لديه مستويات عالية جدًا من انتقالات النزوح الجديدة السنوية. 
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من   %26 في  والنزاعات  الحالات،  من   %29 في 
الحالات. ومع ذلك، تجدر الإشارة إلى أنه على الرغم 
من وجود سبب رئيسي في المعتاد، فإن النزوح كثيرًا ما 
يحدث نتيجة لمجموعة من العوامل المسببة للمخاطر، بما 
في ذلك الضغوط الاقتصادية. حيث تدفع تلك الضغوط 
المتزايدة الأشخاص في النهاية إلى مغادرة منازلهم. إن 
النازحون الذين يعيشون في مخيمات النازحين المفتقرة 
أكثر عرضة  العشوائية  المستوطنات  أو  الموارد  إلى 

للنزوح مرة أخرى جرّاء الكوارث.

لقد تحملت الصومال العديد من موجات الجفاف الشديدة 
أسوأ  أسفرت   ،2011 عام  ففي  الأخيرة.  العقود  في 
موجة جفاف منذ 60 عامًا عن مقتل 260،000 شخص 
وأضرت 13 مليون شخص في القرن الأفريقي. وقد نتج 
عن الجفاف المقترن بالحالة السياسية حدوث المجاعات 
النطاق، وأدى إلى حدوث حالات نزوح واسعة  واسعة 
الفقر.  وتفشي  الأساسية،  الخدمات  ل  وتعطُّ النطاق، 
وفي أوائل عام 2017، تجلَّت الأوضاع في الصومال 
بوصفها موجة جفاف شديدة يصاحبها مخاطر المجاعة 
الأمن  انعدام  من  يعاني  السكان  وكان نصف  العالية؛ 
الغذائي الحاد. وتم تسجيل ما يقرب من 1.3 مليون حالة 
النزاعات  لحدوث  نظرًا  في عام 2017  نزوح جديدة 
النازحين  أشار 84% من الأشخاص  والكوارث، حيث 
المتعلقة بالجفاف هي التي أدت  داخليًا إلى أن الأسباب 
إلى نزوحهم. وبفضل الزيادة الهائلة في حجم المساعدات 
الإنسانية، تم تفادي المجاعة، لكنها لا تزال تشكل خطرًا 

يلوح في الأفق في المستقبل. 

لم تكن الجهود الإنسانية بسيطة أو واضحة المعالم. حيث 
المناطق  كبيرة من  أجزاء  الشباب على  سيطرت حركة 
الريفية التي أضر بها الجفاف في جنوب ووسط الصومال 
ولم تتمكن الحكومة ومعظم المنظمات الإنسانية والجهات 
ومن  إليها.  الوصول  من  الدولي  المستوى  الفاعلة على 
الظروف وضمان  هذه  في ظل  الجفاف  آثار  تقييم  أجل 
الفاعلة في  الجهات  استندت  للموظفين،  الشخصي  الأمن 
التقييم عن بُعد التي جمعت  المجال الإنساني إلى أساليب 
وسائل  وتحليلات  بُعد  الاستشعار عن  تكنولوجيات  بين 
الواردة  بالمعلومات  هذا  واقترن  الاجتماعي.  التواصل 
المحدودة  الشريكة والدراسات الاستقصائية  الشبكات  من 
للأسر المعيشية التي أجريت من خلال حضور ميداني في 
الصومال لتحديد مدى آثار الجفاف والاحتياجات الإنسانية.

بشدة جرّاء  الصومال  الجفاف، تضررت  إلى  وإضافةً 
أدت  الأمن،  وانعدام  النزاع  جانب  فإلى  الفيضانات. 
السكان  نزوح  حالات  استمرار  إلى  الفيضانات  هذه 
أوائل عام 2018، دمرت  الحدود. وفي  داخليًا وعبر 
الأفريقي مساحات شاسعة  القرن  في  السريعة  السيول 
بالمرافق  أضرارًا  وألحقت  الزراعية،  الأراضي  من 
من  كثر  أ ودمرت  ارس،  لمد ا لت  وعطَّ  ، لصحية ا
المستوطنات  وكانت  الصومال.  في  منزلاً   15,643
داخليًا  النازحين  بالأشخاص  الخاصة  بالسكان  المكتظة 
الفيضانات.  آثار  من  تعاني  التي  المناطق  بين  من 
حوض  إلى  نزحوا  الذين  الآلاف  من  العديد  وكان 
الذين  الأشخاص  الصومال من  في جنوب  نهر شبيلي 
في  يعيشون  وكانوا  الجفاف  جرّاء  قبل  من  نزحوا 
الغزير.  المطر  تحمل  على  قادرة  غير  مؤقتة  ملاجئ 
زيادة  إلى  المستوطنات  هذه  في  الفيضانات  أدت  وقد 
النهرية.  المناطق  حالات نزوح الأشخاص على طول 
وشملت الآثار الضارة للسيول على السكان الصوماليين 
الحاد، والكوليرا،  المائي  أيضًا ارتفاع حالات الإسهال 
الغذائية.  المواد  الملوثة، وارتفاع أسعار  الشرب  ومياه 
وضاعف إعصار ساغار المداري، الذي ضرب شمال 
الاحتياجات  من   ،2018 لعام  أيار/مايو  في  البلاد 

الإنسانية المتزايدة بالفعل للسكان المتضررين. 

عن  الناجمة  المتكررة  النزوح  حالات  أدت  وقد  هذا 
التوسع  زيادة  إلى  الصومال  في  والنزاعات  الكوارث 
من  كبيرة  أعداد  توطين  إعادة  تمت  الحضري، حيث 
على  للحصول  الحضرية  لمراكز  ا لى  إ الأشخاص 
المساعدات. وتسهم  الإنسانية وغيرها من  المساعدات 
من  جديدة  طبقات  في ظهور  الديموغرافية  التحولات 
إلى  الضغوط  من  المزيد  إضافة  خلال  من  المخاطر 
الأراضي،  مثل  بالفعل  المتوترة  الرئيسية  القطاعات 
ه،  لميا ا وإمدادات  لتعليم،  وا والصحة،  لمساكن،  وا
ذلك،  على  العيش. علاوة  وسبل  الصحي،  والصرف 
الذين يصلون  النازحون  يتجه الأشخاص  مقديشو،  في 
ئية  ا عشو مستوطنات  في  لعيش  ا لى  إ ينة  لمد ا لى  إ
يكونون عرضة فيها لحالات الإخلاء القسري، وبالتالي 
يواجهون خطر النزوح مرة أخرى. وغالبًا ما ينزحون 
ارتجاعية  حلقات  يخلق  مما  سوءًا،  أكثر  أماكن  إلى 
لذلك،  واستجابة  والمعاناة.  النزوح  لحالات  إيجابية 
نحو  تشمل على  الجفاف  وتقييم  التعافي  أطر  أصبحت 
متزايد القطاع الحضري بوصفه مجالًا ذا أولوية؛ ووفقًا 
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434  )مقتبس من المدخلات المتوفرة من المرفق العالمي للحد من الكوارث والإنعاش(
435  )مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث ومركز رصد النزوح الداخلي 2017(

436  )شبكة نظم الإنذار المبكر بالمجاعات 2018(

أعلى  ثاني  الحضري  القطاع  يمثل  التقييمات،  لبعض 
احتياجات التعافي بعد الزراعة.434

بحالات  المتعلقة  المخاطر  لنمذجة  المحاولات  بُذلت  لقد 
النزوح الناجمة عن الكوارث في القرن الأفريقي. وهذه 
الوليدة  التضرر  قابلية  أن حالات  تدل على  المحاولات 
في  السكان  ز  تركُّ جانب  إلى  المجتمعي،  الصعيد  على 
على  كبيرًا  تأثيرًا  يؤثران  للأخطار،  معرضة  مناطق 
الهشة  البيئات  وفي  النزوح.  بحالات  المتعلقة  المخاطر 
اهتمام  إيلاء  تم  النزاعات،  من  المتضررة  والبيئات 
خاص لإجراء تدخلات تعمل على التوفيق بين المساعدة 
وحماية  والعاجلة  القصير  المدى  على  للحياة  المنقذة 
الأطول  المستدامة  الحلول  وبين  الأكثر ضعفًا  الفئات 
ومعالجة  الصمود  على  قدرتها  لتعزيز  للصومال  أجلًا 
وقد  الكامنة.  التضرر  قابلية  لأوجه  الرئيسية  الأسباب 
ر التقييم الشامل للاحتياجات الناتجة عن آثار الجفاف  طوَّ
المتكررة،  الطوارئ  ديناميكيات حالات  فهم   )DINA(
والقدرة  التعافي  إطار  ويقترح  لها،  المسببة  والعوامل 
على الصمود حلولًا دائمة على المدى الطويل لبناء قدرة 

السكان المتضررين من الجفاف على الصمود.435

الطابع  لإضفاء  خطوات  مؤخرًا  الصومال  اتخذت 
الرسمي على تدابير الحد من مخاطر الكوارث وتعمل 
حاليًا على وضع خطة تكيف وطنية. وتعتبر الصومال 
أيضًا جزءًا من مبادرة الهيئة الحكومية الدولية المعنية 
تحقيق  و ف  لجفا ا رث  ا كو ضد  للتحصين  لتنمية  با
الاستدامة )IDDRSI(، للفترة من عام 2013 إلى عام 
2027، وتمتلك خطتها الوطنية الخاصة في إطار هذه 
العملية. حيث تستكشف مبادرة الهيئة الحكومية الدولية 

المعنية بالتنمية للتحصين ضد كوارث الجفاف وتحقيق 
والنزاعات،  الكوارث  بين  الترابط  أوجه  الاستدامة 
العيش  المنعكسة على سبل  والآثار  الجفاف  سياق  في 
باعتباره سببًا  القسري  النزوح  أيضًا  التقليدية. وتناقش 
عبر  لها،  ونتيجة  والنزاعات  الكوارث  تلك  لحدوث 

الحدود وداخل الدول. 

ت  ا لخبر ا و ت  لشبكا ا لى  إ يضًا  أ ل  ما لصو ا يستند 
لصياغة  الدولة  في  بالفعل  والقائمة  مسبقًا  الموجودة 
الكوارث.  مخاطر  من  بالحد  الخاصة  استراتيجياته 
الزراعيين،  الخبراء  )مثل  التقنيون  الخبراء  بذل  ولقد 
ومهندسي  والبيطريين،  الجوية،  الأرصاد  وأخصائي 
بشأن  جهودًا  الدولية،  المنظمات  من  بتمويل  المياه(، 
القضايا المتعلقة بالجفاف وآثاره على الرعي والزراعة 
المجتمعات  معارف  استخدموا  حيث  عديدة.  لسنوات 
بصورة  أحيانًا  معها،  والتعاون  المحلية،  والحكومات 
أمثلة  أيضًا  وهناك  مدى عقود.436  غير رسمية، على 
متعددة على التعاون بين المنظمات الإنسانية والإنمائية 
من أجل ما يأتي: توزيع المواد الغذائية، وغير الغذائية 
بين  فيما  التغذية  سوء  ومعالجة  النقدية؛  والمدفوعات 
توافر  المراضع؛ وزيادة  أو  الحوامل  والنساء  الأطفال 
المياه  توزيع  نة من خلال إصلاح مراكز  المُحسَّ المياه 
السليمة؛ وتوفير  النظافة  وتجديدها؛ وتعزيز ممارسات 
وتوزيع مدخلات سبل  المياه؛  لمعالجة  اللازمة  المواد 
وصيد  الحيوانات،  وتربية  للزراعة،  اللازمة  العيش 
تقديم  يجري  ذلك،  إلى  الأنهار. وإضافةً  الأسماك من 
الاستعداد  خطط  لوضع  الضعيفة  للمجتمعات  الدعم 

للجفاف والاستجابة له على مستوى المجتمع.

الناجمة عن حدوث  للمخاطر  المُعقَّدة  الحالة  الرغم من  على 
الأخطار الطبيعية وحالات النزوح المتعلقة بالنزاعات، يواصل 
الصومال العمل من أجل التخطيط الرسمي للحد من المخاطر 
أداتين  باعتبارهما  المناخ  تغير  مع  التكيف  تدابير  واتخاذ 

واستدامتها.  الاقتصادية  الاجتماعية  التنمية  لبناء  أساسيتين 
وبذلك، يستفيد أيضًا من شبكات الشركاء في المجالين الإنساني 
والإنمائي على المدى الطويل في الدولة، لبناء القدرات، وتقديم 

الدعم التقني والمساعدة الإنسانية عند الحاجة.
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مجتمعات  العنف ضد  أدى   ،2017 عام  آب/أغسطس  منذ 
روهينجا في ولاية راخين في ميانمار، إلى فرار 727،000 
منازلهم  النساء والأطفال – من  شخص437 – معظمهم من 
بنغلاديش.438  في  بازار  كوكس  مقاطعة  إلى  الحدود  عبر 
روهينجا  لسكان  الإجمالي  لعدد  ا يكون  لهجرة،  ا وبهذه 

النازحين قد بلغ حوالي 919،000 نسمة، وهو ما يفوق عدد 
السكان الذين يعيشون في المجتمعات المضيفة كثيرًا. ويمثل 
السكان  إجمالي عدد  ثلث  النازحون حوالي  سكان روهينجا 
في كوكس بازار، وهي منطقة كانت ذات كثافة سكانية عالية 

بالفعل وتواجه تحديات إنمائية شديدة.439

مخيمات روهينجا في كوكس بازار 
)المصدر: محمد توحيد، وفليكر(

في  بازار  إلى كوكس  النازحين من روهينجا  وتؤوي 
بنغلاديش مستوطنات مؤقتة في مناطق مزدحمة للغاية، 
بما في ذلك في كوتوبالونغ "مخيم كبير"، الذي سرعان 
تحصل  ولا  العالم.  في  للاجئين  مخيم  أكبر  أصبح  ما 
التحتية  البنية  الأدنى من  الحد  إلا على  المخيمات  هذه 
الطبيعية،  للأخطار  وتُعرض  الأساسية،   والخدمات 
والانهيارات  نات،  لفيضا وا الأعاصير،  سيما  ولا 
الإزالة  إلى  المخيمات  هذه  إنشاء  أدى  وقد  الأرضية. 
النازحين  تأثر  قابلية  من  يزيد  مما  للغابات،  السريعة 
حاليًا  ويجري  الموسمية.  الأمطار  بآثار  من روهينجا 
للمخاطر  المعيشية الأكثر تعرضًا  إعادة توطين الأسر 
الناجمة عن الانهيارات الأرضية والفيضانات، لكن لا 

تتوفر أرض مناسبة كافية لاستيعاب ولو فئة الأشخاص 
الأكثر تعرضًا للمخاطر.

تقييم  و لأجل  ا لمتوسطة  ا ت  جا للاحتيا تقييم  د  حد
إدارة  لتحسين  الأولوية  ذات  الاستثمارات  للمخاطر 
لسكان  مة  لعا ا لخدمات  ا يم  وتقد لكوارث  ا مخاطر 
روهينجا النازحين والمجتمعات المضيفة. وتتناول هذه 
لحالات  والاستجابة  والتعليم،  الصحة،  الاستثمارات 
الصحي  القطاع  دعم  مشروع  ساعد  وقد  الطوارئ. 
ورعاية  الصحة  وزارة  قدرات  تطوير  مواصلة  على 
لتفشيها.  والتصدي  الأمراض  مراقبة  على  الأسرة 
لتفشي  التصدي  تعزيز  إلى  الرامية  الأنشطة  وتشمل 

دراسة حالة إفرادية: كوكس بازار، بنغلاديش
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)ISCG 2018(  437
438  )المنظمة الدولية للهجرة 2018(

439  )مقتبس من المدخلات المتوفرة من المرفق العالمي للحد من الكوارث والإنعاش( 

440  )مقتبس من المدخلات المتوفرة من المرفق العالمي للحد من الكوارث والإنعاش(
441  )ويك وبراينت 2018(

الأمراض حملات التطعيم وخدمات التشخيص والعلاج 
التصدي  آليات  عن  فضلاً  محددة،  بأمراض  الخاصة 
للآثار الصحية للكوارث المحتمل حدوثها، مثل انتشار 
المنقولة  الكوليرا والإسهال، وأيضًا الأمراض الأخرى 
والمخاطر  النواقل،  تحملها  التي  والأمراض  بالمياه 
لمرتبطة  ا ت  با لإصا وا لغرق  ا لات  لحا ة  يد ا لمتز ا

بالعواصف والفيضانات. 

الأطفال  إلى  الوصول  بمشروع  الخاصة  الأنشطة  إن 
خصيصًا  صُمَّمت  المستمر  بالمدارس  الملتحقين  غير 
لضمان توفير فرص تعلم آمنة ومنصفة لجميع الأطفال 
البالغ  المنطقة  في  الأزمات  المتضررين من  والشباب 
للاجئين  ا يشمل  بما  شخص،   300،000 عددهم 
يد  تجد لتدخلات  ا تشمل  و  . لمضيفة ا ت  لمجتمعا ا و
المدارس الابتدائية، وشراء مواد التعليم، وإثارة الوعي 
فيما يتعلق بالعنف ضد المرأة، وتعزيز أنشطة الرفاهية 
الناتجة عن  الصدمات  للتغلب على  النفسية الاجتماعية 
مخاطر  وفي ضوء  القسري.  التوطين  وإعادة  العنف 
تدابير مادية  التجديد  أعمال  الشديدة، ستشمل  الكوارث 

لضمان إتاحة بيئات تعليمية آمنة للأطفال. 

ة  د متعد هينجا  رو لأزمة  بة  لاستجا ا مشروع  ن  إ
قدرة  تعزيز  إلى  يهدف  الطوارئ،  القطاعات وحالات 
من  روهينجا  لأزمة  التصدي  على  بنغلاديش  حكومة 
وبناء  الأساسية  الخدمات  الحصول على  تعزيز  خلال 
الكوارث والقدرة الاجتماعية  القدرة على الصمود أمام 
وتشمل  لنازحين.  ا روهينجا  لسكان  لصمود  ا على 
إلى  الوصول  تحسين  يأتي:  ما  المشروع  تدخلات 
وتحسين  الصحي؛  والصرف  النظيفة  المياه  إمدادات 
متعددة  الكوارث  من  الحماية  مآوي  إلى  الوصول 
التصدي  والقدرة على  الإجلاء،  الأغراض، وممرات 

العامة؛  للخدمات  الأساسية  البنية  وتحسين  للكوارث؛ 
المرأة؛  العنف ضد  لمكافحة  الداعمة  الخدمات  وتعزيز 
لإشراك  العمل  وبرنامج  المجتمعية  الخدمات  وتنفيذ 
تقديم الأعمال والخدمات  النازحين في  سكان روهينجا 
المؤسسي  التعزيز  وأنشطة  المخيمات؛  في  الصغيرة 

للمؤسسات الحكومية المسؤولة عن إدارة الأزمة.

وبالتوازي مع ذلك، يتم تقديم الدعم للمجتمعات المضيفة 
في مقاطعة كوكس بازار من خلال المشروعات الحالية 
الكوارث  من  الحماية  مآوي  يأتي:  ما  تتناول  التي 
متعددة الأغراض التي تدعم التأهب للكوارث؛ وتحسين 
الخدمات  وتحسين  لبلديات  ا مستوى  على  الحوكمة 
الحضرية  المحلية  لهيئات  ا في  الأساسية  الحضرية 
وتحسين  المالية؛  التحويلات  نظم  ودعم  المشاركة؛ 
الإدارة التعاونية للغابات؛ وزيادة الفوائد التي تعود على 

المجتمعات المعتمدة على الغابات.440

إن المبادرات المستندة إلى المشروع في كوكس بازار، 
المتضررة، قد  للمجتمعات  القيم  الدعم  وإن كانت توفر 
الأطول  النتائج  تحقيق  قدرتها على  في  تكون محدودة 
 ، ة لمتضرر ا ت  للمجتمعا طر  لمخا ا من  للحد  جلًا  أ
بازار، ومجتمع روهينجا  لكوكس  المضيف  والمجتمع 
المرتبطة  السياسية  الحساسيات  وتعني  حديثًا.  النازح 
والحقوق  والمواطنة،  التوطين،  إعادة  مثل  بقضايا 
)بنغلاديش  المضيفة  الدول  منظور  من  دائمة،  بصفة 
كبيرة  تحديات  تواجه  الدولية  الوكالات  أن  وميانمار(، 
في مجال تقديم الدعم لعمليات الاستجابة الخاصة بالحد 
من مخاطر الكوارث. ولا يزال تقديم الدعم للاستجابات 
لمتضررين،  ا ن  لسكا ا مة  كرا صون  تضمن  لتي  ا
أمرًا  وقدراتهم  أنفسهم  اللاجئين  موارد  والاستفادة من 

أكثر صعوبة.441 

يوجد  لا  أنه  ببنغلاديش  بازار  كوكس  حالة  دراسة  توضح 
حل سهل للمخاطر الأوسع نطاقًا التي يواجهها سكان كوكس 
الحكومة  استمرار مشاركة  الضروري  بازار. وسيكون من 
وقدراتها في الحد من المخاطر الأطول أجلًا. ويمكن تحقيق 

تقديم  خلال  من  المجتمع  مستوى  على  تدريجية  مكاسب 
الوصول،  حديثة  لمجتمعات  وا المضيف  للمجتمع  لدعم  ا
التعليم  بأكمله من خلال مبادرات  المجتمع  احتياجات  وتلبية 

والرفاهية الاجتماعية. 
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تُبيِّن الحالة في جنوب السودان أثر المخاطر المتضاعفة على السكان المعرضين للأخطار الطبيعية والنزاعات المسلحة. ومع 
المناخ  الكوارث وآثار تغير  بدءًا بأخطار  القدرة على الصمود الأطول أجلًا،  بناء  يتمثل في مواصلة  الحكومة  ذلك، فإن رد 

الأشد إلحاحًا، في حين تلبية الاحتياجات الإنسانية الفورية أيضًا.

 2-2-15
الحد من مخاطر الكوارث المرتبطة بالمناخ القاحل والمتغير وبآثار النزاعات

يتعرض جنوب السودان لأخطار طبيعية مثل الجفاف، التي غالبًا ما تصبح كوارث.442 وتؤثر التغيرات التي تطرأ في أنماط 
الطقس والصدمات المناخية على نحو خاص في سياقات مثل جنوب السودان التي تستند فيها سبل العيش إلى حد كبير إلى 
تربية الحيوانات، والزراعة، وصيد الأسماك، والتجارة.443 ويتأثر أيضًا جنوب السودان تأثرًا كبيرًا بالحرب والعنف. وأصبح 

جنوب السودان مستقلًا عن السودان في عام 2011 بعد حرب أهلية استمرت 22 عامًا. 

المرحلة  كانت  السلام،  من  فقط  عامين  انقضاء  بعد 
في  غارقة  النزاع  بعد  السودان  جنوب  في  الانتقالية 
حالة من عدم استقرار سياسي، ونزاعات على السلطة، 
أهلية جديدة منذ عام 2013. ونتج عن مزيج  وحرب 
الأخطار الطبيعية والحروب عواقب وخيمة على شعب 
والحرب،  الجفاف  من  سنوات  وبعد  السودان.  جنوب 
المتحدة أن  في نيسان/أبريل لعام 2017، أعلنت الأمم 
ما  أثَّرت على  يعاني من مجاعة  كان  السودان   جنوب 

لا يقل عن 100،000 شخص.444 

على الرغم من الطبيعة طويلة الأمد للنزاع في جنوب 
وغير  لحكومية  ا لفاعلة  ا لجهات  ا تدرك  لسودان،  ا
أطول  الصمود  على  قدرة  بناء  إلى  الحاجة  الحكومية 
إنسانية  مطالب  تلبية  إلى  الحاجة  موازنة  مع  أجلًا 
العمل  السودان برنامج  إلحاحًا. وقد أطلق جنوب  أكثر 
على  يعمل  مما   ،2017 م  عا في  للتكيف  لوطني  ا
إلحاحًا.  الأكثر  المناخ  مع  التكيف  احتياجات  تحديد 
الجهات  بدأت  البرنامج،  هذا  أسس  أرُسيت  أن  وبعد 
الحكومية الآن مناقشات بشأن  الحكومية وغير  الفاعلة 
خارطة طريق لوضع خطط التكيف الوطنية في جنوب 
مع  للتكيف  أجلًا  الأطول  الأولويات  لمعالجة  السودان 
الوطنية لإدارة مخاطر  السياسة  وتدرك  المناخ.  تغير 
الحد  إلى  الحاجة  الأخيرة،  مراحلها  في  الكوارث، 

المتغير.  المناخ  مع  والتكيف  الكوارث  مخاطر  من 
وبالتوازي مع عمليات السياسات هذه، يتعاون المجتمع 
مع  التكيف  نُهُج  لدمج  المحلية  المجتمعات  مع  المدني 
وإدارة  الكوارث،  مخاطر  من  والحد  المناخ،  تغير 

النظام الإيكولوجي.445 

لإدارة  المجتمع  يقودها  التي  الممارسات  ذلك  يشمل 
خدمات  على  لحفاظ  ا أجل  من  لرطبة  ا الأراضي 
وطأة  من  للتخفيف  الضرورية  الإيكولوجي  لنظام  ا
يتم  مماثل،  نحو  وعلى  والجفاف.  الفيضانات  آثار 
والقدرات،  التضرر  قابلية  مواطن  تقييم  أداة  تطبيق 
السلمية، لتحديد  التي يتم استخدامها عادةً في الأوضاع 
السائدة ووضع  المخاطر  لفهم  المناسبة  الاستراتيجيات 
صياغة للتدابير المناسبة للحد من المخاطر.446 وإضافةً 
منتصف  في  البيئة  حالة  عن  تقرير  ذلك، صدر  إلى 
توجيه مختلف  بدوره على  الذي سيعمل  عام 2018، 
الإدارات الحكومية والجهات الفاعلة غير الحكومية بشأن 
مخاطر  من  للحد  الطبيعية  للموارد  المستدامة  الإدارة 
المبذولة،  الجهود  هذه  من  الرغم  وعلى  الكوارث.447 
لكيفية  أفضل  فهم  لتحقيق  الجهود  بذل مزيد من  يتعين 
دعم الاتساق والتكامل بين السياسات والبرامج الخاصة 
بالقدرة على الصمود أمام تغير المناخ والكوارث، بما في 

ذلك اتباع السبل المراعية لظروف النزاع.

الأحمر  الصليب  لجمعيات  الدولي  الاتحاد  من  المتوفرة  المدخلات  من  )مقتبس    442
والهلال الأحمر(

443  )معهد التنمية الخارجية وشبكة الممارسات الإنسانية 2013(
)2018a 444  )الاتحاد الدولي لجمعيات الصليب الأحمر والهلال الأحمر

445  )المنظمة الدولية للأراضي الرطبة 2019(
)2018b 446  )الاتحاد الدولي لجمعيات الصليب الأحمر والهلال الأحمر

447  )برنامج الأمم المتحدة للبيئة 2018(
448  )مقتبس من المدخلات المتوفرة من برنامج الأمم المتحدة الإنمائي(

دراسة حالة إفرادية: جنوب السودان 
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البيئية،  للعوامل  نتيجة  العراق  في  الشديد  الجفاف  حدث 
ولقد  متتالية.448  بعواقب  مصحوبًا  والسياسية،  والإنمائية، 
موارد  ونضوب  الجفاف  حدة  زيادة  إلى  المناخ  تغير  أدى 
الجفاف عن طريق زيادة  تفاقم حالة  المنطقة، مع  المياه في 
استخدام مياه المنبع، بما في ذلك السدود الجديدة على طول 

نهري دجلة والفرات خارج حدود العراق. وقد انخفض تدفق 
مياه النهر إلى العراق بنسبة 50% في العقود الأخيرة، ومن 
المتوقع أن ينخفض بنسبة 50% أخرى حيث يزداد استخدام 

مياه المنبع وتزداد حالات الجفاف الناجمة عن تغير المناخ.

دراسة حالة إفرادية: هور الحويزة بالعراق

في  بالعراق  الحويزة  في هور  الجفاف  ظهرت مشكلة 
الآونة الأخيرة بعد توقف إمدادات المياه من جمهورية 
نهر  من  المياه  تدفقات  وانخفاض  الإسلامية  إيران 
نهر  النهران من  يتغذى  الكحلاء. حيث  المشرح ونهر 
لانخفاض  نظرًا  مائي  لإجهاد  يتعرض  الذي  دجلة، 
إن  المياه.  استخراج  الواردة وزيادة عمليات  التدفقات 
أطلق  التي   - العراق  جنوب  في  الأهوار  مستنقعات 

عليها اسم "مواقع التراث العالمي التابعة لليونسكو" في 
الطبيعية  وسماتها  الثقافي  لتاريخها  نظرًا   2016 عام 

الفريدة - تعد من بين النظم الإيكولوجية المتأثرة. 

إلى  البلاد  في  للمياه  الشديدة  والندرة  الجفاف  أدى 
الخضراء  المساحات  وتقلص  التصحر،  في  التوسع 
 والأراضي الزراعية، والزيادة في معدل نفوق الماشية. 

المساجد، والمنازل، والشوارع التي تعرضت للدمار خلال الحرب في الموصل 
)Shutterstock.com / المصدر: الحقوق مدارة من قِبل المصور(
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انخفاضًا  الزراعي  ينخفض الإنتاج  أن  المتوقع  ومن 
الآثار  إن  والحقول.  المراعي  حالة  تدهور  مع  كبيرًا 
الريف  دفع سكان  بإمكانها  العيش  المنعكسة على سبل 
المدن والمجتمعات الحضرية  إلى  الهجرة  إلى  العراقي 
البديلة لإدرار  العيش  يبحثون عن فرص كسب  حيث 
التحديات،  هذه  جانب  وإلى  المعيشية.  للأسر  الدخل 
مباشرًا  تأثيرًا  الكهربائية  الطاقة  نظم  ل  تعطُّ سيؤثر 
على توافر الكهرباء للأسر المعيشية وكذلك الاستخدام 
الصرف  مثل  الأساسية،  ية  لبن ا وأنشطة  الصناعي 
الصحي. ودون وجود نظم صرف صحي فاعلة، تزداد 
نسبة مخاطر تلوث نهري دجلة والفرات )الناجمة عن 
أنواع متعددة من النفايات( وتدني جودة المياه الخاصة 
ر  ذلك، حذَّ إلى  بالفعل. إضافةً  الشحيحة  المياه  بموارد 
سد  انهيار  احتمال  من  لبيئة  ا واختصاصيو  العلماء 
الموصل - أكبر سد في العراق - وقد أشارت التقييمات 
ذلك،  على  ستترتب  التي  الساحقة  الفيضانات  أن  إلى 

ستؤدي إلى حدوث خسائر فادحة في الأرواح. 

تعقُّد عوامل  إلى  أيضًا  العراق  الحالة الأمنية في  تؤدي 
الهجمات  تدمير  إلى جانب  لبلاد،  ل المواجهة  الخطورة 
إلى  أدى  مما  البلاد،  أنحاء  جميع  في  للمدن  المسلحة 
مقتل المدنيين ونزوحهم من المناطق الشمالية إلى وسط 
الاقتصادية  الحياة  ذلك على  أثر  وقد  العراق.  وجنوب 
والاجتماعية للسكان، بما في ذلك من خلال تدمير المباني 
ل الخدمات العامة، ولا سيما تلك  المدنية والحكومية وتعطُّ
التعمير  إعادة  تواجه عملية  التعليم.  و بالصحة  المتعلقة 
النزاع  الناجم عن  الكيميائي  لتلوث  ا تتمثل في  معوقات 
وما يقرب من 7 ملايين م3 من الحطام وفحصه للتأكد من 

خلوه من الإشعاع أو المواد الكيميائية السامة.449 

لقد اتخذ العراق عدة تدابير صُممت خصيصًا لمعالجة 
الجفاف والتصحر. وتشمل هذه التدابير أنشطة التكيف 
المتكاملة  الإدارة  نظام  دخول  مثل  المناخ،  تغير  مع 
واستخدام  التنفيذ،  حيز   )IWRM ( المائية  للموارد 
طرق الري الحديثة، مثل الري بالرش والري بالتنقيط. 

واتخذت الدولة تدابير لإنفاذ التشريعات البيئية المتعلقة 
باستخدام المياه واستهلاكها وزادت من رصد مواردها 
الرصد  محطات  خلال  من  والبرية  والجوية  المائية 
الزلازل،  رصد  محطات  ذلك  في  بما  قبة،  لمرا وا

ومحطات الأرصاد الجوية، ومحطات قياس الإشعاع.

المتعلقة  الإجراءات  بشأن  تقدمًا  أيضًا  العراق  أحرز 
وقد  أوسع.  نطاق  على  الكوارث  مخاطر  من  بالحد 
التنمية  في خطط  الكوارث  مخاطر  من  الحد  دمج  تم 
الوطنية، وتحظى الإجراءات المناسبة للتخفيف من آثار 
التنفيذ.  بالموافقة على  الوطني  الصعيد  الكوارث على 
وتستند أولويات الاستراتيجية الوطنية لإدارة الكوارث 
إلى أولويات إطار سِنداي، لكنها تستخدم تدابير خاصة 
والمناخ،  البيئة،  وهي  العراق،  في  العمل  بأولويات 
والحالة الاقتصادية والاجتماعية والثقافية والسياسية.450 

توضح الاستراتيجية الوطنية للحد من مخاطر الكوارث 
في العراق السياق الأمني وتتضمن إجراءات للحد من 
النظامية،  المخاطر  معالجة  وعند  الأمنية.  المخاطر 
متنوعة  أيضًا مجموعة  الوطنية  الاستراتيجية  تتضمن 
القدرة  وتعزيز  الفقر  لمكافحة  والخطط  البرامج  من 
الكوارث  مخاطر  من  للحد  الصمود  على  المجتمعية 
على  المعرضة  المجتمعات  وتشمل  متعاقبة.  ال والآثار 
المجتمعات  الكوارث  لمخاطر  مستمر  و خاص  نحو 
من  شديدة  مقربة  وعلى  الأنهار،  من  القرب  ب الواقعة 
السدود المعرضة للفيضانات، وفي المناطق المنخفضة 
المعرضة للفيضانات في أثناء هطول الأمطار الغزيرة، 
الزلازل  فيها  تنشط  التي  المناطق  والواقعة على طول 
نشطة  أ وتشمل  لنزاع.  ا من  لمتضررة  ا لمناطق  وا
وتحسين  الوعي؛  إذكاء  الكوارث:  مخاطر  من  الحد 
التشريعات والقوانين وتطويرها؛ وتشكيل لجان وطنية 
الكوارث؛  مخاطر  من  الحد  بشأن  خاصة  ومنتديات 
والتعاون الإقليمي والدولي دعمًا للخطط والبرامج على 

المستويين الوطني والمحلي.
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التابع  العربية  للدول  الإقليمي  المكتب  عبر  العراق  حكومة  إسهامات  من  بس  )مقت   449
لمكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث(

التابع  العربية  للدول  الإقليمي  المكتب  عبر  العراق  حكومة  إسهامات  من  تبس  )مق   450
لمكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث(

مواطن  من  واسعة  مجموعة  معالجة  أهمية  يأتي:  ما  هذه 
بعين  والنظر  المخاطر؛  عندها  تتجمع  التي  التضرر  قابلية 
نحو  على  الضعيفة  والمجموعات  الأشخاص  إلى  الاعتبار 
المخاطر؛ والانخراط  الحد من  خاص وإشراكهم في عملية 
الطويل وعلى مستويات  المدى  القطاعات على  في مختلف 

عدة؛ والتكيف مع سياق يتميز بسرعة التغير والديناميكية. 

 1-3-15
معالجة مجموعة واسعة من مواطن قابلية التضرر التي 

تتجمع عندها المخاطر

 ، ث ر ا لكو ا طر  مخا من  لحد  ا ت  سا سيا على  يجب 
مخاطر  نظم  في  تعمل  التي  ومشروعاته  واستراتيجياته، 
أوسع  التضرر  قابلية  تعالج مجموعة من مواطن  أن  معقدة 
نطاقًا من الطرق التقليدية الواردة في نطاق الحد من مخاطر 
تتفاعل لتشكيل  قابلية التضرر هذه  الكوارث، حيث إن نقاط 
من  العديد  أوضحت  المثال،  سبيل  فعلى  كوارث.  مخاطر 
دراسات الحالة كيفية تفاعل الكوارث، والنزاعات، والنزوح 
البشري لإنشاء نظم للمخاطر معقدة ومتعاقبة )تمت مناقشتها 
الأخطار  أدت  الصومال،  وفي   .)2 لفصل  ا في  يضًا  أ
بفعل  تفاقمت  التي  الظهور  والبطيئة  المفاجئة  والأحداث 
داخلياً  السكان  نزوح  استمرار  إلى  الأمد  النزاعات طويلة 
وعبر الحدود. وأكد نموذج المخاطر المتعلقة بحالات النزوح 
الناتجة عن الكوارث التابع لمركز رصد النزوح الداخلي أن 
إلى  المجتمعي  الصعيد  على  الوليدة  التضرر  قابلية  حالات 
يؤثران  للأخطار  مناطق معرضة  في  السكان  ز  تركُّ جانب 
وفي  النزوح.  بحالات  المتعلقة  المخاطر  على  كبيرًا  تأثيرًا 
سكان  إلى  وبالنسبة  والعراق،  الوسطى،  أفريقيا  جمهورية 
إلى  المتكررة  المستمرة والكوارث  روهينجا، أدت الأزمات 

نزوح السكان على نطاق واسع. 

الأشخاص  ذلك  في  بما  هذه،  السكان  نزوح  حالات  تمثل 
الحد  أمام  أكثر من مرة، تحديات متعددة تقف  الذين نزحوا 
من مخاطر الكوارث. ويمكن أن يؤدي انتقالات السكان إلى 
المستوطنات الخاصة بالأشخاص النازحين داخليًا، ومخيمات 
إلى  بالفعل  بالسكان  المكتظة  الحضرية  والمراكز  اللاجئين، 
القدرات  إلى  بالفعل  الممتدة  والخدمات  المؤسسات  إرباك 
السياسي  الاستقرار  تتجاوزها، لا سيما في حالات عدم  أو 

سيما  لا  المخاطر،  تحديات  من  مجموعة  العراق  يواجه 
المباشرة  الآثار  بفعل  تتفاقم  التي  المياه،  وندرة  الجفاف 
للهجمات المسلحة، والبقايا الملوثة، والتفكك الاجتماعي الذي 
بؤرًا  باعتبارها  التحديات  اتخذ هذه  ذلك. وقد  ينجم عن كل 
لاستراتيجيته الوطنية وتدابيره للحد من المخاطر، مما يعالج 
وكذلك  الأمني،  والسياق  المائية  للموارد  المتكاملة  الإدارة 
السياق البيئي، والمناخي، والاجتماعي، والثقافي، والسياسي. 
إلى  بالتالي  العراق  يهدف  السياق،  لخصوصيات  وانعاكسًا 
التدابير  النظامية من خلال مجموعة من  للمخاطر  التصدي 
للحد  التقليدية  المفاهيم  تتجاوز  التي  الاقتصادية  الاجتماعية 

من مخاطر الكوارث.

  3-15
آثار التعقيد في معالجة 

مخاطر الكوارث
توضح دراسات الحالة المذكورة أعلاه الطبيعة المعقَّدة لتفاعل 
وغيرها  الطبيعية  الأخطار  حدوث  عن  الناجمة  المخاطر 
البيئية، والاجتماعية، والسياسية،  الظروف والمتغيرات  من 
والاقتصادية. ومن الصعب فهم هذه "المشكلات المستعصية"، 
ويعزى سبب ذلك جزئيًا إلى الصعوبة، بل وعدم الجدوى من 
تحديد مكان بدء أحد مخاطر الكوارث ونهايته في ظل عالم 
الكوارث –  بالتعقُّد. فإن عزل عامل واحد – مخاطر  يتسم 
الأشخاص  لتعرض  نظرًا  أمر زائف،  مُعقَّد  تفاعل  في ظل 
للأخطار الطبيعية إلى جانب الظروف الأخرى ومن منطلق 
دراسات  وتوضح  لديهم.  والقدرات  التضرر  قابلية  مواطن 
الحالة أيضًا كيفية تصدي المنظمات المختلفة التي تركز على 
المعقدة بطرق مختلفة؛  للمخاطر  الكوارث  الحد من مخاطر 
الحد من مخاطر  لتحقيق  حيث لا يوجد نهج صحيح بمفرده 

الكوارث في سياقات المخاطر المركبة. 

في حين أن التعقُّد يتطور بطرق فريدة في كل سياق محدد، 
أعلاه  المذكورة  الحالة  دراسات  من  رئيسية  أفكار  برزت 
الشائعة لدى النظم المعقدة للمخاطر. وتشمل الأفكار الرئيسية 
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للكوارث،  المتعاقبة  الآثار  تؤدي  أن  وبمكن  الأزمات.  أو 
لتعليم،  ا نظم  تدهور  إلى  النزوح  وحالات  والنزاعات، 
والصرف الصحي، والصحة، والأغذية، والمياه والخدمات، 
وربما يؤدي ذلك إلى التعرض لأزمات صحية مثل الكوليرا، 
أو الإسهال، وكذلك اشتداد المنافسة والنزاعات على الموارد 
للفشل  المتعاقبة إحدى أعراضًا  الشحيحة. وتمثل هذه الآثار 
لمخاطر  ا من  واسعة  لمجموعة  ينبغي  كما  لتصدي  ا في 
قابلية  مواطن  تعميق  شأنها  ومن  التضرر،  قابلية  ومواطن 

التضرر وتضخيم المخاطر أو تخليف مخاطر جديدة. 

تشير العديد من دراسات الحالة إلى أنه يجب أن يعالج الحد من 
مخاطر الكوارث مجموعة واسعة من مواطن قابلية التضرر 
في هذه السياقات المعقدة. وتشمل الأمثلة، البرامج التي تعالج 
مواطن قابلية التضرر الكامنة المرتبطة بالجفاف والمجاعة في 
الصومال، أو تقديم الدعم لحكومة بنغلاديش لبناء قدرتها على 
التصدي لأزمة روهينجا من خلال تلبية الاحتياجات الأساسية 
القدرة الاجتماعية على الصمود  الفورية، فضلًا عن تعزيز 

بالنسبة إلى سكان روهينجا النازحين.451

في العراق، تتصدى الاستراتيجية الوطنية للحد من مخاطر 
البلاد،  تواجه  التي  المستمرة  الأمنية  للتهديدات  الكوارث 
وحالات  نات،  لفيضا ا عن  لناجمة  ا لمخاطر  ا عن  فضلًا 
ينتج  التي  السامة،  السامة وغير  الحرب  الجفاف، ومخلفات 
عنها مخاطر صحية وتعيق تقديم الخدمات الأساسية. ويتعين 
اعتراف سياسات الحد من مخاطر الكوارث على الصعيدين 
بالمخاطر  وصريح  رسمي  نحو  على  والإقليمي  الوطني 
النزوح  بالكوارث، والنزاعات، وحالات  المتعلقة  المترابطة 
تضع  أن  ويجب  والمستقبلية.  الحالية  الظروف  مراعاة  مع 
لمستقبلية  ا لظروف  ا من  ومجموعة  لية،  لحا ا لظروف  ا
ية  ر لفو ا نية  نسا لإ ا ت  تيجيا ا للاستر غة  صيا  ، لمحتملة ا

واستراتيجيات التنمية طويل الأمد. 

تم  معقدة،  مخاطر  تواجه  أخرى  دولة  وهي  أفغانستان،  في 
الأخطار  حدوث  عن  الناجمة  المخاطر  تقييم  من  الانتهاء 
للحد  الوطنية  المتعددة في عام 2017. وتدرك الاستراتيجية 
الذي  النزاع  أن خضم  أفغانستان  في  الكوارث  مخاطر  من 
في  الوقائية  والقدرة  المواجهة  آليات  ض  قوَّ قد  لعقود  استمر 
الدولة. وإضافةً إلى تقييم المخاطر الناجمة عن خمسة أخطار 
الجفاف،  )التيهور، والزلازل، والفيضانات، وحالات  مختلفة 
والانهيارات الأرضية(، يشير قسم تحليل مواطن قابلية التضرر 
إلى سنوات من النزاعات باعتبارها عاملًا يحدد حالة التدهور 
والقابلية الأكبر لتأثر البنى الأساسية والمرافق العامة.452 وفي 
جمهورية أفريقيا الوسطى، أخذت المسودة الأولى للاستراتيجية 
الوطنية للحد من مخاطر الكوارث في الاعتبار الأزمة السياسية 

المسلح نوعًا  النزاع  السلبية، حيث أوضحت أن  ومضاعفاتها 
من أنواع المخاطر والكوارث بشكل صريح. 

 2-3-15
مراعاة حالة الأشخاص والفئات المستضعفة للغاية

في مناقشات أجريت بشأن قابلية التضرر )راجع الفصل 3 من 
يعانون من  الواضح أن الأفراد والجماعات  التقرير(، من  هذا 
مزيج فريد من المخاطر وبالتالي يحتاجون إلى اعتبارات خاصة. 
وتشمل المجموعات التي غالبًا ما تعاني من مواطن قابلية تضرر 
واحتياجات حرجة بشكل أكثر تركيزًا النساء والفتيات، والشباب 
الميل  والمثليين، ومزدوجي  والمثليات،  والمسنين،  والأطفال، 
الجنسي، وجماعات حاملي صفات الجنسين والمغايرين للثنائية 
المختلفة، وغيرها من  القدرات  الجنسية، وذوي الإعاقة وذوي 
والجغرافية  والاقتصادية  والعرقية والاجتماعية  الدينية  الفئات 
للأشخاص  والدعم  المساعدة  تقديم  إن  والمهمشة.  المستضعفة 
قابلية  مواطن  من  يحد  ضعفًا  الأكثر  المحلية  والمجتمعات 
الكوارث.453  آثار  تنتج عن  أن  يمكن  التي  التضرر الإضافية 
الاجتماعية  المساواة  عدم  حالات  تتعمق  أفغانستان،  وفي 
الاقتصادية، وهذا يضاعف من آثار الكوارث ويزيد من مواطن 
قابلية التضرر لفئات معينة. وتلتزم الاستراتيجية الوطنية للحد 
الاقتصادي  النمو  بتعزيز  أفغانستان  في  الكوارث  من مخاطر 
المنصف وكذلك مبادئ الإدماج الاجتماعي والحفاظ على البيئة 
باعتبارها وسيلة للتصدي لمخاطر الكوارث للفئات المستضعفة 

للغاية، إضافةً إلى أنشطة بناء القدرات المستهدفة.454

بالنزاعات،  المتأثرة  الأماكن  في  الاحتياجات  هذه  تتعاظم 
تشمل  حيث  العنف،  وأعمال  السياسي،  الاستقرار  وعدم 
أعمال  من ضحايا  كبيرة  أعدادًا  أيضًا  المستضعفة  الفئات 
المخاطر  معدل  لارتفاع  يتعرضون  الذين  وأولئك  العنف 
الكوارث  تؤدي  ما  لبًا  وغا العنف.  أعمال  عن  لناجمة  ا
مما  المرأة،  ضد  العنف  معدل  ارتفاع  إلى  لنزاعات  وا
والمثليين،  والمثليات،  والفتيات،  النساء،  مجتمعات  يجعل 
ومزدوجي الميل الجنسي، وجماعات حاملي صفات الجنسين 
من  مرتفع  لمعدل  عرضة  الجنسية،  للثنائية  والمغايرين 
المخاطر في هذه السياقات.455 وهناك عدة أمثلة للمشروعات 
المتعلقة  التضرر  قابلية  مواطن  معالجة  على  تركز  التي 
مُخصَص  مشروع  م  صُمَّ بنغلاديش،  وفي  العنف.  بأعمال 
لضمان توفير فرص التعلم الآمنة والمنصفة لجميع الأطفال 
والشباب المتضررين من الأزمات في المنطقة البالغ عددهم 
لمجتمعات  وا للاجئين  ا يشمل  بما  شخص،   300،000
بالعنف  يتعلق  فيما  الوعي  إذكاء  البرامج  وتشمل  المضيفة. 
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451  )مقتبس من المدخلات المتوفرة من المرفق العالمي للحد من الكوارث والإنعاش(
452  )أفغانستان، وزارة الدولة لإدارة الكوارث والشؤون الإنسانية والهيئة الوطنية الأفغانية 

لإدارة الكوارث 2018(
)جيلارد  2015(؛  الأحمر  والهلال  الأحمر  الصليب  لجمعيات  الدولي  )الاتحاد    453

وآخرون 2017(؛ )جيلارد، جورمان موراي، وفوردهام 2017(

454  )أفغانستان، وزارة الدولة لإدارة الكوارث والشؤون الإنسانية والهيئة الوطنية الأفغانية 
لإدارة الكوارث 2018(

)جيلارد  2015(؛  الأحمر  والهلال  الأحمر  الصليب  لجمعيات  الدولي  )الاتحاد    455
وآخرون 2017(؛ )جيلارد، جورمان موراي، وفوردهام 2017(

456  )المرفق العالمي للحد من الكوارث والإنعاش 2019(

للتغلب  الاجتماعية  النفسية  الأنشطة  وتعزيز  المرأة  ضد 
التوطين  وإعادة  العنف  أعمال  الناتجة عن  الصدمات  على 
المرأة  للعنف ضد  التصدي  يتم  الصومال،  وفي  القسري. 
من خلال الجمع بين تدخلات التمكين الاقتصادي للمرأة مع 

الحادة  التضرر  قابلية  الحالة  دراسات  من  العديد  تبرز 
للأشخاص النازحين داخليًا، واللاجئين، والمجتمعات المضيفة 
سبيل  على  بنغلاديش  ففي  الكوارث.  لمخاطر  المعرضة 
المثال، يحتمي النازحون من روهينجا في مستوطنات مؤقتة 
التحتية والخدمات  البنية  لا تحصل إلا على الحد الأدنى من 

والقانونية  الاجتماعية،  والنفسية  السريرية،  الخدمات  تقديم 
مستوى  على  المرأة  ضد  العنف  من  للناجيات  المتكاملة 

المجتمع، إضافةً إلى التعزيز المؤسسي وبناء القدرات.456 

الطبيعية  بالأخطار  تأثرهم  من  للغاية  يسهل  مما  الأساسية، 
وقد  الأرضية.  والانهيارات  والفيضانات،  الأعاصير،  مثل 
الغابات،  إزالة  في  المؤقتة  للملاجئ  السريع  الإنشاء  تسبب 
مثلما  الموسمية؛  الأمطار  بآثار  التأثر  يزيد من سهولة  مما 
أثبتت السيول السريعة والانهيارات الأرضية في عام 2018. 
 "تسببت الأمطار في أكثر من 130 انهيارًا أرضيًا، وأضرت 

أشخاص يحملون الميا	 يأخذون قسطًا من الراحة تحت شجرة في مخيم للاجئين في بيدوا بالصومال
)Mustafa Olgun/shutterstock.com :المصدر(
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لقرب  با لاجئ"   28،000 على  وأثرت  ملجأ   3،300
لآثار  عرضة  الأكثر  النساء  وكانت  بازار،  كوكس  من 
حالات  في  اللاجئين  توطين  إعادة  وواجهت  الكوارث.457 
نقص  بسبب  تحديًا  الفيضانات  من  المتضررين  الطوارئ 
الأراضي المتوفرة والصالحة. وفي سياقات أخرى من حالات 
اللاجئين  أن  على  الضوء  تسليط  تم  الحدود،  عبر  النزوح 
حديثي الوصول في بعض السياقات قد يكونوا أقل تكيفًا مع 
ازديادًا في سهولة  لهم، وقد يواجهون  المضيفة  الدولة  مناخ 
التأثر بالظواهر المناخية القصوى خلال فترة التكيف الخاصة 

بهم.458

لنظم  ا على  ا  كبيرً ا  دً اعتما لمعيشة  ا سبل  اعتماد  حين  في 
الإيكولوجية المستقرة، ينبغي أن تشمل عمليات الحد من مخاطر 
التضرر  قابلية  مواطن  بتحليل  المعنية  المجتمعات  الكوارث 
السودان،  جنوب  وفي  المناسبة.  التصدي  إجراءات  ووضع 
المحلية لإدماج  المجتمعات  الفاعلة مع  الدولية  تتعاون الجهات 
نُهُج التكيف مع تغير المناخ، والحد من مخاطر الكوارث وإدارة 
الإيكولوجي  النظام  خدمات  على  للحفاظ  الإيكولوجية  النظم 
وفي  والجفاف.459  الفيضانات  آثار  من  والتخفيف  اللازمة 
المستدامة  العيش  وسبل  الغابات  مشروع  يعمل  بنغلاديش، 
للمجتمعات المضيفة على تحسين الإدارة التعاونية للغابات ويزيد 
الغابات.  المعتمدة على  المجتمعات  التي تعود على  الفوائد  من 
وفي الصومال، يتم تقديم الدعم للمجتمعات المستضعفة لوضع 

خطط التأهب للجفاف والتصدي له على مستوى المجتمع.460

 3-3-15
 الانخراط في مختلف القطاعات على المدى الطويل 

وعلى مستويات عدة

على  النظامية  المخاطر  لمشكلة  حل  إلى  الوصول  يتم  لا 
الطويل  المدى  الانخراط على  ذلك  يتطلب  إنما  نحو سريع. 
احتمالية  إن  عدة.  مستويات  وعلى  القطاعات  مختلف  في 
المتكررة كبيرة، حتى مع وجود  الطوارئ  استمرار حالات 
الاستراتيجيات جيدة التخطيط والتنفيذ. ومع ذلك، مع مرور 
من  المزيد  واتخاذ  س  المُكرَّ الاهتمام  طريق  وعن  الوقت 
المخاطر  إدارة  يمكن  الأحيان،  من  كثير  في  الإجراءات 
المبذولة  الجهود  مواءمة  إن  منها.  والحد  للكوارث  المعقدة 
والشركاء  الدولية،  البرامج  مع  الكوارث  مخاطر  من  للحد 
ئي،  والإنما ني  الإنسا لين  لمجا ا في  لمحليين  وا لدوليين  ا
الوطني  المستويين  على  والحكومات  الخاص،  والقطاع 
الأخرى  الحوكمة  وهياكل  المحلية،  والمجتمعات  والمحلي، 

العديد  وعلى  القطاعات  جميع  بين  للتنسيق  فرصًا  توفر 
والتعاوني  المنسق  العمل  ويتيح  الحوكمة.  مستويات  من 
قدراتها  تتجاوز  وألا  قوتها  مواطن  تستخدم  أن  للمنظمات 
المؤسسية في حين إيجاد أوجه التآزر وخلق التبادل الإيجابي 
الجهود  بذل  ويقلل  الفاعلة.  الجهات  بين  فيما  أيضًا  للأفكار 
المنسقة أيضًا من احتمالية قيام المجموعات المختلفة بتكرار 
الجهود عن غير قصد أو عدم تلبية ولو الاحتياجات العاجلة 
الجهات  جميع  تعمل  أن  التعقُّد  ويستلزم  للبقاء.  الضرورية 
الفاعلة معًا باعتبارها شركاءً في الحد من المخاطر النظامية 

لخط المواجهة. 

بين  مشتركة  استجابة  إعداد خطة  تم  بنغلاديش،  حالة  في 
الصومال،  وفي  الإنمائيين،  والشركاء  بنغلاديش  حكومة 
الجفاف  آثار  الناتجة عن  الشامل للاحتياجات  التقييم  استكمل 
من  بدلًا  لفعل  با بها  المعمول  نية  الإنسا الاستجابة  خطة 
الوطنية  الاستراتيجية  تدعو  أفغانستان،  وفي  تكرارها. 
من  الحد  دمج  إلى  الكوارث  مخاطر  من  للحد  الأفغانية 
مخاطر الكوارث في التخطيط الإنمائي، والخطط القطاعية، 
وبناء القدرات، والتكيف مع تغير المناخ، والأمن المعيشي، 
وتعميم مراعاة المنظور الجنساني، وتمكين المجتمع المحلي، 
الاستراتيجية  هذه  تهدف  والتعافي. حيث  الاستجابة  وإدارة 
الحد  إلى  الرامية  الجهود  في  والتكامل  الاتساق  إلى تحسين 
من المخاطر الناجمة عن الكوارث، وتغير المناخ، والنزاع، 
وتضع  الأخرى،  التنمية  مقتضيات  إلى  إضافةً  والهشاشة، 
الخاصة  والأهداف  النتائج  لتحقيق  السعي  في صميم  ذلك 
الدولية لما بعد عام 2015، بما في ذلك  بالاتفاقات والأطر 

أهداف التنمية المستدامة.

الإنساني  المجال  في  الفاعلة  الجهات  بين  فيما  التنسيق  أدى 
وإدماج  البيانات،  مشاركة  إلى  الصومال  في  والإنمائي 
الدروس المستفادة بشأن تحسين الكفاءة، وضمان عدم تحويل 
الطارئة.461 وبالمثل، تكون  واجهة الأموال عن الاحتياجات 
تكون  عندما  خاص  نحو  على  ناجحة  الجديدة  السياسات 
القائمة  مسبقًا  الموجودة  والخبرات  الشبكات  على  معتمدة 
على  الإنسانية  المنظمات  ذلك  في  بما  الدولة،  في  بالفعل 
التقنيين، والحكومات  الدولي والمحلي، والخبراء  المستويين 
المحلية. ويمكن القيام بهذا التنسيق عن طريق قدرات رسمية 
الشورى،  مجالس  تخدم  أفغانستان،  وفي  رسمية.   وغير 
لعقد  المجتمعية  لقائمة  ا الرسمية  غير  لتقليدية  ا لنُهُج  ا أو 
تقديم  مثل  متعددة،  أغراضًا  والمحاكمة  الاستماع  جلسات 
المساعدة في أثناء حدوث الكوارث، إضافةً إلى آليات تسوية 
العكس من ذلك  المحلي.462 وعلى  المستوى  النزاعات على 
ر هياكل التعاون الأكثر  في حالة العراق، من المرجح أن تيسِّ
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457  )منظمة أوكسفام 2018(
المتحدة  الدولي لجمعيات الصليب الأحمر والهلال الأحمر وبرنامج الأمم  458  )الاتحاد 

)2014b الإنمائي
459  )المنظمة الدولية للأراضي الرطبة 2014(

460  )المرفق العالمي للحد من الكوارث والإنعاش 2019(
461  )المرفق العالمي للحد من الكوارث والإنعاش 2019(

الوطنية  والهيئة  الإنسانية  والشؤون  الكوارث  لإدارة  الدولة  وزارة  )أفغانستان،    462
الأفغانية لإدارة الكوارث 2018(

463  )مقتبس من المدخلات المتوفرة من المرفق العالمي للحد من الكوارث والإنعاش(
464  )مقتبس من المدخلات المتوفرة من المرفق العالمي للحد من الكوارث والإنعاش(

رسمية، بما في ذلك آليات وشراكات التنسيق الدولية القائمة 
التمويل،  من  الدولة  احتياجات  لتلبية  حلول  إيجاد  بالفعل، 

والقدرات التكنولوجية، وبناء القدرات.

 4-3-15
التكيف مع سياق يتميز بسرعة التغير والديناميكية

أن  ويمكن  بطبيعتها  ديناميكية  المعقدة  المخاطر  إن حالات 
تتغير سريعًا بطرق غير متوقعة أو لا يمكن التنبؤ بها. ونظرًا 
متعددة  بوصفها  تُفهَم  المنظور  هذا  إطار  في  المخاطر  لأن 
المخاطر  على  أولوية  المخاطر  لأحد  يكون  فلا  المراكز، 
الأخرى. وقد لا يؤدي التخلص من أحد المخاطر المحددة إلى 
تغير النظام تغيرًا جذريًا، وقد يؤدي ظهور أحد المخاطر إلى 
التغير،  النظام. وتؤدي سرعة  إحداث مخاطر أخرى داخل 
التغيرات  والعديد من  التغير  ذلك  يكتنف  الذي  التيقن  وعدم 
المحتملة في سياق مُعقَّد إلى آثار خاصة على المشاركة طويل 
الأهداف.  وتحقيق  بالالتزامات  الوفاء  إلى  والحاجة  المدى 
السياسي  الاستقرار  عدم  من  المتضررة  السياقات  وفي 
السياق  الأمن  يغير عنصر  قد  الاجتماعية،  والاضطرابات 
التنفيذي، ويغير القدرة على تصميم الاستراتيجيات والبرامج، 

وتخطيطها، وتنفيذها بشكل فعال على نحو مفاجئ وكبير. 

على  سريعًا  والأمني  البيئي  السياق  تطوَر  الصومال،  في 
مرنة  مج  برا وضع  يستلزم  مما   ، لتنفيذ ا حل  مرا مدى 
يشنها  التي  المستمرة  الهجمات  وتستلزم  للتكيف.463  وقابلة 
إلى جانب  العشائر  بين  العنف  وأعمال  المسلحة  الجماعات 
تحولات  حدوث  والفيضانات  بالجفاف  المتعلقة  الكوارث 
التكيف  البرامج على  تلك  قابلية  البرامج. وتساعد زيادة  في 
الميزانية  إدماج  مثل  بالميزانية،  المتعلقة  التدابير  من خلال 
بين  البرنامجية  التحولات  إتاحة  الخط، على  أحادي  بند  في 
الأنشطة محظورة بسبب حدوث  تكون بعض  الفئات عندما 
تستند  أن  تحتاج  وبالمثل،  الأمني.  الوضع  في  مفاجئ  تغير 

نظم الرصد إلى نطاقات مستهدفة بدلًا من أهداف ثابتة حتى 
تظل قابلة للتكيف مع البيئات سريعة التغير. ويمكن استخدام 
الخطر  عليها  يخيم  التي  التشغيل  سياقات  في  التكنولوجيا 
وانعدام الأمن على نحو خاص، على سبيل المثال في أجزاء 
كبيرة من المناطق الريفية التي أضر بها الجفاف في جنوب 
يمكن  ولا  الشباب  ميليشيات  عليها  تسيطر  التي  الصومال 
الوصول  الإنسانية  المنظمات  ومعظم  الحكوميين  للنظراء 
القسم  في  الحالة  الموضح في دراسة  النحو  إليها.464 وعلى 
ل استخدام أساليب التقييم عن بُعد التي تجمع بين  15-2، شكَّ
التواصل  بُعد وتحليلات وسائل  تكنولوجيات الاستشعار عن 
الاجتماعي أهمية جدًا. ويمكن بعد ذلك إدماج هذه المعلومات 
والدراسات  الشركاء  شبكات  من  الواردة  المعلومات  مع 
أحد  أجراها  التي  المعيشية  للأسر  المحدودة  الاستقصائية 

البائعين بوجود ميداني في الصومال. 

فيما  التذبذب  أو  السريع  التدهور  أيضًا  البيئية  الظروف  بإمكان 
البيئي  بالتدهور  اقترانها  عند  القصوى، لا سيما  الدرجات  بين 
الصومال  تتعرض  المثال،  سبيل  فعلى  المناخ.  تغير  وآثار 
المخاطر  من  بمجموعة  مرتبط  وكلاهما  والجفاف،  للسيول 
وواسعة  المفاجئة  الطبيعة  أدت  بنغلاديش،  وفي  الصلة.  ذات 
النطاق لأزمة لاجئي روهينجا إلى إزالة الغابات وزيادة مخاطر 
التي تزيد  المناخ،  تغير  آثار  السيول والانهيارات الأرضية. إن 
الجوية  الطقس والظواهر  للمخاطر لأنماط  المؤدية  العوامل  من 
الهشاشة  في  أيضًا  تسهم  بها،  التنبؤ  يمكن  لا  والتي  المتطرفة 
المناخ  المثال، في عام 2018، أشار مركز  البيئية. فعلى سبيل 
)الصليب الأحمر والهلال الأحمر( إلى أن تركيا تستضيف حاليًا 
الوقت نفسه  بينما تشهد في  حوالي 3،400،000 لاجئ سوري 
الحر  الصيف حرارة في 47 عامًا. وتمتد موجات  أشد فصول 
المنتشرة على نطاق واسع بين النظم الإنسانية والصحية وتشير 
إلى ضرورة تجهيز المؤسسات للوصول إلى الفئات الأكثر ضعفًا. 

قد تتسبب ظروف البنية التحتية أيضًا في حدوث تغير سريع 
في  الموصل  سد  يقع  العراق،  وفي  المُعقَّدة.  المخاطر  في 
مدينة الموصل، الذي تضرر بشدة بفعل النزاعات ويتعرض 
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الحد  أنشطة  الهشة  الأمنية  الحالة  الانهيار. وتجعل  لمخاطر 
السد،  انهيار  الكوارث أكثر صعوبة. وفي حالة  من مخاطر 
التصدي  على  تؤثر  أن  شأنها  من  الأمنية  التحديات  فإن 

للكوارث والتعافي منها.

  4-15
الاستنتاجات

تنبثق مخاطر الكوارث من مسارات التنمية، وهي ما تجعلها 
وفي  التنمية.  لعمليات  الملازمة  المفاضلات  من  تتكشف 
بعض النواحي، كان هذا دائمًا معترفًا به جيدًا. ولكن الجديد 
هو  متزايد  نحو  على  اليوم  المترابط  المحلي  المجتمع  في 
فيما  المُعقَّد  والتفاعل  وتعقُّدها،  والأخطار  التهديدات  تنوع 
بينها، مما يؤدي إلى "نشوء مخاطر لم يسبق لها مثيل على 
الاجتماعية  التنمية  توجهات  بسبب  غالبًا  العالمي،  الصعيد 
التنمية  ديناميكيات  مع  تتفاعل  التي  السابقة  والاقتصادية 
وهناك  الناشئة."465  العالمية  والتهديدات  والجديدة  القائمة 
الترابط،  جوانب   – وفهمها  تناولها  يتعين  مميزة  سمات 
والتزامن  والتحويلية،  والانتقالية  للحدود  العابرة  والعناصر 
– إضافة إلى جوانب الحدة، والمدة، والتواتر، والمعدل.466 
سوى  ليست  المخاطر  إن  حيث  فرص،  أيضًا  تنشأ  ولكن 
الطبيعة  المحتملة.467 هذا ويتحسن استكشاف  للنتائج  وصف 
متعددة الأبعاد للمخاطر ويحظى بقدر أكبر من الاهتمام في 
مواجهة  وتتطلب  وإدارتها.  المخاطر  لفهم  المبذولة  الجهود 
من  بالمزيد  يتسم  نهج  اتباع  لها  والتصدي  التحديات  هذه 
لفرص  وا لمخاطر،  وا لتهديدات،  با للاعتراف  لمنهجية  ا

المعقدة التي تواجه التنمية وتنجم عنها.468

يمثل النطاق الموسع لإطار سِنداي نقطة انطلاق، ويجب أن 
يظهر في روح استراتيجيات الحد من مخاطر الكوارث على 
نهج  يكون  أن  ينبغي  وكذلك  والمحلي.  الوطني  المستويين 
سِنداي، من  إطار  إليه  دعا  الذي  بالمخاطر  الواعية  التنمية 
خلال الدمج المنهجي لمعلومات المخاطر في جميع عمليات 
التخطيط القطاعي. ويمكن تحقيق الحد من مخاطر الكوارث 
ومناسب  عملي  هو  ما  نطاق  سيتغير  لكن  سياق،  أي  في 
أولئك  الفئات، مثل  إلى بعض  السياق. وبالنسبة  إلى  استنادًا 
يبدو  ما  فإن  والهشاشة،  المسلح  النزاع  الذين تضرروا من 
يزال هناك  اكتشافه.469 ولا  يتعين  يزال  الأمر لا  عليه هذا 
ندرة في إسداء المشورة العملية والسياسية بشأن كيفية وضع 
لسياقات  وتنفيذها  الكوارث  مخاطر  من  الحد  استراتيجيات 
المخاطر المُعقَّدة، بما في ذلك عندما تشكل النزاعات العنيفة 
من  الحد  فيها  يجري  التي  نطاقًا  الأوسع  البيئة  من  جزءًا 
يستوجب  مجال  هذا  النحو،  هذا  وعلى  الكوارث.  مخاطر 

المزيد من الاهتمام لتحقيق الغاية )هـ( من إطار سِنداي.

إظهار  كيفية  لفهم  دقة  وأكثر  نطاقًا  أوسع  نهج  اتباع  إن 
نحو  المتزايد  للاتجاه  والصدمات  والأخطار،  التهديدات، 
لمُعقَّدة،  ا المخاطر  ومواجهة  النظامي،  لتفكير  ا استخدام 
الجوانب،  بالكثير من  يتعلق  التيقن. وفيما  والتعامل مع عدم 
ريادي،  بدور  الكوارث  مخاطر  من  الحد  مجتمع  يضطلع 
لتقييم المخاطر  البدء في وضع إطار عالمي  كما يتضح من 
في  الجيدة  الممارسة  "مبادئ  اعتماد  ذلك  وسيتطلب  مثلًا. 
التنمية الواعية بالمخاطر" مثل النُهُج المستمرة للتعلم والتأمل 
والقابلة  الشفافة والشاملة، والتدريجية والمتكررة، والمرنة، 
اتخاذ  في  قدمًا  المضي  سبل  تتمثل  أن  ويجب  للتكيف.470 
خيارات التنمية الداعمة للمسارات الإنمائية التي تسخر مزايا 
الحد من المخاطر المُعقَّدة، وتتفادى حدوث المخاطر، وتدير 

المخاطر المتبقية على نحو أفضل.

465  )لجنة الأمم المتحدة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا 2017(
466  )أوبيتز– ستابلتون وآخرون 2019(

467  )البنك الدولي 2013(

468  )أوبيتز– ستابلتون وآخرون 2019(
469  )هاريس، وكين، وميتشل 2013(؛ )بيترز 2018(

470  )أوبيتز– ستابلتون وآخرون 2019(
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الجزء 3  
الاستنتاجات والتوصيات 

الاستنتاجات
التعاون الإقليمي أمرًا أساسيًا  كما أوضح الفصل 10، يمثل 
تتشابه  التي  الدول  بين  فيما  القدرات  وبناء  المعارف  لتبادل 
في سمات المخاطر والشواغل الإقليمية، وكذلك لتوفير آليات 
المخاطر  لمواجهة  التمويل  وتوفير  الإنمائي  التمويل  إدارة 
المنتديات الإقليمية للحد من  للدول الأعضاء فيها. وتضطلع 
الإقليمية  المبتكرة  الشراكات  الكوارث وغيرها من  مخاطر 
إذكاء  بدور مهم في  المصلحة متعددي الأطراف  لأصحاب 
الكوارث.  مخاطر  من  بالحد  يتعلق  فيما  والتعاون  الوعي 
المناطق  معظم  في  الدولية  الحكومية  المنظمات  قامت  وقد 
مخاطر  إدارة  بشأن  التعاون  بتنمية  للأخطار  المعرضة 
الكوارث، ولكن المزيد من التعزيز النشط للحد من المخاطر 
أن  يمكن  دورًا  يمثل  والوطني،  الإقليمي  المستويين  على 
قوة، على سبيل  أكثر  نحو  المنظمات على  تلك  به  تضطلع 
المخاطر  تقييم  )أ(  يأتي:  ما  التركيز على  المثال من خلال 
الجزرية  لدول  ا احتياجات  )ب(  منها،  والحد  الإقليمية 
نموًا  الدول  وأقل  الصغيرة،  والدول  لنامية،  ا الصغيرة 
للحصول على دعم عملي في بناء القدرات ونظم المعلومات 

المتعلقة بالمخاطر، )ج( آليات تمويل المخاطر.

ا  مرً أ لوطني  ا لمستوى  ا على  تية  لموا ا لبيئة  ا فر  توا يُعَد 
ضروريًا لتنفيذ الحوكمة المتكاملة للمخاطر على المستويات 
الوطنية، ودون الوطنية، والمجتمعية؛ وتناول جوانب سلطة 
للحد  الأساسية  للإجراءات  التخطيط  في  المحلية  الحكومات 
استعراض  يتطلب  وهذا  وتنفيذها.  الكوارث  مخاطر  من 
التي غالبًا ما تشجع  المواتية والأطر المؤسسية،  التشريعات 
والعمل  القطاعات  بين  العمل  من  بدلاً  بمعزل  العمل  على 
وتمثل  والوطني.  المحلى  المستويين  نحو رأسي على  على 
الرئيسية  الوطني الآلية  المستوى  أيضًا على  المواتية  الأطر 
المساواة  الفئات المستضعفة ومبادئ  لضمان دمج احتياجات 

والمشاركة، لا سيما بالنسبة إلى المرأة والشباب.

في  المحددة  الدول  يمتلك معظم  الوطني، لا  المستوى  على 
الكوارث،  الحد من مخاطر  بين  فيما  تنسيق  آليات  البحوث 
تقديم  تم  المناخ، والتخطيط الإنمائي. وقد  والتكيف مع تغير 

بعض الأمثلة لدول المحيط الهادئ التي يتم فيها بناء الهياكل 
المستوى  تعزيزها على  وتم  المجالات،  هذه  بين  المؤسسية 
التصدي  على  لقادرة  ا لتنمية  ا إطار  خلال  من  الإقليمي 

للكوارث في المحيط الهادئ لعام 2016. 

بالحد  الخاصة  والخطط  الاستراتيجيات  يتعلق بوضع  وفيما 
هناك  سِنداي،  إطار  لمبادئ  وفقًا  الكوارث  مخاطر  من 
تتراوح  الوطني،  المستوى  على  المختلفة  النُهُج  من  العديد 
الكامل  والتعميم  بذاتها  القائمة  والاستراتيجيات  الخطط  بين 
الغاية )هـ( من  التنمية )الفصل 11(. ولا تتطلب  في خطط 
ولكنها  منفصلة،  إضافية  خططًا  بالضرورة  سِنداي  إطار 
للحد  القائمة  الاستراتيجيات  استعراض  الدول  من  تتطلب 
من مخاطر الكوارث في ضوء إطار سِنداي وضمان توافق 
الاستراتيجيات المحلية مع المستوى الوطني. إن الغاية "هـ"، 
التي يتعين أن يتم تحقيقها بحلول عام 2020، تمثل مؤشرًا 
ونتائجه.  سِنداي  إطار  هدف  لتحقيق  يلزم  ما  على  صغيرًا 
حيث يمثل نقطة انطلاق صوب تحقيق تلك الأهداف والنتائج 

بحلول عام 2030.

الكوارث في الاستراتيجيات  الحد من مخاطر  لا يزال دمج 
الوطني  المستوى  الإنمائي على  بالتخطيط  الخاصة  والأطر 
 .)12 )الفصل  الدول  من  العديد  إلى  بالنسبة  تحديًا  يشكل 
الدمج  هذا  تنفذ  التي  للدول  أمثلة جيدة  هناك  أخرى،  ومرة 
على المستوى الوطني، ولكن حتى الآن، لم يكن هناك وقت 
ومعلومات كافية لتحديد ما إذا كانت هذه التدابير تؤثر على 
نتائج التخطيط الإنمائي، ولا سيما لمنع نشوء مخاطر جديدة.

يمثل دمج الحد من مخاطر الكوارث في سياسات التكيف مع 
جديدًا  مسعًى  الوطني  المستوى  على  المناخ وخططه  تغير 
الدول متمثل  المكتسب من ممارسات  الدول. والدليل  لمعظم 
المسعى حتى الآن  بتنفيذ هذا  الدول  العديد من  قيام  في عدم 
الناجم  للبشرية  الشديد  التهديد  إلى  وبالنظر   .)13 )الفصل 
للتكيف مع  المناخ، يتحتم اعتماد نهج أكثر تكاملًا  عن تغير 
التنمية  إلى جانب جهود  آثاره،  من  والتخفيف  المناخ  تغير 
من  وتحد  جديدة  مخاطر  نشوء  تمنع  التي  نطاقًا  الأوسع 
تحديات  هناك  بأن  الإقرار  أيضًا  ويجب  القائمة.  المخاطر 
للحد من  المبذولة  الجهود  تعتبر  الدول حيث  تواجه  خاصة 
مخاطر الكوارث الأخرى، مثل المخاطر الجيوفيزيائية، ذات 
المطلوب في إطار سِنداي، يجب  النحو  أولوية أكبر. وعلى 
من  بالحد  الكافي  الاهتمام  إيلاء  الدول ضمان  جميع  على 
الأخطار الطبيعية والناجمة عن الأنشطة البشرية والأخطار 

والمخاطر التكنولوجية، والبيولوجية، والبيئية ذات الصلة.
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الكوارث  الحد من مخاطر  الرئيسي في دمج  التحدي  يتمثل 
مواجهة  في  للتنمية  والتخطيط  المناخ  تغير  مع  التكيف  مع 
إدارة  في  والمحلي  الوطني  المستويين  على  الحكومات 
 .)14 )الفصل  الحضرية  المناطق  في  النظامية  المخاطر 
للمخاطر  د  الأبعا ومتعددة  ميكية  ينا لد ا لطبيعة  ا وتتطلب 
نُظُمية، تسعى  نُهُج  إعداد  الحضرية  المناطق  في  المترابطة 
حوكمة  أساليب  واعتماد  المتفاعلة  النظم  طبيعة  فهم  إلى 

متكاملة للمخاطر متكيفة مع السياق المحلي. 

تدفقات  الهشة والمُعقَّدة، لا سيما حيث توجد  السياقات  تمثل 
لاندلاع  نظرًا  الحدود  وعبر  داخليًا  المهاجرين  من  كبيرة 
الاضطرابات  وحدوث  المجاعات،  نتشار  وا الحروب، 
الاجتماعية، مجموعة خاصة من التحديات للحد من المخاطر 
ملة  لمتكا ا وللحوكمة  لوطني  وا لمحلي  ا لمستويين  ا على 
للمخاطر )الفصل 15(. إن سياق المخاطر وملامحه يتغيران 
باستمرار، مما يتطلب التحلي بالمرونة وسرعة التحرك من 
جانب العمليات على المستويين الوطني والمحلي حتى تكون 

قادرة على استيعاب المخاطر الجديدة والناشئة.

التوصيات
أن  في  الثالث  الجزء  من  المنبثقة  الرئيسية  التوصيات  تتمثل 
هي  السياسات  اتساق  عملية  أو  للمخاطر،  المتكاملة  الحوكمة 
العامل الأساسي للحد من المخاطر على نحو فعال على المستويين 

الوطني والمحلي، مع تسليط الضوء على القضايا الآتية:

الأعضاء 	  الدول  جميع  تُوليِ  أن  المُلِّحة  الأمور  من 
الكوارث  الحد من مخاطر  اهتمامًا لوضع استراتيجيات 
الوطني  المستويين  على  سِنداي  إطار  مع  ومواءمتها 
والمحلي، ليس فقط لأننا نقترب من عام 2020، ولكن 
المواتية  والبيئة  اللازم  الأساس  يوفر  بذلك  القيام  لأن 
للكثير مما هو مطلوب لتحقيق نتائج إطار سِنداي وخطة 

عام 2030، وأهدافهما، وغاياتهما. 

متوفرة 	  تكن  لم  التي  المناخ  علم  في  التطورات  تدعو 
 2015 عام  في  واعتماده  سِنداي  إطار  وضع  وقت 
كان  مما  أكبر  بقدر  أعمالنا  في  والطمو	  الإلحا	  إلى 
متصورًا سابقًا. وهذا يعزز الحاجة إلى معالجة المخاطر 
الزمنية  الأطر  مراعاة  مع  نظامية،  قضية  باعتبارها 
النتائج  إلى  واستنادًا  الأجل.  وطويلة  الأجل   قصيرة 

التي توصل إليها التقرير التجميعي 1-5 للهيئة الحكومية 
ح الحاجة  الدولية المعنية بتغير المناخ لعام 2018، وضِّ
لدمج  الكوارث  مخاطر  من  الحد  استراتيجيات  إلى 
التكيف مع تغير المناخ والتخفيف من آثار	 في صميم 

الحد من المخاطر على المستويين الوطني والمحلي. 

إن الخطط المتسقة والمتكاملة على المستويين الوطني 	 
خلالها  من  يمكن  التي  الوسائل  أيضًا  تمثل  والمحلي 
أكمل  على  مجتمعة  بالتزاماتها  الأعضاء  الدول  تفي  أن 
باريس، وخطة  واتفاق  بموجب خطة عام 2030،  وجه 
وغيرها  الجديدة،  الحضرية  والخطة  أبابا،  أديس  عمل 
القطاعي،  أو  المواضيعي،  الطابع  ذات  الاتفاقات  من 
لهذه  الأبعاد  متعددة  الطبيعة  وتتطلب  الإقليمي.  أو 
التي  الكامنة  المخاطر  ذلك  من  والأهم  الالتزامات - 
تتصدى إليها - نُهُجًا قائمة على النُظُم، بما في ذلك عند 
تقييم الاحتياجات واتخاذ القرارات على المستويين الوطني 

والمحلي بشأن الاستخدام الأكثر فعالية للموارد المتاحة. 

لمصلحة 	  ا وأصحاب  لحكومات  ا تقوم  ن  بأ يُوصَى 
الخاص  القطاع  جانب  من  قوية  بمشاركة  الوطنيون، 
المجتمعي،  المستوى  إلى  وصولاً  المدني  والمجتمع 
الوطني  المستويين  على  المواتية  الأطر  باستعراض 
والمستدامة،  المنصفة  التنمية  إلى  بالنسبة  والمحلي 
وتغير المناخ، والحد من المخاطر. ويكمن الهدف من ذلك 
نة والفرص، وكذلك العوائق التي  في تحديد العوامل المُمكِّ
تواجه الحوكمة المتكاملة للمخاطر، التي قد تأتي على هيئة 
وموارد،  وقدرات،  مؤسسية،  وهياكل  تشريعية،  ولايات 
جنسانية،  وأدوار  اجتماعية،  تضرر  ومساواة/قابلية 
المخاطر.  بشأن  التفكير  في  وأساليبهم  الأشخاص  ووعي 
ويمكن وصف ذلك أيضًا باعتباره تقييمًا متكاملًا لحوكمة 
)الناجمة عن الأنشطة  المخاطر، مع مراعاة عدة أخطار 
البشرية، والطبيعية، والمختلطة( والمخاطر ذات الصلة، 
قابلية  ومواطن  الأخطار،  بها  تتفاعل  التي  والطريقة 
بعضها  ومع  البيئة  مع  الاقتصادية  والأنشطة  التضرر، 
البعض في إطار النُظُم المعقدة وفيما بينها، والحاجة إلى 
النُهُج  تمكين  التنفيذ من أجل  السياسات وعمليات  تكييف 

القائمة على النُظُم من الحد من المخاطر. 

الفصل 42415
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إدارة النفایات والحمایة 
البیئیة

...معالجة النفایات السائلة 
وإعادة التدویر وإدارة النفایات 

الصلبة

الصحة والسكن والرفاھیة
...البناء الآمن، الإسكان 
الاجتماعي، البنیة التحتیة 

الخضراء

الحد من مخاطر الفیضانات والانھیالات 
الأرضیة وغمر البحار

...الغطاء النباتي، السدود،
مناطق عدم البناء

النقل والاتصالات والبنیة التحتیة الأخرى
...الھیاكل والأنظمة القادرة على الصمود أمام 

المناخ والكوارث

 التنمية الواعية 
 بالمخاطر في عالم 

ً يتنامى حضريا
سيناريو خاص426



الطاقة
...شبكة دعم الطاقة الشمسیة 

والمائیة اللامركزیة

أنظمة الإنذار المبكر 
(EWS)
...التنبؤات، والرصد، 
وخطة العمل

نظام توفیر إمدادات المیاه
...الاحتیاطیات المتنوعة 
والإمدادات المقاومة 
للفیضانات والمیاه المعاد 
تدویرھا

نظام إمدادات الأغذیة
...السھول الفیضیة والإنتاج 
الحضري، وسلاسل التورید 
القادرة على الصمود 

 عناصر الحوكمة المتكاملة للمخاطر 
لمدينة دريكا سوسديف الخيالية الواقعة بمنطقة الدلتا

)UNDRR 2019 :المصدر(
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• الاحتفاظ بالسهول الفيضية، والشواطئ الأمامية 	 
الغطاء  أجل  ومن  الترفيه،  أجل  من  الساحلية 
آثار  أو  الفيضانات،  مياه  يمتص  الذي  النباتي 

العواصف البحرية

• يحد 	  لمبنية  ا أو  نيكية  لميكا ا الحواجز  توفير 
الفيضانات  مياه  مسار  يحول  و/أو  الآثار   من 

أو عرام العواصف

أنظمة الإنذار المبكر:- 2

• أنظمة الإنذار المبكر الخاصة بمخاطر الفيضانات 	 
والانهيارات الأرضية استنادًا إلى التنبؤات الجوية، 
لمسجلَين،  ا مياهها  فة  وكثا الأمطار  وهطول 
والخاصة بارتفاع مناسيب مياه الأنهار باتجاه منبع 
الفيضانات  آثار  من  التخفيف  إمكانية  تتيح  النهر، 
من خلال إطلاق السدود الخاضعة للمراقبة، وفتح/
إغلاق بوابات/سدود الفيضانات المحيطة بالمدينة، 

والاستجابة لعمليات الإخلاء عند الحاجة

• بالعواصف 	  الخاصة  لمبكر  ا الإنذار  أنظمة 
البحرية، والأعاصير و/أو موجات التسونامي، 
استنادًا إلى التنبؤات الجوية، والنشاط الزلزالي، 
وغيرها من عمليات الرصد بما في ذلك النظم 
الحواجز  إخلاء  إمكانية  تتيح  الإقليمية/العالمية، 

الميكانيكية واستخدامها عند الحاجة

الصحة، والإسكان، والرفاهية: - 3

• متوسطة 	  بين  تتراوح  التي  السكنية  المباني 
آمنة  أرض  على  المبنية  الكثافة  وعالية  الكثافة 
للقوانين  وتمتثل  الاجتماعي،  الإسكان  تشمل 
المحدثة للمخاطر ذات الصلة، وتتاح لها المياه 
إلى  الوصول  ويمكنها  الصحي،  والصرف 
والتعليم،  الاجتماعية  والرعاية  الصحة  مرافق 

ويمكنها التمتع بخدمات الطوارئ والإطفاء

• وأشجارها 	  الخضراء"  الأساسية  "البنية  حدائق 
تعمل على خفض درجات حرارة المدينة، وتحسين 

الصحة، وتوفير مساحة للترفيه والمساعي الثقافية

• وركوب 	  الأقدام  على  السير  ممرات  شبكات 
من  وتحد  والصحة،  السلامة  ز  تعزِّ الدراجات 

تلوث الهواء الناجم عن المركبات

نظام توفير إمدادات المياه: - 4

• السدود الصغيرة المتعددة تمنح وفرة في إمدادات 	 
المياه للمزارع والمدن، مما يزيد من القدرة على 

الصمود أمام الجفاف في جميع أنحاء المنطقة

إن إدارة المخاطر المعقدة في حين التحكم كذلك في الجوانب 
قد  والاقتصادية  الاجتماعية  التنمية  وتشجيع  للحياة  اليومية 
الصعب  من  يكون  وقد  والنظرية.  البعيدة  الأمور  من  تبدو 
المطالب.  الكثير من  النجاح في مواجهة  تخيل ملامح  أيضًا 
سيناريو  هذا  العالمي  التقييم  تقرير  يقدم  السبب،  ولهذا 
الدلتا،  بمنطقة  الواقعة  الخيالية  الساحلية  للمدينة  حًا  مُوضِّ
المعروفة باسم دريكا سوسديف، التي اتبعت نهجًا قائمًا على 
نظم لإدارة المخاطر. حيث إنه نهج انتقائي – بل إنه قد يبدو 
خبرات  من  مستمد  دقيق  تفكير  إلى  يستند  لكنه   – مستقبليًا 
م باعتباره ممارسة من وحي الخيال نحو "المستقبل الذي  ويُقدَّ

نصبو إليه". 

الفيضانات  مخاطر  للدلتا  الساحلية  المدن  من  العديد  تواجه 
الموسمية، ورياح الأعاصير، وعرام العواصف، والمخاطر 
تلك  تتوقع  حيث  تسونامي.  وموجات  للزلازل  المحتملة 
الظواهر  وازدياد  لبحر  ا سطح  مستوى  ارتفاع  لمدن  ا
التحديات  جانب  إلى  المناخ،  لتغير  نظرًا  القصوى  المناخية 
وزيادة  السريع،  السكاني  للنمو  والاقتصادية  الاجتماعية 
والتشييد،  والبناء  بها،  التأثر  وقابلية  للأخطار  التعرض 
والاحتياجات من الطاقة، ومخاطر التلوث البيئي، والضغوط 
المتعلقة بإدارة النفايات، وموارد المياه والأغذية، ونظم النقل 
من  للحد  المُلِّحة  العالمية  الحاجة  عن  فضلاً  والاتصالات، 
إن  المناخ.  تغير  آثار  من  للتخفيف  الدفيئة  غازات  انبعاثات 
المستدامة  التنمية  قدمًا نحو  التحديات والمضي  مواجهة هذه 
فيما بين  المترابطة  للعلاقات  بالمخاطر يتطلب فهمًا  الواعية 
النظم والنظم الفرعية، في إطار التخطيط وحوكمة المخاطر 
للتنمية  الوطني  التخطيط  مع  وبالمواءمة  المحلية،  للمنطقة 

الاجتماعية الاقتصادية.

ملة  لمتكا ا لحوكمة  ا عناصر  بعض  لشكل  ا ذلك  يوضح 
للمخاطر في المدينة الساحلية الخيالية الواقعة بمنطقة الدلتا، 

المعروفة باسم دريكا سوسديف. وهي تشتمل على:

الحد من مخاطر الفيضانات، والانهيارات الأرضية، - 1
وغمر مياه البحر: 

• إلى 	  يؤدي  الهندسة  و/أو  النباتي  الغطاء  تجديد 
استقرار المناطق المعرضة للانهيارات الأرضية

• من 	  يحد  عددًا  الأكثر  الصغرى  السدود  توفير 
مخاطر الفيضانات الناجمة عن أعطال السدود 

• الأساسية 	  والبنية  والشركات،  المنازل،  إقامة 
 ، لفيضية ا ل  لسهو ا عن  ا  بعيدً سة  لحسا ا
الساحلية، أو رفعها/تكييفها  والشواطئ الأمامية 
وبناؤها  الموسمية،  الفيضانات/العواصف  مع 

وفقًا للقوانين ذات الصلة
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• من 	  للحد  مصممة  والاتصالات  لنقل  ا نظم 
استجابات  خلال  من  الإلكترونية  لمخاطر  ا

النظام المرنة ودعمه الاحتياطي

الطاقة: - 8
• سدود توليد الطاقة الكهرومائية صغيرة النطاق 	 

تزود المناطق المحلية وتربطها بشبكة الطاقة

• على 	  اللامركزية  الكهرضوئية  الشمسية  الطاقة 
أسطح المنازل بالمدينة التي تقوم بتدفئة المباني، 
ويشمل  الكهربائية،  بالطاقة  وإمدادها  وتبريدها، 
ذلك تخزين الطاقة وشحن المركبات الكهربائية 
تحد من الحاجة إلى الاستثمارات الكبرى الجديدة 
على  القدرة  وتزيد  الطاقة  توزيع  مجال  في 

الصمود أمام أعطال أنظمة الشبكات

• لمضخات 	  وا للشرب،  لحة  لصا ا ه  لميا ا نظم 
والمعالجة مقاومة للفيضانات

• تدويرها 	  وإعادة  المياه  استخدام  إعادة   يمكن 
في المدينة، من خلال مصدر طاقة احتياطية

نظام الإمداد بالأغذية: - 5
• التي 	  للمحاصيل  الفيضية  بالسهول  يتم الاحتفاظ 

أيضًا  تعمل  التي  الموسمية  الفيضانات  تستخدم 
على تجديد خصوبة التربة

• التدفق الناتج عن بناء سدود الأنهار يتيح تربية 	 
الأسماك

• الزراعة الحضرية في الشرفات وأسطح المنازل 	 
تعزز الحصول على المنتجات الطازجة؛ وإنتاج 
مائي  نظام  على  القائم  الكثافة  عالي  الأغذية 
الاحتياجات  بين  يجب  تجارية  غذائي لأغراض 
الغذائية النباتية والسمكية للحد من الصيد الجائر 
في المحيط والجريان السطحي للنيتروجين الناتج 

عن مخلفات الزراعة

• على 	  ة  ر د لقا ا لات  لاتصا ا و لنقل  ا ئل  وسا
الصمود تحافظ على سلاسل توريد الغذاء على 

المستويين المحلي والإقليمي

إدارة النفايات وحماية البيئة: - 6

• ه 	  ميا ن  جريا حالات  جميع  لجة  معا تجري 
السائلة  والنفايات  والقمامة  المطيرة  العواصف 
المياه  تسرب  يتم  حتى  والصناعية  البشرية 

النظيفة في البيئات البرية والبحرية

• يتم تحقيق أقصى قدر من إعادة تدوير المواد	 

• تدار النفايات الصلبة على نطاق المدينة	 

وسائل النقل والاتصالات وغيرها من أنواع البنية التحتية: - 7

• الجسور والطرق مرتفعة وتم بناؤها بقوة كافية 	 
وارتفاع  تطرفًا  الأكثر  الجوية  الظواهر  لتحمل 

مستوى سطح البحر

• المخاطر 	  لتقييم  المخصصة  العام  النقل  وسائل 
منفصلة عن شبكة الطرق

• للكوارث 	  المقاومة  للاتصالات  التحتية  البنية 
المدن  نظم  جميع  على صمود  القدرة  من  تزيد 

الأخرى، بما في ذلك سلاسل الطاقة والتوريد
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الاختصارات

AAAA

AADMER

AAL

ADB

ADPC

AIDS

AMCDRR

AMR

APEC

APP

ASEAN

AU

CAR

CASC

CCA

CCRIF

CDEMA

CDM

CRPT

DAC

DiD

DINA

DMCP

DRM

DRR

DRRM

EC

ECLAC

ECOWAS

EEA

EFFIS

 EM-DAT

EO

ESA

ESCAP

EU

خطة عمل أديس أبابا

اتفاق رابطة أمم جنوب شرق آسيا لإدارة الكوارث وحالات الطوارئ

متوسط الخسائر السنوية

مصرف التنمية الآسيوي

المركز الأسيوي للتأهب للكوارث

متلازمة نقص المناعة المكتسب

المؤتمر الوزاري الآسيوي بشأن الحد من مخاطر الكوارث

مقاومة مضادات الميكروبات

رابطة التعاون الاقتصادي لآسيا والمحيط الهادي

شراكة التأهب الآسيوية

رابطة أمم جنوب شرق آسيا

الاتحاد الإفريقي

جمهورية إفريقيا الوسطى

آسيا الوسطى وجنوب القوقاز

التكيف مع تغير المناخ

مرفق التأمين ضد مخاطر الكوارث في منطقة البحر الكاريبي

الوكالة الكاريبية لإدارة حالات الطوارئ المرتبطة بالكوارث

الإدارة الشاملة للكوارث

أداة تحديد ملامح قدرة المدينة على الصمود

لجنة المساعدة الإنمائية

الدفاع المتعمق

تقييم احتياجات تأثير الجفاف

خطة الطوارئ وإدارة الكوارث

إدارة مخاطر الكوارث

الحد من مخاطر الكوارث

الحد من مخاطر الكوارث وإدارتها

المفوضية الأوروبية

اللجنة الاقتصادية لأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي

الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا

المنطقة الاقتصادية الأوروبية

نظام معلومات حرائق الغابات الأوروبية

قاعدة بيانات أحداث الطوارئ 

رصد الأرض

)European Space Agency( الوكالة الفضائية الأوروبية

اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ

الاتحاد الأوروبي
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Euratom

EWEA

EWS

FAIR

FAO

FDES

FEMA

FEWSNet

FRDP

GAR

GBD

GBV

GCF

GDP

GDPPC

GEM

GEO

GEOSS

GFDRR

GFP

GHG

GIS

GISRS

GPS

GRAF

GSHAP

GWIS

GWP

HFA

HIV

HLPF

IACRNE

IAEA

IAEG-SDG

IAP

IDDRSI

IDMC

IDNDR

IDP

IEAG

IFRC

IGAD

IHR

INES

INSAG

IPC

الجماعة الأوروبية للطاقة الذرية

الإنذار المبكر والعمل المبكر

نظام الإنذار المبكر

يمكن العثور عليه، ويمكن الوصول إليه، وقابل للتشغيل البيني وقابل لإعادة الاستخدام

منظمة الأمم المتحدة للأغذية والزراعة

إطار تطوير الإحصاءات البيئية

الوكالة الفيدرالية لإدارة حالات الطوارئ

شبكة نظام الإنذار المبكر بالمجاعات

إطار التنمية القادرة على الصمود في منطقة المحيط الهادئ

تقرير التقييم العالمي

العبء العالمي للمرض

العنف الجنساني

الصندوق الأخضر للمناخ

الناتج المحلي الإجمالي

نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي

النموذج العالمي للزلازل

الفريق المعني برصد الأرض

المنظومة العالمية لنظم رصد الأرض

المرفق العالمي للحد من الكوارث والإنعاش

الشراكة العالمية للفيضانات

غازات الدفيئة

نظام المعلومات الجغرافية

النظام العالمي لمراقبة الإنفلونزا والاستجابة لها

النظام العالمي لتحديد المواقع

الإطار العالمي لتقييم المخاطر

البرنامج العالمي لتقييم أخطار الزلازل

النظام العالمي لمعلومات حرائق الغابات

الشراكة العالمية للمياه

إطار عمل هيوغو 2005–2015: بناء قدرة الأمم والمجتمعات على الصمود أمام الكوارث

فيروس نقص المناعة البشرية

المنتدى السياسي الرفيع المستوى

اللجنة المشتركة بين الوكالات المعنية بالتصدي للطوارئ الإشعاعية والنووية

الوكالة الدولية للطاقة الذرية

فريق الخبراء المشترك بين الوكالات المعني بمؤشرات أهداف التنمية المستدامة

الشراكة القائمة بين الاستراتيجية الدولية للحدّ من الكوارث وآسيا

مبادرة الهيئة الحكومية الدولية المعنية بتنمية القدرة على الصمود أمام كوارث الجفاف والاستدامة

مركز رصد التشرد الداخلي

العقد الدولي للحد من الكوارث الطبيعية

شخص نازح داخليًا

فريق الخبراء الاستشاريين المستقل

الاتحاد الدولي لجمعيات الصليب الأحمر والهلال الأحمر

الهيئة الحكومية الدولية المعنية بالتنمية

اللائحة الصحية الدولية

المقياس الدولي للأحداث النووية والإشعاعية

الفريق الدولي للسلامة النووية

الوقاية من العدوى ومكافحتها
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IPCC

IPCC SR1.5

IRDR

IRGC

ISDR

ISIC

ISO

IT

IWRM

JNAP

JRC

KJIP

LAS

LPG

MBBF

MCR

MERCOSUR

MERS

MHEWS

MMLM

MSME

NAP

NAPA

NAP-SDG iFrame

NASA

NATECH

NDC

NDMO

NEA

NGO

NIDIS

NOAA

NSDRR

NSO

NUA

OCHA

ODA

OECD

OIEWG

PCGIR

PCRAFI

PDCA

PDNA

PDRF

PML

PTHA

PTRA

الهيئة الحكومية الدولية المعنية بتغير المناخ

التقرير الخاص الذي أصدرته الهيئة الحكومية الدولية المعنية بتغير المناخ بشأن الاحترار العالمي بمعدل 1.5 درجة مئوية

البحث المتكامل بشأن مخاطر الكوارث

المجلس الدولي لحوكمة المخاطر

الاستراتيجية الدولية للحد من الكوارث

التصنيف الصناعي الدولي الموحد

المنظمة الدولية لتوحيد المقاييس

تكنولوجيا المعلومات

الإدارة المتكاملة للموارد المائية

خطة العمل الوطنية المشتركة

مركز البحوث المشتركة

خطة التنفيذ المشترك لكيريباتي

جامعة الدول العربية

الغاز النفطي المسال

الإخفاق المتعدد لسلة الغذاء

إكساب المدن القدرة على مواجهة الكوارث

السوق الجنوبية المشتركة )أمريكا الجنوبية(

متلازمة الشرق الأوسط التنفسية

نظام الإنذار المبكر بالأخطار المتعددة

الأسلوب متعدد النطاقات للتخفيف من حدوث الانهيارات الأرضية

الشركات متناهية الصغر والصغيرة والمتوسطة

خطة التكيف الوطنية

خطة عمل التكيف الوطنية

الإطار التكاملي لخطط التكيف الوطنية وأهداف التنمية المستدامة

الإدارة الوطنية للملاحة الجوية والفضاء

الأخطار الطبيعية المسببة للكوارث التكنولوجية

المساهمات المحددة وطنيًا )بموجب اتفاق باريس(

المنظمة الوطنية لإدارة الكوارث

وكالة الطاقة النووية

المنظمات غير الحكومية

النظام الوطني المتكامل لمعلومات الجفاف

الإدارة الوطنية لشؤون المحيطات والغلاف الجوي

الاستراتيجية الوطنية للحد من مخاطر الكوارث

المكتب الإحصائي الوطني

الخطة الحضرية الجديدة

مكتب الأمم المتحدة لتنسيق الشؤون الإنسانية

المساعدة الإنمائية الرسمية

منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي

فريق الخبراء العامل الحكومي الدولي المفتوح العضوية المعني بالمؤشرات والمصطلحات المتعلقة بالحد من مخاطر الكوارث

سياسات أمريكا الوسطى للإدارة المتكاملة لمخاطر الكوارث

مبادرة التقييم والتمويل لمخاطر الكوارث في منطقة المحيط الهادئ

التخطيط والتنفيذ والتحقق والتصحيح

تقييم الاحتياجات بعد وقوع الكوارث

مؤسسة القدرة على الصمود أمام الكوارث في الفلبين

الخسائر القصوى المحتملة

التقييم الاحتمالي لأخطار أمواج التسونامي

التقييم الاحتمالي لمخاطر أمواج التسونامي
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REC

RICCAR

RSBR

SAARC

SADC

SARS

SDG

Sendai Framework

SFM

SICA

SIDS

SME

SPEI

SPI

SPREP

TB

TMF

2030 Agenda

UN DESA

UNDP

UNECE

UNEP

UNESCO

UNFCCC

 UN-GGIM

UN-Habitat

UNHCR

UNDRR / UNISDR

UNSCEAR

USAID

VCA

VISUS

WASH

WASP

WCDRR

WHO

WMO

WUI

YDSI

Yokohama Strategy

$

اللجنة الإقليمية الاقتصادية

المبادرة الإقليمية لتقييم آثار تغير المناخ على الموارد المائية وقابلية تأثر القطاعات الاجتماعية والاقتصادية في المنطقة العربية

استعراض الميزانية المراعية للمخاطر

رابطة جنوب آسيا للتعاون الإقليمي

الجماعة الإنمائية للجنوب الأفريقي

المتلازمة التنفسية الحادة الوخيمة

هدف التنمية المستدامة

إطار سِنداي للحد من مخاطر الكوارث للفترة 2015–2030

نظام رصد إطار سِنداي

منظومة التكامل بين دول أمريكا الوسطى

الدول الجزرية الصغيرة النامية

المشاريع الصغيرة والمتوسطة

مؤشر التبخر النتحي لهطول الأمطار القياسي

مؤشر هطول الأمطار القياسي

أمانة برنامج البيئة الإقليمي للمحيط الهادئ

داء السل

مرافق إدارة المخلفات

تحويل عالمنا: خطة التنمية المستدامة لعام 2030

إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية بالأمم المتحدة

برنامج الأمم المتحدة الإنمائي

لجنة الأمم المتحدة الاقتصادية لأوروبا

برنامج الأمم المتحدة للبيئة

منظمة الأمم المتحدة للتربية، والعلوم، والثقافة

اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغير المناخ

لجنة الخبراء المعنية بإدارة المعلومات الجغرافية المكانية على الصعيد العالمي التابعة للأمم المتحدة. 

)United Nations Human Settlements Programme( )برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية؛ )الأمم المتحدة - الموئل

مكتب مفوضية الأمم المتحدة السامية لشؤون اللاجئين

مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث

لجنة الأمم المتحدة العلمية المعنية بآثار الإشعاع الذري

وكالة التنمية الدولية التابعة للولايات المتحدة

تقييم قابلية التضرر والقدرة

الفحص البصري لتحديد استراتيجيات تحسين السلامة

المياه وخدمات الصرف الصحي والنظافة الصحية

الانحراف النسبي المقدر لهطول الأمطار القياسي

المؤتمر العالمي المعني بالحد من مخاطر الكوارث

منظمة الصحة العالمية

المنظمة العالمية للأرصاد الجوية

منطقة تماس بين المناطق البرية والحضرية

مؤشر شدة الجفاف السنوي

استراتيجية يوكوهاما من أجل عالم أكثر أمنًا: المبادئ التوجيهية لاتقاء الكوارث الطبيعية والتأهب لها وتخفيف حدتها

الدولار الأمريكي
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شكر وتقدير

المجلس الاستشاري 
لتقرير التقييم العالمي 

الرئيس
مامي ميزوتوري، الممثل الخاص للأمين العام للحد من مخاطر الكوارث.

أعضاء المجلس
كلفن  المحدودة؛  المسؤولية  ذات  أفريكا  ريسك  كاباسيتي  شركة  باندا،  دوليكا 
بيريمان، شركة جي إن إس ساينس؛ بولا كاباليرو، مؤسسة رير؛ جيلبرتو كمارا، 
أمانة الفريق المعني بعمليات رصد الأرض؛ روان دوغلاس، شركة ويليس تاورز 
فرايز،  جيسيكا  القاهرة؛  وجامعة  العربية  الدول  جامعة  عريان،  وديد  واتسون؛ 
والتأمين  للمصارف  الإيطالي  الاتحاد  غارونا،  باولو  الاستدامة؛  مشروع  مسؤول 
للعلوم؛  الدولي  المجلس  هاكمان،  هايد  كارلي؛  غويدو  لويس  وجامعة  والتمويل 
الوكالة  جاكسون،  رونالد  الإيكولوجي؛  للعزل  الاستئماني  الصندوق  هيد،  بيتر 
ويسكونسن  جامعة  جان،  مولي  الكوارث؛  حالات  في  الطوارئ  لإدارة  الكاريبية 
كمال  زامبيا؛  جمهورية  حكومة  الوزراء،  مجلس  مكتب  كانغوا،  باتريك  ماديسون؛ 
أمريكا  كلية  لافيل،  ألان  الهند؛  حكومة  الكوارث،  لإدارة  الوطنية  الهيئة  كيشور، 
ميهرا،  ماليني  ماكيريري؛  جامعة  لواسا،  شعيب  الاجتماعية؛  للعلوم  اللاتينية 
المعهد الوطني للإحصاء والجغرافيا،  انترناشونال؛ بالوما ميروديو،  منظمة غلوب 
حكومة المكسيك الفيدرالية؛ نجوزي أوكونجو إيويلا، شركة لازارد ذات المسؤولية 
المحدودة والتحالف العالمي للقاحات والتحصين؛ هولي رانسوم، شركة الاستشارات 
بابلو  خوان  البشرية؛  للمستوطنات  الهندي  المعهد  ريفي،  أرومار  إيمرجنت؛ 
التنمية  حلول  شبكة  تراوب،  شميدت  غويدو  الدولية؛  فلوريدا  جامعة  سارمينتو، 
الحكومية  والهيئة  الجنوب  مركز  سوكونا،  يوبا  المتحدة؛  للأمم  التابعة  المستدامة 

.)IPCC( الدولية المعنية بتغير المناخ

المؤلفون الرئيسيون المعنيون بالتنسيق
مارك جوردون، مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث.

المؤلفون الرئيسيون المعنيون بالأجزاء
جوليو  الأول(؛  )الجزء  الكوارث  مخاطر  من  للحد  المتحدة  الأمم  مكتب  فيش،  آدم 
)الجزء  الكوارث  مخاطر  من  للحد  المتحدة  الأمم  مكتب  بالي،  صوفيا  سيرجي، 
ماري  الكوارث،  مخاطر  من  للحد  المتحدة  الأمم  مكتب  كاتساناكيس،  ريا  الثاني(؛ 

بيكارد، الاستشارات الإنسانية )الجزء الثالث(.

المساهمون
المؤلفون الرئيسيون

سارة  هال؛  جامعة  بانكوف،  جريج  العالمية؛  الصحة  منظمة  أبراهامز،  جوناثان 
باري؛  في  البوليتكنيك  جامعة  كوتشيا،  فريدريكا  إدنبرة؛  جامعة  نوك،  كوبر  جين 
عريان،  وديد  المناخ؛  تغير  بشأن  الإطارية  المتحدة  الأمم  اتفاقية  ديسانكر،  بول 
جامعة القاهرة؛ إبرو جينسر، مركز الحد من مخاطر الكوارث والقدرة على الصمود 
مركز  جيرجين،  سركان  إدنبرة؛  جامعة  جيبسون،  ليزلي  الحضرية؛  المناطق  في 
لجنة  هيرش،  فرانزيسكا  )EC JRC(؛  المشتركة  للبحوث  الأوروبية  المفوضية 
مانشستر؛  جامعة  هيرست،  لورا  )UNECE(؛  لأوروبا  الاقتصادية  المتحدة  الأمم 
يامازاكي هوندا، مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث؛ ستيف  ريتسوكو 
المعهد  كوبيتش،  إميليا  الكبرى؛  مانشستر  في  والإطفاء  الإنقاذ  خدمة  جوردان، 
للبحوث  الأوروبية  المفوضية  مركز  كراوسمان،  إليزابيث  للتكنولوجيا؛  الملكي 
لمنظمة  التابعة  النووية  الطاقة  وكالة  أوكون،  لوبيز  جوزمان  أولفيدو  المشتركة؛ 
للبحوث  الوطني  المعهد  لوريتو،  ستيفانو  الاقتصادي؛  الميدان  في  والتنمية  التعاون 
جاكلين  الجيوتقني؛  النرويجي  المعهد  لوفهولت،  فين  والبركانية؛  الجيوفيزيائية 
ويلفان  العالمي؛  للازدهار  الجامعية  لندن  كلية  مارا/معهد  ماساي  جامعة  ماكجلاد، 
بتغير  المعنية  الدولية  الحكومية  للهيئة  التابع  الأول  العامل  الفريق  موفوما-أوكا، 
المناخ وجامعة باريس ساكلاي؛ آموس نيتشي، مركز المفوضية الأوروبية للبحوث 
بيترز،  كاتي  الأرض؛  برصد  المعني  الفريق  أمانة  نوريس،  جيمس  المشتركة؛ 
الإنمائي  المتحدة  الأمم  برنامج  بلانيتز،  أنجليكا  )ODI(؛  الخارجية  التنمية  معهد 
)UNDP(؛ روجر بولوارتي، الإدارة الوطنية لشؤون المحيطات والغلاف الجوي؛ 
الأوروبية  المفوضية  مركز  ميغيل،  سان  خيسوس  إدنبرة؛  جامعة  راش،  ديفيد 
سينجوبتا،  راهول  للزلازل؛  العالمي  النموذج  شنايدر،  جون  المشتركة؛  للبحوث 
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مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث؛ غراهام سبيناردي، جامعة إدنبرة؛ 
الأوروبية  المفوضية  مركز  فوجت،  يورغن  الخارجية؛  التنمية  معهد  تويغ،  جون 
المشتركة؛ ريتشارد وولز، جامعة ستيلينبوش؛ ريبيكا واردلي، لجنة الأمم  للبحوث 
المعنية  والابتكار  المعرفة  مجتمعات  ويليامز،  سكوت  الاقتصادية لأوروبا؛  المتحدة 
)EIT Climate-KIC(؛  والابتكار  للتكنولوجيا  الأوروبي  بالمعهد  المناخ  بتغير 

مورين وود، مركز المفوضية الأوروبية للبحوث المشتركة.

المؤلفون المساهمون
بارتوس،  مايكل  المشتركة؛  للبحوث  الأوروبية  المفوضية  مركز  باربوسا،  باولو 
بيلوند،  غريغوريو  بيتسون؛  معهد  بيتسون،  نورا  الوطنية؛  الأسترالية  الجامعة 
الأرض؛  لمحاكاة  الدولي  المركز  بيشوب،  روبرت  المخاطر؛  إدارة  خبير 
الكندية  الهيئة  بوراسا،  باسكال  التقنية؛  باري  جامعة  بوتيجيليري،  أوسفالدو 
المشتركة؛  للبحوث  الأوروبية  المفوضية  مركز  برينيس،  جورج  النووية؛  للسلامة 
المفوضية  مركز  كماليري،  كارميلو  التقنية؛  باري  جامعة  كافارو،  فرانشيسكو 
الذرية؛  للطاقة  الدولية  الوكالة  كوميتو،  ماركو  المشتركة؛  للبحوث  الأوروبية 
دي  سيلفيا  المشتركة؛  للبحوث  الأوروبية  المفوضية  مركز  كوربان،  كريستينا 
المفوضية  توم دي غروف، مركز  البيئي؛  للرصد  الدولي  المركز  أنجيلي، مؤسسة 
الأمم  بمكتب  استشاري  سواريس،  لاما  ديل  فرناندا  المشتركة؛  للبحوث  الأوروبية 
والابتكار  المعرفة  مجتمعات  دنلوب،  كيرستن  الكوارث؛  مخاطر  من  للحد  المتحدة 
EIT Climate-( والابتكار  للتكنولوجيا  الأوروبي  بالمعهد  المناخ  بتغير  المعنية 
المتحدة للحد من  KIC(؛ لويس رولاندو دوران فارغاس، استشاري بمكتب الأمم 
مخاطر الكوارث؛ دانييلي إيرليش، مركز المفوضية الأوروبية للبحوث المشتركة؛ 
فويري،  كارين  المشتركة؛  للبحوث  الأوروبية  المفوضية  مركز  فلورسيك،  أنيتا 
الحضرية،  البيئة  معهد  جاتويلر،  فرانز  لأوروبا؛  الاقتصادية  المتحدة  الأمم  لجنة 
التطبيقي  النظم  لتحليل  الدولي  المعهد  فرانزيسكا غوب،  للعلوم؛  الصينية  الأكاديمية 
جورجيوس  البيئي؛  للرصد  الدولي  المركز  مؤسسة  غيزوني،  تاتيانا  )IIASA(؛ 
غونزاليس،  أبيل  المشتركة؛  للبحوث  الأوروبية  المفوضية  مركز  جيانوبولوس، 
باري  جامعة  غوليلمي،  سيمونا  والبحار؛  البيئية  للعلوم  الأرجنتينية  لأكاديميات 
النموذج  هينشو،  بول  الإيكولوجي؛  للعزل  الاستئماني  الصندوق  هيد،  بيتر  التقنية؛ 
مولي  التطبيقي؛  النظم  لتحليل  الدولي  المعهد  هوشرينر،  ستيفان  للزلازل؛  العالمي 
الاقتصادية  المتحدة  الأمم  لجنة  كامكي،  كلوديا  ماديسون؛  ويسكونسن  جامعة  جان، 
لأوروبا؛ توماس كيمبر، مركز المفوضية الأوروبية للبحوث المشتركة؛ تيد لازو، 
المتحدة  الأمم  برنامج  إيسار،  راجيف  المتحدة؛  للولايات  النووية  التنظيمية  اللجنة 
ليو،  جيلينغ  التطبيقي؛  النظم  لتحليل  الدولي  المعهد  باير،  لينيروث  جوان  الإنمائي؛ 
الجغرافية؛  الهيدرولوجية  للحماية  البحوث  معهد  لولينو،  بيرنيكولا  لشبونة؛  جامعة 
الأمم  بمكتب  استشاري  ماراند،  جيريمي  ماكيريري؛  جامعة   ، لواسا شعيب 
المفوضية  مركز  فيرير،  مارين  مونتسيرات  الكوارث؛  مخاطر  من  للحد  المتحدة 
آر  إس  إل  آر  إس  أركاديا  شركة  ماسانتي،  داريو  المشتركة؛  للبحوث  الأوروبية 
غوستافو  المشتركة؛  للبحوث  الأوروبية  المفوضية  مركز  ميلشيوري،  ميشيل  إل؛ 
أوبرشتاينر،  مايكل  المشتركة؛  للبحوث  الأوروبية  المفوضية  مركز  ناومان، 
المعهد الدولي لتحليل النظم التطبيقي؛ ماريو أورداز، الجامعة الوطنية المستقلة في 
جامعة  بيترز،  آر.  إي  لورا  للزلازل؛  العالمي  النموذج  باجاني،  ماركو  المكسيك؛ 
الشراكة  بيشك،  فريدريك  التقنية؛  باري  جامعة  بيتي،  روسيلا  أوريغون؛  ولاية 
الهندي  المعهد  ريفي،  أرومار  الجوية؛  للأرصاد  العالمية  والمنظمة  للمياه  العالمية 
للمستوطنات البشرية؛ كلاوديو روسي، معهد ماريو بويلا للدراسات العليا؛ روبرتو 
المفوضية  مركز  شالامون،  بيتر  البيئي؛  للرصد  الدولي  المركز  مؤسسة  روداري، 
الطبيعية؛  المخاطر  تقييم  جالفيز،  سالغادو  ماريو  المشتركة؛  للبحوث  الأوروبية 
بابلو  خوان  الجغرافية؛  الهيدرولوجية  للحماية  البحوث  فرانشيسكا سانتالويا، معهد 
يوبا  للزلازل؛  العالمي  النموذج  سيلفا،  فيتور  الدولية؛  فلوريدا  جامعة  سارمينتو، 
جوناثان  المناخ؛  بتغير  المعنية  الدولية  الحكومية  والهيئة  الجنوب  مركز  سوكونا، 
مكتب  ستيفنز،  ديفيد  المشتركة؛  للبحوث  الأوروبية  المفوضية  مركز  سبينوني، 
التقنية؛  باري  جامعة  تاجاريلي،  فيتو  الكوارث؛  مخاطر  من  للحد  المتحدة  الأمم 
مارثا تيشوم، استشاري بمكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث؛ بييربولو 
توريجاس،  كوستيس  المشتركة؛  للبحوث  الأوروبية  المفوضية  مركز   توماسي، 

جامعة جورج واشنطن؛ ستيفانيا ترافيرسو، مؤسسة المركز الدولي للرصد البيئي؛ 
مايجنان، وكالة  فاسكويز  زيمينا  الكاثوليكية؛  ليفن  فان هوفرسوين، جامعة  كاتلين 
كلوديا  الاقتصادي؛  الميدان  في  والتنمية  التعاون  لمنظمة  التابعة  النووية  الطاقة 

فيتون، جامعة باري التقنية.

استعراض الأقران للأوراق المساهمة
ميغيل  الأقران:  استعراض  تنسيق  أوكلاند؛  جامعة  بالتنسيق:  المعنية  المنظمة 
إستوك، جيه سي جيلارد، ديبي باراميتاساري )جامعة أوكلاند(؛ تنسيق مكتب الأمم 

المتحدة للحد من مخاطر الكوارث: ريا كاتساناكيس، كيارا مينكيزي.

التصميم والإنتاج
الاتصالات والتخطيط: جانيت إلسورث، ستيفاني دوست سبيك، مكتب الأمم المتحدة 
إرث  التصميم:  فكرة  بيكارد؛  ماري  المحتوى:  تحرير  الكوارث؛  للحد من مخاطر 
ليتراسي بروجرام )منظمة غير هادفة للربح(؛ مؤسسة إيه إكس آي إس؛ التحرير: 
براون،  جيمس  التوضيحية:  والرسوم  البيانية  الرسوم  تطوير  براون؛  كارين 
ميزوتوري،  مامي  التحريري:  والدعم  الشامل  ريل؛ التوجيه  إز  ديزاين  مؤسسة 
كيرسي مادي، ريكاردو مينا؛ الطباعة: مؤسسة إمبريمري سنترال؛ تنسيق الإنتاج 
باسكال شاييه؛  الكوارث(:  للحد من مخاطر  المتحدة  الأمم  الإداري )مكتب  والدعم 
استشاري  مينكيزي،  كيارا  المراجع:  جنيف؛  في  المتحدة  الأمم  مكتب  المشتريات: 
بمكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث، فيكتوريا تراي خيمينيز، مشارك في 
تدريب مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث؛ تخطيط التقرير: تاكاي أوكا، 

مؤسسة بينكونيكو برودكشن 

موقع تقرير التقييم العالمي 
2019 على الويب

تنسيق التنمية )مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث(: جانيت إلسورث، ريا 
كاتساناكيس، فاني لانجيلا، ريفاتي ماني بادولا، كيارا مينكيزي؛ تطوير الرسم البياني 

الديناميكي: ناتاليا رايتر؛ التصميم والتطوير عبر الإنترنت: وايت سبيس إس آيه 

الموارد المالية
لجميع  البالغ  تقديره  عن  الكوارث  مخاطر  من  للحد  المتحدة  الأمم  مكتب  يعرب 
موا الدعم لأعماله، مما سمح بإصدار تقرير التقييم العالمي  الدجهات المانحة الذين قدَّ

بشأن الحد من مخاطر الكوارث 2019.
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