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Resumen

En el presente informe se indican los recursos necesarios propuestos para 2020
en relacion con nueve misiones politicas especiales incluidas en el grupo tematico que
comprende las oficinas regionales, las oficinas de apoyo a los procesos politicos y
otras misiones derivadas de decisiones del Consejo de Seguridad.

Los recursos propuestos para 2020 en relaciéon con las misiones politicas
especiales incluidas en este grupo temadatico ascienden a 291.182.600 dolares
(deducidas las contribuciones del personal).

Nota: Todas las menciones de cargos o colectivos que se hacen en el presente documento son
genéricas en cuanto al sexo.
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I. Sinopsis de la situacion financiera

1. Los recursos propuestos para 2020 en relacién con las misiones politicas especiales incluidas en el
grupo tematico I ascienden a 291.182.600 dolares (deducidas las contribuciones del personal). En
el cuadro 1 se comparan los recursos propuestos para 2020 con las necesidades para 2019 aprobadas
por la Asamblea General en sus resoluciones 72/262 A y 73/279 A. En el anexo, que contiene
informaciéon comparativa con 2018 y 2019, figura informacion sobre las tasas de vacantes propuestas
para 2020 con respecto al cdlculo de los gastos de personal.

Cuadro 1
Recursos necesarios

(En miles de dolares de los Estados Unidos)

2018 2019 2020 Diferencia
Total de 2020 respecto a
recursos  Necesidades 2019 Aumento/
Gastos Consignacion necesarios no periodicas (disminucion)
Categoria de gastos (1) 2) 3) “4) (5)=(3)-(2)
Oficina de las Naciones Unidas para Africa Occidental
y el Sahel 12 835,6 12 700,7 12 688,4 - (12,3)
Oficina Integrada de las Naciones Unidas para la
Consolidacion de la Paz en Guinea-Bissau 18611,7 16 868,8 16 018,2 - (850,6)
Mision de Asistencia de las Naciones Unidas en Somalia 86 373,7 102 858.,4 106 021,6 1 000,0 3163,2
Centro Regional de las Naciones Unidas para la
Diplomacia Preventiva en Asia Central 2 685,1 3033,5 2901,4 - (132,1)
Apoyo de las Naciones Unidas a la Comision Mixta
Camerun-Nigeria 3578,3 3501,0 3501,0 - -
Oficina del Coordinador Especial de las Naciones Unidas
para el Libano 8 850,9 8 842,1 8 953,6 - 111,5
Oficina Regional de las Naciones Unidas para Africa
Central 6 588,3 7263,7 7171,3 - (92,4)
Mision de Apoyo de las Naciones Unidas en Libia 64 968,6 76 398.,9 72 475,8 527,1 (3923,1)
Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en
Colombia 59 2449 65 323,5 61451,3 - (3 872,2)
Total (deducidas las contribuciones del personal) 263 737,1 296 790,6 291 182,6 1527,1 (5 608,0)
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II. Misiones politicas especiales

1. Oficina de las Naciones Unidas para Africa Occidental y el Sahel

(312,688,400)

Prefacio

En 2018 se alentaron los esfuerzos por consolidar la democracia y la estabilidad, lo que incluyé la solucidon
pacifica de las tensiones relacionadas con las elecciones en Sierra Leona, un esfuerzo regional consolidado para
promover el dialogo politico en el Togo y medidas encaminadas a reactivar la arquitectura de paz en Nigeria.
También se adoptaron medidas para tratar las cuestiones relativas a los derechos humanos y el estado de derecho
que sustentan los conflictos en Africa Occidental y el Sahel.

Sin embargo, la region de Africa Occidental y el Sahel ha seguido enfrentindose a una amplia gama de
desafios en lo referente a la paz y la estabilidad, entre ellos el aumento de los ataques armados perpetrados por
agentes no estatales, en particular en la zona de Liptako-Gourma y la cuenca del lago Chad; los conflictos entre
agricultores y pastores; la delincuencia transnacional; el desempleo juvenil generalizado; y el incremento de las
desigualdades socioeconomicas y las deficiencias en materia de gobernanza, que en conjunto socavan el respeto de
los derechos humanos y el estado de derecho. Si bien se han logrado avances en la lucha contra el terrorismo y el
extremismo violento, incluso mediante respuestas regionales enérgicas, la situacion de la seguridad en la region
sigue siendo sumamente fragil debido a la persistencia de los problemas de gobernanza que constituyen las causas
fundamentales de la inseguridad. En la cuenca del lago Chad, a pesar de los esfuerzos regionales dirigidos por la
Fuerza Especial Conjunta Multinacional contra Boko Haram, la inseguridad ha contribuido a una grave crisis
humanitaria y a profundas deficiencias en materia de desarrollo. Ademas, sigue siendo motivo de preocupacion el
alcance de los grupos extremistas violentos desde Mali hasta Burkina Faso y el Niger, a pesar de los progresos
realizados en la puesta en marcha de la Fuerza Conjunta del Grupo de los Cinco del Sahel. Los persistentes desafios
en materia de seguridad en la region han impuesto una pesada carga al gasto publico, a veces en detrimento de los
sectores sociales.

En 2020, seguiré prestando una atencion prioritaria al uso de buenos oficios, en estrecha colaboracion con los
asociados regionales, para prevenir la violencia en Africa Occidental y el Sahel. Yo mismo he sido testigo de los
efectos positivos de los buenos oficios regionales conjuntos en Gambia tras la decision inicial del ex-Presidente
Yahya Jammeh de no aceptar el resultado de las elecciones presidenciales en diciembre de 2016. En el periodo que
siguid a su decision acompaiié, en estrecha coordinacion con los asociados regionales, a varios mediadores de alto
nivel de la region a Gambia en un esfuerzo unificado de buenos oficios para pedir al Presidente Jammeh que
dimitiera y traspasara pacificamente el poder al Presidente electo. Estos esfuerzos, acompafiados de mensajes
internacionales concertados y de la amenaza de una intervencion militar de la Comunidad Econdémica de los Estados
de Africa Occidental (CEDEAO), finalmente convencieron al ex-Presidente Jammeh de reconocer la derrota y
abandonar pacificamente el pais, permitiendo asi que el Presidente electo asumiera el poder. Esta labor diplomatica
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concertada, encabezada por la CEDEAO, contribuy6 a prevenir el estallido de la violencia relacionada con las
elecciones, que podria haberse extendido a los paises vecinos. Hoy en dia sirve como ejemplo de mejores practicas
para una colaboracion regional eficaz encaminada a fomentar los esfuerzos de democratizacion.

Habida cuenta del ciclo electoral regional en curso y de la continua inestabilidad, la Oficina de las Naciones
Unidas para Africa Occidental y el Sahel (UNOWAS) seguirad contribuyendo a los esfuerzos por prevenir los
conflictos violentos, mantener la paz y abordar las causas profundas de la inestabilidad conjuntamente con sus
asociados.

(Firmado) Mohamed Ibn Chambas

Representante Especial del Secretario General
Oficina de las Naciones Unidas para Africa Occidental y el Sahel
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Orientacion general

Mandatos y antecedentes

La Oficina de las Naciones Unidas para Africa Occidental y el Sahel (UNOWAS) tiene la
responsabilidad de: a) vigilar los acontecimientos politicos que ocurran en Africa Occidental y el
Sahel e interponer buenos oficios y llevar a cabo funciones especiales en nombre del Secretario
General, a fin de contribuir a la consolidacion de la paz, los esfuerzos de sostenimiento de la paz y
el reforzamiento de la capacidad de mediacidon y prevencion de conflictos en los paises de la
subregion; b) reforzar las capacidades subregionales para hacer frente a las amenazas
transfronterizas e intersectoriales a la paz y la seguridad, en particular en lo que concierne a la
inestabilidad relacionada con las elecciones y los problemas vinculados con la reforma del sector de
la seguridad, la delincuencia organizada transnacional, el trafico ilicito, el terrorismo y el
extremismo violento; c) apoyar la aplicacion de la estrategia integrada de las Naciones Unidas para
el Sahel y la coordinacion de las colaboraciones internacionales y regionales en el Sahel; y d)
promover la buena gobernanza y el respeto del estado de derecho, los derechos humanos y la
incorporacion de la perspectiva de género en las iniciativas de prevencion y gestion de conflictos en
Africa Occidental y el Sahel.

El mandato de la UNOWAS se deriva de un canje de cartas entre el Secretario General y el Presidente
del Consejo de Seguridad (véanse S/2016/1128 y S/2016/1129).

En 2017, el Consejo confio a la UNOWAS responsabilidades adicionales relativas a la aplicacion de
la estrategia integrada de las Naciones Unidas para el Sahel (véase S/PRST/2017/2), y al suministro
de asistencia técnica a la secretaria permanente del Grupo de los Cinco del Sahel (véase la resolucion
2391 (2017) del Consejo). Ademas, en su resolucion 2349 (2017), el Consejo exhort6 a las entidades
pertinentes de las Naciones Unidas, entre ellas la UNOWAS, a que redoblaran su apoyo a los
Gobiernos de la region, asi como a las organizaciones subregionales y regionales, para hacer frente
a los efectos de Boko Haram en la paz y la estabilidad de la region de la cuenca del lago Chad. Tras
el cierre de la Operacion de las Naciones Unidas en Cote d’Ivoire (ONUCI) y la Mision de las
Naciones Unidas en Liberia (UNMIL) en junio de 2017 y marzo de 2018, respectivamente, se
encargd a la UNOWAS que facilitase sus buenos oficios, segun fuera necesario, a los Gobiernos de
Cote d’Ivoire y Liberia, asi como a los coordinadores residentes de las Naciones Unidas en ambos
paises (véanse S/PRST/2017/8 y S/PRST/2018/8).

Alineamiento con la Carta de las Naciones Unidas y los Objetivos
de Desarrollo Sostenible

La Oficina se guia por su mandato al producir los respectivos entregables, que contribuyen a la
consecucion del objetivo. El objetivo de la UNOWAS esta en linea con el propdsito de la
Organizacidn, enunciado en el Articulo 1 de la Carta de las Naciones Unidas, de mantener la paz y
la seguridad internacionales. Dentro del contexto de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
los propodsitos enunciados en el Articulo 1 de la Carta se plasman en los ODS. El objetivo y, por
ende, los entregables estan en linea con varios ODS, como se indica en los parrafos 20 y 21.

Novedades

En 2018, la region de Africa Occidental y el Sahel se enfrenté a problemas cada vez mayores
relacionados con la gobernanza y la seguridad transfronteriza, entre ellos la delincuencia organizada
transnacional, el trafico ilicito y la migracion irregular; las tensiones intercomunitarias, incluida la
violencia relacionada con los conflictos entre agricultores y pastores; y la radicalizacion, el
extremismo violento y el terrorismo. Colectivamente, estos desafios socavan el respeto de los
derechos humanos y el estado de derecho. El impacto adverso en la situacion de los derechos
humanos es especialmente pronunciado en lo que respecta a la realizacion de los derechos de las

7/114



A/74/6 (Sect. 3)/Add.4

8/114

10.

11.

12.

13.

mujeres y las nifias. En toda la region, el progreso econémico y social sigue siendo fragil y el riesgo
de que se produzcan tensiones politicas va en aumento.

La UNOWAS, en colaboracion con sus asociados regionales, prosiguid sus esfuerzos para apoyar la
consolidacion de la democracia y la estabilidad en Africa Occidental y el Sahel, incluso
interponiendo sus buenos oficios en nombre del Secretario General para apoyar la solucion pacifica
de las tensiones relacionadas con las elecciones en Sierra Leona. La Oficina contribuyo a las
iniciativas regionales promoviendo el didlogo politico en el Togo y ayudando a reactivar la estructura
de paz en Nigeria antes de las elecciones generales. La UNOWAS también prestd apoyo a las
iniciativas de paz en Burkina Faso y Gambia y a los esfuerzos por introducir reformas politicas en
varios otros paises de Africa Occidental, entre ellos Benin, Guinea y el Niger.

Si bien Mali siguié siendo el epicentro de las actividades del extremismo violento y de la
inestabilidad en el Sahel, los ataques terroristas perpetrados por grupos escindidos de Boko Haram
siguieron siendo una grave amenaza en la cuenca del lago Chad. La paz y la seguridad en Africa
Occidental y el Sahel se vieron afectadas negativamente por las actividades de la delincuencia
organizada transnacional, como el trafico de armas pequefias, armas ligeras y drogas, asi como la
delincuencia maritima. Las mujeres siguieron sufriendo de manera desproporcionada las
consecuencias de los problemas de seguridad regional y los desplazamientos relacionados con el
extremismo violento.

Si bien la region esta avanzando en la creacion de un entorno propicio para el respeto de los derechos
humanos mediante reformas para armonizar las normas nacionales con las regionales e
internacionales, persisten los problemas. Entre ellas figuran el acceso limitado a la justicia, la
impunidad, los procesos incompletos de justicia de transicion y la instrumentalizacion de los
sistemas de justicia, asi como el acceso limitado a los servicios sociales y las oportunidades
econdmicas. Estos desafios se encuentran entre los principales impulsores de los conflictos en la
region.

La situacion humanitaria en el pais sigue siendo un reto considerable. Alrededor de 32 millones de
personas se enfrentan a la inseguridad alimentaria, unos 10,8 millones de personas padecen una
inseguridad alimentaria grave y 4,7 millones de nifios sufren malnutricion. Ademas, mas de 5
millones de refugiados, desplazados internos y repatriados se enfrentan a las consecuencias del
desplazamiento forzado, en su mayoria relacionado con el conflicto violento en el Sahel y la cuenca
del lago Chad.

Diversas organizaciones regionales y subregionales, a saber, la Union Africana, la CEDEAO, la
Comision de la Cuenca del Lago Chad, el Grupo de los Cinco del Sahel, la Comision del Golfo de
Guinea y la Union del Rio Mano, intensificaron sus esfuerzos por aumentar la capacidad regional
para afrontar las amenazas intersectoriales para la paz y la seguridad y hacer frente a los problemas
estructurales a mas largo plazo, como la inseguridad regional y el riesgo de violencia relacionada
con las elecciones.

Estrategia y factores externos para 2020

De conformidad con las actividades que se le han encomendado, la UNOWAS vigilard de cerca los
acontecimientos politicos que ocurran en Africa Occidental y el Sahel e interpondra buenos oficios
y llevara a cabo funciones especiales en nombre del Secretario General para prevenir y combatir la
inestabilidad. La Oficina prestard apoyo a la CEDEAO, el Grupo de los Cinco del Sahel, la Unién
del Rio Mano, la Comision de la Cuenca del Lago Chad y otras instituciones regionales con miras a
mejorar la capacidad regional de mediacion y de prevencion y gestion de conflictos.

La UNOWAS hara especial hincapié¢ en mejorar la coordinacion y la coherencia de los esfuerzos de
las Naciones Unidas y los asociados internacionales en el Sahel, incluso mediante un mayor apoyo
a la aplicacion de la estrategia integrada de las Naciones Unidas para el Sahel. En este contexto, la
UNOWAS se centrara en la promocion con los Estados Miembros y las organizaciones regionales
para mejorar las capacidades regionales en las esferas de la buena gobernanza, la reforma del sector
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de la seguridad, el respeto del estado de derecho y los derechos humanos, asi como la incorporaciéon
de la perspectiva de género en las iniciativas de soluciéon de conflictos. En su calidad de alto
representante del Secretario General sobre la situacion de seguridad en Nigeria, el Representante
Especial seguira esforzandose, mediante sus misiones de buenos oficios a Nigeria, por movilizar a
los asociados internacionales y regionales para que ayuden a ese pais a hacer frente a sus problemas
criticos, en particular los relacionados con Boko Haram. La Oficina seguira haciendo hincapié en el
apoyo a las actividades de prevencion de conflictos y consolidacion de la paz en Coéte d’Ivoire,
Liberia y Sierra Leona, tras la reciente retirada de las operaciones de mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas.

Con respecto a los factores externos, el plan general para 2020 se basa en las siguientes hipotesis de
planificacion:

a)  Se celebraran elecciones presidenciales en Burkina Faso, Cote d’Ivoire, Guinea, Ghana y el
Togo;

b)  Continuara el proceso de revision constitucional en paises como Guinea y Benin;

c¢) Habra una transferencia de poder en Cote d’Ivoire y Guinea tras la celebracion de elecciones
presidenciales en 2020;

d) El extremismo violento en el Sahel y la cuenca del lago Chad seguira planteando problemas
para la paz y la estabilidad en la subregion;

e) Lademanda de buenos oficios de la Oficina de las Naciones Unidas en Africa Occidental y el
Sahel seguira siendo elevada;

f) No habra nuevos conflictos o crisis en la subregiéon que provoquen un cambio de las
prioridades;

g) Los Jefes de Estado y de Gobierno de Africa Occidental, la CEDEAO, la Comision de la
Cuenca del Lago Chad, la Union del Rio Mano, la Unidn Africana y el Grupo de los Cinco del
Sahel demuestren el compromiso de movilizar recursos para hacer frente a los desafios para la
paz y la estabilidad y su determinacion politica de asegurar la efectividad de la paz y la
seguridad en la region;

h) El mecanismo de alerta temprana de la CEDEAO y otros instrumentos de prevencion de
conflictos regionales estaran en funcionamiento;

i)  Proseguiran los esfuerzos de consolidacion de la paz de asociados como las organizaciones
regionales, incluso en contextos postelectorales;

j)  Los Estados Miembros y las organizaciones regionales seguiran manteniendo un firme
compromiso politico para trabajar con las Naciones Unidas en el contexto de la estrategia
integrada de las Naciones Unidas para el Sahel;

k) Los paises de la region seguiran avanzando en el cumplimiento de sus obligaciones en virtud
de las normas nacionales e internacionales de derechos humanos.

La UNOWAS incorpora la perspectiva de género en sus actividades operacionales, sus entregables
y sus resultados, seglin proceda. La funcioén de buenos oficios del Representante Especial incluira
consultas con grupos de mujeres y la UNOWAS seguira promoviendo la aplicacion de la resolucion
1325 (2000) del Consejo de Seguridad mediante la elaboracion de planes de accion nacionales y
regionales.

Con respecto a la ya mencionada cooperacion con otras entidades, la UNOWAS colaborara
activamente con la CEDEAO, la Unidn Africana, la Comision de la Cuenca del Lago Chad, el Grupo
de los Cinco del Sahel, la Comision del Golfo de Guinea y la Union del Rio Mano para desarrollar
y armonizar la capacidad regional de prevencion y solucién de conflictos y consolidacion de la paz;
fomentar la promocion de la buena gobernanza y el respeto de los derechos humanos; favorecer la
promocion del género y la participacion de los jovenes en los procesos democraticos; y apoyar las
respuestas regionales para hacer frente a las amenazas transfronterizas a la paz y la seguridad, en
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particular la delincuencia organizada transnacional, el trafico ilicito, la radicalizacion, el extremismo
violento y el terrorismo. La UNOWAS también seguira colaborando con asociados regionales y
subregionales mediante misiones conjuntas de alto nivel, evaluaciones técnicas y misiones de
constatacion de los hechos. La UNOWAS sigue colaborando también con la Oficina de las Naciones
Unidas para Africa Central (UNOCA) en relacion con las cuestiones que afectan a Africa Occidental
y Central, incluidas las amenazas que representa Boko Haram, los conflictos relacionados con el
pastoreo, la pirateria y la seguridad maritima en el Golfo de Guinea.

En lo que respecta a la coordinacion y el enlace interinstitucionales, la UNOWAS promovera
sinergias con los organismos, fondos y programas de las Naciones Unidas para hacer frente a los
problemas multidimensionales que enfrenta la region. Se mantendrd la coordinacion con las
entidades de las Naciones Unidas en el marco de la aplicacion de la estrategia integrada de las
Naciones Unidas para el Sahel. La actuacion de la UNOWAS seguira ajustandose a las prioridades
de la estrategia, con especial atencion a las amenazas transfronterizas a la paz y la seguridad y las
iniciativas contra la radicalizacion. La Oficina colaborara estrechamente con los coordinadores
residentes en la zona de la mision, y prestara especial atencion a la agenda de sostenimiento de la
paz. En ese contexto, la UNOWAS reforzé mas su coordinaciéon con el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la Oficina de Apoyo a la Consolidacion de la Paz para hacer
intervenciones especificas.

Actividades de evaluacion

Esta previsto realizar las siguientes autoevaluaciones en 2020:

a) Lacontribucion de la UNOWAS a la celebracidn de elecciones pacificas, justas y transparentes
en Africa Occidental y el Sahel en 2020;

b) La aplicacion de la delegacion de autoridad en la UNOWAS.

Proyecto de plan del programa para 2020 y ejecucion del
programa en 2018

IGUALDAD PAZ JUSTICIA
DE GENERO E INSTITUGII]NES

@’z

Objetivo

El objetivo al que contribuye la Oficina es lograr la paz y la seguridad en Africa Occidental y el
Sahel.

Alineamiento con los Objetivos de Desarrollo Sostenible

El objetivo esta en linea con el ODS 5, a saber, lograr la igualdad de género y empoderar a todas las
mujeres y las nifias. Los progresos realizados para alcanzar el objetivo ayudaran a poner fin a todas
las formas de discriminacion contra todas las mujeres y las nifias y asegurar la participacion plena y
efectiva de las mujeres y la igualdad de oportunidades de liderazgo a todos los niveles decisorios en
la vida politica, econémica y publica.

El objetivo esta en linea con el ODS 16, a saber, promover sociedades pacificas e inclusivas para el
desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y construir a todos los niveles
instituciones eficaces e inclusivas que rindan cuentas. Los progresos realizados para alcanzar el
objetivo ayudaran a reducir significativamente todas las formas de violencia y las correspondientes
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tasas de mortalidad; promover el estado de derecho y garantizar la igualdad de acceso de todos los
ciudadanos a la justicia; crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que rindan
cuentas; garantizar la adopcion en todos los niveles de decisiones inclusivas, participativas y
representativas que respondan a las necesidades; garantizar el acceso publico a la informacion y
proteger las libertades fundamentales, de conformidad con las leyes nacionales y los acuerdos
internacionales; fortalecer las instituciones nacionales pertinentes, incluso mediante la cooperacion
internacional, para crear a todos los niveles, particularmente en los paises en desarrollo, la capacidad
de prevenir la violencia y combatir el terrorismo y la delincuencia; y promover y aplicar leyes y
politicas no discriminatorias en favor del desarrollo sostenible.

3. Resultado notable de 2018

Los esfuerzos conjuntos de mediacion con la CEDEAQO ayudan a superar las tensiones relacionadas
con las elecciones en Sierra Leona

En 2018, el Representante Especial del Secretario General llevé a cabo cuatro misiones de buenos oficios para
apoyar los esfuerzos encaminados a reducir las tensiones relacionadas con las elecciones en Sierra Leona. Antes de
la primera visita, se desplegd un pequefio equipo integrado por un Oficial de Asuntos Politicos y un Oficial de
Derechos Humanos para que realizaran evaluaciones y se reunieran con los interesados nacionales e
internacionales, a fin de proporcionar informacion al Representante Especial sobre las esferas en las que podrian
necesitarse buenos oficios.

Durante su primera mision, el Representante Especial consult6 a los interesados nacionales para evaluar el entorno
electoral y transmitié mensajes clave en los que instaba a todos los agentes politicos a actuar con moderacion,
celebrar elecciones pacificas y creibles y resolver las controversias electorales inicamente por medios legales y
constitucionales. La facilitacion contribuy6 significativamente a que todos los candidatos presidenciales firmaran
una promesa de paz el 28 de febrero de 2018 y a que se solucionaran pacificamente las controversias electorales.

El dia de las elecciones (7 de marzo de 2018) y de la segunda vuelta (31 de marzo de 2018), el Representante
Especial consulté y coordind estrechamente sus actividades de supervision con las misiones de observacion
electoral en Sierra Leona enviadas por el Commonwealth, la CEDEAO, el Electoral Institute for Sustainable
Democracy in Africa y la Unidn Africana, que estuvieron dirigidas por los ex Presidentes de Ghana, Liberia, Nigeria
y Sudafrica, respectivamente. Inmediatamente después del dia de las elecciones, las misiones de observacidon
electoral de alto nivel, en consulta con el Representante Especial, aunaron esfuerzos para mediar en las
controversias sobre la tabulacién de los resultados entre los principales partidos politicos en pugna, que
amenazaban con provocar una escalada y descarrilar el proceso y con ocasionar una caida en la violencia. La
mediacion conjunta facilitdé un acuerdo sobre la metodologia para los resultados electorales. Sin embargo, la
tabulacion de los resultados se suspendido después de que surgieran interpretaciones contradictorias de la
metodologia y de que los grupos politicos obstruyeran el transporte de los formularios de tabulacion a los centros
regionales de recuento. Una vez mas, el Representante Especial interpuso sus buenos oficios en los esfuerzos de
mediacion de los jefes de las misiones de observacion electoral con los candidatos presidenciales, la comision
electoral y el Gobierno, lo que condujo a la reanudacién del recuento de los resultados de las elecciones. A lo largo
del proceso, el Representante Especial inform6 periddicamente al cuerpo diploméatico y a los asociados
internacionales sobre los esfuerzos conjuntos de mediacidn en curso.

En abril, el Representante Especial llevo a cabo una mision final, junto con el Presidente de la Comision de la
CEDEAQO, que logroé reducir las tensiones después de que surgieran controversias en torno a la eleccion de un nuevo
Presidente del Parlamento, y facilitd la juramentacién de los parlamentarios de la oposicion.

Resultado y demostracion

Los entregables contribuyeron al resultado, a saber, la superacion de las tensiones electorales. El resultado se
demuestra, por ejemplo, con la firma del compromiso de paz, el acuerdo sobre una metodologia de tabulacion de
los resultados electorales aceptada por todos los grupos politicos, la posterior continuacion de la tabulacion de los
resultados electorales y la juramentacién de todos los parlamentarios.
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El resultado demuestra los progresos realizados en 2018 para alcanzar colectivamente el objetivo.

22.  Uno de los resultados previstos para 2018, a saber, mayor nimero de actividades de buenos oficios
y mediacion y mejora de la alerta temprana y el andlisis regionales, que figura en el informe del
Secretario General sobre las estimaciones respecto de misiones politicas especiales, buenos oficios
y otras iniciativas politicas autorizadas por la Asamblea General o por el Consejo de Seguridad
correspondiente a 2018 en relacidon con el grupo tematico 111 (A/72/371/Add.3, cuadro 2), se logro,
como demuestra la realizacion de ocho misiones de buenos oficios y actividades de mediacion con
la CEDEAO y los asociados regionales para prevenir conflictos en varios paises de Africa
Occidental, incluidas las misiones a Sierra Leona.

4. Resultado notable previsto para 2020

Acompaiiamiento de los procesos electorales en toda Africa Occidental y el Sahel

En 2018, la Oficina particip6é en ocho misiones de buenos oficios y actividades de mediacion con la CEDEAO y
los asociados regionales para prevenir conflictos en varios paises de Africa Occidental y el Sahel.

Desafio y respuesta

El desafio era la falta de un enfoque normalizado para el despliegue de equipos técnicos de expertos antes de las
elecciones de gran trascendencia a fin de realizar evaluaciones y determinar los puntos de partida para las
actividades de alerta temprana y prevencion de conflictos antes de la mision de buenos oficios llevada a cabo por
el Representante Especial.

En respuesta, para 2020, la Oficina trabajara para normalizar el enfoque, junto con los asociados regionales, antes
de la preparacion técnica de las elecciones clave en Africa Occidental y el Sahel previstas para 2020, incluidas las
elecciones presidenciales en Burkina Faso (noviembre), Cote d’Ivoire (octubre), Guinea (octubre), Ghana
(noviembre) y el Togo (abril).

Siguiendo la buena practica de llevar a cabo misiones conjuntas con asociados regionales a paises que se enfrentan
a tensiones electorales, el Representante Especial aumentara el nimero de misiones conjuntas con representantes
de la CEDEAO y la Union Africana en el periodo previo a las elecciones para evaluar el entorno electoral y
transmitir mensajes en los que se abogue a favor de un resultado pacifico y creible de las elecciones y la necesidad
de recurrir a medios juridicos y constitucionales para resolver las controversias electorales. Esto incluird misiones
a los cinco paises antes y después del dia de las elecciones y durante su transcurso para apoyar los esfuerzos por
resolver las crisis relacionadas con las elecciones que puedan surgir el dia de la votacion o posteriormente.

A fin de seguir fortaleciendo su apoyo a los procesos electorales en coordinacion con los agentes nacionales y
regionales pertinentes, asi como con otras entidades de las Naciones Unidas, la UNOWAS seguira perfeccionando
y normalizando su enfoque de desplegar equipos multidimensionales antes de las elecciones de gran trascendencia,
integrados por un Oficial de Asuntos Politicos y un Oficial de Derechos Humanos, para llevar a cabo evaluaciones,
reunirse con los interesados nacionales e internacionales, definir los puntos de partida para las actividades de alerta
temprana y de prevencion de conflictos, preparar planes sobre posibles situaciones para la adopcion de medidas
por parte de las Naciones Unidas y proporcionar respuestas al Representante Especial en los casos en que se
necesiten sus buenos oficios. Un elemento clave para el éxito de la participacion de la UNOWAS en la reduccion
de las tensiones electorales sera la estrecha coordinacion con los coordinadores residentes y los equipos de las
Naciones Unidas en los paises. La participacion de la UNOWAS contribuira a garantizar la celebracion pacifica de
elecciones de gran trascendencia en la subregion.

Resultado y demostracion

Se espera que el entregable previsto contribuya al resultado, a saber, la superacion de las tensiones electorales antes
de las elecciones de gran trascendencia que se celebraran en cinco paises de Africa Occidental y el Sahel en 2020.
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El resultado, si se logra, se demostrard con un incremento ain mayor de las actividades conjuntas de mediacion de
alto nivel con la CEDEAO y los asociados regionales para la prevencion de conflictos en la region, como se indica
en la figura que figura a continuacion.

El resultado, si se logra, demostrara los progresos realizados en 2020 para alcanzar colectivamente el objetivo.

Medidas de la ejecucion: actividades de mediacion de alto nivel para la prevencién de conflictos en Africa
Occidental y el Sahel realizadas conjuntamente con la CEDEAOQO y asociados regionales

15
10
5
0
2018 2019 2020
23. La Oficina seguira guiandose por todos los mandatos que se le han encomendado, que constituyen
el marco legislativo de sus entregables.
5. Entregables del periodo 2018-2020
24. En el cuadro 2 se enumeran, por categoria y subcategoria, todos los entregables del periodo
2018-2020 que contribuyeron y se espera que contribuyan al logro del objetivo enunciado en el
parrafo 19.
Cuadro 2
Entregables del periodo 2018-2020, por categoria y subcategoria
2018 2018 2019 2020
Previstos Reales  Previstos  Previstos
Entregables cuantificados
A. Facilitacién de procesos intergubernamentales y é6rganos
de expertos
Documentacion para reuniones (nimero de documentos) 2 2 2 2
Servicios sustantivos para reuniones (nimero de sesiones de tres
horas) 2 2 2 2
B. Generacion y transferencia de conocimientos
Seminarios, talleres y actividades de capacitacion (nimero de dias) 9
Materiales técnicos (nimero de materiales)
Entregables no cuantificados
C. Entregables sustantivos
Buenos oficios
Consultas, asesoramiento y promocion
Misiones de constatacion de los hechos, vigilancia e investigacion
D. Entregables de comunicacién
Programas de extension, eventos especiales y materiales informativos
Relaciones externas y con los medios de comunicacion
Plataformas digitales y contenidos multimedia
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Cuadro 3

B.

Propuestas de recursos relacionados y no relacionados
con puestos para 2020

Recursos necesarios (presupuesto ordinario)

Recursos financieros
(En miles de délares de los Estados Unidos)

2018 2019 2020 Diferencia

Total de 2020 respecto a

recursos Necesidades 2019 Aumento/

Gastos Consignacion necesarios  no periédicas (disminucion)

Categoria de gastos (1) 2) 3) 4) (5)=03)-(2)

Gastos de personal militar y de policia 114,3 139,3 139,6 - 0,3

Gastos de personal civil 7 866,5 7 645,6 7 654,1 - 8,5

Gastos operacionales 4 854.,8 4915,8 4.894,7 - (21,1)

Total (deducidas las contribuciones del personal) 12 835.6 12 700,7 12 688.4 - (12,3)
Cuadro 4

Plazas

Cuadro de Servicios

Generales y cuadros Personal de
Cuadro Organico y categorias superiores conexos contratacion nacional
Servicio Total de Personal Voluntarios
Movil/ Cuadro de personal nacional Contra- de las

Sub- Servicio de  Servicios interna- del Cuadro  tacion  Naciones
SGA4 SSG D-2 D-1 P-5 P-4 P-3 P-2 total Seguridad Generales cional  Organico local Unidas  Total

Aprobadas 2019
Propuestas 2020

1 1 - 2 7 13 7 - 31 7 — 38 6 19 — 63
1 1 - 2 7 13 7 - 31 7 - 38 6 18 - 62

Cambio

- - oo - W -
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25.

26.

Los recursos necesarios propuestos para la UNOWAS correspondientes a 2020 ascienden a
12.688.400 dolares (deducidas las contribuciones del personal), lo que permitiria sufragar el
despliegue de dos observadores militares (139.600 dolares); los sueldos y gastos comunes de
personal (7.654.100 ddlares) para la plantilla de 38 plazas de contratacion internacional (1 de
Secretario General Adjunto, 1 de Subsecretario General, 2 D-1, 7 P-5, 13 P-4, 7 P-3 y 7 del Servicio
Movil) y 24 plazas de contratacion nacional (6 de personal nacional del Cuadro Organico y 18 de
contratacion local); y los gastos operacionales (4.894.700 dolares), que comprenden los gastos de
consultores y servicios de consultoria (256.900 ddlares), viajes oficiales (992.100 dolares),
instalaciones e infraestructura (347.000 ddlares), transporte terrestre (78.300 dolares), operaciones
aéreas (2.316.700 dolares), comunicaciones y tecnologia de la informacion (634.400 doélares), y
suministros, servicios y equipo de otro tipo (269.300 dolares).

La Asamblea General, en su resolucién 73/279 A, de 22 de diciembre de 2018, decidié mantener
una plaza de Auxiliar de Finanzas y Presupuesto (contratacion local) como plaza financiada con
cargo a la partida de personal temporario general hasta el 31 de diciembre de 2019. En 2020, se
propone que el nimero y la categoria de las plazas de la UNOWAS no varien, salvo por la supresion
de una plaza de contratacion local a partir del 1 de enero de 2020.
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27.

28.

29.

La diferencia (disminucion) entre los recursos propuestos para 2020 y el presupuesto aprobado para
2019 obedece principalmente a: a) la disminucion de los gastos de personal de contratacion nacional
como resultado del menor porcentaje de gastos comunes de personal, sobre la base de las pautas de
gastos recientes, y la supresion de la plaza de personal temporario general de un Auxiliar de Finanzas
y Presupuesto (contratacion local) a partir del 1 de enero de 2020; b) la reduccion de las necesidades
de instalaciones e infraestructura para el alquiler de locales, servicios publicos y de eliminacion de
desechos y servicios de mantenimiento, sobre la base de los precios contractuales y los gastos
anteriores; y c) la suspension de la contribucion de la Oficina al Centro Mundial de Servicios para
los servicios de apoyo a las adquisiciones, como resultado de la transferencia de los servicios a la
Oficina Regional de Adquisiciones de Entebbe (Uganda). La diferencia se compensa en parte por el
aumento de los recursos necesarios para: a) gastos de personal de contratacion internacional, debido
principalmente al mayor porcentaje de gastos comunes de personal sobre la base de los patrones de
gastos recientes; y b) las operaciones aéreas, atribuibles principalmente al aumento de los gastos de
alquiler y explotacion del avion debido a cambios en las condiciones del contrato.

Recursos extrapresupuestarios

En 2019, se prevé que la UNOWAS disponga de recursos extrapresupuestarios por valor de 345.100
dolares para apoyar: a) las transiciones politicas en la region (152.800 dolares); b) la participacion
de las mujeres y los hombres jovenes en los procesos de paz en Africa Occidental y el Sahel (98.000
dolares); y ¢) la Plataforma de Coordinacion Ministerial para el Sahel (94.300 dolares).

En 2020, la UNOWAS seguird estudiando la posibilidad de recibir recursos extrapresupuestarios
adicionales del Departamento de Asuntos Politicos y de Consolidaciéon de la Paz y otros asociados
para apoyar su labor en la region.
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2. Oficina Integrada de las Naciones Unidas para la
Consolidacion de la Paz en Guinea-Bissau

(16.018.200 dolares)

Prefacio

Desde que asumi el cargo en mayo de 2018, vengo dirigiendo la Oficina Integrada de las Naciones Unidas
para la Consolidacion de la Paz en Guinea-Bissau (UNIOGBIS) a través de un periodo de grandes tensiones sociales
y politicas. A lo largo de 2018, se produjeron una serie de huelgas y manifestaciones, especialmente en el sector
de la educacion, que afectaron servicios publicos esenciales, como la atencion sanitaria y el transporte. A principios
de 2019 se intensificaron las tensiones sociales y politicas antes de las elecciones parlamentarias, que se celebraron
el 10 de marzo de 2019.

Ningun Presidente ni Gobierno de Guinea-Bissau ha cumplido un mandato completo. Los Gltimos cuatro afios
de estancamiento politico y de exclusion social y politica de la gran mayoria de la poblacion (en particular de las
mujeres y los jovenes) han profundizado la crisis y exacerbado la polarizacion.

En la coyuntura actual, la labor de la UNIOGBIS en Guinea-Bissau apoyara al Gobierno y a las autoridades
nacionales en sus gestiones encaminadas a estabilizar la situacion politica y garantizar el proceso de transicion
democratica y consolidacion de la paz. La UNIOGBIS seguira colaborando con sus asociados para interponer
buenos oficios y prestar apoyo técnico con miras a facilitar la mediacion con los dirigentes politicos y la sociedad
civil y lograr un didlogo inclusivo. He interactuado estrechamente con el grupo de cinco organismos internacionales
con representacion en Guinea-Bissau (la Unién Africana, la Comunidad de Paises de Lengua Portuguesa, la
CEDEAQO, la Unién Europea y las Naciones Unidas) a fin de que la comunidad internacional aplique un enfoque
coordinado y coherente para ayudar a Guinea-Bissau. En 2019, estoy celebrando consultas con las mas altas
autoridades nacionales con el fin de fomentar un entorno politico propicio para las elecciones y reducir la
desconfianza latente que existe entre los partidos politicos. De aqui a 2020, trabajaré para que la UNIOGBIS
proporcione al nuevo Gobierno el apoyo que necesita para llevar a cabo importantes reformas juridicas e
institucionales.

En mis contactos habituales con los interesados regionales, he hecho mia la maxima del Mediador de la
CEDEAO, Alpha Condé, Presidente de Guinea, de que en Guinea-Bissau “nadie puede hacer las cosas solo”. La
colaboracion de la UNIOGBIS con los organismos residentes de las Naciones Unidas en la ejecucion de seis
proyectos del Fondo para la Consolidacion de la Paz complementa los buenos oficios de alto nivel de la mision y
su enfoque ascendente del empoderamiento y la participacion politica, sobre todo de las mujeres y los jovenes, que
han demostrado un gran potencial como futuros constructores de la paz. Con nuestro apoyo, los lideres politicos
han firmado un pacto de estabilidad y un c6digo de conducta para los periodos preelectoral y postelectoral. Aunque
las elecciones legislativas se retrasaron dos veces en 2018 por razones técnicas, la UNIOGBIS ha trabajado
arduamente para garantizar que se hayan movilizado recursos para que los organismos gubernamentales puedan
celebrarlas, especialmente a través del fondo colectivo de apoyo electoral establecido por el PNUD.
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La UNIOGBIS esta dispuesta a apoyar la puesta en marcha de las reformas institucionales necesarias previstas
para 2020, que incluyen una revision constitucional, asi como la revision de las leyes relativas a la organizacion de
los partidos politicos y las elecciones. Durante este delicado periodo, dirigiré los esfuerzos de la mision
encaminados a promover el didlogo y la reconciliacion entre los diversos agentes politicos y la sociedad civil.
Todas estas acciones solo seran posibles si hay suficiente voluntad politica nacional. La celebracion de elecciones
presidenciales pacificas, creibles, libres y transparentes es un hito para reunir a los ciudadanos de Guinea-Bissau
para superar los aflos de crisis politica y encaminar al pais con mas firmeza hacia la paz y el desarrollo.

(Firmado) José Viegas Filho
Representante Especial del Secretario General
Oficina Integrada de las Naciones Unidas para la Consolidacion de la Paz en Guinea-Bissau
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30.

31.

32.

Orientacion general

Mandatos y antecedentes

La Oficina Integrada de las Naciones Unidas para la Consolidacion de la Paz en Guinea-Bissau
(UNIOGBIS) se encarga de respaldar, coordinar y dirigir la labor internacional en las siguientes
esferas a fin de garantizar la paz y la estabilidad duraderas en Guinea-Bissau:

a)  Prestar apoyo al Gobierno de Guinea-Bissau para fortalecer las instituciones democraticas y
aumentar la capacidad de los organos estatales a fin de que funcionen eficaz y
constitucionalmente;

b)  Prestar asistencia a las partes interesadas y las autoridades nacionales en la promocion y
proteccion de los derechos humanos y emprender actividades de vigilancia de los derechos
humanos y presentar informes al respecto;

c) Prestar asesoramiento y apoyo estratégico y técnico al Gobierno de Guinea-Bissau en sus
esfuerzos encaminados a combatir el trafico de drogas y la delincuencia organizada
transnacional, en estrecha cooperacion con la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga
y el Delito (UNODC);

d) Prestar apoyo al Gobierno de Guinea-Bissau para incorporar la perspectiva de género en las
labores relativas a la consolidacion de la paz, de conformidad con las resoluciones del Consejo
de Seguridad 1325 (2000), 1820 (2008) y 2242 (2015), y para aplicar el plan de accion nacional
sobre cuestiones de género a fin de asegurar la implicacion, la representacion y la participacion
de las mujeres en todos los niveles, por medios como el envio de asesores de género;

e) Ayudar al Gobierno de Guinea-Bissau, en estrecha cooperacion con la Comision de
Consolidacion de la Paz, a movilizar, armonizar y coordinar la asistencia internacional de la
Unidon Africana, la CEDEAO, la Comunidad de Paises de Lengua Portuguesa y la Unidn
Europea, con miras a las elecciones legislativas y presidenciales que se celebraran
proximamente.

El mandato se define en la resolucion 2458 (2019) del Consejo de Seguridad. La UNIOGBIS centrara
su atencion en las siguientes prioridades estipuladas por el Consejo de Seguridad:

a)  Apoyar la plena aplicacion del Acuerdo de Conakry sobre la Aplicacion de la Hoja de Ruta de
la CEDEAO para la Solucion de la Crisis Politica en Guinea-Bissau y la hoja de ruta de la
CEDEAUO Yy facilitar un didlogo politico y un proceso de reconciliacion nacional inclusivos, y
fortalecer la gobernanza democratica, en particular con respecto a la aplicacion de reformas
urgentes y necesarias;

b) Apoyar, mediante la interposicion de buenos oficios, el proceso electoral para que las
elecciones legislativas del 10 de marzo de 2019 y las elecciones presidenciales que se
celebraran en 2019 dentro del plazo dispuesto legalmente sean inclusivas, libres y creibles;

c¢) Prestar apoyo, incluida asistencia técnica, a las autoridades nacionales a fin de acelerar y
finalizar la revision de la Constitucion de Guinea-Bissau.

Alineamiento con la Carta de las Naciones Unidas y los Objetivos
de Desarrollo Sostenible

La Oficina se guia por su mandato al producir los respectivos entregables, que contribuyen a la
consecucion del objetivo. El objetivo de la UNIOGBIS estd en linea con el proposito de la
Organizacidn, enunciado en el Articulo 1 de la Carta de las Naciones Unidas, de mantener la paz y
la seguridad internacionales. Dentro del contexto de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
los propésitos enunciados en el Articulo 1 de la Carta se plasman en los ODS. El objetivo y, por
ende, los entregables estan en linea con varios ODS, como se indica en los parrafos 52 y 53.
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

Novedades

Desde abril de 2018, Guinea-Bissau viene saliendo lentamente de la prolongada crisis politica e
institucional resultante de la decision del Presidente José¢ Mdario Vaz de destituir al Primer Ministro
Domingos Simdes Pereira, integrante del Partido Africano de la Independencia de Guinea y Cabo
Verde (PAIGC), en agosto de 2015. En los ultimos cuatro afos se han nombrado siete primeros
ministros y se han agravado las tensiones internas y las rivalidades politicas en el vacio politico que
cred la suspension de la Asamblea Nacional. Esta paralisis institucional impidi6 la aprobacion de un
programa gubernamental o presupuesto nacional. El estancamiento ha reducido los esfuerzos por
promover el desarrollo socioeconémico y ha paralizado la ya de por si débil capacidad del Estado
para desempefiar funciones basicas y prestar servicios sociales a la poblacion.

La reunion extraordinaria de la cumbre de la CEDEAO sobre Guinea-Bissau que se celebré en Lomé
el 14 de abril de 2018 fue un punto de inflexidén en la resolucion de la crisis. Después de que la
CEDEAO impusiera sanciones a 19 dirigentes politicos, se convenci6 al Presidente Vaz de que
promulgara una serie de medidas para poner fin al estancamiento politico: el Jefe de Estado nombroé
a un Primer Ministro de consenso, Aristides Gomes; volvio a convocarse la Asamblea Nacional; y
se anuncié una fecha para las elecciones legislativas (18 de noviembre de 2018). Sin embargo, a
pesar de esos avances, durante la mayor parte de 2018 persistieron los enfrentamientos politicos
internos, alimentados por la profunda desconfianza entre los partidos politicos y la debilidad de las
instituciones estatales para resolver la crisis. Finalmente, las elecciones legislativas de 18 de
noviembre no se llevaron a cabo debido a problemas técnicos en la gestién y planificacion de los
preparativos electorales. El retraso dio lugar a llamamientos a la dimisiéon del Primer Ministro y a
cambios en la gestion de los procesos y plazos electorales.

Una misién ministerial de la CEDEAO visitd Bissau en diciembre de 2018 para mediar en la crisis.
El Presidente Vaz acepté fijar una nueva fecha para las elecciones legislativas (10 de marzo de
2019). En su 54° periodo ordinario de sesiones, celebrado en Abuya el 22 de diciembre de 2018, la
Autoridad de Jefes de Estado y de Gobierno de la CEDEAO emiti6é una declaraciéon en la que se
pedia al Gobierno que respetara la nueva fecha de las elecciones y a la comunidad internacional que
proporcionara los recursos necesarios para garantizar la celebracion de elecciones libres y limpias
sin mas demora. Tras la promulgacion del decreto presidencial sobre las elecciones, el 20 de
diciembre, las tensiones politicas y la polarizacidn entre los principales partidos politicos de Guinea-
Bissau disminuyeron considerablemente a medida que se iniciaban seriamente los preparativos para
las elecciones legislativas.

La UNIOGBIS y el PNUD ayudaron a los principales 6érganos de gestion electoral, a saber, la Oficina
de Apoyo Técnico al Proceso Electoral y 1a Comisidon Electoral Nacional, a realizar los preparativos
electorales a tiempo. Los hitos clave en febrero de 2019 fueron la finalizacion de la actualizacién
del registro de votantes y la validacion por el Tribunal Supremo de 21 partidos politicos para que
participaran en las elecciones.

Durante 2018 surgieron seis nuevos partidos politicos, entre los que se destacan el Movimiento por
el Cambio Democratico (MADEM-G15), la Asamblea del Pueblo Unido-Partido Democratico de
Guinea-Bissau (APU-PDGB) y el Frente Patriotico de Salvaciéon Nacional (FREPASNA), que
compiten contra los dos principales bloques politicos (el PAIGC y el Partido de Renovacién Social
(PRS)). Un hecho positivo es que algunos partidos, aunque definitivamente no todos, presentaron
listas de candidatos que reflejaban la cuota minima del 36 % de mujeres exigida por la recién
promulgada Ley de Paridad de Género, de 2 de agosto de 2018.

El 14 de febrero de 2019, los partidos politicos de Guinea-Bissau firmaron el pacto de estabilidad y
el codigo de conducta y de ética electoral en una ceremonia oficial celebrada en la Asamblea
Nacional, en Bissau. Asistieron al evento el Presidente Vaz, el Primer Ministro Gomes, el Presidente
de la Asamblea Nacional, el Presidente del Tribunal Supremo y el Presidente de la Comision
Electoral Nacional. También asistieron representantes de la sociedad civil y lideres religiosos, asi
como el grupo de cinco organismos internacionales con representacion en Guinea-Bissau. En el
pacto de estabilidad se reafirmaron varios principios clave, como el respeto de la Constitucion y de
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las leyes nacionales. Entre otras disposiciones, las partes signatarias se comprometieron a cumplir
lo siguiente:

a)  Respetar los resultados de las elecciones y establecer un gobierno que represente la voluntad
expresada en las urnas;

b) Promover y respetar la igualdad y la equidad de género, incluida la aplicacion de la ley de
paridad en todas las instituciones del Estado, en el sector privado y en las organizaciones de la
sociedad civil;

c¢)  Reforzar la lucha contra los delitos cometidos en el ejercicio de las funciones publicas por los
titulares de cargos politicos y publicos, incluida la utilizaciéon indebida e ilegal de los bienes o
el patrimonio de la tesoreria; y fortalecer la aplicacion de la Convencion contra la Corrupcion;

d) Proceder con reformas de la Constitucion, las leyes electorales y la ley marco sobre partidos
politicos;

e) Reforzar la independencia del poder judicial y crear un tribunal constitucional;
f)  Organizar elecciones locales;

g) Crear las condiciones para la implementacion del plan nacional de lucha contra el trafico de
drogas y la delincuencia transnacional;

h)  Crear un comité de seguimiento y evaluacion del pacto.

El 21 de febrero de 2019, la Ministra de Administracion Territorial (encargada de actualizar el
registro de votantes) entregd oficialmente los padrones electorales definitivos al Presidente de la
Comision Electoral Nacional en Bissau. Estaban inscritos para votar 761.676 ciudadanos
(aproximadamente el 86 % del nimero estimado de personas con derecho a voto), y los funcionarios
de la Oficina de Apoyo Técnico al Proceso Electoral se ocuparon de resolver los problemas
relacionados con la impresion de los padrones.

Estrategia y factores externos para 2020

En 2020, a pesar del compromiso sostenido de la CEDEAO y de los buenos oficios de alto nivel
interpuestos por las Naciones Unidas, quedan muchos desafios por delante. El consenso politico
sigue siendo fragil y todavia es dificil alcanzar el acercamiento politico. Para evitar el riesgo de que
el pais vuelva a caer en una crisis politica e institucional, la Oficina esta adoptando un enfoque triple:

a) El Representante Especial ampliaré el alcance politico y los esfuerzos de promocion con los
asociados regionales y los dirigentes de la CEDEAO, la Comunidad de Paises de Lengua
Portuguesa, la Unidn Africana, la Unién Europea y los asociados de la comunidad internacional
para movilizar, armonizar y coordinar la asistencia internacional a Guinea-Bissau;

b) La Oficina intensificara los contactos con todos los partidos politicos y partes interesadas de
Guinea-Bissau para fortalecer los grupos de apoyo a la paz, facilitar el didlogo politico,
promover la reconciliaciéon nacional inclusiva y apoyar a la sociedad civil, incluido el Consejo
de la Mujer de Guinea, mediante actividades de consolidacion de la paz desde la base y
respaldando los resultados de unas elecciones legislativas y presidenciales dignas de crédito;

¢) El Representante Especial y la UNIOGBIS fortaleceran las instituciones democraticas y los
organos del Estado forjando el consenso necesario para que se aprueben las reformas
institucionales que se requieren, de conformidad con la plena aplicaciéon del Acuerdo de
Conakry.

En el periodo previo a las elecciones presidenciales, que se celebraran en 2019, es necesario redoblar
los esfuerzos para fomentar un consenso politico duradero a fin de consolidar el proceso democratico
y los logros politicos alcanzados desde 2018. La UNIOGBIS promovera y prestara asistencia técnica
al Gobierno y a los principales interesados en el actual ciclo electoral y hasta 2020 mediante la
realizacion de las siguientes tareas fundamentales:
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a)  Mejorar el dialogo politico inclusivo, la avenencia y la cohesion nacional entre todos los
interesados nacionales por medio de la labor de buenos oficios del Representante Especial;

b) Recabar consenso para la adopcion, la aplicacion y el seguimiento del pacto de estabilidad,
centrandose en las reformas institucionales necesarias y en la revision de la Constitucion;

¢) Apoyar un seguimiento estructurado y la plena aplicacion de los resultados de la conferencia
nacional sobre la paz y el desarrollo en Guinea-Bissau bajo la direccion de la comision
parlamentaria de organizacion de la conferencia nacional;

d) Prestar asesoramiento y apoyo estratégico y técnico al Gobierno de Guinea-Bissau para
combatir el trafico de drogas y la delincuencia organizada transnacional, en estrecha
cooperacion con la UNODC;

e) Mejorar la capacidad nacional para la proteccion y promocion del respeto de los derechos
humanos e incorporar una perspectiva de género en la labor de consolidacién de la paz en
Guinea-Bissau.

Como se ha observado tras la celebracion de diversas elecciones en Guinea-Bissau, lo mas probable
es que el pais se enfrente a dificultades en la aplicacion de las reformas institucionales y la creacion
de una estabilidad politica duradera en los periodos postelectorales de 2019 y 2020.

Del 27 de septiembre al 4 de octubre de 2018 se llevo a cabo una misiéon de evaluacion estratégica
dirigida por un experto independiente contratado por el antiguo Departamento de Asuntos Politicos
(el actual Departamento de Asuntos Politicos y de Consolidacion de la Paz). La mision recomendo
que la Oficina reforzara su labor de apoyo a los buenos oficios politicos del Representante Especial
del Secretario General e iniciara un proceso de transicion en tres fases para el cierre previsto de la
Oficina a finales de 2020. Como parte de ese proceso, las tareas y responsabilidades de la
UNIOGBIS deberian transferirse progresivamente al equipo de las Naciones Unidas en el pais, a la
UNOWAS y a los asociados internacionales.

En virtud de la resolucion 2458 (2019) del Consejo de Seguridad, en la que se esbozan las principales
fases de la transicion para la retirada prevista de la UNIOGBIS a mas tardar el 31 de diciembre de
2020, en 2020 la UNIOGBIS colaborara estrechamente con el equipo de las Naciones Unidas en el
pais, la UNOWAS vy las autoridades nacionales en la preparacion de la retirada. En la transicion se
tendran en cuenta las mejores practicas y la experiencia adquirida, especialmente en el cierre de
misiones de mantenimiento de la paz en la subregion (la UNMIL y la ONUCI), lo que refleja la
participacion constante de la Comision de Consolidacion de la Paz por conducto de su configuracion
encargada de Guinea-Bissau, como se pide en la resolucion 2458 (2019) del Consejo de Seguridad.

Con respecto a los factores externos, el plan general para 2020 se basa en las siguientes hipotesis:

a) Las partes siguen comprometidas con la aplicacion de la hoja de ruta de la CEDEAO
(septiembre de 2016) y el Acuerdo de Conakry (octubre de 2016);

b) La situacion de la seguridad se mantiene estable en las zonas en que opera la mision;

c¢) Los asociados internacionales apoyan los programas de consolidacion de la paz y de reforma
posterior a las elecciones;

d) La situacion en la region sigue siendo estable y no se propagan el extremismo violento, el
terrorismo y la delincuencia organizada transnacional.

La Oficina incorpora la perspectiva de género en sus actividades operacionales, sus entregables y
sus resultados, segun proceda. La UNIOGBIS, junto con el equipo de las Naciones Unidas en el pais
y en particular en estrecha cooperacion con la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de
Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres), apoyara firmemente el
empoderamiento de las mujeres que trabajan en la consolidacion de la paz, proporcionando y
apoyando capacitacion técnica de alto nivel para los encargados de adoptar decisiones, incluidos los
dirigentes politicos de alto nivel, el Grupo de Mujeres Parlamentarias, los operadores del poder
judicial y las organizaciones de la sociedad civil registradas; la sensibilizacion, la informacion y la
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comunicacion social dirigidas a las organizaciones de la sociedad civil y al publico en general; el
seguimiento de los aspectos de género en los procesos de reforma; y el apoyo a los grupos de mujeres
de la sociedad civil en sus estrategias de promocion para aplicar las recomendaciones surgidas de
sus consultas internas y foros nacionales. Estas actividades estan disefiadas para aumentar la paridad
de género y la representacion efectiva en el gobierno y en los partidos politicos.

En cuanto a la cooperacion con otras entidades, la UNIOGBIS colaborara estrechamente con el
equipo de las Naciones Unidas en el pais, la Oficina de Apoyo a la Consolidacion de la Paz, la
Comision de Consolidacion de la Paz y los principales asociados bilaterales y multilaterales (la
Unidn Africana, la Comunidad de Paises de Lengua Portuguesa, la CEDEAO y la Union Europea)
para apoyar las iniciativas nacionales de consolidacion de la paz. La Oficina también seguirad
potenciando la cooperacion con el Fondo para la Consolidacion de la Paz e instituciones financieras
internacionales, como el Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco Africano de Desarrollo y
el Banco Mundial, para movilizar recursos.

La cooperacion con las Naciones Unidas y otras entidades abarcara los aspectos siguientes: a) la
estrecha cooperacion con la UNOWAS en cuestiones politicas y de transicion, incluidas las
cuestiones subregionales; b) la colaboracion con la UNODC y otros asociados bilaterales y de las
Naciones Unidas para intensificar el apoyo para combatir el trafico de drogas y la delincuencia
organizada transnacional en Guinea-Bissau; c) la cooperacion sostenida con los miembros
pertinentes del equipo de las Naciones Unidas en el pais para asegurar un enfoque conjunto coherente
de los asuntos relacionados con la reforma de la Constitucion y las leyes electorales antes del
traspaso de la UNIOGBIS (31 de diciembre de 2020); y d) la realizacion de actividades de derechos
humanos en cooperacion con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (ACNUDH), asi como la incorporacidon de la perspectiva de género con los
miembros pertinentes del equipo de las Naciones Unidas en el pais.

Actividades de evaluacion
Las siguientes evaluaciones y autoevaluaciones realizadas en 2018 han servido de orientacion al
preparar el plan del programa para 2020:

a)  Misioén de evaluacion técnica (24 a 31 de marzo de 2018), dirigida por el Departamento de
Asuntos Politicos;

b) Evaluacidn estratégica de la UNIOGBIS (véase S/2018/1086).

Para 2020 esta prevista una autoevaluacion de la aplicaciéon de la delegacion de autoridad en la
UNIOGBIS.
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A. Proyecto de plan del programa para 2020 y ejecucion
del programa en 2018

IGUALDAD 1 PAZ, JUSTICIA
DE GENERO E INSTITUCIONES
SOLIDAS

1. Objetivo

51. El objetivo al que contribuye la Oficina es establecer un entorno politicamente estable, seguro y
social y econdomicamente prospero en Guinea-Bissau.

2. Alineamiento con los Objetivos de Desarrollo Sostenible

52. El objetivo estd en linea con el ODS 5, a saber, lograr la igualdad de género y empoderar a todas las
mujeres y las nifias. Los progresos realizados para alcanzar el objetivo ayudaran a poner fin a todas
las formas de discriminacion contra todas las mujeres y las nifias y asegurar la participacion plena y
efectiva de las mujeres y la igualdad de oportunidades de liderazgo a todos los niveles decisorios en
la vida politica, econémica y publica.

53. El objetivo esta en linea con el ODS 16, a saber, promover sociedades pacificas e inclusivas para el
desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y construir a todos los niveles
instituciones eficaces e inclusivas que rindan cuentas. Los progresos realizados para alcanzar el
objetivo ayudaran a reducir significativamente todas las formas de violencia y las correspondientes
tasas de mortalidad; promover el estado de derecho; crear a todos los niveles instituciones eficaces
y transparentes que rindan cuentas; garantizar la adopcidon en todos los niveles de decisiones
inclusivas, participativas y representativas que respondan a las necesidades; y fortalecer las
instituciones nacionales pertinentes, incluso mediante la cooperacidon internacional, para crear a
todos los niveles la capacidad de prevenir la violencia y combatir el terrorismo y la delincuencia.

3. Resultados notables de 2018

Se forma un Gobierno inclusivo y se nombra un Primer Ministro de consenso mediante la facilitacion
conjunta de la UNIOGBIS y el grupo de cinco asociados internacionales

Guinea-Bissau se ha visto envuelta en una prolongada inestabilidad
politica, debido a las tensiones entre civiles y militares, y los agentes
politicos luchan por alcanzar un consenso para lograr un acuerdo
politico y la reconciliacion nacional. En 2016, la hoja de ruta de seis
puntos de la CEDEAO y el Acuerdo de Conakry firmado por los
principales agentes politicos de Guinea-Bissau contribuyeron a
alcanzar un acuerdo politico. El Acuerdo de Conakry subrayo la
importancia de nombrar un Primer Ministro de consenso y celebrar
elecciones legislativas y presidenciales.

En 2018, con miras a apoyar el cumplimiento de los compromisos de
la CEDEAO, el Representante Especial del Secretario General,
mediante sus funciones de buenos oficios y la facilitacion politica de
alto nivel, coordind los esfuerzos internacionales en apoyo de un
dialogo politico 1nclus1Yo entre. 1.0s prmc.lpales .agentes politicos y EI Representante Especial del Secretario General informa
representantes de la sociedad civil de Guinea-Bissau. Esto se 10gr0 4/ Consejo de Seguridad, agosto de 2018. Fuente:
mediante una serie de reuniones y consultas ampliadas, en las que Naciones Unidas
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participaron agentes regionales, el apoyo a las misiones ministeriales de la CEDEAO a Bissau, reuniones
consultivas nacionales con grupos de la sociedad civil y partidos politicos, y la prestacion de apoyo logistico y
técnico a los agentes politicos que asistieron a las principales reuniones de la CEDEAO. La UNIOGBIS participo
en cumbres de la CEDEAOQO celebradas en julio y diciembre de 2018, en las que se evalud la situacion en Guinea-
Bissau y que resultaron cruciales para el seguimiento de la aplicacion por el pais de la hoja de ruta de la CEDEAO
y el Acuerdo de Conakry. El Representante Especial también colabord estrechamente con los representantes de la
Union Africana, la CEDEAO y la Union Europea en Bissau para garantizar un enfoque coordinado de la comunidad
internacional en los esfuerzos en curso para estabilizar Guinea-Bissau. Asimismo, se celebraron consultas
periodicas con el Presidente Vaz, el Primer Ministro Gomes y otros agentes politicos de Guinea-Bissau con el fin
de instarlos a respetar el calendario electoral y entablar un didlogo. En agosto de 2018, el Representante Especial
inform¢ al Consejo de Seguridad de que debia mantener un amplio apoyo politico a la plena aplicacion del Acuerdo
de Conakry logrado mediante los esfuerzos de mediacion de la CEDEAO en el pais.

La UNIOGBIS apoyo la labor de buenos oficios del Representante Especial con los principales interesados, entre
ellos el Presidente de Guinea-Bissau, el Primer Ministro, el Presidente de la Asamblea Nacional, el Jefe de Estado
Mayor de las Fuerzas Armadas, representantes del grupo de cinco organismos internacionales con representacion
en Guinea-Bissau (la Unioén Africana, la Comunidad de Paises de Lengua Portuguesa, la CEDEAQO, la Union
Europea y las Naciones Unidas) y miembros del cuerpo diplomatico. El Representante Especial se mantuvo en
contacto con todos los dirigentes de los partidos politicos y los representantes de la sociedad civil, haciendo especial
hincapié¢ en los grupos de mujeres, los jovenes y los lideres religiosos, para garantizar que sus opiniones e
inquietudes se seflalaran a la atencion de las autoridades competentes y como parte del apoyo de la Oficina a la
aplicacion del Acuerdo de Conakry.

Del 24 de octubre al 1 de noviembre de 2018, el Representante Especial converséd con los dirigentes regionales de
Conakry y Abuya sobre la situacion en Guinea-Bissau, incluido el Presidente de Guinea, Alpha Condé, en su calidad
de Mediador de la CEDEAO para Guinea-Bissau. En Abuya, se reuni6 por separado con el Ministro de Relaciones
Exteriores de Nigeria y el Comisionado para Asuntos Politicos, Paz y Seguridad de la CEDEAO, General Francis
Behanzin. Sus consultas permitieron armonizar los mensajes y las posturas de los asociados internacionales sobre
la necesidad de aplicar y cumplir plenamente el Acuerdo de Conakry, en particular las disposiciones relativas a la
celebracion de las elecciones legislativas y presidenciales y la revision de la Constitucion. El Representante
Especial realizé varias exposiciones informativas en 2018 sobre la situacion en el pais y los preparativos de las
elecciones legislativas ante el Consejo de Seguridad y la configuracidon encargada de Guinea-Bissau de la Comision
de Consolidacion de la Paz. El Representante Especial subrayé la importancia de la participacion y el apoyo
sostenidos de la comunidad internacional para ayudar a resolver la crisis politica del pais.

Ademas, la UNIOGBIS prestd apoyo a organizaciones de la sociedad civil, incluidos grupos de mujeres, en la
preparacion de un cédigo de conducta para las elecciones, que fue firmado por los partidos politicos antes de la
celebracion de las elecciones legislativas. A través de su Asesor Electoral Superior, la UNIOGBIS presté un
importante apoyo técnico a los 6rganos de gestion electoral y asegur6 la accion conjunta de las Naciones Unidas
en apoyo del proceso electoral para maximizar los recursos. Aunque se retrasaron dos veces, las elecciones
legislativas se celebraron satisfactoriamente el 10 de marzo de 2019.

Resultado y demostracion

Los entregables contribuyeron al resultado, a saber, el compromiso demostrado de las partes de aplicar los
elementos clave de la hoja de ruta de la CEDEAO y el Acuerdo de Conakry. El resultado se demuestra, por ejemplo,
con la fijacion por el Presidente de una fecha para las elecciones legislativas y el nombramiento de un Primer
Ministro de consenso, asi como la formacion de un Gobierno inclusivo y, posteriormente, con la reanudacion de la
Asamblea Nacional, que permitié aprobar el presupuesto nacional y promulgar legislacion hasta la celebracion de
las elecciones parlamentarias.

El resultado demuestra los progresos realizados en 2018 para alcanzar colectivamente el objetivo.
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Guinea-Bissau vuelve a comprometerse a realizar controles eficaces del trafico de drogas mediante
la prestacion de asesoramiento especializado de la UNIOGBIS y la UNODC

En 2018, debido a su prolongada crisis politica e [
institucional, Guinea-Bissau se volvidé cada vez mas ‘
vulnerable al trafico de drogas y a la delincuencia b
organizada transnacional. A fin de prestar
asesoramiento y apoyo estratégico y técnico al
Gobierno de Guinea-Bissau para hacer frente a la
situacion, en estrecha cooperacion con la UNODC, la
UNIOGBIS se reorientd para centrar su atencion en el
desarrollo de la capacidad de los organismos
encargados de hacer cumplir la ley para combatir el
trafico de drogas y la delincuencia organizada
transnacional. El asesoramiento estratégico y el apoyo
técnico de la Oficina ayudaron a las autoridades

nacionales a poner en practica las declaraciones

politicas nacionales. Confiscacion de drogas por la Policia Judicial en Bissau el 14 de marzo de
2019, con fines de enjuiciamiento/destruccion. Fuente: Naciones Unidas

La UNIOGBIS y la UNODC brindaron capacitacion

conjunta a fin de mejorar la capacidad de respuesta para combatir el trafico de drogas y la delincuencia organizada
transnacional. Se impartié capacitacion a 134 funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, entre ellos 17
mujeres, sobre técnicas basicas de investigacion y de reunion de informacion de inteligencia penal. La capacitacion
también incluy6 asesoramiento técnico en el lugar de trabajo para las unidades especializadas de los organismos
nacionales encargados de la aplicacion de la ley (la Policia Judicial, la oficina nacional de la Organizacion
Internacional de Policia Criminal (INTERPOL) y la Dependencia de Lucha contra la Delincuencia Transnacional).

Resultado y demostracion

Los entregables contribuyeron al resultado, a saber, una mayor capacidad de respuesta para combatir el trafico de
drogas y la delincuencia organizada transnacional.

El resultado se demuestra, por ejemplo, con el aumento del namero de interceptaciones de drogas en el aeropuerto
Osvaldo Vieira y del nimero de detenciones. En 2018, se efectuaron 23 detenciones, en comparacion con 14 en
2017, mediante el Programa de Comunicacion Aeroportuaria, gestionado por la UNODC y los organismos
encargados de hacer cumplir la ley asociados y por el asesor de la UNIOGBIS que se encuentra en el aeropuerto
de Bissau. Durante las operaciones de 2018 se incautaron 33.678 gramos de cocaina y 500 unidades de
medicamentos ilicitos diversos, frente a 8.860 gramos en 2017. Esto representa un aumento del 64,3 % en las
detenciones y de casi el 300 % en la cantidad de cocaina incautada, confiscada e incinerada por el Gobierno.

El resultado demuestra los progresos realizados en 2018 para alcanzar colectivamente el objetivo.
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La Red Nacional de Defensores de los Derechos Humanos, con el apoyo de la UNIOGBIS,
establece un sistema eficaz de alerta temprana en materia de derechos humanos

En 2018, tras la formalizacion de la Red Nacional de
Defensores de los Derechos Humanos, la UNIOGBIS
amplié su apoyo para ayudar a la Red a expandirse
geograficamente y funcionar con eficacia. La Oficina
hizo un rastreo geografico de los defensores de los
derechos humanos en todo el pais, que culminoé con la
identificacion de 897 defensores de los derechos
humanos, incluidas 343 mujeres, en todas las regiones
y 35 sectores del pais. La UNIOGBIS también apoy6 a
la Red en la definicion de su vision a través de un retiro
para elaborar estrategias y de iniciativas de desarrollo
de la capacidad, que incluyeron ocho sesiones de
capacitacion para 315 defensores, de los cuales 128
eran mujeres.

Retiro de la Red Nacional de Defensores de los Derechos Humanos para
elaborar una estrategia de proteccion de los derechos humanos, 21 de abril
de 2018. Fuente: Naciones Unidas

Resultado y demostracion

Los entregables contribuyeron al resultado, a saber, el fortalecimiento de la capacidad de la Red Nacional de
Defensores de los Derechos Humanos para proteger y promover el respeto de los derechos humanos, tras su
lanzamiento el 9 de diciembre de 2017, Dia de los Defensores de los Derechos Humanos. La Red descentralizo su
estructura y designd puntos focales en las regiones con miras a establecer a nivel nacional un sistema de alerta
temprana en materia de derechos humanos, que era un prerrequisito esencial para lograr una estabilidad sostenida,
una paz duradera y un desarrollo sostenible. La Red también hizo un seguimiento del respeto de los derechos
humanos en todo el pais, en particular en el contexto de las elecciones legislativas.

El resultado se demuestra, por ejemplo, con el aumento de los informes de los miembros de la Red sobre casos en
los que detectaron y previnieron amenazas a los derechos humanos o ayudaron a abordar eficazmente las
violaciones de los derechos humanos como resultado directo del aumento de la capacidad en materia de derechos
humanos. El comité coordinador de la Red recibio al menos 30 de estos informes en 2018, su primer afio de
funcionamiento.

El resultado demuestra los progresos realizados en 2018 para alcanzar colectivamente el objetivo.

54. Uno de los resultados previstos para 2018, a saber, la mejora de la capacidad nacional para la
proteccion y promocion del respeto de los derechos humanos y la igualdad de género en Guinea-
Bissau, que figura en el informe del Secretario General sobre las estimaciones respecto de las
misiones politicas especiales, buenos oficios y otras iniciativas politicas autorizadas por la Asamblea
General o por el Consejo de Seguridad para 2018 en relacién con el grupo tematico III
(A/72/371/Add.3, cuadro 5), se logré parcialmente, como demuestran: a) diez recomendaciones del
examen periodico universal aplicadas y notificadas; b) 40 violaciones de los derechos humanos
denunciadas ante las autoridades encargadas de hacer cumplir la ley por miembros de la comunidad
y defensores de los derechos humanos; c) una causa tramitada de conformidad con las normas
internacionales de derechos humanos en la administracion de justicia; y d) dos leyes y politicas
fundamentales relacionadas con la proteccion de los derechos humanos revisadas para ajustar la
legislacion nacional a las normas internacionales. El Gobierno no presentd ningun informe a los
organos regionales y de las Naciones Unidas creados en virtud de tratados sobre el estado de
aplicacion de los tratados ratificados.

55.  Uno de los resultados previstos para 2018, a saber, la promocion de un proceso inclusivo de didlogo
politico y reconciliaciéon nacional en Guinea-Bissau, que figura en el informe del Secretario General
(A/72/371/Add.3, cuadro 5), no se logrd, debido a la situacidn politica imperante en ese momento,
que no era propicia para la celebracion de la conferencia nacional. Debido a la prolongada crisis
politica e institucional, las gestiones se centraron en lograr un consenso politico para la celebracion
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de las elecciones legislativas aplazadas en dos ocasiones, que finalmente se celebraron el 10 de
marzo de 2019. Dada esta situacion, no se ha logrado nada en cuanto a la transmision de documentos
de conclusiones a la comision parlamentaria de organizacion de la conferencia nacional y a la propia
conferencia. Sin embargo, la UNIOGBIS presté apoyo logistico a la comision organizadora en sus
esfuerzos de planificacion estratégica para celebrar una conferencia nacional sobre la paz, la
reconciliacion y el desarrollo en un futuro proximo. En 2018, el Representante Especial del
Secretario General, mediante sus buenos oficios, facilitoé el didlogo entre los principales agentes
politicos para promover el dialogo politico y la reconciliacion nacional en el pais, como se pide en
el Acuerdo de Conakry.

56. Uno de los resultados previstos para 2018, a saber, una mayor coordinacion entre los asociados
internacionales para lograr un enfoque coherente respecto de las cuestiones politicas y de
movilizacién de recursos, que figura en el informe del Secretario General (A/72/371/Add.3, cuadro
5), se logré parcialmente. Los asociados internacionales emitieron dos comunicados conjuntos en
los que brindaban una respuesta comtn y unificada a la situacion politica que se estaba desarrollando
en Guinea-Bissau. La UNIOGBIS moviliz6 al grupo de cinco asociados para desplegar importantes
esfuerzos en 2018 durante el recrudecimiento de las tensiones politicas y los desacuerdos entre los
partidos politicos sobre cuestiones fundamentales, como el nombramiento de un Primer Ministro de
consenso, la formaciéon de un Gobierno y la aprobacion de su programa y presupuesto. Ademas, el
grupo de cinco asociados celebro reuniones al menos una vez al mes a lo largo de 2018. En 2018 no
se celebro ninguna reunidn del Grupo de Contacto Internacional sobre Guinea-Bissau, dado que sus
funciones fueron asumidas por el grupo de cinco asociados.

4. Resultados notables previstos para 2020

Se aplican reformas en sectores clave y se establece un consenso nacional para la revision de la Constitucion
y reformas institucionales clave conexas

Guinea-Bissau esta iniciando un nuevo capitulo tras las elecciones legislativas del 10 de marzo de 2019, en las que
resultd vencedor el Partido Africano de la Independencia de Guinea y Cabo Verde (PAIGC). Después del
nombramiento de los parlamentarios recién elegidos el 18 de abril de 2019, el Presidente designara un nuevo Primer
Ministro y se formard un nuevo Gobierno. El PAIGC ha forjado una alianza politica con otros tres partidos politicos
en la Asamblea Nacional para obtener la mayoria parlamentaria, y ha indicado que las reformas seran prioritarias
en su agenda.

Seglin el marco juridico, las elecciones presidenciales deberian celebrarse en 2019. Prestar apoyo a la organizacion
de esas elecciones es una de las prioridades de la UNIOGBIS, como estipula el Consejo de Seguridad en su
resolucion 2458 (2019).

Desafio y respuesta

El desafio era apoyar la aplicacion de reformas fundamentales tras las elecciones legislativas de 10 de marzo de
2019.

Por ello, en 2020, la Oficina se centrard en seguir apoyando las reformas y al Gobierno de Guinea-Bissau en sus
esfuerzos por fortalecer las instituciones democraticas y aumentar la capacidad de los 6rganos estatales de funcionar
eficaz y constitucionalmente, lo que sera crucial para garantizar la estabilidad a largo plazo en el pais.
Concretamente, la UNIOGBIS: a) prestard asistencia y conocimientos especializados al Gobierno para la
aprobacion en el Parlamento de leyes de reforma fundamentales en 2020, a saber, la Constitucion, la ley de partidos
politicos y las leyes electorales; b) aumentara la frecuencia de las reuniones del grupo de cinco organismos
internacionales con representaciéon en Guinea-Bissau a mas de una vez al mes y emitira al menos seis declaraciones
publicas conjuntas relacionadas con la aplicacion del Acuerdo de Conakry y el pacto de estabilidad; ¢) evaluara los
progresos de las reformas fundamentales, como se indica en el Acuerdo de Conakry, con las partes interesadas; y
d) duplicard el nimero de visitas del Representante Especial del Secretario General a los paises vecinos y en la
region.

19-11080 271114



A/74/6 (Sect. 3)/Add.4

Resultado y demostracion

Se espera que los entregables previstos contribuyan al resultado, a saber, la plena aplicacion de las reformas
fundamentales estipuladas en el Acuerdo de Conakry y recogidas en el pacto de estabilidad firmado por los partidos
politicos de Guinea-Bissau el 14 de febrero de 2019. Esto incluye la revision de la Constitucion, las leyes electorales
y la ley de partidos politicos, como base para que el Gobierno y el Parlamento emprendan las reformas y realicen
los esfuerzos de consolidacion democratica necesarios en el pais, incluido el fortalecimiento del papel de las
mujeres en el proceso politico.

El resultado, si se logra, se demostrara con un Gobierno estable y la aprobacion por el Parlamento de un presupuesto
nacional que tenga en cuenta las cuestiones de género y permita al Gobierno prestar servicios publicos esenciales
y aumentar la participacion de las mujeres en el Gobierno.

El resultado, si se logra, demostrara los progresos realizados en 2020 para alcanzar colectivamente el objetivo.

Medidas de la ejecucion

2018 2019 2020

Se aplican las reformas fundamentales
esbozadas en el Acuerdo de Conakry y en
el pacto de estabilidad para garantizar una
estabilidad politica e institucional
sostenida

Se firman el pacto de
estabilidad y el codigo de

Las partes demuestran su )
conducta para las elecciones

compromiso con la aplicacion del

Acuerdo de Conakry El Gobierno sigue en funciones y es capaz

de cumplir con sus responsabilidades

El Parlamento funciona y es capaz de
redactar y aprobar leyes, incluida la
aprobacion de un presupuesto nacional
que tenga en cuenta las cuestiones de
género

La detencion arbitraria se reduce y las condiciones de detencion mejoran gracias a la defensa de los derechos
humanos por la UNIOGBIS

En 2018, la UNIOGBIS realizé visitas de evaluacion y =" A
supervision de los derechos humanos a 23 centros de
detencion del pais. La UNIOGBIS confirmé las
terribles condiciones del sistema penitenciario,
incluidos varios casos de detencion arbitraria o
prolongada en violacion de las normas internacionales
y nacionales en materia de derechos humanos. La
informacion reunida mediante la vigilancia periddica
de los derechos humanos sirvio de base para la defensa
de la UNIOGBIS ante las autoridades nacionales a fin
de abordar eficazmente los casos de detencion
arbitraria o prolongada.

Como resultado directo de las reuniones periodicas de
promocion con los comisionados de policia, fiscales y
jueces de instruccion responsables, las autoridades
nacionales liberaron a 66 personas de la detencidon
prolongada o arbitraria en 2018, de un total de 89 casos
detectados. La UNIOGBIS también abog(') por la Entrega de colchones en el centro de detencion de Bandim, en Bissau.
mejora de las terribles condiciones de detencion en fuente: Naciones Unidas
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diferentes regiones y organizdé cursos de formacion en derechos humanos para los guardias de prisiones,
conferencias y proyecciones de peliculas relacionadas con los derechos humanos para los detenidos. Mediante sus
actividades habituales de asesoramiento a las autoridades nacionales competentes, la UNIOGBIS subrayo la
necesidad de abordar eficazmente los casos de detencion prolongada o arbitraria y dar prioridad a la mejora de las
condiciones de detencion con la asistencia de la comunidad internacional. En 2019, la UNIOGBIS, junto con el
ACNUDH, daré a conocer un informe publico sobre la situaciéon de las personas privadas de libertad en Guinea-
Bissau, que actualizara periddicamente.

Desafio y respuesta

El desafio era garantizar la vigilancia continua de las condiciones de detencion y apoyar a las autoridades nacionales
en la reforma sistémica del sistema penitenciario para mejorar las condiciones de detencion y reducir el nimero de
detenciones prolongadas o arbitrarias.

En 2020, la UNIOGBIS tiene previsto seguir realizando al menos una visita mensual a cada una de las tres carceles
del pais; al menos dos visitas mensuales a celdas seleccionadas de la Policia de Orden Publico en Bissau, Bafata y
Gabu y otras regiones del pais; y al menos una visita de supervision trimestral al centro de detencion de la base
militar de Bissalanca. Ademas, la UNIOGBIS continuara sus iniciativas de fomento de la capacidad y abogara por
la reforma del sistema penitenciario, la adopcion de una estrategia para prevenir las detenciones prolongadas o
arbitrarias y el establecimiento de una instituciéon nacional de derechos humanos independiente que se ajuste a los
Principios de Paris (resolucion 48/134 de la Asamblea General), que en el futuro podria asumir funciones de
vigilancia de los derechos humanos.

Resultado y demostracion

Se espera que los entregables previstos contribuyan al resultado, a saber, el fortalecimiento de la capacidad nacional
en materia de derechos humanos para la proteccion y promocion de los derechos de las personas privadas de
libertad.

El resultado, si se logra, se demostrara con una mayor eficacia de la respuesta del Gobierno a los casos de detencion
prolongada/arbitraria detectados, como lo demuestra la disminucién del nimero de casos de detencidn arbitraria
que las autoridades nacionales no abordan con eficacia, frente a 23 casos en 2018 (en 2018 se detectaron 89 casos
de detencion prolongada/arbitraria; 66 de los detenidos fueron liberados a lo largo del afio). El resultado, si se
logra, se demostrara también con la adopcion de una estrategia nacional para prevenir la detencion prolongada o
arbitraria por la Direccion Nacional de Prisiones del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y el Ministerio
del Interior.

El resultado, si se logra, demostrara los progresos realizados en 2020 para alcanzar colectivamente el objetivo.

Medidas de la ejecucion

2018 2019 2020

Se reduce el numero de casos; la
Direccion Nacional de Prisiones
del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos y el Ministerio

Se reduce el naumero de casos de

Hay 23 casos de detencién prolongada detencion prolongada o arbitraria

o arbitraria no resueltos en 2018 (de del Interior adoptan una estrategia
los 89 casos detectados en 2018, 66 se nacional para prevenir la detencion
resolvieron con la liberacion del arbitraria

detenido)
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Los narcotraficantes son condenados y la cadena de justicia penal puede ocuparse de casos delicados
relacionados con las drogas

En 2018, la UNIOGBIS ofrecié apoyo técnico y conocimientos especializados para combatir el trafico de drogas y
la delincuencia organizada transnacional. La UNIOGBIS interactudé con las instituciones judiciales y de justicia
nacionales mediante la coubicacion y la transferencia de conocimientos en el empleo con el objetivo de reforzar la
capacidad de la cadena de justicia penal para la investigacion, el enjuiciamiento y el uso sistemdatico de politicas y
enfoques normalizados para combatir el trafico de drogas.

Desafio y respuesta

El desafio era lograr progresos en las medidas de cumplimiento de la ley y judiciales para combatir el trafico de
drogas en un contexto de redes de contrabando de drogas profundamente arraigadas, inestabilidad politica y escasa
capacidad, y cooperar con los asociados externos en la aplicacion de la ley. Por ello, en 2020, la UNIOGBIS, junto
con la UNODC, ampliara la prestacion de asistencia técnica y conocimientos especializados de conformidad con
la estrategia nacional y el plan de accion plurianuales revisados para combatir el trafico de drogas y la delincuencia
organizada transnacional. La UNIOGBIS, en colaboracién con la UNODC, coubicara al menos cinco asesores
técnicos para que orienten y capaciten a sus homologos nacionales en puestos clave de fiscalizacion de las drogas
en el pais. Como resultado, el 100 % de los agentes de la Dependencia de Lucha contra la Delincuencia
Transnacional tendrdn mayor capacidad para luchar contra el trafico de drogas, y la Dependencia integrara
eficazmente al personal de la Policia Judicial y de los ministerios competentes. La UNIOGBIS también colaborara
con los principales observatorios nacionales de drogas de Guinea-Bissau y promovera un funcionamiento mas
eficaz del Comité Interministerial contra las Drogas.

Ademas, la UNIOGBIS organizarad cuatro cursos practicos, seminarios y conferencias especificos para transferir
conocimientos técnicos, aptitudes y experiencia adquirida en la lucha contra el trafico de drogas a los profesionales
nacionales encargados de hacer cumplir la ley, incluidos los fiscales y los investigadores penales. La Oficina
prestara apoyo a los organismos encargados de hacer cumplir la ley y a los fiscales para establecer un sistema de
gestion de casos delicados. La UNIOGBIS coordinara sistematicamente con el equipo de las Naciones Unidas en
el pais para abordar los aspectos sociales del trafico de drogas, como la prevencion del consumo entre los jovenes.
Esto producira una imagen mas completa de las amenazas de los estupefacientes en todo el pais y ayudara a la
UNODC a evaluar los riesgos y las medidas para hacerles frente.

Resultado y demostracion

Se espera que los entregables previstos contribuyan al resultado, a saber, el fortalecimiento de las capacidades de
la cadena de justicia penal y el uso sistematizado de politicas y enfoques normalizados para combatir el trafico de
drogas.

El resultado, si se logra, se demostrara con el numero de detenciones, como se indica en la figura.

El resultado, si se logra, demostrara los progresos realizados en 2020 para alcanzar colectivamente el objetivo.

Medidas de la ejecucion: numero de detenciones por trdfico de drogas

40
30
20 23
10
0
2018 2019 2020

57. La Oficina seguira guidndose por todos los mandatos que se le han encomendado, que constituyen
el marco legislativo de sus entregables.
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58.

59.

60.

61.

Entregables del periodo 2018-2020

En el cuadro 5 se enumeran, por categoria y subcategoria, todos los entregables del periodo 2018-2020
que contribuyeron y se espera que contribuyan al logro del objetivo enunciado en el parrafo 51.

Cuadro 5
Entregables del periodo 2018-2020, por categoria y subcategoria

2018 2018 2019 2020
Previstos Reales  Previstos  Previstos
Entregables cuantificados
A. Facilitacion de procesos intergubernamentales y 6rganos de
expertos
Documentacion para reuniones (niimero de documentos) 2 3 2 2
Servicios sustantivos para reuniones (nimero de sesiones de tres 15 15 15 15
horas)
B. Generacion y transferencia de conocimientos
Seminarios, talleres y actividades de capacitaciéon (numero de dias) 9 9 11 11
Publicaciones (niimero de publicaciones) — -
Materiales técnicos (nimero de materiales) 5 3 4 4

Entregables no cuantificados
C. Entregables sustantivos
Buenos oficios
Consultas, asesoramiento y promocion
Misiones de constatacion de los hechos, vigilancia e investigacion
Bases de datos y materiales digitales sustantivos
D. Entregables de comunicacion

Programas de extension, eventos especiales y materiales
informativos

Relaciones externas y con los medios de comunicacion

Plataformas digitales y contenidos multimedia

Diferencias mas significativas en los entregables

Diferencias entre las cifras reales y previstas en 2018

La diferencia en la documentacidon para reuniones obedecié a que el Consejo de Seguridad, en su
resolucion 2404 (2018), solicité un informe adicional del Secretario General.

La diferencia en los materiales técnicos obedecid a que no se publicd en 2018 la edicion de bolsillo
del documento de constituciéon anotado debido a los retrasos en la aplicacién del programa de
reforma constitucional y a que el texto del pacto de estabilidad solo se elaboré en 2019 a causa de
las demoras en la formacion de un gobierno y la celebracion de elecciones legislativas.

Diferencias entre las cifras previstas para 2020 y 2019

La diferencia en las publicaciones obedece a la reduccion del nimero de informes publicos tematicos
sobre derechos humanos, de dos en 2019 a uno en 2020, debido a la retirada prevista de la Mision
para finales de 2020.
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B. Propuestas de recursos relacionados y no relacionados

con puestos para 2020

Recursos necesarios (presupuesto ordinario)

Cuadro 6
Recursos financieros

(En miles de dolares de los Estados Unidos)

2018 2019 2020 Diferencia
Total de 2020 respecto a
recursos  Necesidades 2019 Aumento/
Gastos Consignacion necesarios  no periodicas (disminucion)
Categoria de gastos (1) 2) 3) 4) (5)=(3)-(2)
Gastos de personal militar y de policia 556,9 84,8 84,9 - 0,1
Gastos de personal civil 14 097,7 12 002,0 11 758,7 - (243,3)
Gastos operacionales 3957,1 4782,0 4174,6 - (607,4)
Total (deducidas las contribuciones del personal) 18 611,7 16 868,8 16 018,2 - (850,6)

Cuadro 7
Plazas

Personal de
contratacion

Cuadro de Servicios
Generales y cuadros

Cuadro Organico y categorias superiores conexos nacional

Servicio Total de  Personal Voluntarios

Moévil/ Cuadro de personal nacional Contra- de las

Sub- Servicio de Servicios interna- del Cuadro  tacion  Naciones
SGA SSG D-2 D-1 P-5 P-4 P-3 P-2 total Seguridad Generales cional ~ Orgadnico local Unidas Total
Aprobadas 2019 1 - 1 2 6 12 9 31 27 - 58 25 42 11 136
Propuestas 2020 — 1 1 1 6 12 8 29 27 — 56 22 39 4 121
Cambio » 1 -@®Hm - - @ ) - - ) 3) 3) ™ as

¢ Incluye una plaza de Oficial de Finanzas (P-3) que se aprob6 para el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 30 de junio

de 2019 tnic

62.

63.
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amente.

Los recursos necesarios propuestos para 2020 para la UNIOGBIS ascienden a 16.018.200 doélares
(deducidas las contribuciones del personal), lo que permitiria sufragar el despliegue de un
observador militar (84.900 dolares), los sueldos y los gastos comunes de personal (11.758.700
dolares) correspondientes a 56 plazas de contratacion internacional (1 de Subsecretario General, 1
D-2,1 D-1, 6 P-5, 12 P-4, 8 P-3 y 27 del Servicio Movil), 61 plazas de contrataciéon nacional (22 de
personal nacional del Cuadro Organico y 39 de contratacion local) y cuatro plazas de los Voluntarios
de las Naciones Unidas, asi como gastos operacionales (4.174.600 doélares) en concepto de
consultores y servicios de consultoria (59.900 doélares), viajes oficiales (527.000 ddélares),
instalaciones e infraestructura (783.400 dolares), transporte terrestre (201.400 ddlares), operaciones
aéreas (731.500 doélares), operaciones maritimas (27.400 ddélares), comunicaciones y tecnologia de
la informacién (1.244.900 ddlares), servicios médicos (179.700 ddlares) y suministros, servicios y
equipo de otro tipo (419.400 doélares).

El Consejo de Seguridad, en suresolucion 2458 (2019), tomd nota del informe del Secretario General
sobre la evaluacion estratégica de la UNIOGBIS (S/2018/1086) e hizo suyas las recomendaciones
del Secretario General relativas a la reconfiguracion de la UNIOGBIS y la reorganizaciéon de las
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64.

65.

66.

67.

68.

prioridades entre sus tarcas. El Consejo de Seguridad subray6é que la reconfiguracion de la
UNIOGBIS deberia tener lugar una vez concluido el ciclo electoral en 2019. En este sentido, la
reduccion gradual de la UNIOGBIS, iniciada en cumplimiento de lo dispuesto en la resolucion 2404
(2018) del Consejo de Seguridad, comenzo con el cierre inmediato de sus oficinas regionales una
vez finalizado el ciclo electoral.

Ademas, en su resolucion 2458 (2019), el Consejo de Seguridad decidié que, a partir de junio de
2019, la UNIOGBIS deberia ser una mision politica especial de buenos oficios reducida y estar
dirigida por un Representante Especial con categoria de Subsecretario General.

Para 2020, se propone una disminucion neta de 15 plazas en la plantilla de la Oficina Integrada de
las Naciones Unidas para la Consolidacion de la Paz en Guinea-Bissau, como se indica a
continuacion:

a) Lareclasificacion a una categoria inferior de la plaza de Representante Especial del Secretario
General de la categoria de Secretario General Adjunto a la categoria de Subsecretario General,
y la reclasificacion a una categoria inferior de la plaza de Jefe de Gabinete de la categoria D-1
a la categoria P-5;

b) La eliminacién de 14 plazas (1 P-5, 3 de personal nacional del Cuadro Organico, 3 de
contratacion local y 7 de los Voluntarios de las Naciones Unidas):

i) Cuatro plazas de la Seccion de Asuntos Politicos: una plaza de Asesor Electoral Superior
(P-5) y tres plazas de los Voluntarios de las Naciones Unidas establecidas en apoyo de
las elecciones legislativas y presidenciales de 2019, de conformidad con la resolucion
2404 (2018) del Consejo de Seguridad;

ii)  Diez plazas de las oficinas regionales: dos Oficiales de Asuntos Politicos (funcionarios
nacionales del Cuadro Orgéanico) en la Seccion de Asuntos Politicos, un Oficial de
Derechos Humanos (funcionario nacional del Cuadro Organico) en la Seccion de
Derechos Humanos, tres Auxiliares de Seguridad sobre el Terreno (contratacion local) en
la Oficina Integrada de Proteccion y Seguridad y cuatro Oficiales de Informacion Publica
(Voluntarios de las Naciones Unidas) en la Unidad de Informacion Publica, debido al
cierre previsto de las oficinas regionales de la UNIOGBIS una vez concluido el ciclo
electoral;

c¢) La ausencia de una plaza de Oficial de Finanzas y Presupuesto (P-3) aprobada para el periodo
comprendido entre el 1 de enero y el 30 de junio de 2019 inicamente.

La diferencia (disminucion) entre los recursos propuestos para 2020 y el presupuesto aprobado para
2019 se debe a: a) la reduccion de los recursos necesarios para gastos operacionales, debido al cierre
de las oficinas regionales de la UNIOGBIS; y b) la reduccion de los recursos necesarios para gastos
de personal civil, debido a los cambios propuestos en la plantilla que figuran en el parrafo 65 en
relacion con la reconfiguracion de la UNIOGBIS como misidn politica especial de buenos oficios
reducida, que estard encabezada por un Representante Especial con categoria de Subsecretario
General, de conformidad con lo dispuesto en la resolucion 2458 (2019) del Consejo de Seguridad.

Recursos extrapresupuestarios

En 2019, la UNIOGBIS prevé utilizar 532.800 dolares procedentes de recursos extrapresupuestarios,
a saber, 482.800 dolares del Fondo para la Consolidacion de la Paz a fin de prestar apoyo al didlogo
politico y la reconciliacion nacional e impulsar el sector de los medios de comunicacién en aras de
una mayor paz y estabilidad en Guinea-Bissau; y 50.000 délares del ACNUDH para la realizacion
de actividades especificas que esta ultima Oficina considera prioritarias y que estaran relacionadas
con la proteccion, la promocion y la vigilancia de los derechos humanos.

En 2020, estd previsto recibir recursos extrapresupuestarios por valor de 60.000 doélares del
ACNUDH para apoyar la realizacidon de actividades relacionadas con la proteccion, la promocién y
la vigilancia de los derechos humanos.
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3. Mision de Asistencia de las Naciones Unidas en Somalia

(106.021.600 dolares)

Prefacio

Desde que asumi mi cargo en Somalia en enero de 2015, he sido testigo de los avances considerables, aunque
fragiles, que ha realizado el pais hacia la consolidacion de la paz a largo plazo y la reconstruccion de las instituciones
del Estado tras décadas de conflicto. En 2017, el Gobierno Federal de Somalia inici6 una transicion pacifica del poder
presidencial tras celebrar un proceso electoral en 2016-2017. Se establecié una nueva Camara Alta en representacion de
los estados federales y el proceso electoral dio como resultado un aumento significativo del nimero de parlamentarias,
del 14 % al 24 %, por encima de los promedios de Africa y el mundo en general. En la actualidad existe una estructura
de Estado federal incipiente y se esta revisando la Constitucion Provisional. E1 Gobierno Federal de Somalia, encabezado
por el Presidente Mohamed Abdullahi Mohamed “Farmajo” y el Primer Ministro Hassan Ali Khaire, estd decidido a
impulsar un amplio programa de reformas que incluye la aplicaciéon de hojas de ruta sobre politicas inclusivas,
recuperacion econdmica, seguridad, y prestacion de servicios sociales.

También se han logrado éxitos en la prevencion y solucion de conflictos. Las Naciones Unidas, junto con la
Autoridad Intergubernamental para el Desarrollo (IGAD), han ofrecido soluciones que han reducido la intensidad de los
conflictos en Gaalkacyo y Tukarak. En Gaalkacyo los enfrentamientos armados causaron bajas y desplazamientos
masivos en 2016. Con el apoyo de las Naciones Unidas y la IGAD se establecieron nuevas iniciativas para dar seguridad
en la zona. En Tukarak, a principios de 2018, estallaron conflictos entre las fuerzas de Puntlandia y “Somalilandia”, que
provocaron intensos combates y desplazamientos de civiles. Los continuos esfuerzos conjuntos de mediacion de las
Naciones Unidas y la IGAD han llevado a una cesacion de hecho de las hostilidades en Tukarak.

El Gobierno Federal de Somalia ha adoptado medidas para determinar las responsabilidades en materia de
seguridad, incluida la aplicacion del plan de transicion y la estructura de seguridad nacional mediante el enfoque integral
de la seguridad. En el afio 2020 deberian aumentar la capacidad, la profesionalidad y la eficacia de las fuerzas de
seguridad y las instituciones somalies. Reconociendo los importantes progresos realizados por el pais en el marco del
tercer programa supervisado por personal del FMI, el marco de asociacion del Banco Mundial con el pais para el periodo
2019-2022 ha desbloqueado la financiacion de la Asociacion Internacional de Fomento mediante donaciones antes de la
liquidacién de los atrasos. En el afio 2020 deberia aumentar la normalizaciéon con las instituciones financieras
internacionales y el acceso del Gobierno a la financiacion internacional.

Somalia ha iniciado los preparativos para celebrar elecciones universales de acuerdo con el principio de un voto
por persona en 2020-2021, las primeras elecciones de ese tipo desde 1969. A modo de preparativo de este acontecimiento
histérico, se esta trabajando para garantizar que exista un marco juridico adecuado y se aborden los principales problemas
de seguridad. Para seguir avanzando en los frentes politico, de seguridad y humanitario serd necesario que todos los
interesados somalies se unan para alcanzar objetivos comunes, a todos los niveles de gobierno, entre el Poder Ejecutivo
y el Legislativo y con el apoyo coordinado de los asociados internacionales. La labor de la Mision de Asistencia de las
Naciones Unidas en Somalia (UNSOM) en apoyo de las iniciativas controladas y dirigidas por los somalies de
construccion del Estado y consolidacion de la paz, sigue siendo crucial para que el pais pueda crear instituciones estatales
funcionales, legitimas y asequibles que rindan cuentas a su pueblo.

Tengo el privilegio de prestar mis servicios en una Somalia que mantiene una trayectoria positiva en general, con
el firme apoyo del comprometido personal de las Naciones Unidas que trabaja en condiciones extremadamente dificiles.

(Firmado) Raisedon Zenenga
Representante Especial Adjunto del Secretario General y Oficial Encargado
Mision de Asistencia de las Naciones Unidas en Somalia
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Orientacion general
Mandatos y antecedentes

La Mision de Asistencia de las Naciones Unidas en Somalia (UNSOM) se encarga de: a) interponer
buenos oficios en el proceso de paz y reconciliacidon; b) prestar asesoramiento estratégico sobre
consolidacion de la paz y construccion del Estado; c) asistir al Gobierno Federal de Somalia en la
coordinacion del apoyo de los donantes internacionales al sector de la seguridad de Somalia de
conformidad con la politica de diligencia debida en materia de derechos humanos, y d) desarrollar
la capacidad del Gobierno Federal de Somalia y de sus estados miembros federados en materia de
derechos humanos, empoderamiento de las mujeres y proteccion infantil, entre otras cosas, mediante
la vigilancia de los casos de violacion de los derechos humanos, la presentacion de informes al
respecto y la ayuda para prevenir tales casos. El mandato se define en la resolucion 2102 (2013) del
Consejo de Seguridad, por la que se establecié la UNSOM, y posteriormente se renovo en las
resoluciones del Consejo de Seguridad 2158 (2014), 2221 (2015), 2232 (2015), 2275 (2016), 2358
(2017), 2408 (2018) y mas recientemente 2461 (2019), por las que el Consejo prorrogoé el mandato
de la UNSOM hasta el 31 de marzo de 2020.

El Consejo de Seguridad, en su resolucion 2408 (2018), solicité a la UNSOM que prestara apoyo a
Somalia en sus esfuerzos por combatir y prevenir el extremismo violento; apoyara la aplicacion de
la estructura de seguridad nacional y el plan de transicion; alentara el didlogo con la sociedad civil
y la juventud; prestara apoyo politico, técnico, operacional y logistico en colaboracion con la Oficina
de las Naciones Unidas de Apoyo en Somalia (UNSOS) en los preparativos para las elecciones de
2020-2021, asi como en la aplicacion en todo el sistema de la politica de diligencia debida en materia
de derechos humanos abarcando todos los aspectos del apoyo de las Naciones Unidas a la Mision de
Asistencia de las Naciones Unidas en Somalia (AMISOM), y al sector de la seguridad somali. El
afo 2020 sera un periodo critico para el cumplimiento de este mandato, ya que Somalia avanzara
hacia las elecciones previstas de acuerdo con el principio de un voto por persona en 2020-2021, que
seran las primeras de este tipo celebradas en el pais desde 1969.

En Somalia la estabilidad politica sera crucial durante la fase previa a las elecciones y para confirmar
que se han hecho progresos en la revision de la Constitucion Federal. Para avanzar en la transferencia
de las responsabilidades de seguridad de la AMISOM a las fuerzas de seguridad somalies, también
sera esencial contar con un entorno seguro.

Alineamiento con la Carta de las Naciones Unidas y los Objetivos
de Desarrollo Sostenible

La Mision se guia por su mandato al producir los respectivos entregables, que contribuyen a la
consecucion del objetivo. El objetivo de la UNSOM esta en linea con el propdsito de la Organizacion,
enunciado en el Articulo 1 de la Carta de las Naciones Unidas, de mantener la paz y la seguridad
internacionales. Dentro del contexto de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, los propdsitos
enunciados en el Articulo 1 de la Carta se plasman en los ODS. El objetivo y, por ende, los
entregables estan en linea con varios ODS, como se indica en los parrafos 91 y 92.

Novedades

A principios de 2018, la adopcién de una hoja de ruta nacional para una politica inclusiva (2018-
2020), en la que se combinan la revision de la Constitucion, las elecciones y el proyecto de
federalismo en un enfoque integral e inclusivo, generdé un impulso renovado para promover las
prioridades del pais en materia de consolidacidon de la paz y construccion del Estado.

La mejora de la cooperacion entre tres actores clave en lo relativo a la Constitucion (el Ministerio
de Asuntos Constitucionales, el Comité de Supervision Parlamentaria y la Comisién Independiente
de Revision y Aplicacion de la Constitucidén) permitid que se celebrara con éxito de la Convencion
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Constitucional Nacional del 13 al 15 de mayo de 2018 para lograr un consenso amplio en torno a los
principios, la secuenciacion y los plazos fundamentales. El Gobierno Federal de Somalia establecio
un nuevo mecanismo, el Comité Técnico de Negociacion de la Federalizacion, para reunir a
representantes del Gobierno, tanto a nivel federal como estatal, a fin de celebrar negociaciones
técnicas sobre aspectos constitucionales fundamentales. Tras los acuerdos politicos alcanzados entre
los dirigentes federales y estatales en el Consejo de Seguridad Nacional en Baidoa el 5 de junio de
2018, se celebraron varias sesiones técnicas del Comité Técnico de Negociacion para la
Federalizacion sobre importantes cuestiones constitucionales y de federalismo a fin de preparar el
terreno para nuevos acuerdos politicos, que constituirian la base de las enmiendas constitucionales.

Si bien la cooperacion y la interaccidn a nivel técnico continuaron en 2018, la profundizacion de las
tensiones entre los responsables de la adopcion de decisiones en el Gobierno Federal de Somalia y
los estados miembros federados, y los poderes ejecutivo y legislativo, repercutio en la aplicacion de
la agenda politica. Se desencaden6 una gran crisis politica a raiz de una mocion de censura contra
el entonces Presidente de la Camara Baja en marzo de 2018. En los meses siguientes, el aumento de
las tensiones entre los poderes ejecutivo y legislativo culmind en una mocion de destitucion del
Presidente presentada el 9 de diciembre de 2018, que posteriormente se retird el 20 de diciembre de
2018.

El proyecto de ley electoral preparado por el Ministerio del Interior, Asuntos Federales y
Reconciliacion en estrecha consulta con el grupo de trabajo técnico, formado por la Comision
Electoral Nacional Independiente y varios ministerios, partidos politicos y organizaciones de la
sociedad civil, se presento al Gabinete el 11 de noviembre de 2018. Entretanto, la Comision Electoral
establecio una oficina a nivel subnacional en 2018 e instauro6 otras cuatro en las capitales de diversos
estados miembros federados en 2019.

Si bien la situacion de la seguridad sigue siendo fragil en todo el pais debido a las continuas
amenazas planteadas por Al-Shabaab y elementos afiliados al Estado Islamico en el Iraq y el Levante,
asi como los conflictos locales latentes, Somalia esta firmemente comprometida con la transferencia
gradual de las responsabilidades principales en materia de seguridad de la AMISOM a las fuerzas e
instituciones de seguridad somalies. En marzo de 2018, el Gobierno Federal de Somalia elabor6 un
plan de transicion de cuatro afios, que fue aprobado por los estados miembros federados, la AMISOM
y la comunidad internacional. Mas adelante, el plan de transicion fue aprobado por el Consejo de
Paz y Seguridad de la Union Africana y reconocido por el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas, y comenz6 a aplicarse en 2018 a pesar de los desafios. En septiembre de 2018, el Gobierno
Federal de Somalia publicé la hoja de ruta sobre seguridad y justicia, que contiene los hitos de la
estructura de seguridad nacional y el plan de transicion, a fin de hacer un seguimiento de los
progresos realizados.

Estrategia y factores externos para 2020

La UNSOM desempeifiara una funcion rectora en la supervision y facilitacion del progreso hacia el
logro de los hitos fundamentales de la hoja de ruta de Somalia sobre politicas inclusivas. La UNSOM
promovera la participacion y la representacion de las mujeres y la juventud en todos los procesos
politicos, incluidas las iniciativas de reconciliacion local, y fomentara también la adopcion acelerada
de decisiones de alto nivel sobre cuestiones politicas pendientes relativas a la revision de la
Constitucion; el modelo y sistema federal de gobernanza, incluyendo la asignacion de poderes, la
distribucion de recursos y las responsabilidades fiscales; y el estatuto de Mogadiscio. La UNSOM
fortalecera las asambleas legislativas, tanto a nivel federal como estatal, y apoyara los esfuerzos de
creacion de capacidad para las instituciones federales y estatales en aras de mejorar la prestacion de
servicios y ampliar la autoridad estatal a los niveles local y de distrito. La UNSOM apoyara las
iniciativas dirigidas por somalies para la solucidn pacifica de los conflictos locales basados en los
clanes, asi como el conflicto de Tukarak entre Puntlandia y “Somalilandia”, en coordinacién con los
principales asociados, entre otras cosas, velando por que las consideraciones relativas a los derechos
humanos y la proteccion se incorporen en los procesos de reconciliacion. La UNSOM también
promovera la capacidad de los medios de comunicacion locales para sensibilizar al ptublico sobre las
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cuestiones relativas a la paz y la reconciliacion. EI Grupo de Apoyo Electoral Integrado prestara
asesoramiento sobre la elaboracion y aplicacion de los marcos juridicos, reglamentos y politicas
pendientes necesarios antes de la celebracion de las elecciones nacionales en 2020-2021, entre otras
cosas prestando apoyo a la Comisidon Electoral Nacional Independiente a nivel subnacional. La
asistencia para la inscripcion de votantes se prestara paralelamente a la planificacion del proceso
electoral, asi como a las campailas de educacion civica y sensibilizacion de los votantes en todo el
pais.

Las alianzas con la AMISOM, la UNSOS y otros asociados internacionales permitiran que se sigan
aplicando las fases I y II del plan de transicion, incluida la cesacion de las operaciones militares
autonomas, ya que la responsabilidad de la seguridad en las zonas urbanas se transferirda de las
unidades militares somalies a la policia federal y estatal.

Si la cantidad de efectivos de la AMISOM se reduce prematuramente cuando las fuerzas de seguridad
somalies no estén lo suficientemente preparadas, esto podria afectar negativamente a la situacion de
seguridad. La AMISOM seguird desempefiando un papel fundamental en la prestacion de seguridad,
en estrecha coordinacion con las fuerzas de seguridad somalies, incluso en los preparativos del
proceso electoral. Somalia seguird experimentando una inseguridad generalizada debido a los
ataques de Al-Shabaab, las actividades de los grupos afiliados al Estado Islamico, las tensiones entre
clanes y las perturbaciones meteorologicas, y el costo de las actividades que las Naciones Unidas
realizan en Somalia seguira siendo elevado. Los artefactos explosivos improvisados seguiran siendo
el arma mas utilizada y los ataques a lo largo de las principales rutas de abastecimiento y en las
zonas urbanas seran cada vez mas frecuentes.

En el contexto de la reduccion de los efectivos de la AMISOM, la UNSOM apoyara los objetivos de
seguridad del Gobierno Federal de Somalia utilizando su poder de convocatoria para coordinar la
planificacion y la asistencia internacional a Somalia, de conformidad con la politica de diligencia
debida en materia de derechos humanos, incluso mediante el enfoque integral de la seguridad, con
especial atencion en la aplicacion de la estructura de seguridad nacional y el plan de transicion, asi
como el nuevo modelo de servicios de policia y el modelo de justicia y sistema penitenciario. La
UNSOM trabajara en estrecha colaboracion con el Ministerio del Interior, Asuntos Federales y
Reconciliacion y las contrapartes pertinentes a nivel subnacional para adaptar las iniciativas de
estabilizacion a las prioridades identificadas en las fases posteriores del plan de transicion. Estos
esfuerzos se centraran en las zonas recuperadas de Al-Shabaab y que ahora estan bajo control del
Gobierno, donde persisten importantes factores de fragilidad, con miras a ampliar la autoridad del
Estado en beneficio de la poblacion.

En el contexto de la transferencia de las responsabilidades de seguridad de la AMISOM a las
instituciones de seguridad somalies y en vista de la posibilidad de que se produzcan actos de
violencia relacionados con las eclecciones, la UNSOM reforzara su labor de supervision,
investigacion y presentacion de informes al Consejo de Seguridad en lo tocante a los abusos o las
violaciones de los derechos humanos o del derecho internacional humanitario, incluidas las
violaciones o los abusos cometidos contra los nifios, las nifias y las mujeres y todas las formas de
explotacion y abuso sexuales cometidos en Somalia. Se mejoraran los instrumentos y politicas
existentes, como la politica de diligencia debida en materia de derechos humanos, entre otras cosas,
mediante un fomento firme de la aplicacion de las medidas de mitigacion definidas en el contexto
del apoyo de las Naciones Unidas al sector de la seguridad somali y a la AMISOM. Los servicios
criticos de apoyo a las misiones prestados por la UNSOS no se veran afectados por ningin ajuste en
el nivel de apoyo logistico prestado por la UNSOS a la AMISOM.

Si bien la AMISOM seguira fortaleciendo y manteniendo su presencia en todos los estados miembros
federados, incluso estableciendo una presencia permanente en Dhuusamarreeb, su objetivo sera
operar con agilidad, movilidad y flexibilidad, entre otras cosas mediante el uso constructivo de viajes
oficiales y consultores en zonas que no permiten una presencia permanente de personal.

Con respecto a los factores externos, el plan general para 2020 se basa en las siguientes hipotesis de
planificacion:
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a) Se espera que las tensiones politicas entre el Gobierno Federal de Somalia y los estados
miembros federados disminuyan en 2019, y que las partes interesadas sigan respaldando el
federalismo y la labor de construccion del Estado. Sin embargo, las tensiones ocasionales entre
los distintos niveles gubernamentales podrian obstaculizar la toma de decisiones sobre
cuestiones politicas, de seguridad y de preparacion de las elecciones. Se espera que la revision
de la Constitucion Provisional concluya en 2019;

b) Se mantendra el acuerdo de distribucion del poder entre la Administracion Provisional de
Galmudug y Ahlu Sunna Wal Jama’a;

¢) Somalia seguira por el buen camino en lo que respecta a las reformas econémicas en curso y a
los progresos realizados en el logro de los parametros para que el pais obtenga medidas de
alivio de la deuda en el marco de la Iniciativa en favor de los Paises Pobres Muy Endeudados;

d) El Gobierno Federal de Somalia, en colaboracion con los estados miembros federados, lograra
los parametros fundamentales para la celebracion de las elecciones por sufragio universal
previstas para 2020-2021, de conformidad con el plan estratégico quinquenal (2017-2021) de
la Comision Electoral Nacional Independiente, incluyendo la aprobacion de la ley electoral a
principios de 2019, el comienzo de la inscripcion de votantes en todo el pais a partir de
principios de 2020 y el establecimiento de mecanismos integrados de coordinacion de la
seguridad electoral. Continuaran la financiacion de los donantes y el compromiso y la
participacion de los asociados en el proceso electoral;

e) Somalia asumira gradualmente la responsabilidad de las cuestiones generales de seguridad, y
el Gobierno Federal de Somalia y los estados miembros federados seguirdin comprometidos y
avanzaran hacia la creacion de instituciones de seguridad, como se esboza en la estructura de
seguridad nacional. El Consejo de Seguridad Nacional seguird siendo un importante foro de
toma de decisiones sobre las cuestiones pendientes;

f)  Se prevé que continten las violaciones de los derechos humanos por las partes en el conflicto,
y que los jovenes somalies sigan siendo especialmente vulnerables a la radicalizaciéon y al
reclutamiento por parte de grupos extremistas;

g) El Consejo de Seguridad, la Union Africana y la comunidad internacional en general seguiran
lo suficientemente unidos en su enfoque de la cuestion de Somalia, en particular durante la
transferencia de la seguridad de la AMISOM a los somalies.

La Mision incorpora la perspectiva de género en sus actividades operacionales, sus entregables y sus
resultados, segun proceda. La UNSOM utilizara sus buenos oficios para promover un cupo del 30 %
de mujeres para cargos electos y nombramientos politicos en Somalia.

En cuanto a la cooperacion con otras entidades, la UNSOS desempefia la funcién de apoyo a la
mision para la UNSOM, lo que comprende sus oficinas regionales que quedan fuera de la zona de
operaciones de la AMISOM en “Somalilandia”, Puntlandia y Galmudug. La UNSOM colaborara
estrechamente con la AMISOM para garantizar que las prioridades estratégicas y las actividades
operacionales estén armonizadas, en particular, mediante el Foro de Coordinaciéon del Personal
Directivo Superior, que congrega las Jefaturas de la AMISOM, la UNSOM vy la UNSOS. Ademas,
se fortaleceran el Grupo de Trabajo Conjunto de las Naciones Unidas y la AMISOM sobre la politica
de diligencia debida en materia de derechos humanos y el equipo de tareas de las Naciones Unidas
sobre la politica de diligencia debida en materia de derechos humanos (integrado por entidades de
las Naciones Unidas que prestan apoyo a la AMISOM vy las fuerzas de seguridad somalies) a fin de
orientar y garantizar la aplicacion estricta de las medidas de prevencion y respuesta de conformidad
con la politica.

En lo que respecta a la coordinacion y el enlace interinstitucionales, la UNSOM sigue esforzandose
por promover la integraciéon y la cooperacion con los organismos, fondos y programas de las
Naciones Unidas a fin de mejorar y acelerar la obtencion de resultados en Somalia de conformidad
con el marco estratégico de las Naciones Unidas (2017-2020). La UNSOM, en estrecha coordinacion
con el equipo de las Naciones Unidas en el pais y los asociados internacionales, trabajara en estrecha
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cooperacion con el Gobierno Federal en la elaboracion y aplicacion del marco para la rendicion
mutua de cuentas a fin de garantizar la coherencia y la armonizacion del apoyo internacional con las
prioridades del pais.

Ademas, la UNSOM ejecutara programas conjuntos con el equipo de las Naciones Unidas en el pais
para promover los objetivos de consolidacion de la paz y construccion del Estado. Se utilizan equipos
integrados en las esferas del apoyo electoral y constitucional, el estado de derecho, la reforma del
sector de la seguridad y el empoderamiento de la mujer. El mecanismo del punto focal mundial ha
servido como plataforma de las Naciones Unidas para la planificacion conjunta y la ejecucion de
programas a fin de respaldar las iniciativas de Somalia en materia policial, judicial y penitenciaria
y se ampliard de modo que incluya la reforma del sector de la seguridad en 2019. El apoyo a los
preparativos para el proceso electoral de 2020 lo prestaran conjuntamente el PNUD y la UNSOS.

Actividades de evaluacion

Para 2020 estd prevista una autoevaluacidén de la aplicacion de la delegacion de autoridad en la
UNSOM.

Proyecto de plan del programa para 2020 y ejecucion
del programa en 2018

DE GENERO

g

Objetivo

E INSTITUCIONES
SOLIDAS

IGUALDAD 16 PAZ, JUSTICIA
Ll

El objetivo al que contribuye la Mision es lograr la paz, la seguridad, la estabilidad politica y la
reconciliacion nacional en Somalia.

Alineamiento con los Objetivos de Desarrollo Sostenible

El objetivo esta en linea con el ODS 5, a saber, lograr la igualdad de género y empoderar a todas las
mujeres y las nifias. Los progresos realizados para alcanzar el objetivo ayudardn a asegurar la
participacion plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de oportunidades de liderazgo a todos los
niveles decisorios en la vida politica, econémica y publica.

El objetivo esta en linea con el ODS 16, a saber, promover sociedades pacificas e inclusivas para el
desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y construir a todos los niveles
instituciones eficaces e inclusivas que rindan cuentas. Los progresos realizados para alcanzar el
objetivo ayudaran a reducir significativamente todas las formas de violencia y las correspondientes
tasas de mortalidad; promover el estado de derecho y garantizar la igualdad de acceso a la justicia
para todos; crear instituciones eficaces y transparentes que rindan cuentas; garantizar la adopcion en
todos los niveles de decisiones inclusivas, participativas y representativas que respondan a las
necesidades; y fortalecer las instituciones nacionales pertinentes, incluso mediante la cooperacion
internacional, para crear a todos los niveles la capacidad de prevenir la violencia y combatir el
terrorismo y la delincuencia.
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3. Resultados notables de 2018

En cooperacion con la Autoridad Intergubernamental para el Desarrollo, se evit6 el conflicto
en Gaalkacyo

El actual estado de Galmudug se formé en 2015 y se
fijo como capital Adado. La frontera con el estado
vecino de Puntlandia cruza la ciudad de Gaalkacyo,
que reclaman tanto Puntlandia al norte como
Galmudug al sur.

Las fuerzas de ambas partes se enfrentaron y causaron
decenas de Dbajas, dafios a propiedades y
desplazamientos masivos antes de que, finalmente, se
llegara a un acuerdo de alto el fuego.

La UNSOM,  junto con la Autoridad
Intergubernamental para el Desarrollo (IGAD),
constituy6 un grupo consultivo sobre el alto al fuego
y proporciond al comité mixto de alto el fuego

X : . Los participantes en la ceremonia de inauguracion de un ejercicio conjunto de
asesoramiento pOllthO N técnico sobre coémo capacitacion para agentes de policia de Puntlandia y Galmudug, celebrada en

mantenerlo. La UNSOM colaboré con las autoridades, Gaalkacyo (Somalia) el 17 de julio de 2017. Fuente: Naciones Unidas

funcionarios de seguridad y la policia de la AMISOM para formar a las patrullas conjuntas de policia de Gaalkacyo
y capacitar a los agentes, entre otras cosas, en materia de derechos humanos.

El acuerdo al que llegaron los funcionarios locales, los ancianos de los clanes y los altos funcionarios de seguridad
en diciembre de 2017, por el que se comprometieron a lograr la paz y la seguridad duraderas en Gaalkacyo, marco
un punto de inflexion. Cabe destacar que la iniciativa de paz estuvo dirigida por un lider tradicional supremo del
clan Omar Mahmoud/Majerteen/Darood y, de los 26 cosignatarios, 6 eran mujeres. Tras alcanzar el acuerdo, se
retiraron todas las barricadas instaladas por Puntlandia y Galmudug, se abrieron las carreteras y se restablecio la
libertad de circulacion de personas y bienes. En 2018, las Naciones Unidas acompafiaron el proceso, desde los
esfuerzos encaminados a alcanzar el alto el fuego hasta la consolidaciéon de la paz mediante la interposicion de
buenos oficios, el despliegue del grupo consultivo sobre el alto al fuego, el apoyo técnico y financiero al comité
mixto de alto el fuego (a través de Interpeace) y conferencias locales, y la capacitacion de las patrullas conjuntas
de policia en Gaalkacyo. Otros asociados, como la IGAD, el Centro para el Didlogo Humanitario, Interpeace y las
iniciativas de transicion para el programa de estabilizacion de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional, también han contribuido a las iniciativas de alto el fuego y consolidacion de la paz.

La UNSOM también abog6 por la inclusion de las mujeres y la juventud en el proceso de paz, y las actividades
juveniles apoyadas por las Naciones Unidas en conmemoracion del Dia Internacional de la Paz reforzaron las
iniciativas de la juventud para lograr la paz. Entretanto, el programa conjunto de las Naciones Unidas sobre el
estado de derecho apoy¢ el desarrollo de la capacidad de las patrullas conjuntas de policia en Gaalkacyo para
proporcionar mejores servicios de vigilancia policial a la comunidad local. El apoyo fue dirigido principalmente a
mejorar la participacidn de la policia y la comunidad, incluso mediante el establecimiento de dos comités de policia
de proximidad y la prestacién de ayuda a los voluntarios jovenes en su interaccion con la policia en una serie de
cuestiones de paz y seguridad comunitarias.

Resultado y demostracion

Los entregables contribuyeron al resultado, a saber, la prevencion de los conflictos en Gaalkacyo y la abstencion
de ambas partes de llevar a cabo actividades hostiles.

El resultado se demuestra, por ejemplo, con la reduccién de la violencia transfronteriza, es decir, el menor nimero
de incidentes en la zona de la ciudad de Gaalkacyo.

El resultado demuestra los progresos realizados en 2018 para alcanzar colectivamente el objetivo.
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Allanar el camino hacia la celebracion de las primeras elecciones pluripartidistas universales
en Somalia desde 1969

Establecida en virtud de la Constitucion Provisional de
la Republica Federal de Somalia, la Comision Electoral
Nacional Independiente es el Organo estatutario
encargado de organizar elecciones pluripartidistas
universales en 2020, las primeras de este tipo en
Somalia desde 1969. En 2018, el Grupo de Apoyo
Electoral Integrado, formado por personal de la
UNSOM y del PNUD, prest6 una asistencia
considerable a la Comision Electoral en materia de
desarrollo de la capacidad ofreciendo cursos practicos,
sesiones de capacitacion y asesoramiento técnico y
estratégico.

El Ministerio del Interior, Asuntos Federales y
Reconciliacion recibié apoyo técnico y juridico para el
establecimiento del marco juridico necesario para
celebrar las elecciones. E1 11 de noviembre de 2018, se

Funcionarios representantes de los partidos politicos de Somalia, la Comision
X Electoral Nacional Independiente y las Naciones Unidas sostienen copias del
presento al Gabinete el proyecto de ley electoral, PEro  glosario somali de terminologia electoral y del plan estratégico quinquenal de

para finales de 2018 no se habia remitido al Parlamento la Comision Electoral en una ceremonia de inauguracion celebrada el 11 de

. , . , diciembre de 2017 en Mogadiscio. Fuente: Naciones Unidas
ni habia sido aprobado por este, como se prevé en la

hoja de ruta del Gobierno Federal de Somalia sobre politicas inclusivas.

Sobre la base de las conclusiones de la mision de evaluacion de las necesidades electorales realizada en mayo de
2018, la UNSOM despleg6 personal internacional sobre el terreno a finales de 2018 en cada una de las capitales de
los estados (excepto en Dhuusamarreeb por razones logisticas y de seguridad) para prestar apoyo a la Comision
Electoral Nacional Independiente en la planificacion, coordinacion y realizacion de actividades electorales, como
la identificacion de los centros de inscripcion de votantes y la divulgacion publica.

Resultado y demostracion

Los entregables contribuyeron al resultado, a saber, el fortalecimiento de la capacidad de la Comision Electoral
Nacional Independiente para planificar la celebracion de elecciones universales. El resultado se demuestra, por
ejemplo, con la elaboracion de mapas electronicos por la Comision para identificar las posibles areas de inscripcion
de votantes utilizando la tecnologia del Sistema de Informacién Geografica, ademas del proyecto piloto de
identificacion de los centros de inscripcion de votantes en los distritos de Wadajir (Mogadiscio) y Jowhaar
(Hirshabeelle). Esto permitié probar los procedimientos y manuales de reclutamiento y capacitacion, asi como el
hardware y el software desarrollados especificamente para la operacion de trazado de mapas de los lugares de
inscripcion de votantes prevista para 2019.

El resultado demuestra los progresos realizados en 2018 para alcanzar colectivamente el objetivo.

Crear las estructuras necesarias para transferir las responsabilidades de seguridad de la
AMISOM a las fuerzas nacionales de seguridad somalies

En la Conferencia de Londres celebrada el 4 de mayo de 2017, el Gobierno Federal de Somalia, los estados
miembros federados, la AMISOM vy los paises que le aportan contingentes, las Naciones Unidas y los asociados
internacionales llegaron a un acuerdo en cuanto al enfoque integral de la seguridad. Como concepto integrado de
la reforma, el enfoque integral combina y vincula las estrategias y actividades de las fuerzas de seguridad
uniformadas (militares, policiales y de guardacostas), la justicia y el estado de derecho, la estabilizacion y la
prevencidon y la lucha contra los elementos del extremismo violento. Las partes interesadas nacionales e
internacionales decidieron emplear el enfoque integral como mecanismo para la aplicacion de la estructura de
seguridad nacional y el plan de transicion de Somalia, a fin de facilitar una transferencia de las responsabilidades
en materia de seguridad de la AMISOM a las instituciones y las fuerzas nacionales de seguridad somalies que
estuviera basada en condiciones. El enfoque integral estd estructurado en torno a las cuatro esferas tematicas
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(componentes) siguientes: a) habilitacion de las operaciones de la AMISOM; b) aceleracion del proceso de
desarrollo de las instituciones de seguridad somalies; c) prestacion de apoyo a la estabilizacion; y d) prevencion
del extremismo violento y lucha contra él. La secretaria del enfoque integral, que cuenta con el apoyo directo de la
UNSOM, se encarga de coordinar el flujo de trabajo y de garantizar el intercambio periodico de informacion entre
los componentes del enfoque integral. Mediante el asesoramiento estratégico en materia de politicas a los
homoélogos del Gobierno Federal, la UNSOM presta apoyo efectivo a la secretaria y a las esferas tematicas del
enfoque integral.

En 2018, el enfoque integral de la seguridad se utiliz6
como plataforma para la coordinacion entre los
ministerios del Gobierno Federal y la comunidad
internacional a fin de lograr un consenso entre los
interesados nacionales e internacionales sobre
cuestiones clave de seguridad para Somalia. También
facilito la continuacion de la cooperacion técnica entre
los departamentos del Gobierno Federal de Somalia y
entre este y los estados miembros federados. Incluso
durante el periodo en que aumentaron las tensiones
politicas entre el Gobierno Federal de Somalia y los
estados miembros federados, el Ministerio del Interior,
Asuntos Federales y Reconciliacion, los ministerios
del interior de los estados miembros federados y la
UNSOM pudieron traducir la politica de estabilizacion
y la estructura de coordinacion en medidas practicas
de fomento de la confianza basadas en un enfoque
integral. Ademas, el enfoque integral de la seguridad

. .. Agentes de policia somalies marchan durante una ceremonia de conmemoracion
$1rvio como plataforma para el establecimiento de una del 74° aniversario de la creacion de la Fuerza de Policia de Somalia en la
estructura de coordinacion para prevenir y combatir €l Academia de Policia General Kahiye, en Mogadiscio, el 20 de diciembre de
extremismo violento, que también sirvié de punto de 2077 Fuente: Naciones Unidas
partida para que otros agentes impartieran capacitacion especializada y prestaran apoyo en funcion de sus esferas
de especializacion.

Resultado y demostracion

Los entregables contribuyeron al resultado, a saber, el fortalecimiento del sector de la seguridad en Somalia y el
establecimiento de instituciones judiciales y penitenciarias que funcionen, rindan cuentas y sean independientes y
capaces de atender las necesidades de justicia del pueblo de Somalia.

El resultado se demuestra, por ejemplo, con la elaboracion del plan de transicion en marzo de 2018 y los planes
técnicos del Gobierno Federal de Somalia para aplicar sus prioridades de la fase I (es decir, la principal ruta de
abastecimiento entre Mogadiscio y Baidoa; el traspaso del estadio de Mogadiscio a las fuerzas de seguridad
somalies; la aplicacion de mas del 50 % de las recomendaciones de la evaluacion de la disponibilidad operacional
incluido el inicio de un proceso amplio de registro biométrico (vinculado al pago de sueldos), y la elaboracion de
un codigo de conducta para el Ejército Nacional Somali y la Fuerza de Policia Somali. El resultado se demuestra,
ademas, con los mecanismos de justicia tradicionales que ahora funcionan junto con el sistema de justicia formal;
la mejora del acceso de las mujeres a la justicia mediante el establecimiento de los centros de solucion de
controversias, que se han ocupado de unos 200 casos desde que comenzaron a funcionar a mediados de 2018, y el
nombramiento de dos mujeres (de un total de cinco funcionarios) para ocupar puestos clave en la oficina de
coordinacion de la prevencion del extremismo violento y lucha contra ese fendomeno que depende de la Oficina del
Primer Ministro, asi como el nombramiento de tres mujeres como coordinadoras de las actividades en los
ministerios competentes de los estados miembros federados, la Fuerza de Policia Somali y el Ejercito Nacional
Somali. Por ultimo, en Baidoa, como parte de las intervenciones para hacer frente al extremismo violento, 24
combatientes convictos de Al-Shabaab participaron en programas de rehabilitacion. Ademas, las autoridades
somalies prestan apoyo en la rehabilitacion de 217 desertores de bajo riesgo en Kismaayo, 249 en Baidoay 116 en
Mogadiscio. El programa de rehabilitacion y apoyo a la reintegracion de las personas que han desertado de Al-
Shabaab se ha convertido en parte integrante de la estrategia somali de prevencion y lucha contra el extremismo
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violento y ha conseguido aumentar en mas del 100 % la cantidad de personas que acuden a los centros de
rehabilitacion de Baidoa y Kismaayo.

El resultado demuestra los progresos realizados en 2018 para alcanzar colectivamente el objetivo.

93. Uno de los resultados previstos para 2018, a saber, el fortalecimiento de las instituciones
gubernamentales representativas y de base amplia en Somalia, que figura en el informe del Secretario
General sobre las estimaciones respecto de misiones politicas especiales, buenos oficios y otras
iniciativas politicas autorizadas por la Asamblea General o por el Consejo de Seguridad para 2018
en relacion con el grupo tematico III (A/72/371/Add.3, cuadro 8), se logrd parcialmente, como
demuestra la finalizacién del marco de reconciliacién nacional; la presentacion, en noviembre de
2018, por el Ministerio del Interior, Asuntos Federales y Reconciliacion, de la ley electoral al
Gabinete, que todavia no la ha remitido al Parlamento; la puesta en marcha del registro provisional
de partidos politicos en 2018; el proyecto piloto sobre el registro de votantes llevado a cabo en
Mogadiscio y Jowhaar; la determinacion de posibles centros de inscripcion de votantes utilizando la
tecnologia del Sistema de Informacidon Geografica; y la finalizacion del plan operativo de inscripcidon
de votantes a mediados de 2019.

94. Uno de los resultados previstos para 2018, a saber, el establecimiento de instituciones judiciales y
penitenciarias que funcionen, rindan cuentas y sean independientes y capaces de atender las
necesidades de justicia del pueblo de Somalia impartiendo justicia para todos, que figura en el
informe del Secretario General (A/72/371/Add.3, cuadro 8), se logrd parcialmente, como demuestra
la ejecucién de aproximadamente el 10 % de la fase 2 del programa conjunto sobre el estado de
derecho, que se esta aplicando debido a la decision de prorrogar la ejecucion de la fase 2 del
programa hasta septiembre de 2018.

95. Otro resultado previsto para 2018, a saber, el fortalecimiento del sector de la seguridad en Somalia,
que figura en el informe del Secretario General (A/72/371/Add.3, cuadro 8), se logrd, como
demuestra el hecho de que 582 combatientes recientemente desmovilizados completaran la
rehabilitacion, de que se acreditaran unidades adicionales del Ejército Nacional Somali como
preparadas desde el punto de vista operacional para asumir tareas de seguridad de la AMISOM, y se
estén poniendo en practica las prioridades de la estrategia somali de seguridad y recursos maritimos
por conducto del Comité de Coordinacidn de la Seguridad Maritima. Las estructuras basicas para la
creacion de fuerzas de seguridad e instituciones unificadas, eficaces, basadas en derechos y que
rindan cuentas, incluidos los servicios de policia de los estados miembros federados, siguieron sin
lograrse completamente, como demuestran la aplicaciéon parcial del acuerdo sobre la estructura de
seguridad nacional y el inicio de las operaciones de las organizaciones de policia estatales en los
cinco estados miembros federados y el establecimiento de la policia federal somali.

4. Resultados notables previstos para 2020

El Gobierno Federal de Somalia y los estados miembros federados adoptan un enfoque eficaz
y coordinado para la prevencion y solucion de conflictos

En 2018, la UNSOM prestd asesoramiento estratégico para la prevencion y solucion de conflictos. Se progres6 en
algunos conflictos clave en Somalia: Gaalkacyo, gradualmente, estd pasando a ser una ciudad pacifica; y se ha
mantenido un alto el fuego de facto entre Puntlandia y “Somalilandia”, en parte debido a los esfuerzos conjuntos
sostenidos de la IGAD y la UNSOM. Ademas, Galmudug ha emprendido un nuevo comienzo tras la firma de un
acuerdo de participacion en el poder con Ahlu Sunna Wal Jama’a en enero de 2018. Con respecto a Marka, en la
region del Bajo Shabeelle, el Gobierno Federal de Somalia celebro una conferencia de paz y reconciliacion con
varias partes interesadas en marzo de 2018 y las tensiones entre los clanes bimaal y habar gidir parecen haber
disminuido.

19-11080 43/114



A/74/6 (Sect. 3)/Add.4

Desafio y respuesta

El desafio era ofrecer buenos oficios a Puntlandia y “Somalilandia” cuando, a finales de 2018, Puntlandia estaba
entrando en una temporada electoral seguida del establecimiento de una nueva administracion a principios de 2019.
Otro desafio era la falta de un marco de reconciliacion nacional y las deficiencias existentes en el mecanismo de
coordinacion. El marco, que se ultimara en 2019, introducira una serie de principios rectores para promover
procesos de reconciliacion dirigidos y controlados por los somalies. Los compromisos politicos del Gobierno
Federal y de los estados miembros federados seguiran siendo fundamentales para su aplicacion.

Por ello, en 2020, la UNSOM interpondra sus buenos oficios y prestara asesoramiento estratégico a las partes en
conflicto para abordar las causas profundas de los conflictos y resolverlos de manera sostenible. La UNSOM vy la
IGAD continuaran sus esfuerzos conjuntos de mediacion, mientras que la UNSOM, junto con el Gobierno Federal
de Somalia y sus asociados, disefiaran un proceso para el dialogo entre Somalia y “Somalilandia”, si asi se solicita.
Para mejorar la creacion de capacidad de los asociados en materia de mediacion y solucion de conflictos, la
UNSOM tiene previsto ofrecer cursos de capacitacion para las instituciones somalies y la sociedad civil, incluidas
las mujeres y la juventud, que pueden contribuir a la solucion de conflictos a nivel local, estatal y de distrito. La
UNSOM, por conducto de sus oficinas en los estados miembros federados, fortalecera la capacidad de las
administraciones estatales para promover la reconciliacion de conformidad con el marco de reconciliacion nacional.
Ademas, la UNSOM vy los asociados gubernamentales realizaran conjuntamente el analisis, la planificacion y la
ejecucion de las actividades para evitar que los nuevos conflictos emergentes se tornen violentos.

Resultado y demostracion

Se espera que los entregables previstos contribuyan al resultado, a saber, respuestas mas eficaces, coordinadas y
estructuradas del Gobierno Federal de Somalia y de los estados miembros federados a las situaciones de conflicto
en Somalia, y que las instituciones puedan aplicar un enfoque pangubernamental, que incluya los niveles federal,
estatal y de distrito, en la elaboracion de respuestas amplias que abarquen iniciativas de gobernanza, desarrollo y
estado de derecho para mantener una paz duradera.

El resultado, si se logra, se demostrara con la adopcion del marco de reconciliacion nacional a nivel estatal y la
realizacion de actividades de reconciliacion a nivel local para salvaguardar los derechos de las minorias y los grupos
marginados.

El resultado, si se logra, demostrara los progresos realizados en 2020 para alcanzar colectivamente el objetivo.

Medidas de la ejecucion

2018 2019 2020

El marco de reconciliacion
nacional sirve de base para la

Se adopta un marco de .
aplicacion de un enfoque

reconciliacién nacional

Hay mecanismos especiales de pangubernamental, que incluya los
solucion de conflictos y niveles federal, estatal y de distrito,
reconciliacion en la elaboracion de respuestas

amplias que abarquen iniciativas de
gobernanza, desarrollo y estado de
derecho para mantener una paz
duradera
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Finalizacion de la inscripcion de votantes en toda Somalia

En 2018, el Grupo de Apoyo Electoral Integrado presto asistencia a la Comision Electoral Nacional Independiente
en la publicacion de un estudio conjunto de viabilidad sobre la inscripcion electoral para que la Comision pudiera
adoptar una decisidon informada sobre la metodologia de inscripcion de votantes. El Grupo también presté apoyo
técnico a la Comision Electoral en la realizacion de un proyecto piloto en los distritos de Wadajir, en Mogadiscio,
y Jowhaar, en Hirshabeelle, para poner a prueba los procedimientos y manuales de reclutamiento y capacitacion,
asi como el hardware y el software desarrollados especificamente para el trazado de mapas de los lugares de
inscripcion de votantes que se ha de realizar para 2019. Antes de la inscripcion de votantes que esta previsto iniciar
a principios de 2020, la Comision Electoral, con el respaldo continuo del Grupo de Apoyo, definira los centros de
inscripcion de votantes, impartira capacitacion a su personal a nivel nacional y subnacional, realizara campaias de
educacion civica y sensibilizacion de los votantes en todo el pais y emprendera iniciativas de colaboracion con los
interesados.

Desafio y respuesta

El desafio era el dificil entorno de seguridad, que dificultd la determinacion fisica inicial de los posibles centros
de inscripcion de votantes.

Por ello, en 2020, sobre la base de los progresos realizados en 2018 y 2019, mediante la ejecucion del trazado de
mapas de los lugares de inscripcion de votantes, la Comision Electoral Nacional Independiente contard con una
lista revisada de posibles centros de inscripcion de votantes para llevar a cabo la verificacion de la seguridad de
esos lugares con las fuerzas de seguridad pertinentes. Posteriormente, estos lugares se usaran como centros de
votacion para las elecciones de 2020. Las fuerzas de seguridad de Somalia y la AMISOM desempeifiaran una
funciéon decisiva en la seguridad de la inscripcion de votantes, que incluird la verificacion y la prestacion de
servicios de seguridad en los centros de inscripcion de votantes. La seguridad del proceso de inscripcion de votantes
se planificard, supervisara y ejecutara conjuntamente mediante un equipo de tareas de seguridad integrado de
Somalia, compuesto por fuerzas de seguridad nacionales e internacionales a nivel nacional y subnacional. Los
problemas de seguridad y acceso plantean un riesgo fundamental para la ejecucion satisfactoria del proceso de
inscripcion de votantes.

A fin de apoyar los preparativos para la inscripcién de votantes, en 2020 la Comision Electoral Nacional
Independiente, con la asistencia del Grupo de Apoyo Electoral Integrado y el apoyo logistico que prestara la
UNSOS, facilitara el despliegue de personal y de material y equipos de inscripcion adquiridos conjuntamente por
las autoridades somalies y la comunidad internacional.

Resultado y demostracion

Se espera que los entregables previstos contribuyan al resultado, a saber, que Somalia esté mas preparada para
celebrar las primeras elecciones universales desde 1969. La operacion de inscripcion de votantes culminara en la
consolidacion de la primera lista de votantes amplia e inclusiva de Somalia en decenios. La publicacion de la lista
detallada de centros de votacion e inscripcion de votantes ayudara a aumentar la participacion de los votantes de
Somalia en el proceso electoral.

El resultado, si se logra, se demostrara con la elaboracidn, por parte de las fuerzas de seguridad nacionales e
internacionales y las partes interesadas, de un plan de seguridad electoral mediante un mecanismo integrado y
conjunto de coordinacion para garantizar la seguridad durante la inscripcion de votantes y las elecciones y la
participacion del electorado somali en el proceso. El resultado también se demostrara con la realizacion del proceso
de inscripcion de votantes en todas las zonas seguras del pais, incluidos los campamentos de desplazados internos.

El resultado, si se logra, demostrara los progresos realizados en 2020 para alcanzar colectivamente el objetivo.
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Medidas de la ejecucion

2018 2019 2020

La Comision Electoral Nacional
Independiente ejecuta el proceso de
inscripcion de votantes en todas las
zonas seguras del pais

Se ejecuta la operacion de trazado
de mapas de los lugares de

Se lleva a cabo un proyecto piloto . o,
proy p inscripcion de votantes

para poner a prueba los
procedimientos de reclutamiento y
capacitacion, asi como el hardware y
el software para la operacion de
trazado de mapas de los lugares de
inscripcion de votantes prevista para
2019, por la Comision Electoral
Nacional Independiente

Somalia asume mayor titularidad de sus cuestiones de seguridad

En 2018 se elabor6 el plan de transicion, que prevé el traspaso de emplazamientos prioritarios de la AMISOM a
las fuerzas de seguridad somalies al tiempo que se centra en la continuacion del desarrollo de la capacidad de las
fuerzas de seguridad y las instituciones somalies. Ademas, para que la transicion sea sostenible, el plan incluye
actividades locales de estabilizacion apoyadas por reformas politicas y econdmicas. El Gobierno Federal de
Somalia, en estrecha colaboracién con los estados miembros federados, ha dirigido la aplicacién del plan en
colaboracion con la AMISOM, los paises que aportan contingentes, las Naciones Unidas y los asociados
internacionales mediante el enfoque integral de la seguridad.

Desafio y respuesta

El desafio era cumplir con los plazos establecidos en el cronograma del plan de transicion. El plan es exhaustivo y
estd dividido en tres fases, que culminan en la finalizacion de la transferencia de la seguridad prevista para finales
de 2021. El Gobierno Federal de Somalia ha decidido que el plan de transicion se ejecutara utilizando el mecanismo
del enfoque integral de la seguridad. EI Gobierno Federal de Somalia dirigira la coordinacidn, entre otras cosas: a)
presidiendo reuniones de los grupos tematicos (componentes) para lograr una planificacion y aplicacion
coordinadas del plan de transicion y b) presidiendo reuniones peridédicas del Grupo Ejecutivo del enfoque integral
de la seguridad para fijar los objetivos de las actividades de los componentes y tomar decisiones sobre las cuestiones
que estos planteen.

Por ello, en 2020, la mejora de la asociacion entre Somalia y la UNSOM, incluso a nivel de los estados miembros
federados, daréd lugar a un apoyo eficaz de la coordinacion de las contribuciones de los asociados internacionales
para el traspaso de las responsabilidades de seguridad de la AMISOM a las fuerzas e instituciones de seguridad
somalies, dirigido por los somalies y basado en condiciones, y a la aplicacion de las iniciativas conexas de creacion
de capacidad, de conformidad con la segunda fase del plan de transicion. Es probable que el Gobierno Federal de
Somalia asuma un papel de liderazgo cada vez mayor en el mecanismo del enfoque integral de la seguridad para
orientar el apoyo de los asociados internacionales. Como resultado de la transferencia de seguridad, las
instituciones de Somalia asumiran una mayor responsabilidad en la prestacion de servicios de seguridad en todo el
pais. La Oficina del Primer Ministro y la secretaria del enfoque amplio colaboraran para asegurar que, ademas de
los componentes individuales que apoyan directamente la aplicaciéon del plan de transicion, las reuniones del
componente técnico se utilicen para preparar los debates en las reuniones del Grupo Ejecutivo sobre el enfoque
amplio y otras reuniones de alto nivel.

Resultado y demostracion

Se espera que el entregable previsto contribuya al resultado, a saber, que los ministerios federales de Somalia
dirijan cada uno de los componentes del enfoque integral de la seguridad junto con los asociados internacionales,
estableciendo los medios para que cada componente apoye las prioridades definidas por el Gabinete. Ademas, los
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estados miembros federados participaran activamente en cada uno de los componentes para permitir que las
disposiciones del progreso en la transferencia de la seguridad previstas se integren tanto a nivel nacional como
subnacional. Los asociados internacionales coordinaran toda su asistencia en materia de seguridad a través de los
componentes con una mayor transparencia. Se informara al Gobierno Federal de Somalia sobre el apoyo financiero
a fin de detectar deficiencias o duplicaciones.

El resultado, si se logra, se demostrara con el logro de hitos fundamentales de la estructura de seguridad nacional
y el plan de transicion para permitir la trasferencia gradual de las responsabilidades en materia de seguridad de la
AMISOM a las fuerzas e instituciones de seguridad somalies, asi como un mayor grado de transparencia y
coordinacion en apoyo de las prioridades acordadas por Somalia.

El resultado, si se logra, demostrara los progresos realizados en 2020 para alcanzar colectivamente el objetivo.

Medidas de la ejecucion

2018

2019

2020

Se elabora un marco/plan para la
transferencia de las
responsabilidades de seguridad a las
fuerzas e instituciones de seguridad
somalies.

Se transfieren gradualmente las
responsabilidades de seguridad de
la AMISOM a las fuerzas e
instituciones de seguridad somalies
y se aplican las iniciativas conexas
de creacion de capacidad, de
conformidad con los
emplazamientos indicados en la
primera fase del plan de transicion

Se transfieren gradualmente las
responsabilidades de seguridad de
la AMISOM a las fuerzas e
instituciones de seguridad somalies
y se aplican las iniciativas conexas
de creacion de capacidad, de
conformidad con los
emplazamientos indicados en la
segunda fase del plan de transicion,
incluida la mejora de los
preparativos para la seguridad de
las elecciones nacionales

96. La Mision seguira guidndose por todos los mandatos que se le han encomendado, que constituyen el
marco legislativo de sus entregables.

5. Entregables del periodo 2018-2020

97. En el cuadro 8 se enumeran, por categoria y subcategoria, todos los entregables del periodo 2018-
2020 que contribuyeron y se espera que contribuyan al logro del objetivo enunciado en el parrafo 90.

Cuadro 8

Entregables del periodo 2018-2020, por categoria y subcategoria

2018 2018 2019 2020
Previstos Reales  Previstos  Previstos
Entregables cuantificados
A. Facilitacion de procesos intergubernamentales y érganos de
expertos
Documentacion para reuniones (nimero de documentos) 7 7 8 8
B. Generacion y transferencia de conocimientos
Proyectos sobre el terreno y de cooperacion técnica (nimero de
proyectos) 4 4 4 4
Seminarios, talleres y actividades de capacitacion (numero de dias) 257 161 293 304
Publicaciones (nimero de publicaciones) 34 33 34 34
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2018 2018 2019 2020
Previstos Reales  Previstos  Previstos
Materiales técnicos (numero de materiales) 5 5 23 23

Entregables no cuantificados
C. Entregables sustantivos

Buenos oficios

Consultas, asesoramiento y promocion

Misiones de constatacion de los hechos, vigilancia e investigacion

Bases de datos y materiales digitales sustantivos

D. Entregables de comunicacion

Programas de extension, eventos especiales y materiales informativos

Relaciones externas y con los medios de comunicacion

6. Diferencias mas significativas en los entregables

Diferencias entre las cifras reales y previstas en 2018

98. La diferencia en los seminarios, talleres y actividades de capacitacion obedecio principalmente a la
organizacion de un menor namero de talleres y foros sobre justicia, gestion penitenciaria, asuntos
maritimos, estabilizacion y prevencion y lucha contra el extremismo violento, debido a un entorno
politico poco propicio. Ademas, se celebraron menos seminarios para el Grupo Ejecutivo del
enfoque integral de la seguridad, ya que la labor continud principalmente a través de seminarios de
cada uno de los componentes a nivel técnico tras la aprobacion del plan de transicion en abril de

2018.

B. Propuestas de recursos relacionados y no relacionados

con puestos para 2020

Recursos necesarios (presupuesto ordinario)

Cuadro 9
Recursos financieros
(En miles de dolares de los Estados Unidos)

2018 2019 2020 Diferencia
Total de 2020 respecto a
recursos Necesidades 2019 Aumento/
Gastos Consignacion necesarios  no periddicas (disminucion)
Categoria de gastos (1) ) 3) (4) (5)=(3)-(2)
Gastos de personal militar y de policia 13 793,1 14 089,9 16 139,0 - 2 049,1
Gastos de personal civil 35283,4 39791,9 40 553,9 - 762,0
Gastos operacionales 372972 48 976,6 49 328,7 1 000,0 352,1
Total (deducidas las contribuciones del personal) 86 373,7 102 858.4 106 021,6 1 000,0 3163,2
19-11080
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Cuadro 10

Plazas

Cuadro de Servicios Personal de
Generales y cuadros contratacion
Cuadro Orgadnico y categorias superiores conexos nacional
Servicio Total de  Personal Voluntarios
Movil/ Cuadro de personal  nacional Contra- de las

Sub- Servicio de  Servicios interna- del Cuadro tacion Naciones
SGA SSG D-2 D-1 P-5 P-4 P-3 P-2 total Seguridad Generales cional  Organico  local Unidas  Total

Aprobadas 2019 1 2 1 7 31 48 35 1 126 57 - 183 84 45 13 325
Propuestas 2020 1 2 1 7 30 50 36 — 127 57 - 184 84 45 38 351
Subtotal, cambio en
plazas de personal
de plantilla - - - - 2 1@ 1 - - 1 - - 25 26
Aprobadas del personal
temporario general para
2019 - - - - = = = = - - - - - - - -
Propuestas del personal
temporario general para
2020 - - - - - - 3 - 3 - - 3 8 - - 11
Subtotal, cambio en
plazas de personal
temporario general - - - - - -3 - 3 - - 3 8 - - 11
Total, aprobadas
para 2019 1 2 1 7 31 48 35 1 126 57 - 183 84 45 13 325
Total, propuestas
para 2020 1 2 1 7 30 50 39 - 130 57 - 187 92 45 38 362
Cambio total - - - - 2 4 @1 4 - - 4 8 - 25 37
99. Los recursos necesarios propuestos para 2020 para la UNSOM ascienden a 106.021.600 dolares
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100.

(deducidas las contribuciones del personal) y permitirian sufragar el despliegue de 625 efectivos de
la Unidad de Guardias de las Naciones Unidas y 14 agentes de policia de las Naciones Unidas
(16.139.000 dolares); los gastos de personal civil (40.553.900 dolares) para sufragar 184 plazas de
contratacion internacional (1 de Secretario General Adjunto, 2 de Subsecretario General, 1 D-2, 7
D-1, 30 P-5, 50 P-4, 36 P-3 y 57 del Servicio Movil), 129 plazas de contrataciéon nacional (84
funcionarios nacionales del Cuadro Organico y 45 de contratacion local), 11 plazas de personal
temporario general (3 P-3 y 8 funcionarios nacionales del Cuadro Organico), 38 plazas de
Voluntarios de las Naciones Unidas y 23 plazas de personal proporcionado por los Gobiernos; asi
como los gastos operacionales (49.328.700 ddélares), que comprenden los gastos de consultores y
servicios de consultoria (841.100 doélares), viajes oficiales (1.321.300 dolares), instalaciones e
infraestructura (21.793.800 ddlares), transporte terrestre (1.810.200 ddlares), operaciones aéreas
(10.479.500 dolares), comunicaciones y tecnologia de la informacion (7.891.500 dolares), servicios
médicos (1.637.100 ddlares) y suministros, servicios y equipo de otro tipo (3.554.200 dolares).

En 2020, se propone un aumento de 37 plazas en la plantilla de la UNSOM, a saber:

a)  El establecimiento de 37 plazas (1 P-4, 25 de los Voluntarios de las Naciones Unidas, 3 de
personal temporario general de contratacion internacional (P-3) y 8 de personal temporario
general de contratacion nacional (funcionarios nacionales del Cuadro Organico)), como se
indica a continuacion:
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b)

101.

102.

Departamento de Asuntos Politicos y de Consolidacion de la Paz

i) Una plaza de Oficial Electoral (P-4) (Apoyo) en Nueva York;

Grupo de Apoyo Electoral Integrado

i) 25 plazas (Voluntarios de las Naciones Unidas): 20 de Especialista Electoral (10 en Mogadiscio,
2 en Jowhaar, 2 en Baidoa, 2 en Kismaayo, 2 en Garoowe, 2 en Dhuusamarreeb); 4 de Analista
de Informacion en Mogadiscio; y 1 de Oficial Informante y de Operaciones en Mogadiscio;

iii) Una plaza de personal temporario general de Oficial Electoral (P-3) en Mogadiscio;

iv) Una plaza de personal temporario general de Oficial de Sistemas de Informacién (inscripcion
de votantes y gestion de resultados) (P-3) en Mogadiscio;

v) Una plaza de personal temporario general de Oficial Electoral (capacitacion) (P-3) en
Mogadiscio;

vi) Ocho plazas de personal temporario general de Oficial Electoral (incluidas 1 plaza para
seguridad electoral y 1 plaza para educacion de los votantes y divulgacion) (funcionario
nacional del Cuadro Organico) en Mogadiscio (3), Jowhaar (1), Baidoa (1), Kismaayo (1),
Garoowe (1) y Dhuusamarreeb (1);

La reclasificacion de dos plazas, como se indica a continuacion:

Oficina del Representante Especial Adjunto del Secretario General (Coordinador
Residente y de Asuntos Humanitarios) para Somalia

i)  Una plaza de Auxiliar Especial de Asuntos Politicos de categoria P-5 a P-4 en Mogadiscio;

Centro integrado de informacion

ii)  Una plaza de Oficial Adjunto de Operaciones Conjuntas (P-2) a una de Oficial de Operaciones
Conjuntas (P-3) en Somalia.

La diferencia (aumento) entre los recursos propuestos para 2020 y el presupuesto aprobado para
2019 obedece principalmente a: a) necesidades adicionales en la partida de gastos de personal militar
y de policia, debido al crédito correspondiente al despliegue completo de 95 efectivos adicionales
de la Unidad de Guardias (lo que supone un aumento de la dotacion total de la Unidad de Guardias
de 530 efectivos en 2019 a 625 en 2020), sobre la base de un canje de cartas entre el Secretario
General y la Presidencia del Consejo de Seguridad (S/2019/140 y S/2019/141); b) aumento de las
necesidades para la partida de gastos de personal civil, que obedece principalmente a la propuesta
de crear 1 plaza de contratacion internacional (P-4), 25 plazas de los Voluntarios de las Naciones
Unidas y 11 plazas de personal temporario general (3 P-3 y 8 de funcionario nacional del Cuadro
Organico) relacionadas con la ejecucion del mandato electoral de la Mision; y c) necesidades
adicionales en la partida de gastos operacionales, que obedecen principalmente al aumento de los
gastos de alquiler de aviones y helicopteros y las necesidades de combustible conexas, compensadas
en parte con la reduccion de las necesidades en la partida de instalaciones e infraestructura, debido
a la conclusion prevista de la construccion de proyectos importantes en 2019.

Recursos extrapresupuestarios

La UNSOM administra el fondo fiduciario para la consolidacion de la paz en Somalia. Al 31 de
enero de 2019, el fondo fiduciario tenia un saldo aproximado de 1,1 millones de dolares. La UNSOM
colabora estrechamente con sus asociados en Somalia y espera recibir contribuciones adicionales
para apoyar su labor en el pais. En 2019, se prevé que la financiacion general sea de 2 millones de
dolares, y se espera que se mantenga en 2020, ya que la UNSOM, en colaboracion con el Gobierno
Federal de Somalia, procura obtener mas fondos para respaldar la Nueva Asociacion para Somalia
y el fortalecimiento de la estructura de seguridad nacional.
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4. Centro Regional de las Naciones Unidas para la Diplomacia
Preventiva en Asia Central

(2.901.400 délares)

-
'
|

\.

Prefacio

En los ultimos afios los cinco paises de Asia Central han comenzado a reactivar su interés comun en la cooperacion
regional, la comprension mutua y las iniciativas colectivas para dar respuesta a algunos de los grandes desafios a los que
se enfrenta la region. Desde que asumi mis funciones como Representante Especial del Secretario General en octubre de
2017 me he esforzado por garantizar que el Centro Regional de las Naciones Unidas para la Diplomacia Preventiva en
Asia Central esté en condiciones de apoyar los esfuerzos de estos paises.

Las principales funciones del Centro siguen siendo la interposicidon de buenos oficios para la diplomacia preventiva
en Kazajstan, Kirguistdn, Tayikistdn, Turkmenistdn y Uzbekistan y el seguimiento y el andlisis de la situacion en la
region, asi como el mantenimiento de contactos con organizaciones regionales y otros componentes del régimen comuin
de las Naciones Unidas. Hemos trabajado durante muchos afios con los paises de la region en actividades programaticas.
En 2019 pusimos en marcha un nuevo marco de gestion de los recursos hidricos transfronterizos y continuamos aplicando
la tercera fase de nuestro proyecto conjunto con la Oficina de Lucha contra el Terrorismo en apoyo de la Estrategia
Global de las Naciones Unidas contra el Terrorismo en Asia Central. Dirigi las iniciativas del Centro de colaboracion
con la juventud en algunas de las zonas mas marginadas de la region. Ademds, seguimos organizando seminarios de
didlogo estratégico y la reunion anual de Viceministros de Relaciones Exteriores de Asia Central. En todas nuestras
esferas de trabajo colaboramos periédicamente con representantes del Afganistan, en consonancia con el compromiso
renovado de los paises de la region con su vecino meridional. Se ha logrado recientemente un éxito clave al ampliar la
reunion anual de Viceministros de Relaciones Exteriores para incluir al Afganistdn a partir de 2017.

La cooperacion bilateral y multilateral en Asia Central aumenta dia a dia, lo que nos ofrece un amplio abanico de
nuevos puntos de partida para ayudar a los paises de la region a resolver problemas en varios ambitos presentes desde
hace tiempo en la agenda regional. Creo firmemente que esto constituye un ejemplo positivo en un mundo cada vez mas
confuso y conflictivo.

Es cierto que siguen existiendo muchos desafios en Asia Central, en especial las amenazas terroristas y extremistas,
la falta de acuerdo sobre la gestion de los recursos hidricos transfronterizos, los efectos del cambio climatico y una
juventud cada vez mas numerosa en busca de nuevas oportunidades. Pero me alienta ver que se extiende la idea de que
la cooperacion regional no solo es posible, sino que es esencial para resolver muchos problemas aparentemente
insolubles. El Centro Regional de las Naciones Unidas para la Diplomacia Preventiva en Asia Central est4 listo para
apoyar a los paises de la region a seguir desarrollandose en beneficio de sus ciudadanos.

Por ultimo, quisiera mencionar dos resoluciones recientes de la Asamblea General: la resolucion 72/7, de 7 de
noviembre de 2017, relativa al papel del Centro Regional de las Naciones Unidas para la Diplomacia Preventiva en Asia
Central, y la resolucion 72/283, de 22 de junio de 2017, relativa al fortalecimiento de la cooperacion en Asia Central.
Estas resoluciones, promovidas por los propios paises de Asia Central, representaron una gran muestra de aprecio por
nuestra labor y nos animan a seguir impulsando la confianza, el didlogo y la cooperacion en la region.

(Firmado) Natalia Gherman
Representante Especial del Secretario General
Centro Regional de las Naciones Unidas para la Diplomacia Preventiva en Asia Central
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103.

104.

105.

106.

107.

108.

Orientacion general

Mandatos y antecedentes

El Centro Regional de las Naciones Unidas para la Diplomacia Preventiva en Asia Central se encarga
de ayudar a las autoridades nacionales a detectar y resolver amenazas existentes y potenciales a la
paz y la seguridad regionales. EI mandato abierto se define en el canje de notas entre el Secretario
General y el Presidente del Consejo de Seguridad (S/2007/279 y S/2007/280).

La labor del Centro se guia por un programa de accion trienal; el mas reciente cubre el periodo
comprendido entre 2018 y 2020. En el documento, aprobado por los Viceministros de Relaciones
Exteriores de los cinco paises de la region en 2017, se establecen cinco prioridades: a) promover la
prevencion entre los Gobiernos de Asia Central; b) vigilar la situacion y proporcionar alerta
temprana; c) crear alianzas para impulsar la prevencion; d) reforzar las actividades de prevencion de
las Naciones Unidas en la region; y e) fomentar la cooperacion y la interaccion entre Asia Central y
el Afganistan.

Alineamiento con la Carta de las Naciones Unidas y los Objetivos
de Desarrollo Sostenible

El Centro se guia por su mandato al producir los respectivos entregables, que contribuyen a la
consecucion del objetivo. El objetivo del Centro estd en linea con el propdsito de la Organizacion,
enunciado en el Articulo 1 de la Carta de las Naciones Unidas, de mantener la paz y la seguridad
internacionales. Dentro del contexto de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, los propositos
enunciados en el Articulo 1 de la Carta se plasman en los ODS. El objetivo y, por ende, los
entregables estan en linea con varios ODS, como se indica en los parrafos 116 a 118.

Novedades

Durante 2018 se ha mantenido en Asia Central la dindmica regional positiva que se inicid a finales
de 2016. Los dirigentes de los paises han seguido aumentando la cooperacion regional, lo que ha
proporcionado al Centro Regional de las Naciones Unidas para la Diplomacia Preventiva en Asia
Central nuevos puntos de partida para colaborar con los paises en busca de soluciones a problemas
de larga data que afectan a la paz y la seguridad regionales.

En marzo de 2018 los dirigentes de los paises de la region celebraron en Nursultan la primera reunion
cumbre desde 2009. Un resultado clave de la cumbre fue el acuerdo para convertir la reuniéon en una
cita anual que se celebraria de forma rotatoria en cada uno de los cinco paises. La segunda cumbre
se celebro en abril de 2019 en Taskent. Este acontecimiento supuso un punto de inflexidon para la
cooperacion regional y demuestra la voluntad creciente de los paises de responder conjuntamente a
los desafios y las amenazas regionales a los que se enfrenta Asia Central.

También se observan tendencias positivas en distintos niveles de gobierno y cada vez mas en las
sociedades. Se han concertado numerosos acuerdos de trabajo e interinstitucionales ambiciosos a
nivel bilateral y regional a fin de impulsar la colaboracidén en &mbitos como la gestién de los recursos
hidricos transfronterizos, aunque no se ha logrado alcanzar un acuerdo regional sobre la cuestion.
Ademads, ha aumentado la cooperacidén entre organismos de seguridad para hacer frente a las
amenazas transnacionales, como demuestra la participacidon activa de representantes y expertos de
los paises de Asia Central y el Afganistan en talleres regionales celebrados por el Centro Regional
de las Naciones Unidas para la Diplomacia Preventiva en Asia Central sobre la prevencion del
extremismo violento y el terrorismo. Por ultimo, gracias a nuevos pasos fronterizos y regimenes
fronterizos simplificados, en especial en el valle de Fergand, han aumentado el comercio y la
interaccion entre las poblaciones, lo que ha permitido mejorar la vida diaria de las personas que
viven cerca de las fronteras internacionales. Al mismo tiempo, algunas porciones clave de las
fronteras entre varios de los paises de la regidn siguen siendo objeto de controversia, lo que puede
provocar tensiones de bajo nivel.
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109.

110.

111.

112.

113.

114.

Estrategia y factores externos para 2020

En 2020 el Centro Regional de las Naciones Unidas para la Diplomacia Preventiva en Asia Central
se esforzard por mantener el impulso regional positivo mediante la aplicaciéon de su programa de
accion para 2018-2020. Esto incluye apoyar las iniciativas de gestiéon de los recursos hidricos
transfronterizos y la aplicacion de la Estrategia Global de las Naciones Unidas contra el Terrorismo
en Asia Central y trabajar para crear una cultura de prevencion entre los jovenes de la region. El
Centro organizara su seminario de didlogo estratégico y la reunion de Viceministros de Relaciones
Exteriores anuales en un formato en el que participaran los cinco Estados de Asia Central, el
Afganistan y las Naciones Unidas.

Con respecto a los factores externos, el plan general para 2020 se basa en las siguientes hipdtesis de
planificacion:

a) Mantenimiento del compromiso de los cinco Gobiernos de la region y las partes interesadas
nacionales con la diplomacia preventiva y la cooperacion regional;

b) Interés continuo de los cinco paises de la region por que el Afganistan participe en la
cooperacion regional;

c¢) Disponibilidad de fondos extrapresupuestarios para llevar a cabo actividades de apoyo de la
ejecucion del mandato del Centro Regional.

El Centro incorpora la perspectiva de género en sus actividades operacionales, sus entregables y sus
resultados, segun proceda. El entregable relativo a tres talleres regionales de expertos dirigidos a
funcionarios de los Estados de Asia Central y el Afganistin sobre cuestiones relacionadas con la
diplomacia preventiva y el fomento de la confianza incluye alentar a los paises a que envien
delegaciones equilibradas desde el punto de vista del género e incorporar cuestiones relacionadas
con el género en el programa de los talleres siempre que sea posible.

En lo que respecta a la cooperacidén con otros organismos, el Centro mantiene contactos con la
Comunidad de Estados Independientes, la Uniéon Europea, la Organizacion para la Seguridad y la
Cooperacion en Europa, la Organizacion de Cooperacion de Shanghdi y otras organizaciones
pertinentes.

En cuanto a la coordinacién y el enlace interinstitucionales, el Centro coopera estrechamente con el
Banco Mundial y seguira colaborando también con agentes pertinentes, incluidos los Coordinadores
Residentes de las Naciones Unidas en los cinco paises y las organizaciones representadas en los
equipos en los paises, como el PNUD y ONU-Mujeres, en cuestiones de género, y la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, en las relativas al agua. El Centro
proporciona orientacién normativa general a los equipos en los paises en el ambito de la diplomacia
preventiva para garantizar la coherencia y la complementariedad de las actividades relacionadas con
la prevencion de conflictos y la consolidacion de la paz.

Actividades de evaluacion

Para 2020 esta prevista una autoevaluacion de la aplicacién de la delegacion de autoridad en el
Centro.
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El objetivo al que contribuye el Centro es aumentar la seguridad y la estabilidad regionales en Asia

El objetivo esta en linea con el ODS 5, a saber, lograr la igualdad de género y empoderar a todas las
mujeres y las niflas. Los progresos realizados para alcanzar el objetivo ayudardan a asegurar la
participacion plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de oportunidades de liderazgo a todos los

El objetivo también estd en linea con el ODS 6, a saber, garantizar la disponibilidad y la gestion
sostenible del agua y el saneamiento para todos. Los progresos realizados para alcanzar el objetivo

A. Proyecto de plan del programa para 2020 y ejecucion
del programa en 2018
IGUALDAD AP | |6 P ST
DE GENERD Y SANEAMIENTO EINSTITUCIONES
r E SOUOS
1. Objetivo
115.
Central.
2. Alineamiento con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
116.
niveles decisorios en la vida politica, econémica y publica.
117.
ayudaran a lograr el acceso equitativo al agua potable a un precio asequible.
118.

Por ultimo, el objetivo esta en linea con el ODS 16, a saber, promover sociedades pacificas e
inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y construir a todos
los niveles instituciones eficaces e inclusivas que rindan cuentas. Los progresos realizados para
alcanzar el objetivo ayudaran a fortalecer las instituciones nacionales pertinentes para crear a todos

los niveles la capacidad de prevenir la violencia y combatir el terrorismo y la delincuencia.

3. Resultado notable de 2018

Dinamica positiva e impulso de una nueva voluntad politica en Asia Central

En 2018, el Centro Regional de las Naciones Unidas
para la Diplomacia Preventiva en Asia Central apoyo
con su labor la dinamica positiva de la region y trabajo
para lograr una renovada voluntad politica a fin de
incrementar la cooperacion regional. El Centro
desempefié una funcidon importante en las actividades
de diplomacia preventiva en Asia Central,
proporcionando una plataforma para el didlogo
regional sobre cuestiones y problemas relacionados
con la seguridad y la estabilidad. Como consecuencia
de la dindamica reciente en la region, ha aumentado el
numero de interacciones entre los dirigentes de los
Estados de Asia Central, a nivel multilateral y bilateral.
El Centro contribuydo a este impulso positivo
proporcionando plataformas Unicas para intercambiar

Octava reunion anual de Viceministros de Relaciones Exteriores de Estados de
Asia Central, Biskek, 15 de noviembre de 2018. Fuente: Naciones Unidas

ideas antes de la celebracion de eventos importantes, como la historica cumbre celebrada en Nursultan en marzo
de 2018 y la cumbre del Fondo Internacional para Salvar el Mar de Aral celebrada en Turkmenbashi (Turkmenistan)

en agosto de 2018.
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En 2018, el Centro celebro su reunion anual de Viceministros de Relaciones Exteriores en Biskek, lo que impulsé
discusiones entre las Naciones Unidas y los paises de Asia Central sobre amenazas a la paz y problemas existentes
y emergentes en la region. Por segundo afio consecutivo, el Viceministro de Relaciones Exteriores del Afganistan
y representantes de la Mision de Asistencia de las Naciones Unidas en el Afganistan participaron en diversos
segmentos de la reunion, lo que desemboco en conversaciones constructivas en un formato en el que participaron
los cinco Estados de Asia Central, el Afganistan y las Naciones Unidas y representd un hito en la ampliacion de la
cooperacion entre los paises de Asia Central y el Afganistan.

Ademas, en octubre de 2018 el Centro colabord con el Gobierno de Uzbekistan en la organizacion del primer foro
de expertos de Asia Central que reunid a representantes de los institutos de estudios estratégicos de la region, asi
como de una conferencia internacional, en febrero de 2019, con el titulo “Conectividad en Asia Central: retos y
nuevas oportunidades”.

En este proceso y a la luz de su labor en el ambito de la diplomacia preventiva, el Centro ha organizado y convocado
actividades de alto nivel y promovido una comprensiéon comun de los retos y las oportunidades en la region.

Resultado y demostracion

Los entregables contribuyeron al resultado, a saber, una colaboracion regional mas estructurada entre los cinco
paises de Asia Central y el Afganistan. Si bien se producen numerosos contactos bilaterales y, cada vez mas,
multilaterales en la region, el fomento de una colaboracién mas estructurada contribuye al aumento del desarrollo
y la evolucion de la actual dindmica positiva en la region.

El resultado se demuestra, por ejemplo, con la participacion del Viceministro de Relaciones Exteriores del
Afganistan en la reunion anual de los Viceministros de Relaciones Exteriores de Asia Central en Biskek y la
celebracion del foro de expertos de Asia Central, que funcion6é como reunié preparativa de la cumbre de Jefes de
Estado de Asia Central de abril de 2019.

El resultado demuestra los progresos realizados en 2018 para alcanzar colectivamente el objetivo.

119. Uno de los resultados previstos para 2018, a saber, la mejora de la cooperacion regional entre los
cinco Gobiernos de Asia Central (Kazajstan, Kirguistan, Tayikistan, Turkmenistan y Uzbekistan),
que figura en el informe del Secretario General sobre estimaciones respecto de misiones politicas
especiales, buenos oficios y otras iniciativas politicas autorizadas por la Asamblea General o por el
Consejo de Seguridad para 2018 para el grupo tematico III (A/72/371/Add.3, cuadro 11), se logro,
como demuestran las iniciativas conjuntas de los Gobiernos de Asia Central, con apoyo del Centro,
para hacer frente a las amenazas comunes a la seguridad, con relacion a: a) la aplicacion de la
Estrategia Global de las Naciones Unidas contra el Terrorismo en Asia Central; b) el fortalecimiento
de la capacidad de la region para gestionar los recursos hidricos transfronterizos de la cuenca del
mar de Aral; y c) la facilitacion del didlogo politico y la promocién de los instrumentos de
diplomacia preventiva.

4. Resultado notable previsto para 2020

Apoyo a la dinamica positiva en la region

En 2018 la mejora de la dindmica regional proporcion6 nuevos puntos de partida para que el Centro Regional de
las Naciones Unidas para la Diplomacia Preventiva en Asia Central colaborara con los paises de la region a fin de
dar respuesta a problemas de larga data. El Centro adopté medidas para apoyar esa dinamica positiva regional en
diversos niveles de la sociedad, por ejemplo, poniendo en marcha una nueva iniciativa destinada a fomentar una
cultura de prevencion entre los jovenes de la region, especialmente aquellos que viven en comunidades marginadas
cerca de las fronteras internacionales de los cinco paises.

Desafio y respuesta

El desafio era dirigirse a una generacion joven, en particular en las comunidades marginadas de los cinco paises de
Asia Central, en el contexto de las iniciativas para lograr una paz sostenible en diversas partes de la region. El
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Centro esta obteniendo el apoyo de los Gobiernos de los cinco paises para la organizacion de intervenciones
especificas destinadas a la juventud en comunidades fronterizas. Durante 2019 el Centro seguira colaborando con
los cinco Gobiernos a fin de recabar apoyo para que los jovenes adopten sus propias iniciativas con el objetivo de
promover la cooperacion transfronteriza, contactos entre personas y la comprension intercultural.

Por ello, en 2020 el Centro tiene previsto aprovechar esta iniciativa teniendo en cuenta las lecciones aprendidas
durante 2019. El Centro llevara a cabo actividades de extensidon para encontrar nuevos donantes que apoyen la
labor e invitara a representantes de la juventud a distintas actividades durante el aflo, segin proceda, para que
presenten sus iniciativas y colaboren directamente con funcionarios de los paises de la region. Esto se enmarcara
en la aplicacion continua del programa de accidn trienal (2018-2020), que incluye la puesta en practica de la
estrategia para fomentar una mayor cooperacion en gestion de los recursos hidricos transfronterizos en Asia Central.
El Centro también seguira apoyando la aplicacion de la Estrategia Global de las Naciones Unidas contra el
Terrorismo en Asia Central, en colaboracion con la Oficina de Lucha contra el Terrorismo, facilitando el desarrollo
de la capacidad y proporcionando asesoramiento sobre politicas para contribuir a la obtenciéon de respuestas
conjuntas y eficaces a la amenaza del extremismo y el terrorismo violentos en la region. El Centro seguira
proporcionando una plataforma tnica para coordinar iniciativas internacionales a fin de hacer frente al terrorismo
y prevenir el extremismo violento en la region.

Resultado y demostracion

Se espera que los entregables previstos contribuyan al resultado, a saber, el aumento de la colaboracion de partes
interesadas clave en Kazajstan, Kirguistan, Tayikistan, Turkmenistan y Uzbekistan para afrontar conjuntamente
problemas regionales, entre otras cosas mediante un dialogo politico que tenga mas en cuenta todos los niveles de
la sociedad, en particular, los jovenes y las mujeres, en las iniciativas para proteger la paz y la seguridad
internacionales a largo plazo en Asia Central.

El resultado, si se logra, se demostrara con un aumento de la interaccion y la cooperacion regional entre los cinco
paises de la region, a todos los niveles, desde las mas altas instancias de gobierno hasta las comunidades de base,
y entre todos los grupos sociales, en particular la juventud.

El resultado, si se logra, demostrara los progresos realizados en 2020 para alcanzar colectivamente el objetivo.

Medidas de la ejecucion

2018 2019 2020

Aumenta la participacion de grupos
adicionales para lograr discusiones
mas inclusivas y estructuradas
entre partes interesadas claves en
Kazajstan, Kirguistan, Tayikistan,
Turkmenistan y Uzbekistan

Aumenta la participacion de
distintos grupos en discusiones de
partes interesadas claves en
Kazajstan, Kirguistan, Tayikistan,
Turkmenistan y Uzbekistan, en
particular mediante la nueva
iniciativa del Centro destinada a la
juventud

Se apoya una colaboracion mas
estructurada en el contexto de
nuevas iniciativas de los paises de la
region a fin de preparar la cumbre
anual de Nouruz

120. El Centro seguira guiandose por todos los mandatos que se le han encomendado, que constituyen el
marco legislativo de sus entregables.
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5. [Entregables del periodo 2018-2020
121.  En el cuadro 11 se enumeran, por categoria y subcategoria, todos los entregables del periodo
2018-2020 que contribuyeron y se espera que contribuyan al logro del objetivo enunciado en el
parrafo 115.
Cuadro 11
Entregables del periodo 2018-2020, por categoria y subcategoria
2018 2018 2019 2020
Previstos Reales  Previstos  Previstos
Entregables cuantificados
A. Facilitacion de procesos intergubernamentales y érganos
de expertos
Servicios sustantivos para reuniones (numero de sesiones
de tres horas) 2 2 2 2
B. Generacion y transferencia de conocimientos
Seminarios, talleres y actividades de capacitacion (niimero de dias) 3 3 3 3
Entregables no cuantificados
C. Entregables sustantivos
Buenos oficios
Consultas, asesoramiento y promocion
D. Entregables de comunicacion
Programas de extension, eventos especiales y materiales
informativos
Relaciones externas y con los medios de comunicacion
Plataformas digitales y contenidos multimedia
B. Propuestas de recursos relacionados y no relacionados
con puestos para 2020
Recursos necesarios (presupuesto ordinario)
Cuadro 12
Recursos financieros
(En miles de délares de los Estados Unidos)
2018 2019 2020 Diferencia
Total de Necesidades 2020 respecto a
recursos de recursos 2019 Aumento/
Gastos Consignacion necesarios no periédicas (disminucion)
Categoria de gastos (1) ) (3) (4) (5)=(3)-(2)
Gastos de personal militar y de policia - - - - -
Gastos de personal civil 2 038,9 2135,2 2157,1 - 21,9
Gastos operacionales 646,2 898.3 7443 - (154,0)
Total (deducidas las contribuciones del personal) 2 685,1 3033,5 2901,4 - (132,1)
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Cuadro 13
Plazas

Personal de
contratacion

Cuadro de Servicios
Generales y cuadros

Cuadro Organico y categorias superiores conexos nacional
Servicio Total de  Personal Voluntarios
Movil/ Cuadro de personal  nacional Contra- de las
Sub-  Servicio de  Servicios interna- del Cuadro  tacion  Naciones
SGA SSG D-2 D-1 P-5 P-4 P-3 P-2 total Seguridad Generales cional  Organico local Unidas  Total
Aprobadas 2019 - 1 - - 1 2 2 - 6 2 - 8 4 18 - 30
Propuestas 2020 - 1 - - 1 2 2 - 6 2 - 8 4 18 - 30

Cambio

122.

123.

124.

125.

126.
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Los recursos necesarios propuestos para 2020 para el Centro Regional de las Naciones Unidas para
la Diplomacia Preventiva en Asia Central ascienden a 2.901.400 dolares (deducidas las
contribuciones del personal) y se destinarian a sufragar los sueldos y los gastos comunes de personal
(2.157.100 délares) de ocho plazas de contratacion internacional (1 de Subsecretario General, 1 P-5,
2 P-4,2 P-3 y 2 del Servicio Movil) y 22 plazas de contratacion nacional (4 de personal nacional del
Cuadro Organico y 18 de contratacion local), asi como gastos operacionales (744.300 dolares) en
concepto de consultores y servicios de consultoria (30.800 doélares), viajes oficiales (228.500
doélares), instalaciones ¢ infraestructura (101.200 dolares), transporte terrestre (53.000 dolares),
comunicaciones y tecnologia de la informacion (227.800 dolares) y suministros, servicios y equipo
de otro tipo (103.000 doélares).

En 2020 se propone mantener el nimero y la categoria de las plazas para el Centro Regional de las
Naciones Unidas para la Diplomacia Preventiva en Asia Central.

La diferencia (disminucion) entre los recursos propuestos para 2020 y el presupuesto aprobado para
2019 se debe principalmente a la reduccion de recursos necesarios para gastos operacionales, debido
a lo siguiente: a) la supresion de una linea arrendada a un proveedor de servicios de Internet; b) la
disminucion de los costos de alquiler de cuatro emplazamientos compartidos con el PNUD y la
reduccion de los créditos para construccion, reforma, renovacidn y trabajos importantes de
mantenimiento y adquisicion de equipo; y c) la disminucion de los créditos para flete y gastos
conexos y la parte correspondiente al Centro de los gastos operacionales en los cuatro
emplazamientos compartidos con el PNUD.

Recursos extrapresupuestarios

En 2019 se prevé utilizar recursos extrapresupuestarios por un importe estimado de 1,2 millones de
dolares para apoyar las siguientes actividades:

a) Un seminario de didlogo estratégico con institutos de estudios estratégicos de Asia Central y
una serie de actividades de desarrollo de la capacidad para los paises de Asia Central y el
Afganistan cuyo objetivo general es prestar asistencia y apoyo a los Gobiernos regionales para

desarrollar su capacidad de prevencion de conflictos (350.000 dolares);

b)  EIl proyecto de cooperacidon regional de Asia Central y el Afganistdn sobre uso compartido

transfronterizo de los recursos hidricos (250.000 ddlares);

La continuacién de la tercera fase del proyecto conjunto con la Oficina de Lucha contra el
Terrorismo sobre la aplicacion del Plan de Accion Conjunto para la Aplicacion de la Estrategia
Global de las Naciones Unidas contra el Terrorismo en Asia Central (500.000 délares).

En 2020 se prevé utilizar recursos extrapresupuestarios por un importe estimado de 1,0 millones de
dolares para actividades del Centro, incluidas las siguientes:
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a)  Una reunién de los Viceministros de Relaciones Exteriores de Asia Central, un seminario de
dialogo estratégico con institutos de estudios estratégicos de Asia Central y una serie de
actividades de desarrollo de la capacidad para los paises de Asia Central y el Afganistan cuyo
objetivo general es prestar asistencia y apoyo a los Gobiernos regionales para desarrollar su
capacidad de prevencion de conflictos (300.000 ddlares);

b) El proyecto de cooperacion regional de Asia Central y el Afganistan sobre uso compartido
transfronterizo de los recursos hidricos (200.000 dolares);

c¢) La continuacion de la tercera fase del proyecto conjunto con la Oficina de Lucha contra el
Terrorismo sobre la aplicacion del Plan de Accion Conjunto para la Aplicacion de la Estrategia
Global de las Naciones Unidas contra el Terrorismo en Asia Central (500.000 dolares).
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5. Equipo de las Naciones Unidas de apoyo a la Comision
Mixta Camerun-Nigeria

(3.501.000 délares)

Prefacio

Como Presidente de la Comisiéon Mixta Camerun-Nigeria, he trabajado activamente para resolver las controversias
pendientes en la demarcacion fisica de la frontera terrestre compartida por Nigeria y el Camerin mediando entre las dos
partes. Si bien la labor de la Comision se ha considerado un buen ejemplo de resolucion pacifica de una controversia
fronteriza, los avances conseguidos en los Ultimos afios podrian no servir de nada si no se finaliza oficialmente la
demarcacion y todos los modelos firmados no se traducen en una ultima declaracion de fronteras vinculante para las
partes. De cara al futuro, unas fronteras demarcadas serian muy positivas para las relaciones entre las dos partes. El
apoyo técnico de las Naciones Unidas en el trazado de la frontera, asi como sus proyectos de desarrollo transfronterizo
e iniciativas de fomento de la confianza evitardn posibles disputas a lo largo de la frontera acordada y demarcada.
Ademads, la resolucidn pacifica de la controversia sobre la demarcacion de la frontera entre Estados miembros claves de
la CEDEAO y la Comunidad Econdémica de los Estados de Africa Central (CEEAC) contribuira en gran medida a
aumentar la estabilidad en la subregion.

He sido testigo directo de la importancia de la labor de la Comisién cuando completamos la demarcacion de la
frontera entre las localidades de Tipsan, en Nigeria, y Kontcha, en el Camertun. Kontcha siempre ha dependido de los
suministros que recibia de Tipsan, puesto que un gran rio impedia el acceso al Camertn. Tras la colocacién de mojones
entre ambas localidades, los funcionarios municipales abrieron puestos aduaneros y pudieron formalizar los tratos
comerciales, lo que ha aumentado de forma significativa el comercio entre ellas. En algunos casos en los que las obras
de demarcacion de la frontera habian dividido comunidades, el equipo de las Naciones Unidas de apoyo ejercidé una
vigilancia reforzada de la situacién para garantizar la proteccion de los derechos de las poblaciones afectadas y velar por
que la frontera funcionara como un puente, no como una barrera. Las declaraciones de fronteras y el trazado de mapas
finales daran un caracter definitivo a la demarcacion, y los proyectos de desarrollo transfronterizos ejecutados por los
equipos de las Naciones Unidas en los paises o los donantes fomentaran el apoyo a la demarcacion en los sectores la
poblacion afectados por el proceso.

La labor de la Comision sigue avanzando. De los 2.100 km de frontera terrestre compartida por los paises, solo
queda alcanzar un acuerdo sobre 95 km. Seguiré trabajando con las partes para resolver definitivamente la cuestion de
esos 95 km de frontera restantes en disputa, permitiendo asi la continuacion del proyecto de colocacion de mojones y la
posterior redaccion de una declaracion de fronteras que concluya la demarcacion. También seguiré defendiendo la
ejecucion de proyectos socioecondmicos y actividades econdmicas conjuntas a fin de ayudar a la poblacion afectada. Eso
implicard proyectos de desarrollo transfronterizo y el apoyo de la secretaria de la Comision de la Cuenca del Lago Chad
para impulsar el fomento de la confianza entre los dos mayores paises de Africa Occidental y Central.

Los recursos, las energias y las esperanzas invertidos en este proceso en Ultima instancia daran como resultado un
acuerdo vinculante y el compromiso y el apoyo de la poblacion de ambos paises.

(Firmado) Mohamed Ibn Chambas
Representante Especial del Secretario General
Comision Mixta Camerun-Nigeria
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131.

132.

Orientacion general
Mandatos y antecedentes

La Comision Mixta Camerun-Nigeria se encarga de la aplicacion de la decision de la Corte
Internacional de Justicia de 10 de octubre de 2002, relativa a la controversia sobre la frontera entre
el Camertn y Nigeria. Es responsable de lo siguiente: a) prestar apoyo a la demarcacion de la frontera
terrestre y la frontera maritima; b) facilitar la retirada y el traspaso de autoridad en la zona del lago
Chad a lo largo de la frontera y en la peninsula de Bakassi; c) abordar la situacion de las poblaciones
afectadas; y d) formular recomendaciones sobre medidas de fomento de la confianza. El mandato
del equipo de las Naciones Unidas de apoyo a la Comision Mixta se define en un canje de notas
entre el Secretario General y la Presidencia del Consejo de Seguridad (S/2018/1130 y S/2018/1131).

Se han concertado acuerdos en relacion con los cuatro apartados de la decision de la Corte
Internacional de Justicia, que comprenden la retirada y el traspaso de autoridad en la zona del lago
Chad (diciembre de 2003), a lo largo de la frontera terrestre (julio de 2004) y en la peninsula de
Bakassi (junio de 2006). El fallo de la Corte relativo a la frontera maritima termin6 de cumplirse
con la aprobaciéon oficial de la carta nautica, en marzo de 2008, y el reconocimiento por los dos
Estados partes, el Camerun y Nigeria, en abril de 2011, de que el Grupo de Trabajo sobre la Frontera
Maritima habia ejecutado su mandato. Una vez resuelta la cuestion de la frontera maritima, las
Naciones Unidas se encargan de velar por que la declaracion de fronteras y la cartografia definitiva
reflejen con exactitud el fallo de la Corte Internacional de Justicia.

Si bien se han producido avances en la resolucion pacifica de esta controversia fronteriza, estos
avances no serviran de nada si no se finaliza oficialmente la demarcacion mediante la firma de una
declaracion final de fronteras una vez colocados todos los mojones. En 2020 el apoyo de las
Naciones Unidas a la Comision Mixta Camerun-Nigeria se centrara en la conclusion de las
negociaciones sobre las zonas de la frontera objeto de controversia y la firma de la declaracion de
fronteras una vez que se hayan construido los mojones restantes.

Alineamiento con la Carta de las Naciones Unidas y los Objetivos
de Desarrollo Sostenible

La mision se guia por su mandato al producir los respectivos entregables, que contribuyen a la
consecucion del objetivo. El objetivo del equipo de apoyo estd en linea con el proposito de la
Organizacidn, enunciado en el Articulo 1 de la Carta de las Naciones Unidas, de mantener la paz y
la seguridad internacionales. Dentro del contexto de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
los propoésitos enunciados en el Articulo 1 de la Carta se plasman en los ODS. El objetivo y, por
ende, los entregables estan en linea con el ODS 16, como se indica en el parrafo 142.

Novedades

En 2018 la inseguridad en las zonas fronterizas del norte del Camerun y Nigeria, a causa de la
violencia relacionada con Boko Haram, siguid afectando negativamente a la labor de la Comisidn al
retrasar la evaluacion sobre el terreno y la demarcacion en varios lugares. Ademas, el aumento de
las tensiones en las regiones de habla inglesa del Camerun planted nuevos problemas de seguridad.
En consecuencia, la demarcacion en curso y las actividades de colocacion de mojones se enfrentaron
a dificultades adicionales. Para dar respuesta a estos problemas, los Estados partes reforzaron las
medidas de seguridad en las operaciones sobre el terreno a fin de permitir que continuara la labor de
demarcacion.

Quedan 13 zonas sobre las que aun no se ha llegado a un acuerdo. El Presidente de la Comision, con
el objetivo de fomentar el consenso, propicio la celebracidén de consultas bilaterales entre los jefes
de las delegaciones del Camertin y Nigeria a fin de que conciliasen sus posiciones divergentes sobre
algunos parrafos del fallo de la Corte Internacional de Justicia. Las partes presentaron oficialmente
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133.

134.

135.

136.

137.

138.

sus posturas ante el Presidente, lo cual puede dar lugar a propuestas concretas para resolver las
diferencias.

Las partes también demostraron nuevamente su compromiso al esforzarse por reabastecer el fondo
de contribuciones voluntarias que sostiene el proceso y reafirmaron su determinacion de aplicar
plenamente el fallo de la Corte Internacional de Justicia, incluidas las medidas conexas de fomento
de la confianza y los proyectos de desarrollo transfronterizo en beneficio de la poblacion afectada
por la demarcacion.

Estrategia y factores externos para 2020

Segun previsiones razonables, se considera que la frontera terrestre se extiende a lo largo de mas de
2.100 km en total. Durante las misiones sobre el terreno se evaluaron 2.005 km y ambas partes han
firmado modelos en los que indican su acuerdo. Con respecto a la demarcacion fisica de la frontera
terrestre, hasta ahora esta ha abarcado el 49 % de su extension.

En 2020, el equipo de las Naciones Unidas de apoyo a la Comision Mixta Camerin-Nigeria seguira
facilitando la cooperacion entre las partes para: a) resolver los desacuerdos sobre la demarcacion
que se aplazaron principalmente a causa de las distintas interpretaciones de ciertos parrafos del fallo
de la Corte Internacional de Justicia, la dificultad de acceso al terreno y los problemas de seguridad
locales; b) construir unos 486 mojones; c¢) elaborar los mapas provisionales y someterlos a la
validacién de expertos de ambas partes; d) proporcionar orientacion juridica y producir y organizar
los datos que sea pertinente incluir en el borrador de una declaracion de fronteras y sus anexos
técnicos; e) facilitar la elaboracion de programas de fomento de la confianza y proyectos de
desarrollo transfronterizo para las poblaciones de las zonas afectadas por la demarcacidn; f) apoyar
la rehabilitacion y la densificacién de la frontera trazada en la zona del lago Chad, que abarca la
seccion de frontera que se extiende desde el trifinio donde confluyen las fronteras del Camerun,
Nigeria y el Chad hasta el mojéon nimero 5; g) recabar ayuda para la Comision de la Cuenca del
Lago Chad con miras a la ejecucidon de sus proyectos socioecondmicos, en particular en beneficio
de las mujeres y los jovenes; h) promover la cooperacion subregional sobre buenas practicas en la
gestion de los limites fronterizos, mediante la difusidén de las ensefianzas extraidas de la Comision
Mixta Camerun-Nigeria; e i) respaldar la campafia de recaudacion de fondos para proseguir la
demarcacion y ejecutar proyectos de fomento de la confianza.

Con respecto a los factores externos, el plan general para 2020 se basa en las siguientes hipdtesis de
planificacion:

a) Los dos Estados partes, el Camerun y Nigeria, siguen cumpliendo el fallo de la Corte
Internacional de Justicia y el plan de trabajo adoptado por la Comisién Mixta Camerun-
Nigeria;

b) Las condiciones de seguridad son propicias para que el equipo de apoyo contintie con su labor;

¢) Se sigue disponiendo de recursos extrapresupuestarios para la colocacion de mojones y las
iniciativas de fomento de la confianza y se reciben contribuciones voluntarias adicionales para
ejecutar el proyecto de demarcacion de la frontera.

La mision incorpora la perspectiva de género en sus actividades operacionales, sus entregables y sus
resultados, segun proceda. Algunos ejemplos de ello son la ejecucion de proyectos de desarrollo
comunitario en los ambitos del agua potable, la creacidon de capacidad para el empleo y el acceso
comunitario a la red eléctrica. La Comisién seguird realizando visitas periddicas sobre el terreno a
lo largo de la frontera terrestre para vigilar que se respeten los derechos y el bienestar de la poblacion
afectada, con especial atencidn a los grupos vulnerables, incluidas las mujeres y los jovenes.

El equipo de apoyo, que hace las veces de secretaria de la Comisidn, tiene su sede en las instalaciones
de la UNOWAS en Dakar, proporcionadas gratuitamente por el Gobierno del pais receptor. La
UNOWAS presta al equipo apoyo administrativo y logistico (gestion de viajes y oficinas, en
particular en materia de tecnologia de la informacidon, recursos humanos, finanzas, presupuesto y
adquisiciones).
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139.  En lo que respecta a la coordinacion y el enlace interinstitucionales, la mision coopera con los
equipos de las Naciones Unidas en el Camerun y Nigeria para diseflar conjuntamente distintas
medidas de fomento de la confianza acordes con las necesidades de la poblacion que vive a lo largo
de la frontera terrestre, asi como para lograr las condiciones necesarias para la paz, la seguridad y el
desarrollo transfronterizo sostenible.

Actividades de evaluacion

140. Para 2020 esta prevista una autoevaluacion de la aplicacion de la delegacion de autoridad en la
Comisidn.

A. Proyecto de plan del programa para 2020 y ejecucion
del programa en 2018

IGUALDAD PAZ JUSTICIA
DE GENERO E INSTITUGII]NES

@’z

1. Objetivo

141. El objetivo al que contribuye la misidn es lograr que la decision de la Corte Internacional de Justicia
de 10 de octubre de 2002, relativa a la frontera terrestre y maritima entre el Camertin y Nigeria, se
aplique de forma ordenada y pacifica.

2. Alineamiento con los Objetivos de Desarrollo Sostenible

142. El objetivo esta en linea con el ODS 16, a saber, promover sociedades pacificas e inclusivas para el
desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y construir a todos los niveles
instituciones eficaces e inclusivas que rindan cuentas.

143. Los progresos realizados para alcanzar el objetivo ayudaran a reducir significativamente todas las
formas de violencia y las correspondientes tasas de mortalidad; promover el estado de derecho; crear
a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que rindan cuentas; garantizar la adopcion
en todos los niveles de decisiones inclusivas, participativas y representativas que respondan a las
necesidades; y fortalecer las instituciones nacionales pertinentes, incluso mediante la cooperacion
internacional, para crear a todos los niveles la capacidad de prevenir la violencia y combatir el
terrorismo y la delincuencia.

3. Resultado notable de 2018

Solo quedan 100 km para completar la evaluacion de la frontera entre el Cameriun y Nigeria

Se estan construyendo mojones fronterizos en la frontera entre el Camerun y Nigeria. En octubre de 2018 se habian
erigido 991 de los 2.696 mojones previstos de delimitacion fisica de la frontera. En diciembre de 2018 empezaron las
obras de construccion en el lote 4B (335 mojones). Se prevé erigir 430 mojones en 2019, 486 en 2020 y 454 en 2021.

Si bien se ha evaluado la mayor parte de la frontera (2.005 km) y los dos Estados partes han alcanzado un acuerdo
sobre ella, se sigue trabajando para salir del estancamiento relativo a los 95 km pendientes. En 2018 el
Representante Especial del Secretario General llevo a cabo dos misiones de mediacion para tratar la cuestion con
los dirigentes de las delegaciones de los dos Estados partes, el Camerun y Nigeria, a fin de encontrar una solucion
para un futuro cercano.
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A la luz del aumento de las actividades terroristas en la frontera entre Nigeria y el Camerin en 2018, el
Representante Especial del Secretario General celebro otra reunion de alto nivel para instar a los Gobiernos de
ambos paises a poner en practica los protocolos de seguridad que habian acordado crear antes de continuar con las
obras. A raiz de ello, cada pais acordd aportar como minimo un batalléon de soldados, un helicoptero y personal
médico para los equipos sobre el terreno, no solo para escoltar al personal y los contratistas, sino también para
evitar posibles ataques de delincuentes en zonas de operaciones. Como resultado de ello, en diciembre de 2018 se
reanudo la construccion de mojones fronterizos.

Resultado y demostracion

El entregable contribuy¢ al resultado, a saber, la demostracion continua de la voluntad politica de los Estados partes
de resolver la controversia sobre la frontera. El resultado se demuestra, por ejemplo, con contribuciones voluntarias
adicionales de ambos Estados partes para construir mojones a lo largo de la frontera entre ellos. También se
demuestra con el acuerdo entre los Estados partes de garantizar la seguridad de las obras restantes, que refleja la
cooperacion entre ambos Gobiernos y su voluntad de finalizar la demarcacion de la frontera.

El resultado demuestra los progresos realizados en 2018 para alcanzar colectivamente el objetivo.

144. Uno de los resultados previstos para 2018, a saber, la consecucién de progresos en la finalizacion de
la demarcacion de la frontera terrestre y la concertacion de un acuerdo de cooperacion entre el
Camerun y Nigeria en cuestiones relativas a la frontera maritima, que figura en el informe del
Secretario General sobre estimaciones respecto de misiones politicas especiales, buenos oficios y
otras iniciativas politicas autorizadas por la Asamblea General o por el Consejo de Seguridad para
2018 para el grupo tematico III (A/72/371/Add.3, cuadro 14), no se logré, como demuestra el
desacuerdo existente sobre los 95 km de frontera restantes. Se produjeron retrasos en la concertacion
de disposiciones de seguridad para las operaciones sobre el terreno que contribuyeron a que no se
lograra el resultado.

4. Resultado notable previsto para 2020

Conclusion de un acuerdo politico sobre la frontera que permita iniciar la redaccion de la declaracién
final de fronteras

En 2018 la mision siguid erigiendo mojones a lo largo de la frontera entre el Camerun y Nigeria.
Desafio y respuesta

El desafio era seguir erigiendo mojones e iniciar el proceso de redaccion de la declaracion de fronteras, dadas las
inestables condiciones de seguridad y el estancamiento politico relativo a los 95 km de frontera sobre los que no
se habia alcanzado un acuerdo, que tuvieron un impacto negativo en la construccién de mojones y el inicio del
proceso de redaccion de la declaracion.

Por ello, en 2020 la misiéon apoyara el establecimiento de robustas medidas de seguridad para permitir que
continuen las obras de colocacion de mojones y contribuird a que ambos Estados partes renueven los compromisos
politicos a fin de continuar con las actividades de demarcacién y resolver los desacuerdos pendientes. En 2020 la
mision redactara la declaracion de fronteras juridicamente vinculante.

Resultado y demostracion

Se espera que el entregable contribuya al resultado, a saber, una frontera integramente demarcada mediante una
declaracion de fronteras juridicamente vinculante. El resultado, si se logra, se demostrard con la construccién de
2.696 mojones a lo largo de la frontera, la elaboracion de mapas definitivos de la frontera y la finalizacién de las
declaraciones de fronteras, como se indica en la figura.

La declaracion de fronteras resolverd la controversia sobre la frontera entre ambos paises y cumplira las exigencias
del fallo de la Corte Internacional de Justicia. Ademas, se espera que se aceleren los avances en la construccion de
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mojones debido a una topografia mas favorable y un acceso mas facil a las porciones restantes de la frontera, asi
como el refuerzo de las medidas de seguridad por ambos Estados partes a lo largo de la frontera.

El resultado, si se logra, demostrara los progresos realizados en 2020 para alcanzar colectivamente el objetivo.

Medidas de la ejecucion: numero de mojones a lo largo de la frontera entre el Camerun y Nigeria
(acumulado)

2500
2 000
1500
1 000

500

2018 2019 2020

145. La mision seguira guiandose por todos los mandatos que se le han encomendado, que constituyen el
marco legislativo de sus entregables.

5. Entregables del periodo 2018-2020

146. Enel cuadro 14 se enumeran, por categoria y subcategoria, todos los entregables del periodo 2018-2020
que contribuyeron y se espera que contribuyan al logro del objetivo enunciado en el parrafo 142.

Cuadro 14
Entregables del periodo 2018-2020, por categoria y subcategoria

2018 2018 2019 2020
Previstos Reales Previstos Previstos

Entregables cuantificados

A. Facilitacion de procesos intergubernamentales y 6rganos
de expertos

Documentacion para reuniones (nimero de documentos) 2 2 2 2

Servicios sustantivos para reuniones (numero de sesiones
de tres horas) 2 2 2 2

B. Generacion y transferencia de conocimientos

Materiales técnicos (nimero de materiales) 22 13 22 22
Entregables no cuantificados
C. Entregables sustantivos

Buenos oficios

Consultas, asesoramiento y promocion

Misiones de constatacion de los hechos, vigilancia e investigacion

Bases de datos y materiales digitales sustantivos
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6. Diferencias mas significativas en los entregables

147.

Cuadro 15

2018
Previstos

2018
Reales

2019
Previstos

2020
Previstos

D. Entregables de comunicacién

Programas de extension, eventos especiales y materiales informativos

Relaciones externas y con los medios de comunicacion

Plataformas digitales y contenidos multimedia

Diferencias entre las cifras reales y previstas en 2018

La diferencia en los materiales técnicos obedecid principalmente a la publicacion de menos informes
del comité directivo del proyecto y el equipo de supervision técnica debido a retrasos en la puesta
en marcha de los protocolos de seguridad acordados entre las partes antes de continuar con las obras
de colocacion de mojones y a desacuerdos entre las partes sobre la demarcacion de algunas areas de
la frontera sobre las que contintian las discusiones.

Propuestas de recursos relacionados y no relacionados
con puestos para 2020

Recursos necesarios (presupuesto ordinario)

Recursos financieros

(En miles de dolares de los Estados Unidos)

2018 2019 2020 Diferencia
Total de 2020 respecto a
recursos Necesidades 2019 Aumento/
Gastos  Consignacion necesarios no periodicas (disminucion)
Categoria de gastos (1) ) (3) (4) (5)=(3)-(2)
Gastos de personal militar y de policia 51,4 71,9 72,0 - 0,1
Gastos de personal civil 18744 13549 13544 _ 0,5)
Gastos operacionales 1652,5 2074,2 2074,6 _ 0,4
Total (deducidas las contribuciones del personal) 3578,3 3501,0 3501,0 -

Cuadro 16
Plazas

Cuadro de Servicios
Generales y cuadros

Personal de

contratacion

Cuadro Organico y categorias superiores conexos nacional

Servicio Total de  Personal Voluntarios

Movil/ Cuadro de personal  nacional Contra- de las

Sub-  Servicio de  Servicios interna- del Cuadro  tacion  Naciones
SGA SSG D-2 D-1 P-5 P-4 P-3 P-2 total Seguridad Generales cional  Organico local Unidas  Total
Aprobadas 2019 - — - 2 6 - - 8 1 - 9 - 2 - 11
Propuestas 2020 - - - = 2 6 - - 8 1 - 9 - 2 - 11
Cambio e - - - - - - - -
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Los recursos necesarios para 2020 para la Comision Mixta Camerin-Nigeria ascienden a 3.501.000
doélares (una vez deducidas las contribuciones del personal) y se emplearian para sufragar una plaza
de Asesor Militar (72.000 dolares), los sueldos y los gastos comunes de personal (1.354.400 dolares)
de nueve plazas de contratacion internacional (2 P-5, 6 P-4 y 1 del Servicio Moévil) y dos plazas de
contratacion nacional (contratacion local), asi como gastos operacionales (2.074.600 ddlares) en
concepto de consultores y servicios de consultoria (701.500 doélares), viajes oficiales (310.200
doélares), instalaciones ¢ infraestructura (304.200 dolares), transporte terrestre (43.500 dolares),
operaciones aéreas (215.100 délares), comunicaciones y tecnologia de la informacién (297.800
doélares) y suministros, servicios y equipo de otro tipo (202.300 doélares).

Para 2020 se propone mantener el nimero y las categorias de las plazas para el equipo de las
Naciones Unidas de apoyo a la Comision Mixta Camerun-Nigeria.

Recursos extrapresupuestarios

Las obras de construccién de mojones son ejecutadas por contratistas cualificados seleccionados por
las Naciones Unidas mediante un proceso de licitacion competitivo, de conformidad con las normas
y reglamentos aplicables de la Organizacion y el Manual de adquisiciones de las Naciones Unidas.
En el momento de redactar el presente informe, con los recursos extrapresupuestarios recibidos se
habian construido 1.326 mojones de un total estimado de 2.696.

Los 1.370 mojones restantes completaran la demarcacion de la frontera terrestre entre el Camertin y
Nigeria. Se estima que el costo total del proyecto sera de 9,8 millones de doélares. En el momento de
redactar este informe, el saldo no utilizado del que disponia el fondo fiduciario para ejecutar el
proyecto de construccién de mojones ascendia a 1,1 millones de ddlares, aportados por el Gobierno
de Alemania.

Teniendo en cuenta que el fondo fiduciario se estd agotando y es necesario seguir colocando
mojones, los Gobiernos del Camertin y Nigeria se han comprometido a aportar otros 6,0 millones de
dolares (3,0 millones de ddlares cada uno). Se ha recibido una contribucién del Gobierno de Nigeria
por un importe de 1,5 millones de délares y se espera que el monto restante, asi como la contribucién
del Gobierno del Camerun, se entregue en 2019.

Se espera que en 2019 el fondo fiduciario disponga de un monto de 7,1 millones de ddlares, incluido
el saldo no utilizado. La Uniéon Europea también estd a favor de financiar las actividades de
demarcacion y la Comision Mixta Camerin-Nigeria proseguira sus actividades de recaudaciéon de
fondos para cubrir el déficit de financiacion, estimado en 2,7 millones de dolares.

Ademas, serd preciso movilizar recursos para financiar proyectos que fomenten la confianza y el
desarrollo transfronterizo, a fin de ayudar a la poblacion afectada por la demarcacion.
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6. Oficina del Coordinador Especial de las Naciones Unidas
para el Libano

(8.953.600 dolares)

Prefacio

El afio 2018 puso de manifiesto los persistentes desafios a los que se enfrenta el Libano, que podrian alterar
su delicado equilibrio politico y afectar a su seguridad y estabilidad. El Libano ha sido desde hace mucho tiempo
un modelo de relativa estabilidad en una region inestable, pero esta estabilidad no puede darse por sentada.

Desde el punto de vista de la prevencion, la labor de la Oficina del Coordinador Especial de las Naciones Unidas
para el Libano (OCENUL) se guia por un enfoque para todo el Libano que combina los pilares de la paz y la seguridad,
la estabilidad politica y la estabilizacion socioecondémica. La prevencion va mas alla de evitar el conflicto con agentes
externos: requiere también examinar de forma integral los problemas internos a los que se enfrenta una sociedad,
desde la pobreza hasta el extremismo violento, la desigualdad de género y la mala gobernanza, asi como la ampliacién
y la eficacia de la autoridad estatal, que podrian tener repercusiones para la estabilidad del pais.

Esta es la esencia y la vision en que se basa la resolucion 1701 (2006) del Consejo de Seguridad. Si bien esta
resolucidn pide un alto el fuego permanente y una solucion a largo plazo del conflicto entre Israel y el Libano, este
objetivo es a la vez un proceso y un resultado. Nuestro trabajo para buscar puntos de partida a fin de fomentar la
confianza entre las partes y facilitar un entorno propicio para el futuro dialogo forma parte de este proceso, que no
es lineal, sino que puede incluir contratiempos y logros.

La generacion més joven del Libano de hoy en dia no ha vivido en persona las consecuencias devastadoras
de la guerra, que afectan al pais desde hace décadas, pero ha tenido la oportunidad de empezar a percibir los
beneficios que puede acarrear la estabilidad. Con el tiempo, esta experiencia puede traducirse, cada vez maés, en
que la estabilidad empiece a ser la norma.

Las Naciones Unidas han apoyado al Libano en las épocas dificiles en el pasado como un aliado, y
actualmente seguimos respaldando al pais para alimentar esta fragil estabilidad que tanto ha costado obtener y
ayudando a los libaneses a invertir a nivel nacional y regional para lograr esta estabilidad.

(Firmado) Jan Kubi§
Secretario General Adjunto
Coordinador Especial de las Naciones Unidas para el Libano
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Orientacion general

Mandatos y antecedentes

La Oficina del Coordinador Especial de las Naciones Unidas para el Libano (OCENUL) se encarga
de impulsar la paz y la seguridad en el Libano mediante la prevencion de conflictos entre Estados,
apoyar la mejora de la soberania y ampliar la autoridad estatal fortaleciendo y dando estabilidad a
las instituciones estatales. La OCENUL coordina la asistencia internacional para apoyar el
fortalecimiento del sector de la seguridad, asi como la labor humanitaria y de desarrollo,
promoviendo asi un enfoque para todo el Libano. La OCENUL también coordina la labor de 24
entidades del sistema de las Naciones Unidas que trabajan en el Libano en el cumplimiento de sus
respectivos mandatos en los ambitos del desarrollo, la asistencia humanitaria y los derechos humanos.
La Oficina proporciona orientacion politica al sistema de las Naciones Unidas en el Libano sobre
todos estos asuntos.

La Oficina del Coordinador Especial de las Naciones Unidas para el Libano tiene su origen en el
informe de 20 de julio de 2000 (S/2000/718), en el que el Secretario General expreso la intencidon
de designar a un alto funcionario en Beirut. Posteriormente se produjo un canje de cartas entre el
Secretario General y el Presidente del Consejo de Seguridad (S/2005/216, S/2005/725 y S/2007/85).
El mandato sigui6 evolucionando con la aprobacion de la resolucion 1701 (2006) del Consejo de
Seguridad, asi como decisiones posteriores del Consejo (véanse S/PRST/2015/7 y S/PRST/2016/10).
El Consejo de Seguridad, al renovar el mandato de la Fuerza Provisional de las Naciones Unidas en
el Libano (FPNUL) (véase la resolucion 2433 (2018) del Consejo), asigné a la FPNUL y la OCENUL
nuevas responsabilidades de presentacion de informes con respecto al cumplimiento del embargo de
armas establecido en virtud de la resolucion 1701 (2006) del Consejo y destacod la necesidad de
aumentar la cooperacion entre ambas para mejorar la gestion de los recursos civiles y la eficacia y
la eficiencia de las dos misiones. El 31 de diciembre de 2018, el Secretario General dirigio una carta
sobre este ultimo tema al Presidente del Consejo de Seguridad (S/2018/1182).

La resolucion 1701 (2006) del Consejo de Seguridad se aprobo para poner fin a la escalada de
hostilidades entre el Libano e Israel. Trece afios después siguen pendientes algunas disposiciones
clave de la resolucion, lo que pone en riesgo la estabilidad del Libano y de la region. Las tensiones
entre las partes se intensifican periodicamente, lo que requiere que la OCENUL realice esfuerzos en
materia de prevencion de conflictos para mitigarlas y contenerlas. En el territorio del Libano, el
mantenimiento continuo de personal armado, activos y armas ajenos al Gobierno del Libano y la
falta de fronteras delineadas en las zonas objeto de controversia siguen menoscabando la autoridad
del Gobierno libanés y corren el riesgo de reactivar el conflicto tras mas de una década de calma.
Ademas, hay una cantidad insuficiente de personal de las Fuerzas Armadas del Libano desplegado
en el Libano Sur para ampliar la autoridad del Estado. Mientras tanto, las continuas violaciones
cometidas por el Libano e Israel de 1a soberania de la otra parte, por tierra y aire, frenan los esfuerzos
por tratar de lograr un alto el fuego permanente entre ellos. Estos desafios se magnifican en un
contexto regional polarizado que plantea otros riesgos de intensificacion y de propagacion del
conflicto al Libano.

Alineamiento con la Carta de las Naciones Unidas y los Objetivos
de Desarrollo Sostenible

La Oficina se guia por sus mandatos al producir los respectivos entregables, que contribuyen a la
consecucion de su objetivo. El objetivo de la OCENUL estd en linea con el propdsito de la
Organizacidn, enunciado en el Articulo 1 de la Carta de las Naciones Unidas, de mantener la paz y
la seguridad internacionales. Dentro del contexto de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
los propoésitos enunciados en el Articulo 1 de la Carta se plasman en los ODS. El objetivo y, por
ende, los entregables estan en linea con varios ODS, como se indica en los parrafos 174 y 175.
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Novedades

En 2018, la cesacion de las hostilidades entre el Libano e Israel se mantuvo generalmente estable,
aunque no se adoptd ninguna medida para lograr un alto el fuego permanente. Tampoco se
alcanzaron soluciones a las controversias maritimas a lo largo de la frontera meridional ni a las
relativas a las fronteras terrestres. Ademas, las violaciones de la resolucion 1701 (2006) del Consejo
de Seguridad, en particular, recientemente, los tiineles descubiertos que atravesaban la linea azul,
ademds de la construccion en zonas reservadas objeto de controversia y la intensificacion de la
retorica, agravaron en ocasiones las tensiones entre ambas partes.

Mientras tanto, a lo largo de la frontera del Libano con la Republica Arabe Siria, el Gobierno libanés
ha mejorado enormemente el control y la seguridad de su frontera oriental, entre otras cosas mediante
despliegues y la capacitacion de sus fuerzas armadas, si bien las actividades de demarcacion de
fronteras siguieron viéndose dificultadas por las cambiantes dinamicas regionales.

En reconocimiento del compromiso del Libano de reforzar la ampliacién y consolidacién de la
autoridad estatal, en marzo de 2018 se celebr6é en Roma una conferencia internacional para movilizar
apoyo al fortalecimiento de las instituciones de seguridad del Libano, bajo los auspicios del Grupo
Internacional de Apoyo al Libano.

En el ambito interno, tras dos prérrogas del mandato del anterior Parlamento, se celebraron
elecciones el 6 de mayo de 2018 que renovaron el mandato democratico y legislativo del Parlamento,
lo que represent6 un hito clave en la reactivacidon de instituciones de gobernanza fundamentales.
Después de las elecciones, los dirigentes del Libano alentaron a todos los partidos politicos a
colaborar, con un espiritu de unidad nacional, en la formaciéon de un Gobierno inclusivo y
consensuado, con miras a mantener la estabilidad interna del Libano y proteger sus alianzas
regionales e internacionales. El 31 de enero de 2019, casi nueve meses después de las elecciones
parlamentarias, el Primer Ministro Saad Hariri anunci6 la formacién del nuevo Gobierno del Libano,
compuesto de 30 miembros. El nuevo Gabinete incluye a cuatro ministras, y cabe destacar que una
de ellas es la primera mujer de la region arabe nombrada Ministra del Interior. En el discurso en que
anuncio el nuevo Gobierno, el Primer Ministro Hariri dijo que ese Gobierno no se limitaria a hablar,
sino que actuaria, y que empezaria a trabajar para reactivar el pais y abrir una nueva etapa. El
prolongado estancamiento que precedid a la formacion del Gobierno habia generado preocupaciéon
por la posibilidad de que se debilitara el impulso positivo logrado en 2018 a través de la hoja de ruta
del Grupo Internacional de Apoyo al Libano, y también habia agravado las dificultades econémicas
que sufria el pais.

En un momento en que el conflicto en la Republica Arabe Siria llegaba a su octavo afio, la asistencia
humanitaria internacional a los refugiados y a las comunidades de acogida libanesas seguian
ayudando al Libano a hacer frente a la presencia de gran numero de refugiados. Debido a esta
dificultad, entre otras presiones econdmicas, los esfuerzos internacionales también se centraron en
revitalizar la economia del Libano. En este sentido, el Gobierno de Francia organizd, con el apoyo
de la OCENUL, el Banco Mundial y los donantes, la Conferencia Econémica para el Desarrollo a
través de Reformas y con las Empresas (CEDRE), una conferencia internacional de inversores que
se celebro en Paris el 6 de abril de 2018 y dio lugar a compromisos de reformas econdémicas y de
asistencia financiera al Libano.

Estrategia y factores externos para 2020

A fin de cumplir su mandato, la OCENUL aplica un enfoque centrado en tres pilares para todo el
Libano (paz y seguridad, centradas especialmente en la prevencion, estabilidad politica y
estabilizacion y desarrollo socioecondmicos). De conformidad con la resolucion 1701 (2006) del
Consejo de Seguridad, el marco estratégico de las Naciones Unidas y los tres fondos de apoyo
internacional bajo los auspicios del Grupo Internacional de Apoyo al Libano (asistencia a las Fuerzas
Armadas Libanesas, a los refugiados sirios y las comunidades de acogida en el Libano y a los
programas gubernamentales y los servicios publicos afectados por la crisis siria), este enfoque
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165.

166.

167.

168.

permite a la OCENUL dirigir el sistema de las Naciones Unidas en el apoyo a los esfuerzos del
Libano por abordar cuestiones de paz y seguridad, estabilidad, desarrollo y derechos humanos de
forma integrada, centrandose en la ampliacion de la autoridad estatal.

La OCENUL apoya iniciativas coordinadas en todo el sistema de las Naciones Unidas. Como
encargado de coordinar todas las actividades de las Naciones Unidas en el Libano, el Coordinador
Especial, junto al Coordinador Especial Adjunto/Coordinador Residente/Coordinador de Asuntos
Humanitarios, tratara de seguir mejorando la integracion del sistema de las Naciones Unidas en el
Libano a fin de que se realicen esfuerzos complementarios y coherentes para apoyar la aplicacion
de las prioridades y los compromisos del Gobierno y de la resolucion 1701 (2006) del Consejo de
Seguridad.

De acuerdo con las resoluciones 1701 (2006) y 2433 (2018) del Consejo de Seguridad, la OCENUL
trabajara en estrecha cooperacion con la FPNUL para apoyar el fortalecimiento de las instituciones
de seguridad y la ampliacion y consolidacion de la autoridad estatal, asi como para fomentar
condiciones que permitan el progreso hacia un alto el fuego permanente y para encontrar sinergias
y economias de escala siempre que sea posible. Ademas, la OCENUL colaborara estrechamente con
aliados bilaterales, regionales y multilaterales, en particular mediante su liderazgo en Beirut del
Grupo Internacional de Apoyo al Libano, a fin de coordinar y armonizar los mensajes transmitidos
y las actividades de promocidn politica en apoyo de estas actividades.

Con respecto a los factores externos, el plan general para 2020 se basa en las siguientes hipotesis de
planificacion:

a)  El tenso entorno regional seguira afectando a la estabilidad interna;

b) El equilibrio politico interno seguird viéndose influido por politicas impulsadas desde el
exterior;

¢)  Seguira cuestionandose el consenso internacional sobre el Libano;

d) El Libano tendra un Gobierno que facilitara condiciones que permitan al pais avanzar en la
aplicacion de su programa de reforma,;

e) La situacion econdmica interna y las dificultades de gobernanza seguirdn siendo causas de
posible inestabilidad;

f)  La cesacion de las hostilidades entre el Libano e Israel se mantendra, y podria permitir un
mayor progreso de acuerdo con la resolucion 1701 (2006) del Consejo de Seguridad, una mayor
ampliacion de la autoridad estatal al sur del rio Litani y a lo largo de las fronteras y la
continuacion de las actividades de fomento de la confianza;

g) Las partes seguiran cometiendo violaciones de la resolucion 1701 (2006) del Consejo de
Seguridad y las tensiones continuaran, en particular por la prevalencia y proliferacion de armas
en el Libano al margen de la autoridad del Estado.

La OCENUL incorpora la perspectiva de género en sus actividades operacionales, sus entregables y
sus resultados, segin proceda. En el marco de su funciéon de buenos oficios y su apoyo al
fortalecimiento de las instituciones estatales, la Oficina vela por que en sus consultas politicas se
incluya a las mujeres que forman parte del Gobierno, las fuerzas de seguridad, los partidos politicos
y la sociedad civil. Por ejemplo, la OCENUL promovio la inclusion de las mujeres cuando se formo
el Gobierno a principios de 2019; se nombroé a cuatro ministras, entre ellas la primera ministra del
interior de toda la region arabe. Al no haber un cupo de género en la ley electoral nacional, la
OCENUL promovié la inclusiéon de candidatas en las elecciones, en particular las elecciones
parlamentarias de mayo de 2018, y harda lo mismo en las elecciones municipales de 2022. La
OCENUL también participa en eventos en que se destacan los desafios y las oportunidades para la
participacion politica de las mujeres en la sociedad libanesa como parte de sus actividades de
promocion. Mientras tanto, a nivel interno, la OCENUL esta esforzandose por garantizar la paridad
de género en su plantilla.
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170.

171.

172.

173.

La OCENUL coopera estrechamente con la FPNUL en la aplicacion de la resolucion 1701 (2006)
del Consejo de Seguridad. En virtud del examen estratégico de la FPNUL realizado en 2017 y el
ejercicio sobre la eficacia y la eficiencia encomendado por el Consejo de Seguridad en 2018 (véase
el parr. 156), ambas misiones estan profundizando su colaboracion y su actuacion conjunta con las
partes interesadas nacionales e internacionales para mantener la cesacion de las hostilidades y
reforzar el sector de la seguridad y para ampliar la autoridad estatal en todo el territorio del Libano,
en particular en virtud del comunicado de la conferencia Roma II, de 15 de marzo de 2018 (véase
S/2018/703, parr. 60). La OCENUL también utiliza la presencia de otras entidades de las Naciones
Unidas y aprovecha todas las herramientas politicas, de seguridad y de desarrollo de la Organizacion
en apoyo de la estabilidad del Libano. En virtud de un memorando de entendimiento entre la FPNUL
y la OCENUL, la primera presta apoyo a la segunda en los ambitos financiero y de adquisiciones,
ingenieria, comunicaciones, servicios médicos, transporte y logistica.

Con respecto a la cooperacion con otras entidades, la OCENUL mantiene la coordinacién con la
Liga de los Estados Arabes, la Union Europea, el Grupo Internacional de Apoyo al Libano y sus
miembros, asi como con la sociedad civil, incluidos los grupos de mujeres, para mantener el
consenso y movilizar el apoyo a la estabilidad, la soberania y las instituciones estatales del Libano,
en particular convocando a miembros del Grupo Internacional de Apoyo al Libano para que se
pongan de acuerdo y coordinen la transmision de mensajes y las actividades de promocién con los
dirigentes politicos del Libano, incluida la emision de declaraciones conjuntas.

Con respecto a la coordinacion y el enlace entre organismos, para integrar aun mas las actividades
de las Naciones Unidas en el Libano dentro del marco estratégico de la Organizacion, el Coordinador
Especial, junto al Coordinador Especial Adjunto/Coordinador Residente/Coordinador de Asuntos
Humanitarios, interactua con otras entidades de las Naciones Unidas, el Banco Mundial y los
donantes internacionales a través del equipo de las Naciones Unidas en el pais y el Foro de Desarrollo
del Libano. El fortalecimiento de la alianza de las Naciones Unidas con el Banco Mundial en los
ambitos de la accion humanitaria, el desarrollo y la consolidacion de la paz ha permitido mejorar el
intercambio de informacion, el analisis conjunto y la coordinacion de las politicas. Desde entonces,
se han puesto en marcha actividades de colaboracion entre la OCENUL y el equipo de las Naciones
Unidas en el pais, entre otras cosas en las esferas de la lucha contra la corrupcion y la buena
gobernanza.

Actividades de evaluacion

Estd previsto realizar una autoevaluacion de la aplicacion de la delegacion de autoridad en la
OCENUL en 2020.

Proyecto de plan del programa para 2020 y ejecucion
del programa en 2018

IGUALDAD 16 PAZ, JUSTICIA
DE GENERO E INSTITUCIONES
SOLIDAS

>,

Objetivo

El objetivo al que contribuye la Oficina es evitar el estallido de conflictos entre Israel y el Libano,
lograr la estabilidad politica y el desarrollo econémico y social sostenible, ampliar y consolidar la
autoridad estatal y mantener la paz y la seguridad en el Libano.
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2. Alineamiento con los Objetivos de Desarrollo Sostenible

174. El objetivo estd en linea con el ODS 5, a saber, lograr la igualdad de género y empoderar a todas las
mujeres y las niflas. Los progresos realizados para alcanzar el objetivo ayudaran a asegurar la
participacidn plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de oportunidades de liderazgo a todos los
niveles decisorios en la vida politica, econdémica y publica.

175. El objetivo también estd en linea con el ODS 16, a saber, promover sociedades pacificas e inclusivas
para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y construir a todos los niveles
instituciones eficaces e inclusivas que rindan cuentas. Los progresos realizados para alcanzar el
objetivo ayudaran a fortalecer las instituciones nacionales pertinentes, incluso mediante la
cooperacidn internacional, para crear a todos los niveles la capacidad de prevenir el conflicto y la
violencia y combatir el terrorismo y la delincuencia; y garantizar la adopcion en todos los niveles
de decisiones inclusivas, participativas y representativas que respondan a las necesidades;

3. Resultado notable de 2018

Una hoja de ruta para el apoyo internacional para mantener la estabilidad del Libano

A fin de contribuir a mantener el consenso internacional en favor de la estabilidad del Libano, especialmente en un
contexto regional inestable, la OCENUL, mediante su liderazgo del Grupo Internacional de Apoyo al Libano, presto
asistencia para la aplicacion de una hoja de ruta para el apoyo internacional al Libano, acordada en diciembre de
2017 en Paris. Esta incluia la movilizacion de apoyo internacional al Libano mediante, entre otras cosas, la
organizacion de conferencias internacionales en Roma, Paris y Bruselas centradas en fortalecer el sector de la
seguridad, las reformas economicas y la revitalizacion, y en mitigar el efecto de la crisis de refugiados sirios en el
Libano. El objetivo de esta hoja de ruta era lograr un apoyo politico y financiero de alto nivel que generara una
presion positiva para que el Libano cumpliera sus obligaciones internacionales y encontrara soluciones a los
desafios econdmicos, humanitarios y de seguridad fundamentales a los que se enfrentaba el pais. La hoja de ruta
también indicaba hitos clave para el Libano durante 2018, entre ellos la celebracion de elecciones parlamentarias,
para garantizar que el proceso avanzara segin lo previsto.

En el primer trimestre de 2018, como primer hito clave, la OCENUL colabor6 estrechamente con los Gobiernos
del Libano e Italia, el Grupo de Apoyo Internacional, los asociados regionales y la FPNUL en la preparacion de los
aspectos politicos y técnicos de la conferencia Roma II para apoyar la ampliacion de la autoridad estatal y el
fortalecimiento de las instituciones de seguridad libanesas. Como segundo hito clave de este programa de apoyo
internacional, la OCENUL colaboré estrechamente con los Gobiernos del Libano y Francia, el Banco Mundial y
los donantes para prepararse para la conferencia internacional de inversores CEDRE, que se celebr6 en Paris el 6
de abril de 2018. Como tercer hito clave, la OCENUL colabor6 estrechamente con la Union Europea, la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados y el Gobierno del Libano a fin de prepararse
para la conferencia “Bruselas II” sobre ¢l tema del apoyo al futuro de Siria y de la region, que tuvo lugar los dias
24 y 25 de abril de 2018, fue presidida conjuntamente por la Unién Europea y las Naciones Unidas, y tuvo por
objetivo seguir movilizando apoyo para la respuesta humanitaria. En ese contexto, la OCENUL colaboro
estrechamente con sus asociados para elaborar el documento sobre la cooperacion con el Libano, en el que se
recogieron los compromisos mutuos del Libano y los donantes internacionales para gestionar la respuesta a la
cuestion de los refugiados. Ademas, la OCENUL colabor6 con el equipo de las Naciones Unidas en el pais y con
asociados internacionales para apoyar la celebracion a tiempo y con éxito de las elecciones parlamentarias del
Libano, que tuvieron lugar el 6 de mayo de 2018.

Resultado y demostracion

El entregable contribuy6 al resultado, a saber, las reafirmaciones del apoyo politico de aliados internacionales clave
al aparato de seguridad y las instituciones de gobernanza del Libano, asi como el apoyo financiero y en especie de
los asociados.

El resultado se demuestra, por ejemplo, con la aprobacion de un comunicado, tras la conferencia Roma II, en el
que se reafirmaban los compromisos del Libano en los ambitos de la estrategia de defensa nacional, su
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desvinculacion de los conflictos regionales de conformidad con la Declaracion de Baabda de 2012, el
fortalecimiento de los mecanismos de derechos humanos del Libano y la inclusiéon de las mujeres en las fuerzas
armadas y de seguridad, de conformidad con la resolucion 1325 (2000) del Consejo de Seguridad. Este resultado
se demuestra también con el compromiso, contraido en la conferencia internacional de inversores CEDRE, de
aportar al Libano mas de 10.000 millones de dolares en financiacion en condiciones favorables a mediano o largo
plazo en ambitos clave como la infraestructura publica, la energia y las telecomunicaciones.

El resultado demuestra los progresos realizados en 2018 para alcanzar colectivamente el objetivo.

176. Uno de los resultados previstos para 2018, a saber, un dialogo politico sostenido entre las partes
libanesas sobre cuestiones fundamentales, que figura en el informe del Secretario General sobre las
estimaciones respecto de misiones politicas especiales, buenos oficios y otras iniciativas politicas
autorizadas por la Asamblea General o por el Consejo de Seguridad para 2018 en relacidon con el
grupo tematico IIT (A/72/371/Add.3, cuadro 17), se logré parcialmente, como demuestra la
celebracion de las elecciones parlamentarias previstas en mayo de 2018. No se alcanz6 el numero
previsto de reuniones del Gabinete celebradas con la participacion de todos los principales grupos
confesionales, ya que no se habia establecido un Gobierno y el Gabinete no pudo reunirse. El numero
previsto de mujeres elegidas para integrar el Parlamento no se alcanzo, ya que no se adoptdé un cupo
de género del 30 % en la ley electoral. Tampoco se alcanz6 la meta fijada para el numero de
reuniones del didlogo nacional dirigido por el Presidente o el didlogo parlamentario dirigido por el
Presidente del Parlamento, ya que el Presidente no convocd un didlogo nacional durante 2018,
cuando la atencion se centr6 en las elecciones y posteriormente en la formacién de un Gobierno.

4. Resultado notable previsto para 2020

Ampliacion y consolidacion de la autoridad del Estado libanés

En 2018, uno de los principales objetivos de la OCENUL fue apoyar la ampliacidon y consolidacion de la autoridad
del Estado libanés. La OCENUL trat6 de centrarse en este objetivo mediante el apoyo a la celebracion de elecciones
parlamentarias en el Libano, que renovaron el mandato democratico de la legislatura; el apoyo y la promocion del
fortalecimiento de las instituciones de seguridad del Libano, incluido un mayor despliegue de las Fuerzas Armadas
Libanesas al sur del rio Litani, asi como un mayor despliegue de las Fuerzas de Seguridad Interna para que
asumieran sus funciones de aplicacion de la ley, y una mayor atencion a la seguridad y gestion de las fronteras; la
adopcion de un programa de reformas para revitalizar la economia del Libano y mejorar su funcionamiento
institucional y su capacidad de respuesta a sus ciudadanos; y la realizacion de actividades de promocion politica
para mantener el apoyo financiero a fin de ayudar a los refugiados vulnerables del Libano y a las comunidades de
acogida y reducir las tensiones.

Desafio y respuesta

El desafio era ayudar al Gobierno a ampliar su autoridad y consolidar la seguridad en todo el pais y prestar servicios
a sus ciudadanos a lo largo de sus fronteras. Los riesgos intrinsecos de una débil autoridad del Estado se pusieron
claramente de relieve a finales de 2018 con el descubrimiento de tineles que cruzaban la linea azul, en
contravencion de la resolucion 1701 (2006) del Consejo de Seguridad (véase S/2019/237, secc. 11.A).

Al no haber una postura gubernamental unificada sobre una estrategia para ampliar y consolidar la autoridad del
Estado, el impulso politico para aplicar esta estrategia fue insuficiente. Tras las elecciones de mayo de 2018, las
negociaciones entre los bloques politicos subordinados al Primer Ministro Saad Hariri culminaron en el anuncio de
un nuevo Gobierno nueve meses mas tarde, el 31 de enero de 2019. Puesto que durante la mayor parte de 2018
hubo un gobierno provisional en el poder, fue escaso el impulso politico para aplicar los elementos de la estrategia.

Por ello, en 2020, cuando el Gobierno del Libano lleve adelante la aplicacion del programa de apoyo internacional,
la OCENUL colaborara con homologos ministeriales, agentes politicos y asociados para contribuir a la aplicacion
de los mecanismos de seguimiento de las conferencias internacionales celebradas en 2018. La Oficina seguira
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procurando que las partes cumplan la resolucion 1701 (2006) del Consejo de Seguridad, y la consolidacion y
ampliacion de la autoridad del Estado libanés seguiran siendo aspectos fundamentales del programa de la Oficina.

La ampliacion y consolidacion de la autoridad estatal en el ambito de la seguridad implicara ejercer presion para
lograr mayores despliegues de las Fuerzas Armadas Libanesas en todo el territorio del Libano, consolidar la
autoridad estatal a lo largo de sus fronteras y aumentar la capacidad de las Fuerzas de Seguridad Interna para asumir
funciones de aplicacion de la ley. Ademas, la OCENUL buscaré puntos de partida para reanudar el didlogo sobre
la solucion de la controversia relativa a la zona maritima y los recursos naturales conexos y otras medidas
encaminadas a lograr un alto el fuego permanente con Isracl. La OCENUL también seguira alentando y apoyando
a los dirigentes del Libano para que reactiven los debates sobre una estrategia de defensa nacional.

En el ambito econdémico y de gobernanza, la OCENUL colaborara con el Gobierno del Libano en el seguimiento
de la conferencia internacional de inversores CEDRE a fin de apoyar la reactivacion de la economia del Libano, en
particular dando apoyo a un mecanismo de seguimiento de la rendicion de cuentas para garantizar el progreso en
el programa de reforma y la concesion de préstamos por los asociados internacionales.

Resultado y demostracion

Se espera que los productos previstos contribuyan al resultado, a saber, el fortalecimiento de la autoridad del Estado
libanés y la mejora de la gobernanza, la rendicion de cuentas y la prestacion de servicios en todo su territorio.

El resultado, si se logra, se demostrara con la ratificacion de la legislacion clave que forma parte integral del
programa de reforma de la CEDRE y el establecimiento de un mecanismo gubernamental de seguimiento de la
rendicion de cuentas a fin de medir el progreso en la aplicacion de las reformas y en el funcionamiento de las
instituciones.

El resultado, si se logra, demostrara los progresos realizados en 2020 para alcanzar colectivamente el objetivo.

Medidas de la ejecucion

2018 2019 2020

Se aprueba legislacion fundamental
para el programa de reforma y los
decretos de aplicacidn pertinentes y
se aplica la legislacion, como se

Se ha ratificado una legislacion,

. . .y . ero no se han emitido decretos de
No existe una legislacion ratificada p

para garantizar la rendicion de aplicacion refleja en el progreso medido con

cuentas fiscal y sectorial el mecanismo gubernamental de
seguimiento de la rendicién de
cuentas

177. La Oficina seguira guidndose por todos los mandatos que se le han encomendado, que constituyen
el marco legislativo de sus entregables.

5. Entregables del periodo 2018-2020

178. En el cuadro 17 se enumeran, por categoria y subcategoria, todos los entregables del periodo 2018-
2020 que contribuyeron y se espera que contribuyan al logro del objetivo enunciado en el parrafo 173.
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Cuadro 17

Entregables del periodo 2018-2020, por categoria y subcategoria

2018 2018 2019 2020
Previstos Reales  Previstos  Previstos
Entregables cuantificados
A. Facilitacion de procesos intergubernamentales y érganos
de expertos
Servicios sustantivos para reuniones (numero de sesiones de tres horas) 3 3 3 3
Entregables no cuantificados
C. Entregables sustantivos
Buenos oficios
Consultas, asesoramiento y promocion
D. Entregables de comunicacion
Programas de extension, eventos especiales y materiales informativos
Relaciones externas y con los medios de comunicacion
Plataformas digitales y contenidos multimedia
B. Propuestas de recursos relacionados y no relacionados
con puestos para 2020
Recursos necesarios (presupuesto ordinario)
Cuadro 18
Recursos financieros
(En miles de délares de los Estados Unidos)
2018 2019 2020 Diferencia
Total de 2020 respecto a
recursos Necesidades 2019 Aumento/
Gastos Consignacion necesarios  no periédicas (disminucion)
Categoria de gastos (1) 2) 3) 4) (5)=(3)-(2)
Gastos de personal militar y de policia - - - - -
Gastos de personal civil 7 625,6 7326,8 7 438,3 - 111,5
Gastos operacionales 12253 15153 15153 - -
Total (deducidas las contribuciones del personal) 8 850,9 8 842,1 8 953,6 - 111,5
Cuadro 19
Plazas
Cuadro de Servicios
Generales y cuadros Personal de
Cuadro Organico y categorias superiores conexos contratacion nacional
Servicio Total de Personal Voluntarios
Movil/ Cuadro de personal nacional Contra- de las
Sub- Servicio de Servicios interna- del Cuadro  tacion  Naciones
SGA SSG D-2 D-1 P-5 P-4 P-3 P-2 total Seguridad Generales cional Organico local Unidas  Total
Aprobadas 2019 1 1 - 1 2 6 1 1 13 - 20 4 58 - 82
Propuestas 2020 1 1 - 1 2 6 1 1 13 - 20 4 58 - 82
Cambio - - - - - - - - - - - - - - -
19-11080
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Los recursos necesarios propuestos para 2020 para la OCENUL ascienden a 8.953.600 dodlares
(deducidas las contribuciones del personal) y se destinarian a sufragar los sueldos y los gastos
comunes de personal (7.438.300 ddlares) de 20 plazas de contratacion internacional (1 de Secretario
General Adjunto, 1 de Subsecretario General, 1 D-1, 2 P-5, 6 P-4, 1 P-3, 1 P-2 y 7 del Servicio
Movil) y 62 plazas de contratacion nacional (4 de personal nacional del Cuadro Organico y 58 de
contratacion local), asi como los gastos operacionales (1.515.300 dolares) en concepto de
consultores y servicios de consultoria (15.600 dolares), viajes oficiales (228.800 dolares),
instalaciones ¢ infraestructura (812.400 ddlares), transporte terrestre (80.300 dolares),
comunicaciones y tecnologia de la informacién (276.600 délares), servicios médicos (4.000 dolares)
y suministros, servicios y equipo de otro tipo (97.600 dolares).

En 2020 se propone mantener el nimero y la categoria de las plazas para la OCENUL.

La diferencia (aumento) entre los recursos propuestos para 2020 y el presupuesto aprobado para
2019 obedece a necesidades adicionales en la partida de gastos de personal civil, que se deben a los
siguientes factores: a) la aplicacion de una tasa de vacantes mas baja, del 5 %, para las plazas de
contratacion internacional y la hipotesis de la ocupacion de la totalidad de las plazas de funcionarios
nacionales del Cuadro Orgénico para 2020, teniendo en cuenta las tasas medias efectivas de vacantes
para 2018, y en comparacion con las tasas de vacantes del 6 % para las plazas de contratacion
internacional y el 5 % para las plazas de funcionarios nacionales del Cuadro Organico aprobadas
para 2019; y b) la aplicacion de un porcentaje mas elevado de los gastos comunes de personal
estimados sobre la base de patrones de gastos recientes.

Recursos extrapresupuestarios

No hubo recursos extrapresupuestarios disponibles para la OCENUL en 2019 ni se prevé que los
haya para 2020.
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7. Oficina Regional de las Naciones Unidas para Africa Central

(7.171.300 ddlares)

\ (6

% Nocs

.ri_‘:

Prefacio

Para la Oficina Regional de las Naciones Unidas para Africa Central (UNOCA), el afio 2020 se caracterizara
por una mayor colaboracion con los Gobiernos nacionales, las organizaciones regionales y subregionales y otras
partes interesadas en apoyo de sus esfuerzos por mantener la paz en Africa Central. Centraré mi atencion en paises
como el Gabodn, el Camertn, el Congo, el Chad y Guinea Ecuatorial, algunos de los cuales siguen corriendo el
riesgo de caer en conflictos violentos. No se escatimaran esfuerzos para detectar el riesgo de aumento de las
tensiones en la subregion, y renovaré mis buenos oficios para promover dialogos constructivos.

Me complace observar el impacto tangible que la UNOCA ha tenido en los ultimos afios en Africa Central,
en particular en el Camerun, Guinea Ecuatorial y Santo Tomé y Principe. Desde el comienzo de 2018, he visitado
periodicamente el Camerun para apoyar las iniciativas nacionales de paz y he ayudado al Gobierno a seguir
buscando modos de abordar la situacion en las regiones angléfonas del pais. En mis tres visitas mantuve consultas
con las autoridades nacionales y otros interesados, y en cada ocasion reiteré la necesidad de didlogo y de medidas
de fomento de la confianza. Durante mi visita de noviembre, tras las elecciones presidenciales, el Primer Ministro
asegurd que el Gobierno estaba tomando todas las medidas posibles para abordar la situacion politica, lo cual me
dio confianza. Unos dias después de mi visita, el 30 de noviembre, el Presidente del Camertn, Paul Biya, creé un
comité nacional de desarme, desmovilizacion y reintegracion, y poco después decidié poner fin al enjuiciamiento
de 289 presos detenidos en relacidon con la situacion en las regiones angloéfonas.

En 2018 también aumenté mis buenos oficios en Guinea Ecuatorial, ya que el pais tenia dificultades para
mantener su estabilidad tras el intento frustrado de golpe de Estado de diciembre de 2017. A principios de enero
de 2018 visité el pais y mantuve conversaciones con el Presidente, Teodoro Obiang Nguema. Aunque condené todo
intento de reemplazar el Gobierno por medios inconstitucionales, insté al Presidente a seguir adelante con los planes
de mantener un didlogo nacional. Ademas, en junio de 2018, en mis consultas con las autoridades y los partidos
politicos nacionales en Malabo, los alenté a aprovechar al maximo el foro nacional convocado por el Presidente
como plataforma para el debate constructivo. Sobre la base de las recomendaciones del didlogo nacional, entre ellas
la liberacion de los presos politicos, soy optimista sobre la posibilidad de que las tensiones en Guinea Ecuatorial
sigan diluyéndose.

Por tanto, espero con interés el afio 2020 con el firme compromiso de colaborar estrechamente con todos los

agentes politicos y las partes interesadas en pro de la paz y la seguridad en Africa Central.

(Firmado) Frangois Louncény Fall
Representante Especial del Secretario General
Oficina Regional de las Naciones Unidas para Africa Central
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183.

184.

185.

186.

187.

188.

Orientacion general

Mandatos y antecedentes

La Oficina Regional de las Naciones Unidas para Africa Central (UNOCA) se encarga de la
prevencion de conflictos y la consolidacion de la paz y la seguridad en Africa Central. Su mandato
se establecié mediante un canje de cartas entre el Secretario General y el Presidente del Consejo de
Seguridad (S/2009/697 y S/2010/457). Ante los continuos conflictos armados en la Republica
Centroafricana, la crisis en las regiones anglofonas del Camerun, las tensiones politicas en la
Republica del Congo, el Chad, Guinea Ecuatorial y la Reptblica Democratica del Congo, asi como
las amenazas del terrorismo y el extremismo violento, la UNOCA tiene por objeto ayudar a los
Estados centroafricanos a afrontar estos grandes desafios politicos y de seguridad, que se complican
aun mas debido a la desaceleracion econémica general en la subregion.

Alineamiento con la Carta de las Naciones Unidas y los Objetivos
de Desarrollo Sostenible

La Oficina se guia por su mandato al producir los respectivos entregables, que contribuyen a la
consecucion del objetivo. El objetivo del UNOCA esta en linea con el propdsito de la Organizacion,
enunciado en el Articulo 1 de la Carta de las Naciones Unidas, de mantener la paz y la seguridad
internacionales. Dentro del contexto de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, los propésitos
enunciados en el Articulo 1 de la Carta se plasman en los ODS. El objetivo y, por ende, los
entregables estan en linea con varios ODS, como se indica en los parrafos 197 y 198.

Novedades

En 2018, la subregion de Africa Central siguié enfrentandose a varias amenazas a su estabilidad en
las esferas politica, socioeconémica y de seguridad, entre ellas la crisis en las regiones angléfonas
del Camertn, el deterioro de la situacion de la seguridad en la Republica Centroafricana y la amenaza
cada vez mayor del grupo terrorista Boko Haram en la cuenca del lago Chad.

El aumento de la violencia y las tensiones en las regiones noroccidental y sudoccidental del Camertn,
incluido el aumento del nimero de secuestros de civiles y ataques contra las fuerzas de defensa y de
seguridad, junto a las operaciones militares de las fuerzas gubernamentales, afectaron negativamente
a las poblaciones locales. Ademas, la crisis en la Republica Centroafricana ha tenido un efecto
negativo en la situacidn en la subregion, en particular el flujo continuo de grandes cantidades de
refugiados hacia los paises vecinos.

El flagelo del terrorismo y el extremismo violento sigue afectando a la poblacién de la subregion y
provocando el desvio de los recursos del Gobierno de los programas de desarrollo tan necesarios a
las costosas operaciones de seguridad. Boko Haram y el Ejército de Resistencia del Sefior (ERS) no
han cesado sus ataques mortiferos contra la poblacion civil y han cometido graves abusos de los
derechos humanos, y todo ello ha causado la pérdida de vidas y bienes. Las actividades de Boko
Haram y la respuesta de los paises afectados han provocado una grave crisis humanitaria en la region
de la cuenca del Lago Chad.

Ademads, la subregion centroafricana ha vivido una crisis econémica prolongada, que ha sido
especialmente aguda desde 2014, debido a la caida de los precios del petrdleo. Esto conllevo la
adopcion de medidas de austeridad por los Gobiernos de la subregion, lo que a menudo caus6 un
malestar social significativo. Por ejemplo, en el Chad, la decisiéon del Gobierno de recortar la
remuneracion de los funcionarios ptiblicos provoc6 una huelga general de los sindicatos y tensiones
sociales generalizadas. Asimismo, en el Gabén, el Gobierno decidié reducir el numero de
funcionarios y los sueldos, lo que dio lugar a reacciones hostiles de los sindicatos.
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189.

190.

191.

192.

193.

Durante 2018, varios paises de la subregion celebraron elecciones presidenciales, legislativas y
locales, incluidas las elecciones presidenciales en la Republica Democratica del Congo y el Camertn
y las elecciones legislativas en el Gabon, Rwanda y Santo Tomé y Principe. La celebracion y los
resultados de estas elecciones a menudo provocaron tensiones y desacuerdos politicos.

Estrategia y factores externos para 2020

Sobre la base de los acontecimientos recientes, la UNOCA se centrara mas en su mandato basico: la
diplomacia preventiva, los buenos oficios y la mediacion. Ademas, seguird trabajando sobre la base
de su compromiso con todos los interesados y promovera el didlogo inclusivo para ayudar a resolver
los conflictos en curso. En lo que respecta a las amenazas subregionales a la seguridad, la UNOCA
apoyara a las entidades regionales y subregionales que luchan contra el terrorismo y el extremismo
violento y colaboraré estrechamente con la Comunidad Econémica de los Estados de Africa Central
(CEEAC), el Equipo de Tareas Multinacional Conjunto de la Comisién de la Cuenca del Lago Chad
y la Unién Africana. En los asuntos electorales, la UNOCA tendré una doble funcién: a) realizar
actividades de buenos oficios y de mediacién durante las elecciones y después de ellas; y b)
desarrollar la capacidad de varias partes interesadas y mantener consultas politicas con ellas como
preparacién para las elecciones.

Dado que varios paises de la region prevén celebrar elecciones presidenciales (Burundi, Chad,
Congo, Guinea Ecuatorial, Republica Centroafricana y Santo Tomé y Principe), legislativas
(Republica Centroafricana y Santo Tomé y Principe), para el senado (Burundi y Gabdn) o locales
(Burundi y Rwanda) en 2020 y 2021, la UNOCA interpondra sus buenos oficios y, bajo la orientacion
de la Division de Asistencia Electoral del Departamento de Asuntos Politicos y de Consolidacién de
la Paz de la Secretaria, colaborara con la CEEAC para ayudar a estos paises a establecer mecanismos
para la prevenciéon y la solucidn pacifica de las crisis relacionadas con las elecciones. La UNOCA
también vigilara atentamente la situacioén en los paises que celebren elecciones o se preparen para
ello y desplegara misiones de buenos oficios de alto nivel para prevenir o reducir las tensiones
relacionadas con las elecciones. Por ultimo, la UNOCA colaborara estrechamente con la UNOWAS
en cuestiones relacionadas con el conflicto entre agricultores y ganaderos y en la elaboracion de una
estrategia subregional sobre la trashumancia.

Con respecto a los factores externos, el plan general para 2020 se basa en las siguientes hipdtesis de
planificacion:

a)  No habréa nuevos conflictos o crisis en la subregion;

b) Los Jefes de Estado y de Gobierno de Africa Central seguiran comprometidos a mantener en
funcionamiento la CEEAC y otros mecanismos subregionales de paz y seguridad;

c) Se respetaran los calendarios electorales acordados en la subregion y las elecciones serdn
creibles;

d) Los esfuerzos de la UNOCA en pro de la paz y la seguridad en la subregion seguiran teniendo
el apoyo de los Estados Miembros.

La UNOCA incorpora la perspectiva de género en sus actividades operacionales, sus entregables y
sus resultados, segiin proceda. En el analisis de los conflictos teniendo en cuenta las cuestiones de
género se apoyaran los buenos oficios y las estrategias de mediacion. También se prestara apoyo
técnico y financiero estratégico continuo a la CEEAC, los asociados gubernamentales y los grupos
de la sociedad civil para aplicar la resolucion 1325 (2000) del Consejo de Seguridad sobre las
mujeres y la paz y la seguridad en la region. La UNOCA tiene por objetivo lograr que este apoyo
conlleve una mayor participaciéon de las mujeres en los mecanismos de prevencion y soluciéon de
conflictos y una mayor visibilidad de la contribucion de las mujeres a la consolidacion de la paz. La
UNOCA también apoyard la participacion de las mujeres y la juventud en las instituciones
democraticas y las elecciones, lo que se reflejard en su representacidén en los cargos electivos y
designados.
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194.

195.

197.

198.

En cuanto a la cooperacion con otras entidades, la UNOCA se asociara con la Unidn Africana, la
CEEAC, la Comunidad Econémica y Monetaria de Africa Central, la Comision del Golfo de Guinea,
la Conferencia Internacional sobre la Region de los Grandes Lagos y la Comision de la Cuenca del
Lago Chad para promover la integracion regional como medio para prevenir y afrontar las amenazas
a la paz y la estabilidad regionales en Africa Central. La UNOCA apoyari los procesos de reforma
de la CEEAC vy de racionalizacion de las comunidades economicas regionales en Africa Central que
se estan llevando a cabo a fin de establecer una clara distribucion de responsabilidades, en particular
en el ambito de la paz y la seguridad. La UNOCA también seguira reforzando la capacidad de la
CEEAC en el ambito de la paz y la seguridad mediante la capacitacion y actividades conjuntas de
prevencion y buenos oficios.

Actividades de evaluacion

Estd previsto realizar una autoevaluacion de la aplicacion de la delegacion de autoridad en la
UNOCA en 2020.

Proyecto de plan del programa para 2020 y ejecucion
del programa en 2018

IGUALDAD 16 PAZ, JUSTICIA
DE GENERO E INSTITUCIONES
SOLIDAS

>,

Objetivo

El objetivo al que contribuye la Oficina es prevenir los conflictos y consolidar la paz y la seguridad
en la subregién de Africa Central.

Alineamiento con los Objetivos de Desarrollo Sostenible

El objetivo esta en linea con el ODS 5, a saber, lograr la igualdad de género y empoderar a todas las
mujeres y las nifias. Los progresos realizados para alcanzar el objetivo ayudaran a asegurar la
participacion plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de oportunidades de liderazgo a todos los
niveles decisorios en la vida politica, econémica y publica.

El objetivo esta en linea con el ODS 16, a saber, promover sociedades pacificas e inclusivas para el
desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y construir a todos los niveles
instituciones eficaces e inclusivas que rindan cuentas. Los progresos realizados para alcanzar el
objetivo ayudaran a reducir significativamente todas las formas de violencia y las corrientes ilicitas
de armas pequeilas y ligeras; a crear instituciones eficaces y transparentes que rindan cuentas; y a
garantizar la adopcion en todos los niveles de decisiones inclusivas, participativas y representativas
que respondan a las necesidades.
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3. Resultado notable de 2018

Prevencion de los conflictos tras las elecciones en Santo Tomé y Principe

Las elecciones legislativas de 7 de octubre de 2018
pusieron de relieve las tensiones que existen desde hace
tiempo entre el partido gobernante y los de la
oposicion, ya que estuvieron marcadas por debates
publicos abiertos e intensos que produjeron un clima de
desconfianza entre los politicos. Como consecuencia de
las crecientes tensiones posteriores a las elecciones, el
pais estuvo en riesgo de caer en una crisis politica, tras
un periodo sostenido de paz y estabilidad.

Entre el 14 y el 21 de octubre de 2018, tras mantener

estrechas consultas con el Coordinador Residente, el

R tante E ial del S tario G 1 1 Francois Louncény Fall, Representante Especial del Secretario General,
epresentante spe.ma € ecretario 'eflera 4 'e.n € realiza presenta informacion a la prensa durante su visita a Santo Tomé

marco de sus actividades de buenos OfICIOS, VlaJ6 a y Principe en octubre de 2018. Fuente: Naciones Unidas

Santo Tomé y Principe para ayudar a calmar las

tensiones y evitar que se agravara el estancamiento politico. Se celebraron varias conversaciones para facilitar el

didlogo entre el partido gobernante y los de la oposicion. El Representante Especial del Secretario General reiter6

sus llamamientos al didlogo politico consensuado e inclusivo para mantener la estabilidad del pais y garantizar un

traspaso pacifico del poder. Se celebraron reuniones por separado con altos funcionarios gubernamentales, partidos

politicos, representantes de la sociedad civil y asociados internacionales.

En consulta con la CEEAC y el Coordinador Residente, la UNOCA desempefié un papel de facilitador del didlogo
entre los diferentes interesados, en que subray6 la importancia del didlogo y la voluntad politica en sus actividades
de buenos oficios. Las actividades de la Oficina se beneficiaron de la nueva estructura politica regional.

Resultado y demostracion

Los entregables contribuyeron al resultado, a saber, el aumento del compromiso de todas las partes para lograr un
consenso viable y resolver pacificamente el conflicto.

El resultado se demuestra, por ejemplo, con el anuncio del Tribunal Constitucional, el 19 de noviembre de 2018,
de que los resultados definitivos de las elecciones legislativas habian sido aceptados por todos, y el anuncio, el 4
de diciembre, de que se habia nombrado al nuevo Primer Ministro.

El resultado demuestra los progresos realizados en 2018 para alcanzar colectivamente el objetivo.

199. Uno de los resultados previstos para 2018, a saber, mayor participaciéon y cooperacion de los Estados
de Africa Central y las organizaciones subregionales en cuestiones de paz y seguridad, mediante
buenos oficios, diplomacia preventiva y mediacion, que figura en el informe del Secretario General
sobre las estimaciones respecto de misiones politicas especiales, buenos oficios y otras iniciativas
politicas autorizadas por la Asamblea General o por el Consejo de Seguridad para 2018 en relacion
con el grupo tematico 111 (A/72/371/Add.3, cuadro 20), se logré, como demuestra el funcionamiento
eficaz del Comité Consultivo Permanente de las Naciones Unidas sobre las Cuestiones de Seguridad
en Africa Central. Durante el afio, el Comité Consultivo celebrd dos reuniones ministeriales, segin
lo previsto, con el apoyo de secretaria de la UNOCA: la primera, en Brazzaville el 1 de junio de
2018 y la segunda, en Yamena el 7 de diciembre de 2018. A través de estas reuniones, los Estados
Miembros renovaron sus compromisos de abordar conjuntamente diversas cuestiones de seguridad
de la subregion.
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4. Resultado notable previsto para 2020

Fortalecimiento de los mecanismos nacionales y regionales para mejorar la gestion de los conflictos
entre agricultores y pastores

En 2018, la UNOCA abog6 por que los Estados Miembros y las organizaciones regionales abordaran la cuestion
de la trashumancia, tal como se recomendd en las reuniones ministeriales 45%, 46* y 47* del Comité Consultivo
Permanente de las Naciones Unidas sobre las Cuestiones de Seguridad en Africa Central. La trashumancia, que se
practica en muchas partes del mundo, es un movimiento estacional de los pastores y su ganado hacia zonas donde
hay pastos y agua disponibles, y de regreso a su lugar de origen. En la tltima década, esta practica tradicional ha
provocado conflictos violentos entre agricultores y pastores en el Africa Subsahariana debido a los cambios en la
condiciones econdmicas, ambientales y sociales. En este contexto, en octubre de 2018 la UNOCA apoy6 una visita
sobre el terreno al sur del Chad, a lo largo de la frontera con la Republica Centroafricana, que contribuy6 a las
conversaciones celebradas a nivel ministerial, y participd en ella.

La importancia de abordar la trashumancia fue reiterada también a nivel subregional por el Consejo para la Paz y
la Seguridad en Africa Central, que en marzo de 2018 pidi6 que se trabajara para lograr la aprobacion de una
legislacion sobre el pastoreo en el ambito de la CEEAC. El 30 de julio, en la Declaracion de Lomé sobre la Paz, la
Seguridad, la Estabilidad y la Lucha contra el Terrorismo y el Extremismo Violento, los Jefes de Estado y de
Gobierno de la CEEAC y la CEDEAO subrayaron el caracter transfronterizo de la trashumancia y encomendaron
a los ministros encargados de la agricultura, la ganaderia y la seguridad de sus respectivos Estados miembros que
celebraran consultas periddicas. Para ello, la UNOCA ayudé a coordinar posturas sobre la cuestion y organizé una
visita sobre el terreno para lograr respuestas regionales a la creciente amenaza a la seguridad que representaban los
conflictos entre agricultores y pastores.

Desafio y respuesta

El desafio era ayudar a los Estados miembros de la CEEAC a aplicar las conclusiones de las declaraciones
mencionadas. Por ello, en 2020 la UNOCA apoyard las iniciativas subregionales y transregionales sobre los
conflictos entre agricultores y pastores. La UNOCA aprovechard el compromiso subregional y reunird a
representantes de 11 Estados miembros de la CEEAC para debatir estas cuestiones. La UNOCA y la UNOWAS
celebraran consultas periddicas con sus homodlogos de la CEEAC y la CEDEAO sobre enfoques cooperativos y
concretos para determinar posibles deficiencias y apoyar las necesidades interregionales. La UNOCA llevara a
cabo una serie de actividades encaminadas a fomentar la confianza entre las poblaciones locales para evitar los
conflictos entre agricultores y pastores, incluidas visitas sobre el terreno a las zonas afectadas por estos conflictos
para mejorar su comprension del fenémeno y promover la coexistencia pacifica entre las comunidades agricolas y
ganaderas. A este respecto, la UNOCA organizard eventos conjuntos y celebrara talleres de capacitacion en pro de
la coexistencia pacifica. Se prestard atencidon al papel que desempefian las mujeres y la juventud a la hora de
fomentar la confianza y ejercer una influencia positiva en pro de la coexistencia pacifica en comunidades afectadas
por conflictos entre agricultores y pastores.

Resultado y demostracion

Se espera que los entregables previstos contribuyan al resultado, a saber, la mejora de los mecanismos e
instrumentos locales y regionales para prevenir los conflictos entre agricultores y pastores y proteger a las
poblaciones locales.

El resultado, si se logra, se demostrard con la aprobacién de legislacion a nivel de la CEEAC sobre el pastoreo y
la adopcion de politicas comunes y programas conjuntos antes de la proxima cumbre entre la CEEAC y la CEDEAO,
que se prevé celebrar en Yamena en 2020.

El resultado, si se logra, demostrara los progresos realizados en 2020 para alcanzar colectivamente el objetivo.
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Medidas de la ejecucion

2018

2019

2020

Los Estados Miembros celebran
debates sobre la cuestion de la
trashumancia, incluso durante las
reuniones del Comité Consultivo
Permanente de las Naciones Unidas
sobre las Cuestiones de Seguridad en
Africa Central y el Consejo para la
Paz y la Seguridad en Africa Central

La CEEAC y sus Estados
miembros participan en consultas
sobre un marco politico regional
acordado en materia de
trashumancia y toman medidas
concretas para la adopcioén de una
normativa regional sobre el
pastoreo y la trashumancia

Se adoptan legislacion sobre
pastoreo a nivel de la CEEAC y
politicas comunes y programas
conjuntos antes de la siguiente
cumbre conjunta de la CEEAC y la
CEDEAQO, que se celebrara en
Yamena en 2020

200. La Oficina seguira guidndose por todos los mandatos que se le han encomendado, que constituyen
el marco legislativo de sus entregables.

5. Entregables del periodo 2018-2020

201. En el cuadro 20 se enumeran, por categoria y subcategoria, todos los entregables del periodo 2018-
2020 que contribuyeron y se espera que contribuyan al logro del objetivo enunciado en el parrafo 196.

Cuadro 20

Entregables del periodo 2018-2020, por categoria y subcategoria

2018 2018 2019 2020
Previstos Reales  Previstos  Previstos

Entregables cuantificados

A. Facilitacion de procesos intergubernamentales y érganos

de expertos

Documentacion para reuniones (numero de documentos)

Servicios sustantivos para reuniones (numero de sesiones de tres horas) 6 6 6 6
B. Generacion y transferencia de conocimientos

Seminarios, talleres y actividades de capacitacion (nimero de dias) 55 55 50 50
Entregables no cuantificados
C. Entregables sustantivos

Buenos oficios

Consultas, asesoramiento y promocion

Misiones de constatacion de los hechos, vigilancia e investigacion
D. Entregables de comunicacién

Programas de extension, eventos especiales y materiales informativos

Relaciones externas y con los medios de comunicacion

Plataformas digitales y contenidos multimedia
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B.

Cuadro 21
Recursos financieros
(En miles de délares de los Estados Unidos)

Propuestas de recursos relacionados y no relacionados
con puestos para 2020

Recursos necesarios (presupuesto ordinario)

2018 2019 2020 Diferencia

Total de 2020 respecto a

recursos Necesidades 2019 Aumento/

Gastos  Consignacion necesarios no periodicas (disminucion)

Categoria de gastos (1) 2) 3) (4) (5)=03)-(2)
Gastos de personal militar y de policia - - - - -
Gastos de personal civil 5327,9 5614,3 5410,4 - (203,9)
Gastos operacionales 1260,4 16494 1760,9 - 111,5
Total (deducidas las contribuciones del personal) 6 588,3 7263,7 7171,3 - 92.4)

Cuadro 22

Plazas

Cuadro de Servicios

Generales y cuadros Personal de
Cuadro Organico y categorias superiores conexos contratacion nacional
Servicio Total de Personal Voluntarios
Moévil/ Cuadro de personal nacional Contra- de las

Sub- Servicio de Servicios interna- del Cuadro  tacion  Naciones
SGA SSG D-2 D-1 P-5 P-4 P-3 P-2 total Seguridad Generales cional ~ Organico local Unidas  Total

Aprobadas 2019
Propuestas 2020

1 - - 2 4 11 4 - 22 7 - 29 3 9 - 41
1 - - 2 4 11 4 - 22 7 - 29 3 9 — 41

Cambio
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202.

203.

204.

Los recursos necesarios propuestos para 2020 para la UNOCA ascienden a 7.171.300 doélares
(deducidas las contribuciones del personal) y se destinarian a sufragar los sueldos y los gastos
comunes de personal (5.410.400 dolares) de 29 plazas de contratacion internacional (1 de
Subsecretario General, 2 D-1,4 P-5, 11 P-4,4 P-3 y 7 del Servicio Moévil) y 12 plazas de contratacion
nacional (3 de personal nacional del Cuadro Organico y 9 de contratacion local), asi como gastos
operacionales (1.760.900 dolares) en concepto de consultores y servicios de consultoria (34.600
doélares), viajes oficiales (675.100 doélares), instalaciones e infraestructura (242.900 dolares),
transporte terrestre (60.700 dolares), operaciones aéreas (140.900 dolares), comunicaciones y
tecnologia de la informacion (468.700 ddlares) y suministros, servicios y equipo de otro tipo
(138.000 dolares).

Se propone que en 2020 se mantengan el nimero y la categoria de las plazas propuestas para la
UNOCA.

La diferencia (disminucion) entre los recursos propuestos para 2020 y el presupuesto aprobado para
2019 obedece principalmente a la reduccion de las necesidades en concepto de gastos de personal
civil, debido a la disminucion del porcentaje de gastos comunes de personal, sobre la base de las
pautas de gastos recientes; y la aplicacion de una tasa de vacantes mas alta, del 10,0 %, en
comparacion con la tasa del 7,0 % aprobada para 2019 para las plazas de contratacion internacional.
La diferencia se compensa en parte por el aumento de las necesidades en la partida de gastos
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205.

206.

operacionales, debido principalmente a: a) el aumento de los gastos de las lineas arrendadas de
comunicaciones y tecnologia de la informacion; y b) el aumento del numero de viajes oficiales
previstos en apoyo de los buenos oficios, la diplomacia preventiva y la mediacion en los conflictos
emergentes, asi como otras iniciativas regionales para promover la paz y la seguridad.

Recursos extrapresupuestarios

Para 2019 se prevén recursos extrapresupuestarios por un total estimado de 335.100 ddlares para
apoyar las siguientes actividades: a) la participacién de una delegacion de seis mujeres de la
subregion de Africa Central en el 63 periodo de sesiones de la Comisién de la Condicidn Juridica
y Social de la Mujer; b) la participacién de las Fuerzas Armadas de la Republica Democratica del
Congo y las Fuerzas Armadas Centroafricanas en la reunién de comandantes de sector de la Fuerza
Operativa Regional de la Uniéon Africana, creada para luchar contra el ERS, en Addis Abeba; y c)
actividades destinadas a promover el didlogo entre autoridades locales, comunidades y fuerzas de
seguridad en las zonas del Camertn y el Chad en las que actiia Boko Haram.

Para 2020 se prevén recursos extrapresupuestarios por un valor estimado de 200.000 ddlares para
apoyar la aplicacion de la estrategia regional de las Naciones Unidas sobre el pastoreo y la
trashumancia en Africa Central, el fortalecimiento de redes de mujeres en Africa Central y la
organizacion de reuniones y actividades conexas del Comité Consultivo Permanente de las Naciones
Unidas sobre las Cuestiones de Seguridad en Africa Central.
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8. Mision de Apoyo de las Naciones Unidas en Libia

(72.475.800 dolares)

Prefacio

Tan pronto como asumi el cargo de Representante Especial del Secretario General para Libia y Jefe de la
Mision de Apoyo de las Naciones Unidas en Libia (UNSMIL), en verano de 2017, los libios me transmitieron su
ferviente deseo de superar las divisiones existentes en el pais y el estancamiento politico posterior a la firma del
Acuerdo Politico Libio en diciembre de 2015. En una reunién de alto nivel celebrada en septiembre de 2017,
coincidiendo con el septuagésimo segundo periodo de sesiones de la Asamblea General, el Secretario General
present6 el plan de accion de las Naciones Unidas para superar el estancamiento.

Como se mantenia el estancamiento politico y las partes no se ponian de acuerdo sobre la modificacion del
Acuerdo Politico Libio, cambié de método y empecé a trabajar directamente con la poblacion libia para escuchar
sus opiniones. A lo largo de 2018, en colaboracién con el Centro para el Didlogo Humanitario, la UNSMIL llevo a
cabo, en preparacion de una conferencia nacional, un proceso de consultas que contd con la participacion de mas
de 7.000 libios en casi 80 reuniones en todo el pais y el extranjero. En esas reuniones, hubo ciudadanos valientes
y comprometidos que entablaron un didlogo auténtico y hablaron libremente de sus preocupaciones y esperanzas,
asi como de sus temores y expectativas sobre el rumbo que debia tomar su pais. Me llegd a lo méas hondo, sobre
todo, su anhelo de una nacion unida y soberana y de una transicion pacifica e inclusiva en el pais.

El siguiente paso sera celebrar la conferencia nacional para ofrecer a un grupo mas amplio y representativo
de libios la posibilidad de reunirse en territorio nacional, sin injerencias externas, a fin de buscar una via clara para
salir del estancamiento persistente. Estd previsto que la conferencia nacional tenga lugar a principios de 2019 y
que a continuacidn se celebren procesos electorales. Segun una encuesta reciente, el 80 % de los libios insiste en
que se celebren elecciones para poner fin al estancamiento politico actual.

La conferencia estara dirigida y controlada por los libios, que podran utilizarla de plataforma a fin de incitar
a las instituciones nacionales a adoptar las medidas necesarias y largamente esperadas para hacer avanzar el proceso
politico. La conferencia nacional no serd una nueva institucidon ni sustituird a los 6rganos legislativos existentes,
sino que abrird un espacio para que los libios materialicen su visidon de la transiciéon y dejen de ser ignorados por
sus politicos.

El objetivo de la UNSMIL es ayudar a los libios a crear instituciones dignas de crédito y legitimas que rindan
cuentas a los ciudadanos. Las elecciones serviran para establecer tales instituciones, representar la voluntad del
electorado y elegir representantes que respondan ante la poblacion. El camino no sera facil y estd sembrado de
obstaculos y dificultades que los miembros de la Camara de Representantes y del Consejo Superior de Estado deben
superar trabajando juntos, en particular mediante la celebracion de elecciones libres y limpias.

Juntos, debemos ayudar a que los ciudadanos hablen a sus instituciones y a que estas los escuchen y cumplan
con lo que se les pide. En esta situacion tan inestable y compleja, la UNSMIL, con el apoyo de la comunidad
internacional, seguird trabajando con el pueblo y las instituciones del pais en pos de una Libia pacifica, estable y
prospera.

(Firmado) Ghassan Salamé
Representante Especial del Secretario General
Mision de Apoyo de las Naciones Unidas en Libia
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Orientacion general
Mandatos y antecedentes

La Mision de Apoyo de las Naciones Unidas en Libia (UNSMIL) se encarga de realizar labores de
mediacion y buenos oficios en apoyo de: a) un proceso politico inclusivo y un didlogo en materia
econdmica y de seguridad en el marco del Acuerdo Politico Libio y el plan de accion de las Naciones
Unidas para Libia; b) la continuacion de la aplicacion del Acuerdo Politico Libio; c) la consolidacion
de los planes economicos y de gobernanza y seguridad del Gobierno de Consenso Nacional, en
particular el apoyo para lograr la reforma econdomica en colaboracion con las instituciones
financieras internacionales; y d) las etapas posteriores del proceso de transicion de Libia, en
particular el proceso constitucional y la organizacion de elecciones. Ademas, dentro de las
limitaciones operacionales y de seguridad, la UNSMIL prestara apoyo para asegurar las armas y
materiales conexos no controlados y combatir su proliferacion, y coordinard la asistencia
internacional y brindara asesoramiento y asistencia al Gobierno de Consenso Nacional en su labor.

El mandato se define en la resolucion 2009 (2011) del Consejo de Seguridad. La UNSMIL es una
mision politica especial integrada que tiene por objeto apoyar la transiciéon democratica en Libia
sobre la base del Acuerdo Politico Libio de 17 de diciembre de 2015 y de conformidad con el plan
de accion de las Naciones Unidas para Libia, presentado en septiembre de 2017. El 6 de junio de
2018, la Presidencia del Consejo de Seguridad hizo publica una declaracion (S/PRST/2018/11) en
la que reafirmaba el respaldo y pleno apoyo del Consejo al plan de accion para Libia y ponia de
relieve el importante papel que desempefiaban las Naciones Unidas en la facilitacion de una solucion
politica liderada por Libia para superar los problemas que enfrentaba el pais.

Tres afios después de la firma del Acuerdo Politico Libio en diciembre de 2015, todavia no se han
aplicado muchas de sus disposiciones para subsanar la fragmentacion de las instituciones del Estado
y culminar la transicion en el pais con la instauracion de una gobernanza inclusiva, estable y eficaz.
Aunque el Gobierno de Consenso Nacional, integrado por el Consejo de la Presidencia y el Consejo
Superior de Estado, se encuentra actualmente en Tripoli, la Camara de Representantes, que es la
autoridad legislativa en virtud del Acuerdo Politico Libio, sigue teniendo su sede en Tobruk, en el
este del pais. Con el apoyo de la comunidad internacional, el Gobierno de Consenso Nacional ha
estado consolidando su poder en Tripoli, mientras que el este del pais esta de facto bajo el control
del Ejército Nacional Libio dirigido por el General Khalifa Haftar. Mientras tanto, en la parte
meridional del pais, el Ejército Nacional Libio estd aprovechando el deterioro de las condiciones
socioecondmicas y la ausencia de las fuerzas de seguridad del Gobierno de Consenso Nacional para
extender su influencia.

El estancamiento politico se sustenta en una compleja red de intereses particulares. Los civiles
siguen viviendo con temor a un conflicto violento y afrontan a duras penas el deterioro de los
servicios publicos y la degradacion de la situacion socioecondémica. El marco juridico es inoperante
y los refugiados, los migrantes, las personas privadas de libertad, los periodistas y los miembros del
poder judicial, entre otros, son objeto de abusos y violencia.

Para culminar la transicion politica y lograr que se recupere la estabilidad econémica, es vital que
la UNSMIL facilite la celebracion en condiciones adecuadas de la conferencia nacional dirigida y
controlada por los libios, con participantes que puedan llegar a un resultado aceptable para la gran
mayoria y plenamente conforme con el principio de implicacion nacional. Hay que proseguir la
construccion del Estado (al igual que las actividades de lucha contra el terrorismo) para hacer de
Libia un Estado estable y seguro, basado en organos unificados e instituciones elegidas
democraticamente.
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Alineamiento con la Carta de las Naciones Unidas y los Objetivos
de Desarrollo Sostenible

La Mision se guia por sus mandatos al producir los respectivos entregables, que contribuyen a la
consecucion del objetivo. El objetivo de la UNSMIL esta en linea con el proposito de la Organizacion,
enunciado en el Articulo 1 de la Carta de las Naciones Unidas, de mantener la paz y la seguridad
internacionales. Dentro del contexto de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, los propdsitos
enunciados en el Articulo 1 de la Carta se plasman en los ODS. El objetivo y, por ende, los
entregables estan en linea con varios ODS, como se indica en los parrafos 229 y 230.

Novedades

A finales de agosto y principios de septiembre de 2018 se produjeron enfrentamientos en Tripoli
entre grupos armados de la capital y de las ciudades vecinas de Tarhuna y Misrata, en los que
perdieron la vida mas de 120 personas, mujeres y nifos incluidos. A raiz de los acuerdos de alto el
fuego negociados por la UNSMIL, la mayoria de los atacantes que procedian de fuera de la ciudad
se retiraron. Después del 25 de septiembre de 2018, el alto el fuego se respetdé ampliamente y se
reforz6 con un plan general de seguridad elaborado por el recién creado Comité de Disposiciones de
Seguridad para la Region Metropolitana de Tripoli y aprobado por el Consejo de la Presidencia.

Tras la firma de los acuerdos de alto el fuego, el Consejo de la Presidencia anuncié una serie de
reformas monetarias y fiscales, en particular: a) la imposicion de una tasa para las transacciones en
moneda extranjera; b) el aumento del monto maximo anual de divisas permitido, que pasé de 500 a
1.000 dolares; y ¢) una reduccion parcial de los subsidios al combustible. La imposicion del recargo
del 183 % a las transacciones en moneda extranjera redundé en el aumento efectivo del valor del
dinar libio frente al délar de los Estados Unidos, lo que contribuyd a una caida importante de los
tipos de cambio en el mercado negro y a una reduccion de los precios de los productos basicos.

La reestructuracion del gabinete del Consejo de la Presidencia que se produjo el 7 de octubre de
2018 supuso la entrada de cuatro nuevos ministros. Tras meses de demora, el 26 de noviembre de
2018 la Camara de Representantes aprobé dos enmiendas a la Declaracion Constitucional de 2011
y, dos dias después, promulgd una ley largamente esperada para allanar el camino a la celebracion
de un referendo sobre la propuesta constitucional. Si bien persisten algunas incertidumbres en torno
a la legalidad del proceso, los preparativos para la celebracion del referendo debian comenzar en
enero de 2019 con la puesta al dia del censo electoral. Mientras tanto, el proceso de celebracion de
elecciones municipales sigue avanzando, con ayuda de un proyecto de asistencia electoral financiado
por el PNUD que presta apoyo técnico al Comité Central de las Elecciones Municipales. Dicho
Comité organizé elecciones municipales en Bani Walid y Derj el 15 de septiembre de 2018, que
discurrieron en general de forma pacifica. Esas elecciones, incluidas las celebradas en Zawiya en
mayo de 2018, se enmarcan en el proceso de renovacion de los mandatos de cuatro aflos en mas de
100 concejos municipales entre 2018 y 2020.

En todo el pais seguian denunciandose detenciones arbitrarias y casos de tortura. En noviembre de
2018 habia unas 6.400 personas privadas de libertad en 26 prisiones oficiales dependientes del
Ministerio de Justicia, y se calcula que entre el 75 % y el 80 % estaba en prision preventiva. Otros
miles de personas estaban recluidas en centros controlados nominalmente por el Ministerio del
Interior o el Ministerio de Defensa y en centros gestionados directamente por grupos armados. Los
detenidos tenian pocas posibilidades de impugnar la legalidad de su reclusion o de obtener
reparacion por las violaciones padecidas. Entre las muchas personas privadas de libertad de manera
arbitraria habia mujeres y nifias, a veces por mor de su origen familiar o por “delitos morales”, como
mantener relaciones sexuales consentidas fuera del matrimonio. Las mujeres eran privadas
arbitrariamente de su libertad, incluso en instalaciones sin guardias femeninas, lo que las exponia a
riesgos de abuso sexual.

Los migrantes y los refugiados seguian expuestos a privacion de libertad y detenciones arbitrarias
en centros de reclusion oficiales y no oficiales; actos de tortura, incluida la violencia sexual;
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secuestros para pedir rescate; actos de extorsion; trabajos forzosos; y muertes ilicitas. EI numero de
personas privadas de libertad aument6 debido a la mayor frecuencia de las interceptaciones en el
mar y al cierre de las rutas maritimas para los migrantes, lo que impedia su salida. Esos actos eran
perpetrados por funcionarios del Estado, grupos armados, contrabandistas, traficantes y bandas de
delincuentes. Actualmente, unos 5.300 refugiados y migrantes se encuentran privados de libertad en
Libia, de los cuales 3.700 necesitan proteccion internacional.

Estrategia y factores externos para 2020

Con la presentacion del plan de accidon de las Naciones Unidas para Libia en 2017, el Secretario
General volvié a poner en marcha el proceso para culminar la transicién politica en el pais. En el
plan de accion se reiter6 que el Acuerdo Politico Libio de diciembre de 2015, refrendado por el
Consejo de Seguridad en su resolucion 2259 (2015), seguiria siendo el unico marco de resolucion
de la crisis libia. En el plan de accion de las Naciones Unidas se definieron cinco grandes prioridades
para culminar el periodo de transicion: a) la introduccién de un nimero limitado de enmiendas al
Acuerdo Politico Libio; b) la redaccion de una constitucion; c) la intensificacidon de los esfuerzos de
reconciliacion en el plano local y la celebracidon de la conferencia nacional; d) el didlogo con los
grupos armados para que se integren en el proceso politico y la vida civil; y e) la celebracion de
elecciones parlamentarias y presidenciales. La UNSMIL también ofrece a las mujeres libias
activistas y miembros de organizaciones de la sociedad civil la posibilidad de hacer oir sus voces en
el proceso de paz y de trabajar por la aplicacion de disposiciones especificas en materia de género
en el marco del plan de accion.

En 2020, la UNSMIL seguira ejecutando el plan de accion de las Naciones Unidas para Libia. Pese
a los avances en su aplicacion, la fragil situacion politica y de seguridad en el pais exigird una
participacion estrecha y activa de la UNSMIL a nivel politico, sobre todo labores de mediacion y
buenos oficios para facilitar, en particular, que todas las partes cumplan los acuerdos de alto el fuego,
asi como apoyo técnico a las disposiciones de seguridad y a la estructura de seguridad nacional.
Ademas, se ha reconocido ampliamente que la capacidad de las instituciones financieras de Libia de
seguir funcionando de manera independiente y eficaz es decisiva para una transicion pacifica e
inclusiva, entre otras cosas a fin de evitar una mayor fragmentacion politica. Por consiguiente,
ademas de su labor en las esferas politica y de seguridad, la Misidn intensificara los esfuerzos
encaminados a unificar las instituciones financieras y hacer que cooperen entre si, asi como a
aumentar la capacidad de estas de atender las prioridades econémicas nacionales e internacionales
y trabajar de manera eficaz con las autoridades nacionales.

La UNSMIL colaborard con los interlocutores libios en el sector de la seguridad para apoyar el
establecimiento de una estructura de seguridad nacional y el desarrollo de la capacidad,
especialmente en los ambitos de la policia, la defensa, la gestion de armas y municiones y la gestioén
de las fronteras. Con ello también se pretende fomentar la confianza en general y entre los agentes
de seguridad libios en particular, incluidos los grupos armados.

La UNSMIL trabajard directamente con las partes interesadas libias para promover los derechos
humanos, la justicia de transiciéon y el estado de derecho. Para ello se realizaran actividades de
seguimiento y presentacion de informes sobre la situacion de los derechos humanos, de apoyo a los
agentes de los sistemas judicial y penitenciario, de desarrollo de la capacidad de la sociedad civil
para promover las normas de derechos humanos y de apoyo al proceso de justicia de transicion, entre
otras. Los informes periédicos sobre diversos aspectos de la situacion de los derechos humanos en
Libia serviran para concienciar y seialar los problemas y las necesidades actuales en ese ambito. La
UNSMIL también organizard seminarios y talleres para prestar asistencia técnica a los homologos
nacionales y desarrollar la capacidad.

En enero de 2019, el cuartel general de la UNSMIL volvié a Tripoli y el personal internacional fue
reasignado de Tunez a Tripoli. A principios de 2019 se abrié una oficina regional en Bengasi, con
espacios de trabajo y alojamiento, que albergard una presencia constante de las Naciones Unidas.
Las condiciones de seguridad seguiran afectando a la ejecucion del mandato y las actividades
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operacionales. Las numerosas partes que controlan distintas regiones del territorio libio, asi como el
hecho de que algunas de ellas consideren a las Naciones Unidas un objetivo legitimo, seguiran
planteando importantes dificultades, por lo que habra que establecer y revisar periddicamente
medidas de mitigacion coherentes y adecuadas. La UNSMIL seguird trabajando con discrecion y
ampliando su presencia en el pais de manera gradual, en funcion de las condiciones de seguridad.

Con respecto a los factores externos, el plan general para 2020 se basa en las siguientes hipotesis de
planificacion:

a) En 2019 se celebraran elecciones presidenciales y parlamentarias;

b)  Agentes interesados en que se mantenga el statu quo, entre ellos grupos armados, entorpeceran
el proceso eclectoral y trataran de desacreditar los resultados electorales y socavar su
aceptacion;

¢) Se mantendra la inestabilidad o el estancamiento derivados de la formacién de un nuevo
Gobierno;

d) Los procesos electorales y de formacion de gobierno se desarrollaran sin tropiezos, lo que
permitird avanzar en la implantacion de un sistema de seguridad dirigido por el Estado en
Tripoli y el resto del pais.

La Mision incorpora la perspectiva de género en sus actividades operacionales, sus entregables y sus
resultados, seglin proceda. La UNSMIL promovera la participacion de las mujeres en el proceso de
paz y su representacion en las instituciones gubernamentales, lo que se concretarda en una
participacion amplia e inclusiva de las mujeres de toda la sociedad libia en el proceso de paz y
entrafiard la incorporacion efectiva de la perspectiva de género en la elaboracion de la constitucion
y los procesos electorales a fin de salvaguardar la igualdad de derechos y oportunidades de las
mujeres. Ademas, la UNSMIL y el equipo de las Naciones Unidas en Libia, por conducto de la
Oficina de la Representante Especial Adjunta del Secretario General (Coordinadora Residente y de
Asuntos Humanitarios), promoveran conjuntamente la igualdad de derechos y oportunidades de las
mujeres. Para ello, entre otras cosas, se respaldaran las medidas del Gobierno de Consenso Nacional
dirigidas a proteger a las mujeres de todas las formas de violencia y garantizar su participacion en
todos los procesos y disposiciones de seguridad durante el periodo de transicion, de conformidad
con el derecho de los derechos humanos, el derecho internacional humanitario y las resoluciones
pertinentes del Consejo de Seguridad; a combatir y prevenir la violencia contra las mujeres y las
nifias en situaciones de vulnerabilidad, incluidas las desplazadas, las migrantes y las refugiadas; a
determinar las repercusiones de género del extremismo violento en las mujeres libias; y a buscar
medios para mejorar las actividades de prevencion y de proteccion.

En cuanto a la cooperacion con otras entidades, la UNSMIL sigue estando en condiciones 6ptimas
para coordinar la asistencia internacional y la prestacion de asesoramiento y asistencia a las
iniciativas del Gobierno de Consenso Nacional para estabilizar el pais. La UNSMIL tratara de
maximizar los resultados colectivos en todos los contextos mediante la cooperaciéon con los
asociados locales e internacionales, las organizaciones regionales y los grupos de la sociedad civil
pertinentes. Ademas, la UNSMIL celebrard reuniones de informacion para diplomaticos y se
coordinara con la Unién Africana, la Liga de los Estados Arabes y la Union Europea para unificar
el enfoque de apoyo al proceso politico y resolucion de la crisis en Libia.

En lo que se refiere a la coordinacion y el enlace interinstitucionales, la UNSMIL trabajara en
estrecha colaboracion con el equipo de las Naciones Unidas en el pais. Esta alianza estratégica sirve
para promover la importancia que el Secretario General concede al nexo entre los pilares de la paz
y la seguridad, el desarrollo y los derechos humanos, asi como a las iniciativas para hacer frente a
las crisis humanitarias, a fin de facilitar la paz, la seguridad y el desarrollo sostenible a largo plazo.
Habida cuenta de que las intervenciones politicas y de seguridad tendran importantes repercusiones
en las actividades de desarrollo, y viceversa, un enfoque integrado fortalecera la capacidad de la
UNSMIL de cumplir su mandato y la capacidad del equipo de las Naciones Unidas en el pais de
desempeiiar su funcién y, en ltima instancia, la capacidad de la Organizacion de atender al pueblo
libio. La UNSMIL trabaja en colaboracion con el equipo de las Naciones Unidas en el pais para: a)
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prestar apoyo electoral a las autoridades libias; b) reformar el sector de la seguridad y la justicia; y
c) fomentar los servicios basicos, el desarrollo econémico y la seguridad en la parte meridional del
pais.

Actividades de evaluacion

Esta previsto realizar una autoevaluacion de la delegacion de autoridad en la UNSMIL en 2020.

Proyecto de plan del programa para 2020 y ejecucion
del programa en 2018
IGUALDAD 16 PAZ, JUSTICIA

DE GENERO E INSTITUCIONES
SOLIDAS

>,

Objetivo

El objetivo al que contribuye la Mision es lograr un proceso de transicion pacifico, ordenado y
democratico a fin de satisfacer las aspiraciones del pueblo libio a un Estado unido que goce de
estabilidad, esté gobernado por instituciones legitimas y cuyos funcionarios rindan cuentas a la
ciudadania.

Alineamiento con los Objetivos de Desarrollo Sostenible

El objetivo esta en linea con el ODS 5, a saber, lograr la igualdad de género y empoderar a todas las
mujeres y las nifias. Los progresos realizados para alcanzar el objetivo ayudaran a poner fin a todas
las formas de discriminacion contra todas las mujeres y las nifias, asegurar la participacion plena y
efectiva de las mujeres y la igualdad de oportunidades de liderazgo a todos los niveles decisorios en
la vida politica, economica y publica, y aprobar y fortalecer politicas acertadas y leyes aplicables
para promover la igualdad de género y el empoderamiento de todas las mujeres y las nifias a todos
los niveles.

El objetivo también esta en linea con el ODS 16, a saber, promover sociedades pacificas e inclusivas
para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y construir a todos los niveles
instituciones eficaces e inclusivas que rindan cuentas. Los progresos realizados para alcanzar el
objetivo ayudaran a crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que rindan cuentas
y a promover el estado de derecho en el plano nacional.
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3. Resultados notables de 2018

Transformar los desafios en oportunidades: del alto el fuego al nuevo plan de seguridad en Tripoli

El 24 de agosto de 2018 se produjeron enfrentamientos
en Tripoli entre grupos armados de la capital y de las
ciudades vecinas de Tarhuna y Misrata. El conflicto,
que durd casi un mes, provocod la destruccion de
infraestructuras vitales, la suspension de los
desplazamientos aéreos de civiles y la muerte de al
menos 32 civiles en Tripoli. La UNSMIL, en
cumplimiento del mandato de buenos oficios
encomendado por el Secretario General, organizé una
reunién que permitid a las partes alcanzar un acuerdo
de alto el fuego el 4 de septiembre de 2018,
complementado por un acuerdo de consolidaciéon el 9
de septiembre de 2018, que aplacaron los combates. El
6 de septiembre, el Consejo de Seguridad acogid con
beneplécito los esfuerzos de mediacion de la Mision y
exhort6 a todas las partes a cumplir y mantener el alto
el fuego.

La UNSMIL organiza una mesa redonda para alcanzar un alto el fuego
en septiembre de 2018. Fuente: Naciones Unidas

Desde el 25 de septiembre de 2018, el alto el fuego se

ha respetado ampliamente y ha sido reforzado con un nuevo plan general de seguridad para Tripoli aprobado por
el Consejo de la Presidencia del Gobierno de Consenso Nacional. Ademas, el 7 de octubre de 2018 el Consejo de
la Presidencia nombr6é a los nuevos Ministros de Interior, Economia, Hacienda y Juventud y Deporte.
Paralelamente, el Consejo de la Presidencia aprobo las medidas de fomento de la confianza que la UNSMIL habia
propugnado enérgicamente y apoyado, a saber, la liberacidén de varios presos, el traspaso de instalaciones vitales
de los grupos armados a las fuerzas de seguridad del Estado y un paquete de reformas econémicas. Las reformas
econdmicas empezaron a dar fruto al aliviar la dificil situacion econémica de los libios y reducir los intereses de
las milicias en la economia sumergida.

El Representante Especial siguié colaborando con los interesados libios, regionales e internacionales para apoyar
la aplicacion del plan de accién de las Naciones Unidas. El 8 de noviembre de 2018 anuncié el inicio de los
preparativos y el calendario de la conferencia nacional libia para impulsar la celebracidén de elecciones creibles e
inclusivas con las que culminar la prolongada transicion del pais.

Resultado y demostracion

Los entregables contribuyeron al resultado, a saber, las medidas positivas adoptadas hasta la fecha por el Gobierno
de Consenso Nacional para restablecer el estado de derecho en Tripoli y lograr una solucién politica dirigida y
controlada por los libios que aporte al pais seguridad, sostenibilidad politica y econémica y unidad nacional.

El resultado se demuestra, por ejemplo, con la aprobacion del plan de seguridad para la region metropolitana de
Tripoli tras el acuerdo de alto el fuego, que estableci6 las funciones de coordinacion y ejecucion del Centro
Conjunto de Operaciones, bajo la autoridad directa del Gobierno de Consenso Nacional.

El resultado demuestra los progresos realizados en 2018 para alcanzar colectivamente el objetivo.
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Mayor participacion electoral

En 2018, la Alta Comision Electoral Nacional llevo a
cabo una actualizacion del censo electoral que redundo
en un fuerte aumento del namero total de votantes, en
particular un incremento en tres puntos porcentuales
del nimero de mujeres inscritas. La UNSMIL aport6
asesoramiento y apoyo técnico al proceso.

Segin la Autoridad del Registro Civil, hay cuatro
millones de libios mayores de 18 afios que pueden
inscribirse para votar. En el proceso de inscripcion de
votantes que se llevd a cabo antes de las elecciones
legislativas de 2014 el nimero total de inscritos habia
pasado de 1,1 a 1,5 millones. Algunos agentes
utilizaron esa cifra relativamente baja y la cifra atn
mas baja de participacion electoral para poner en ;
cuestion la legitimidad y los resultados de las | : e |
elecciones.

Pintada en un muro en la que se lee “WE WANT Elections & Democracy”

. (QUEREMOS elecciones y democracia). Fuente: Naciones Unidas
Durante el segundo semestre de 2017 y el primer

trimestre de 2018, la UNSMIL ayudé a la Alta Comision Electoral Nacional a elaborar un plan operacional y un
calendario, a actualizar la lista de los centros de votacion del pais, a establecer procedimientos y protocolos de
gestion de datos para el censo electoral, a reactivar el programa informatico de inscripcion de votantes para realizar
el proceso y a coordinar la asistencia electoral internacional.

Como la Alta Comision Electoral Nacional tenia ciertas dudas de que el proceso contase con el apoyo necesario en
el plano politico, habida cuenta del clima reinante de fragmentacion e inestabilidad, se fortalecid el apoyo politico
y financiero al proceso con la asistencia de los buenos oficios de las Naciones Unidas. La UNSMIL organizé
talleres de divulgacion orientados a representantes de organizaciones de mujeres y jovenes de la sociedad civil libia
para incrementar su participacion. El censo electoral se actualizo entre diciembre de 2017 y marzo de 2018, lo que
permitio reconocer el derecho a votar de mas de un millon de libios adicionales en todo el pais, con lo que el total
paso de 1,5 a 2,5 millones de inscritos. La proporcion de mujeres inscritas aumento6 del 40 % al 43 %. Este proceso
demostré que la Alta Comision Electoral Nacional, institucion clave de Libia, tiene cada vez mas capacidad para
ampliar sus operaciones y gestionar los futuros procesos electorales nacionales.

Resultado y demostracion

El entregable contribuyo al resultado, a saber, el aumento de la participacion y de la legitimidad de futuras
elecciones.

El resultado se demuestra, por ejemplo, con el total de votantes inscritos, que pasé de 1,5 a 2,5 millones y
comprende el incremento del 40 % al 43 % de la proporcion de mujeres inscritas.

El resultado demuestra los progresos realizados en 2018 para alcanzar colectivamente el objetivo.

231. Uno de los resultados previstos para 2018, a saber, la existencia de instituciones libias del sector de
la seguridad capaces, entre otras cosas, de realizar una mejor gestiéon de la seguridad nacional
mediante una asignacién de funciones y responsabilidades claras, una coordinacion eficaz y una
supervision democratica del sector de la seguridad, que figura en el informe del Secretario General
sobre los recursos propuestos para la UNSMIL en 2018 (A/72/371/Add.8, cuadro 1), se logro
parcialmente, como demuestran el mantenimiento del alto el fuego acordado tras los violentos
enfrentamientos de septiembre, los decretos promulgados y aplicados por el Consejo de la
Presidencia relativos al Comité de Disposiciones de Seguridad para Tripoli y las nuevas
disposiciones de seguridad de la capital, el acuerdo de los grupos armados con esas disposiciones y
el nombramiento de un nuevo Ministro del Interior. La gestion y vigilancia de las armas y el
establecimiento de un mecanismo de coordinacion de la seguridad nacional, de conformidad con el
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Acuerdo Politico Libio, no se lograron debido a las persistentes divisiones en el pais y a los
consiguientes estallidos de violencia en la capital y en el sur en 2018.

232. Uno de los resultados previstos para 2018, a saber, la celebracion de procesos electorales de
conformidad con los plazos acordados por los principales interesados libios en los procesos de
mediacion y dialogo politico o en una constitucion recién aprobada, que figura en el informe del
Secretario General (A/72/371/Add.8, cuadro 1), se logré parcialmente. A pesar de los buenos
resultados de la actualizacidon del censo electoral nacional, de la celebracion de elecciones en tres
municipios, de la revision del marco regulador electoral vigente y de la aprobacion de varios
reglamentos para las elecciones previstas para 2018, la Camara de Representantes no aprobd
oficialmente la ley del referendo constitucional hasta el 29 de noviembre de 2018, de manera que no
pudieron celebrarse elecciones ese aflo. La falta de asignacion oportuna del presupuesto electoral y
de seguridad del personal de la Alta Comision Electoral Nacional tras el ataque del Estado Islamico
en el Iraq y el Levante a su sede en mayo de 2018 dificultaron atin mas los preparativos electorales.

4. Resultados notables previstos para 2020

Transicion hacia un sistema estatal de seguridad en el que el uso de la fuerza sea monopolio del Estado

En 2018, la UNSMIL prest6 apoyo especifico a las autoridades gubernamentales en su empefio por empoderar a las
fuerzas de seguridad del Estado, fortalecid la capacidad del Ministerio del Interior, promovi6 el consenso en torno
a la unificacion del ejército y llevo a cabo actividades de acercamiento a los grupos armados para que participaran
en la transicion hacia un sistema de seguridad dirigido por el Estado. Tras los violentos enfrentamientos del ultimo
semestre del afio, la UNSMIL desempeii6é un papel fundamental en la negociacion de un alto el fuego y dirigid las
labores para que la seguridad dejara de estar controlada por los grupos armados y pasara a depender del Estado.

Desafio y respuesta

El desafio es apoyar el proceso, que sigue siendo fragil y sigue experimentando reveses, ya que los grupos armados
luchan por mantener su influencia y el acceso a los recursos del Estado.

Por ello, en 2020 la UNSMIL aumentara su apoyo para que el uso de la fuerza pase a ser monopolio del Estado,
valiéndose de una gran diversidad de intervenciones directas e indirectas, en particular medidas para fomentar: a)
la unidad del pais, la implicacidon nacional en el proceso y la voluntad politica de facilitar la transformacion; b) el
restablecimiento de la supervision y el control gubernamentales de los agentes de seguridad; c) la unificacién de
las fuerzas militares y la constitucion y el empoderamiento de las fuerzas de seguridad del Estado; d) la
desmovilizacion de los grupos armados; y ) una reduccién sustancial de los arsenales no controlados de armas,
municiones y restos explosivos de guerra.

Resultado y demostracion

Se espera que los entregables previstos contribuyan al resultado, a saber, la consolidacion del monopolio del Estado
en el uso de la fuerza para que pueda contribuir a una transicion dirigida por los libios hacia una mayor seguridad
humana, el estado de derecho y una distribucién mas justa de la riqueza y las oportunidades en beneficio de todos
los libios.

El resultado, si se logra, se demostrara con la evolucién hacia unos servicios de seguridad prestados por
instituciones de seguridad legitimas en todo el pais a medida que se consolida el monopolio del Estado en el uso
de la fuerza; la disminucion de la actividad de las fuerzas de seguridad no estatales; la reorganizacién y el desarrollo
del ejército nacional; la mejora de la seguridad publica; y una mayor rendicidon de cuentas por todo tipo de delitos.

El resultado, si se logra, demostrara los progresos realizados en 2020 para alcanzar colectivamente el objetivo.
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Medidas de la ejecucion

2018

2019

2020

Se aprueba un alto el fuego y otras
medidas de emergencia (decretos del
Consejo de la Presidencia y comités
de seguridad temporal) para hacer
frente a la violencia en la capital

Los grupos armados entregan parte
de la infraestructura vital, incluido el

En la conferencia nacional se
examina la unificacion del ejército

Se expande el control del Estado
mediante fuerzas estatales
legitimas

Los grupos armados entregan toda
la infraestructura vital, incluido el
aeropuerto internacional, a las
fuerzas del Estado en Tripoli

Se decide la unificacién completa
del ejército; comienza la
reorganizacion del ejército

Comienzan las actividades de
desmovilizacion de los grupos
armados

Se aprueba el marco de seguridad
nacional, que comienza a aplicarse

Libia comienza a desarrollar la
capacidad del ejército

aeropuerto de Matiga, a las fuerzas
del Estado Nombramiento de un jefe de estado
mayor. Empieza a concebirse un

marco de seguridad nacional
Empieza a examinarse la
organizacion del ejército

Se extiende el desarrollo de la
capacidad policial a Bengasi y
otras regiones

Fin de las detenciones arbitrarias y mejora de las condiciones de privacion de libertad

En 2018, la UNSMIL prest6 asesoramiento sobre politicas y asistencia técnica al personal del sector de la justicia
sobre el trato de las personas privadas de libertad, el control judicial de los reclusos y la reforma de los sistemas
judicial, institucional y penitenciario.

Las personas privadas de libertad por grupos armados suelen ser recluidas en condiciones que distan mucho de
cumplir las normas minimas internacionales. En muchos casos, padecen torturas y abusos sexuales, viven en
pésimas condiciones de saneamiento y se ven privadas de alimentos basicos, agua y atencion médica. A finales de
2018 se estimaba que mas de 8.000 personas estaban recluidas en carceles adscritas oficialmente al Ministerio de
Justicia, incluidas las gestionadas por grupos armados integrados en dicho Ministerio.

Rihab (nombre ficticio) fue detenida por un grupo armado a finales de 2016. Permaneci6 en detencion arbitraria 19
meses, durante los cuales recibi6 con frecuencia palizas y otros malos tratos. Se le denegé el contacto con su familia
y asistencia letrada, no comparecié ante ninguna autoridad judicial y nunca fue acusada formalmente. Su familia
se puso en contacto con el personal de derechos humanos de la UNSMIL, que, a pesar de las fuertes restricciones
de acceso a los centros de reclusion y los problemas de seguridad conexos, logré visitar a la victima tres veces in
situ. Como en muchos otros casos, las labores de intercesion de la UNSMIL, el seguimiento del caso con politicos
y dirigentes de grupos armados, las actividades de concienciacion de la sociedad civil y la celebracion de talleres
y seminarios de desarrollo de la capacidad de los agentes judiciales y penitenciarios redundaron directamente en la
liberacion de Rihab por el grupo armado en mayo de 2018.

Desafio y respuesta

El desafio es ayudar a los agentes de la justicia penal a controlar a los grupos armados que gestionan carceles en
las que los reclusos se ven privados de los derechos que les confieren las convenciones internacionales y el derecho
libio.

Por ello, en 2020 la UNSMIL intensificara su apoyo al desarrollo de la capacidad de los agentes de la justicia penal

para que el Estado tenga un mayor control efectivo de las carceles y aumente el numero de reclusos puestos en
libertad. La UNSMIL también trabajarad en estrecha colaboracion con los comités establecidos en virtud de los
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decretos 1301 y 1304 del Consejo de la Presidencia, de 16 de septiembre de 2018, para vigilar y facilitar el control
y la puesta en libertad de las personas privadas de libertad en Mitiga y otros centros de reclusion de Tripoli.
Resultado y demostracion

Se espera que los entregables previstos contribuyan al resultado, a saber, el traslado de un mayor nimero de reclusos
a carceles plenamente controladas por funcionarios de prisiones profesionales y capacitados, con lo que se mejorara
la situacion de los derechos humanos y el estado de derecho de conformidad con los instrumentos internacionales
y la legislacion nacional libia.

El resultado, si se logra, se demostrara con el control de un mayor numero de reclusos en 2020 (1.800) y la
liberacion de 1.200 de ellos, como se indica en la figura.

El resultado, si se logra, demostrara los progresos realizados en 2020 para alcanzar colectivamente el objetivo.

Medidas de la ejecucion: numero de reclusos controlados y liberados

2 000 1 800
1500 1200 1200
E . 7 M

2018 2019 2020

m Controlados # Liberados

233. La Mision seguird guidndose por todos los mandatos que se le han encomendado, que constituyen el
marco legislativo de sus entregables.

5. Entregables del periodo 2018-2020

234. En el cuadro 23 se enumeran, por categoria y subcategoria, todos los entregables del periodo 2018-
2020 que contribuyeron y se espera que contribuyan al logro del objetivo enunciado en el parrafo
228.

Cuadro 23
Entregables del periodo 2018-2020, por categoria y subcategoria

2018 2018 2019 2020
Previstos  Reales  Previstos  Previstos

Entregables cuantificados
A. Facilitacion de procesos intergubernamentales y 6rganos de expertos
Documentacion para reuniones (nimero de documentos) 4 3 3 3
Servicios sustantivos para reuniones (numero de sesiones de tres horas) 6 6 6 6
B. Generacion y transferencia de conocimientos

Proyectos sobre el terreno y de cooperacion técnica (nimero de
proyectos) 32 15 73 57

Seminarios, talleres y actividades de capacitacion (nimero de dias) 101 91 134 158
Entregables no cuantificados
C. Entregables sustantivos

Buenos oficios
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235.

236.

237.

238.

239.

2018 2018 2019 2020
Previstos Reales  Previstos  Previstos

Consultas, asesoramiento y promocion
Misiones de constatacion de los hechos, vigilancia e investigacion
D. Entregables de comunicacién
Programas de extension, eventos especiales y materiales informativos
Relaciones externas y con los medios de comunicacion

Plataformas digitales y contenidos multimedia

Diferencias mas significativas en los entregables

Diferencias entre las cifras reales y previstas en 2018

La diferencia en la documentacidn para reuniones obedecid a la aprobaciéon en noviembre de 2018,
araiz de la situacidn sobre el terreno, de un ciclo de presentacion de informes del Secretario General
al Consejo de Seguridad de 60 dias, con alternancia de informes orales y escritos.

La diferencia en los proyectos sobre el terreno y de cooperacion técnica obedecié principalmente a
un menor numero de reuniones del Programa Conjunto de Policia y Seguridad con los homologos
libios y a la ejecucidon de un menor numero de proyectos de gestion de armas y municiones y de
lucha contra la proliferacion, debido a la destruccion de infraestructuras vitales a raiz del deterioro
de la situacion de la seguridad en la capital y sus alrededores durante el segundo semestre de 2018.

La diferencia en los seminarios, talleres y actividades de capacitacion obedecid principalmente a la
falta de empeflo y colaboracidon de los oficiales militares de las zonas oriental y occidental para
lograr la unificaciéon y reforma del ejército; a la falta de un clima de seguridad que permitiera llegar
a las comunidades locales y a los homoélogos libios autorizados por el Gobierno, debido al
estancamiento politico y al hecho de que las partes interesadas libias no adoptaran el marco
constitucional ni introdujeran las modificaciones necesarias en el Acuerdo Politico Libio; y al
estallido de un conflicto armado en la capital y sus alrededores en el segundo semestre de 2018.

Diferencias entre las cifras previstas para 2020y 2019

La diferencia en los proyectos sobre el terreno y de cooperacioén técnica obedece principalmente al
fuerte impulso dado por el Programa Conjunto de Policia y Seguridad a la ejecucion de proyectos
en 2019, por lo que se prevé que muchos de ellos se terminen este mismo afio y se reduzca el nimero
de proyectos cuya ejecucion proseguira en 2020.

La diferencia en los seminarios, talleres y actividades de capacitacion obedece principalmente al
aumento previsto de las actividades de desarrollo de la capacidad en materia de vigilancia y
promocion de los derechos humanos dirigidas a organizaciones locales de la sociedad civil, los
medios de comunicacion y el Gobierno para prevenir actos de incitacién a la violencia y el odio y
responder cuando ocurran; de gestion de armas y municiones y lucha contra su proliferacion,
incluidas la concienciacién de las comunidades y la informacién sobre los riesgos que plantean los
restos explosivos de guerra y la deteccion y remocion de artefactos explosivos improvisados; y de
apoyo a futuras candidaturas electorales de mujeres.
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B.

Cuadro 24
Recursos financieros
(En miles de délares de los Estados Unidos)

Propuestas de recursos relacionados y no relacionados
con puestos para 2020

Recursos necesarios (presupuesto ordinario)

2018 2019 2020 Diferencia
2020 respecto
Total de a2019
recursos  Necesidades no Aumento/
Gastos  Consignacion necesarios periddicas (disminucion)
Categoria de gastos (1) (2) 3) 4) (5)=(3)-(2)
Gastos de personal militar y de policia 4316,5 6 196,6 6 196,6 - -
Gastos de personal civil 26 973,1 36 479,7 32 557,9 - (3921,8)
Gastos operacionales 33679,0 33 722,6 33 721,3 527,1 (1,3)
Total (deducidas las contribuciones del personal) 64 968,6 76 398,9 72 475,8 527,1 (3923,1)
Cuadro 25
Plazas
Cuadro de Servicios
Generales y cuadros Personal de
Cuadro Organico y categorias superiores conexos contratacion nacional
Servicio Total de Personal Voluntarios
Movil/ Cuadro de personal nacional Contra- de las

Sub- Servicio de Servicios interna- del Cuadro  taciéon  Naciones
SGA SSG D-2 D-1 P-5 P-4 P-3 P-2 total Seguridad Generales cional Organico local Unidas Total

Aprobadas 2019¢ 1 2 - 7 13 35 29 2 89 120 1 210 14 88 6 318
Propuestas 2020 1 2 - 7 13 35 29 2 89 120 1 210 13 84 6 313
Cambio - - - - - - - - - - - - an @ - 5

¢ Se incluyen cuatro plazas nacionales (contratacion local) aprobadas solo para el periodo comprendido entre el 1 de enero y el
30 de junio de 2019.
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240.

Los recursos que se propone asignar a la UNSMIL en 2020 ascienden a 72.475.800 doélares
(deducidas las contribuciones del personal) y servirian para sufragar el despliegue de 234 miembros
de la Unidad de Guardias (6.196.600 ddlares); gastos de personal civil (32.557.900 dolares)
correspondientes a 210 plazas de contratacion internacional (1 de Secretario General Adjunto, 2 de
Subsecretario General, 7 D-1, 13 P-5, 35 P-4, 29 P-3, 2 P-2, 120 del Servicio Mo6vil y 1 del Cuadro
de Servicios Generales), 97 plazas de contratacion nacional (13 de personal nacional del Cuadro
Organico y 84 de contratacion local), 6 de los Voluntarios de las Naciones Unidas y 7 de personal
proporcionado por los Gobiernos; asi como gastos operacionales (33.721.300 ddlares) en concepto
de consultores y servicios de consultoria (550.200 doélares), viajes oficiales (1.491.300 ddélares),
instalaciones e infraestructura (20.118.600 dolares), transporte terrestre (375.900 dolares),
operaciones aéreas (4.304.500 ddlares), comunicaciones y tecnologia de la informacién (2.958.300
dolares), servicios médicos (414.000 doélares) y suministros, servicios y equipo de otro tipo
(3.508.500 délares).

99/114



A/74/6 (Sect. 3)/Add.4

100/114

241.

242.

243.

Para 2020 se propone una disminucion neta de una plaza de contratacion nacional en la plantilla de
la UNSMIL. Atendiendo a las necesidades operacionales actuales para la consolidacion de la
presencia de la Mision en el pais y la ejecucion de las actividades encomendadas en el marco del
plan de accion de las Naciones Unidas para Libia, de conformidad con la resolucion 2434 (2018) del
Consejo de Seguridad, se proponen los siguientes cambios en la dotacion de personal:

a) La supresion de una plaza de Auxiliar de Idiomas sobre el Terreno (contratacion local) en la
Oficina del Jefe de Gabinete;

b) Laaprobacionde dos plazas de Auxiliar de Recursos Humanos (contratacion local) y dos plazas
de Auxiliar de Finanzas (contratacion local) solo para el periodo comprendido entre el 1 de
enero y el 30 de junio de 2019;

c¢) La reclasificacion y reubicacion de una plaza de Oficial de Recursos Humanos (funcionario
nacional del Cuadro Organico) en Brindisi en plaza de Auxiliar de Gestion de Contratos
(contratacion local) en Tripoli;

d) Lareubicacion en Tunez de una plaza de Auxiliar de Finanzas (contratacion local) en Brindisi;

e) La redistribucion de una plaza de Auxiliar Administrativo (Servicio Movil) en Tripoli, que
pasaria del Servicio de Instituciones de Seguridad al Servicio de Derechos Humanos, Estado
de Derecho y Justicia de Transicion;

f)  Lareasignacion de tres plazas y la reubicacion de dos de ellas, como se indica a continuacion:

i) Una plaza de Auxiliar de Finanzas (contratacion local) en Brindisi como plaza de Auxiliar
de Administracion de Bienes (contratacion local) en Tripoli;

i1)  Una plaza de Auxiliar de Viajes (contratacion local) en Brindisi como plaza de Auxiliar
Administrativo (contratacion local) en Tunez;

iii) Una plaza de Auxiliar de Gestion de Contratos (Servicio Movil) como plaza de Oficial
de Pedidos (Servicio Moévil) en Tripoli.

La diferencia (disminucion) entre los recursos propuestos para 2020 y el presupuesto aprobado para
2019 obedece principalmente a la disminucion de las necesidades en concepto de gastos de personal
civil, al reducirse los gastos comunes de personal para plazas de contratacion internacional debido
a la exclusion de los créditos para gastos de reubicacion y reasignacion correspondientes a 166 plazas,
que pasan de Tunez a Tripoli en 2019, y a la reduccion del multiplicador del ajuste por lugar de
destino asociada a la consolidacion de la presencia de la UNSMIL en Libia en 2019. La diferencia
se compensa en parte por el aumento de las necesidades en concepto de instalaciones e
infraestructura, operaciones aéreas y comunicaciones y tecnologia de la informacion, asociado a la
continuacion del restablecimiento de las oficinas y emplazamientos de la Mision en Libia.

Recursos extrapresupuestarios

La UNSMIL no dispuso de recursos extrapresupuestarios en 2019 ni se prevé que disponga de ellos
en 2020.
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9. Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia

(61.451.300 dolares)

r—

Prefacio

La firma del Acuerdo Final de Paz entre el Gobierno de Colombia y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia—Ejército del Pueblo (FARC-EP) en noviembre de 2016 puso fin al conflicto armado interno mas
prolongado del hemisferio occidental y aliment6 la esperanza de lograr una paz duradera. Tras mas de dos afios de
implementacién, los beneficios de la paz son irrefutables. Las FARC-EP han dejado las armas y renunciado a la
violencia, han formado un partido politico —la Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comtin (FARC)— y han
participado en las elecciones. En virtud del Acuerdo, el partido tiene representacion en el Congreso y los
excombatientes han recibido apoyo financiero, econémico y social para reincorporarse en la sociedad. En ese
mismo periodo, un nuevo Gobierno y un nuevo Congreso han asumido el poder tras las elecciones més pacificas
en decenios, con la mayor participacion de la historia, en particular en las regiones anteriormente afectadas por el
conflicto. El Gobierno se ha comprometido a hacer avanzar el proceso de paz y, en particular, a garantizar la
reincorporacion de los excombatientes y la estabilizacion de las antiguas zonas de conflicto en un marco de
fortalecimiento de la legalidad. Varios institutos nacionales e internacionales independientes han observado un
descenso historico de la violencia relacionada con el conflicto en Colombia, y algunas estimaciones indican que el
proceso de paz evitd la muerte de al menos 2.670 colombianos en sus primeros 12 meses de implementacion.

Desde que asumi el cargo de Representante Especial del Secretario General, en enero de este afio, he tenido
la oportunidad de reunirme con un amplio espectro de dirigentes colombianos y he visitado las oficinas y equipos
de la Misidn que colaboran estrechamente en las antiguas zonas de conflicto con funcionarios gubernamentales,
representantes de la FARC y las comunidades. Me sorprende el deseo de tantos colombianos de dejar atras la
violencia y construir una paz duradera, asi como el firme compromiso del sistema de las Naciones Unidas y la
comunidad internacional en general de apoyarlos en ese empeilo.

A pesar de estos factores favorables, sigue habiendo desafios para el proceso de paz, en particular la necesidad
de acelerar el desarrollo de oportunidades viables para los excombatientes, poner fin a la violencia contra los lideres
sociales y los defensores de los derechos humanos, combatir las economias ilicitas que siguen generando violencia
y superar la polarizaciéon que obstaculiza la reconciliacion. La ampliacién de la presencia del Estado a las zonas
rurales desatendidas durante mucho tiempo es el principal reto para consolidar la paz.

Mientras Colombia trata de consolidar la paz para que sea verdaderamente irreversible, el apoyo y la asistencia
constantes de la Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia, del equipo de las Naciones Unidas
en el pais y de la comunidad internacional en general seguiran siendo un factor importante para contribuir a que
Colombia sea mas segura y pacifica.

(Firmado) Carlos Ruiz Massieu

Representante Especial del Secretario General
Misién de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia
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Orientacion general

Mandatos y antecedentes

La Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia se encarga de verificar dos aspectos
fundamentales del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz
Estable y Duradera, concluido en 2016 entre el Gobierno de Colombia y las FARC-EP: a) la
reincorporacion de las FARC-EP a la vida politica, econémica y social (seccion 3.2 del Acuerdo); y
b) la implementacion de medidas de proteccion y seguridad personal y colectiva para los
excombatientes y de programas integrales de seguridad y proteccion para las comunidades y
organizaciones en los territorios (seccion 3.4 del Acuerdo). EI mandato se define en la resolucion
2366 (2017) del Consejo de Seguridad. La Mision de Verificacion trabaja en estrecha colaboracion
con los 6rganos de verificacion pertinentes establecidos en el Acuerdo Final, en particular la Comision
de Seguimiento, Impulso y Verificacion a la Implementacion del Acuerdo Final, el Consejo Nacional
de Reincorporacion y la Comision Nacional de Garantias de Seguridad, asi como con los integrantes
del equipo de las Naciones Unidas en el pais. Para realizar sus tareas, la Mision de Verificacion se
apoya en la labor de su predecesora, la Mision de las Naciones Unidas en Colombia, que colabord
con ambas partes en el monitoreo y la verificacion de un alto el fuego bilateral y la dejacion de las
armas. La labor de la Mision de Verificacion seguird siendo de vital importancia en 2020, a medida
que el Gobierno avance en la implementacion del Acuerdo Final de Paz.

Alineamiento con la Carta de las Naciones Unidas y los Objetivos
de Desarrollo Sostenible

La Mision se guia por su mandato al producir los respectivos entregables, que contribuyen a la
consecucion del objetivo. El objetivo de la Misidn estd en linea con el propdsito de la Organizacion,
enunciado en el Articulo 1 de la Carta de las Naciones Unidas, de mantener la paz y la seguridad
internacionales. Dentro del contexto de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, los propositos
enunciados en el Articulo 1 de la Carta se plasman en los ODS. El objetivo y, por ende, los
entregables estan en linea con varios ODS, como se indica en los parrafos 261 y 262.

Novedades

El proceso de paz ha entrado en una nueva fase de implementacién bajo la responsabilidad del
Gobierno encabezado por el Presidente Ivdn Duque, que asumi6 el cargo en agosto de 2018. El
Presidente Duque se comprometio a continuar con el proceso de paz y centrarse, en particular, en la
reincorporaciéon de los excombatientes que respeten la ley y en la seguridad y el desarrollo de las
antiguas zonas de conflicto. EI Gobierno ha hecho esfuerzos para avanzar en esa direccion, pero
persisten los problemas.

La reincorporacién de los excombatientes de las FARC-EP sigue avanzando, aunque es necesario
acelerar el ritmo de implementacidn y asegurar que se respeten las garantias juridicas y los derechos
de las victimas, dada la continua polarizacion en torno al componente de justicia transicional del
Acuerdo de Paz. El Gobierno ha asegurado a los exdirigentes y exmiembros de las FARC-EP que
habra una transicion sin contratiempos de los espacios territoriales de capacitacion y reincorporacion
mas alla de su fecha de vencimiento legal, en agosto de 2019.

La violencia contra exmiembros de las FARC-EP, lideres comunitarios, defensores de derechos
humanos y lideres sociales sigue siendo motivo de preocupacion, a pesar de los esfuerzos por abordar
esta cuestion, incluidos los planes elaborados por el Gobierno. Se han creado la mayoria de los
mecanismos institucionales previstos en el Acuerdo Final para proporcionar garantias de seguridad
a los excombatientes y las comunidades, pero se necesitan esfuerzos y recursos adicionales para que
tengan un verdadero impacto sobre el terreno en las zonas afectadas por el conflicto.
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Estrategia y factores externos para 2020

En 2020, la Mision aplicard un enfoque proactivo de verificaciéon, lo que implicara: a) trabajar en
estrecha colaboracion con las instituciones encargadas de distintos aspectos de la implementacién
del proceso de paz y prestarles apoyo; b) buscar soluciones a los problemas de implementacion; y
¢) fomentar la confianza entre las partes en el Acuerdo Final. Esta estrategia de verificacion proactiva
requerird una estrecha colaboracion tanto con el Gobierno como con la Fuerza Alternativa
Revolucionaria del Comun (FARC), asi como con interlocutores nacionales, regionales y locales
clave, incluidos lideres politicos, empresariales, comunitarios y religiosos, y con grupos de mujeres,
grupos étnicos y otros agentes de apoyo a la paz. La aceleracion de la ejecucion de los proyectos de
reincorporacién y el fortalecimiento de las garantias de seguridad para los exmiembros de las
FARC-EP, asi como para los lideres comunitarios y sociales y los defensores de los derechos
humanos, seguiran siendo principios fundamentales de la estrategia de la Misioén en 2020.

La reevaluacion de la huella y el despliegue operacional de la Misién es un proceso continuo que
actualmente se encuentra en su cuarta iteracion. Es necesario realizar este andalisis y reequilibrio
periodico debido al movimiento de exmiembros de las FARC-EP entre las areas de concentracion
existentes y las emergentes, asi como hacia otros centros de poblacion. Mediante un proceso de
participacion regular, un andalisis detallado, la prevision de los movimientos y un enfoque de
concentracion y distribucion, la Mision puede dar una respuesta oportuna y eficaz a esos movimientos
con los exmiembros de las FARC-EP y sus familias. Ese enfoque estd vinculado a la necesidad de
que la Mision tenga una configuracion mas movil, con menos lugares fijos y mas vehiculos.

Con respecto a los factores externos, el plan general para 2020 se basa en las siguientes hipdtesis de
planificacion:

a) Larenovacion del mandato de la Mision, que actualmente se extiende hasta septiembre de 2019;

b) El apoyo continuo de todos los partidos y de la comunidad internacional a la estrecha
implicacion de las Naciones Unidas y la Mision en el proceso de paz;

¢) Elapoyo continuo al proceso de paz y una percepcion positiva de este proceso en la poblacion;
d) La celebracion pacifica de las elecciones locales de octubre de 2019;

e) Laimportancia que podrian tener en 2020 el numero cada vez mayor de migrantes que ingresan
a Colombia desde Venezuela y la situacion del proceso de paz con el Ejército de Liberacion
Nacional (ELN).

La Mision incorpora la perspectiva de género en sus actividades operacionales, sus entregables y sus
resultados, segun proceda. El equipo de género de la Misidn trabajara en estrecha colaboraciéon con
los equipos de verificacion de las garantias de seguridad y de verificacion de la reincorporacion para
asegurar que las necesidades especificas de las mujeres exmiembros de las FARC-EP se incorporen
plenamente en el disefio, la ejecucion y el seguimiento de los programas.

En cuanto a la cooperacion con otras entidades, la Misién mantendra un amplio contacto y enlace con
los 6rganos internacionales, nacionales y subnacionales que apoyan la implementacidn del proceso de
paz. En el plano internacional, la Misidn colaboraré estrechamente con los miembros de la comunidad
diplomatica y las organizaciones regionales para determinar sinergias y esferas de interés y apoyo
mutuos en la implementacién y verificacion de la paz. A nivel nacional y subnacional, la Mision
emprenderd una amplia colaboracidn con grupos comunitarios, religiosos, de jovenes, de mujeres y de
interés especial pertinentes a fin de apoyar el proceso de paz. En Colombia, donde el sector de la
sociedad civil estd muy desarrollado y comprometido con el proceso de paz, esta colaboracion y
cooperacién con otras entidades es un aspecto esencial e inestimable de la labor de la Misidn.

En lo que se refiere a la coordinacion y el enlace interinstitucionales, la Mision trabajara en estrecha
colaboracion con el equipo de las Naciones Unidas en el pais y con los organismos, fondos y
programas de las Naciones Unidas. Mediante una coordinacidén y cooperacion amplias, la Misién
puede alentar la adopciéon de medidas y gestos coherentes en los pilares de paz y seguridad y de
desarrollo. Esta estrecha relacion de trabajo no solo se lleva a cabo a nivel nacional, donde la Misién
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esta representada en el equipo de las Naciones Unidas en el pais, sino también a nivel local, donde el
personal trabaja en estrecha colaboracion con los equipos locales de coordinacion desplegados por el
equipo en el pais. Ademas, la Mision y el equipo en el pais han podido apoyarse y ayudarse mutuamente
en la ejecucion de proyectos productivos para exmiembros de las FARC-EP y han colaborado en
presentaciones ante el Fondo para la Consolidacion de la Paz y en proyectos del Fondo.

Actividades de evaluacion
Las siguientes evaluaciones y autoevaluaciones realizadas en 2018 han servido de orientacion al
preparar el plan del programa para 2020:

a)  Auditoria de la Mision de Verificacion realizada por la Oficina de Servicios de Supervision
Interna (OSSI);

b)  Autoevaluacion: reevaluacion de la huella y el despliegue operacional de la Mision.

Las conclusiones del informe de evaluacion de la OSSI se estan aplicando. Entre otros elementos,
se estan mejorando los flujos y herramientas de presentacion de informes y se estd maximizando el
acceso a los recursos funcionales basicos sobre el terreno (telecomunicaciones y combustible).

La reevaluacion de la huella y el despliegue operacional de la Misidn es un proceso continuo que
actualmente se encuentra en su cuarta iteracion (véase el parr. 250).

Esta previsto realizar las siguientes evaluaciones y autoevaluaciones en 2020:

a) Informe de la OSSI: informe actualizado sobre la aplicacidon de las conclusiones de la auditoria
de 2018;

b)  Autoevaluaciones: preparacién y planificacion de la transicion de la Misidn; aplicacion de la
delegacion de autoridad en la Mision de Verificacion.

Proyecto de plan del programa para 2020 y ejecucion
del programa en 2018

IGUALDAD 16 PAZ, JUSTICIA
DE GENERO E INSTITUCIONES
SOLIDAS

>,

Objetivo

El objetivo al que contribuye la Mision de Verificacidn es avanzar en la implementacidn efectiva de
las disposiciones sobre reincorporacion y garantias de seguridad del Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construcciéon de una Paz Estable y Duradera.

Alineamiento con los Objetivos de Desarrollo Sostenible

El objetivo esta en linea con el ODS 5, a saber, lograr la igualdad de género y empoderar a todas las
mujeres y las nifias. Los progresos realizados para alcanzar el objetivo ayudaran a poner fin a todas
las formas de discriminacion contra todas las mujeres y las nifias, asegurar la participacion plena y
efectiva de las mujeres y la igualdad de oportunidades de liderazgo a todos los niveles decisorios en
la vida politica, econémica y publica, y aprobar y fortalecer politicas acertadas y leyes aplicables
para promover la igualdad de género y el empoderamiento de todas las mujeres y las nifias a todos
los niveles.
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261. El objetivo esta en linea con el ODS 16, a saber, promover sociedades pacificas e inclusivas para el
desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y construir a todos los niveles
instituciones eficaces e inclusivas que rindan cuentas. Los progresos realizados para alcanzar el
objetivo ayudaran a reducir todas las formas de violencia y las muertes conexas y a garantizar la
adopcion en todos los niveles de decisiones inclusivas, participativas y representativas que
respondan a las necesidades.

3. Resultados notables de 2018

La participacion por primera vez de exmiembros de las FARC-EP en las elecciones nacionales se produjo
sin grandes incidentes relacionados con la seguridad

En 2018, Colombia vivid sus elecciones nacionales mas
pacificas, inclusivas y participativas en decenios como
resultado directo del fin del conflicto gracias a la firma
del Acuerdo de Paz y la dejacion de las armas por las
FARC-EP. Fue un momento histéorico para la
implementacion del Acuerdo Final.

También fue la primera vez que se permitio a

exmiembros de las FARC-EP votar en las elecciones

presidenciales y legislativas. Garantizar la seguridad

individual y colectiva de los exmiembros de las ; S

FARC-EP para que participaran en la politica a través de "= ; : a5

su partido politico, la Fuerza Alternativa Revolucionaria £/ excomandante de las FARC-EP, Rodrigo Londoiio (“Timochenko ™),
. s ejerce el derecho de voto por primera vez en su vida. Fuente: Naciones

del Comun (FARC),' fue CIE}YC para que ’su' transicion de "

grupo armado a partido politico tuviera éxito.

Por lo tanto, en febrero de 2018 la Misién recomend6 que, para asegurar la participacion politica efectiva de la
FARC y a la luz de la experiencia del mecanismo tripartito que se habia implementado en apoyo del acuerdo
bilateral de alto el fuego, se estableciera un mecanismo de coordinacidn para reunir a las partes con las instituciones
encargadas de las medidas de proteccion personal y colectiva para la FARC. Esto llevo a la creacion de la Instancia
Tripartita de Proteccion y Seguridad, bajo la direccion conjunta de la Mision, la policia nacional y la subdireccion
especializada de la Unidad Nacional de Proteccion, integrada por exmiembros de las FARC-EP. Ademas, la Mision
presto servicios de secretaria y asesoramiento técnico a la Instancia Tripartita y contribuy6 a la elaboracioén de una
hoja de ruta para abordar los riesgos especificos de las mujeres de la FARC que participan en actividades politicas
durante el proceso electoral. En un principio, la Instancia Tripartita se estableci6 a nivel nacional y, posteriormente,
habida cuenta de sus resultados satisfactorios, se fue ampliando progresivamente a diez regiones donde la FARC
desarrollaba la mayor parte de sus actividades electorales, asi como a los 24 espacios territoriales de capacitacion
y reincorporacion, en los que vivian muchos de los excombatientes. Asi, a través del despliegue y la respuesta
efectivos de las instituciones estatales incluidas en la Instancia Tripartita, se aportaron soluciones inmediatas para
garantizar los derechos de los exmiembros de las FARC-EP a participar en este momento democratico historico.

Resultado y demostracion

Los entregables contribuyeron al resultado, a saber, garantizar que los excombatientes y el partido politico FARC
pudieran ejercer sus derechos politicos y electorales durante el periodo de campafia y en las elecciones nacionales,
sin temor a sufrir ataques.

El resultado se demuestra, por ejemplo, con la ausencia de ataques contra excombatientes de las FARC-EP en las
jornadas electorales, tanto en las elecciones parlamentarias del 11 de marzo como en las dos rondas de las elecciones
presidenciales del 27 de mayo y el 17 de junio de 2018. Ademas, la Instancia Tripartita de Proteccion y Seguridad
no solo desempefid un papel en el contexto electoral, sino que ayudé a fortalecer la colaboracion y cooperacion
entre las partes, siendo hoy el principal mecanismo de comunicaciéon y coordinacion entre la Fuerza Publica y los
exmiembros de las FARC-EP en materia de garantias de seguridad.

El resultado demuestra los progresos realizados en 2018 para alcanzar colectivamente el objetivo.
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Soluciones locales a los problemas de reincorporacion de los exmiembros de las FARC-EP: una historia
regional

En 2018, todas las partes interesadas determinaron
que era preciso tomar mas decisiones a nivel regional
y local en relacion con la reincorporacion de los
exmiembros de las FARC-EP. La existencia de un
proceso de reincorporacion muy centralizado, en el
que la adopcion de las decisiones se concentraba en
los organismos e instituciones nacionales, como el
Consejo Nacional de Reincorporacion y la Agencia
para la Reincorporacion y la Normalizacion, estaba
limitando el funcionamiento de los consejos
territoriales de reincorporaciéon en los espacios
territoriales de capacitacion y reincorporaciony, a su
vez, estaba empezando a tener repercusiones en la
ejecuci()n de los planes de reincorporacién, Por 6110, La Mision apoya a exmiembros de las FARC-EP y miembros de la comunidad
era necesario fomentar la implicacién de los agentes Ie:r;::tgr]o\;/aeccitoon[:f f]:lal’;j:v avicola en El Estrecho (Departamento del Cauca).
regionales y las comunidades locales para ayudar a

descentralizar el proceso de reincorporacion de conformidad con el enfoque territorial del Acuerdo Final.

Siguiendo la recomendacion de la Mision de promover una mayor implicacion a nivel local y apoyar la participacion
en este ambito del Gobernador de Antioquia, de los dirigentes de la FARC y de los interesados regionales, a finales
de 2017 se establecid en el Departamento de Antioquia el primer comité regional de reincorporacion. El comité
sirvio de cauce para debatir y decidir sobre aspectos clave de la implementacion del proceso de reincorporacion.
Por ejemplo, pudo resolver la cuestion de la tenencia de la tierra para proyectos de reincorporacion econdémica y
social mediante la asignacion de fondos para la compra de tierras, y evitar asi prolongados debates juridicos a nivel
nacional.

En respuesta al creciente consenso entre todos los interesados sobre la necesidad de descentralizar el proceso de
reincorporacion, la Mision, por conducto de sus oficinas regionales, y la Agencia para la Reincorporacion y la
Normalizacion impulsaron la creacion de otros comités regionales de reincorporacion, que se establecieron para
asegurar la armonizacion de los planes nacionales y regionales de reincorporacion y respuestas adecuadas a
dinamicas regionales especificas. Para diciembre de 2018 se habian establecido otros siete comités regionales en
los departamentos de Bolivar, el Cauca, Chocd, el Meta, Santander, Sucre y Valle del Cauca, bajo el liderazgo de
los gobernadores y con la participacion activa de representantes del sector privado, las universidades, los
organismos, fondos y programas de las Naciones Unidas, los dirigentes de la FARC y la propia Mision.

Resultado y demostracion

Los entregables contribuyeron al resultado, a saber, la puesta en marcha de iniciativas regionales y locales para
fomentar los esfuerzos de reincorporacion, concretamente el establecimiento de comités regionales de
reincorporacion en diferentes lugares.

El resultado se demuestra, por ejemplo, con los avances registrados en la puesta en funcionamiento de los comités,
como la asignacion de fondos en los presupuestos y planes de desarrollo regionales, las actividades de recaudacion
de fondos para apoyar proyectos de reincorporacién econdmica y social autofinanciados, por ejemplo en los
municipios de Bolivar y el Meta, y la inclusion de los espacios territoriales de capacitacion y reincorporacion y los
nuevos asentamientos en los planes de intervencidon regionales y en los servicios sociales prestados (como
consultorios moviles sobre derechos sexuales y reproductivos, inmunizaciones, género y derechos de la mujer, y
formacion profesional en Antioquia). Otras actividades fueron la prestacion de asistencia técnica multidisciplinaria
por organismos publicos y universidades para ampliar las actividades agricolas y ganaderas de los excombatientes
y la prestacion de asistencia juridica y administrativa para legalizar las cooperativas. Los comités también han sido
fundamentales para abordar la cuestion de la reincorporacion de los exmiembros de las FARC-EP que se han
reasentado en zonas urbanas y aspiran a seguir una via de reincorporacion individual, como se observa en los
departamentos de Bolivar, Santander y Sucre.
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En términos mas generales, los comités han contribuido a fomentar la confianza de la poblacion en los agentes
estatales y han demostrado ser fundamentales para fomentar la reconciliacion entre las victimas y los representantes
de la FARC a nivel regional, ya sea mediante el patrocinio y la organizacion de eventos de reconciliacion o a través
de la vinculacion con los consejos regionales y locales de paz, reconciliacion y convivencia en el Valle del Cauca
y Bolivar.

La participacion de los agentes sociales y las autoridades locales en el proceso de reincorporacion a través de las
actividades de los comités también ha fortalecido el enfoque territorial y comunitario a medio plazo. Esos procesos
ayudan a acelerar la implantacion de las autoridades estatales regionales y nacionales en las zonas gravemente
afectadas por el conflicto y la pobreza, y contribuyen asi a lograr cambios positivos a nivel local y, por extension,
a sentar las bases de una paz territorial sostenible.

A partir de la experiencia de estos comités, se han puesto en marcha otras iniciativas con miras a acercar a los
interesados clave a los exmiembros de las FARC-EP, garantizar una mayor rendiciéon de cuentas y promover un
didlogo directo y periddico sobre las inquietudes y aspiraciones entre los dirigentes de la FARC, el Gobierno y las
autoridades regionales. Por ejemplo, a finales de noviembre se organizé en la capital del departamento del Meta
una reunion subregional del sudeste sobre reincorporacion, en la que participaron representantes de ocho espacios
territoriales de capacitacion y reincorporacion y ocho nuevos reasentamientos para debatir sobre los desafios
socioecondomicos y sobre formas innovadoras de avanzar en el proceso.

Por ultimo, el Gobierno nacional y sus organismos de ejecucion, como el Ministerio del Interior y la Agencia para
la Reincorporacion y la Normalizacion, han reconocido y apoyado estas iniciativas. De hecho, en el plan estratégico
nacional de estabilizacion denominado “Paz con Legalidad”, la Alta Consejeria para el Posconflicto reconoce el
papel fundamental que cumplen las autoridades regionales y locales para estabilizar los territorios, incluido su
apoyo al proceso de reincorporacion. Y, mas importante ain, se han recibido comentarios positivos de los
excombatientes, las comunidades locales y los grupos sociales, lo que ilustra la necesidad de ampliar la interaccion
con los agentes y autoridades locales.

El resultado demuestra los progresos realizados en 2018 para alcanzar colectivamente el objetivo.

2.62 Uno de los resultados previstos para 2018, a saber, que el nuevo partido politico de las FARC-EP y
el movimiento politico Voces de Paz tuvieran acceso a los medios de comunicacion y a los 6rganos
representativos previstos en el Acuerdo Final, que figura en el informe del Secretario General sobre
las necesidades de recursos propuestas para la Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en
Colombia para 2018 (A/72/371/Add.7, cuadro 1), se logré parcialmente, como demuestran la
creacion del partido politico FARC, la participacion satisfactoria y pacifica de los excombatientes
de las FARC-EP y del nuevo partido politico FARC en las elecciones, y la ocupacion de la mayoria
de los escafios asignados a las ex FARC-EP en el Parlamento. Sin embargo, hubo algunos retrasos
en la entrega de fondos al nuevo partido politico, que afectaron su capacidad para llevar a cabo las
actividades de campafa previstas.

263. Uno de los resultados previstos para 2018, a saber, la participacion activa de los excombatientes
inscritos de las FARC-EP en programas y proyectos de reincorporacion individual y colectiva, que
figura en el informe del Secretario General (A/72/371/Add.7, cuadro 1), se logr6 parcialmente, como
demuestra el inicio de 20 proyectos de reincorporacion financiados por el Gobierno y 190
autofinanciados y financiados con fondos externos. Los retrasos en el logro de este resultado se
debieron en parte a la transicion a un nuevo Gobierno y a la prorroga de los plazos para la aprobaciéon
de los proyectos de reincorporacion.

264. Uno de los resultados previstos para 2018, a saber, el establecimiento efectivo de los arreglos
institucionales acordados para la implementacion, que figura en el informe del Secretario General
(A/72/371/Add.7, cuadro 1), se logro parcialmente, como demuestran la aprobacion y aplicacion de
politicas de seguridad y proteccion y el establecimiento de la Unidad Especial de Investigacion de
la Fiscalia General y algunas de sus secciones territoriales, asi como de la subdireccion especializada
de la Unidad Nacional de Proteccion. El establecimiento efectivo de esos 6rganos ha sido gradual,
debido a la necesidad de tomar determinadas medidas para que pudieran desempefiar plenamente sus
funciones.

19-11080 107/114



A/74/6 (Sect. 3)/Add.4

4. Resultados notables previstos para 2020

Fomento de la implicacién compartida a nivel local en las garantias de seguridad para los exmiembros
de las FARC-EP y las comunidades

Desafio y respuesta

En 2018, el desafio era que la Misidn participara activamente en la promocién de una respuesta institucional firme
a la necesidad de garantias de seguridad para los exmiembros de las FARC-EP. La puesta en marcha de la Instancia
Tripartita de Proteccion y Seguridad en las regiones, y especificamente en los espacios territoriales de capacitacion
y reincorporacion, donde se concentraba la mayoria de los excombatientes, fue una primera iniciativa para fomentar
la confianza y fortalecer la coordinacidn entre las partes en respuesta al desafio mencionado.

A medida que avanza la implementacion, la necesidad de garantias de seguridad sigue evolucionando y han surgido
nuevos problemas. Por ejemplo, los exmiembros de las FARC-EP se han trasladado progresivamente de los espacios
territoriales hacia nuevos asentamientos en zonas urbanas y rurales, lo que ha dado lugar al redespliegue de la
Mision y a una redefinicion de sus zonas prioritarias de actuacion. Se prevé que este proceso continue en 2019 y
2020. Ademas, la experiencia ha demostrado que las elecciones departamentales y municipales tienden a producir
niveles mas elevados de violencia localizada que las elecciones nacionales. Por lo tanto, en prevision de las
elecciones departamentales y municipales programadas para finales de 2019, la Mision ha comenzado a interactuar
mas con los principales interesados y agentes locales con miras a ampliar el enfoque en materia de garantias de
seguridad para que tenga un marco mas general y basado en la comunidad. Esta medida también da respuesta a la
preocupacion expresada por el Consejo de Seguridad sobre la persistencia de la inseguridad en las zonas mas
afectadas por el conflicto y a su llamamiento al Gobierno de Colombia para que adopte medidas urgentes para
ampliar la presencia del Estado y garantizar la seguridad en esas zonas.

Por ello, en 2020 la Mision tiene previsto apoyar al Gobierno y a las instituciones estatales encargadas de la
prevencion, la proteccion y la investigacion a fin de elaborar y aplicar un concepto mas holistico de garantias de
seguridad. El nuevo concepto, que se basa en el enfoque actual de las medidas de seguridad individual para los
exmiembros de las FARC-EP en zonas geograficas definidas, propone un enfoque mas colectivo y amplio que
abarque las necesidades de seguridad tanto de los exmiembros de las FARC-EP como de las comunidades en todo
el territorio de Colombia. La Misidn tiene previsto facilitar este cambio mediante actividades de promocion,
divulgacién y verificacién proactiva con exmiembros de las FARC-EP en sus nuevos asentamientos y con las
comunidades locales y las autoridades municipales. Al colaborar a nivel local con estos agentes, que se encuentran
en mejor posicion para individualizar las amenazas territoriales y proponer medidas de proteccion adecuadas, la
Misidn servird de puente para mejorar la conexidn entre las politicas nacionales y las necesidades locales.

La Mision tiene previsto aumentar los buenos oficios y los contactos bilaterales con los exmiembros de las
FARC-EP, las comunidades locales y las autoridades gubernamentales locales y ampliar las actividades de
verificacion como medio para validar externamente el proceso y fomentar la confianza en él. Se espera que estas
actividades mejoren el conocimiento, la implementacién y la rendiciéon de cuentas con respecto a las garantias de
seguridad para la FARC y las comunidades. Mediante esas actividades, la Mision también tiene previsto promover
el proceso de reconciliaciéon y fomento de la confianza en curso entre los exmiembros de las FARC-EP, las
comunidades y las instituciones del Estado. Esto aumentard la confianza y las oportunidades de la FARC vy las
comunidades para denunciar las violaciones de los derechos humanos ante las instituciones estatales competentes
y garantizara la eficacia de los procesos de investigacion para luchar contra la impunidad, las conductas delictivas
y las estructuras que estan detras de esas violaciones.

Resultado y demostracion

Se espera que los entregables previstos contribuyan al resultado, a saber, el aumento de los conocimientos y la
implicacion de los agentes locales respecto de las medidas en materia de garantias de seguridad en sus zonas, asi
como la mejora de la coordinacion y la comunicacion entre las entidades estatales encargadas de la prevencidn, la
proteccion y la investigacidn, y entre esas entidades y las comunidades.

El resultado, si se logra, se demostrard con el aumento de la coordinaciéon y comunicacién entre las entidades
estatales responsables de las garantias de seguridad mediante un despliegue més amplio de las entidades encargadas
de ejecutar las garantias de seguridad a nivel regional y local y una mayor participacion de los interesados locales
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con una vision mas clara del funcionamiento de los mecanismos de prevencion, proteccion e investigacion, como

se indica en la figura.

El resultado, si se logra, demostrara los progresos realizados en 2020 para alcanzar colectivamente el objetivo.

Medidas de la ejecucion

2018

2019

2020

Los mecanismos e instituciones de
garantias de seguridad establecidos a
nivel nacional contribuyen a aumentar
la coordinacion y la comunicacion
entre las partes

El establecimiento de esos

La ampliacion de los mecanismos
subnacionales de garantias de
seguridad en todo el pais y el
consiguiente aumento de la
coordinacion y la comunicacion
con los agentes locales
contribuyen a concienciar sobre la
necesidad de pasar de un enfoque

Con la implantacién en todo el
pais de los mecanismos
subnacionales de garantias de
seguridad se logra una
participaciéon amplia y
fundamentada de los agentes
locales, lo que permite que haya
una comunicacién y coordinacion
fluida entre ellos y el Estado y se
refuerce la transicion de los

mecanismos en determinadas regiones
sienta las bases para lograr mejoras
similares en la colaboracion con los
interesados en esferas prioritarias

de proteccion individual a una
perspectiva de garantias de
seguridad colectiva con enfoque
comunitario

enfoques de seguridad individual a
los de seguridad individual y
colectiva

Ampliacion de la colaboracion politica y geografica en la reincorporacion socioeconémica

En 2018, la Mision participd activamente en el proceso de facilitar respuestas locales y regionales a los problemas
de reincorporacion socioecondémica. El establecimiento de comités regionales de reincorporacion fue una medida
concreta que contribuyd a acelerar el proceso de reincorporacion socioecondémica rural y colectiva, y la Agencia
para la Reincorporacion y la Normalizacion esta disefiando y aplicando gradualmente planes y programas a nivel
nacional. En estas iniciativas de enfoque ascendente participaron una gran variedad de agentes y autoridades
regionales y locales, lo que permitié crear confianza a nivel local en apoyo de la reincorporacién de los
excombatientes.

Desafio y respuesta

El desafio era promover la reincorporacion socioecondmica en la transicion politica posterior a las elecciones, tanto
nacionales como regionales, y el traslado de los excombatientes a nuevas zonas geograficas, incluidas zonas
urbanas. Por ello, la Mision determind que era necesario facilitar la continuidad, la implicacién y la capacidad de
respuesta en la reincorporacidén socioecondmica, asi como trabajar con las autoridades locales para atender las
nuevas necesidades de reincorporacion individual y urbana.

Por ello, en 2020 la Misiéon mejorard sus actividades de verificacidn proactiva promoviendo espacios para el
didlogo, la participacion y el intercambio de experiencias con y entre los interesados que participen en iniciativas
de reincorporacién exitosas a nivel regional, los cargos publicos recién elegidos y las autoridades locales de las
zonas a las que se han trasladado los excombatientes de las FARC-EP, con miras a fomentar el establecimiento de
relaciones, al tiempo que concientiza sobre la importancia de la continuidad, la rendiciéon de cuentas y el aumento
de la coordinacién en la labor de reincorporacién. Ademads, la inclusion de informaciéon y actividades
intersectoriales en esferas como la igualdad de género, la proteccion infantil y el respeto de los derechos étnicos
tendrd una importancia fundamental para lograr una reincorporacion efectiva y sostenible de conformidad con las
disposiciones del Acuerdo Final de Paz. La Misioén también fomentara la participacion de las autoridades estatales
a nivel nacional en esos espacios y en sus actividades de promociéon y concienciacién para ayudar a lograr
coherencia en todos los niveles del proceso de reincorporacion.
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Resultado y demostracion

Se espera que los entregables previstos contribuyan al resultado, a saber, la participacion de nuevos agentes
politicos en los comités regionales de reincorporacion.

El resultado, si se logra, se demostrara con una mayor participacion de los interesados locales y los nuevos agentes
politicos en los comités regionales de reincorporacion en apoyo de la continuidad y el fortalecimiento del proceso
de reincorporacion en zonas previamente designadas, asi como el inicio de proyectos en zonas de reubicacion de
exmiembros de las FARC-EP.

El resultado, si se logra, demostrara los progresos realizados en 2020 para alcanzar colectivamente el objetivo.

Medidas de la ejecucion

2018

2019 2020

Se ponen en marcha comités
regionales de reincorporacién, que
intercambian entre ellos mejores
practicas y experiencias adquiridas

Los comités regionales de
reincorporacion estan funcionando
y tienen altos niveles de
participacion y apoyo locales, y se
han iniciado proyectos apropiados
y diferenciados en todas las zonas
donde vive un nimero significativo
de exmiembros de las FARC-EP

Aumentan el nimero y el alcance
de los comités regionales de
reincorporacion, con el pleno apoyo
del Gobierno nacional, y nuevos y
diversos agentes regionales
participan en la reincorporacion y el
desarrollo rural
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265.

266.

La Mision seguira guiandose por todos los mandatos que se le han encomendado, que constituyen el
marco legislativo de sus entregables

Entregables del periodo 2018-2020

En el cuadro 26 se enumeran, por categoria y subcategoria, todos los entregables del periodo
2018-2020 que contribuyeron y se espera que contribuyan al logro del objetivo enunciado en el
parrafo 259.

Cuadro 26
Entregables del periodo 2018-2020, por categoria y subcategoria

2018 2018 2019 2020
Previstos Reales  Previstos  Previstos

Entregables cuantificados

A. Facilitacion de procesos intergubernamentales y 6rganos
de expertos

Documentacion para reuniones (nimero de documentos) 4 4 4 4
B. Generacion y transferencia de conocimientos

Materiales técnicos (numero de materiales) - 1 1 1
Entregables no cuantificados
C. Entregables sustantivos

Buenos oficios

Consultas, asesoramiento y promocion

Misiones de constatacion de los hechos, vigilancia e investigacion

Bases de datos y materiales digitales sustantivos
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267.

Cuadro 27

2018 2018 2019 2020
Previstos Reales  Previstos  Previstos

D. Entregables de comunicaciéon
Programas de extension, eventos especiales y materiales informativos
Relaciones externas y con los medios de comunicacion

Plataformas digitales y contenidos multimedia

Diferencias mas significativas en los entregables

Diferencias entre las cifras reales y previstas en 2018

La diferencia en los materiales técnicos obedecié al hecho de que se elaboré un manual de
verificacidn interno para toda la Mision mediante un proceso de consultas en el que participaron los
equipos de reincorporacion y de garantias de seguridad, los asesores en asuntos intersectoriales, la
dependencia de analisis, las oficinas sobre el terreno y otras dependencias. EI manual proporciona
orientacion, parametros e instrucciones para las actividades de verificacion sobre el terreno. El
manual se envio a todas las oficinas sobre el terreno y se implement6 una estrategia de capacitacion
y divulgacion internas para que todos los equipos conocieran el documento a fondo. El manual se
terminé de elaborar en enero de 2018 y se actualizé en julio de 2018.

Propuestas de recursos relacionados y no relacionados
con puestos para 2020

Recursos necesarios (presupuesto ordinario)

Recursos financieros

(En miles de dolares de los Estados Unidos)

2018 2019 2020 Diferencia
Total de 2020 respecto a
recursos Necesidades 2019 Aumento/
Gastos Consignacion necesarios  no periédicas (disminucion)
Categoria de gastos (1) ) (3) (4) (5)=(3)-(2)
Gastos de personal militar y de policia 4154,4 4016,1 40634 - 47,3
Gastos de personal civil 30216,2 30777,9 32 629,5 - 1851,6
Gastos operacionales 24 874,3 30 529,5 24 758,4 - (5771,1)
Total (deducidas las contribuciones del personal) 59 244,9 65 323,5 61 451,3 - (3 872,2)
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Cuadro
Plazas

28

Cuadro de Servicios Personal de
Generales y cuadros contratacion
Cuadro Orgadnico y categorias superiores conexos nacional

Servicio Total de Voluntarios
Movil/ Cuadro de personal Contra- de las
Sub-  Servicio de  Servicios interna-  Oficial tacion Naciones
SGA4 SSG D-2 D-1 P-5 P-4 P-3 P-2 total ~ Seguridad Generales cional nacional local Unidas  Total

Aprobadas 2019
Propuestas 2020

1 1 1 6 21 39 46 1 116 41 1 158 77 80 113 428
1 1 1 6 22 38 46 1 116 41 1 158 77 80 131 446

Cambio

- - - -1 - - - - - - - - 18 18
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269.

270.

271.

Los recursos propuestos para 2020 para la Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en
Colombia ascienden a 61.451.300 dodlares (deducidas las contribuciones del personal), lo que
permitiria sufragar: el despliegue de 120 observadores militares (4.063.400 dolares); los sueldos y
gastos comunes de personal (32.629.500 ddlares) correspondientes a 158 plazas de contratacion
internacional (1 de Secretario General Adjunto, 1 de Subsecretario General, 1 D-2, 6 D-1, 22 P-5,
38 P-4, 46 P-3, 1 P-2, 41 del Servicio Movil y 1 del Cuadro de Servicios Generales), 157 plazas de
contratacion nacional (77 de personal nacional del Cuadro Organico y 80 de contratacion local) y
131 plazas de los Voluntarios de las Naciones Unidas; asi como gastos operacionales (24.758.400
doélares) en concepto de consultores y servicios de consultoria (245.700 ddlares), viajes oficiales
(1.611.500 doblares), instalaciones e infraestructura (5.738.000 dolares), transporte terrestre
(2.915.300 dolares), operaciones aéreas (6.806.300 dolares), operaciones maritimas (402.000
doélares), comunicaciones y tecnologia de la informacion (5.388.000 dolares), servicios médicos
(392.200 ddlares) y suministros, servicios y equipo de otro tipo (1.259.400 ddlares).

Para 2020 se propone un aumento neto de 18 plazas en la plantilla de la Mision, como se indica a
continuacion:

a) La reclasificacion de la plaza de Oficial de Enlace de categoria P-4 a Jefe de Oficina de
categoria P-5 en la oficina regional Tolima-Bogota, para que supervise una suboficina;

b) Lacreacion de 17 plazas de Oficial de Enlace Nacional (Voluntario de las Naciones Unidas) y
una plaza de Oficial de Apoyo Nacional (Voluntario de las Naciones Unidas) para que la Mision
pueda abarcar una zona geografica mas amplia y fortalecer las relaciones en los planos
regional/departamental y subregional.

La diferencia (disminucion) entre los recursos propuestos para 2020 y el presupuesto aprobado para
2019 obedece principalmente a la reduccion de las necesidades de recursos para gastos
operacionales, sobre todo para la partida de instalaciones ¢ infraestructura, debido al cierre previsto
en 2020 de cuatro emplazamientos remotos sobre el terreno como resultado de la dispersion de los
exmiembros de las FARC-EP en todo el pais. La diferencia se compensa en parte por el aumento de
las necesidades en concepto de gastos de personal civil resultantes de: a) la aplicacion de tasas de
vacantes mas bajas, del 16 % para las plazas de contratacion internacional y del 10 % para las de
contratacion local, frente al 21 % y el 30 %, respectivamente, en 2019; y b) la propuesta de crear 18
plazas de Voluntarios de las Naciones Unidas.

Recursos extrapresupuestarios

No hubo recursos extrapresupuestarios para la Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en
Colombia en 2019 ni se prevé que los haya en 2020.
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Anexo

Tasas de vacantes previstas y reales para las misiones politicas especiales

(En porcentaje)

Aprobadas 2019 Reales Propuestas 2020
Tasas medias febrero
Mision Categoria reales 2018 Ya existentes Nuevas de 2019 Ya existentes Nuevas
Oficina de las Naciones Unidas para Africa Observadores militares (asesores militares) - 5,0 - 5,0
Occidental y el Sahel (UNOWAS) Personal internacional 13,2 11,0 13,0 13,0
Personal nacional del Cuadro Orgénico - 5,0 - -
Personal nacional (contratacion local) - 5,0 - -
Oficina Integrada de las Naciones Unidas para la Observadores militares (asesores militares) 50,0 - - -
Consolidacion de la Paz en Guinea-Bissau Personal internacional 4.8 5.0 50.0 _ 5.0
(UNIOGBIS)
Personal nacional del Cuadro Organico 3.8 4,0 35,0 4,0 4,0
Personal nacional (contratacion local) 4,8 5,0 35,0 7,1 5,0
Voluntarios de las Naciones Unidas
(contratacion internacional) 14,3 29,0 25,0 15,0
Voluntarios de las Naciones Unidas
(contratacion nacional) - 5,0 35,0 - -
Mision de Asistencia de las Naciones Unidas en Contingentes 0,2 - 0,2 -
Somalia (UNSOM) Asesores policiales (policia de las Naciones
Unidas) 7,1 - 14,3 -
Personal internacional 6,8 7,0 50,0 18,6 11,0 50,0
Personal nacional del Cuadro Organico 25,4 29,0 35,0 34,5 30,0 50,0
Personal nacional (contratacion local) 24,4 36,0 35,0 24.4 34,0 35,0
Personal temporario general (contratacion
internacional) - - - - 25,0
Personal temporario general (contratacion
nacional) - - - - 25,0
Voluntarios de las Naciones Unidas
(contratacion internacional) - - 69,2 - 50,0
Personal proporcionado por los Gobiernos 18,2 30,0 9,5 27,0
Centro Regional de las Naciones Unidas para la Personal internacional — 5,0 - 5,0
Diplomacia Preventiva en Asia Central Personal nacional del Cuadro Orgénico - 5,0 - 5,0
Personal nacional (contratacion local) - 9,0 - 5,0
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Aprobadas 2019 Reales Propuestas 2020
Tasas medias febrero
Mision Categoria reales 2018 Ya existentes Nuevas de 2019 Ya existentes Nuevas
Equipo de las Naciones Unidas de apoyo a la Observadores militares (asesores militares) - 5,0 - 5,0
Comision Mixta Camerun-Nigeria Personal internacional _ 50 _ 50
Personal nacional (contratacion local) - 5,0 - -
Oficina del Coordinador Especial de las Naciones  Personal internacional 5,0 6,0 10,0 5,0
Unidas para el Libano (OCENUL) Personal nacional del Cuadro Orgénico - 5,0 - -
Personal nacional (contratacion local) 5,0 5,0 2,0 5,0
Oficina Regional de las Naciones Unidas para Personal internacional 6,9 7,0 3,0 10,0
Africa Central (UNOCA) Personal nacional del Cuadro Organico 333 33,0 - 33,0
Personal nacional (contratacion local) 11,1 11,0 - 11,1
Mision de Apoyo de las Naciones Contingentes 1,7 - 2,1 1,7
Unidas en Libia (UNSMIL) Personal internacional 13,3 12,0 50; 18,1 13,3
SM: 35
Personal nacional del Cuadro Orgénico 35,6 23,0 35,0 64,3 37,0
Personal nacional (contratacion local) 26,7 23,0 35,0 39,8 27,5 35,0
Voluntarios de las Naciones Unidas
(contratacion internacional) - 20,0 50,0 16,7 10,0
Personal proporcionado por los Gobiernos 14,3 - 14,3 3.9
Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en  Observadores militares (asesores militares) 5,8 5,0 1,7 4,0
Colombia Personal internacional 20,4 21,0 50,0 21,7 16,0
Personal nacional del Cuadro Orgénico 11,1 10,0 35,0 13,0 10,0
Personal nacional (contratacion local) 24,7 30,0 35,0 6,3 10,0
Voluntarios de las Naciones Unidas
(contratacion internacional) 8,0 8,0 8,0 10,0
Voluntarios de las Naciones Unidas
(contratacion nacional) - 8,0 - 50,0
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