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 حقوق مسااااااااااااااا ااا  وحمااااي: اااا  الإنسااااااااااااااان حقوق تعزيز

 ال:م:ع ل:حساااااااان البديلة النُ ج ذلك في بما الإنسااااااااان 
 الأساسية والحريات الإنسان بحقوق الفعلي

   
 قوميااة أقليااات إلى المن:من الأشاااااااااا ااا  بحقوق الم:علق للإعلان الفعااا  ال:عزيز  

  ولغوية دينية أقليات وإلى إثنية أو
  

 العام الأمن من مذكرة  
 

 بقضــــــــــــاا المعني الخاص المق ر تق ي  العامة الجمعية أعضــــــــــــا  إلى يحيل بأن العام الأمين يتشــــــــــــ   
 .34/6 الإنسان حقوق مجلس لق ار وفقا المقدَّم الأقليات،
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 الأقليات بقضايا المعني الخا  المقرر تقرير  
 

 موجز 
 الجمعية إلى الســـــــاب  تق ي ه تقديم منذ بها اضـــــــ ل  التي للأنشـــــــ ة موجزا طيه الخاص المق ر يقدم 
 المتحدة. الأمم منظومة في الأقلية مفهوم بشأن مواضيعية دراسة جانب إلى العامة،

 الأولوات بشـــأن المتواصـــل العمل على الضـــو  الخاص المق ر يُســـل    بالأنشـــ ة، المتعل  الف ع وفي 
 إقليمي نهج باتباع المتعلقة المبادرات وعلى الأقليات؛ ولغات والتعليم، الجنســـية، بانعدام المتمثلة المواضـــيعية

 المتعل  الف ع وفي الأخ ى. والأنشــ ة ؛والبلاغات الق  ية؛ والزارات الأقليات؛ قضــاا لمعالجة ن اقا   أوســ 
 والنهج المتحدة، الأمم وكيانات آليات إطار في المفهوم هذا تاريخ الخاص المق ر يســـــــتع   الأقلية، بمفهوم
 ولجمي  به المنوطة للولاية الوضـــــــــــــو  من أكبر قدر توفير أجل من به الخاص القانوني والفقه بشـــــــــــــأنه المتب 

 قدر ضمان أجل من التوصيات من عددا ويقدم للأقليات. الإنسان حقوق بدعم الأخ ى المعنية الجهات
 ويقدم الأخ ى، المعنية الجهات عن فضــــلا المتحدة، الأمم لكيانات بالنســــبة والاتســــاق الوضــــو  من أكبر

 الأقليات. تمس   ناشئة   أزمة   بشأن توصيات
 
 

 

  



A/74/160 
 

 

19-11967 3/22 

 

 المح:ويات
 الصفحة   

. مقدمة -أولا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .  4 
. اض ل  بها المق ر الخاصالأنش ة التي  -ثانيا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . .  4 

. الأنش ة المتصلة بالأولوات المواضيعية -ألف    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  4 
. الن هج الإقليمية للولاية -ا  ـــب   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . .  5 
. البعثات الق  ية -جيم    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . .  5 
. المنتدى المعني بقضاا الأقليات -دال    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ..  5 
. البلاغات -ها     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . .  6 
. الأنش ةأنش ة التوعية وغيرها من  -واو     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  6 

.  دراسة بشأن مفهوم الأقلية في الأمم المتحدة -ثالثا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ..  9 
. مقدمة -ألف    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . .  9 
. السياق التاريخي -ا  ـــب   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . .  10 

.  الاستنتاجات والتوصيات -رابعا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . .  21 
 

 

 

  



 A/74/160 

 

4/22 19-11967 

 

 مقدمة - أولا 
 بالولاية عملا الأقليات، بقضـــــــــــــــاا المعني الخاص المق ر من العامة الجمعية إلى مقدم التق ي  هذا - 1

 حقوق مجلس ق ار بموجب مؤخ ا مُد  دت والتي ،2005/79 الإنسان حقوق لجنة ق ار بموجب إليه المسندة
 .34/6 الإنسان

 إلى الساب  تق ي ه تقديم منذ بها اض ل  التي للأنش ة موجزا الخاص المق ر يقدم التق ي ، هذا وفي - 2
 المق ر ويعتزم الدولي. القانون في الأقلية مفهوم بشـــــــــــــــأن دراســـــــــــــــة جانب إلى ،(A/73/205) العامة الجمعية
 وممارســــة فهم في التيقن من أكبر وقدر الواجب الإيضـــــا  من مزيد لتقديم الدراســـــة هذه اســـــت دام الخاص
 تلك وتعزيز للأقليات الإنســـــان بحقوق الدول اعترا  وفي الولاية لأغ ا  لأقلية منتســـــبا   يعُتَبر من مســـــألة
 بشــكل المتحدة الأمم ومنظومة الإنســان لحقوق الدولية الآليات م  التعاون تحســين تشــمل بســبل الحقوق،
 عام.
  

  الخا  المقرر بها اضطلع التي الأنشطة - ثانيا 
 دراســـــــــــــــات إج ا  )أ( بهد : الأنشـــــــــــــــ ة، من عدد في ولايته، إطار في الخاص، المق ر شـــــــــــــــار  - 3

 بشــأن الأخ ى الفاعلة والجهات الحكومات م  التواصــل )ج( و ق  ية؛ بزارات القيام )ب( و مواضــيعية؛
 الوعي زادة )ه( و ؛الجيدة الممارســــــــات تشــــــــ ي  )د( و الأصــــــــلية؛ الأقليات لحقوق المزعومة الانتهاكات

 بعض أدناه وت د الأقليات. بقضاا المتعلقة ولايته عليها ت تكز التي للأقليات الإنسان حقوق بشأن والفهم
  الساب . تق ي ه منذ الخاص المق ر بها اض ل  التي والأنش ة معالجتها تج ي التي التركيز مجالات

 
 المواضيعية بالأولويات الم:صلة الأنشطة - ألف 

 في العامة الجمعية إلى قدمه الذي الأول البيان في الأرب  المواضــيعية الأولوات الخاص المق ر حدد - 4
 انعدام موضـــــــــوع على الأول تق ي ه في الخاص المق ر ركز ،2018 عام وفي .2017 الأول/أكتوب  تشـــــــــ ين

 أثنا  وفي قدمها التي الع و  في المســــــــــــــألة هذه أثار ما وكثيرا الأقليات. تخص قضــــــــــــــية باعتباره الجنســــــــــــــية
 عقدَ  ذلك، إلى وبالإضـــــــافة التق ي . هذا في المبين النحو على العالم، أنحا  جمي  في الأنشـــــــ ة في مشـــــــاركته

 ومبادئ تق ي  إعداد لغ   الجنســــــــية بانعدام المعنيين الخبرا  كبار  بمشــــــــاركة أي لندا، غالوي، في عمل حلقة
 تؤدي التي والممارســـات والتشـــ يعات الســـياســـات بمعالجة فعال نحو على القيام كيفية  بشـــأن عملية توجيهية

 الآونة وفي الجنســـية. انعدام لخ   يتع ضـــون الذين الناس من للملايين بالنســـبة الجنســـية في الح  انتها  إلى
 في بولاات المكلفين من غيره م  بالاشــــــترا  ،2019 تموز/يوليه 3 في علنا، الخاص المق ر أع ب الأخيرة،
 الس ل استع ا  وإزا  الهند، في أسام ولاية في ال اهنة الحالة إزا  البالغ قلقه عن ة،الخاص الإج ا ات إطار
 اتخذتها التي الإج ا ات من وغيرها القضــــــــــــــــائية الإج ا ات تؤدي أن يمكن حيث هنا  للمواطنين الوطني
 بين عددهم يتراو  أن يمكن ما يصـــــــــب  أن وإلى اســـــــــتثنائي، نحو على مســـــــــتق ة غير حالة خل  إلى الولاية
 عديمي من البنغالية أو الإســــــــــــلامية الأقليات أف اد من معظمهم شــــــــــــ ص، ملايين 4 و شــــــــــــ ص مليوني
 فيها تعيش من قة في المســتقبل في أخ ى إنســانية أزمة لنشــوب الأرضــية يمهد مما ،2019 عام في الجنســية
 الضعفا . من ش ص مليون 1 بالفعل أف ادها عدد يبلغ التي ال وهينغيا أقلية
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 الثانية المواضـــــــيعية بالأولوية الصـــــــلة ذات بأنشـــــــ ته القيام 2019 عام في الخاص المق ر بدأ كما - 5
 وغيرها اللغوية الأقليات لهوية الأهمية بالغة مســألة وهي للأقليات، الإنســان وحقوق واللغات التعليم بشــأن
 بالنســـبة الثانية المواضـــيعية الأولوية هذه بشـــأن إقليمية ومشـــاورات منتدات عقد المق ر ومن الأقليات. من

 التعليم مســـألة على أيضـــا   التركيز وســـينصـــب الأوســـ . والشـــ ق أف يقيا ومن قة الهادئ والمحي  آســـيا لمن قة
 تشـــــــــ ين 29 و 28 يومي في جنيف في عقده المق ر المقبل، المنتدى في للأقليات الإنســـــــــان وحقوق واللغة

 .2020 عام في المسألة هذه بشأن عملي دليل وض  يتم أن أيضا فيه المأمول ومن .2019 الثاني/نوفمبر
 في الك اهية خ اب معالجة كيفية  في 2020 عام في الخاص للمق ر المواضــــــــــــيعية الأولوية وتتمثل - 6

 التواصــل وســائ  في الك اهية خ اب يميل الجنســية، انعدام حالة غ ار وعلى الاجتماعي. التواصــل وســائ 
 متناسب. غير نحو الأقليات استهدا  نحو عادة الاجتماعي

 
 للولاية الإقليمية النُّ ج - باء 

 كــانون  16 المؤرخ الإنســـــــــــــــــان، حقوق مجلس إلى المقــدم الأول تق ي ه في الخــاص المق ر أشـــــــــــــــــار - 7
 المعني الاقليمي المنتدى على أكبر إقليمية صـــــــــــــبغة يضـــــــــــــفي بنهج الأخذ إمكانية إلى ،2018 الثاني/يناي 
 الاســـــت ابة على قدرته ولزادة المنتدى في العالم أنحا  مختلف في الأقليات مشـــــاركة تيســـــير لزادة بالأقليات
 ت بي  نحو الأولى الخ وة ذتتخُ اُ  وقد (.64 الفق ة ،A/HRC/37/66 )انظ  الإقليمية والســياقات للشــواغل

 ب وكسل، في الأوروبي البرلمان في عقد الذي الأوروبي، الإقليمي المنتدى بتنظيم ،2019 عام في النهج هذا
 للاســــــــــــتم ار المؤاتي الزخم الأول الإقليمي المنتدى هذا نجا  خل  وقد .2019 أار/مايو 7 و 6 يومي في
 من الثاني النصــــــــف خلال وتونس بانكو  في آخَ يْن إقليميين منتديين تنظيم بغية الإقليمي، النهج هذا في
 الأولوية بشـــــــــــــــأن 2020 عام في إقليمية منتدات أربعة عقد يتســـــــــــــــى أن فيه المأمول ومن .2019 عام

 ضـــــــد الك اهية على والتح يض الك اهية لخ اب التصـــــــدي كيفية  بشـــــــأن الخاص للمق ر الثالثة المواضـــــــيعية
 وتنســــــــــي  تنظيم مع   وفي الاجتماعي. التواصــــــــــل وســــــــــائ  خلال من أقليات إلى المنتمين الأشــــــــــ اص

 مثل المدني، المجتم  من الشـــــــ كا  من الدعم الخاص المق ر تلقى ،2019 عام في الثلاثة الإقليمية المنتدات
 لانتوس. توم دمعه
 

 القطرية البعثات - جيم 
 وسو  .2019 الثاني/يناي  انونك  25 إلى 14 من الفترة في لإسبانيا ق  ية بزارة الخاص المق ر قام - 8

 .2020 آذار/مارس في والأربعين الثالثة دورته في الإنسان حقوق مجلس إلى البعثة هذه عن تق ي ه يقدم
 

 الأقليات بقضايا المعني المن:دى - دا  
 الأقليات، بقضـــــــاا المعني للمنتدى عشـــــــ ة الحادية بالدورة المتعلقة المعلومات على الاطلاع يمكن - 9

 تخص قضـــية الجنســـية: انعدام” موضـــوع بشـــأن 2018 الثاني/نوفمبر تشـــ ين 30 و 29 يومي في المعقودة
 الإنســــــــــــــــان حقوق مجلس إلى الخــاص المق ر قــدمــه الــذي 2019 لعــام الســـــــــــــــنوي التق ي  في ،“الأقليــات
 المســــــتوى على الضــــــو  يســــــل  أن الخاص المق ر ويود .(98 إلى 85 من الفق ات ،A/HRC/40/64 )انظ 
 الإفادات وعلى مشــار (، 600 من )أكث  2018 عام في تحق  الذي والمشــاركة الاهتمام من جدا العالي
دلى بيان 100 عددها تجاوز التي الخ ية والبيانات إفادة 200 عددها تجاوز التي

ُ
 المنتدى أثنا  في بها الم
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 تشـــــــ ين في جنيف في ســـــــتعقد التي عشـــــــ ة الثانية دورته في المنتدى ي كز وســـــــو  يومين. لمدة انعقد الذي
 للأقليات. اللغوية والحقوق التعليم على ،2019 الثاني/نوفمبر

 
 البلاغات - هاء 

 المصــلحة، أصــحاب من وغيرها الحكومات إلى بلاغا 50 مجموعه ما إرســال تم ،2018 عام في - 10
 المكلفين من آخ  عدد م  بالاشترا  البلاغات هذه بجمي  وبعُ ثَ  .2017 عام في بلاغا   45 م  بالمقارنة
 تتضــــــمن رســــــالة 26 و عاجلا   ندا    11 البلاغات: تلك وتشــــــمل الخاصــــــة. الإج ا ات إطار في بولاات
 محددة. وممارسات وسياسات تش يعات بشأن شواغل وتثير تعليقات تتضمن رسالة 13 و ادعا ات

 والمحي  آســـــــــــــــيا من قة يخص منها بلاغا   20 كان  البلاغات، لتلك الجغ افي بالتوزي  يتعل  وفيما - 11
 أف يقيا، وشمال الأوســـــــــ  الشـــــــــ ق تخص بلاغات 5 و آســـــــــيا، ووســـــــــ  أوروبا يخص بلاغا   21 و الهادئ،

 ومن قــــة اللاتينيــــة أم يكــــا يخص واحــــد وبلاغ الكبرى الصـــــــــــــــح ا  جنوب أف يقيــــا تخص بلاغــــات 3 و
 الكاريبي. البح 
 وتناول الع قية، بالأقليات المتعلقة القضـــــــــــــــاا بلاغا (27) البلاغات تلك من عدد أكبر وتناول - 12
 تلــك وتنــاولــ  اللغويــة. الأقليــات بحقوق المتعلقــة القضــــــــــــــــاا منهــا 4 وتنــاول الــدينيــة، الأقليــات منهــا 20

 وكذلك أقليات، إلى المنتمين الأش اص ضد والعنف الاض هاد مثل الإنسان حقوق انتهاكات البلاغات
 الدينية الح ات على والقيود والتعذيب، التعســفي والاحت از للأقليات الإنســان حقوق عن المدافعين ضــد

 القــــانون، إنفــــاذ موظفي جــــانــــب من للقوة المف ط والاســـــــــــــــت ــــدام الت ــــديف، لقوانين التمييزي والت بي 
 حقوق على الت ارية والأنش ة الإنمائية المشاري  وأث  التعليم مجال في والتمييز القس ي، الإخلا  وعمليات
 للأقليات. الإنسان

 
 الأنشطة من وغيرها ال:وعية أنشطة - واو 

 ألقى كونغ،  هونغ جامعة في والمقارن العام القانون م كز من وبدعوة ،2019 شـــــباط/فبراي  27 في - 13
  إليه. المسندة الولاية وعن المتحدة للأمم الخاصة الإج ا ات عن عامة دراسية حلقة في بيانا   الخاص المق ر
 تخص قضـــــــــــــية باعتباره اللغة الثنائي التعليم عن مؤتم  أمام بيانا   ألقى ،2019 آذار/مارس 2 وفي - 14

 ت اقيا أقلية لأف اد الجامعيين الخ يجين راب ة تنظيمه في وشـــــــــــــــارك  اليونان، كوموتيني،  في انعقد الأقليات،
 والاتحاد أوروبا، في الغ بية ت اقيا أت ا  واتحاد الغ بية، ت اقيا أقلية لأف اد والتعليم الثقافة ومؤســــــــــــســــــــــــة ،الغ بية

 مقارنات وأج ى اليونان في المســـــــــــــــلمة للأقلية الثنائية اللغة على المؤتم  وركز الأوروبية. للقوميات الفيدرالي
 دُعي ،2019 آذار/مارس 18 وفي العالم. من أخ ى أجزا  في المتبعة والممارســــــــات الن هج م  الشــــــــأن بهذا
 بمناســــــــــــــبة نقاش حلقة في للمشـــــــــــــــاركة الكاميرون في لكندا الســـــــــــــــامية المفوضـــــــــــــــية قبل من الخاص المق ر
 على الخــاص المق ر ع  ُ  وركَّز اونــدي. في ،“للف انكفونيــة الــدولي اليوم” و “نكوفونيــةاالف   أســـــــــــــــبوع”

 وفي والاســــــــــتق ار. الســــــــــلام تحقي  في يســــــــــهم عاملا باعتبارها اللغوية، للأقليات الإنســــــــــان حقوق إعمال
 المق ر ألقى لبنـــان، دولـــة لإعلان المئويـــة بالـــذك ى للاحتفـــال الـــدولي المؤتم  وفي ،2019 آذار/مـــارس 21

 وكان  الإنســـــان، لحقوق الدولي القانون في الأقليات وضـــــ  ت ور حول المؤتم  في ال ئيســـــية الكلمة الخاص
 في القــدس ال و  جــامعــة نظمتــه الــذي ،“وآفــاق أفكــار (:2020-1920) لبنــان دولــة طوائف” بعنوان

  لبنان. جونيه، في الأوس  الش ق في بالأقليات المعني البحوث م كز واستضافَه الكسليك،
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 عن مؤتم  في ضــــــــــــــيف متحدث بصــــــــــــــفة الخاص المق ر شــــــــــــــار  ،2019 نيســــــــــــــان/أب يل 2 وفي - 15
 ب وكســــــــــــــل، في الأوروبي البرلمان في عقدت ،“الأوروبي الاتحاد حي في الأقليات وحقوق الإنســــــــــــــان حقوق”

 من هي الأقليــات حقوق بأن الاعترا  أهميــة الخــاص المق ر وتنــاول والتعليم. بالثقــافــة المعنيــة لجنتــه من بــدعوة
 لل    ع ضــــــــــــــة أكث  العالم أنحا  جمي  في الأقليات من العديد يكون عندما ســــــــــــــيما ولا الإنســــــــــــــان، حقوق

 يومي وفي متصــاعد. وتمييز وإقصــا  تعصــب   شــكل في تتقولب أن يمكن التي الشــعوبية القومية نزعة ويواجهون
 الشــــــــــامل التعليم بشــــــــــأن يومان مدتها عمل حلقة في كلمة  وألقى شــــــــــار  ،2019 أب يل/نيســــــــــان 9 و 8

 اليهود مح قة لدراســــات الن ويجي والم كز الع اقية، الأقليات تحالف نظمها اللغوية، الأقليات وحقوق لل مي 
 بملاحظــات الخــاص المق ر وأدلى الع اق. أربيــل، في للم كز، التــابعــة الأقليــات حقوق وشـــــــــــــــبكــة والأقليــات
 .التعليم في لغاتها واســــت دام للأقليات الإنســــان حقوق بين بالصــــلة الاعترا  أهمية على فيها ركز افتتاحية
 عام. بشكل المتحدة للأمم الخاصة الإج ا ات وعن ولايته عن ع ضا قدم كما
 اودومنهنيل، رونان أي لندا، في اللغة مفو  جانب إلى ضـــــــــــــــيفا ، حلَّ  ،2019 أار/مايو 3 وفي - 16
 لحقوق دولي منظور ي لنــــديــــة:الأ واللغــــة اللغويــــة الأقليــــات حقوق” بعنوان التعليم عن عــــامــــة نــــدوة على

 وفي غالواي. - لأي لندا الوطنية لل امعة التاب  الإنســـــــــــان لحقوق ي لنديالأ الم كز في عقدت ،“الإنســـــــــــان
 واللغــــة بالتعليم المعني الأوروبي الإقليمي المنتــــدى الخــــاص المق ر عقــــد ،2019 أار/مــــايو 7 و 6 يومي

 زها  المواضــــــــــيعية المناقشــــــــــات في وســــــــــاهم ب وكســــــــــل. في الأوروبي البرلمان في للأقليات الإنســــــــــان وحقوق
 لحقوق الســامية المتحدة الأمم مفوضــية ذلك في بما والدولية، الإقليمية والمنظمات الدول من مشــاركا   170

 والتعاون الأمن ومنظمة اللاجئين، لشــؤون الســامية المتحدة الأمم ومفوضــية الإنســان، حقوق عن الإنســان
 فضــلا   المدني، والمجتم  أوروبا، ومجلس )اليونســكو(، والثقافة والعلم للتربية المتحدة الأمم ومنظمة أوروبا، في
 في ال ئيسـي المتحدثَ  الخاص المق ر كان  ،2019 أار/مايو 9 وفي واللغة. بالتعليم المعنيين الخبرا  كبار  عن

 والتمييز الأجانب وك اهية بالعنصـــــ ية والمعني العالمي الكنائس لمجلس التاب  المســـــكوني الاســـــتراتي ي المنتدى
 كان  ،2019 أار/مايو 27 وفي جنيف. نم بالق ب بوســي في المســكوني المعهد في عُقد الذي العنصــ ي،

 نظَّم وقد ألمانيا. بون، في الألمانية للإذاعة التاب  الإعلام لوسائ  العالمي المنتدى في المناقشة ف ي  في عضوا
 لحقوق الســــامية المفوضــــية ت عاه الذي للأقليات الدراســــية المن  ب نامج في الســــابقون الزملا ُ  المناقشــــة ف ي َ 

 الحاجة الخاص المق ر وتناول .“للأقليات الميك وفونات إع ا  القوى: تحويل” شعار تح  وانعقد الإنسان
 أصـواتهم إسـكات خ   سـيما ولا الاجتماعي، التواصـل وسـائ  في الأقليات تصـوي  يتم كيف  تفكيك إلى

 الزائفة. والمعلومات الك اهية لخ اب الحاملة العاتية الموجات خلال من وتهديدهم
ــــه 10 إلى 8 من الفترة وفي - 17  في لل برا  عمــــل حلقــــة الخــــاص المق ر نظم ،2019 حزي ان/يوني

 العمل حلقة وتناول  الجنســـــــــــــية. انعدام بحالات المعنيين الخبرا  كبار  من مجموعة ضـــــــــــــم  أي لندا غالوي،
 إلى المنتمين الأشــ اص على المتناســب غير وتأثيرها العالم أنحا  جمي  في الجنســية لانعدام الجذرية الأســباب
 حلقة أعقاب وفي إنكارها. أو الجنســـية من الح مان لمســـألة للتصـــدي العملية التوصـــيات وناقشـــ  أقليات،
 على وبنا    العامة، الجمعية وإلى الإنســــان حقوق مجلس إلى يقدمها التي التقاري  أســــاس وعلى هذه، العمل

 دليل وضـــ  على الخاص المق ر ســـيعمل عشـــ ة، الحادية دورته في الأقليات بقضـــاا المعني المنتدى توصـــيات
 وفي الأقليات. أوســـــــــــاط في الجنســـــــــــية انعدام في المتمثل المتنامي للتحدي التصـــــــــــدي كيفية  بشـــــــــــأن عملي
 بموضــــــــــــــوع المعني المســـــــــــــــتوى ال في  الاجتمـــاع أمـــام بيـــانا   الخـــاص المق ر ألقى ،2019 حزي ان/يونيـــه 18
 والت    الأجانب وك ه والعنصــــ ية الســــامية، معاداة ومكافحة لمن  مســــتقبلية اســــتراتي ية لوضــــ  منظور”
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 تنظيمه في شــــــــــار  والذي رومانيا وزرا  رئيس رعاية تح  بوخارســــــــــ  في عقد الذي ،“الك اهية وخ اب
 الأقليات تجعل التي الأســــــــــــباب الخاص المق ر أوضــــــــــــ  الاجتماع، أمام خ ابه وفي العالمي. اليهودي المؤتم 

 الك اهية، خ اب ومكافحة من  أن على وشـــدد العالم، أنحا  جمي  في الك اهية لخ اب ال ئيســـية الأهدا 
 خ اب وحظ  التعبير ح ية بين ضـــــــــ وري لكنه صـــــــــعب توازن إيجاد يت لبان الســـــــــامية، معاداة ســـــــــيما ولا

 كالنار  ينتشــــــ  الك اهية خ اب بأن العام الأمين رســــــالة في جا  ما ورد د العنف. على والتح يض الك اهية
 الاجتماعي والاســتق ار الديمق اطية القيم على خ  ا ويشــكل الاجتماعي، التواصــل وســائ  عبر الهشــيم في

 جامعة في الصــيفية المدرســة في المحاضــ ات من ســلســلة الخاص المق ر ألقى حزي ان/يونيه، 24 وفي والســلام.
 على خاص بوجه التركيز م  ف نسـا، إكسـين، مقاطعة في الإنسـان، حقوق ممارسـة حول ليام سـي - إيكس

 ضــــــــد الك اهية على والتح يض الك اهية خ اب مســــــــألة ذلك في بما الإنســــــــان، لحقوق ال اهنة التحدات
 اليوم في الختامي الخ اب ألقى ،2019 حزي ان/يونيه 25 في الاجتماعي. التواصــــل وســــائل عبر الأقليات
 المؤتم  موضـــــوع وكان كندا.  تورونتو، في اللغة، لمفوضـــــي الدولية لل اب ة الســـــادس الســـــنوي المؤتم  من الأول
 بهـا تحتــاج التي الكيفيــة عن الخــاص المق ر وتحــدث ،“أقوى مجتمعــات وبنــا  اللغويــة، الأقليــات حمــايــة” هو

 الصـــــــلة ذات الإنســـــــان حقوق مبادئ م  تمشـــــــيا اللغوي، التنوع واســـــــتيعاب تأمل إلى الشـــــــاملة المجتمعات
 هذا في المفوضـــون يؤديه أن يمكن الذي الهام والدور اللغة أســـاس على التمييز حظ  مثل اللغوية، للأقليات
 بانعدام المعني العالمي المؤتم  في المشــــــــــاركة إلى الخاص المق ر دُعي ،2019 حزي ان/يونيه 27 وفي الصــــــــــدد.
 قدمه الذي الع   وفي هولندا. لاهاي، في والإدماج، الجنســــية بانعدام المعني المعهد نظمه الذي الجنســــية،

 هائلة زادة حدوث احتمال إلى وأشــار الأقليات، تخص قضــية باعتباره الجنســية انعدام وضــ َ  الخاص المق ر
 في الموجودة تلك مثل والتش يعية، السياسية الت ورات بسبب العالمي الصعيد على الجنسية عديمي عدد في

 معاملة معاملتهم وخ   “أجانب” اعتبارهم خ   البشــــ  من الملايين فيها يواجه التي الهند في آســــام ولاية
 من شــكل لأي حيازتهم إثبات من يتمكنوا لم إذا الجنســية عديمي بالتالي يصــبحوا أن ويمكن المواطنين، غير

 أزمة لحدوث ليس الظ و  تهيئ أن الم ا  نهاية في يمكن التي الخ يرة الحالة من وحذر المواطنة. أشــــــكال
 زعزعة من ضــ مة حالة حدوث في أيضــا تتســبب أن يمكنها بل فحســب، الن اق واســعة جديدة إنســانية
 ميانمار. في ال وهينغيا أقلية منها تعاني التي الم وعة الظ و  وتقُز  م بأس ها، المن قة في الاستق ار

 بقضـــــــــــــاا المتعلقة للولاية ال ئيســـــــــــــية الخصـــــــــــــائص الخاص المق ر ع   ،2019 تموز/يوليه 3 وفي - 18
 في الإنســــان حقوق قانون ب نامج في المتحدة، للأمم الخاصــــة الإج ا ات عمل ط يقة عن فضــــلا الأقليات،
 العالم أنحا  جمي  من مشــــاركين م  دورتين في شــــار  ،2019 تموز/يوليه 8 وفي جنيف. في موردوخ جامعة

 بودابســــ . في لانتوس توم معهد نظمها التي ،2019 لعام الأقليات، لحقوق العالمية الصــــيفية المدرســــة في
 والأجوبة للأســـئلة جلســـة في وشـــار  الأقليات، بقضـــاا المتعلقة الولاية وأنشـــ ة دور الخاص المق ر وأوضـــ 

 لمناقشـــــة بودابســـــ  في ال وما لحقوق الأوروبي الم كز في موظفين م  التقى نفســـــه، اليوم وفي المشـــــاركين. م 
 القادمة. للسنة وأولواتهم أنش تهم

 الخاص المق ر شــهيد، أحمد زميلَيْه م  بالاشــترا  الخاص، المق ر أصــدر ،2019 تموز/يوليه 3 وفي - 19
 والتمييز للعنصـــ ية المعاصـــ ة بالأشـــكال المعني الخاص المق ر أشـــيومي، وتنداي المعتقد، أو الدين بح ية المعني

 وقلقهم انزعاجهم عن فيه أع بوا صــــحفيا بيانا تعصــــب، من بذلك يتصــــل وما الأجانب وك اهية العنصــــ ي
 الوطني )الســــــــــــــ ل الهند في آســــــــــــــام ولاية في المواطنين تســــــــــــــ يل تشــــــــــــــمل التي بالعملية يتعل  فيما البالغ

 ممن معظمهم شــ ص، ملايين 4 من عددهم يق ب بما للضــ ر إمكانات نم عليه تن وي وما للمواطنين(،
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 الترحيل أو الجنســـية انعدام لخ   يتع ضـــون الذين ،البنغالية باللغة والناطقة الإســـلامية الأقليات إلى ينتمون
 في الأقليات هذه ضــد الموجه الك اهية خ اب تصــاعد بشــأن تحذي ات أصــدروا كما  الم ول. الاحت از أو

 يواجهها التي اليقين عدم وأوجه الاستق ار زعزعة على المحتملة التهميش وآثار الاجتماعي التواصل وسائ 
 تلك أن إلى زميلَيه، جانب إلى الخاص، المق ر وأشـــار منه. أخ ى أجزا  وفي البلد من الجز  هذا في الملايين
 الدينيين والتمييز التعصــــــــب نيران جتؤج   حين في للأجانب المعادي المناخ تفاقم إلى تؤدي أن يمكن العملية

 المســلمين على الجنســية لإنكار مماثلة نُهجُ اســت دام إلى الهند في أخ ى بولاات تفضــي أن ويمكن الهند في
 يســـاورهم ما إزا  الهند حكومة من رد أي تلقيهم عدم شـــ بوا كما  منها. تج يدهم أو الأقليات من وغيرهم

 اتخاذ إلى الهندية السل ات ودعوا الس ل، بعملية يتعل  فيما إيضا  تقديم إلى الدعوة وك روا شواغل، من
 ،الأخ ى الولاات وفي آســــــام في الأخ ى المماثلة والعمليات الســــــ ل تنفيذ لاســــــتع ا  صــــــارمة إج ا ات
 الجنســـــــية من التعســـــــفي الح مان أو التمييز أو الجنســـــــية انعدام إلى تؤدي لا العمليات هذه أن من والتأكد

 التعسفي. الاحت از أو الجماعي وال  د إنكارها أو
  

 الم:حدة الأمم في الأقلية مف وم بشأن دراسة - ثالثا 
 مقدمة - ألف 

 أجل: من الأقلية لمفهوم عملي تع يف وجود إلى الحاجة الدراسة هذه تتناول - 20
  الخاص؛ المق ر لولاية الامتثال )أ( 
 المتحدة الأمم داخل والتناقضــــــــــات، الخلافات تفادي أجل من المفهوم معى وتوضــــــــــي  )ب( 
  الأقليات؛ لحقوق والفعلي التام الإعمال يضعف الذي الأم  وخارجها،
 المعنية الل نة اجتهادات ذلك في بما الدولي، القانون إلى اســـــــــــــــتنادا المفهوم وتوضـــــــــــــــي  )ج( 
 المعاهدات. لقانون فيينا اتفاقية بموجب السارية والمبادئ الإنسان بحقوق
 الإنســـــــــــان، حقوق مجلس إليه أســـــــــــندها التي الولاية إطار في يقوم، أن الخاص المق ر على ويتعين - 21

 ذلك ويشــــــــمل أقليات. إلى المنتمين الأشــــــــ اص لحقوق والفعلي التام الإعمال على والعمل الوعي بإذكا 
 إطار في ،الادعا  يمكنه من مثل بالأقليات، المتعلقة القضــاا جوه  تشــكل التي الأســاســية المفاهيم توضــي 
 الوضــــو  من مزيدا يت لب آخ  رئيســـــيا   عنصـــــ ا   هنا  أن بيد لأقلية. منتســـــب بأنه المتحدة، الأمم منظومة
 متك رة بصـــورة يشـــكل لأقلية منتســـبا   يعُتَبَر  من فهم في الاتســـاق فعدم لأقلية. منتســـبا   يعُتَبَر  بمن يتعل  فيما
 الم تلفـــة المتحـــدة الأمم كيـــانات  تنُـــاقضُ  وقـــد الأقليـــات. لحقوق والفعلي التـــام الإعمـــال أمـــام عث ة ح  
ها  عن بذلك فتحيد أقلية، تشـــكل بأنها المجموعات أو الأشـــ اص من مختلفة فئات تعتبر   لأنها بعضـــا بعضـــَ

 الانخ اط في المتحدة الأمم في الأعضـــا  الدول وتتردد الأخ ى. الكيانات في الزملا  يتبعها التي الممارســـات
 بعض وفي الأم . ذلك يستتبعه ما ولا لأقلية منتسبا   يعُتَبَر  من تع   لا لأنها بالأقليات المتعلقة القضاا في

 بح ية تحدد أن دولة لكل مترو  أم  بأنه يعني “تع يف” وجود عدم بأن افترا  هنا  يكون قد البلدان،
 اتباع إلى اليقين عدم يؤدي قد الحالات، هذه معظم وفي لأقلية. منتسبا   يعُتَبَر  لا أو لأقلية منتسبا   يعُتَبَر  من
 الأقليات من” ليســـــــــوا لأنهم “مســـــــــتحقين غير” الأشـــــــــ اص يعُتَبر الحالات، من كثير  ففي تقييدية: نهجُ

 بعض اســـــــــــــتبعاد هي النهائية والنتي ة الكفاية. فيه بما “مهيمنين” غير أو مواطنين ليســـــــــــــوا أو “التقليدية
 ذا . أو ال    هذا لنظ ة وفقا للأقليات “الصحي  النوع” من ليس  لأنها الأقليات
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 الأمم في تحدث الأقلية بمفهوم يتعل  فيما هذه والتناقضـات والخلافات التضـارب أوجه فتئ  وما - 22
 عدم دف  كما  الزمن. من عقود مدى على بينها، فيما أو الأقســـــــــــــــام أو الوكالات مختلف وداخل المتحدة
 بموجب لأقلية منتســــــبا   يعُتَبَر  من مســــــألة معالجة في المتب  النهج على الأعضــــــا  الدول بين اتفاق أي وجود
 أحســــــــــــن في التيقن عدم من حالة إلى والســــــــــــياســــــــــــية، المدنية بالحقوق الخاص الدولي العهد من 27 المادة

 من نوع أحيانا بعضــــها وســــاور الق  ية. البعثات زارات قبول ذلك في بما تعاملها، أو ردودها في الأحوال
 لأقلية منتســـــــــــــبا   اعتباره ينبغي الذي من بصـــــــــــــدد التيقن عدم إلى بالنظ  عدائية، مواقف اتخاذ وحتى التردد
 الصادر الإعلان في الواردة الالتزامات وبمقتضى النص هذا بمقتضى المحددة بالحقوق الم البة بالتالي له ويح 
 من وبدلا لغوية. أو دينية أو إثنية أو قومية أقليات إلى المنتمين الأشــ اص بحقوق والمتعل  1992 عام في

 يشـــكل ما بشـــأن مشـــتركة م جعية نقاط وجود عدم أد ى فقد تقدم، إح از وإمكانية والانفتا  الم ونة توفير
 هو النقص هذا لتصـــــــحي  الوحيدة وال  يقة الأقليات. بحماية الم البة يمكنهم الذين عدد تقليص إلى أقلية
 .2017 عام في العامة الجمعية إلى المقدم بيانه في الخاص المق ر أشــــــار كما  الوضــــــو ، من أكبر قدر توفير
 بيــانات تقــديم إلى المتحــدة الأمم وكيــانات آليــات الخــاص المق ر دعــا الــدراســــــــــــــــة، لهــذه الإعــداد إطــار وفي
 .(1)الشأن بهذا
 

 ال:اريخي السياق - باء 
 الأمم داخل الشـــــــائعة لأقلية، منتســـــــبا   يعُتَبَر  من مفهوم بشـــــــأن الخاطئة التصـــــــورات أكث  بين من - 23

 في ج ت “واحدة” محاولة هنا  إن والقائل الأحيان من كثير  في ذك ه المتك ر الان باع وكياناتها المتحدة
 يشــــــكل لما تع يف بتقديم المتحدة الأمم من مكلف مســــــتقل خبير قبل من الماضــــــي الق ن من الســــــبعينات

 في مفيدة م جعية نق ة يشـــــــــــكل أن يمكنه الوق ، ذلك في قبوله عدم من ال غم على التع يف، وأن أقلية،
 هذا من محاولة آخ  حتى ولا محاولة أول يكن لم الأقل على لأنه صـــــــــــــــحي ، غير وهذا .(2)ال اهن الوق 
 في ســــــــــــــيما ولا رف ضــــــــــــــ ، قد النهج، لهذا ال ئيســــــــــــــية الجوانب من العديد فإن ذلك، على وعلاوة القبيل.

 الإنسان. بحقوق المعنية الل نة وإيضاحات اجتهادات
 

 الأمد طوي  تردُّد - 1 
 آنفا، المذكورة والتناقضات والخلافات التضارب وأوجه للأقلية، عليه متف  تع يف وجود عدم نَجَم - 24
 الثانية العالمية الح ب ســـــــــــبق  التي والأحداث اليوم. الدولي المجتم  يضـــــــــــاي  يزال لا الأمد طويل ت دد عن

 اليهودية، الأقلية ضـــــــــــــد ارتكب  التي الفظائ  أولا، الأقل. على هامتين ب  يقتين الأقليات ضـــــــــــــمنا   شمل 
 صــــــــداها كان  ال وما، طائفة مثل آخ ين ضــــــــد ارتكب  التي الفظائ  وكذلك ذيوعا ، الأكث  الفظائ  ولعلها
 الإعلان وهما المتحدة، الأمم عن الصادرة الإنسان حقوق وثائ  من وثيقتين أهم واضعي أذهان في راس ا  
 من  واتفاقية ؛1948 الأول/ديســمبر كانون  10 في العامة الجمعية اعتمدته الذي الإنســان، لحقوق العالمي
 حيث واحد، بيوم العالمي الإعلان إصــــــــــــــــدار قبل حتى أب م  التي عليها، والمعاقبة الأجناس إبادة ج يمة

__________ 

المعلومات التكميلية بشـــأن الدراســـة الاســـتقصـــائية التي نُشـــ ت في أثنا  إعداد هذا التق ي  متاحة على الموق  الشـــبكي التالي:  (1) 
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Minorities/SR/A74160_Survey.docx. 

. 1976تشــــــــــير مختلف وثائ  الأمم المتحدة، م  الموافقة، إلى التع يف الذي اقترحه المق ر ف انســــــــــيســــــــــكو كابوتورتي في عام  (2) 
المتا   “الأقليات بموجب القانون الدولي”انظ  على ســــــبيل المثال تق ي  مفوضــــــية الأمم المتحدة الســــــامية لحقوق الإنســــــان )

 .https://www.ohchr.org/EN/Issues/Minorities/Pages/internationallaw.aspx)على الموق  الشبكي التالي: 

https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Minorities/SR/A74160_Survey.docx
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Minorities/SR/A74160_Survey.docx
https://www.ohchr.org/EN/Issues/Minorities/Pages/internationallaw.aspx
https://www.ohchr.org/EN/Issues/Minorities/Pages/internationallaw.aspx
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 شـــــــــــــديد قل  هنا  كان  ذلك، وم  ثانيا، .1948 الأول/ديســـــــــــــمبر كانون  9 في العامة الجمعية اعتمدتها
 عندما حدَث أنه البعض شـــــــــــــــعَ  ما نحو على كذريعة،  “القومية الأقلية” مفهوم اســـــــــــــــت دام إزا  كامن

 على جزئية كذريعة  المجاورة البلدان في الألمانية الأقليات ضـــــد المزعومة الإســـــا ات النازية ألمانيا اســـــت دم 
عها. لتبري  الأقل  ســــيما لا إنكارها، يمكن لا قوية مشــــاع  الأحيان، من كثير  في أيضــــا، هنا  وكان  توســــ 
 هو الأقليات اســتيعاب أن ومفادها الغ بية، الدول في محصــورة تكن ولم الماضــي، الق ن من الأربعينيات بعد

 أن ينبغي لا أنه مفاده كان  الم ا  نهاية في المتحدة الأمم في ســـــاد الذي وال أي مســـــتصـــــوبة. اســـــتراتي ية
 معاهدات” يدعى بما يع   لما ق عي حد وضـــــــــــــ  بغية الأقليات، م  للتعامل محددة آلية أية هنا  تكون

ن المبرمة “الأقليات   الأمم. عصبة إبا 
د بوصـــفها المعاهدات تلك تح يف يتم ما وغالب ا - 25  الذي الاحتقان في أســـهم  جماعية حقوق ا تجســـ  
 مه دت التي العوامل من بالتالي وكان  العالميتين، الح بين تخلل  التي ب بيعتها المســـــتق ة غير الفترة في ســـــاد

 الم اقبين، من العديد لاحظ كما  المفارقات، ومن لها. المباشـ  السـبب تكن لم إن هذا الح ب، لبد  الأرضـية
 الدولية المعاهدات أول الواق  في هي بل الأقليات، حماية على تقتصـــــــــــــــ  لا تلك الأقليات معاهدات أن

 الدول سكان جمي  ليشمل الدين وح ية التعبير ح ية أو التمييز حظ  ن اق وس ع  لأنها الإنسان، لحقوق
 أحكام الواق  في هي المعاهدات هذه في الواردة الأحكام فمعظم .(3)فحســـــــــــــــب الأقليات وليس المعنية،
  عادة. بها توصف التي ال  يقة عكس أخ ى م ة وهي ف دانية،

 الأمم مفوضـــــية في والأقليات الأصـــــلية الشـــــعوب لقســـــم الســـــاب  ال ئيس إليه أشـــــار ما نحو وعلى - 26
 بعض في صـــــــــداها يُســـــــــم ُ  يزال لا التي الح ج هذه” إن قال حيث الإنســـــــــان، لحقوق الســـــــــامية المتحدة
 ،1948 عام في كبير  حد إلى ســــــادت والتي ،الأام هذه في الشــــــائ  الأقليات حقوق خ اب في الأحيان
 أخ ى، جهات ومن المتحدة للأمم العامة للأمانة التابعة الإنسان حقوق شعبة من المقدم الاقترا  ومش وع
 في بأجمعها رفُضـــــــــ  قد الإنســـــــــان، لحقوق العالمي الإعلان في الأقليات بحقوق المتعلقة بالأحكام والخاص
 .(4)“الم ا  نهاية
 

  تعريف بوضع الم:علقة العديدة المقترحات - 2 
 باعتباره Francesco Capotorti كابوتورتي  ف انسيسكو اقترحه الذي الأقلية تع يف يقُدَّم ما غالبا   - 27

 الإشارة تك ار يفس  ما وهو (،E/CN.4/Sub.2/384/Rev.1 )انظ  المتحدة الأمم في المتا  الوحيد التع يف
 السيد عمل إن للدقة، توخيا   ،القول وينبغي الإنسان. حقوق لجنة قبل من رفضه من ال غم على حاليا   إليه

 بالحقوق الخاص الدولي العهد من 27 المادة بموجب الأقليات حقوق بشـــــــــــــأن أعم دراســـــــــــــة هو كابوتورتي
 حيز دخولها بعد المعاهدة تلك لأغ ا  الأقلية مفهوم لتع يف مك ســــة محاولة أول أما والســــياســــية. المدنية

__________ 

يقات على حقوق ومعايير لغة الأقليات: التعاريف والت ب”، Elżbieta Kuzborskaسكا، ور بز وإلزبييتا كو  يسدي فارين دفيرنا (3) 
 Minority language rights and standards: definitions and applications at the”، “المســـــــــــــــــــتــــوى فــــوق الــــوطــــني

supranational level“ المحليـــــةلغـــــات الأقليـــــات والمجتمعـــــات ”،في كتيـــــب“،The Palgrave Handbook on Minority 

Languages and Communities (London, Palgrave Macmillan, 2019). 
ة: النهو  بحقوق الأقليــــات من خلال الأمم   مــــا ورا”، Antti Korkeakiviأنتي كوركيــــاكيفي  (4)  معــــالجــــة الحــــاجــــات الملحــــ 

 الاتفـــاقيــة، تعلي  في “Beyond adhocism: advancing minority rights through the United Nations”، “المتحـــدة
 The Framework Convention for the Protection of National Minorities: Aلحمــايــة الأقليــات القوميــة، الإطــاريــة 

Commentary ، ،رين  هوفمان وآخ ون، مح   رون(Brill Nijhoff, 2018). 

https://undocs.org/ar/E/CN.4/Sub.2/384/Rev.1
https://undocs.org/ar/E/CN.4/Sub.2/384/Rev.1
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 تق ي  إصـــــــــــــدار من تق يبا ســـــــــــــنوات 10 بعد الإنســـــــــــــان حقوق لجنة طلب على بنا  أُج ي  فقد التنفيذ،
ــــقــــــــاضــــــــــــــــــي قــــبــــــــل مــــن كــــــــابــــوتــــورتي ــــيــــس جــــول الــــكــــنــــــــدي ال ــــن  )انــــظــــ  Jules Deschênes ديشــــــــــــــــــي

E/CN.4/Sub.2/1985/31،) ديشينيس. السيد محاولة وبعد قبل الأخ ى المحاولات من العديد هنا  أن غير 
 والصـــــــــــيغ التعاريف من كبيرا  عددا هنا  فإن تلك، أو الجهة هذه بنظ  تع يفا   يشــــــــــــكل بما ورهنا   - 28

 الف عية والل ان بأنواعها والل ان المعينين والخبرا  المتحدة الأمم كيانات  مختلف قدمتها التي والأوصـــــــــــــــا 
 التق ي  لهذا التكميلية المعلومات في الصـــــــــــــــلة ذات المقت فات أهم )وت د .(5)2010 و 1947 عامي بين

 .(6)(المتحدة الأمم منظومة كيانات  في “أقلية” تعبير وأوصا  بتعاريف المتعلقة
 طلب على بنا  قدم  التي تلك مثل ،أخ ى مقترحة تعاريف مختلفة أوقات في أيضــا هنا  وكان  - 29

 المؤرخ (34-)د ألف 14 الإنســـــــــــــــان حقوق لجنة بق ار عملا الأعضـــــــــــــــا  الدول من عدد من العام الأمين
 الاقتراحــات المثــال، ســــــــــــــبيــل على ذلــك، في بمــا كــابوتورتي،  تع يف رفض أعقــاب في 1978 آذار/مــارس 6

 (.16 إلى 12 من الفق ات ،E/CN.4/1987/WG.5/WP.1 )انظ  وكندا وألمانيا، اليونان، من المقدمة
 هي من ناحية من ســـــــوا  والاختلافات، المتباينة الآرا  على دليل هو المقترحات من الهائل والكم - 30

 هذه وإيجاز تبسي  ويمكن السوا . على حقوقهم، ون اق طبيعة ناحية من أو حقوق كأصحاب  الأقليات
 يلي: ما تشمل كبيرة،  اختلافات هنا  أن إلى بالإشارة الحالة

ك  التي الدول بين اختلافات )أ(   تشـــع  ولم الإنســـان حقوق بشـــأن بح  ف داني ب أي تمســـ 
عَ  فئة بأية حقوق أية رب  إزا  بالارتيا  ن المتب  الأقليات معاهدات نهج م  كاملة  ق يعة إلى وســـــــــــــــَ  إبا 
 التي المتأصـــلة المســـاواة بعدم تعتر  محددة تدابير وجود الضـــ وري من رأت التي الدول مقابل الأمم، عصـــبة
 ؛(7)الأقليات من كثير  منها يعاني

 في الأقليات حقوق بشأن المتحدة الأمم مناقشات شهدت التي الدول بين واختلافات )ب( 
 إزا  القل  تلقائيا منها العديد ســـــــــــــــاور التي الغ بية الديمق اطيات مقابل ،“الباردة الح ب” مواجهات إطار
 عن الدفاع أب ال أنهم على أنفســــــــــهم تصــــــــــوي  وحلفائه الســــــــــوفياتية الاشــــــــــتراكية الجمهورات اتحاد محاولة

 الغاية؛ تلك لتحقي  كوسيلة  الأقليات حقوق حول المناقشات بالتالي واست دموا “المض هدة” الأقليات
 الوحدة وأن الاســـــــــــــــتيعاب، بقيمة بثبات يديولوجيا  أ آمن  التي الدول بين واختلافات )ج( 
ك ، التي الدول مقابل الواحدة، الوطنية والثقافة اللغة وحدة أيضــــا يت لبان البلد في والاســــتق ار  على تمســــ 
 الســــــــــلام بأن بها الخاصــــــــــة الوطنية الت ارب إلى المســــــــــتندة الثابتة الأيديولوجية بالقناعة ذلك، من العكس

 سكانها. ت كيبة في وتفكَّ  الدولة ت اعي عندما وجه أفضل على الأحيان من كثير  في يتحققان والاستق ار
ل  التي الدول بين ف وة أيضــا هنا  كان   التبســي ، مخاط  صــعيد وعلى وأخيرا، - 31  نهج اتباع فضــ 
 واسعة التزامات يض  لا أنه أو جماعية م البات يشمل لا أنه بمعى بالأقليات، يتعل  نص إزا  الأدنى الحد

__________ 

 .E/CN.4/1987/WG.5/WP.1للاطلاع على قائمة جزئية بالمقترحات، انظ   (5) 
 /https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Minoritiesمــــــــــتــــــــــا  عــــــــــلــــــــــى المــــــــــوقــــــــــ  الشـــــــــــــــــــــــــبــــــــــكــــــــــي الــــــــــتــــــــــالي:  (6) 

SR/A74160_Definitions_Descriptions.docx. 
قد يكون من المفيد الإشـــــارة إلى أن موقف المجموعة الأولى تلاشـــــى بفعل الاعترا  المبك  بضـــــ ورة النظ  إلى بعض الفئات،  (7) 

 بمن فيهم النسا  والأطفال والشعوب الأصلية، بوصفها تت لب اهتماما خاصا.

https://undocs.org/ar/E/CN.4/Sub.2/1985/31
https://undocs.org/ar/E/CN.4/1987/WG.5/WP.1
https://undocs.org/ar/E/CN.4/1987/WG.5/WP.1
https://undocs.org/ar/E/CN.4/1987/WG.5/WP.1
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Minorities/SR/A74160_Definitions_Descriptions.docx
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Minorities/SR/A74160_Definitions_Descriptions.docx
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Minorities/SR/A74160_Definitions_Descriptions.docx
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Minorities/SR/A74160_Definitions_Descriptions.docx
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 في بالح  تتمت  التي الأقليـات بعض الأقـل على هنـا  أن اعتقـدت التي وتلـك الـدول، عـات  على الن ـاق
  الثانية. العالمية الح ب قبل الأقليات معاهدات ظل في الحال عليه كان  كما  ن اقا، الأوس  الحماية
 صك أول في الأقليات إلى إشارة أية وجود عدم إلى الشأن بهذا الآرا  في تواف  وجود عدم وأدى - 32
 الأم  هذا بأن مفادها راســـــــــ ة آرا  هنا  ظل  ولكن الإنســـــــــان، حقوق بشـــــــــأن المتحدة للأمم ملزم غير

 الإنسان. لحقوق معاهدة في الم ا  نهاية في يعالج سو 
 

 لهذا ل:عبير “رسمي”نحو نص تعاهدي بشأن الأقليات وعدم وجود تعريف  - 3 
من المــدهش كيف لا توجــد بالكــاد أيــة إشـــــــــــــــــارة إلى الأقليــات في الإعلانات والمعــاهــدات التي  - 33

أصــــــــدرتها الأمم المتحدة ســــــــابقا : فهذه الكلمة لم تســــــــت دم بتاتا  في ميثاق الأمم المتحدة، ولا في الإعلان 
قوق الإنســـــــــــــــان أو حتى في اتفاقية من  ج يمة الإبادة الجماعية والمعاقبة عليها، أو في أية معاهدة العالمي لح

أخ ى إلى غاية إب ام العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والســـــــــــــياســـــــــــــية في أواخ  الســـــــــــــتينيات من الق ن 
ا: من هم الذين كانوا ومن الناحية المفاهيمية، يبدو أنه كان  هنا  عقبتين رئيســـــــــــــــيتين هم .(8)الماضـــــــــــــــي

وما هو موضوع، أو على نحو  يشكلون أقليات بالنسبة لأي نص يتعل  بالأقليات يتم وضعه في المستقبل؛
، كان  هنا  دائما م  ذلك عملية 1947وبعد عام  هو جوه  الحقوق التي يمكنهم الم البة بها؟ أدق ما

يات في معاهدة ما حتى وإن كان  قد حُذ ف  ســـــــــو  تؤدي في نهاية الم ا  إلى إدراج نص يتعل  بالأقل
 .(9)1948الإشارة إليها في البداية من الإعلان العالمي في عام 

وقدم  لجنة صـــــــــــياغة الإعلان العالمي لحقوق الإنســـــــــــان أول م ة اقتراحا   صـــــــــــوص نص يتعل   - 34
ن عصـــــــــــــــبة الأمم )انظ بالأقليات تأثَّ  إلى حد كبير بالن هج الواردة في معاهدات الأقليات المبرم  الم ف  ة إبا 

 (:E/CN.4/21، من الوثيقة 36واو، المادة 
في الدول التي يق نها عدد كبير من الأشـــــــــــــــ اص من ع ق أو لغة أو دين مختلف عن   

ينتمون إلى هذه الأقليات الإثنية ع ق أو لغة أو دين غالبية الســــــــــــكان، فإن الأشــــــــــــ اص الذين 
اللغوية أو الدينية لهم الح  بقدر ما يتواف  ذلك م  النظام العام في إقامة المدارس والمؤسسات  أو

__________ 

من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية  27التصـــــــــــــــورات الخاطئة المتك رة من حين لآخ ، ليســــــــــــــــ  المادة  وعلى عكس (8) 
من اتفاقية  30 )دال( و 17والسياسية النص الوحيد الوارد في معاهدات الأمم المتحدة الذي يشير إلى الأقليات. فالمادتان 

)ج( من  5مت  بها أطفال الأقليات، كما تشــــــــير إليها أيضــــــــا  المادة حقوق ال فل تشــــــــيران أيضــــــــا إلى الحقوق المتميزة التي يت
. وتجدر 1960اتفاقية منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة )اليونســــــــــكو( لمناهضــــــــــة التمييز في التعليم، المبرمة في عام 

، وهو تعبير يُســـــــت دم عموما  في “ميةالأقليات القو ”الإشـــــــارة إلى أن معاهدة اليونســـــــكو المبرمة قبل ذلك لا تشـــــــير إلا إلى 
من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والســـــــــياســـــــــية لا تشـــــــــير إلى الأقليات  27الســـــــــياقات الأوروبية، في حين أن المادة 

ليات القومية، بل هي تشير بالأح ى إلى الأقليات اللغوية أو الدينية أو الإثنية. واتفاقية حقوق ال فل لا تشير أيضا إلى الأق
الأقليات الإثنية أو الدينية أو اللغوية أو الأشــــــــــــــ اص ”من العهد، حيث تذك   27القومية، وهي أكث  اتســــــــــــــاقا م  المادة 

 .“المنحدرين من السكان الأصليين
غير أن هذه الدرجة من الإص ار من جانب بعض الدول )لا سيما الاتحاد السوفياتي، ويوغوسلافيا، والدانم  ( على ض ورة  (9) 

إدراج حالة الأقليات على وجه التحديد في معاهدة لحقوق الإنسان تبرم في نهاية الم ا ، وض ورة إدراج التزام في الجز  جيم 
ة لحقوق الإنســـان من أجل اعتماد الإعلان العالمي لحقوق الإنســـان، يقضـــي بأن تقوم لجنة من الق ار المتعل  بالشـــ عة الدولي

الأقليات الوطنية ”ف عية بإج ا  دراســــــــــــــــة متعمقة عن الأقليات حتى يتســـــــــــــــى للأمم المتحدة أن تت ذ تدابير فعالة لحماية 
 .( جيم(3-)د 217)ق ار الجمعية العامة  “الدينية أو اللغوية أو

https://undocs.org/ar/E/CN.4/21):
https://undocs.org/ar/E/CN.4/21):
https://undocs.org/ar/E/CN.4/21):
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الثقافية أو الدينية الخاصــــــة بهم، واســــــت دام لغتهم الخاصــــــة في الصــــــحافة، وفي الت معات العامة 
  وأمام المحاكم والسل ات الأخ ى للدولة.

التي يكتســـيها هذا النص تعني أنه يتعين دراســـته  “الأهمية الفائقة”يد أن لجنة الصـــياغة رأت أن ب - 35
عن كثب وأن يت ذ ق ار بشـــأنه من قبل لجنة حقوق الإنســـان، وأنه يتعين إحالة بعض المســـائل الواردة فيه 

الل نة الف عية في نهاية ورشـــــــح   إلى الل نة الف عية لمن  التمييز وحماية الأقليات نفســـــــها )الم ج  نفســـــــه(
الم ا  أربعة من أعضـــــــــائها للقيام بجم  المناقشـــــــــات التي ج ت في الل نة الف عية والمقترحات التي قدم  

 (:36، الف ع الأول، المادة E/CN.4/52/Corr.1 و E/CN.4/52إليها، وتوصل  إلى اقترا  آخ  )انظ  
في الدول التي تق نها جماعات ع قية أو لغوية أو دينية ذات خصــــــــــــــائص محددة متميزة   

بوضو  عن باقي السكان وت يد أن تُمنَ  معاملة تفضيلية، فإن الأش اص الذين ينتمون إلى هذه 
  النظــام العــام والأمن في إقــامــة وصـــــــــــــــون المــدارس الجمــاعــات لهم الح  بقــدر مــا يتواف  ذلــك م

والمؤســـــســـــات الثقافية أو الدينية الخاصـــــة بهم، واســـــت دام لغتهم الخاصـــــة والكتابة في الصـــــحافة، 
 الت معات العامة وأمام المحاكم والسل ات الأخ ى للدولة، إذا ما اختارت ذلك. وفي

تين الأو لَيْن، من حيث تحديد من يعتبر منتسبا  من الواض  أن هنا  أوجه تباين ملحوظة بين الصيغ - 36
ا بشــــــــــــــكل ملحو  من (10)لأقلية، وطبيعة ون اق حقوقهم، على حد ســــــــــــــوا  . والاقترا  الأخير أكث  تقييد 

المواطنين، لم تظه  فيه أبدا ، واســـــــــــتعيض عنها بعبارة مجموعات مؤلفة من  “أقليات”الاقترا  الأولي: فكلمة 
ارات الذاتية ومن الاشـــــــــــتراطات الأخ ى التي لم تكن واردة في المشـــــــــــ وع الأولي وهي وي د فيه عدد من الاعتب

 “تفضــــــيلية معاملة”تجعل تقديم أية م البات بحقوق أكث  صــــــعوبة وتقييدا : إذ يجب أن تمن  الأقليات الآن 
إذا ما اختارت ”، وأن تخضـــ  حقوقهم لشـــ و  مثل “متميزة بوضـــو  عن أغلبية الســـكان”ويجب أن تكون 

كما اختف  في الصــــــــــــيغة الثانية أية إشــــــــــــارة إلى   .“بقدر ما يتواف  ذلك م  النظام العام والأمن”و  “ذلك
 .السكان المؤسسات الدينية، وقض  بأن يكون هنا  أيضا  تمييز واض  للأقليات عن بقية

لاه الصـــــعوبات التي حال  دون التوصـــــل لأي نوع من توضـــــ  الاختلافات التي ج ى إب ازها أع - 37
من العهد الدولي  27الاتفاق في أثنا  صـــــــــــــياغة الإعلان العالمي، والتي اســـــــــــــتم ت حتى بعد اعتماد المادة 

دعا  بأنه من الأقلية أو من ناحية الخاص بالحقوق المدنية والســـــــياســـــــية، ســـــــوا  من ناحية من يســـــــت ي  الا
وقد أدت هذه الاختلافات والأخذ وال د، أولا وقبل كل شـــــــــــــــي ،  قوق.يســـــــــــــــتتبعه ذلك من حيث الح ما

حول مدى ن اق نص يتعل  بالأقلية، من حيث ماهية الأشـــــــــــــــ اص الذين يمكن أن يعتبروا من الأقلية، 
ومدى عم  هذا الن اق فيما يتعل  بالتدابير المقدمة لحمايتهم، إلى جعل التوصـــــــــــــــل إلى تواف  في الآرا  

 أم ا بعيد المنال. بشأن تع يف ذلك

__________ 

ا  أيضـــا أبعاد ســـياســـية لأوجه التباين هذه تت اوز ن اق هذا التق ي . فقد ج ت مناقشـــات حول نص يتعل  بالأقليات وهن (10) 
بغية إدراجه في الإعلان العالمي لحقوق الإنســــــــــان والعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والســــــــــياســــــــــية خلال فترة في التاريخ 

، وفي وق  ســــــــادت فيه “الح ب الباردة”يات في مناقشــــــــة حامية  اتســــــــم  بنكهة قدت خلالها المقترحات المتعلقة بالأقلنتُ اُ 
فْيـَتَة”بلد ما من خلال من  حقوق  للم موعات الإثنية فيه، مقترنة  بم او  من  “بلقَنة”شـــواغل إزا   ، أي إضـــفا  “الســـَّ

م يكية إلى معارضــــــة حقوق الإنســــــان النهج الســــــوفياتي عليه. وبالتالي مال  بعض الدول، مثل ف نســــــا والولاات المتحدة الأ
الف دانية، التي لا تقدم أية تنازلات للفئات الضــــــــــــعيفة مثل الأقليات ك د على ما اعتبره الاتحاد الســــــــــــوفياتي وســــــــــــيلة لإج ا  

 “القــانون الــدولي وحقوق الأقليــات”، Patrick Thornberryانظ  بات يــك ثورنبيري )منــاقشــــــــــــــــات حول حقوق الأقليــات. 
International Law and the Rights of Minorities (Oxford, Clarendon Press ،1991 الصفحة ،)135. 

https://undocs.org/ar/E/CN.4/52
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إلى تع يف أوض  وأكث  ت كيزا عندما قدم   1951وتلا ذلك في نهاية الم ا  التوصل في عام  - 38
-E/CN.4/641الل نة الف عية إلى لجنة حقوق الإنســـــان مشـــــ وع ق ار يتضـــــمن الصـــــيغة الواردة أدناه )انظ  

E/CN.4/Sub.2/140 الم ف  الأول، الق ار الثاني(، م  التحذي  بضـــــــــــــــ ورة أخذ العديد من التعقيدات في ،
 الاعتبار في كل حالة:

تعبير الأقليات يشـــــــــــــــمل فق  الجماعات غير المهيمنة في الســـــــــــــــكان التي تمتلك تقاليد  ‘1’ 
ان، مستق ة، إثنية أو دينية أو لغوية أو خصائص مختلفة بشكل ملحو  عن بقية السك

 وت غب في الحفا  على تلك التقاليد؛
وينبغي أن تشـــــمل هذه الأقليات، على النحو الواجب، عددا من الأشـــــ اص كافيا  في  ‘2’ 

  حد ذاته للحفا  على هذه التقاليد أو الخصائص؛
 ويجب أن تكون هذه الأقليات موالية للدولة التي ينتمون إليها. ‘3’ 

ومن بين الشـواغل الأخ ى التي أثُيرت بشـأن هذا التع يف أن بعض أعضـا  الل نة اعتبروه تع يفا   - 39
للدولة(، مما يعني أنه  “ولائهم”ضـــــــــيقا  جدا  )لأنه يقتصـــــــــ  على المواطنين الذين يحتاجون إلى البرهنة على 

 عقود اللاحقة.يتم الاحتفا  بهذا التع يف أيضا، ولا الاحتفا  بأية تعاريف أخ ى في ال لم
 

 عدم وجود توافق في الآراء بشأن الأقليات وحقوق م - 4 
بالإضافة إلى التردد الذي سب  ذك ه، كان  هنا  دائما مناقشة أساسية، وإن لم يتم التعبير عنها  - 40

على دائما بهذا الوصــــف، بين المفهومين المتنافســــين فيما يتعل  بحماية الأقليات: مفهومط أوســــ  ن اقا قادر 
أن يشــمل طائفة أوســ  من الأف اد )أف اد غير مواطنين ومهاج ون مقيمون( ولكنهم يتمتعون بقدر أقل من 

ون اقط أضـــــــي  من أصـــــــحاب  الحقوق فيما يتعل  باســـــــت دام لغتهم أو المجاه ة بدينهم أو التمت  بثقافتهم؛
ولكن لهم الح  في الحصول على حماية الحقوق، الذي غالبا ما ي تب  بمفهوم الأقليات التقليدية أو القومية، 

ويجب أن يضـــا  لهذا ب بيعة الحال عدد لا يســـتهان به من الدول التي لا تتعاطف بشـــكل  أشمل وأعم .
خاص م  أي اعترا  بحقوق للأقليات تت اوز المعايير العامة لحقوق الإنســان الف دانية، أو التي تنك  حتى 

ولا تزال هذه التصـــورات والشـــواغل المتنافســـة قائمة  ية داخل حدودها.وجود أية أقلية لغوية أو دينية أو إثن
لغاية اليوم إلى حد ما، على ال غم من أن توضـــــــــيحات الل نة المعنية بحقوق الإنســـــــــان واجتهاداتها الفقهية 

من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والســــــياســــــية وتفســــــيَر صــــــياغة هذا  27فيما يتعل  بتفســــــير المادة 
ص وفقا للقانون الدولي في إطار اتفاقية فيينا لقانون المعاهدات تلتقي عند نتي ة واضـــــــــحة لا لبس فيها الن

 إلى حد ما.
 

من الع د الدولي الخا   27مواصفات من يعَُ:بر من:سباً لأقلية  الخيارات الواردة في صياغة المادة  - 5 
 بالحقوق المدنية والسياسية

ضو   السياق الواردة فيه وفي”معناها العادي  “أقلية”يجب إع ا  كلمة  كقاعدة عامة للتفسير، - 41
وتدل  .(11)“معى خاص لأي تعبير إذا ثب  أن الأط ا  أرادت ذلك”وإع ا   “موضــــــــــوعها وغ ضــــــــــها

“ خاص معى”المناقشــــــــات المكثفة حول هذا التعبير وعدم التوصــــــــل إلى اتفاق بشــــــــأنه على أنه لا يوجد 
__________ 

 من اتفاقية فيينا لقانون المعاهدات. 31المادة  (11) 

https://undocs.org/ar/E/CN.4/641
https://undocs.org/ar/E/CN.4/641
https://undocs.org/ar/E/CN.4/641
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يمكن اســــــــــــــتنباطه له من التعاريف والأوصــــــــــــــا  العديدة المقترحة، أو من المناقشــــــــــــــات المكثفة التي ج ت 
من  27لم ا  المادة ومشــــــــاري  المقترحات التي قدم  في إطار الأعمال التحضــــــــيرية لما أصــــــــب  في نهاية ا

 .(12)العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية
أهمية كبيرة، لأنها تشكل خ وجا عن بعض القيود والحدود  27وم  ذلك، تكتسي صياغة المادة  - 42

لُ أيضــــا تغي يرات العديدة الواردة في كثير من التعاريف والأوصــــا  الســــابقة لمن يعُتَبَرُ منتســــبا  لأقلية، وتُدخ 
وفيما يتعل  بالفئة الأولى، لا يت  ق النص نفســـــــــه  كبيرة في طبيعة ون اق الحقوق التي يمكنهم الم البة بها.

  الذي كثيرا ما يثار في السياقات الأوروبية والتاريخ الأوروبي. “الأقلية القومية”إلى مفهوم 
ليس له أي معى ما لم ي تب   “قليةالأ”ومنذ البداية، قد يكون من المفيد التأكيد على أن تعبير  - 43

بمؤشـــــــــــ  ما: فالأف اد من جنس مختلف؛ أو الإيديولوجيات الســـــــــــياســـــــــــية الم تلفة أو التوجهات الجنســـــــــــية 
 “أقلية”وحتى الأف اد ذوو العيون الزرقا  يمكن أن يدَّعوا بأنهم  الم تلفة، يمكن أن يشــــــــــكل أي منها أقلية.
 -هو عادة ذو طاب  عددي  “أقلية”فالمعى العادي لتعبير  للون.إذا كان  عيون أغلبية الســـــــــــــــكان بني ة ا

 .(13)معظم اللغات على الأقل، ما لم يذك  خلا  ذلك في
ولذلك فمن المضــــلل وغير المفيد، في مع   محاولة تع يف من يعُتَبر منتســــبا  لأقلية، الإشــــارة إلى  - 44

المناقشات والخلافات والمعارضة التي أثيرت في وق  وإذا ما وضعنا جانبا  جمي   التعبير في معزل عن سياقه.
صـــــــــــياغة هذا النص، فإن نق ة البداية في تحديد معى الأقلية في إطار معاهدة حقوق الإنســـــــــــان هذه هي 

، “لل يارات المعتمَدة”وتوف  هذه الخ وة الأولية أول مؤشـــ   النظ  في المعى البســـي  للتعابير المســـت دمة.
من العهد الخاص تبتعد كثيرا  عن العديد من الاشتراطات والقيود والعناص   27لمادة من ناحية أن صياغة ا

 الذاتية الواردة في الوثائ  السابقة:
أولا، بداية النص ذاتها تحدد الســـــياق الذي يتعين في إطاره تع يف الأقلية بالإشـــــارة إلى  )أ( 

 ؛“... في الدول التي توجد فيها أقليات”أنه 
مشــمولة بهذا النص، فيما خلا الأقليات  “بأجمعها”ثانيا، تُوضــ  أن الأقليات ليســ   )ب( 

ولذلك فإنه يبتعد عن الصــــيغة الســــابقة التي تشــــير أحيانا إلى الأقليات الع قية  اللغوية أو الدينية أو الإثنية.
 أو القومية، في جملة أقليات أخ ى؛

__________ 

وعلى ال غم من التركيز على الأقليات اللغوية، يمكن الاطلاع على الم    العام والمفصـــــــــــــــل والغني بالمعلومات عن مختلف  (12) 
 Duchêneالمقترحات والمناقشــــــــــات بشــــــــــأن مســــــــــألة كيفية تع يف الأقليات في الدراســــــــــة التي أعدها ألكســــــــــندر دوشــــــــــيني 

Alexandre اللغـــة والســـــــــــــــل ـــة والتقــدم  “الأقليـــات اللغويـــة في الأمم المتحـــدةالإيـــديولوجيـــات بين الـــدول: بنـــا  ”، بعنوان(
، Ideologies across Nations: The Construction of Linguistic Minorities at the United Nationsالاجتماعي(، 

 .229-218، والصفحات 180-171سيما الصفحات (، ولاMouton de Gruyter ،2008)ب لين ونيويور ، 
 في قاموس أكسفورد ب بعته الأم يكية المتقدمة. “أقلية” ، على سبيل المثال، تع يف انظ (13) 

 الجز  الأصغ  من مجموعة؛ وأقل من نصف عدد الأش اص أو الأشيا  في إحدى المجموعات الكبيرة؛ - 1  
 .مجموعة صغيرة داخل مجتم  أو بلد مختلفة بسبب الع ق أو الدين أو اللغة، وما إلى ذلك - 2  
 حقوق الأقليات الإثنية/الع قية  
 لغات الأقليات  
 أقلية كبيرة ناطقة باللغة الألمانية في ش ق البلد.  
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ة التي تَظهَ  في المقترحات الســــــــــــابقة، بما في ذلك ثالثا، تُهم ل تماما  الاشــــــــــــتراطات الذاتي )ج( 
، “غير مهيمنــة”، أو “مواليـــة”الحـــاجـــة إلى أن تســـــــــــــــتح  الأقليـــة التمتَ  بحقوق الأقليـــات، مثـــل، كونهـــا 

ولم يُحتَفظ بأي من تلك الاشتراطات  هويتها. “ال اغبة في صون”أو  “ليس  من السكان الأصليين” أو
 نا؛في صيغة هذا النص الملزم قانو 

 بدلا من جماعات؛( “أش اص”)رابعا، تشير إلى أف اد  )د( 
وأخيرا، يبـــدو أن النص أغفـــل عن عمـــد الاقتراحـــات التقييـــديـــة الأخ ى، بمـــا في ذلــك  )ه( 

الحاجة إلى أن يكون مواطنا أو مقيما دائما في البلد المعني، أو من الأقليات التقليدية أو شـــــــــ ص قضـــــــــى 
وهذا الجانب الأخير، كما أشــار كثيرون، واضــ ط إلى حد ما، نظ ا لأن  لبلد.شــ  ا  طويلا  من عم ه داخل ا

من اتفاقية فيينا لقانون المعاهدات  31صـــــــــــــياغة هذا النص، بمعناه البســـــــــــــي ، ينبغي أن تتم بموجب المادة 
، بدلا من تعبير “... بالاشـــــترا  م  الأعضـــــا  الآخ ين في جماعتهم جمي  الأشـــــ اص”باســـــت دام عبارة 

 ، التي ت د في المعاهدات ال امية إلى تقييد الحقوق المعنية لهذه الفئات من الأف اد.“رعاا”أو  “طنونموا”
النق ة الأســـاســـية التي يجب الحفا  عليها مما ســـب  هي أنه عند النظ  إلى تعبير الأقلية في ســـياقه  - 45

، فإنه يعتبر مصـــــ لحا  واســـــ  الن اق، 27التاريخي، كما هو مع َّ  في الصـــــياغة النهائية المعتمدة في المادة 
بمعى أنه يت اهل جمي  القيود الأخ ى المقترحة ســـــــــابق ا بشـــــــــأن أولئك الذين يمكنهم أن يمارســـــــــوا الحقوق، 

وما ذكُ   أعلاه هو ق ا ة نصــية للحكم القانوني، وبالتالي قد يكون من  .“أقلية قومية”باســتثنا  إغفال فئة 
مبهما  ولا يؤدي إلى نتي ة منافية بوضو  للمن    المعى المبين أعلاه ليس غامضا  ولاالمفيد الإشارة إلى أن 

وهو في الوق  نفســه نصط واضــ  وواســ  الن اق: فهو يضــمن توفير بعض الحقوق إلى كل  .(14)أو المعقول
 وط مســـــبقة أو شـــــ المقيمين في الدولة الذين ينتمون إلى أقليات لغوية أو دينية أو ع قية، دون اشـــــتراطات،

المعاني العادية التي ينبغي إع اؤها لتعابير المعاهدة حسب السياق ”أخ ى، في القانون الدولي على أساس 
ومن الجدي  بالذك  كيف تتباين المعاني العادية للتعابير  .“الواردة فيه وفي ضــــو  موضــــوع المعاهدة وغ ضــــها

و  1976 ديشـــــينيس عندما كُل  فوا في عامي المســـــت دمة عما جا  في مقترحات الســـــيد كابوتورتي والســـــيد
الت ورات اللاحقة،  ويبدو أن من العهد الخاص أو تع يف الأقليات. 27بتوضـــي  مضـــمون المادة  1985

و اصــــة تفســــير مفهوم الأقلية من قبل الل نة المعنية بحقوق الإنســــان نفســــها، بوصــــفها هيئة خبرا  منشـــأة 
، تؤكد هذا الفهم لمن 27 قوق الإنســـــــــــــــان بولاية ت بي  المادةبموجب معاهدة، ومكلفة من قبل مجلس ح

 يعُتَبر منتسبا  لأقلية.
 

 ومف وم الأقلية 27اج: ادات مجلس حقوق الإنسان والن ج الذي اتبعَ:ه في معالجة المادة  - 6 
ومن الت ورات الهــامــة التي حــدثــ  منــذ المحــاولات التي ج ت بــد ا  من الســـــــــــــــبعينيــات من الق ن  - 46
اضــي لتوضــي  من يعُتَبر منتســبا  لأقلية، اجتهادات الل نة المعنية بحقوق الإنســان نفســها، لأنها ينبغي أن الم

نقضــــــا  اوبعد  والمفاهيم الواردة فيها. 27تتولى إلى حد ما المســــــؤولية النهائية عن توضــــــي  مضــــــمون المادة 
، واعتمادها للتعلي  27نة بشـــــــــأن المادة الآرا  المبي  1981عاما تق يبا على اعتمادها لأول م ة في عام  40

العام بشـــــأن هذا النص واجتهاداتها المتصـــــلة به، أكدت الل نة من جديد في الســـــنوات الأخيرة أن الق ا ة 
النصية لهذا الجز  من المعاهدة، التي تتس  م  المعى العادي للتعابير على النحو المنصوص عليه، والتي تعتبر 

__________ 

 من اتفاقية فيينا لقانون المعاهدات. 32المادة  (14) 
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لقانون الدولي، يبدو أنها تتضـــــــــــمن بوضـــــــــــو  تام ما يمكن وصـــــــــــفه بأنه تفاهم عملي بمثابة نق ة بداية في ا
 .(15)تع يف لمفهوم الأقلية أو
وم  ذلك، ولا ســـيما بد ا  من التســـعينيات من الق ن الماضـــي، بدأت الل نة باعتماد آرا  بشـــأن  - 47

في تعليقها العام في  وأتا  ذلك لل نة أن تُصـــــــــــــــدر .27عدد متزايد من البلاغات التي تشـــــــــــــــمل المادة 
 الوصف التالي لمن تعتبره عضوا  في أقلية لغوية أو دينية أو إثنية: 1994 عام

إلى أن الأشــــ اص المقصــــود حمايتهم هم الذين  27 تشــــير التعابير المســــت دمة في المادة 5-1 
وتدل تلك التعابير أيضــا  على  ينتمون إلى فئة ما ويشــتركون معا  في ثقافة و/أو دين و/أو لغة ما.

والالتزامات الناجمة عن  أن الأف اد المقصـــود حمايتهم لا يلزم أن يكونوا من مواطني الدولة ال   .
هذا الصــــدد، حيث إنه يلزم بموجب تلك المادة أن تكفل  ( هي ذات صــــلة أيضــــا  في1) 2المادة 

الدولة ال    أن تكون الحقوق المصـــــــــــــــونة بموجب العهد متاحة لجمي  الأف اد الموجودين داخل 
إقليمها والخاضــعين لولايتها، فيما عدا الحقوق المنصــوص صــ احة على أنها تن ب  على المواطنين، 

. ومن ثم، لا يجوز 25اســـــــــية المكفولة بموجب المادة ومن ذلك على ســـــــــبيل المثال الحقوق الســـــــــي
 على مواطنيها وحدهم. 27 للدولة ال    أن تقُص   الحقوق المكفولة بموجب المادة

 في دولة ط  . “توجد”حقوقا  للأش اص المنتمين إلى الأقليات التي  27وتمن  المادة  5-2 
لمادة، فإن تحديد درجة الدوام التي تفيد وبالنظ  إلى طبيعة ون اق الحقوق المتوخاة بموجب تلك ا

فتلك الحقوق مؤداها ببساطة هو أن  غير ذي موضوع في هذا الصدد. “توجد”بها ضمنا  كلمة 
الأف اد المنتســـــــــبين إلى تلك الأقليات لا ينبغي أن ينُك  عليهم الح  في التمت  بثقافتهم الخاصـــــــــة، 

لغتهم، بالاشـــــــــترا  م  الأعضـــــــــا  الآخ ين في المجاه ة بدينهم وإقامة شـــــــــعائ ه، أو اســـــــــت دام  أو
وكما أنه لا يلزم أن يكونوا من ال عاا أو المواطنين، فإنه لا يلزم أن يكونوا من المقيمين  جماعتهم.
ومن ثم، فإن العمال المهاج ين، أو حتى الزوار في الدولة ال    الذين يشــــــكلون تلك  الدائمين.

وهؤلا  الأشــ اص، مثلهم مثل أي ف د  ارســة تلك الحقوق.الأقليات، من حقهم ألا يُح موا من مم
آخ  في إقليم الــدولــة ال   ، لهم أيضــــــــــــــــا  لهــذا الغ  ، الحقوق العــامــة في ح يــة الاشـــــــــــــــترا  في 

ووجود أقليــة إثنيــة أو دينيــة أو لغويــة في دولــة معينــة من  الجمعيــات وح يــة الت م  وح يــة التعبير.
من تلـــك الـــدولـــة ال    بـــل يجـــب أن يتق ر بموجـــب الـــدول الأعضـــــــــــــــــا  لا يتوقف على ق ار 

 .(16)موضوعية معايير
 ويمكن تل يص الوصف الوارد أعلاه لمن يعُتَبر منتسبا  لأقلية على أنه يشمل ما يلي: - 48

  المعايير هي معايير موضوعية وتستند إلى الوقائ  ولا تتوقف على اعترا  الدولة بها؛ )أ( 
ذاتية من حيث ال غبة في محافظة الشـــــــــــــــ ص على هويته ولا من حيث لا توجد قيود  )ب( 

  كونه ش صا  غير مهيمن في أية من قة معينة؛

__________ 

 .1981تموز/يوليه  30مدت الآرا  في عتُ اُ ، Lovelace v. Canada، لوفيلاس ضد كندا ،24/1977البلاغ رقم  (15) 
 بشأن حقوق الأقليات. (1994) 23الل نة المعنية بحقوق الإنسان، التعلي  العام رقم  (16) 
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جمي  الأشـــــــــــــــ ـــاص الـــذين ينتمون إلى أقليـــة ع قيـــة أو دينيـــة أو لغويـــة في دولـــة معينـــة  )ج( 
الدولة. ولا يتعين إثبات مشــــمولون بهذه المعايير، بصــــ   النظ  عن وضــــعهم القانوني أو طول الانتما  إلى 

 الجنسية أو الانتما  الزمني إلى الدولة؛
، حتى لو كان  المصــــــــا  27الأف اد هم أصــــــــحاب الحقوق المنصــــــــوص عليها في المادة  )د( 

 المعنية يمكن أن تكون جماعية؛
لا يتق ر وجود أقليـة ع قيـة أو دينيـة أو لغويـة من قبـل الـدولـة أو يتوقف على شـــــــــــــــكـل  )ه( 

 بل يتق ر وجودها بموجب معايير موضوعية. شكال الاعترا .من أ ما
والنق ة المفيدة أيضا  في هذا التعلي  العام هي ما أغفلته: فهي لا تشمل الاشتراطات التي وردت  - 49

في بعض التعاريف المقترحة أو الأوصـــــا  الســـــابقة، الأم  الذي من شـــــأنه أن يقتصـــــ  الحقوق المنصـــــوص 
 لى عدد أقل من مجموعات الأف اد الذين ت ب هم ثقافة أو دين و/أو لغة مشـــــــــــــــتركة؛ع 27عليها في المادة 

وليس هنا  حاجة إلى إثبات الولا  للدولة أو عدم الهيمنة، كما لا يوجد شــــــــ ط يقضــــــــي ببيان وجود نوع 
بأنه  والنهج الم  و  في التعلي  العام هو ما يمكن وصـــــــــــــــفه من الارتباط الذاتي بثقافة أو دين أو لغة أحد.

النهج الممكن الأكث  شمولا والأوســــــــ  ن اقا : ف مي  الأف اد الذين هم أعضــــــــا  في فئات الأقليات الثلاث 
العمال المهاج ون ” ، حتى27المدرجة في القائمة لهم الح  في الم البة بالحقوق المنصــــــــــوص عليها في المادة 

ع من الصــلة م  الدولة أو أي نوع آخ  من وهو لا يشــمل قيودا  فيما يتعل  باشــتراط وجود نو  .“أو الزوار
 الاشتراطات الذاتية أو غير ذلك من الاشتراطات.

وتتســــــــ  اجتهادات الل نة المعنية بحقوق الإنســــــــان من جانبها من قيا  م  الفهم الشــــــــامل لمفهوم  - 50
نها أط ا  ، كان  هنا  آرا  متضـــاربة أع ب  ع1947وكما كان الحال عليه دائما منذ عام  الأقلية هذا.

مختلفـة داخـل الأمم المتحـدة وخـارجهـا، بمـا في ذلـك بعض البلاغـات الصــــــــــــــــادرة عن الل نـة المعنيـة بحقوق 
  الإنسان ذاتها.

ليس  27وتجدر الإشـــــــارة أيضـــــــا إلى أن عدد البلاغات التي أدت إلى اعتماد الآرا  بشـــــــأن المادة  - 51
أن العديد من البلاغات التي تشــمل الأقليات لم تعُالَج وأحد الأســباب ال ئيســية لهذه الحالة هو  كبيرا  جدا.

 ، لأنه تم التصـــــــ   بها في إطار المعايير الأخ ى لحقوق الإنســـــــان.27أبدا  بشـــــــكل جوه ي بموجب المادة 
فعلى ســـبيل المثال، المســـائل المتعلقة بالأقليات الدينية كثيرا ما ينُظ  فيها ويتُ ذ ق ار بشـــأنها بالإشـــارة فق  

ق  من قبيل ح ية الدين أو المعتقد، أو حظ  التمييز على أســـــاس الدين، ولم تصـــــل أبدا  إلى م حلة إلى حقو 
 .(17)27ج ى فيها بحثها بموجب المادة 

فعلاوة على  وم  ذلك، يبدو أن جمي  البلاغات تتف  م  وصــــــف الأقلية الوارد في التعلي  العام. - 52
، وهو عنصـــ  مفهوم ضـــمنيا  27في أقلية بموجب المادة  أنها أضـــاف  إليه عناصـــ  أخ ى مثل من هو عضـــو

 ويمكن تل يصها كالتالي: في التعلي  العام وإن لم يع ب عنه ص احة فيه.

__________ 

مدت الآرا  في عتُ اُ ، Waldman v. Canada، “قضــــــية والدْمان ضــــــد كندا”، 694/1996فعلى ســــــبيل المثال، البلاغ رقم  (17) 
ريهمان ضـــــد ”، 1621/2007ارس الأقلية اليهودية، والبلاغ رقم ، فيما يتعل  بتمويل مد1999تشـــــ ين الثاني/نوفمبر  3

، فيمــــا يتعل  بأحـــد أعضــــــــــــــــــا  2010تشـــــــــــــــ ين الأول/أكتوب   28مـــدت الآرا  في عتُ اُ ، Raihman v. Latvia، “لاتفيــــا
 ال وسية. الأقلية
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الشـــــــــــعوب الأصـــــــــــلية قد تشـــــــــــكل أقليات لغوية أو دينية أو إثنية في الدول التي يجدون  )أ( 
وهذا يعني أن الأف اد  الأصــلية. تشــمل الشــعوب 27ومعظم اجتهادات الل نة بشــأن المادة  أنفســهم فيها.

الذين هم أعضــــا  في جماعات الشــــعوب الأصــــلية قد يجدون أنفســــهم عددا  في بعض البلدان أيضــــا بأنهم 
 ؛(18)أعضا  في أقلية ثقافية أو دينية و/أو لغوية

الذي يُـعْتَد  به في تحديد ما إذا كان  مجموعة من الأقليات اللغوية أو الدينية  “الإقليم” )ب( 
 ؛(19)أو الإثنية، هو كامل الدولة، وليس إحدى وحداتها الف عية

ومن المعايير الموضــــــــــوعية ال ئيســــــــــية، إن لم يكن هو المعيار الأول، لتحديد ما إذا كان   )ج( 
 فالأقلية في إقليم دولة ما تعني أنها ليس  الأغلبية. المعيار العددي.جماعة ما تشكل أقلية في دولة ما، هو 

وهذا يعني، من الناحية الموضوعية، أن الأقليات الع قية أو الدينية أو اللغوية تشكل أقل من نصف سكان 
  .(20)البلد
تفســــــــــــــيرها وفقا ، التي تم 27وتوف  هذه الآرا  الفقهية والتعلي  العام لل نة ذاتها وصــــــــــــــيغة المادة  - 53

لقواعد اتفاقية فيينا لقانون المعاهدات وبما يتف  م  تاريخ المناقشـــــــــــــــات والأوصـــــــــــــــا  والتعاريف على م  
واستنادا إلى كل ما ذك  أعلاه، فإن المق ر الخاص،  العقود، الدعمَ اللازم للتوصل إلى تع يف عملي واض .
والفعلي لحقوق الإنسان للأقليات، سيست دم وسيعزز في إطار هذه الولاية المتمثلة في تعزيز الإعمال التام 

 أيضا  مفهوم الأقلية التالي، داخل الأمم المتحدة وفي إطار قيامه بأنش ته، على حد سوا :
الأقلية الع قية أو الدينية أو اللغوية هي أية جماعة من الأشـــــــــــــــ اص الذين يشـــــــــــــــكل   

وتجمعهم خصـائص مشـتركة للثقافة  أعضـاؤها أقل من نصـف عدد السـكان في كامل إقليم الدولة
ولكل شـــــــــــــــ ص ح ية الانتما  إلى أقلية إثنية أو دينية  أو الدين أو اللغة أو مزيج من أي منها.

  لغوية دون أي اشتراط لل نسية أو الإقامة أو الاعترا  ال سمي أو أي وض  آخ . أو

__________ 

مدت عتُ اُ ، Lansman et al. v. Finland، “وآخ ون ضد فنلندا لانسمان”، 511/1992انظ ، في جملة أمور، البلاغ رقم  (18) 
، “أومينــاا ، وف قــة بحيرة لوبيكون ضـــــــــــــــــد كنــدا”، 167/1984، والبلاغ 1994تشـــــــــــــــ ين الثــاني/نوفمبر  26الآرا  في 

Ominayak and Lubicon Lake Band v. Canada ، ُ1990آذار/مارس  26مدت الآرا  في عتُ ا. 
 Ballantyne, Davidson and، “بالنتاين وديفيدســـــــــــــــون وماكنتاي  ضـــــــــــــــد كندا”، 385/1989و  359/1989البلاغان  (19) 

McIntyre v. Canada ، ُ385/1989، )1993آذار/مـــــارس  31مـــــدت الآرا  في عتُ ا/Rev.1  و(CCPR/C/47/D/359/1989 
 : 11.2الفق ة  و

“ الدولة”يشــــــــــير هذا النص إلى الأقليات في الدول؛ وين ب  ذلك، شــــــــــأنه في ذلك شــــــــــأن كل الإشــــــــــارات إلى    
في الأحكام المنصــوص عليها في العهد الخاص، على الدول التي صــدَّق  عليه. وعلاوة على ذلك،  “الدول” أو

الاتحــاديــة دون أي قيود  من العهــد الخــاص على أن أحكــامــه تســـــــــــــــ ي على جمي  أجزا  الــدول 50 تنص المــادة
هي الأقليات الموجودة في هذه الدولة،  27اســـتثنا ات. وبنا  على ذلك، فإن الأقليات المشـــار إليها في المادة  أو

وليس الأقليات الموجودة في أية مقاطعة منها. وقد تشــكل أية مجموعة أغلبية في مقاطعة ما ولكنها تظل أقلية في 
 .27لحصول على الفوائد المنصوص عليها في المادة الدولة، ويح  لها بالتالي ا

قد تشــــــــكل أية مجموعة أغلبية في مقاطعة ما ولكنها تظل أقلية في الدولة، ويح  لها بالتالي الحصــــــــول على ”الم ج  نفســــــــه:  (20) 
 .“أقلية لغوية” فالناطقون باللغة الإنكليزية من مواطني كندا لا يمكن اعتبارهم. “27الفوائد المنصوص عليها في المادة 

https://undocs.org/ar/CCPR/C/47/D/359/1989
https://undocs.org/ar/CCPR/C/47/D/359/1989
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 الاس:ن:اجات وال:وصيات -رابعا  
سلَّط المقرر الخا  الضوء في هذا ال:قرير على بعض ال:طورات الم:صلة بأولوياته المواضيعية   - 54

فضاااااالا عن بعض ال:حديات التي ي:عن ال:صاااااادي لها في سااااااياق تلك الأولويات  بما في ذلك إم انية 
من نشاااااااااوء أيمة إنساااااااااانية مثيرة للقلق وحالة مزعزعة للاسااااااااا:قرار تنطوي على اح:ما  اع:بار ملاين 

  وبال:الي غير مواطنن قد يصبحون عديمي الجنسية ن:يجة لذلك. “أجانب”الأفراد في الهند 
كما أشااااار إلى بعض المبادرات الهامة  مث  لمج المن:دى الإقليمي إياء الأولويات المواضاااايعية  - 55

ليات قومية كجزء من ولاي:ه من أج  تعزيز تنفيذ الإعلان الم:علق بحقوق الأشاااااااااا ا  المن:من إلى أق
فضلا عن دراسة السب  والوسا   ال فيلة ب:ذلي  العقبات القا مة ، أو إثنية وإلى أقليات دينية ولغوية

 أمام الإعما  ال:ام والفعلي لحقوق الأش ا  المن:من إلى أقليات.
صياغة واقترح المقرر الخا  وضع إطار مفاهيمي ل:وضيح ما يش   أقلية اس:نادا إلى تاريخ  - 56

الأح ام الر يساااية في الأمم الم:حدة بشاااأن الأقليات بغية جنب أوجه ال:ضاااارع  وأوجه عدم ال:يقن  
وحتى ال:ناقضات القا مة حاليا بن كيانات الأمم الم:حدة  وكذلك مع العديد من الدو  الأعضاء في 

َ:بر من:سااااااباً لأقلية وليس ترك الوضااااااع الذي لا يوجد فيه تفاهم مشااااااترك حو  من يعُ الأمم الم:حدة.
حاله خياراً لأن ذلك يم ن أن يضااار بالأقليات من خلا  المساااالة في الشااا وك حو  من يم ن م على 

وقد أدى ذلك إلى حالة من الفوضااااااااااى  المطالبة بحقوق الحماية فيما ي:علق بثقاف: م أو دين م أو لغ: م.
 اع:مدت مواقف م:باينة وغير م:ساااااااااااقة نوعا ما  كما ي:بن من بعض ردود كيانات الأمم الم:حدة  التي

على نطاااق واساااااااااااع حتى ألمااا اع:ماادت في بعض الأحيااان مواقف م:ناااقضااااااااااااة وتقييااديااة إياء من يعَُ:بر 
 .(21)لأقلية من:سباً 

 
 ال:وصيات  

يدعو المقررُ الخا  المفوضاااااااااايةَ السااااااااااامية لحقوق الإنسااااااااااان وكيانات الأمم الم:حدة والدو  و - 57
تقديم الدعم وال:عاون في تنظيم المن:ديات الإقليمية المعنية بقضاااااااااااايا الأقليات من أج  الأعضااااااااااااء إلى 

اساا: ما  وإثراء عم  وتوصاايات المن:دى المعني بقضااايا الأقليات عن طريق تقديم المسااالات والأف ار 
 .خرىالتي ي ون سياق ا أكثر تحديداً وت ون أكثر س ولة بالنسبة لأصحاع المصلحة في المناطق الأ

ويدعو المقرر الخا  مفوضية الأمم الم:حدة السامية لشؤون اللاجئن والأمن العام والجمعية  - 58
العامة ومجلس حقوق الإنسان  إلى القيام  على سبي  الاس:عجا  نظراً لم اطر وحجم الأيمة الناشئة 

ت على ألمم أجانب  في آساااااااااااام  في الهند  حيي سااااااااااايُعَ:بر في ا عما قريب ملاين من أفراد الأقليا
ويعُاملون على ألمم غير مواطنن وربما يجدون أنفساا م عديمي الجنسااية  ءجراء مناقشااات فورية وا اذ 
إجراءات عاجلة بشااااااأن هذل المسااااااألة مع ح ومة الهند من أج  حماية حقوق الإنسااااااان ل شاااااا ا  

 .مينالمعنين  وجنب ما يم ن أن يصبح بس ولة تهديدا للسلم والأمن الإقلي

__________ 

ة مختــارة من الأمثلــة على هــذا الاختلا ، حتى داخــل كيــانات منظومــة تتضـــــــــــــــمن المعلومــات التكميليــة لهــذا التق ي  مجموعــ (21) 
المــتــحــــــــدة، بشــــــــــــــــــــــأن مــفــهــوم الأقــلــيــــــــة في المــؤســـــــــــــــســــــــــــــــــــــات، وهــي مــتــــــــاحــــــــة عــلــى المــوقــ  الشــــــــــــــــبــكــي الــتــــــــالي:  الأمــم

https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Minorities/SR/A74160_UN_Responses.docx. 

https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Minorities/SR/A74160_UN_Responses.docx
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Minorities/SR/A74160_UN_Responses.docx
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وياادعو المقرر الخااا  ال يااانات ال:ااابعااة ل مم الم:حاادة إلى الإحاااطااة علماااً بال:عريف العملي  - 59
من الع د الدولي الخا  بالحقوق المدنية والسااااااياساااااية  27ال:الي بشااااااأن مف وم الأقلية بموجب المادة 

من هو عضو في أقلية   واج: ادات اللجنة المعنية بحقوق الإنسان وال:عليق العام الذي اع:مدته بشأن
على نحو أكثر اتسااااااقاً  وبال:الي ضااااامان الإعما  ال:ام  من أج  اع:ماد وتطبيق لمج وف م مشاااااتركَن  

 :والفعلي لحقوق الأش ا  المن:من إلى أقليات  على نحو أكثر فعالية
الأقلية العرقية أو الدينية أو اللغوية هي أية جماعة من الأشاااااااااا ا  الذين يشااااااااااا     

ها أق  من نصاااااف عدد السااااا ان في كام  إقليم الدولة وجمع م خصاااااا ص مشاااااتركة أعضاااااا  
ول   شاااااااااا ص حرية الان:ماء إلى أقلية إثنية  للثقافة أو الدين أو اللغة أو مزيج من أي من ا.

 .آخر أو دينية أو لغوية دون أي اشتراط للجنسية أو الإقامة أو الاعتراف الرسمي أو أي وضع
يوصاااي على وجه الخصاااو  المفوضاااية الساااامية لحقوق الإنساااان وغيرها من  وفي هذا الصااادد  - 60

كيانات الأمم الم:حدة والهيئات المنشااأة بموجب معاهدات والإجراءات الخاصااة باساا:عراف ال يفية التي 
يصااااااافون بها علناً من يعَُ:بر من:ساااااااباً لأقلية والاسااااااا:عاضاااااااة عن لمج ا بالن ج الذي ي: بعه المقرر الخا  

وعلى وجه الخصاااااو    المعنية بحقوق الإنساااااان بغية تفادي الخلط وال:ناقض في الأمم الم:حدة.واللجنة 
  يحي المقرر الخا  جنب اس: دام ال:عاريف التي سبق أن رفض: ا لجنة الأمم الم:حدة لحقوق الإنسان.

الأقليات إلى وهو يدعو بصاافة خاصااة شااب ة الأمم الم:حدة المعنية بال:مييز العنصااري وحماية  - 61
بآراء المقرر الخا  واللجنة المعنية بحقوق الإنسااان بشااأن مف وم الأقلية وإدمام ف م ا ا الإحاطة علم

 وال:عريف العملي الذي وضعه المقرر الخا  لهذا المف وم  في أنشط: ا ومنشوراتها  عند الاق:ضاء.
 


