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Introduccion

1. Desde la presentacion del tercer informe al Comité de Derechos Humanos en 2012,
el Gobierno ha seguido manteniendo los compromisos contraidos por Kenya en virtud del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (el Pacto). Las recomendaciones del
Comité se han tenido en cuenta en la formulacién de politicas, instrumentos legislativos y
otras estrategias que contribuyen a mejorar el disfrute de los derechos humanos a nivel
nacional. El Gobierno se complace en presentar al Comité su cuarto informe periédico, en
el cual se resefian los progresos realizados en el disfrute de los derechos reconocidos en el
Pacto desde la Gltima presentacion, se proporciona informacién concreta en respuesta a las
observaciones finales formuladas por el Comité en su 105° periodo de sesiones
(CCPR/CO/105/KEN), y se analizan también los factores y dificultades que enfrenta el
Gobierno en la consecucidn de algunos de sus objetivos de derechos humanos.

2. El presente informe se ha preparado de conformidad con las directrices generales
para la presentacion de informes al Comité de Derechos Humanos formuladas en 06637.
Tal como se indica en las directrices, la informacion ya presentada a otros érganos creados
en virtud de tratados no se repite en el presente documento. Por ejemplo, las cuestiones
relativas a la mujer se exponen en el octavo informe relativo a la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminaciéon contra la Mujer y las cuestiones
relativas a la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes pueden
consultarse en el tercer informe sobre la aplicaciéon de la correspondiente Convencion
Internacional.

3. La Oficina del Fiscal General y el Departamento de Justicia coordinaron la
preparacién del informe con la participacion de todos los Ministerios, las comisiones
nacionales de derechos humanos, organizaciones de la sociedad civil y los gobiernos de los
condados y se difundieron las observaciones finales formuladas por el Comité de Derechos
Humanos durante el Gltimo examen.

Aplicacion de articulos concretos y respuestas a las
observaciones finales

Articulo 1: Libre determinacion

4. La Constitucién instaura un marco amplio para la democracia constitucional,
conforme al cual el poder soberano reside en el pueblo. El pueblo ejerce su soberania a
través de elecciones libres y justas celebradas una vez cada cinco afios, bajo la direccion de
una Comisién Electoral Independiente creada en virtud del articulo 248 2) ¢), y de
conformidad con la Ley Electoral. Los kenianos eligen representantes a nivel nacional y de
los condados. El sistema de gobierno descentralizado introducido por la Constitucion de
2010 ha contribuido en gran medida al aumento de la participacion del pueblo en la gestion
de sus asuntos; el fomento del desarrollo gracias a la transferencia de la mayoria de las
funciones del Gobierno a los condados; la distribucion equitativa de los recursos nacionales
y locales; la proteccion de los derechos de las minorias y las comunidades marginadas; la
promocion del desarrollo social y econdmico y el acceso a los servicios publicos en todo el
territorio del pais.

5. La Constitucién reconoce que los pueblos indigenas forman parte de las
comunidades marginadas que deben ser protegidas con medidas positivas que les permitan
gozar de sus derechos humanos y libertades fundamentales en igualdad de condiciones con
los demas. Sus derechos territoriales estan reconocidos y protegidos por la Ley de Tierras
Comunitarias promulgada en 2016, que también detalla las funciones de los gobiernos de
los condados en lo que respecta a las tierras comunitarias no registradas. Ninguna
transaccion relacionada con las tierras comunitarias puede realizarse sin el consentimiento y
la participacién de las comunidades.
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6. La Ley de Conservacion y Ordenacion de los Bosques protege los bosques que
constituyen el habitat de los pueblos indigenas y prevé la participacién de la comunidad en
su gestién. EI Marco de Planificacion de los Pueblos Indigenas se aplica cuando los pueblos
indigenas estan presentes o tienen un interés colectivo en tierras que son objeto de un
proyecto territorial. EI plan tiene por finalidad que el proceso de desarrollo respete
plenamente la dignidad, los derechos humanos, la economia y la cultura de los pueblos
indigenas.

B. Articulo 2: No discriminacion y recurso efectivo

7. La igualdad y la no discriminacion son algunos de los importantes valores
nacionales y principios de gobernanza consagrados en la Constitucion que fundamentan el
Estado de Kenya. Todo el texto de la Constitucion pone de manifiesto un evidente
compromiso con los principios de la equidad, la igualdad, la inclusion, la no discriminacién
y la proteccidn de los grupos marginados. Desde la presentacion del tercer informe sobre el
cumplimiento del Pacto se han producido mejoras importantes en el marco juridico y
normativo relativo a la igualdad y la no discriminaciéon. A continuacién se describe la
legislacion de accién afirmativa, las politicas y las medidas presupuestarias vy
administrativas adoptadas para corregir toda discriminacion sufrida por personas y grupos.

8. La Ley de Tierras Comunitarias de 2016 prohibe toda forma de discriminacién con
respecto a las tierras comunitarias y permite que las comunidades obtengan el
reconocimiento juridico oficial de sus derechos territoriales. La Ley (de Enmienda) de la
Legislacion de Tierras de 2016 aborda las injusticias historicas relacionadas con las tierras,
y prevé la posibilidad de interponer recursos de restitucion e indemnizacion tras la
resolucion judicial satisfactoria de las reclamaciones. Para garantizar que la exploracion y
extraccién de recursos naturales no conduzca a una mayor marginacién o empobrecimiento
socioeconémico de las comunidades que poseen u ocupan las tierras, se ha elaborado el
proyecto de ley sobre recursos naturales (distribucion de beneficios) de 2014, que
proporciona un marco para el establecimiento y la aplicacion de un sistema de distribucion
de los beneficios entre los explotadores, el Gobierno nacional, los gobiernos de los
condados y las comunidades locales.

9. La Ley de la Direccion Nacional de Empleo de 2016 establece un marco juridico
para que el Estado adopte medidas de accién afirmativa con miras a dar acceso a los
jovenes y los grupos marginados al empleo y el empoderamiento econémico. La Ley de
Cohesiodn e Integracion Nacional de 2009 prohibe la discriminacién por motivos de origen
étnico, raza, color, religion, nacionalidad u origen en las esferas publica y privada de la vida
nacional. Se describen a continuacién otras politicas, medidas presupuestarias y
administrativas.

10.  Se ha establecido un Fondo de Nivelacién con arreglo a la Constitucion para que los
servicios basicos que se prestan a las zonas marginadas alcancen una calidad equivalente a
la de los servicios que generalmente disfrutan los ciudadanos del resto del pais. EI Fondo
recibié 6.000 millones de chelines kenianos (unos 58,2 millones de dolares de los Estados
Unidos) en 2016/2017, 7.700 millones de chelines kenianos (unos 74,7 millones de ddlares
de los Estados Unidos) en 2017/2018, y 4.400 millones de chelines kenianos (unos 4,7
millones de délares de los Estados Unidos) en 2018/2019.

11.  Se promueve la descentralizacion como estrategia para el desarrollo econémico y
social equilibrado, ya que mejora la participacion de la poblacién en la adopcion de
decisiones sobre las cuestiones que le afectan y garantiza la distribucion equitativa de los
recursos. Los ingresos recaudados a nivel nacional se dividen sobre la base del 8,45 % para
el Gobierno nacional, el 15 % para los gobiernos de los condados y el 0,5 % para el Fondo
de Nivelacidn.

12.  La Comisién Nacional de Género e Igualdad esta examinando y supervisando la
aplicacion por los gobiernos descentralizados de las medidas de accidn afirmativa para dar
acceso al empleo, la educacion, la atencion de la salud y la informacién a las mujeres, las
personas con discapacidad, las minorias étnicas y otras minorias y las comunidades
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marginadas. Los resultados del examen se utilizaran para determinar las esferas en las que
hay deficiencias en la prestacion de servicios con miras a resolver la cuestion.

13.  La Politica de Vivienda (documento de sesion nim. 3 de 2014) detalla medidas
concretas para promover los intereses de los grupos vulnerables, como las mujeres, los
jévenes, las personas de edad y las personas con discapacidad. La Politica de Mejora de los
Barrios Marginales (documento de sesion nim. 2 de 2015) también promueve los intereses
de estos grupos, a través del Programa de Mejora de los Barrios Marginales de Kenya
(KENSUP) y el Proyecto de Mejora de los Asentamientos Informales.

14.  Auditoria de la Diversidad Etnica. A fin de corregir la discriminacion practicada en
el pasado, la Constitucion estipula que la administracion pablica debe reflejar la diversidad
étnica del pais. La Ley de Cohesion e Integracion Nacional dispone que ningln organismo
pUblico debe tener mas de la tercera parte de su personal de una misma comunidad étnica.
Al respecto, la Auditoria de la Diversidad Etnica reveld que en la administracion piblica
habia un sesgado predominio de las mayores comunidades kenianas y a raiz de ello se han
tomado medidas para establecer una administracion publica mas diversificada a nivel
nacional y de los condados. La Auditoria de las Universidades realizada en 2016, por
ejemplo, puso de manifiesto la inclusién de los orma, que estaban totalmente excluidos en
2012, y también un aumento del nimero de ilchamus, que son comunidades marginadas.
Los gobiernos de los condados han decidido contratar personal de determinadas
comunidades minoritarias y con tal fin explicitan su propoésito en los anuncios de vacantes
publicados en los periddicos. El Servicio de Policia ha elaborado directrices de contratacion
para cumplir lo dispuesto en la Constitucion de 2010 y en la Ley de Cohesion e Integracién
Nacional y como resultado de ello en las contrataciones recientes se tuvo especialmente en
cuenta la inclusion de las minorias.

15.  La Politica de Diversidad en la Administracion Publica (2016) establece estrategias
para garantizar que el proceso de contratacion de la administracion publica refleje la
diversidad de comunidades del pais. La politica se aplica estrictamente a toda contratacion
0 nombramiento en la administracién pablica. Los gobiernos de los condados han decidido
contratar explicitamente determinadas comunidades minoritarias. A fin de dar a las
dependencias encargadas de la contratacion los elementos necesarios para que cumplan las
leyes vigentes sobre la no discriminacién en el empleo, el Gobierno ha elaborado un
manual que estipula las normas minimas que se deben cumplir. El manual contiene ademas
las mejores practicas y los principios cuya aplicacion garantiza la inclusion laboral a nivel
de los condados.

Recursos efectivos

16.  Existen diversas vias por las que una persona puede solicitar reparacion efectiva por
la presunta discriminacion y denegacion de sus derechos constitucionales y derechos
conexos. La Comision Nacional de Derechos Humanos, la Comision Nacional de Género e
Igualdad y la Comision de Justicia Administrativa tienen la responsabilidad constitucional
y juridica de investigar las denuncias de violaciones de derechos humanos y adoptar las
medidas que estimen oportunas. La Comisién Nacional de Género e lgualdad, en particular,
tiene el mandato de combatir la discriminaciéon y promover la igualdad de oportunidades
basada en la igualdad de género, para las personas con discapacidad y otros grupos
vulnerables y marginados. Las Comisiones mantienen contactos frecuentes con las
comunidades para crear conciencia civica sobre cuestiones relativas a los derechos
humanos y empoderar a las personas para que reivindiquen sus derechos.

17.  Los tribunales tienen jurisdiccion para conocer y tomar decisiones sobre las
solicitudes de reparacién relacionadas con la denegacion, violacion, vulneracién o amenaza
de libertades fundamentales o derechos consagrados en la Carta de Derechos. En la causa
Mitu-Bell Welfare Society v. Attorney General & 2 others [2013] eKLR, el Tribunal llegé a
la conclusion de que “la demolicion selectiva de la aldea mitumba constituye una evidente
violacion del derecho a la no discriminacion e igual proteccion de la ley garantizado en el
articulo 27 pérrs. 1), 2) y 4) de la Constitucion”.

18.  En Fredrick Gitau Kimani & another v. Attorney General & 2 others [2012],
Tribunal Supremo de Nairobi (Division Constitucional y de Derechos Humanos) eKLR, el
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Tribunal declar6 que el hecho de que el demandado no prorrogara la edad de jubilacion del
demandante de los 55 a los 60 afios, como exige la Ley sobre Personas con Discapacidad de
2003, constituia una violacion de su derecho a no ser discriminado por motivos de edad y
discapacidad con arreglo al articulo 27 parrs. 4) a 7) de la Constitucion y el articulo 7 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos. El juez considerd que el hecho de que la
solicitud de prorroga de la edad de jubilacién no se respondiera y ni siquiera se reconociera
era una falta de equidad procesal.

Respuesta al parrafo 8 de las observaciones finales del Comité
(CCPR/CO/105/KEN)

19.  El articulo 45 2) 2) de la Constitucion prevé el matrimonio entre adultos del sexo
opuesto, basado en el libre consentimiento de los contrayentes. El articulo 165 del Codigo
Penal (capitulo 63) prohibe los atentados contra el pudor entre varones. El Estado reafirma
que no aprueba ni tolera la discriminacién contra una persona por razon de su orientacion
sexual en lo que respecta al disfrute de los derechos humanos fundamentales basicos como
la salud, la educacién y la vivienda. Las leyes y las politicas se estan modificando para
garantizar su plena conformidad con el imperativo constitucional de no discriminacién. De
hecho, en Republic v. Kenya National Examinations Council & another Ex-Parte Audrey
Mbugua Ithibu, Tribunal Supremo, revision judicial nam. 147 de 2013, eKLR, la Sra.
Audrey Mbugua demandé al Consejo Nacional de Ex&dmenes de Kenya por negarse a
cambiar sus nombres y suprimir el género “masculino” de su diploma a pesar de haber
presentado la notificacion del boletin oficial que reflejaba su nueva identidad. EI Tribunal
Supremo de Kenya dictd una orden de ejecucion que obligaba al Consejo Nacional de
Examen a anular el certificado a nombre de Ithibu Andrew Mbugua y sustituirlo por otro a
nombre de Audrey Mbugua Ithibu. El nuevo certificado no tendra indicacién de género.

20.  El Servicio de Policia Nacional, la Comision Nacional de Género e Igualdad y varias
organizaciones no gubernamentales, como la Comisién de Derechos Humanos de Kenya y
la Legal Resource Foundation estan informando a los funcionarios publicos sobre la manera
de abordar las cuestiones relativas a las personas lesbianas, gais, bisexuales y transexuales.

Respuesta al parrafo 9 de las observaciones finales del Comité
(CCPR/CO/105/KEN)

21.  El Gobierno de Kenya presta servicios a todas las personas sin discriminacién. Se ha
determinado que la estigmatizacion y la discriminacién son un obstaculo para la prevencién
del VIH/sida y el acceso a los servicios de atencién y tratamiento. Las personas socialmente
excluidas, pobres y vulnerables que viven con el VIH tienen pocas probabilidades de
recurrir a los servicios, con el consiguiente efecto negativo. El acceso a la justicia es un
elemento intrinseco de la creacion del Tribunal VIH/Sida. El Tribunal Supremo y el
Tribunal VIH/Sida han dictado fallos en los que se afirman los derechos de las personas
que viven con el VIH. El Gobierno ha aplicado esas decisiones mediante la introduccion de
diversas iniciativas para crear conciencia y educar a la poblacién, poniendo asi fin a la
estigmatizacion y la discriminacion, en particular en la prestacion de servicios.

22.  Algunas de las iniciativas mencionadas son: la sensibilizacion de los trabajadores de
la salud para reducir actitudes de estigmatizacion en los centros sanitarios; la elaboracion y
difusion de informacién para determinados grupos de poblacion e informacién de facil
consulta, en particular en Braille; la integracion de informacion sobre el VIH y los servicios
disponibles en las ensefianzas que imparten las organizaciones confesionales; y la
promocion de la aceptacion de la poblacion prioritaria como parte de la comunidad para
fomentar el uso de los servicios.

23.  Ademas, el Gobierno ha alentado a las personas con VIH/sida que llevan una vida
satisfactoria a que hagan campafia contra el estigma y la discriminacion relacionados con el
VIH; informa a las comunidades sobre las cuestiones juridicas, los derechos y las
cuestiones de género, e incluye a los medios de comunicacion en las campafias para reducir
el estigma y la discriminacién; trabaja para reducir la violencia de género; y promueve el
uso de los servicios relacionados con el VIH y las medidas de prevencion. Se informa a los
legisladores y los encargados de las politicas sobre la necesidad de promulgar leyes,
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reglamentos y politicas que prohiban la discriminacién y apoyen el acceso a los servicios de
prevencion, tratamiento y atencion relacionados con el HIV.

24.  La politica mas reciente sobre sobre la cuestion (Politica del Sector de la Educacion
sobre el VIH y el Sida), promulgada en 2013, ha servido de base para la elaboracién de
programas para mejorar la prevencion del VIH, la atencién y el apoyo a los alumnos y el
personal docente (por ejemplo, los maestros). Esta politica hace hincapié en estrategias que
tengan en cuenta las cuestiones de género, pues las mujeres y las nifias se ven afectadas por
la epidemia en forma desproporcionada.

25.  Cabe sefialar que desde 2008, cuando se llevd a cabo la primera encuesta de
hombres que mantienen relaciones sexuales con hombres, se realizan esfuerzos concretos
para reducir las infecciones por el VIH en ese grupo de poblacién. Un objetivo primordial
del estudio sobre los trabajadores sexuales de Mombasa era determinar la viabilidad y la
eficacia de las medidas para reducir el riesgo. Después de este estudio de referencia, 40
varones trabajadores del sexo recibieron capacitacion en prevencion del VIH y técnicas
bésicas de asesoramiento para que educaran a sus pares. Ademéas, 20 proveedores de
servicios de salud de hospitales y dispensarios de la region de Mombasa recibieron
capacitacion e informacion sobre cuestiones relativas a las relaciones sexuales entre
hombres, en particular el diagnéstico de las enfermedades de transmision sexual y
asesoramiento sobre el VIH. A través de un centro de acogida y los educadores entre pares
se distribuyeron preservativos y lubricantes a base de agua. Se siguen realizando encuestas
de seguimiento para dar a esta poblacién vulnerable los conocimientos necesarios sobre la
prevencion y la atencion médica.

Respuesta al parrafo 20 de las observaciones finales del Comité
(CCPR/CO/105/KEN)

26.  El Gobierno ha indemnizado a 19.000 desplazados internos por la violencia desatada
después de las elecciones de 2007, que vivian en 80 campamentos. La atencién se centra
ahora en el reasentamiento de los que se han integrado. El drgano encargado del
reasentamiento es el Comité Nacional Consultivo de Coordinacion sobre Desplazados
Internos. Se han asignado 6 mil millones de chelines kenianos al reasentamiento de méas de
90.000 desplazados internos integrados. EI Comité esté trabajando con los administradores
de condados para identificar a los desplazados internos a fin de indemnizarlos. Algunos de
los desplazados que se han integrado viven en Ol Kalou, Nakuru, Kakamega, Vihiga, Kisii,
Migori, Marsabit y Mombasa. El reasentamiento ha tropezado con algunas dificultades: el
registro inicial no logro identificar debidamente a los damnificados y se descubrié que
algunas personas se habian hecho pasar por desplazados internos, en tanto que otras habian
sido registradas dos veces. La falta de financiacion y de personal para hacer frente a los
desplazamientos internos a lo largo de los afios también es un factor que ralentiza el
proceso de reasentamiento. La Ley de Prevencion, Proteccién y Asistencia a los
Desplazados Internos y las Comunidades Afectadas (2012) prevé una respuesta basada en
derechos y establece un fondo para gastos de alimentacion, vivienda, suministros médicos y
subsidios, para que los desplazados internos puedan reanudar sus medios de vida. La
Politica Nacional de Prevencion de los Desplazamientos Internos, Proteccion y Asistencia a
los Desplazados Internos contiene disposiciones que ofrecen un mayor grado de proteccidn.

27.  La Ley de Prevencion, Proteccion y Asistencia a los Desplazados Internos y las
Comunidades Afectadas, que entrd6 en vigor el 18 de enero de 2013, establece los
procedimientos para el reasentamiento de los desplazados internos y la creacién del Comité
Nacional Consultivo de Coordinacion para dirigir los programas de reasentamiento.

Respuesta al parrafo 5 de las observaciones finales del Comité
(CCPR/CO/105/KEN)

28.  Antes de la promulgacion de la Constitucion en 2010, Kenya tenia un sistema
dualista, segun el cual todo tratado de derechos humanos ratificado debia incorporarse en la
legislacion nacional mediante una ley del Parlamento. Sin embargo, la Constitucién en
2010 ha transformado radicalmente la condicion de las normas internacionales de derechos
humanos en el sistema juridico nacional. El articulo 2 parrs. 5) y 6) estipulan
respectivamente que “Las normas generales de derecho internacional formaran parte de la
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legislacion de Kenya” y que “Todo tratado o convenio ratificado por Kenya pasara a formar
parte de la legislacion nacional con arreglo a la presente Constitucion”. La Ley de
Elaboracién y Ratificacion de Tratados, promulgada en 2012, establece un procedimiento
detallado para la ratificacion de tratados y explicita el papel del Parlamento.

29. No obstante, en virtud del articulo 2 4) de la Constitucion, todo instrumento
legislativo, nacional o internacional, que sea incompatible con la Constitucion sera nulo y
sin efecto en la medida de su incompatibilidad. En consecuencia, conviene tener en cuenta
que la aplicabilidad del derecho internacional o sistemas internacionales depende de la
prueba de incompatibilidad con la Constitucién.

30.  Esta posicion se hizo valer en la causa Joseph Njuguna Maigua & 2 Others vs.
Republic [2-13] eKLR (Tribunal de Apelacion), en relacién con la cual el Tribunal, al
determinar si debia abolirse la pena de muerte, declaré que, “En virtud del articulo 2
parrs. 5) y 6) de la Constitucién, los tratados y pactos internacionales en los que Kenya es
parte, asi como las normas del derecho internacional, integran nuestra legislacion.
Deseamos sefialar desde el principio que, si bien los instrumentos internacionales y las
normas del derecho internacional forman parte integrante de nuestra legislacion, solo lo
hacen en la medida en que no sean incompatibles con la Constitucién, como se dispone en
el articulo 2 4), segin el cual ‘Toda ley, incluidas las normas consuetudinarias,
incompatible con la presente Constitucion serd nula en la medida de su incompatibilidad’.
Por consiguiente, la funcion de los magistrados no es elaborar teorias y hacer
interpretaciones extravagantes sobre lo que deberia ser legal, pues proceder de ese modo
vulneraria los articulos 159 y 259 de la Constitucion”.

31.  Elarticulo 2 6) no solo establece la supremacia de la Constitucion, sino que también
incorpora en el sistema interno como fuentes de derecho los tratados internacionales
ratificados por Kenya.

32.  Es importante destacar que la Constitucion basa la Carta de Derechos en los
numerosos instrumentos regionales e internacionales de derechos humanos en los que
Kenya es parte, incluido el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. En efecto,
el articulo 19 3) b) de la Carta de Derechos subraya que no se excluyen otros derechos
humanos y libertades fundamentales, que, aunque no figuren en la Carta, son reconocidos o
conferidos por la ley, salvo en la medida en que sean incompatibles con la Ley Suprema.

33.  La nueva situacion relativa a la aplicabilidad del derecho internacional en Kenya
también se puso de manifiesto en la causa David Njoroge Macharia v. Republic [2011]
eKLR, y en la opinion disidente del Presidente del Tribunal Supremo, Willy Mutunga,
sobre la norma de un tercio para la representacion de género (opinidn consultiva nim. 2 de
2012), que se transcribe a continuacion.

34.  “Se desprende del articulo 27 y de la Convencion para la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer que la exclusion de las mujeres kenianas de la
vida politica es una forma de discriminacion. Desde el 9 de marzo de 1984, fecha de la
adhesion de Kenya a la Convencion, esta se aplica a través del articulo 2 6) de la
Constitucién. Estas disposiciones constituyen en su conjunto un llamamiento a la
eliminacién inmediata de la discriminacién mediante el aumento de la representacién de las
mujeres en los cargos politicos, y a que se establezcan las medidas correctivas previstas en
la Convencion para revertir los efectos negativos en nuestra sociedad de esta discriminacion
sistémica.”

35.  Entre las demas causas que amplian esta jurisprudencia se encuentra la causa de Re
the Matter of Zipporah Wambui Mathara [2010] eKLR, en la cual el Tribunal Supremo, al
examinar el articulo 11 del Pacto, sostuvo que el articulo 2 6) permitia incorporar en el
derecho interno, como parte de las fuentes del derecho de Kenya, los tratados y
convenciones internacionales que el pais hubiera ratificado. Esta posicién volvié a
afirmarse en la causa Beatrice Wanjiku & Another vs. The Attorney-General & Another
[2012] eKLR, en relacién con la cual el Tribunal Supremo declard lo que se transcribe a
continuacion.

36.  “Antes de la promulgacién de la Constitucion, Kenya aplicaba un enfoque dual para
la implementacion del derecho internacional. Un tratado o una convencién internacional
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que Kenya hubiera ratificado solo se aplicaban a nivel nacional si el Parlamento los
incorporaba en el derecho interno mediante la aprobacion de la legislacién correspondiente.
La Constitucién, en particular su articulo 2 5) y 6), ha modificado la relacion entre el
derecho internacional y los instrumentos internacionales y la legislacion nacional.”

37.  La incorporacion directa del derecho internacional de los derechos humanos en el
ordenamiento juridico interno, en virtud de la Constitucién de Kenya de 2010, concuerda
con la jurisprudencia de los 6rganos internacionales creados en virtud de tratados, como el
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales que, en su observacion general
ndm. 9, recomendd a los Estados Miembros la aplicacion inmediata y directa de los
instrumentos internacionales vinculantes de derechos humanos en los ordenamientos
juridicos internos, a fin de mejorar la capacidad de las personas para lograr, en forma
eficaz, accesible, asequible y oportuna, el reconocimiento de sus derechos en los tribunales
nacionales.

38.  Se han promulgado numerosas leyes y reglamentos para incorporar los tratados de
derechos humanos en el derecho interno, como por ejemplo, la Ley sobre las Personas
Privadas de Libertad, la Ley de Proteccion de las Victimas y la Ley de Desplazados
Internos. Todas las demés leyes se estdn examinando para asegurar el cumplimiento de las
obligaciones que incumben a Kenya con arreglo a los tratados regionales e internacionales.

C. Articulo 3: lIgualdad entre el hombre y la mujer

(Para mayor informacion sobre el articulo 3, véase el octavo informe periédico
de Kenya relativo a la aplicacién de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer presentado al Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer en 2017)

Respuesta al parrafo 6 de las observaciones finales del Comité
(CCPR/CO/105/KEN)

39. La Constitucion garantiza la igualdad de oportunidades, reiterando el principio de
que “las mujeres y los hombres tienen derecho a la igualdad de trato, incluido el derecho a
la igualdad de oportunidades en la vida politica, econdmica, cultural y social”. Lo que es
mas importante aun, exige que los 6rganos constituidos por eleccion y nombramiento no
tengan mas de dos tercios de miembros de un mismo género. Gracias a esta disposicion, un
gran nimero de mujeres han sido nombradas para distintos puestos en el poder ejecutivo, el
poder judicial y el Parlamento. Estas disposiciones constituyen un buen augurio para las
mujeres kenianas que, histéricamente, han quedado postergadas por la dinamica cultural y
social.

40.  No obstante, la plena realizacion de una verdadera igualdad en la practica plantea
algunas dificultades. Kenya sigue enfrentando obstaculos para lograr la igualdad entre
mujeres y hombres, especialmente en puestos de adopcidn de decisiones y de liderazgo en
la politica y la economia. Si bien las mujeres obtuvieron mejores resultados en las
elecciones de 2017 que en las de 2013, las cifras aun estan lejos de cumplir el requisito
constitucional de un méaximo de dos tercios de representacion de un mismo género. En las
elecciones nacionales celebradas en agosto de 2017 fueron elegidas 23 mujeres para la
Asamblea Nacional, lo que constituye un aumento con respecto a las 16 elegidas en las
dltimas elecciones; hay ademas 47 mujeres elegidas por los condados y 6 designadas por
los partidos politicos (el nimero total de mujeres en la Asamblea Nacional es de 76). No
obstante, faltarian 41 escafios para llegar a los 117 que equivaldrian a la tercera parte de los
349 miembros del Parlamento: 290 elegidos, 47 mujeres elegidas por los condados y 12
miembros designados por los partidos. Por primera vez desde el traspaso de competencias,
fueron elegidas 3 mujeres gobernadoras y 3 senadoras. EI nimero de mujeres elegidas en
las asambleas de los condados también ha aumentado de 84 a 96, de un total de 1450. Los
datos que se presentan en el cuadro 1 (anexo 1) proporcionan informacion sobre el nimero
total de mujeres en el Parlamento, el poder judicial y los cargos superiores de la
administracion publica al mes de marzo de 2018. En el cuadro 2 (anexo 1) figura el nimero
y el porcentaje de mujeres en las juntas directivas de los organismos privados, el nimero de
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mujeres que presiden juntas directivas y las directoras de las empresas que cotizan en la
Bolsa de Valores de Nairobi. Se indican ademas las empresas privadas que han cumplido
con el principio de un maximo de los dos tercios del mismo género en niveles de
gobernanza. El articulo 8 de la Ley sobre la Comisién Nacional de Género e Igualdad pide
a la Comision que, de conformidad con el articulo 27 de la Constitucion, promueva la
igualdad entre los géneros y la no discriminacion en los sectores publico y privado.

41.  Enlos dltimos afios se han hecho tres intentos de aprobar en el Parlamento proyectos
de ley para enmendar la Constitucion, con el fin de aplicar su articulo 81 b), que dispone
que no puede haber mas de dos tercios de los miembros de los 6rganos publicos electivos
del mismo género. Los proyectos de ley se presentaron en 2016, 2017 y, mas
recientemente, en 2018. Sin embargo, en todas esas ocasiones el Parlamento debati6 la
cuestion pero no los aprob6. El principal argumento para rechazarlos fue que las nuevas
disposiciones se traducirian en un Parlamento hipertrofiado. También aumentaria la pesada
carga fiscal. La escasa participacion de las mujeres en la vida politica del pais puede
atribuirse a dos factores principales: la cultura patriarcal y el sistema electoral del pais. La
politica de Kenya exige una enorme inversion de capital social, sin embargo, los procesos
economicos, culturales y politicos de acumulacién de capital todavia favorecen a los
hombres méas que las mujeres, independientemente de las diferencias étnicas, religiosas y de
clase. ElI Gobierno prosigue sus esfuerzos para aplicar medidas destinadas a promover la
igualdad entre los géneros y el empoderamiento de la mujer. A continuacion, se destacan
algunos de las medidas adoptadas.

42.  Las modificaciones a la Ley de Partidos Politicos de 2011 contienen garantias de la
igualdad de género para aumentar la participacion de las mujeres en la politica y cerrar la
brecha de género. EI Codigo de Conducta previsto en la Ley pide a las partes que respeten y
promuevan la equidad y la igualdad de género, los derechos humanos y las libertades
fundamentales, y que practiquen la tolerancia y actividades politicas inclusivas.

43.  Se promueve el empoderamiento econdmico ofreciendo mejores oportunidades
comerciales mediante, por ejemplo, el Fondo Uwezo y el Fondo Empresarial de la Mujer.
Se han promulgado varias leyes con el propdsito de mejorar el acceso de la mujer a la
propiedad y el uso de la tierra a través de la herencia y la adquisicion personal: la Ley de
Tierras (Ley num. 12 de 2012) y la Ley de Registro de Tierras (Ley nim. 3 de 2012). La
Ley de Bienes Matrimoniales de 2013 garantiza la igualdad de hombres y mujeres en lo que
respecta al derecho a la propiedad, el acceso, el control y la gestion de los bienes
matrimoniales.

44.  Se ha elaborado la Guia para la Incorporacién de los Principios de lIgualdad e
Inclusion en las Empresas Privadas con el prop6sito de crear conciencia en las instituciones
del sector privado respecto de sus obligaciones constitucionales y responsabilidades
empresariales. El Gobierno, por intermedio de la Comision Nacional de Género e Igualdad,
presta atencién a determinados indicadores y dimensiones para establecer los niveles de la
incorporacion de los principios de la igualdad y la inclusion en el sector empresarial, a
través de, por ejemplo, el Reglamento del Fondo Nacional de Accién Afirmativa del
Gobierno de 2016, el Reglamento de los Fondos de Desarrollo Social y Accion Afirmativa,
la Ley de Proteccion contra la Violencia Doméstica de 2013, y diversas reformas
legislativas a la Ley de Contratacion. Se han llevado a cabo proyectos de sensibilizacion
general en las escuelas dirigidos a adolescentes y adultos jévenes. Se sensibiliza a los nifios
y a los jovenes con respecto a las cuestiones de igualdad y se les motiva para que conozcan
las profesiones atipicas para su sexo y para que al escoger su carrera no se guien por los
estereotipos.

Respuesta al parrafo 7 de las observaciones finales del Comité
(CCPR/CO/105/KEN)

45.  La Ley de Matrimonio de 2014 reconoce cuatro tipos diferentes de matrimonio, a
saber, el civil, el cristiano, el islamico y el consuetudinario. La poligamia es una practica
cultural profundamente arraigada y reconocida, tanto en el derecho consuetudinario
africano como en el derecho islamico. Todos los matrimonios registrados con arreglo a esta
Ley tienen la misma validez legal. Antes de la promulgacién de la Ley de Matrimonio, los
matrimonios consuetudinarios no estaban regulados por ley, razon por la cual eran uniones
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informales cuya legitimidad solo podia ser confirmada y reconocida oficialmente a través
de sentencias y decisiones judiciales. Debido a estas dificultades para demostrar la
existencia de un matrimonio consuetudinario, muchas mujeres perdieron sus bienes,
asociaciones y otros beneficios del matrimonio. En algunos casos, mujeres casadas con
arreglo al derecho consuetudinario no tuvieron derecho a heredar los bienes de sus
conyuges fallecidos debido a los escollos para probar la existencia de tal union.

46.  Cabe sefialar que la Ley de Matrimonio estipula como edad legal para contraer
matrimonio los 18 afios, y que las partes deben consentir libremente la union. Incumbe a los
interesados elegir libremente, desde el comienzo, el tipo de unién que prefieren. Los
adultos que deciden voluntariamente contraer un matrimonio monégamo no pueden
contraer otro matrimonio mas tarde, salvo en caso de divorcio o muerte. Andlogamente,
nadie que haya contraido un matrimonio poligamo puede contraer luego un matrimonio
mondgamo. Un matrimonio poligamo puede convertirse posteriormente en mondgamo,
siempre que en ese momento solo haya una mujer.

47.  En 1981 se promulgo la Ley de Sucesion de 2015 para supervisar la administracion
del patrimonio de las personas fallecidas. Posteriormente, en 2015, esta Ley se modifico
para armonizar su contenido con la Constitucién. A través de su disposicion relativa a la
igualdad, la Constitucion de 2010 no discrimina contra ninguno de los sexos y proporciona
una plataforma de igualdad para las cuestiones de propiedad y herencia. La nueva
legislacién incorpora el derecho de la mujer a heredar bienes.

48.  La Ley de Bienes Matrimoniales de 2013 estipula que las partes en un matrimonio
tienen los mismos derechos en todo momento, incluso en el momento de su disolucion
(articulo 45 3) de la Constitucién). En particular, el articulo 7 de esta Ley establece que,
tras la disolucion del matrimonio, las partes tienen derecho a los bienes en proporcion igual
a su contribucion, tanto monetaria como no monetaria. En el articulo 2 de la Ley se define
la contribucién no monetaria: esta incluye las tareas domésticas y la gestién del hogar
conyugal, el cuidado de los hijos, la compafiia, la gestion de empresas o propiedades
familiares y el trabajo agricola. EI argumento que se esgrime aqui es que esta definicion
pone en situacion de gran desventaja a las mujeres cuya contribucién es principalmente no
monetaria y, por tanto, dificil de cuantificar y probar, por lo cual después del divorcio
quedan marginadas y sin recursos econdmicos. Desde la aprobacion de la Ley los tribunales
han optado por una distribucion basada en la contribucion efectiva.

49. En la causa Federation of Women Lawyers (FIDA) and Another vs. Attorney
General (2018) eKLR (peticion nim. 164B de 2016), se impugnd la constitucionalidad del
articulo 7 de la Ley de Bienes Matrimoniales por considerar que vulneraba las
disposiciones constitucionales. EI Tribunal Supremo, en su decision de 14 de mayo de
2018, declaré que el hecho de que la Constitucion reconociera la igualdad del valor y la
importancia igual de las partes en un matrimonio no garantizaba una distribucion de los
bienes al 50 %. Con arreglo a la ley de division de los bienes matrimoniales vigente en
Kenya, la proporcion que le corresponde a cada cdnyuge depende en Gltima instancia de las
respectivas contribuciones financieras demostradas, directas o indirectas, a la adquisicién
de los bienes. En el ejercicio de la discrecién judicial, el resultado de una causa dependera
en gran medida de las pruebas y los hechos presentados a los tribunales respecto de la
naturaleza de la contribucidn de cada uno de los conyuges a la adquisicion de los bienes
matrimoniales. Conforme a la jurisprudencia establecida por esta decision, los tribunales
evaluarén las contribuciones que ha hecho cada uno para la adquisicion de los bienes y
procedera a una distribucién justa y equitativa. Los tribunales han opinado que:

“...tras la disolucion del matrimonio cada una de las partes tendra derecho a recibir
lo que merece. Lo que merece se determinard teniendo en cuenta su contribucion
respectiva, ya sea monetaria 0 no monetaria. A mayor contribucién, mayor derecho.
Cuando haya pruebas de que la contribucién no monetaria otorga a un conyuge el
derecho a la mitad de los bienes matrimoniales, los tribunales deberdn actuar en
consecuencia. Sin embargo, sostener que el articulo 45 3) estipula una reparticion
automatica 50:50 podria poner en peligro la institucién del matrimonio.”
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D. Articulo 4: Situaciones excepcionales

50.  La Constitucion establece un marco amplio para garantizar la proteccidn efectiva de
los derechos durante un estado de emergencia. La derogacién limitada y especifica de
determinados derechos solo puede realizarse en la medida estrictamente necesaria para
restablecer la normalidad y la estabilidad. El articulo 58 de la Carta de Derechos dispone
que el estado de emergencia solo puede ser declarado en una situacién de guerra, invasion,
insurreccion general, disturbios, desastres naturales u otras situaciones de emergencia
publica y Unicamente cuando sea necesario. El articulo 58 6) aclara que la legislacion que
se promulgue a raiz de una declaracion del estado de excepcién solo puede limitar un
derecho o libertad fundamental consagrados en la Carta de Derechos en la medida
estrictamente necesaria por la emergencia, y debe ser compatible con las obligaciones que
incumben a la Republica en virtud del derecho internacional aplicable a un estado de
emergencia. El Tribunal Supremo tiene la facultad de decidir la validez de todas las leyes
promulgadas u otras medidas adoptadas a raiz de la declaracién del estado de emergencia.
El articulo 58 6) faculta al Parlamento a promulgar leyes que limiten un derecho o libertad
fundamental consagrados en la Carta de Derechos durante la declaracion del estado de
emergencia, solo en la medida en que:

a) La limitacién sea estrictamente necesaria por la situacion de emergencia; y

b) La legislacion sea compatible con las obligaciones que incumben a la
Republica en virtud del derecho internacional aplicable a un estado de emergencia.

51.  El articulo 25 de la Constitucion establece claramente los derechos no derogables,
que incluyen la proteccion contra la tortura, el derecho a no ser sometido a esclavitud ni
servidumbre, el derecho a un juicio imparcial y el derecho de habeas corpus. El
articulo 2 6) establece que los tratados internacionales que Kenya ha ratificado son parte de
la legislacion del pais.

52.  Kenya ha sido y sigue siendo blanco del terrorismo. El pais ha sufrido importantes
ataques de grupos terroristas que generan temor y menoscaban la calidad de vida causando
muertos y heridos. El ataque al centro comercial Westgate de Nairobi en septiembre de
2013 dejé un saldo de 67 muertos y méas de 175 heridos. En abril de 2015, los extremistas
de Al-Shabaab lanzaron un ataque contra la Universidad de Garissa, dejando un saldo de
148 muertos y mas de 80 heridos. En julio de 2016, 6 personas resultaron muertas y mas de
20 heridas cuando un grupo de terroristas tendieron una emboscada a dos autobuses
publicos procedentes de la ciudad de Mandera, en la frontera noreste. Se han producido
varios ataques contra comisarias de policia, campamentos militares y aldeas donde los
civiles estaban desarmados. A fin de luchar contra estos ataques, el Gobierno ha
incrementado el personal de seguridad en esas zonas para permitir una respuesta rapida e
introducir un elemento de disuasion en las regiones afectadas por el extremismo violento y
los ataques terroristas. También se ha decretado el toque de queda en algunos lugares. Sin
embargo, estos son normalmente de corta duracion y se utilizan Gnicamente para contener
la inseguridad. Cuando los autores de los ataques comparecen ante la justicia se respetan
todos los derechos humanos y se garantiza el debido proceso.

E. Articulo 5: Restriccidon de los derechos humanos fundamentales

53.  No se ha producido ningin nuevo acontecimiento en relacion con este articulo.

F. Articulo 6: Derecho a la vida

Respuesta al parrafo 10 de las observaciones finales del Comité
(CCPR/CO/105/KEN)

54.  La Constitucién reconoce el derecho a la vida y estipula que una persona no puede
ser privada de su vida intencionalmente, excepto en los casos autorizados por la
Constitucién y otras leyes escritas. El articulo 204 del Cédigo Penal impone la pena de
muerte obligatoria a toda persona condenada por asesinato y otros delitos.
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55.  En un fallo histérico de 14 de diciembre de 2017, relacionado con la peticién nam.
15 de 2015, consolidada con la peticién ndm. 16 de 2015, referente a la causa Francis
Karioki Muruatetu and Wilson Thirimbu Mwangi vs. Republic of Kenya and 5 Others, el
Tribunal Supremo declard inconstitucional el caréacter obligatorio del articulo 204 del
Codigo Penal, seglin el cual “se aplicara la pena de muerte a toda persona condenada por
asesinato”. El caracter obligatorio de la imposicion de la pena capital, tal como se dispone
en el articulo 204, no permite que el Tribunal considere las circunstancias atenuantes del
caso, que son un aspecto importante de un juicio imparcial. EI Tribunal declar6 lo
siguiente:

“Durante la exposicion de los atenuantes, la version de los hechos del autor del
delito puede estar cargada de una emotividad que requiera del tribunal la
consideracion de un aspecto que no haya quedado claro durante el proceso judicial.
El atenuante podria exigir piedad méas que condena, o, por el contrario, la imposicion
de la pena de muerte, si se revelara un grado abyecto de brutalidad y crueldad.”

56.  Unequipo de tareas creado por el Fiscal General para ocuparse de la aplicacion de la
decisién del Tribunal ha propuesto un marco juridico amplio para orientar la revision de las
sentencias de todos los condenados a la pena capital en el momento en que se dict6 la
resolucion de la causa Muruatetu, los condenados a la pena capital cuya sentencia haya sido
conmutada a cadena perpetua y los condenados a la pena capital después de la decision,
pero sin tener en cuenta la declaracion del Tribunal. El equipo de tareas ha recomendado,
ademds, una guia para la condena a muerte y ha formulado pardmetros para entender el
significado de la pena de cadena perpetua. Cabe sefialar, sin embargo, que la decision del
Tribunal Supremo no equivale a la abolicion de la pena de muerte.

57.  El Comité Consultivo sobre la Prerrogativa del Indulto, la Comisién Nacional de
Derechos Humanos de Kenya, la Oficina del Fiscal General y el Departamento de Justicia
han organizado una serie de camparfias de concienciacion para sensibilizar a la poblacién
sobre el valor de la abolicién de la pena de muerte.

58.  Kenya todavia no se ha adherido al Segundo Protocolo Facultativo del Pacto.

Respuesta al parrafo 10 de las observaciones finales del Comité
(CCPR/CO/105/KEN)

59.  Leyes sobre la lucha contra el terrorismo. Kenya ha sido blanco de varios ataques
terroristas que siguen cobrandose vidas de ciudadanos inocentes y destruyendo bienes. En
un intento de combatir el terrorismo y poner fin a sus estragos, en 2012 se promulgé la Ley
de Prevencidon del Terrorismo, que contiene una definicion amplia de los actos de
terrorismo. Estos abarcan, aunque no exclusivamente, los actos que ponen en peligro la
vida de una persona, causan graves dafios a la propiedad, incluyen el uso de armas de
fuego, y suponen un grave riesgo para la salud o la seguridad publica. Estos actos tienen
por finalidad:

a) Intimidar o suscitar temor entre los miembros de la poblacion o a un sector de
la poblacion;
b) Intimidar u obligar al Gobierno o0 a una organizacion internacional a realizar

0 abstenerse de realizar determinado acto; o

c) Desestabilizar las instituciones religiosas, politicas, constitucionales,
econdmicas o sociales de un pais o0 una organizacion internacional.

60. Cabe sefialar que un acto que perturbe los servicios y tenga por finalidad una
protesta, una manifestacion o la interrupcién de la actividad laboral no entra en la
definicion formulada de acto terrorista, siempre que no tenga por objeto provocar dafios. La
Ley contiene salvaguardias para proteger los derechos de las personas detenidas: un
sospechoso no puede permanecer detenido por mas de 24 horas, a menos que comparezca
ante un tribunal y este ordene la detencion preventiva.

61. LaLey (de Enmienda) de la Legislacion de Seguridad se promulgé en 2014 a raiz de
los sucesivos atentados terroristas cometidos contra objetivos civiles y de la creciente
presién de la opinion pablica para poner fin a dichos ataques. En 2016, algunos articulos de

GE.19-06847



CCPR/C/KEN/4

GE.19-06847

la Ley fueron declarados inconstitucionales por considerarse que vulneraban la libertad de
expresion y de los medios de comunicacidn, los derechos de las personas acusadas de un
delito y el principio de no devolucion reconocido en la Convencidn de las Naciones Unidas
sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951. La Ley se estd revisando para lograr un
equilibrio entre los imperativos de seguridad y las libertades civiles en la era del terrorismo.

62. Proyecto de ley de refugiados. El Parlamento aprob6 el proyecto de ley de
refugiados en 2017 y lo remitio al Presidente para su aprobacion. Este proyecto de ley tiene
por finalidad la aplicacion de la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados, el
Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados y la Convencion de la Organizacion de la
Unidad Africana por la que se Regulan los Aspectos Especificos de los Problemas de los
Refugiados en Africa. El articulo 15 prohibe la devolucion de los solicitantes de asilo, los
refugiados, sus familiares y otras personas. El proyecto de ley permite que una persona que
haya obtenido el reconocimiento de la condicién de refugiada y esté en posesion de una
tarjeta de identidad valida realice un trabajo lucrativo o remunerado. También ofrece a los
refugiados que vivan en los campamentos establecidos al efecto que tengan libre acceso a la
tierra para cultivarla, pero sin derecho a venderla, arrendarla o enajenarla. EI Presidente
volvié a remitir el proyecto de ley al Parlamento para su nuevo examen y consulta publica.
Los legisladores estan reexaminando el proyecto de ley para abordar las razones citadas
para su remision antes de enviarlo nuevamente al Presidente.

Respuesta al parrafo 11 de las observaciones finales del Comité
(CCPR/CO/105/KEN)

63. El Gobierno de Kenya reconoce la obligacion juridica que le incumbe en virtud de
diversos tratados de respetar, proteger y garantizar el derecho a la vida, el derecho a la
seguridad y el derecho a no ser sometido a torturas ni a otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes. Esta proteccién estd plenamente consagrada en la Constitucion
de Kenya.

64.  En particular, la Constitucion protege la libertad y la seguridad de las personas, asi
como el derecho a la vida. Los agentes del orden sospechosos de haber cometido
ejecuciones extrajudiciales son investigados y, de ser hallados culpables, comparecen ante
un tribunal competente e imparcial que, si corrobora la culpabilidad, aplica las
correspondientes sanciones penales. Las investigaciones relacionadas con Oscar Kamau
King'ara y John Paul Oulu se suspendieron por falta de pruebas, ya que el lugar del
presunto delito habia sido seriamente alterado por las manifestaciones organizadas poco
después por los estudiantes universitarios. El expediente se reabrird cuando aparezcan
nuevas pruebas.

65. La Constitucion exige el méximo nivel de profesionalidad, transparencia, rendicion
de cuentas y disciplina de los agentes de la policia. También exige el cumplimiento de las
normas constitucionales relativas a los derechos humanos y las libertades fundamentales
para fomentar y promover las relaciones con la sociedad en general. En 2017 se emitieron
las Ordenes Permanentes del Servicio Nacional de Policia para ayudar a los agentes de
policia a servir a la ciudadania de conformidad con el nuevo régimen constitucional. Las
Ordenes Permanentes establecen normas de conducta para el cuerpo de policia e imparten
orientaciones sobre el uso adecuado de la fuerza, las armas de fuego y la fuerza no letal. Un
agente de policia siempre debera intentar primero el uso de medios no violentos y solo
empleard la fuerza cuando estos sean ineficaces o no garanticen de ninguna manera el logro
del resultado deseado. Cabe sefialar que en la actualidad la policia recurre cada vez mas al
gas lacrimégeno cuando la situacidn lo exige. En los casos en que la fuerza letal no estd
autorizada, los agentes solo pueden utilizar el nivel de fuerza objetivamente razonable para
controlar un incidente. En cuanto a las restricciones sobre el uso de armas de fuego, las
Ordenes Permanente estipulan en forma clara que las armas de fuego solo pueden utilizarse
cuando otras medidas menos extremas resulten insuficientes y para salvar o proteger la vida
del propio o de otra persona, en legitima defensa o en defensa de otras personas contra la
amenaza inminente de muerte o lesiones graves. Un agente de policia hara todo lo posible
por evitar el uso de armas de fuego, especialmente contra nifios.
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66.  Se capacita a todos los agentes del orden en el respeto de los derechos humanos para
lograr un trato justo, equitativo y humano de la poblacion, algo fundamental en la labor
policial, especialmente cuando se desempefian tareas relacionadas con la detencion, el
arresto, el registro, la confiscacion de bienes, la vigilancia, el empleo de la fuerza y el uso
de armas de fuego. Los agentes de policia en activo deben asistir peridédicamente a cursos
de actualizacion sobre el uso de armas de fuego. Todos los agentes de policia deben
someterse a un proceso de investigacion de antecedentes basado en criterios de
profesionalidad, integridad, historial de desempefio y aptitud psicolégica.

Respuesta al parrafo 13 de las observaciones finales del Comité
(CCPR/CO/105/KEN)

67. En 2008, el Director del Ministerio Publico establecié un equipo de tareas
interinstitucional para realizar una inspeccion de todos los casos de violencia postelectoral
local que se estaban investigando y los casos pendientes ante los tribunales, con miras a
recomendar medios para asegurar su resolucién justa y rapida. Varios casos se han llevado
ante la justicia y los tribunales han dictado sentencias en relacion con diversos delitos,
incluida la violacion. Con todo, el Equipo de Tareas se enfrenta a algunas dificultades para
hacer recomendaciones en relacion con algunas de las causas por falta de pruebas
suficientes para sustentar las condenas. Los elementos que, segun el Equipo de Tareas,
contribuyen a la falta de pruebas se resumen a continuacion.

68. Si bien los demandantes identificaron a sus agresores como pertenecientes a
determinadas comunidades por el idioma que hablaban, no pudieron identificar a una
persona en particular. Algunos demandantes se negaron a identificar a sus vecinos como
sus agresores porque estos ya les habian devuelto sus granjas. Otros demandantes que
recibieron una indemnizacién del Gobierno abandonaron las zonas donde se habian
producido los enfrentamientos y no pudieron ser localizados para declarar. Los expedientes
permanecen abiertos.

Articulo 7: Proteccién contra la tortura y otros tratos inhumanos,
crueles o degradantes

(Para mayor informacion sobre el articulo 7, véase el tercer informe periodico de
Kenya sobre la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes presentado al Comité contra la Tortura en 2018)

Respuesta al parrafo 16 de las observaciones finales del Comité
(CCPR/CO/105/KEN)

69. El articulo 29 de la Constitucion dispone que toda persona tiene derecho a no ser
sometida a ninguna forma de tortura, ya sea fisica o psicolégica.

70.  Se han adoptado medidas para reducir el hacinamiento en los centros de detencion y
las prisiones, a saber: mayor aplicacion de la condena a prestacion de servicios a la
comunidad, en particular por delitos leves; aumento de la asistencia letrada mediante el
empleo de asistentes juridicos para asesorar a los acusados; instalacion de tribunales
itinerantes en el interior de las carceles para reducir el volumen de causas pendientes;
establecimiento de comités de usuarios de los tribunales para que las causas sean
examinadas periddicamente y resueltas con prontitud; remision de penas de conformidad
con la ley; facilitacion del examen de las causas por el Comité Asesor sobre la Prerrogativa
del Indulto para su remision al poder ejecutivo con miras a la posible liberacion; y
aplicacion de la politica de fianza. El Gobierno se encuentra en proceso de introducir la
libertad condicional como método para descongestionar las carceles y aumentar las
posibilidades de rehabilitacion de los delincuentes en la comunidad, a la vez que se
mantiene la seguridad publica.

71.  Las denuncias de tortura y malos tratos se investigan de manera efectiva y los
presuntos autores son enjuiciados y, de ser declarados culpables, son castigados con
sanciones apropiadas y se indemniza debidamente a las victimas.
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72.  Encel articulo 25, el derecho a no ser torturado se considera un derecho inderogable.
La Ley del Servicio Nacional de Policia (Ley nim. 11A de 2011) prohibe a los agentes de
policia someter a ninguna persona a torturas o tratos crueles, inhumanos o degradantes
(articulo 95). El agente de policia que sea declarado culpable de torturar a una persona sera
pasible de una condena de hasta 25 afios de prision. El articulo 270 de la Ley de las Fuerzas
de Defensa de Kenya (Ley nim. 25 de 2012) prohibe también que el personal militar
cometa actos de tortura so pena de multa de hasta 10 millones o prision de hasta 25 afios.
La clara prohibicién legal de la tortura por los organismos de seguridad es parte del
programa de reforma y del cumplimiento de las obligaciones impuestas por la Constitucion.
La Ley de Proteccion de las Victimas incluye la indemnizacién de las victimas de tortura.
Esta Ley establece un Fondo de Proteccion de las Victimas y en caso de que un tribunal
ordene la indemnizacién, que puede incluir indemnizacion financiera por los gastos
incurridos como consecuencia de la pérdida o el dafio resultante del delito denunciado, esta
se sufragara con cargo al Fondo. La indemnizacion de las victimas debe ser ordenada por
un tribunal y, por tanto, ser el resultado de un juicio previo.

73. A este respecto, el Estado parte debe velar por que el personal de las fuerzas del
orden sigan recibiendo formacién sobre la tortura y los malos tratos mediante la integracién
en todos los programas de capacitacion del Manual para la Investigacién y Documentacion
Eficaces de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes
(Protocolo de Estambul, 1999). El Gobierno también ha adoptado medidas para eliminar la
tortura y los malos tratos, como el aumento del periodo de formacién de los nuevos reclutas
para los respectivos organismos de seguridad y la incorporacion en el plan de estudios de
ensefianzas sobre los derechos humanos y sobre el compromiso de no someter a ninguna
persona a tortura 0 malos tratos. La estructura actual de los organismos de seguridad
promueve el respeto y la defensa de los derechos humanos de la poblacion civil. El
programa de capacitacion también incluye técnicas de interrogatorio que no conllevan el
uso injustificado de la fuerza ni la crueldad. Al mismo tiempo, los agentes del orden que
hayan participado en actos de tortura son sometidos a juicios penales y son objeto de
sanciones administrativas y disciplinarias.

74.  Promulgacion de la Ley de Prevencion de la Tortura. La Ley de Prevencion de la
Tortura fue promulgada en 2017 e incorpora una definicion de tortura andloga a la de la
Convencidn contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.
Se han adoptado otras medidas.

75.  Trato humano de las personas privadas de libertad. Una persona privada de libertad
en virtud de la ley goza de todos los derechos humanos y las libertades fundamentales
consagrados en la Carta de Derechos, salvo en la medida en que los derechos y las
libertades sean incompatibles con el encarcelamiento y la privacion de libertad. La Ley
sobre las Personas Privadas de Libertad, promulgada en 2014, prevé el trato humano de las
personas detenidas, en prision preventiva o encarceladas y defiende su inherente dignidad
humana. Estipula ademas los derechos de las personas en detencién policial o en prision
preventiva y los deberes de las personas que se encargan de ellas. Establece asimismo
importantes sanciones para quienes someten a una persona privada de libertad a tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes.

76.  Medidas para garantizar la seguridad de los reclusos. Para garantizar la seguridad de
los reclusos, las autoridades penitenciarias adoptan medidas para clasificarlos, a fin de que
los delincuentes peligrosos no sean colocados en las mismas celdas que los que han
cometido un delito menor. Se han hecho grandes inversiones en equipo de vigilancia para
asegurarse de que los reclusos no entren en las celdas con armas ocultas que puedan poner
en peligro la vida de otros compafieros de celda. Ademas, las autoridades penitenciarias
reciben capacitacién continua sobre la realizacion de registros antes de que los reclusos
sean encerrados en sus celdas.

77.  EIl Servicio Penitenciario cuenta con trabajadores de la salud que prestan servicios
sanitarios en todas las carceles del pais y que reciben formacion periddica y capacitacion
actualizada sobre los nuevos tratamientos. Se adquieren oportunamente medicamentos y
suministros médicos para todos los reclusos. El Servicio Penitenciario colabora muy
estrechamente con todos los gobiernos de los condados para fortalecer el apoyo a los

15



CCPR/C/KEN/4

16

centros de salud de las prisiones en lo que respecta a suministro de productos, dotacion de
personal y supervision.

78.  NUmero de nifios que acompafian a sus madres. En la actualidad hay 340 nifios que
acompafian a sus madres en las carceles. Las presidiarias pueden permanecer con sus hijos
hasta que estos cumplan cuatro afios, debido fundamentalmente a la dificultad para
conseguir instituciones o personal que se ocupe de los nifios. Se han adoptado medidas para
contar con instalaciones especiales para los nifios que estan con sus madres en la prision, en
particular colaborando con asociados para proporcionar servicios adecuados de educacion,
recreacion, lactancia y alojamiento de los nifios y sus madres. Cuando el nifio cumple
cuatro afios, se toman disposiciones para que quede al cuidado de un familiar o sea
trasladado a un hogar infantil. Los tribunales procuran en la mayor medida posible no
imponer penas privativas de libertad a mujeres con nifios pequefios.

Respuesta al parrafo 12 de las observaciones finales del Comité
(CCPR/CO/105/KEN)

79.  En los campamentos de refugiados de Dadaab y Kakuma se ha introducido un
programa ampliado de vigilancia comunitaria, mediante el despliegue de unidades de
vigilancia adicionales para mejorar la seguridad. Cabe sefialar que todas las denuncias de
delitos cometidos por agentes del orden se investigan rapidamente y si se determina su
responsabilidad, estos son procesados. En Kenya, una persona que solicite indemnizacién
debe incoar un juicio civil.

Respuesta al parrafo 15 de las observaciones finales del Comité
(CCPR/CO/105/KEN)

80. La Comisién Nacional de Genero e Igualdad, en colaboracién con asociados y partes
interesadas fundamentales, facilitd la elaboracion de un marco nacional multisectorial de
seguimiento y evaluacién de la prevencion y la respuesta a la violencia sexual y de género.
El marco proporciona un mecanismo centralizado para el seguimiento de los progresos
realizados en la prevencion y la gestién de la respuesta, y ayuda a obtener datos fehacientes
y fidedignos que sirvan de base para elaborar politicas y racionalizar la presentacién de
datos para los informes periddicos a las partes interesadas asi como la elaboracion de
informes internacionales. Otras medidas incluyen la elaboracion del Reglamento del Fondo
Nacional de Accion Afirmativa del Gobierno (2016); la Politica de los Gobiernos de los
Condados sobre Violencia Sexual y de Género (2017), que establece un marco amplio para
eliminar progresivamente la violencia sexual y de género mediante la creacion de un
entorno que promueva la prevencion, la proteccién, el apoyo y la transformacion; y las
Directrices Nacionales sobre Gestion de la Violencia Sexual (2014), que constituyen un
marco normativo de orientacion sobre procedimientos y servicios para el tratamiento de los
supervivientes de la violencia sexual, que reconoce explicitamente que la violencia sexual
es un grave problema de derechos humanos y de salud que exige imperativamente la
atencion de todos los interesados. Las Directrices proporcionan a los profesionales de la
salud informacion sobre las medidas que deben adoptarse al tratar a un superviviente de la
violencia sexual, la conservacién de pruebas para el uso de los tribunales, cuestiones de
apoyo psicosocial y otras cuestiones éticas relacionadas con la gestion de los problemas de
salud debidos a la violencia sexual.

81.  El Manual de Capacitacion para Fiscales sobre Violencia Sexual y de Género es (til,
entre otros, para investigadores, profesionales de la salud y organizaciones de la sociedad
civil, y constituye un valioso recurso para los fiscales a la hora de sustanciar las causas
judiciales. Ademas, detalla los elementos constitutivos de los delitos contemplados en la
Ley de Delitos Sexuales de 2006. EI Manual explica el procedimiento de denuncia de un
delito sexual, asi como el procedimiento de investigacion, haciendo particular hincapié en
los aspectos fundamentales que exigen especial atencion, como el registro de las
declaraciones, el manejo de la escena del delito, las pruebas médicas, la identificacion de
los delincuentes, los peritos, y las dificultades que se plantean al respecto. También brinda
al usuario informacion sobre los procedimientos de detencidn e instruccion, subrayando la
importancia de los derechos del acusado establecidos en la Constitucion.
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82.  Ley de Delitos Sexuales (Enmienda). Las diversas modificaciones propuestas para
fortalecer la Ley de Delitos Sexuales incluyen disposiciones relativas a la definicion de los
delitos sexuales, la prevencion y la proteccion de todas las personas contra los dafios
causados por actos sexuales ilicitos; el establecimiento de penas minimas para los
infractores; la prohibicion de los diferentes tipos de violencia sexual cometidos contra
hombres, mujeres y nifios, incluida la tentativa de violacion, la violacion, la agresion
sexual, los atentados contra el pudor, el estupro, las violaciones en grupo, el acoso sexual,
la utilizacion de nifios en la pornografia, la prostitucion infantil, el turismo sexual con
participacion de nifios, la explotacion de la prostitucion, el incesto, la transmisién
deliberada del VIH vy otras enfermedades de transmision sexual que ponen en peligro la
vida y delitos culturales y religiosos.

H. Articulo 8: Proteccion contra la esclavitud y el trabajo forzoso

Respuesta al parrafo 17 de las observaciones finales del Comité
(CCPR/CO/105/KEN)

83.  El Comité Asesor de Lucha contra la Trata de Personas establecido en virtud del
articulo 19 de la Ley de Lucha contra la Trata de Personas de 2010 comenz6 a funcionar en
2014. Sus miembros pertenecen a organizaciones no gubernamentales y a la sociedad civil
y su mandato esta en consonancia con el Plan de Accién Nacional de Lucha contra la Trata
de Personas (2013-2017). Una de las actividades que desarrolla el Comité es el fomento de
la capacidad y la formacién de fiscales, agentes de inmigracion y agentes de policia. En
segundo lugar, el Comité sensibiliza a la opinion publica, los hoteleros, los operadores
turisticos y los funcionarios de control de aeropuertos y fronteras sobre cuestiones
relacionadas con la trata de seres humanos, incluidos el caracter perjudicial de la
prostitucion infantil y el turismo sexual infantil. Se ha alentado a todos los hoteleros y otros
actores del sector turistico a firmar el Cédigo de Conducta contra la Prostitucion Infantil. El
Comité Directivo Nacional, establecido por la Comisién Nacional de Género e Igualdad,
también se ocupa de la trata de seres humanos con fines de explotacion sexual y de trabajo
(especialmente nifios y mujeres) mediante una estrecha colaboracion con diferentes
interesados a nivel nacional y de los condados.

84.  El Comité ha logrado avances significativos en la identificacion de las victimas de la
trata y el enjuiciamiento de los traficantes. Las estadisticas indican que, hasta la fecha, se
han identificado 47 victimas, y del total de 30 traficantes procesados, 7 han sido
condenados.

85.  Existen estructuras comunitarias en las ciudades fronterizas para luchar contra la
trata en la regién a través de campafas de sensibilizacién publica y vigilancia de la
circulacion de personas a lo largo y a través de las fronteras. Se estan capacitando
funcionarios del Gobierno para que utilicen todos los instrumentos juridicos a su
disposicion para proceder a la extradicion con miras al enjuiciamiento de los traficantes.
Kenya también cuenta con un Comité Interinstitucional que facilita el rescate voluntario de
las victimas y la repatriacion, la rehabilitacion y la reintegracion en sus familias, u ofrece
otras opciones si estas no pueden regresar a sus comunidades de origen.

I.  Articulo 9: Libertad y seguridad de la persona

Respuesta al parrafo 18 de las observaciones finales del Comité
(CCPR/CO/105/KEN)

86. Se han emprendido reformas importantes para que el Servicio de Policia sea
eficiente, eficaz y profesional.

87.  Desde hace algunos afios Kenya asigna gran importancia a la reforma de la policia.
El Documento Revisado del Programa de Reforma de la Policia (2015-2018) es la
continuacion de esa labor. A través de este documento estratégico, el marco normativo y
organico de las instituciones policiales se ha reforzado, y se ha mejorado la capacidad de
rendicidn de cuentas mediante un mayor cumplimiento por el cuerpo de policia de la Ley de
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Etica de los Funcionarios Publicos de 2003 y la Ley de Liderazgo e Integridad de 2012.
Ademas, se ha fomentado la capacidad de gestién estratégica de recursos humanos y el
profesionalismo de la policia con miras a la reorganizacion de la preparacion operacional,
la capacidad logistica, y el equipamiento de los agentes de policia. Se ha incentivado a los
agentes de policia mediante la formulacién y aplicacion de estrategias innovadoras y
creativas para su bienestar y motivacion sostenible. En septiembre de 2018, se hicieron
cambios radicales en las fuerzas de policia en lo que respecta al mando, el uniforme, la
vivienda y la capacitacion en la Administracion de la Policia, el Servicio de Policia de
Kenya y la Direccién de Investigacion Criminal. Los cambios incluyen la integracion de
funciones, la renovacion, el cambio de designacion y la mejor definicion de algunos
puestos.

88. A fin de promover la eficacia y la eficiencia en la administracion de justicia y el
desempefio del poder judicial, el articulo 12 de la Ley de Administracion y Organizacion
del Tribunal Supremo de 2015 dispone que el Presidente del Tribunal Supremo debe
facilitar el acceso equitativo y razonable de los servicios del Tribunal y establecer al menos
una delegacion en cada uno de los condados. Con tal fin, el Presidente del Tribunal
Supremo inici6 la descentralizacion, creando delegaciones en los 47 condados. En
diciembre de 2017, se habian establecido 39 en 38 condados, lo cual significa que solo 9
condados siguen sin una delegacién del Tribunal Supremo. También hay planes en marcha
para establecer al menos un tribunal judicial en cada uno de los 290 subcondados. Con
respecto a la norma de las 24 horas, la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo declaro, en
relacién con el recurso penal miscelaneo nim. 304 de 2016, Michael Rotich vs. Republic of
Kenya, que era ilegal que la policia mantuviera detenido a un sospechoso durante mas de 24
horas alegando que se estaban llevando a cabo investigaciones. Todos los acusados tienen
derecho a que sus casos se resuelvan rpidamente. En la causa citada, el demandante habia
sido deportado de Rio de Janeiro por el presunto delito de participacion en el dopaje de
atletas. A su llegada a Kenya, el demandante fue detenido por la policia y llevado ante el
tribunal dentro de las 24 horas sin que se le informaran las razones de su detencién ni los
cargos que pesaban contra él. La fiscalia, considerando que el demandante, dada su
posicion, podia influir en los testigos, pidié la orden de detencion antes de que se
procediera a la acusacién oficial de un delito penal. El Tribunal dictamind que era ilegal
que la policia mantuviera detenida a una persona sin una acusacion formal de los tribunales.
“El derecho de una persona a la libertad debe respetarse en todo momento, a menos que
existan motivos legales para que la persona sea privada de libertad. La policia solo debe
detener a una persona cuando haya pruebas prima facie de que se ha cometido un delito que
pueda dar lugar a la acusacién o acusacion dilatoria de esa persona en relacion con ese
delito”.

89.  Desde la presentacion del ultimo informe sobre el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, se han elaborado varias leyes y politicas para proteger los derechos de
las personas detenidas. Los tribunales han tomado varias decisiones sobre cuestiones
relativas a los derechos de las personas detenidas.

90. La Ley sobre las Personas Privadas de Libertad de 2014 enuncia los derechos y las
libertades fundamentales de las personas detenidas por la policia o en prision preventiva.
Todas las personas privadas de libertad pueden comunicarse con cualquier persona de su
eleccion, en particular un abogado. Las personas detenidas que consideren que sus derechos
han sido denegados o violados pueden presentar denuncias al oficial encargado del
establecimiento o al correspondiente Secretario del Gabinete. También pueden recurrir a la
Comisién de Justicia Administrativa y a la Comision Nacional de Derechos Humanos de
Kenya.

91.  Toda persona detenida tiene derecho a quedar en libertad bajo fianza, en condiciones
razonables, a la espera de la acusacidn o el juicio, a menos que existan razones de peso para
que no sea asi. La facultad de otorgar o denegar la libertad bajo fianza recae en el tribunal.
Este debe examinar si hay razones valederas para no dejar en libertad a la persona en espera
de juicio. Algunas de esas razones son la probabilidad de que el acusado se dé a la fuga y la
seguridad de los testigos. En 2015, se establecid el Equipo de Tareas sobre la Libertad bajo
Fianza con el fin de elaborar las Directrices para la Aplicacion de la Libertad bajo Fianza,
que proporcionan un marco rector para que los agentes del orden, el poder judicial y los
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agentes de policia apliquen el derecho a la libertad bajo fianza protegiendo al mismo
tiempo la integridad de los procesos judiciales. Las Directrices ponen de relieve y explican
en detalle el derecho a la libertad bajo fianza, que solo podra denegarse cuando existan
razones imperiosas, que deberan explicitarse.

92.  En la causa Aboud Rogo & Another vs. Republic [2012] eKLR, los dos interesados
fueron acusados del delito de participacién en un acto penal estructurado, en contravencion
del articulo 3 3), leido conjuntamente con el articulo 4 1), de la Ley de Prevencion de la
Delincuencia Organizada de 2010. Estas dos personas eran presuntamente miembros del
grupo ilegal Al-shabaab y fueron detenidos el 21 de diciembre de 2010. Basandose en el
articulo 49 de la Constitucion, el juez concedid la libertad bajo fianza, sefialando que no se
habia cometido ningun delito que no la admitiera y que no habia razones valederas para
denegarla, y dictaminé que cada uno debia abonar una fianza de 3 millones de chelines
kenianos o proporcionar dos avales por esa suma. El articulo 49 establece que toda persona
detenida tiene derecho a quedar en libertad bajo fianza, en condiciones razonables, a la
espera de la acusacion o el juicio, a menos que existan razones de peso que lo impidan.

93. Ademés, en caso de detencién o encarcelamiento ilegal es posible presentar un
recurso de habeas corpus ante los tribunales, lo cual constituye un derecho inderogable
consagrado en la Constitucion de 2010 (véase el articulo 25 d)). La Constitucion establece,
ademas, en el articulo 51 2), que “una persona encarcelada o detenida tiene derecho a
presentar el recurso de habeas corpus”.

94.  Enla causa Masoud Salim Hemed & Another v. Director of Public Prosecution & 3
Others [2014] eKLR, la persona fue detenida por la policia el 2 de febrero de 2014 como
consecuencia de una redada en una presunta convencidn yihadista celebrada en la mezquita
Masjid Musa. En este caso, el detenido no fue llevado ante el tribunal en el plazo de 24
horas, como estipula la Constitucion. De hecho, no hay ningln registro de su ingreso en las
comisarias de policia de la region. Las busquedas ulteriores en las morgues resultaron
infructuosas. El Tribunal emitié6 un mandamiento de habeas corpus, en virtud del cual
debia presentarse a la persona ante los tribunales el lunes 17 de febrero de 2014, a las 10:00
horas. Esto no ocurrio; la policia insistié en que la persona ya no estaba detenida porque se
habia fugado durante el periodo de detencién. Por Gltimo, el Tribunal ordend, entre otras
cosas, sobre la base del articulo 387 del Cddigo de Procedimiento Penal, que permite
investigaciones simultaneas de la policia y del tribunal de primera instancia, que la
Direccion de Investigaciones Penales de la Policia investigara mas a fondo las
circunstancias de la desaparicion o la muerte de la persona en relacién con la cual se habia
presentado el recurso de habeas corpus.

95.  Enlacausa Law Society of Kenya & 2 others v. Attorney General & 2 others [2016]
eKLR, el Colegio de Abogados solicitaba principalmente que se presentara contra los
demandados una orden de habeas corpus. En la audiencia, el Tribunal no pudo concluir que
efectivamente el segundo y el tercer demandante habian sido detenidos y mantenidos en
detencidn por los agentes de la policia administrativa, como para justificar la emision de
una orden de habeas corpus contra el tercer demandado. El Tribunal considerd que para
poder adoptar una decision definitiva sobre el mandamiento de habeas corpus era necesario
determinar si los agentes del tercer demandado habian detenido y mantenido en detencién
ilegalmente al segundo y el tercer demandante, lo cual exigia la celebracion de un juicio en
relacion con la peticion. El Tribunal dicté una providencia al respecto.

96. La Ley de Proteccién de las Victimas se promulgd en 2014 para aplicar las
disposiciones constitucionales relativas a la proteccion de las victimas de delitos y abuso de
poder. Ademas, la Ley establece el Fondo de Indemnizacion de las Victimas para
proporcionar reparaciéon e indemnizaciones. Se entiende por “victima” toda persona fisica
que sufra lesiones, pérdidas o dafios como consecuencia de un delito. La Ley de Prevencion
de la Tortura, promulgada en 2017, establece que los gastos que hayan sido aprobados para
el tratamiento o asesoramiento profesional de una victima se cargaran al Fondo establecido
en virtud del articulo 27 de la Ley de Proteccién de las Victimas de 2014.
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Articulo 11: Nadie seréa encarcelado por el solo hecho de no poder
cumplir una obligacion contractual

97. En Kenya, se sigue aplicando la pena de prisién civil especialmente cuando las
partes en un contrato no cumplen lo acordado. La Ley de Enjuiciamiento Civil rige el
procedimiento para llevar a cabo el régimen de internamiento. Se ha expresado
preocupacién por el hecho de que la disposicion viola el derecho de una persona a la
libertad y la seguridad, asi como el derecho a no ser detenida arbitrariamente. Sin embargo,
varios tribunales han interpretado esta disposicién en el sentido de que una persona no
puede ser detenida solo porque no pueda cumplir una obligacion contractual. Debe de haber
otros elementos delictivos ademéas de la mera imposibilidad de cumplir la obligacion
contractual, como por ejemplo, la negligencia o el intento de darse a la fuga o de
obstaculizar o demorar la ejecucion del decreto.

98.  Se describe a continuacion la causa Beatrice Wanjiku & Another vs. the Attorney
General & another (peticion nim. 190 de 2011) (2012).

99. La demandante solicit6 una declaracion en el sentido de que ordenar la prision civil
por deudas violaba las libertades fundamentales y los derechos consagrados en la
Constitucién y las convenciones de derechos humanos. En el fallo, el Tribunal declaré que
la expresion “por el solo hecho” empleada en el articulo 11 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos significaba que nadie podia ser encarcelado por la mera razon
del incumplimiento de una obligacion contractual. Debian existir motivos adicionales para
que la persona fuera encarcelada. El Tribunal declaré que la orden 22 del articulo 7 de la
Ley de Procedimiento Civil violaba innecesariamente los derechos del deudor y, por tanto,
era inconstitucional, nula y sin valor. La orden faculta al Tribunal a emitir un auto de
prision cuando se aprueba un decreto en relaciéon con una solicitud oral del acreedor y
detener al deudor en el momento, si este se encuentra en el recinto del Tribunal. EI Tribunal
lleg6 a la conclusion de que esta disposicion no daba al deudor tiempo ni oportunidad
suficiente para pagar la deuda, aun cuando tuviera los medios para hacerlo.

Articulo 12: Derecho a circular libremente y a escoger libremente
su residencia

100. El articulo 39 de la Carta de Derechos dispone que toda persona tiene derecho a
circular libremente en el pais y a salir de él. Los ciudadanos tienen derecho a entrar,
permanecer y residir en cualquier lugar del territorio. Todos los visitantes que no sean
ciudadanos deben solicitar visados a la Oficina de Inmigracion. No existe ningun
impedimento para que los extranjeros que hayan obtenido toda la documentacidn necesaria
para entrar en el pais circulen y residan en cualquier lugar. Todo el territorio del pais es
accesible, salvo los lugares designados como zonas de seguridad, todas las residencias
presidenciales del pais y las tierras privadas. Los funcionarios del Estado y los funcionarios
publicos requieren autorizacion del Director de Inmigracién o del Jefe de la Administracién
Publica para abandonar el pais. Con todo, los tribunales pueden imponer restricciones para
salir del pais, incluso a los ciudadanos.

101. En caso de que una persona considere que sus derechos han sido vulnerados podra
incoar un procedimiento judicial alegando que una libertad fundamental o un derecho ha
sido rechazado, violado, vulnerado 0 amenazado.

Articulo 13: Expulsion de un extranjero que se halle legalmente
en Kenya

102. La legislacion aplicable a los nacionales extranjeros es la Ley de Ciudadania e
Inmigracion (Ley nim. 11 de 2011), por la cual se derogaron las leyes anteriores, a saber, la
anterior Ley de Ciudadania, (capitulo 170), la Ley de Inmigracién (capitulo 172), y la Ley
de Extranjeria (Restriccion) (capitulo 173). En el titulo 1 de la recientemente promulgada
Ley de Ciudadania e Inmigracion (2011) se define extranjero como toda persona que no sea
ciudadano de Kenya.
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103. La inscripcion de los extranjeros se rige por la Ley de Ciudadania e Inmigracién de
2011, parte VII, articulo 56. Esta Ley exige que todos los extranjeros que residan en Kenya
durante un periodo superior a 90 dias deben inscribirse en el registro. Esas personas reciben
una tarjeta de extranjero o certificado extranjero previa solicitud.

104. Cuando Kenya se encuentra en estado de guerra con un pais determinado, el
Secretario del Gabinete para Asuntos Internos y Coordinacion del Gobierno Nacional y el
Consejo de Seguridad Nacional estan facultados para imponer restricciones y condiciones a
los extranjeros y tomar disposiciones para prohibir a los extranjeros que entren en el pais
por via aérea o por otras vias y que salgan del pais por via maritima o por otras vias;
exigirles que residan y permanezcan en determinados lugares del territorio nacional,
prohibirles que residan o permanezcan en determinados lugares especificados en la orden;
imponer sanciones a las personas que ayuden o instiguen a cometer cualquier contravencion
de la orden y cualesquiera otras cuestiones que parezcan necesarias u oportunas para la
seguridad del pais.

105. Las personas agraviadas por cualquiera de estas érdenes pueden solicitar al Tribunal
Supremo una revision de la decision. Ademas, en virtud de esta Ley puede presentar al
Tribunal Supremo un recurso de apelacion contra las decisiones del Secretario del Gabinete
o del Servicio.

106. La Constitucion dispone también que la justicia es igual para todos,
independientemente de su condicidn. Sus articulos 22 y 23 establecen salvaguardias para
una persona que enfrente problemas en relacion con el disfrute o la proteccion de sus
derechos y libertades fundamentales. Toda persona agraviada tiene derecho a incoar un
procedimiento en un tribunal competente para que conozca de la causa y emita un fallo.

107. Con arreglo al articulo 11 1) de la Ley sobre las Personas Privadas de Libertad,
todos los extranjeros privados de libertad deben ser informados sin demora y, en todo caso,
antes de hacer una declaracién ante las autoridades competentes, de su derecho a asistencia
consular o diplomética, y a pedir que se notifique inmediatamente a las autoridades
consulares o diplométicas de su privacion de libertad. Cuando no se disponga de asistencia
consular, el extranjero tendra derecho a asistencia juridica de conformidad con cualquier
ley escrita.

Articulo 14: Derecho a un juicio imparcial y a la igualdad ante
los tribunales

Respuestas al parrafo 19 de las observaciones finales del Comité
(CCPR/CO/105/KEN)

108. EI derecho a un juicio imparcial es un derecho absoluto consagrado en la
Constitucién. En efecto, el articulo 50 4) establece que “Las pruebas obtenidas en violacion
de un derecho o libertad fundamental consagrados en la Carta de Derechos debera excluirse
si su admision pudiera menoscabar la imparcialidad del juicio, o fuera perjudicial de otro
modo para la administracion de justicia”. En relacion con la aplicabilidad y el disfrute del
derecho a un juicio imparcial, la causa Robert Muli Matolo vs. Republic [2015] eKLR
ofrece un ejemplo claro de la aplicacion por el Tribunal del articulo 50 4) de la
Constitucion. La base del argumento era que la introduccidn por la fiscalia de declaraciones
de testigos y pruebas sin haber informado de ello al acusado vulneraba su derecho
constitucional a un juicio imparcial, conforme a lo previsto en la Constitucion. El juez
dictamind que el Tribunal debia tener en cuenta de manera general lo que podria
obstaculizar la eficacia de la administracion de justicia y, por tanto, cada caso debia
examinarse por sus propios méritos y circunstancias.

109. Del mismo modo, en la causa Joseph Ndungu Kagari vs. Republic [2016] eKLR
(apelacion penal) se determind que el apelante fue llevado a juicio sin que se le imputaran
cargos y sin declaracion de inocencia o culpabilidad de su parte. Ademas, los acusados no
contaban con asistencia letrada. En su decision, el Tribunal de Apelacion considero que el
apelante y el otro acusado no habian tenido un juicio imparcial y que todo el juicio habia
sido una farsa y una flagrante violacion de las disposiciones constitucionales de
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salvaguardia de un juicio imparcial y que ademas violaba las disposiciones del Cddigo de
Procedimiento Penal. La apelacidn fue aceptada por el Tribunal.

110. El derecho de todo acusado a contar con un abogado esta consagrado en el articulo
50 de la Constitucion, que dispone que todos los acusados tienen derecho a elegir un
abogado y a ser representados por él, y a ser informados de ese derecho sin demora. El
Estado tiene la obligacién constitucional de asignar un abogado al acusado si lo contrario
pudiera dar lugar a una injusticia grave. El acusado debe ser informado de ese derecho sin
demora.

111. La asistencia letrada es un elemento clave para promover el acceso a la justicia para
todas las personas. Sin embargo, los honorarios de los abogados son prohibitivos para
muchos e impiden el acceso a la justicia. Una de las medidas adoptadas por el Estado es la
creacion del Programa de Asistencia Letrada en virtud de la Ley de Asistencia Letrada (Ley
ndm. 2 de 2016), para proporcionar asistencia letrada gratuita a todas las personas
indigentes. Esta Ley dispone el desembolso de fondos publicos para la creaciéon de un
programa de asistencia juridica, dirigido por la Junta de Asistencia Letrada.

112. En 2016 se promulgo la Ley de Asistencia Letrada con el fin de ofrecer un marco
nacional para mejorar el acceso a la justicia mediante la prestacion de servicios de
asistencia letrada asequibles, accesibles, sostenibles, fiables y responsables a las personas
indigentes, de conformidad con la Constitucion. En virtud de esta Ley se cre6 la Junta
Nacional de Asistencia Letrada, con el mandato de proporcionar asistencia letrada gratuita,
lo cual incluye la representacion juridica de los indigentes. Esta Ley también promueve la
difusion de informacién juridica, el apoyo a los servicios juridicos de la comunidad
mediante la financiacién de centros de asesoramiento juridico, e iniciativas de educacién e
investigacion que mejoren el acceso a la justicia y, al mismo tiempo, promuevan
mecanismos alternativos de solucion de controversias que mejoren el acceso a la justicia
con arreglo a los principios constitucionales.

113. lIgualdad ante los tribunales. La buena administracion de la justicia es un proceso
continuo de medidas encaminadas a alcanzar los objetivos primordiales de mantener la
confianza de la ciudadania, hacer efectivo el estado de derecho y materializar el verdadero
sentido de la justicia. En ese contexto, se han hecho reformas de amplio alcance en el poder
judicial para garantizar el acceso a la justicia y eliminar las desigualdades en el sistema de
justicia. El poder judicial ha establecido un complejo marco normativo, juridico y
administrativo, y ha desarrollado diversas iniciativas estratégicas para asegurar que las
personas no vean vulnerado su derecho a exigir justicia.

114. Algunas de las medidas adoptadas sobre la base del Marco de Transformacion del
Poder Judicial (2016-2017) son un aumento importante del nimero de jueces; la
construccidn de tribunales adicionales; la introduccion de juzgados itinerantes; la reduccion
de los costos de los servicios judiciales; el establecimiento de un sistema eficaz de
informacién publica sobre las costas y el calendario de los tribunales y una Carta de los
Litigantes. Otras medidas adoptadas son el establecimiento de una Oficina de Defensa en
cada tribunal para asistir a los litigantes en los procedimientos judiciales; la simplificacion
de los procedimientos penales; y el establecimiento de oficinas de atencidn al cliente en
cada delegacion de los tribunales. El poder judicial también ha creado tribunales especiales
para menores y otros grupos vulnerables. Estan muy adelantados los planes para establecer
tribunales para demandas de pequefia cuantia y tribunales para delincuentes menores. Una
inversion masiva en el aumento de las capacidades tecnoldgicas, organizativas,
institucionales y de recursos humanos ha aumentado la eficiencia de la judicatura.

115. Lo que resulta mas novedoso aln es que la judicatura estd promoviendo mecanismos
alternativos de solucién de controversias para mejorar el acceso a la justicia en consonancia
con las disposiciones del articulo 159 de la Constitucién. Durante el periodo que se
examina, se acreditaron 88 mediadores para llevar a cabo el proceso de mediacion
parajudicial. Se examinaron un total de 1.497 expedientes y 463 casos se remitieron a
mediacion. De esos 463, 156 se resolvieron por un valor total de 615.594.226 chelines
kenianos. En promedio, se tardé 69 dias en resolver un litigio a través de mediacion, lo cual
demuestra que esta opcion permite una resolucion rapida en comparacion el proceso
judicial normal.
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116. Ademas, en 2016 se estableci6 en el seno de la judicatura y se publicé en el Boletin
oficial el Equipo de Tareas sobre Sistemas de Justicia Oficiosos, para examinar los
mecanismos de administracion de justicia tradicionales, oficiosos y de otro tipo con el
objetivo de armonizar los sistemas de justicia oficiosos con los principios de la
Constitucién y promover el acceso a la justicia.

Articulo 15: Solo se condenan los actos tipificados como delito
en el momento de su comision

117. Este derecho esta consagrado en el articulo 50 n) de la Constitucion y se respeta en
la practica juridica. Cuando la policia detiene a una persona debe citar delitos especificos
incorporados en el Codigo Penal o en otras leyes que tipifiquen delitos. Los tribunales estan
obligados a conocer de causas penales y condenar o absolver a los acusados sobre la base
de la legislacion penal en vigor. Esta es la practica en el pais.

Articulo 16: Todo ser humano tiene derecho, en todas partes,
al reconocimiento de su personalidad juridica.

118. El reconocimiento de una persona, en todas partes, ante la ley es un elemento
fundamental del disfrute de una serie de derechos que permiten que esa persona viva con la
dignidad propia de un ser humano. En Kenya, el registro de los nacimientos es el primer
paso fundamental para ser reconocido como persona ante la ley. Una vez efectuada la
inscripcion, la persona puede disfrutar de muchos otros derechos, como por ejemplo, el
derecho a trabajar, a votar, a la educacion y a la propiedad. La Ley de Ciudadania e
Inmigracion de 2011 detalla los procedimientos de inscripcion, permite el reconocimiento
de los expésitos, los apétridas y los migrantes y enuncia los criterios para la inscripcién.
Tras la promulgacion de la Constitucion en 2010, se establecieron calendarios para reducir
la apatridia en un plazo de 5 afios. Este proceso ha sido arduo, debido principalmente a la
falta de documentacion. Con todo, se concedié recientemente la ciudadania a los apétridas
que viven en Kwale Makonde, de conformidad con la ley.

Articulo 17: Proteccion contra injerencias arbitrarias o ilegales
en la vida privada, el hogar y la familia

119. La Constitucién incorpora el derecho a la vida privada de todas las personas, el cual
incluye la proteccion de todos los ciudadanos contra registros arbitrarios de su persona, su
domicilio o sus bienes; contra la confiscacion de sus bienes; contra la divulgacion o la
exigencia innecesaria de suministrar informacién sobre la propia familia o los asuntos
privados; y contra la vulneracion de la privacidad de las comunicaciones. Por tanto, es
imperativo que todas las personas, incluido el personal del Servicio Nacional de Policia,
respeten, defiendan y hagan cumplir esta disposicion constitucional conforme a lo previsto.
El nuevo régimen constitucional exige la obtencion de una orden judicial licita emitida a
través de un proceso judicial para poder proceder al allanamiento o registro. Sobre esta
base, cada caso de violacion del derecho a la privacidad es escuchado y se emite un fallo
teniendo en cuenta cada circunstancia. El derecho a la privacidad en Kenya esta protegido
por una serie de medidas legislativas y judiciales y marcos normativos.

120. En la causa Standard Newspaper Ltd & another vs. Attorney General & 4 others
[2013] eKLR, la policia habia allanado las instalaciones del periodico y habia incautado su
equipo de comunicaciones y las publicaciones. A raiz de esto, se plante6 la cuestion de si la
actuacion de la policia constituia una violacion de los derechos fundamentales del
demandante. El Tribunal sostuvo que los actos de los demandados (la policia) eran ilegales
y violaban los derechos del demandante, pues el allanamiento y la incautacion habian sido
arbitrarios.

121. En la causa Winfred Gisebe Gisebe & 2 others vs. County Government of Kisii & 2
others [2017] eKLR, la peticion sostenia que agentes de policia habian procedido al
registro, la detencion y el arresto arbitrarios de ciudadanos pacificos, asi como a la
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destruccion de bienes. EI Tribunal determind que los demandados habian actuado con
impunidad y habian violado el articulo 31 de la Constitucion. Por tanto, declaré que el
derecho de los demandantes a la privacidad, reconocido en el articulo 31 a) y b) de la
Constitucién, habia sido violado por el allanamiento y registro arbitrario de su domicilio
por los demandados.

122. Respondiendo a expectativas legitimas, el articulo 51 de la Ley del Servicio
Nacional de Policia pone de relieve el hecho de que un agente de policia debera acatar y
ejecutar todas las ordenes y mandamientos emitidos legalmente. Por otra parte, y con
sujecion a la Constitucion, el articulo 57 de dicha Ley dispone que cuando un agente de
policia tenga motivos razonables para creer que elementos necesarios para investigar un
presunto delito se encuentran en determinado lugar y que la demora causada por la
obtencion de una orden judicial de allanamiento y registro podrian poner en peligro el éxito
de la investigacion, podra exigir que la persona que reside en ese lugar o esta encargada de
él le permita la libre entrada y le ofrezca todas las facilidades razonables para llevar a cabo
el registro. Sin embargo, el agente de policia podra entrar en el lugar sin una orden expresa
y realizar el registro tras notificar su autoridad y su propdsito, si la orden de allanamiento
no puede obtenerse sin demoras indebidas.

123. Por encima de todo, en caso de detencion, registro e incautacién, la Constitucién
constituye el instrumento de referencia para juzgar los actos de los agentes de policia y, en
caso de vulneracion, estarian obligados a pagar dafios y perjuicios por la violacion de
derechos y libertades fundamentales de otras personas.

124. El proyecto de ley de proteccion de datos de Kenya de 2017 se elaboré para
garantizar el derecho de toda persona a que su informacion personal no sea
innecesariamente exigida o revelada, asi como el derecho a que no se vulnere la privacidad
de sus comunicaciones. El proyecto de ley, una vez promulgado, limitara la transmision y
apropiacion de datos personales. También regularda su reunion, recuperacion,
procesamiento, almacenamiento, utilizacion y divulgacion.

125. En la causa COM v. Standard Group Limited & another [2013] eKLR, el
demandado habia publicado un articulo en los diarios locales en el que revelaba, sin
consentimiento del demandante, que este era VIH positivo. EI Tribunal consider6é que el
demandado habia violado el derecho del demandante a la privacidad enunciado en la
Constitucién, asi como el articulo 22 de la Ley de Prevencion y Control del VIH y el Sida,
que prohibe revelar toda informacion relativa a la situacién de una persona respecto del
VIH sin su consentimiento por escrito.

126. La Ley de Proteccion de las Victimas de 2014 pone de relieve el derecho de las
victimas de delitos contra la privacidad cometidos por los medios de comunicacion, ya sea
impresos, electrénicos o de otra indole, asi como por la intrusion injustificada de
profesionales de la salud, o de vulneracion de la confidencialidad de sus comunicaciones
con los proveedores de servicios de apoyo a las victimas. Las fuerzas del orden encargadas
de investigar el delito deben asegurarse de que la informacion sobre la victima se mantenga
confidencial, en su totalidad o en la medida requerida por ley o para garantizar la
proteccion y la seguridad de alguna persona.

Respuesta a los parrafos 21y 24 de las observaciones finales del Comité
(CCPR/CO/105/KEN)

127. Kenya cuenta con un marco juridico amplio para la proteccidn de las comunidades
afectadas por los diversos proyectos de desarrollo emprendidos por el Estado. La
Constitucién dispone que el Estado no puede privar a una persona de bienes ni de ningln
beneficio o derecho relacionado con bienes de cualquier tipo, a menos que la privacion
resulte de la adquisicién de tierras o tenga por causa la utilidad publica o el interés publico.
En tal caso, se procederd a una indemnizacion répida y justa y si hubiere controversia la
persona afectada tendra acceso a los tribunales. La Ley de Tierras de 2012, en sus
articulos 107 a 143, estipula que todas las personas han de ser debidamente informadas y
consultadas y deben dar su consentimiento informado. La ciudadania participa en las
cuestiones de financiacién, reubicacion, indemnizacion por expropiacién de tierras y bienes
y reasentamiento de las personas desplazadas. El procedimiento establecido por la
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legislacion nacional garantiza que la adquisicion de la tierra y el desplazamiento de las
personas se realicen de conformidad con las normas internacionales. La Ley de Tierras
Comunitarias de 2016 establece el reconocimiento, la proteccion y el registro de los
derechos sobre las tierras comunitarias; la gestion y administracion de las tierras
comunitarias; y el papel de los gobiernos de los condados en relacién con las comunidades
no registradas.

128. EIl Marco de Planificacién para Pueblos Indigenas se aplica cuando hay pueblos
indigenas presentes o que tienen un interés colectivo en tierras donde se realizara un
proyecto de desarrollo territorial. En tal caso, se elabora un Plan de Pueblos Indigenas para
que el proceso de desarrollo respete plenamente su dignidad, derechos humanos, economia
y cultura. El Marco de Planificacién proporciona directrices, entre otras cosas, para hacer
una evaluacion de la situacion social de las comunidades indigenas; celebrar consultas
libres, previas e informadas conducentes al apoyo amplio de la comunidad; y preparar
planes de accion para:

a) Evitar los posibles efectos adversos en las comunidades de los pueblos
indigenas; o

b) Reducir al minimo, mitigar o compensar esos efectos, cuando no sea posible
evitarlos; y

C) Velar por que los pueblos indigenas reciban beneficios sociales y econémicos
que sean culturalmente adecuados e inclusivos en lo que respecta al género y las
generaciones.

129. Con respecto a la comunidad ogiek, el Gobierno establecié un equipo de tareas para
la aplicacion del fallo de la Corte Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, con el
mandato de estudiar ese fallo, asi como otros dictados por tribunales locales en relacién con
la ocupacion de la selva de Mau por los ogieks, con miras a identificar todas las leyes y
politicas relacionadas con la tierra para determinar la forma de abordar la dificil situacion
de los ogieks de Mau; establecer el registro y el estado de las tierras reclamadas;
recomendar medidas de reparacién, que podrian incluir la restitucion de sus tierras o la
indemnizacion con otras tierras; y preparar un informe para presentarlo a la Corte Africana
de Derechos Humanos y de los Pueblos en Arusha. Esta previsto que el Equipo de Tareas
examine el efecto del fallo en otros casos similares en otras zonas del pais.

Q. Articulo 18: Libertad de pensamiento, conciencia y religion

130. Kenya tiene un gran namero de iglesias bien establecidas que practican libremente
en todo el pais. La oleada de hermandades protestantes y pentecostales ha hecho que
muchas otras iglesias crecieran en nimero y actualmente hay mas de 4.000 registradas en el
pais. Kenya también cuenta con una gran poblacion de musulmanes e hinddes.

131. La Constitucion garantiza el derecho a la libertad de religion o creencias. Teniendo
en cuenta la diversidad de etnias que componen la poblacion, los redactores de la
Constitucién, en su sabiduria, estipularon en el articulo 8 que no hay una religion oficial.
Ademas, el articulo 32 de la Constitucion de 2010 reconoce que toda persona tiene derecho
a la libertad de conciencia, religion, pensamiento, creencia y opinion. Todas las iglesias
estan registradas como sociedades en el Registro de Sociedades.

132. En 2015, el Fiscal General elaboré un proyecto de modificacion de la Ley de
Sociedades para mejorar los procesos de registro de las organizaciones religiosas del pais.
Sin embargo, algunas organizaciones confesionales pusieron objeciones a determinadas
disposiciones que, a su juicio, darian lugar a una excesiva reglamentacion por el Gobierno.
Las principales disposiciones se referian al liderazgo y la integridad, asi como a la
rendicidn de cuentas respecto de los recursos confiados a las organizaciones religiosas por
los miembros. El estancamiento de las negociaciones sobre estas disposiciones dio lugar a
la emision de una moratoria para la inscripcion de iglesias y sociedades.

133. La moratoria no tienen en modo alguno la intenciéon de limitar la libertad de
asociacion, conciencia y religion, garantizada en la Constitucion y en el Pacto. Se debe a
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que algunos dirigentes de instituciones y sociedades religiosas desarrollaban actividades
inescrupulosas que dejaban a los congregantes en una situacion de desventaja. Un ejemplo
de ello es el escandaloso caso de “panda mbegu”, un pastor que instaba a su audiencia a
enviarle dinero en efectivo, que él denominaba “capital simiente”, a cambio de plegarias,
milagros y curas. Esta explotacion suscité una intensa indignacién publica y el Estado
considero necesario tomar medidas para poner freno a esas actividades.

134. La Oficina del Fiscal General y el Departamento de Justicia han celebrado varias
consultas con organizaciones religiosas para deliberar sobre las operaciones de estas
dltimas con miras a alentarlas a llegar a un acuerdo sobre un sistema de funcionamiento
mas racional y regulado. Hasta la fecha, la modificacion propuesta no ha prosperado debido
a la causa pendiente ante el Tribunal.

135. No obstante, hay una reglamentacion basada en la Ley de Sociedades, pero su
aplicacion debe reforzarse. Por ejemplo, el articulo 30 de esta Ley exige que las
organizaciones religiosas presenten informes auditados, por tanto, toda sociedad registrada
debe proporcionar al Registro de Sociedades, cada afio, o antes de la fecha fijada, los
reintegros, las cuentas y demas documentos prescritos. De hecho, es un delito no cumplir
con ese articulo de la Ley. Basicamente, lo prudente es controlar a los sacerdotes o
individuos estafadores que aprovechan la religion para explotar a sus seguidores y
enriquecerse a costa de su empobrecimiento.

Articulos 19 y 20: Nadie podra ser molestado a causa
de sus opiniones

136. El derecho a la libertad de opinién y expresion esta consagrado en la Constitucion.
La libertad de los medios de comunicacién se garantiza en el articulo 34, que prohibe al
Estado ejercer un control indebido sobre ellos. La inviolabilidad y la importancia de la
libertad de opinién y de expresion en una democracia son incuestionables. En una sociedad
progresista solo la libertad de opiniéon y de expresién permite una evolucion en la
formacion y difusion de ideas que generen un debate para la progresion o el desarrollo
sostenible de la humanidad. Por tanto, es importante salvaguardar esos derechos y, en todo
caso, es prudente comprender que algunos discursos encierran una amenaza real e imponer
ciertos limites, dentro de las premisas constitucionales, como en el caso de la propaganda
en favor de la guerra, que es inadmisible.

137. La Ley de Acceso a la Informacion fue aprobada en 2015. Esta afirma el derecho
juridicamente exigible de todos los ciudadanos a tener acceso a la informacién en poder del
Gobierno y sus organismos. De este modo los ciudadanos tienen libre acceso a la
informacién y pueden exigir rendicion de cuentas al Gobierno con miras a promover la
buena gobernanza.

138. Los tribunales de Kenya han intensificado los esfuerzos por crear mas espacio para
la libertad de expresion mediante la anulacion del articulo 194 del Cédigo Penal, que
tipificaba el delito de difamacion. La decision del Tribunal Supremo en la causa Jacqueline
Okuta & Anor vs. AG & Others [2017] eKLR ha sido importante para proteger los derechos
fundamentales de los kenianos. El Tribunal concluyé que la privacion de libertad era una
sancion “sin justificacion razonable en una sociedad democratica” y que los recursos civiles
disponibles ofrecian una reparacién suficiente por los dafios causados a la reputacion. El
Fiscal General ha retirado todas las causas de difamacion después de que el Tribunal
Supremo declarara la inconstitucionalidad de esa norma juridica.

139. Otra causa que refuerza el derecho a la libertad de expresion es la de Geoffrey
Andare vs. Attorney General & 2 others [2016] eKLR. El demandante fue acusado de
publicacion indebida a través de las redes sociales (Facebook), en virtud del articulo 29 de
la Ley de Informaciéon y Comunicaciones, capitulo 411A. El Tribunal sostuvo que el
articulo era inconstitucional porque el texto era tan amplio y vago que violaba o amenazaba
el derecho a la libertad de expresion garantizado en el articulo 33 de la Constitucion.

140. Aunque la libertad de opinion y expresion es fundamental en toda sociedad
democratica, el Gobierno tiene en todo momento la responsabilidad de fomentar la armonia
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y la cohesion nacional, proteger a las personas contra el discurso de odio y la denigracion, y
promover la seguridad nacional. EI surgimiento de otros medios de difusion de noticias, en
gran medida no reglamentados, como los medios sociales, también plantea nuevos retos
para el periodismo responsable y ha creado lagunas juridicas para incitar al odio. Existen
enormes problemas relacionados con la incitacion al odio en los medios sociales y las
noticias falsas.

Articulo 20: Prohibicion de la propaganda en favor de la guerra
o el odio racial, nacional o religioso

141. El articulo 33 garantiza la libertad de expresién en la medida en que el ejercicio de
esa libertad no suponga la propaganda en favor de la guerra, la incitacién a la violencia, el
discurso de odio, la apologia del odio o la instigacion a causar dafio. La libertad de
expresion se limitara si promueve la discriminacion contra personas 0 grupos por motivos
de raza, sexo, embarazo, estado civil, estado de salud, origen étnico o social, color, edad,
discapacidad, religién, conciencia, creencias, cultura, vestimenta, idioma o nacimiento.

142. La Comision de Cohesién e Integracion Nacional se estableci6 con arreglo a la Ley
de Cohesion e Integracién Nacional de 2008, con el fin de promover la cohesién e
integracion de Kenya, asi como para detectar y corregir las formas de expresion publica
inaceptables y prohibir el discurso de odio o el lenguaje que aliente o fomente el odio
étnico. La tarea de la Comision es promover y facilitar las buenas relaciones, la armonia y
la convivencia pacifica entre personas de diferentes comunidades étnicas y hacer frente al
discurso de odio que se expresa mediante palabras amenazadoras, ofensivas o insultantes y
a los comportamientos que induzcan a cometer un delito o incitar al odio étnico.

143. Con el aumento del uso de los servicios de Internet y los medios sociales, el
Gobierno se enfrenta a los problemas de vigilancia, disuasion y reparacién en relacién con
un discurso de odio cuyo autor es a veces anénimo y dificil de identificar. Existe a menudo
una sutil diferencia entre la libertad de expresion, incluidas las criticas y las observaciones
negativas, por una parte, y los comentarios negativos que equivalen a la incitacion al odio y
el discurso de odio, por la otra. Se trata de un problema mundial debido al uso generalizado
de los medios sociales, a través de los cuales se perpetta el odio e incluso se promueven
ideologias terroristas.

Articulo 21: Derecho de reunion pacifica

144. El articulo 37 de la Constitucién garantiza el derecho a reunirse, realizar
manifestaciones, hacer piquetes y presentar peticiones a las autoridades publicas de forma
pacifica y sin armas. La Ley de Orden Publico (version revisada de 2014 [2012]) equilibra
la libertad de reunion con el deber de mantener el orden publico. Todo grupo que tenga la
intencion de celebrar una reunién o asamblea publica debe notificar a la autoridad
competente un minimo de tres dias antes del evento. Los organizadores de reuniones
publicas o sus agentes autorizados deben estar presentes durante toda la reunién y ayudar a
la policia en el mantenimiento del orden publico.

145. El Gobierno apoya y promueve los derechos de las personas, los grupos y los
defensores de los derechos humanos a reunirse libremente, hacer piquetes, manifestarse y
presentar peticiones. Se trata de una forma normal de participacion, en particular a nivel
politico y de la sociedad civil. En Kenya, los partidos politicos, los parlamentarios, la
sociedad civil y el mundo académico entablan intensos debates publicos sobre diversas
cuestiones de actualidad. Sin embargo, las manifestaciones a veces han degenerado en
disturbios y actividades delictivas, incluido el saqueo de bienes privados, el robo a
transelntes ajenos al evento y, en algunos casos, el dafio fisico de transelntes inocentes.

146. Varios grupos han gozado del derecho de reunién pacifica en el pais. Entre ellos se
encuentran los sindicatos de maestros y médicos. Los maestros declararon la huelga
colectivamente y organizaron varias reuniones pacificas en distintas partes del pais para
pedir que en el nuevo convenio colectivo concertado se tuviera en cuenta el Acuerdo de
Reconocimiento firmado en 1968 entre el sindicato y la Comisién de Servicio Docente. El
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Gobierno y el sindicato llegaron a un acuerdo que, entre otras cosas, incorporaba el
Acuerdo de Reconocimiento y también preveia el adelanto profesional de los maestros.

147. Los médicos también organizaron recientemente una huelga en todo el pais y
suspendieron los servicios médicos de todos los hospitales publicos, salvo los servicios de
emergencia. Se celebraron varias reuniones pacificas en distintas ciudades y pueblos del
pais durante esta huelga, que se prolongé 95 dias, a lo largo de los cuales los dirigentes
sindicales negociaban con los funcionarios del Ministerio de Salud y otros funcionarios del
Gobierno la aplicacion del convenio colectivo concertado entre el sindicado y el Gobierno.
La huelga se declaré porque el Gobierno no cumplia el convenio. Los dirigentes sindicales
lograron llegar a una solucion para garantizar que el Gobierno nacional respetara el
convenio. Ente otros acuerdos alcanzados, se estipuld que los gobiernos de los condados
también desempefiarian un papel fundamental en la plena aplicacion del convenio, pagando
los sueldos y mejorando las condiciones de trabajo en los hospitales de los condados.

148. EIl Gobierno sigue vigilando y facilitando la libertad de reunion con equidad e
incorporando la interpretacion y aclaracion de la ley por los tribunales a la hora de
encontrar un equilibrio entre la libertad de reunién y la proteccién del derecho a la
seguridad.

Articulo 22: Libertad de asociacion, en particular de asociacion
sindical

149. La Constitucién reconoce y protege la libertad de asociacién y el derecho de toda
persona a fundar una asociacion de cualquier tipo, afiliarse a ella o participar en sus
actividades. Ademas, toda persona tiene derecho a practicas laborales equitativas y el
derecho a fundar un sindicato, afiliarse a él o participar en sus actividades y programas.
Estas disposiciones de la Constitucién tienen por objeto garantizar y proteger ain mas los
derechos consagrados en el articulo 22 del Pacto.

150. La libertad de asociacion es un derecho fundamental en toda democracia y, tal como
se prevé en la Constitucion, entrafia la adhesion voluntaria de una persona a una asociacion
de su eleccidn. La libertad de asociacién supone que las leyes que exigen la inscripcién de
una asociacion de cualquier tipo dispongan que la inscripcién no podra denegarse ni
revocarse injustificadamente y que, en caso de que la inscripcion sea cancelada, existe el
derecho a un juicio imparcial.

151. En Kenya, la legislacidon aplicable a los miembros del Servicio Nacional de Policia 'y
las Fuerzas de Defensa les prohiben afiliarse a un sindicato y participar en sus actividades,
asi como declararse en huelga. Estos dos casos son las Unicas limitaciones al derecho a
fundar sindicatos y a afiliarse a ellos y a la libertad de asociacion en el actual régimen
juridico del pais. Esa limitacion es sancionada por la Constitucién en su articulo 24 5).

152. Kenya defiende los derechos de los sindicatos a declarar la huelga para promover
sus intereses colectivos. En su calidad de miembro de la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT), Kenya enmend® la legislacion laboral para cumplir los convenios de la OIT
y la Constitucion. La Ley de Empleo (version revisada de 2012 [2007]), la Ley de
Prestaciones por Accidentes de Trabajo (version revisada de 2012 [2007]) y la Ley de
Seguridad y Salud Ocupacional (version revisada de 2012 [2007]) se han revisado para
armonizarlas con la Constitucion y velar por que se respeten los derechos laborales.

153. Ademas, con el fin de promover el disfrute de la libertad de asociacion, la Ley de
Sociedades prevé la inscripcion de las sociedades. Esta Ley establece la Oficina del
Registro de Sociedades, donde se presentan y tramitan las solicitudes de inscripcién de
sociedades o asociaciones. A los efectos de esta Ley, se define “sociedad” en un sentido
amplio, que abarca cualquier club, empresa, asociacion u otra agrupacion de diez 0 mas
personas, cualquiera sea su naturaleza u objeto, que se haya establecido en Kenya o con su
sede o0 casa central en el pais, y cualquier sucursal de una sociedad.

154. La Ley de Relaciones Laborales también prevé la creacion e inscripcion de los
sindicatos y las organizaciones de empleadores y establece el procedimiento

GE.19-06847



CCPR/C/KEN/4

GE.19-06847

correspondiente para tal fin. Esta Ley establece ademas un marco para el funcionamiento de
las organizaciones de empleadores y los sindicatos.

Articulo 23: Proteccion de la familia y la institucion del matrimonio

155. Kenya sigue avanzando en la adopcion de medidas legislativas, normativas,
administrativas y de otro tipo destinadas a proteger a la familia como unidad natural y
fundamental de la sociedad. La Constitucion protege los derechos de las personas adultas
de sexo opuesto a fundar una familia basada en el libre consentimiento de las partes.
Ademas, la ley suprema protege la igualdad de derechos de los contrayentes, durante el
matrimonio y en caso de su disolucién.

156. La Ley de Matrimonio (Ley nim. 4 de 2014) consolida todas las leyes relativas al
matrimonio y el divorcio y prevé la inscripcion de todas las formas de matrimonio legitimo,
incluidos el matrimonio civil, el matrimonio consuetudinario y el matrimonio religioso. El
reconocimiento oficial de los matrimonios consuetudinarios es importante en un pais donde
muchas mujeres que contraian matrimonio segun el sistema tradicional perdian los derechos
relacionados con el matrimonio y el divorcio por no existir un registro oficial de la union.

157. La Ley prohibe y penaliza el matrimonio de menores de edad. Sin embargo, la
practica continda, en particular en las zonas rurales. ElI Gobierno sigue promoviendo la
educacién y la sensibilizacion a fin de combatir la costumbre y, al mismo tiempo, imponer
sanciones legales a los padres, los jefes de aldea y los ancianos que son declarados
culpables de esta practica.

158. La Ley de Patrimonio Conyugal (Ley nim. 49 de 2013) establece los derechos y
obligaciones de los conyuges respecto de los bienes matrimoniales. Esta Ley prevé la
propiedad conjunta de los bienes gananciales adquiridos mediante contribuciones
individuales y define “contribucién” en términos monetarios y no monetarios. Esta
disposicién es importante, ya que restringe la exclusion de muchas mujeres que contribuyen
mediante el mantenimiento y la gestion del hogar pero no hacen contribuciones financieras
y, por tal razon, pueden perder facilmente su derecho a la propiedad, si esta registrada a
nombre del marido.

159. La Ley de Proteccion contra la Violencia Doméstica (Ley nim. 2 de 2015) protege a
todos los miembros de la unidad familiar contra los abusos en el entorno doméstico, en
particular la violencia sexual y los malos tratos fisicos y psicologicos. Ademas, a los
efectos de esta Ley se entiende por miembros de la familia los conyuges y ex conyuges, las
personas que comparten el mismo hogar, los hijos y otros familiares.

Articulo 24: Proteccion del nifio

(Para mayor informacion sobre el articulo 24 véanse los informes periddicos
tercero a quinto combinados relativos a la Convencién sobre los Derechos del
Nifio, presentados al Comité de los Derechos del Nifio en 2016)

Respuesta al parrafo 22 de las observaciones finales del Comité
(CCPR/CO/105/KEN)

160. El articulo 14 2) del Codigo Penal establece que ninguna persona menor de 12 afios
es penalmente responsable de acciones ni omisiones. Sin embargo, la presuncion es
rebatible y, si el fiscal demuestra que en el momento de realizar la accion o la omision la
persona tenia capacidad para conocer las consecuencias, se la considerara responsable. Las
tendencias mundiales en materia de derechos humanos es avanzar la edad minima de
responsabilidad penal de 8 a 12 afios 0 mas. Kenya sigue revisando su legislacion para
garantizar su total armonia con las normas internacionalmente aceptadas de derechos
humanos y los principios constitucionales. Se estan examinando el Coédigo Penal y otras
leyes pertinentes. De hecho, se esta llevando a cabo una revision integral de la Ley de la
Infancia y la cuestion de la edad minima de responsabilidad penal es objeto de intenso
debate por las partes interesadas. EI Equipo de Tareas sobre Asuntos de la Infancia del
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Consejo Nacional de Administracion de Justicia empezo a funcionar el 10 de diciembre de
2015. Su finalidad es abordar las nuevas dificultades a que se enfrentan los nifios en el
sector de la justicia en consonancia con las disposiciones de la Constitucién, los articulos 5
y 34 de la Ley del Servicio Judicial y el articulo 22 3) de la Ley de la Infancia.

161. A raiz de la reforma de las instituciones penitenciarias, los delincuentes juveniles
encarcelados en espera de juicio se han separado de los reclusos adultos. Todos los
delincuentes entre las edades de 15 a 18 afios estan en instituciones borstal, separados de
los adultos. Hay instituciones borstal en la region costera (Shimo la Tewa Borstal), en la
region occidental (Shikusa Borstal) y en Nairobi (Centro Correccional Juvenil Kamiti). Por
el momento, estas son las Unicas instalaciones para varones que cumplen una pena de
prision. Los menores de otras regiones terminan internados lejos de sus hogares. Las
Directrices para las Sentencias Judiciales de 2016 ponen de relieve que cuando se trata de
menores solo deben imponerse penas de prisién como Gltimo recurso, por consiguiente, el
internamiento de menores en escuelas de rehabilitacion o instituciones borstal se reserva
para los casos en que las medidas no privativas de la libertad han fracasado.

Respuesta al parrafo 23 de las observaciones finales del Comité
(CCPR/CO/105/KEN)

162. La inscripcion de los nacimientos ha aumentado en los ultimos afios. Sin embargo,
la falta de conciencia de su importancia y el dificil acceso a los servicios pertinentes son
algunos de los factores que obstaculizan la inscripcion de todos los nacimientos. El
Gobierno ha colaborado con diversos asociados nacionales e internacionales para dar a
conocer la importancia de la inscripcion de los nacimientos en las zonas aisladas del pais.
Dado que el uso de teléfonos moviles esta extremadamente generalizado en todas las
regiones del pais, el Gobierno esta elaborando estrategias para utilizar el dispositivo como
medio para inscribir los nacimientos.

163. En lo que respecta a los nifios nubios, el Gobierno establecié un comité para
examinar e inscribir a los verdaderos nubios de Kenya. El Gobierno ha tenido problemas en
este &mbito porque nubios de Uganda e inmigrantes recientes del Sudan alegan ser nubios
que fueron traidos a Kenya por el Gobierno britnico. EI Gobierno ha establecido un
proceso de investigacion de antecedentes transparente que se aplica a los solicitantes de
tarjetas de identidad. Los Comités de Investigacion estadn integrados por el Oficial de
Distrito, representantes del Registro de Personas, el Departamento de Inmigracion, la
Direccion de Registro Civil, el Servicio de Inteligencia y Seguridad Nacional, el
Departamento de Investigaciones Penales, Jefes, Auxiliares de Jefes y, sobre todo, ancianos
de la comunidad nubia. Estos ancianos participan en los comités porque se supone que
conocen a los nubios que nacieron en Kenya y, por tanto, estdn en mejores condiciones para
llevar a cabo la identificacion. Un gran nimero de nubios han pasado por el proceso de
investigacion de antecedentes y han recibido tarjetas de identidad nacionales, que son
prueba de la ciudadania, lo cual permite que ellos y sus hijos tengan acceso a todos los
derechos basicos en pie de igualdad con otros kenianos.

Articulo 25: Acceso a los asuntos publicos y las funciones publicas

164. El derecho de los ciudadanos a participar en el proceso politico del pais es un pilar
fundamental de la democracia constitucional de Kenya. Todo ciudadano tiene la libertad de
fundar un partido politico o colaborar en su fundacion; participar en las actividades de un
partido politico o afiliar miembros; y hacer campafia a favor de un partido politico 0 una
causa. Lo mas importante es que todos los ciudadanos tienen derecho a participar en la
celebracidn de elecciones libres, imparciales y periodicas por sufragio universal. En el
marco de la aplicaciéon de las disposiciones constitucionales, el Gobierno ha adoptado
varias medidas de reforma global con el fin de promover la democracia. Estas medidas
comprenden la inclusién obligatoria de las mujeres, los jovenes, los grupos marginados y
las personas con discapacidad en los procesos politicos del pais, la institucionalizacion de
los partidos politicos; la obligatoriedad de la participacion publica en los procesos
legislativos; la posibilidad de solicitar los resultados de las elecciones presidenciales antes
de que el Presidente electo sea investido, lo que permite a los candidatos independientes
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impugnar las elecciones; la libertad de los medios de comunicacién y el acceso a la
informacion; el fortalecimiento de la justicia electoral y un mayor cumplimiento del marco
electoral. Todos estos esfuerzos han culminado en elecciones mas eficientes, transparentes
y pacificas. Otras medidas adoptadas se describen a continuacion.

165. Financiacion de las elecciones. La Ley de Financiacion de las Campafias Electorales
se promulg6 en 2013 y limita las contribuciones que se pueden hacer a la campafia de
cualquier candidato. Esto promueve el interés superior de la ciudadania, pues desalienta la
corrupcion de los candidatos y asegura que se respete la voluntad del pueblo.

166. Registro de los reclusos. La Comision Electoral Independiente y de Delimitacion de
Circunscripciones tiene el mandato constitucional de registrar a todos los kenianos aptos
para votar y de preparar, mantener y revisar el padron electoral. En relacién con la peticion
nam. 574 de 2012, Kituo Cha Sheria v Independent Electoral and Boundaries Commission,
el Tribunal Supremo declard que todos los presos que retnen las condiciones exigidas
tienen derecho a votar con arreglo al articulo 38 3) apartados a) y b) de la Constitucion.

167. Kenianos en la didspora. El Tribunal Supremo, en relacion con la peticion nim. 25
de 2014, Independent Electoral And Boundaries Commission (IEBC) vs. New Vision Kenya
and Others, afirmo el derecho de voto de los kenianos aptos para votar que viven en la
didspora y ordend su registro progresivo, a fin de que puedan participar en las elecciones
locales. La Comision llevo a cabo la inscripcidn de votantes en la diaspora en cuatro paises:
la Republica Unida de Tanzania, Uganda, Rwanda, Burundi y Sudéafrica. Debido a razones
logisticas no fue posible inscribir a los kenianos en otras partes del mundo.

168. Administracion publica. La Constitucion reconoce y promueve la igualdad de acceso
a los servicios publicos. El régimen de gobierno descentralizado ha permitido mejorar la
eficiencia en la prestacion de servicios a la poblacién, aumentar la participacion de la
poblacion en cuestiones que le incumben, lograr la distribucién equitativa de los recursos y
servicios, reconocer la diversidad y proteger a las minorias y las comunidades marginadas.

169. El Programa Huduma Kenya es un proyecto emblematico del plan Vision 2030 de
Kenya lanzado por el Excmo. Sr. Uhuru Kenyatta, Presidente de la Republica, el 7 de
noviembre de 2013. El objetivo del Programa es mejorar el acceso y la prestacion eficiente
de servicios publicos a todos los kenianos mediante una ventanilla Unica en centros de
servicios a los ciudadanos. Esto significa que se podran obtener certificados de nacimiento,
tarjetas nacionales de identidad y pasaportes, registrar empresas, solicitar certificados de
matrimonio, licencias de conducir y expedientes policiales y hacer muchos otros tramites en
un mismo lugar.

Articulo 26: Igualdad ante la ley

170. La igualdad y la no discriminacién son importantes valores nacionales y derechos
que deben ser la base de todas las politicas publicas y la legislacion del pais. De hecho,
todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho a igual proteccidon y a
beneficiarse de la ley en igual medida. Sin embargo, todavia hay algunas politicas, leyes y
reglamentos, en particular formulados antes de 2010, que no garantizan a todas las personas
proteccion igual y efectiva contra todo tipo de discriminacién. La Comisién de Reforma
Legislativa ha examinado todas las leyes y politicas con miras, entre otras cosas, a abordar
el problema de la falta de proteccion juridica contra la discriminacion en la legislacion
anterior.

171. Los tribunales han trabajado activamente para declarar inconstitucional toda ley,
politica 0 norma discriminatoria que contravenga la Constitucion. En 2014, en relacion con
la peticién nam. 484/2014, L.N.W vs. The Hon. Attorney General and others, el Tribunal
Supremo declaré que el articulo 12 de la Ley de Inscripcion de Nacimientos y Defunciones
era inconstitucional porque discriminaba contra los nifios nacidos fuera del matrimonio. El
problema que se planteaba era la inscripcion del nacimiento y si el nombre del padre
bioldgico debia figurar en el certificado. La peticion impugnaba el articulo 12 de esta Ley,
que prohibe que la madre incluya el nombre del padre biolégico en el certificado de
nacimiento sin el consentimiento del hombre. El Tribunal declar6 que todo nifio tenia
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derecho a que el nombre de su padre figurara en el certificado de nacimiento y que en
adelante el consentimiento del padre no seria necesario.

172. Durante mucho tiempo los derechos de las personas intersexuales no se
reconocieron en la legislacién ni en la practica. La intersexualidad planteaba una serie de
cuestiones juridicas y sociales, como la indicacién del doble género en la documentacion
oficial y las disposiciones para el alojamiento de los reclusos. Las personas intersexuales
son seriamente estigmatizadas. Sin embargo, la percepcidn tradicional de la intersexualidad
esta cambiando. La Ley sobre las Personas Privadas de Libertad de 2014 reconoce a las
personas intersexuales y estipula que deben recibir un trato humano y digno durante su
reclusion. Todas las personas intersexuales detenidas pueden ahora escoger el sexo de la
persona que efectuara el cacheo. La Ley también establece que deben estar separadas de las
demas.

173. Los tribunales han tratado ademas de reconocer y proteger los derechos de los nifios
intersexuales. En el fallo pronunciado el 5 de diciembre de 2015 en relacion con la peticion
nam. 266 de 2013, Baby A vs. Attorney General and others, el juez aclar6 que el Gobierno
tenia la obligacion de proteger los derechos de los nifios y las personas intersexuales
proporcionando un marco juridico para las cuestiones que les conciernen, incluida la
inscripcion con arreglo a la Ley de Inscripcion de Nacimientos y Defunciones, las pruebas
y los exdmenes meédicos y la cirugia correctiva. ElI Tribunal ordend al Gobierno que
elaborara un marco juridico adecuado para tratar las cuestiones relacionadas con los nifios
intersexuales, sobre la base de directrices internacionalmente reconocidas. El Fiscal
General ha designado oficialmente un equipo de tareas integrado por diversas
organizaciones para que elabore un marco amplio para hacer frente a los problemas que
enfrentan las personas intersexuales. El Estado dispone de un proyecto de politica para
abordar la dificil situacion y los retos de las personas intersexuales.

174. En relacion con la revision judicial nim. 147 de 2013, Republic vs. Kenya National
Examination Council and Another, el Tribunal Supremo ordené al Consejo que cambiara el
nombre y el género en los diplomas de la demandante, a quien se le habia diagnosticado un
trastorno de la identidad de género. La demandante naci6 con las caracteristicas fisicas de
un varén, pero siempre se consideré mujer.

Articulo 27: Derecho de las minorias a la cultura, la religion
y el idioma

175. La Constitucién prohibe todas las formas de discriminacién, en particular por
motivos de origen étnico, religién, creencias y cultura. En efecto, la no discriminacién y la
proteccion de las personas marginadas se destaca como un valor nacional fundamental y un
principio de gobernanza que debe reflejarse en todos los ambitos del programa de
desarrollo. Todas las personas, incluidas las comunidades marginadas, disfrutan de libertad
de expresion, pensamiento, conciencia y creencias.

176. La cultura es la base de la nacion keniana y el acervo histérico de su pueblo. En
reconocimiento de ello, el Estado promueve todas las formas de expresion cultural y
nacional a través de la literatura, las artes, las celebraciones tradicionales, la ciencia, la
comunicacion, la informacion, los medios de difusion, las publicaciones, las bibliotecas y
otro patrimonio cultural, y protege los derechos de propiedad intelectual. Por ejemplo, el
Estado promueve el uso de la lengua vernacula o los idiomas locales en las ensefianzas
impartidas en los centros de desarrollo y educacion de la primera infancia. Se han
construido centros culturales comunitarios para prestar apoyo pleno y sostenido al
desarrollo de las diversas expresiones culturales en el pais. Todos los afios se celebran
festivales culturales en las distintas regiones del pais, en colaboracion con las comunidades
locales, que incluyen a las personas marginadas y las personas con discapacidad. Estos
programas son un medio de promover y preservar el rico patrimonio cultural, facilitar el
disfrute de la vida cultural de los participantes y fomentar la cohesion y la integracion
nacional.
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