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  2019 年 8 月 5 日波兰常驻联合国代表给秘书长的信 

 我谨通知阁下，在波兰共和国担任出席国期间，安全理事会将于 2019 年 8

月 13 日星期二举行主题为“国际人道主义法”的部长级情况通报会。为帮助引

导此次活动的讨论，波兰编写了后附概念说明(见附件)。  

 请将本信及其附件作为与题为“在维护国际和平与安全时促进和加强法治”

的项目有关的安全理事会文件分发为荷。 

 

大使 

乔安娜·沃内卡(签名) 
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  2019 年 8 月 5 日波兰常驻联合国代表给秘书长的信的附件 

  2019 年 8 月 13 日安全理事会主题为“国际人道主义法”的情况通报会

概念文件《日内瓦四公约》通过七十周年：在现代冲突中秉持人道 

  导言 

1. 《1949 年日内瓦四公约》在通过七十年后，仍然是国际关系中最被广泛接受

和普遍适用的条约。这一编纂为国际人道主义法的长期发展和演变进程画上了圆

满的句号。《四公约》的精神反映了与《联合国宪章》所载相同的共同目标和共享

价值观。在《四公约》及其附加议定书1 中表达的主要目标是明确的，那就是通

过规管武装冲突行为来限制战争的残暴程度。 

2. 《1949 年四公约》虽然具有全面性，但在二十一世纪，国家的行动(或不行

动)加上武装冲突日益复杂，已导致其有效执行遇到若干阻碍。出于这些原因，尽

管现有法律框架强健有力，违反国际人道主义法却依然是武装冲突中平民每天遭

受痛苦的根源。 

3. 国家之间的国际冲突已不再是当代危机的主体。在世界各地新出现的和旷日

持久的非国际冲突中，我们都看到非国家行为体的身影。局势的复杂性导致国际

人道主义法和人权法在各类冲突案件中的相互关系日益紧密。与当今冲突有关的

新威胁使得事态进一步复杂化，既包括新技术(例如高科技武器、人工智能、使用

网络空间)，人类足迹(例如气候变化、城市战争)，也包括前述非国家武装团体和

恐怖组织的活动。这些新情况对遵守国际人道主义法构成了法律和实践上的挑战。

尽管如此，其基本准则和原则仍然与以往同样重要。这些基本准则和原则是普遍

且具有法律约束力的义务，不依赖对等，也没有谈判余地。实施这些基本准则和

原则符合人类的最大利益，对保护战争受害者也有切实的影响。 

4. 安全理事会前任和现任成员以及整个安理会在履行职责之时，都一再申明了

对国际法、包括国际人道主义法的承诺。安理会通过了许多具有专题性质和针对

具体国家的决议和主席声明，敦促尊重国际人道主义法。安理会成员为此目的推

出了一系列单独或联合举措，并召开了多次会议，包括最近于 2018 年 5 月 17 日

举行的关于维护国际法的辩论、2019 年 4 月 1 日举行的关于保障人道主义空间

的情况通报会、2018 年 5 月 22 日和 2019 年 5 月 23 日举行的关于保护平民的辩

论，以及其他专门讨论安理会议程所列具体局势的会议。安理会成员由此认识到，

违反国际人道主义法不仅会带来悲惨的人道主义后果，还会助长暴力循环，加剧

__________________ 

 1 1949 年 8 月 12 日在日内瓦签署的《保护武装冲突受难者公约》、《改善战地武装部队伤者病

者境遇公约》(日内瓦第一公约)、《改善海上武装部队伤者病者及遇船难者境遇公约》(日内

瓦第二公约)、《战俘待遇公约》(日内瓦第三公约)、《关于战时保护平民的公约》(日内瓦第四

公约)、《1949 年 8 月 12 日日内瓦四公约关于保护国际武装冲突受难者的附加议定书》(第一

议定书)、《1949 年 8 月 12 日日内瓦四公约关于保护非国际武装冲突受难者的附加议定书》

(第二议定书)、《1949 年 8 月 12 日日内瓦四公约关于采纳一个新增特殊标志的附加议定书》

(第三议定书)。 



 S/2019/629 

 

3/4 19-13371 

 

冲突，并对维护国际和平与安全产生负面影响。然而，尽管作出了大量努力，我

们仍然经常看到违反国际人道主义法、包括违反战斗规则和保护规则的行为，这

些行为给民众带来了巨大痛苦和非人道待遇，包括妇女、儿童和其他弱势群体、

伤员和病患、残疾人、被迫流离失所者和被拘留者。随着二十一世纪第三个十年

的临近，维护国际人道主义法仍有许多工作要做。 

  情报通报会的总体目标 

5. 今年不仅是《日内瓦四公约》通过七十周年，也是安全理事会处理题为“武

装冲突中保护平民”的议程项目二十周年。2 这是一个思考《日内瓦四公约》对

当代冲突的适用性以及安全理事会可采取哪些措施来加强其效力的契机。因此，

通报会的目的是考虑采取实际步骤来维护国际人道主义法，特别是《1949 年日内

瓦四公约》，重点是： 

• 尊重和确保尊重国际法，特别是国际人道主义法和国际人权法，以保护

平民，特别是残疾人、儿童和妇女、宗教少数群体代表以及医疗和人道

主义人员等弱势群体。 

• 国际人道主义法在新技术时代的重要性，新技术大大改变了冲突性质，

更多时候是提供新式武器，而不是确保采取创新方法来增强受影响民众

的复原力和权能。 

• 通过符合国际法、特别是国际人道主义法和国际人权法的适当做法和政

策来应对当今战争新动态的必要性(例如城市战争，高科技武器、人工智

能和网络空间，气候变化的影响，非国家行为体日益壮大的作用)。 

• 鉴于人道主义危机的新趋势，目前迫切需要作出复杂和强有力的人道主

义响应，以应对暴力和紧急危机造成的伤害，减轻弱势群体的痛苦。 

• 坚持追究违反国际人道主义法行为的责任，包括同时也在国际一级加强

法律框架、能力和合作，以调查侵权行为并起诉肇事者。 

  通报人 

• 主管法律事务副秘书长兼联合国法律顾问 

• 红十字国际委员会主席彼得·毛雷尔 

• 日内瓦国际人道主义法和人权学院国际人道主义法高级研究员兼战略

顾问安妮莎·贝拉尔 

  供审议的指示性问题 

• 如何利用现有措施和机制来确保尊重国际人道主义法？ 

__________________ 

 2 在举行关于这个问题的第一次公开辩论之后，发布了一项主席声明(S/PRST/1999/6)，并通过了

第 1265(1999)号决议。 

https://undocs.org/ch/S/PRST/1999/6
https://undocs.org/ch/S/PRST/1999/6
https://undocs.org/ch/S/RES/1265(1999)
https://undocs.org/ch/S/RES/1265(1999)
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• 现有措施和机制是否足以应对现代冲突的挑战？若否，应开展哪些变革

来确保实施国际人道主义法的有效性？特别是，如何秉持人道原则？ 

• 如何让安全理事会参与为应对国际人道主义法相关挑战寻找切实可行

的解决方案？ 

 


