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 مقدمة -أولاا  
، الدد ط ب دلمج ا  ددلإ ٢7/3٠يقددم  ذد ا التقريددر و قداا لقددراق ق دلإ حقددو  ا ن دان  -١

نشطة الصناديق بموجبه إلى  ال جنة الاستشاقية   لإ حقو  ا ن ان أن تعد تقريراا بحثياا عن أ
 الانتهازية وأثرذا ع ى حقو  ا ن ان.

وأكد ا  لإ من جديدد   القدراق أن أنشدطة الصدناديق الانتهازيدة ت د ء الىدو  ع دى  -٢
ئم، وذو بعض ما يعترط النظا  المالي العالمي من مشاكل، وتدل ع ى الطابع الجائ قا ر ل نظا  ال

وأذدا  ا  دلإ دلددول أن  يؤثر تأثيراا مباشراا ع ى التمتع بحقو  ا ن ان   الددول المديندة. ما
 تنظر   تنفي  أبر قانونية لكبح الصناديق الجشعة ضمن ولاياتها القىائية.

عىا ، وعند إعداد ذ ا التقرير، التم ت ال جنة الاستشاقية آقا  وإسهامات الدول الأ -3
ووكدالات الأمدم المتحددة، والمنظمدات الدوليدة وا ق يميدة صات الصد ة، ومفوضدية الأمدم المتحدددة 
يهم  ال امية لحقو  ا ن ان، والمعنيين من المك فين دلولايات   إباق ا جرا ات الخاصة، بمن  

مالية دولية أخرى  الخبير الم تقل المعني بآثاق الديون الخاقجية ل دول، وما يتصل بها من التزامات
ع يهدا،   التمتددع الكامددل حميددع حقددو  ا ن دان، وخاصددة الحقددو  الاقتصددادية والاجتماعيددة 
والثقا يدة، وكدد للم المؤس دات الوبنيددة لحقدو  ا ن ددان، والمنظمدات ،ددير الحكوميدة، وا ي ددات 

الانتهازيدة وأثرذدا وأعدّ التقرير مقرق  ريق الصيا،ة المعني بأنشدطة الصدناديق  الأكاديمية المرموقة.
 .(١)ع ى حقو  ا ن ان، ال يد جون ت يغ ر

وتددددود ال جندددددة الاستشددددداقية أن تشددددكر ع دددددى وجددددده الخصددددو  حكومدددددات الأقجنتدددددين  -٤
وال  فادوق والف بين وجمهوقية  نزويلا البوليفاقية وكود والكويت وموقيشيوس، وأمين المظالم   

ية والاجتماعية،  البرتغال، وال جنة الوبنية لحقو  ا ن ان   اليونان، ومركز الدقاسات القانون
العالم الثالث، ولجنة إلغا  الديون ،ير المشروعة، والجمعية الدائمة لحقو  ا ن ان  -ومركز أوقود 

 وشددبا / ٢٠١5ع دى المع ومددات المقدمددة قداا ع دى الاسددتبيانين ال دد ين أرقسدلا   آصاق/مدداقس 
 .٢٠١8  براير
ىددو  ع دددى الشدددوا،ل المتناميددة الدددي تثيرذددا اسدددتراتيجيات الصدددناديق وي دد ء التقريدددر ال -5

تهازية، وعن  تح يلاا  ويتىمن أيىاا  الانتهازية. لبعض من أبرز الأمث ة عن أنشطة الصناديق الان
تمتع  المبادقات والجهود الوبنية والدولية الرامية إلى التصدط للآثاق ال  بية   ه الأنشطة ع ى ال

 ية والاجتماعية والثقا ية ودلحق   التنمية وإلى التخفيف منها.دلحقو  الاقتصاد

 ما هي الصناديق الانتهازية؟ -ثانياا  
 عنددما تتخ دف  لا يوجد نظا  قانوني دولي ينظم حدالات إع داق الددول أو إ لاسدها. -٦

أجل دولة ما عن سداد ديونها ال يادية، يتعين ع يها أن تباشر عم ية إعادة ذيك ة الديون من 
وذ ا يعني إجرا  مفاوضات معقدة  الحصول ع ى تخفيض   الديون أو تمديد    ترة ال داد.

__________ 

 يود المقرق الخا  أن يشكر مي ينا كوستاس تراسكاساس ع ى ما قدمته من دعم لصيا،ة ذ ا التقرير.  (١)
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وتكدون المشداقكة   عم يدات إعدادة ا يك دة  .(٢)ومطولة مع قموعة متنوعة ل غاية من الدائنين
صول ذ ه بوعية، ودلتالي يمكن أن ترقرِّق ن بة ولو صغيرة من الدائنين عد  المشاقكة بهدف الح

  وذنا يبدأ دوق الصناديق الانتهازية. .ع ى مب غ أكبر م تقبلاا 
ل خبير الم تقل ال ابق المعني دلدديون الخاقجيدة، الصدناديق الانتهازيدة ناكيدانات  وو قاا  -7

تجاقيددة خاصددة تحددوز ع دددى الددديون المتخ ددف عدددن د عهددا أو الددديون المع دددرة عددن بريددق شدددرائها 
لأخرى، وعبر أحكا  المحاكم الفع ية   بعض الأحيان، بهدف إحالتها أو بعض المعاملات ا أو

و  سددديا  الدددديون ال ددديادية، عدددادةا مدددا تحدددوز الصدددناديق الانتهازيددددة  تحقيدددق عائددددات مرتفعدددة.
ناصناديق الديون المعّ رةنا ح بما تصف نف ها   الغاللمج( الديون ال يادية المتخ ف عن  )أو

ينتمي العديد منها إلى   ة الب دان الفقيرة المثق ة دلديون(   د عها من قِّبَل الب دان الفقيرة )الي 
ال و  الثانوية بأسعاق تقل بكثدير عدن قيمتهدا الا يدة ل دديون ل تحداول تحصديل مبدالغ الدديون 
ية من خلال  نون قا بقيمتها الا ية الكام ة إضا ة إلى الفوائد والجزا ات وتكاليف ا جرا ات ال

 (.8، الفقرة A/HRC/14/21أو مماقسة الىغء ال ياسي ) التقاضي أو حجز الأصول
وذ ه الكيانات التجاقية لي ت جهات إقراض، وإنما صناديق تحوبيدة خاصدة تشدترط  -8

الديون المع رة   ال و  الثانوية )أو تجمعها من حََ ة ال ندات الآخرين( بأسعاق مخفّىة ل تقاضي 
 دسم ناالانتهازيةنا ب بلمج بريقة عم ها، حيث إنها:وذي شهيرة  المدين ع ى مب غ أكبر بكثير.

ت دتهدف الدددول صات الاقتصددادات المع ددرة الدي تعدداني مددن ضددعف قدددقات  )أ( 
 ١٩٩٩وو قاا لمصرف التنمية الأ ريقي، قامدت الصدناديق الانتهازيدة مند  عدا   الد اع القانوني.

تخداص إجددرا ات تقداض شرسددة ب ددداا، د 3٦مدن أ قددر الب ددان الناميددة البدالغ عدددذا  ٢٠بتهديدد 
وتشير تقديرات البنلم الدولي إلى أن أكثر من ث دث  ضدذا، أو استهد تها بت لم ا جرا ات.

الب دان المؤذ ة للاستفادة من مبادقته بشأن تخفيف علمج  الديون استرهد ت بددعاوى قىدائية 
من  ٢٦لاق   دائناا من خلال التقاضي، مع أحكا  ب غ قموعها م ياق دو  38لا يقل عن  مما

  ؛(3)ت لم القىايا
ول حصدول ع دى تخفيىدات   تعمل وت تفيد من عد  تنظيم ال و  الثانويدة. ) ( 

كبيرة، تشترط الصناديق الانتهازية ال ندات ال يادية عندما يكون الب د المدين قريباا من التخ ف 
تعمل بقدق كبير من و  ال و  الثانوية، يمكن أن  عن سداد دينه أو تخ ف دلفعل عن سداده.

ثمرين  ال رية  يما يتع ق دلم كية والعم يات. ودلتالي، يجرط تداول ال ندات ال يادية بين الم ت
  ؛(٤)بدون أن تكون الدولة المدينة المعنية دلىروقة ع ى ع م به ه العم يات أو مب غة بها

__________ 

يمكن أن تكون ذ ه الصناديق مؤس ات مالية دولية، أو مقرضين ثندائيين أو متعدددط الأبدراف، أو مؤس دات  (٢)
 مالية خاصة، أو حََ ة سندات. 

African Development Bank Group, “Vulture funds in the sovereign debt contextانظر،  (3) ، متاح ع ى ”
-www.afdb.org/en/topics-and-sectors/initiatives-partnerships/african-legalلي: الددددرابء ا لكددددتروني التددددا

support-facility/vulture-funds-in-the-sovereign-debt-context/. 
لأن المؤس دات الم دتثمرة الكبدديرة لا تريدد ق دع دعدداوى ضدد الدددول صات ال ديادة،  انهدا ت ددعى إلى الحصدول ع ددى  (٤)

بريددق بيددع الددددين الموجددود بحوزتهددا والمتخ دددف عددن سددداده إلى الصدددناديق الانتهازيددة   ال دددو  بعددض العائددد عدددن 
 Devi Sookun, Stop Vulture Fund Lawsuits: a Handbook (London, Commonwealthالثانويدة. انظدر، 

Secretariat, 2010), p. 11. 
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 يون.تدر ض بشدكل منهجدي المشداقكة   عم يدات منظمدة  عدادة ذيك دة الددد )ج( 
وبمجرد أن تبدأ أط دولة مفاوضات مع حََ ة سندات من القطاع الخا   عادة ذيك ة الديون 

و/أو تبددددأ   جمدددع وشدددرا   ال ددديادية، تمددداقس الصدددناديق الانتهازيدددة ناحقهدددانا   عدددد  المشددداقكة
ل تنتظددر حددح تتح ددن الأوضدداع الماليددة ل ب ددد وتبدددأ المفاوضددات  ال دندات ال دديادية المعّ ددرة؛

وإلى جانلمج الصعودت الي تواجهها الدولة المدينة   الدخول قدداا  وصل إلى اتفا  أ ىل.ل ت
إلى أسوا  قأس المال الدولية،  هي تواجه خطر التعدرض لددعوى بوي دة ومك فدة ير عهدا خصدم 

  ؛(5)وقد تد ع الىغو  ا ضا ية بعض الحكومات إلى قبول صفقات قحفة جدا شرس ل غاية.
يف تقاضي  )د(  الب د ل داد القيمة الكام ة ل  ندات د ضا ة إلى الفائدة وتكال

ير جأ إلى  ا جرا ات. و  الحالات الي لا ت تجيلمج  يها الدولة لمطالبات الصناديق الانتهازية، 
الخطدوة التاليدة   الاسدتراتيجية الدي تتمثدل   ق دع دعدوى قانونيدة لالتمداس اسدترداد مب دغ أع دى 

ال ط د عته   ال و  الثانوية )عادة القيمة الا ية ل  ندات(، د ضا ة إلى  بكثير من ال عر
ولىددمان أن تحصدل ذدد ه  الفائددة وجددزا ات التدأخير   الددد ع وتكداليف ا جددرا ات القانونيدة.

ئننا    الصناديق ع ى قراق قىائي موات،  انها تتأكد من مشاقكة ولايات قىائية ناصديقة ل دا
وقد تصبح محاكم الب دان المدينة ع ى نحو متزايد خياقاا متاحاا نظراا لأن م توى  .(٦)ت وية النزاع

ية  التفاصيل التقنية الي ينطوط ع يها ذ ا النوع من التقاضي يفو  بكثير إمكانات النظم القانون
وتكون ا جرا ات بوي ة ع ى نحو خا  )بمعدل ست سنوات( ومك فة وشاقة  الأكثر ضعفاا.

ونتيجدة لد للم، تظدل قددقات ا داقة  .(7)  المائة( 333و 5٠نوية تتراوح بين )مع عائدات س
 المالية وإداقة الاحتيابات   الدولة المدينة مقومضة لفترة بوي ة.

ناتطداقدنا الب ددد  نفدداص الحكددم:  بمجددرد أن تحصددل الصددناديق الانتهازيددة ع ددى  )ه( 
مخت فة من خلال مماقسات ناالبحث عن حكم قىائي موات،  انها ت عى إلى إنفاصه أما  محاكم 

وتشدير الأققددا  إلى أن حجددز  أ ىدل جهددة ل تقاضدينا إلى أن تددؤمن إجدرا  ا نفدداص الد ط تر،بدده.
وع ى الر،م  .(8)أصول الب د   الخاقج أصبح استراتيجية قانونية شائعة ل غاية   ال نوات الماضية

 كثددير مددن الأحيددان الصددناديق مددن العديددد مددن المحدداولات الفاشدد ة، سدداعدت ذدد ه الىددغو   
وتعزّز ذ ه النتائج الاستراتيجية القانونية الي  الانتهازية ع ى تحقيق ت وية مواتية خاقج المحكمة.

__________ 

نتهازيدددة إلى أسدداليلمج التددأثير و،يرذدددا مددن تكتيكدددات  جبدداق الدولددة الم دددتهد ة ع ددى ال ددداد، ت جدددأ الصددناديق الا (5)
الىدغء الأخدرى، مثدل ق دع الددعاوى لحجدز الأصدول وتنظدديم حَدلات صدحفية لتشدويه  عدة الددول المديندة. انظددر، 
Romina Kupelian and María Sol Rivas, “ Vulture Funds: the Lawsuit Against Argentina and the 

Challenge They Pose to the World Economy” (Centro de Economía y Finanzas para el Desar ro llo  

de la Argentina, working paper No. 49, February 2014), p. 7. 
لندددن ونيويددوق  لمددا المركددزان الرئي دديان للاقددتراض ال دديادط الخدداقجي والنزاعددات القانونيددة صات الصدد ة. و  حددين  (٦)

ة مدددن ال ددندات الدوليدددة بموجدددلمج قددانون ولايدددة نيويدددوق ، يصدددق معظدددم ال دددندات   المائددد 7٠يصدددق أكثدددر مددن 
 Julian Schumacher, Christoph Trebesch and Henrikالأخدرى بموجددلمج القددانون ا نك يدزط. انظددر، 

Enderlein, “Sovereign defaults in court”, CESifo working papers (February 2018), p. 1. 
African Development Bank Group, “Vulture funds in the sovereign debt contextانظر،  (7) ” . 
يرلنددا الشددمالية أع دى سدبيل المثددال،  دح حكدم صددادق عدن المحكمدة الع يددا   المم كدة المتحددة لبريطانيددا العظمدى و  (8)

دعددتراض عائدددات مبيعدات نفددء جمهوقيددة الكونغددو  Kensington International Ltdلشددركة  ٢٠٠5  عدا  
م يددون دولاق. ويجددوز حجدز الأقدح الددي تحققهددا الكونغدو مددن بيددع الدنفء حددح يددتم  3٩لاسدتعادة ديددون قيمتهدا 
 م يون دولاق. ٩٠سداد المطالبة البالغة 
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تتبعها الصناديق الانتهازية بمطاقدة الدول أما  المحاكم   جميع أنحا  العالم ع ى أمل أن تىعف 
  ؛(٩)وأصو احصانة الدولة الي تحول دون حجز بعض أملاكها 

تحصددل ع ددى أقدح دذظددة:  قددد حققددت الصددناديق الانتهازيددة،   المتوسددء،  )و( 
معددلات اسدترداد تدتراوح بدين ثلاثدة أضدعاف قيمدة اسدتثماقاتها وعشدرين ضدعفاا، أط مدا يعددادل 

و  بعدددض الحددالات، تشدددكّل مطالبدددات الصدددناديق    المائدددة. ٢٠٠٠إلى  3٠٠عائدددات مدددن 
  ؛(١٠)  المائة( من الناتج المح ي ا جمالي ل ب د ١3-١٢) يراا كب  الانتهازية جز اا 

تعمل   الولايات القىائية الي تنطبق  يهدا قواعدد ال درية المصدر ية:  معظدم  )ز( 
الىريبية، حيث لا يوجد التزا  بكشف مع ومات عن  الصناديق الانتهازية م جّ ة   الملاصات

 .(١١)المنا ع أو الم كية وحيث يكون من الممكن إخفا  المكاسلمج لتجنلمج الىرائلمج أو التهر  منها
وتيّ ر ذ ه الولايات القىائية أساليلمج العمل ال رية ل صناديق الانتهازية وذرو  قؤوس الأموال 

 (.١٤و ١3، الفقرتان A/HRC/14/21 دان النامية )الي تشتد الحاجة إليها، وخاصة من الب

 دراسات الحالة -ثالثاا  
ل صناديق الانتهازية تاقيخ بويل من المماقسات الجشعة ضد الب دان النامية، وخاصدة  -٩

والب دان الأكثر استهدا اا   العادة ذي ب دان تعاني من أعبدا   الب دان الفقيرة المثق ة دلديون.
م هدا وتفتقدر إلى القددقات والمدواقد اللازمدة لمواجهدة ذد ه ا جدرا ات القىدائية ديون لا يمكن تح
و  ال نوات الأخيرة، وجّهت الصناديق الانتهازية توقعاتها بتحقيق أقدح إلى  المعقدة والمطولة.

دعدددوى قىددائية مر وعدددة مدددن  5٠وبمدددا يفددو   الب دددان متوسدددطة الدددخل، ولا سددديما الأقجنتددين.
، ي تأثر الب د بث ث العدد ا جمالي ٢٠٠١ بعد التخ ف عن ال داد   عا  م تثمرين تجاقيين

بزيادة  .(١٢)من الدعاوى القىائية الي ق عتها الصناديق الانتهازية وسي مح تح يل الأمث ة التالية 
   هم آثاق أنشطة الصناديق الانتهازية ع ى التمتع بحقو  ا ن ان.

__________ 

 .Schumacher, Trebesch and Enderlein, “Sovereign defaults in court”, pp. 5–9انظر،  (٩)
ع ى سبيل المثال، ب غت الدعاوى المر وعة   ليبريا   العشرية الأولى مدن القدرن الحدادط والعشدرين ن دبة اسدتثنائية  (١٠)

 African Development: . انظر أيىاا ١5  المائة من الناتج المح ي ا جمالي، المرجع نف ه، الصفحة  ٤١,٦تعادل 

Bank Group, “Vulture funds in the sovereign debt context” . 
 Kensington، ومقرذا   جزق  ِّدرجن البريطانيدة، وشدركة Donegal International Ltdع ى سبيل المثال، شركة  (١١)

International Ltd ومقرذدا   جدزق كايمددان، وشدركة ،FG Hemisphere ومقرذدا   ولايددة ديلاويدر، الددولايات ،
بعددض خصددائه ذدد ه الددولايات القىددائية معرو ددة، وذددي: انعدددا  الشددفا ية )ال ددرية المصددر ية  المتحدددة الأمريكيددة.

آليدة أخدرى مثددل الصدناديق الاسدت مانية(؛ والفدداض الىدرائلمج أو ا عفددا  منهدا دلن دبة لغددير المقيمدين؛ ووجددود  أو
ال دد طات الىددريبية  لدوائح مواتيددة  نشدا  شددركات صدوقية دون نشددا  حقيقددي داخدل ا ق دديم؛ وعدد  التعدداون مدع
 ,Renaud Vivienو/أو الجمركيدة و/أو القىدائية   الب دددان الأخدرى؛ وضددعف أو انعددا  التنظديم المددالي. انظدر، 

“FG Hemisphere vulture fund’s latest victory against the Democratic Republic of Congo. Wh at  is 

Belgium doing?”, Committee for the Abolition of Illegitimate Debt, 2 January 2011 . 
 . Schumacher, Trebesch and Enderlein, “Sovereign defaults in court” p. 11انظر،  (١٢)
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 د زامبياض .Donegal International Ltd -ألف 
م يددون دولاق م ددتحق لرومانيدددا  3٠خدمددة ديددن قدددقه  ١٩8٤لم ت ددتطع حكومددة زامبيددا بح ددول عددا   -١٠

)الددي  Debt Advisory International، بدددأت شددركة ١٩٩7و  أوائددل عددا   وخددا  بشددرا  معدددات زقاعيددة.
و   ( تقدددم مقترحددات لشددرا  الدددين.Donegal International Ltdأدقددت  يمددا بعددد شددركة 

، حيث كانت زامبيا ع ى وشلم الوصدول إلى نقطدة اتخداص قدراق التخفيدف الشدامل ١٩٩٩ عا 
 Donegal Internationalل دين   إباق مبادقة الب دان الفقيرة المثق ة دلديون، دعت قومانيا الدين إلى 

    المائة من القيمة الا ية. ١١ملايين دولاق تقريباا، أط  3مقابل 
  ظدروف مثديرة ل جددل قا قتهدا ادعدا ات بف داد  -، وقعت زامبيدا ٢٠٠3و  عا   -١١

وا قت بموجبه  Donegal Internationalع ى اتفا  ت وية مع شركة  -موظفين عموميين وقشوتهم 
م يدون دولاق مدن القيمدة  ١5ع ى التنازل عن الحصانة ال يادية من التقاضي ود ع ما يقاق  

ئدة  م يون دولاق آن ا . ٤٤انت تب غ الا ية ل دين الي ك يىاا معدلات  ا وتىمن الاتفا  أ
نشأ عنه    ي نزاع  جزائية   حال التخ ف عن ال داد وتطبيق قانون المم كة المتحدة ع ى أط 

ملايين دولاق، توقفت حكومة زامبيا عن الو ا  بشرو   3.٤وبعد سداد ما قموعه  الم تقبل.
 (.٢٤، الفقرة A/HRC/14/21بف اد ) ودا الاتفا ، مدعية أنه كان مش

، وقبل شهوق لا أكثر من استفادة زامبيا من تدبير إلغا  الديون   ظل ٢٠٠٦و  عا   -١٢
ية ضد  Donegal Internationalمبادقة الب دان الفقيرة المثق ة دلديون، ق عت شركة  ئ دعوى قىا
يقاق   55قدقه  الب د   محاكم المم كة المتحدة مطالبة بمب غ إجمالي  ١7م يون دولاق، أط ما 

و  الأخدير، حصد ت الشدركة ع دى حكدم  ضعف قيمة المب غ الد ط د عتده الشدركة لشدرا  الددين.
  م يون دولاق. ١5,٤موات يقىي  ا بمب غ قيمته 

  المائة من المب غ  ٦5وتشير التقاقير إلى أن حكومة زامبيا اعتر ت دلحكم وخصصت نحو  -١3
فقرة ال ط ت  م نف ه، ال  .(١3)(٢5ته، والمخصه دلفعل لبرامج الصحة، لخدمة الدين )المرجع 

  المائدة مددن  ١5يقداق   ونتيجدة  د ا التقاضدي، أخد ت الصدناديق الانتهازيددة مدن الب دد مب غداا 
قمدوع نفقاتده ع دى الرعايدة الاجتماعيددة، والد ط كدان مدن الممكدن توجيهدده بددلاا مدن صلدلم نحددو 

 .(١٤)الصحية والتخفيف من حدة الفقرالتع يم والرعاية 

 ضد جمهورية الكونغو الديمقراطية FG Hemisphere -باء 
،   اتفددددددا  ائتمددددداني مددددددع ١٩8٠دخ دددددت جمهوقيددددددة الكونغدددددو الديمقرابيددددددة،   عدددددا   -١٤

Energoinvest.وذي شركة مقرذا   سراييفو، لبنا  منشأة لنقل باقة كهردئية صات جهد عالي ، 
 بعيد صللم عن سداد التزاماته.وتخ ف الب د 

__________ 

 Romina Kupelian and María Sol Rivas, “Vulture Funds: the Lawsuit Against Argentina: انظر أيىاا  (١3)

and the Challenge They Pose to the World Economy”, p. 9 and Thomas Laryea, “Donegal v. 

Zambia and the persistent debt problems of low-income countries”, Law and Contemporary 

Problems, vol. 73, No. 4 (Fall 2010). 
Lydia Polgreen, “Unlikely ally against Congo Republic graftانظدر،  (١٤) ”, New York Times (10 

December 2007) . 
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، أصدددددددددقت ،ر ددددددددة التجدددددددداقة الدوليددددددددة قددددددددراقين تحكيميددددددددين لصدددددددددا  ٢٠٠3و  عددددددددا   -١5
المبدددددالغ الدددددي يتعدددددين  ٢٠٠٤وأكّددددددت محكمدددددة مح يددددة   الدددددولايات المتحددددددة   عددددا   الشددددركة.
   ٩دولاق، د ضددا ة إلى  ائدددة ن ددبتها  ١١ 7٢5 ٠٠٠دولاق و ١8 ٤3٠ ٠٠٠ د عهدا:
وعند ذ ه النقطة، قرقت الشركة نقل حق استرداد المطالبدة إلى شدركة  كاليف التحكيم.المائة وت

FG Hemisphere)(١5)، الي يوجد مقرذا   ولاية ديلاوير )ملاص ضريبي   الولايات المتحددة. 
 .(١٦)م يون دولاق 37وتشير التقاقير إلى أنه تم شرا  الدين بمب غ قدقه 

مطالبتها دلدين عن بريق محاولة حجز أصول الب د  FG Hemisphereل واص ت شركة  -١٦
، لم تددزود الحكومددة محداكم الددولايات المتحدددة بمع ومددات ٢٠٠5و  عدا     جميدع أنحددا  العددالم.

مة  ١٠ ٠٠٠مفص ة عن مكان وجود أصول تتجاوز قيمتها  يها ،را دولاق، ومن ل  ررضت ع 
  .(١7)دولاق 8٠ ٠٠٠إلى حد أقصاه  ياا دولاق   الأسبوع، تزيد دوق  5 ٠٠٠قدقذا 
 FG Capital Management، تمكندت شدركة ٢٠٠3و نفاص الأحكا  الصادقة   عدا   -١7

( مددن تجميدد م ددات ملايدين الدددولاقات الم دتحقة لجمهوقيددة الكونغددو FG Hemisphere )سدابقاا 
ثاني/ .الديمقرابية، وحص ت ع ى أحكا  إنفاص من عدة محاكم   جميع أنحا  العالم  و  تشرين ال

ب د بأن ٢٠٠8نو مبر  ، أوقفت محكمة   جنو  أ ريقيا بشكل  ع ي مبيعات الكهرد  من ال
بإمكانية حجز أط مد وعات مقابل خدمات تبيعها جمهوقية  FG Hemisphereحكمت لشركة 

ن٢٠١٠و  شبا / براير  الكونغو الديمقرابية إلى جنو  أ ريقيا. اف   ، جّمدت محكمة الاست 
م يون دولاق لمنحة توقيع ع ى اتفا  بين جمهوقية الكونغو الديمقرابيدة  ١٠٠ذونغ كونغ نحو 
م يدداقات دولاق بشدأن المعددادن مقابدل البنيدة التحتيددة حدح تنفّدد  قدراقات ،ر ددة  ٦والصدين قيمتده 
ين م يون دولاق كرسو  لدخول قال التعد ٢٢١وتىمن الاتفا  د ع مب غ  .(١8)التجاقة الدولية

إلى الحصدول ع يده ل دداد مدا وقد   قدراق  FG Hemisphereل حكومة، وذدو مب دغ سدعت شدركة 
وبالبت الحكومة بتطبيق حصانة الدول، لكن محكمة الاسدت ناف قىدت بعدد  تمتدع  التحكيم.

  .(١٩)الب د دلحصانة   الدعاوى التجاقية
 جمهوقيدددة الكونغدددو  وذدد ا الحددددف مؤسدددف لب دددد لتددداج إلى المددال مدددن أجدددل التنميدددة. -١8

توقية  الديمقرابية ،نية دلمواقد الطبيعية، ولكنها بصدد التعا  من أكثر من أقبعة عقود من الدكتا
بة  والحر  الي دمرت بنيتها التحتية. و  الواقع، من الصعلمج أن نرى كيف يمكن لب د لتل مرت
الخاقجي بدون أن يؤثر صللم   ( أن ير دّد التزامات دينه ١7٦دنيا ع ى مؤشر التنمية البشرية )

، A/HRC/14/21نفددددلإ الوقددددت ع ددددى آ ددددا  الحدددددد مددددن الفقددددر والتنميددددة الاقتصددددادية   الب دددددد )

__________ 

قّددق معدده بددتهم   دداد متع قددة بفددترة عم دده    (١5) وا ددق ع ددى البيددع قئدديلإ الددوزقا  ال ددابق ل بوسددنة وا رسددلم، الدد ط حر
Energoinvest ،انظر .“Vulture funds–the key players”, The Guardian, 15 March 2011. 

 ,”Michael J. Kavanagh, “Congo, U.S.-controlled venture lose $100 million vulture claimانظدر،  (١٦)

Bloomberg (3 November 2010). 
 . Devi Sookun, Stop Vulture Fund Lawsuits: a Handbook, p. 45انظر،  (١7)
 .”Michael J. Kavanagh, “Congo, U.S.-controlled venture lose $100 million vulture claimانظر،  (١8)
(١٩) Kathryn Crossley, “Case analysis: Democratic Republic of the Congo and Ors v. Hemisphere 

Associates LLC”, Asian Legal Business (17 June 2011). 
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ودلتددالي، يتّىدح الأثددر ال د بي ل صددناديق الانتهازيدة ع ددى قددقة الدولددة ع دى تهي ددة  (.٢٠ الفقدرة
  الظروف اللازمة ل و ا  دلتزاماتها   قال حقو  ا ن ان.

 ضد الأرجنتين NML Capital Limited -جيم 
لقدد ورثدّدق بشدكل جيددد كيدف أدى تدددذوق الوضدع الاقتصددادط والمدالي والاجتمدداعي    -١٩

 (.A/HRC/25/50/Add.3)انظر، ع ى سبيل المثال،  ٢٠٠١الأقجنتين إلى انهياق كاقثي   عا  
ياق دولاق  8١نحو وبدرعَيْد تخ ف الأقجنتين عن ال داد، أقرت الحكومة بىروقة إعادة ذيك ة  م 

، نجحدت ٢٠١٠و ٢٠٠5ين مدن مبادلدة ال دندات،   عدامي يو  عرضدين متتدال من الديون.
  المائدة مدن دائنيهدا، الد ين وا قدوا ع دى ناتخفديض  ٩٢الأقجنتين   ب وغ اتفا  مع أكثر مدن 

  المائة تقريباا من حيازاتهم ل  ندات. 7٠الدين ضماناا ل  دادنا بن بة 
 NML Capital Ltd  المائددة مددن حََ دة ال ددندات، بقيددادة  ١.٦موعددة تمثدل وق ىدت ق -٢٠

)صندو  تحوبي مقره   جزق كايمان(، إعادة ا يك ة وقرقت ق ع دعوى قىائية ضد الب د   
عثرةوكان قد اشتررط جز  من ال ندات  .(٢٠)محاكم ولاية نيويوق  ل حصول ع ى كامل المب غ ت  الم

، ولكنده اشدتررط معظمهدا بعدد ٢٠٠١  ال و  الثانوية قبيل تخ ف الب د عن ال داد   عدا  
م يون دولاق ل دندات  ٤8.7ويزعم أن الصناديق الانتهازية د عت نحو  صللم بأسعاق مخفّىة.
واشترريت سندات أخرى  م يون دولاق بعيد التخ ف عن ال داد؛ ٢٢٠متعثرة تزيد قيمتها عن 

 (.3٢)المرجع نف ه، الفقرة  ٢٠١٠و ٢٠٠5ي مبادلة ال ندات   عامي حح بعد عم ي
، أمر قاضي محكمة مح ية بنيويوق  بأن تد ع الأقجنتين ٢٠١٢و  تشرين الثاني/نو مبر  -٢١

و،يرذددددا مدددن ناالدددددائنين الرا ىدددين  عددددادة ا يك دددةنا مطالبدددداتهم دلكامددددل  NML Capitalلشدددركة 
وأيدّددت  .(٢١)  المائدة ١ ٦٠٠مب دغ قددد يمثدل قبحدداا يب دغ نحددو م يداق دولاق(، وذددو  ١.3 )حدوالي

بعد صللم  محكمة است ناف الدائرة الثانية   الولايات المتحدة قراق المحكمة   المرة الأولى، وأقرته 
المحكمة الع يا، الي أشاقت إلى أن الب د لا يمكنه أن يد ع ل دائنين الد ين قب دوا عدروض المبادلدة 

 ل الدائنون ناالرا ىون  عادة ا يك ةنا ع ى أموا م كام ة. م حح لص ما
لمبددددأ ومث ددت ذددد ه الأحكدددا  خروجدداا كبددديراا عدددن ال دددو  التق يديددة أو الفهدددم القدددانوني  -٢٢

بأن الب دد  NML Capitalود عدت شدركة  .(٢٢)، وذدو عنصدر موحدد   عقدود ال دنداتالت داوط

__________ 

Elliottي ديطر صددندو   (٢٠)  Management investment fund  ع ددىNML Capital وقددد ق ددع دعدداوى ضددد ،
الأقجنتدين والعديددد مددن الب دددان الأخددرى. والمدددير التنفيدد ط ل صددندو ، بددول سددينغر، مددن كبدداق الددداعمين المدداليين 
ل حدز  الجمهددوقط   الدولايات المتحدددة، ممدا يعطيدده قدوة ضددغء ذائ دة ودعمدداا سياسدياا وقانونيدداا كبديراا ل قيددا  بهدد ه 

 Romina Kupelian and María Sol Rivas, “Vulture Funds: the Lawsuit Againstالعم يدات. انظدر، 

Argentina and the Challenge They Pose to the World Economy”, p. 10. 
تموز/يوليه وجهها أك ل كي دي وف، وزيدر الاقتصداد والماليدة العامدة   الأقجنتدين إلى جريددة  ٩انظر قسالة مؤقخة  (٢١)

 .  اينانشيال تايمز
 ى قد  الم اواة أو بدون تفىيلنا:  همت الأسوا  المالية الدولية من   دترة بوي دة أن ذد ا البندد لمدي المقدرض ناع (٢٢)

 Lee C. Buchheit and Jeremiah S. Pam, “The pari passuمدن مخدابر التبعيدة القانونيدة لددائن آخدر. انظدر، 

clause in sovereign debt instruments”, Emory Law Journal, vol. 53 (special edition, 2004) . 
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ا   المبادلة لأنه لم يوا ق ع ى د ع ديونه إلا لحم ة يمنح نفلإ المعام ة ل دائنين ال ين لم يشاقكو  لا
  .(٢3)ال ندات   سيا  المبادلة

، مع انتخا  حكومة جديدة   الأقجنتين، حددت المحكمة ٢٠١٦و  شبا / براير  -٢3
الأمريكية عدداا من الشرو  لر ع الأمر القىائي  ع ياا وال ماح للأقجنتين بخدمة ديونها المعاد 

، ٢٠١٦وت اقعت الأحداف بعدد صلدلم،  قدد عك دت الأقجنتدين   ني دان/أبريل  ذيك تها.
نتيجة ضغو  ماليدة ضدخمة، سياسدتها ال دابقة بشدأن المطالبدات  جدأة، ووا قدت ع دى ت دوية 

 م ياقات دولاق إلى ناالدائنين الرا ىين  عادة ا يك ةنا. ٦.5خاقج نطا  المحكمة تتمثل   د ع 
ة أخرى ل عم ية الي تهدف إلى إنشا  آلية دولية  عادة ذيك ة ومثّ ت الت وية انتكاس -٢٤

ويعتددبر د دع مبددالغ ل صددناديق  الدديون ال دديادية ع دى أسدداس الم داواة   المعام ددة بددين الددائنين.
يجة  ت ن الانتهازية تتجاوز بكثير ما در ع ل دائنين المتعاونين   عم ية سابقة  عادة ذيك ة الديون 

أة أول لم ال ين ير ىون المشاقكة   جهود إعادة ذيك ة الديون يوجه قسالة  مكا  مثيرة ل ق ق.
 .(٢٤)خاب ة

وع ى المدى  ومن منظوق حقو  ا ن ان، يثير ذ ا النوع من الت وية شوا،ل مهمة. -٢5
القصير، سي اذم وضدع حدد لأكثدر مدن عقدد مدن النزاعدات القىدائية   تعزيدز مصدداقية الب دد 

ولكددن مدن أجددل د دع مبددالغ إلى ناالدددائنين  مددن الأسدوا  الماليددة الدوليدة.وال دماح لدده دلاقدتراض 
الرا ىين  عادة ا يك ةنا، اضطرت الحكومة إلى زيادة أعبا  ديونها، وذي حقيقة قد تؤدى ع ى 
المددددى الطويددددل إلى إعاقددددة قدددددقة الدولددددة ع ددددى امتثددددال التزاماتهددددا   قددددال الحقددددو  الاقتصددددادية 

 لى تفاقم عد  الم اواة وعد  الاستقراق المالي.والاجتماعية، مما يؤدط إ
وع ى أط حال،  ان النزاع القىائي الطويل ي  ء الىو  ع ى الحاجة الم حة إلى تنظيم  -٢٦

 مماقسات الاستثماق المنطوية ع ى مىاقبة لكي تتماشى مع نهرج ومتط بدات حقدو  ا ن دان.
لى إنشا  آليدة متعدددة الأبدراف يرعهدد وعلاوة ع ى صللم،  قد حرم  ذ ا النزاع عم ية تهدف إ

  إليها بت وية إجرا ات التقاضي المتع قة دلديون ال يادية ت وية م تق ة ومحايدة.
وع ى الر،م من أنه ينبغي عد  التق يل من شأن التبعات القانونية   ه القىية،  انه  -٢7

لندزاع والآثاق ال ياسددية يجدلمج قدرا ة نتيجتهددا النهائيدة   ضددو  الظدروف الخاصددة الدي أحابددت د
بيدد أندده لا يوجددد شددلم   أن قدراقات محدداكم الددولايات المتحدددة  الواضدحة الددي ينطددوط ع يهددا.

  .(٢5)ستحفز دلتأكيد الصناديق الانتهازية ع ى مواص ة اتباع ذ ه الاستراتيجيات   الم تقبل

__________ 

ع ى أنه يقد  أ ى ية وقائعية ل دائنين ناالرا ىدين إعدادة ا يك دةنا ع دى  واسعاا  من صللم، يف ر الحكم تف يراا  بدلاا  (٢3)
 .John Muse-Fisher, “Starving the vultures: NML Capital vح دا  الد ين يتصدر ون بح دن نيدة. انظدر 

Republic of Argentina and solutions to the problem of distressed-debt funds”, California Law 

Review, vol. 102, No. 6 (2014) . 
 _www.ohchr.org/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=/Documents/Issues/IntOrder/Infoانظدر،  (٢٤)

Note_Argentinian_VultureFunds_EN.pdf&action=default&DefaultItemOpen=1 . 
(٢5) Debt and Development Coalition Ireland, “Stop debt vultures: implications of the vulture attack on 

Argentina” (1 September 2014), p. 4 . 

http://www.ohchr.org/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=/Documents/Issues/IntOrder/Info_Note_Argentinian_VultureFunds_EN.pdf&action=default&DefaultItemOpen=1
http://www.ohchr.org/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=/Documents/Issues/IntOrder/Info_Note_Argentinian_VultureFunds_EN.pdf&action=default&DefaultItemOpen=1
http://www.ohchr.org/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=/Documents/Issues/IntOrder/Info_Note_Argentinian_VultureFunds_EN.pdf&action=default&DefaultItemOpen=1
http://www.ohchr.org/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=/Documents/Issues/IntOrder/Info_Note_Argentinian_VultureFunds_EN.pdf&action=default&DefaultItemOpen=1
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 إجراءات التقاضي المعط ِّلة: اتجاه متنام   -رابعاا  
 قددد أصددبح  الأقجنتددين لي دت اسددتثنا ا، لكنهدا تشددكل جددز اا مدن اتجدداه أعدم.إن حالدة  -٢8

الدائنون ،ير المتعاونين لققون، ع ى نحو متزايد، أقدحاا استثنائية ب بلمج الت دويات الدي يدتم 
 الم دتثمرون الد ين  التوصل إليها أو الأحكا  الي تصددق   أعقدا  إجدرا ات تقداض معطِّّ دة.

عوائد عاليدة عدن بريدق ق دع دعداوى ع دى ب ددان تختندق ب دبلمج الشدرو   يتوقّعون الحصول ع ى
المالية المرذقة لا ي تفيدون من عد  وجود آلية عالميدة  عدادة ذيك دة الدديون  ح دلمج، بدل قدد 

  يكونون أيىاا ال بلمج   ذ ا الوضع.
ودلفعل، تشير ا حصا ات إلى أن الدعاوى القىائية ومحاولات الحجز أصبحت ع ى  -٢٩
ية نح ئ و متزايد وسي ة شائعة لت وية نزاعات الديون ال يادية، وذي تنطوط ع ى إجرا ات قىا

إلى  ١٩7٦و  الفدددترة مددددن عددددا   .(٢٦)مك فدددة ومطولددددة دلن دددبة ل دولددددة المتخ فددددة عدددن ال ددددداد
دعدددوى قىددائية   الددولايات المتحدددة والمم كددة المتحددددة  ١58كانددت ذنددا  نحددو   ٢٠١٠ عددا 

  المائددة(  7٢ويشدجع اقتفدداع معددل النجداح ) .(٢7) ددف عدن ال ددادب دداا تخ 3٤وحددلما ضدد 
ومن  ت عينيات القرن الماضي، اقتفعت ن بة أزمات الدين الي  دلتأكيد ذ ا الاتجاه المثير ل ق ق.

 .(٢8)  المائة تقريباا  5٠إلى  ١٠تنتهي دلتقاضي من 
المندابق تعرضداا ل مىدايقات  وبمتوسء ثماني قىايا مر وعة   ال نة،  ان أ ريقيدا أكثدر -3٠

و  ا،  ان الب دان الأ ريقية ت جل أدنى معدل لك لمج القىايا، ود عت أكثر  ع ى ا بلا .
حركم به لصا  الصناديق الانتهازية نتيجة دعاوى    المائة من مب غ م ياق دولاق تقريباا  7٠من 

مددن  الدي تت قددى أمدوالاا  و  ضدو  صلددلم، ورضدعت مبددادقات ترمدي إلى حَايدة الدددول .(٢٩)قىدائية
  .(3٠)صندو  النقد الدولي والبنلم الدولي

وجدير دلانتباه أن مر ق الدعم القانوني الأ ريقي، ال ط أنشأه مصرف التنمية الأ ريقي  -3١
تهازية ٢٠٠8  عا   ، يو ر الدعم القانوني والمشوقة التقنية إلى الدول الي ق عت الصناديق الان

ية ٢٠٠٦و  عا   .(3١)دعاوى قىائية ضدذا نون قا ، أنشأت أمانة الكومنولث نامركز المشوقة ال
ل ب ددان الفقديرة المثق ددة دلدديوننا لم دداعدة الددول   التفدداوض وإعدادة التفدداوض بشدأن الددديون 

ئن إلى أن  الخاقجية. قرا وع ى الر،م من عد  توا ر مع ومات بشأن تنفي  ت لم البرامج، تشير ال
__________ 

 . Schumacher, Trebesch and Enderlein, “Sovereign defaults in court”, p. 12انظر،  (٢٦)
  ذي ددات لا يشدمل ذد ا الدرقم إجددرا ات التقاضدي الناشد ة عددن معاذددات الاسدتثماق الثنائيدة أو ت ددلم المعروضدة أمدا (٢7)

 التحكيم الدولية، والي ت تخدمها الصناديق الانتهازية بشكل متزايد لنشر استراتيجياتها.
 .Schumacher, Trebesch and Enderlein, “Sovereign defaults in court”, p. 2انظر،  (٢8)
(٢٩) African Legal Support Facility, “Medium term strategy 2013–2017”, p. 10 . 
دولة ضمن الب دان الفقديرة المثق دة دلدديون، أط ب ددان صات م دتويات  قدر مرتفعدة  3٦  الوقت الحالي، ترصنّف  (3٠)

، كاندت سدبع ٢٠١7ومؤذ دة ل حصدول ع دى م داعدة ماليدة مدن صدندو  النقدد الددولي والبندلم الددولي. و  عدا  
 IMF factsheet, “Heavily Indebted Poor Countries (HIPC)دول أ ريقية تواجده إجدرا ات تقاضدي تجاقيدة، 

Initiative and Multilateral Debt Relief Initiative (MDRI). Statistical Update” September 2017, p. 45 . 
دولدة أ ريقيدة ودول أخددرى )ب جيكدا، البرازيدل،  رن ددا،  5٢، دت المر دق يتددألف مدن ٢٠١٦  كدانون الثاني/ينداير  (3١)

، وا ددق ق ددلإ ا داقة ع ددى دعددم القىددية الأولى ٢٠١٠منظمددات دوليددة. و  عددا   7لمتحدددة( وذولنددا والمم كددة ا
 المتع قة بإجرا ات تقاض دشرذا صندو  انتهازط ضد جمهوقية الكونغو الديمقرابية. 
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تركيزذدا التجدداقط مدن الب ددان الفقدديرة المثق دة دلدديون صددو   يّر تددقيجياا الصدناديق الانتهازيدة تغدد
 .(3٢)الب دان والأقاليم متوسطة الدخل، مثل اليونان وبوقتو قيكو وجمهوقية  نزويلا البوليفاقية

و  ب دددان أخددرى تعدداني أزمددة ماليددة خانقددة، مثددل أيرلندددا أو إسددبانيا، تىددع الصددناديق  -3٢
و  ذدد ا ال دديا ، تتّبددع  .(33)يات مىدداقبة بشددأن القددروض الخاصددة المتعثددرةالانتهازيددة اسددتراتيج

ناس استراتيجيات مماث ة تماماا  يواجهها ال : تشترط الأصول العقاقية المتعثرة، وت تغل المشاكل الي 
وبهد ه الطريقدة،  لت ديد قروضهم إلى المصداقف، وتنتظدر إلى حدين التخ دف عدن سدداد القدرض.

ع ى سو  ال كن ودتت دلتالي تؤثر   أسعاق ا يجاقات  الانتهازية تدقيجياا ذيمنت الصناديق 
وتر ع المىاقبة من تكداليف الممت كدات، وتجعدل ال دكن   ،دير متنداول الأسدر صات  وال كن.

، وذي أكبر شركة أسهم Blackstone Group L.Pو  قسالة موجهة إلى قموعة  الدخل المنخفض.
خبرا  الأمم المتحدة لحقو  ا ن ان عن ق قهم إزا  الأثر الخطير لد ناأَموَلةنا خاصة   العالم، أعر  

  .(3٤)ال كن ع ى التمتع دلحق   ال كن اللائق دلن بة لملايين الناس   جميع أنحا  العالم

 التشريع الوطني -خامساا  
تحددة،   الوقدت الحاضدر، سدنّت ثلاثدة ب ددان  قدء، ذدي ب جيكدا و رن دا والمم كدة الم -33

 نوعاا من أنواع الأبر القانونية لتثبيء إجرا ات التقاضي المعطِّّ ة الي تباشرذا الصناديق الانتهازية.
  و ش ت حح الآن محاولات تطبيق مبادقات مماث ة   الولايات المتحدة.

دط لقد أدّت ذ ه القوانين الوبنية دوقاا قادعاا كبيراا، لكن من الواضح أنه لا يمكن التص -3٤
بفعالية ل شوا،ل الي تثيرذا أنشطة الصناديق الانتهازية إلا إصا سنّت المزيد من الب ددان قدوانين 

ولتفادط استراتيجيات ناالبحث عن أ ىل جهة ل تقاضينا يكت ي  وبنية ل حد من مطالباتها.
إجرا ات التنظيم ألمية خاصة   الولايات القىائية الي تفى ها الصناديق الانتهازية ل شروع   

  التقاضي أو إنفاص عم يات الحجز.
ويمكن أن ي جأ المشرعون الوبنيون إلى مبادئ توجيهية مفيدة م دتمدة مدن القدوانين  -35

المح ية القائمة والتجاق  بشأن تنفي ذا، وذي أنه: )أ( ينبغي تمديد الحماية لتشمل أط ب د يعاني 
المثق ة دلديون  قء؛ و) ( ينبغي أن ت مح من إع اق   سداد الديون وليلإ الب دان الفقيرة 

ا جددرا ات بتحديددد الدددديون المحميددة مددن مطالبدددات الصددناديق الانتهازيددة، ع دددى أسدداس معدددايير 
الاقتصادط ل دولة  -ع الشوا،ل إزا  الوضع الاجتماعي و)ج( ينبغي أن يدقج المشرّ  موضوعية؛

أيىاا تناول القىايا المتع قة دنعدا   و)د( ينبغي المدينة وق اه سكانها ويعالجها بشكل مناسلمج؛
  الشفا ية   ال و  الثانوية ل ديون وعمل الصناديق الانتهازية   الملاصات الىريبية.

__________ 

Fonds Vautours. Les Ailes de la Dévastation“انظر ال جنة المعنية بإلغا  الديون ،ير المشروعة،  (3٢)  (2017) . 
 Michael Byrne, “From Puerto Rico to the Dublin docklands; vulture fundsانظدر، ع دى سدبيل المثدال،  (33)

and the global South”, Debt and Development Coalition Ireland (2016) and Luis Doncel, “Los 

fondos buitre reinan en España”, El Pais (21 April 2018) ،المائة من قموع الأصول  ٦٠. و  أيرلندا  
 الي يوجد مقرذا بتك اس. Lone Star Capitalالي دعها أحد المصاقف اشترتها شركة 

OHCHR, “States and real estate private equity firms questioned for compliance with humanانظر،  (3٤)  

rights” (26 March 2019) . 
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  بلجيكا  
 .(35)كانت ب جيكا أول ب د ي ن تشريعات وبنية لمكا حة أنشطة الصناديق الانتهازية -3٦

عاوى القىائية الكثيرة المر وعدة أمدا  ، ورضع أول قانون من أجل التصدط ل د٢٠٠8و  عا  
المحداكم الوبنيدة مددن الصدناديق الانتهازيدة بهدددف حجدز الأمدوال المخصّصددة مدن ب جيكدا لددبعض 

  .(3٦)الب دان   إباق برامج الم اعدة ا نمائية الر ية
ل مب غ ال ط  ويىع حدوداا  أكثر تفصيلاا  ، سرنّ قانون جديد لدد إباقاا ٢٠١5و  عا   -37
و  الحالات الي يمكدن أن يثبدت  .(37)ن أن تطاللمج به الصناديق الانتهازية بصوقة مشروعةيمك

ضع حد   يها أن الدائن ي عى من خلال إعادة الشرا  إلى الحصول ع ى ناميزة ،ير مشروعةنا، ور
  أقصى لمب غ ذ ه المعام ة )يتمثل   ال عر المد وع  عادة شرا  ذ ا القرض أو الدين(.

 ناميزة ،ير مشروعةنا عندما:وتوجد  -38
يكون ذنا  ناعد  تناسلمج واضحنا بين أسعاق إعدادة شدرا  القدرض أو الددين  )أ( 

  والقيمة الا ية أو المبالغ الي ي عى الدائن إلى استعادتها من الدولة؛
  ي توفى معياق واحد ع ى الأقل من المعايير التالية: ) ( 
التخ دف عدن ال دداد وشدديكاا(   أن تكدون الدولدة المديندة مع درة )أو يكدون  '١'

 وقت إعادة شرا  الديون؛
 أن يكون مقر الدائن   ملاص ضريبي أو ولاية قىائية مماث ة؛ '٢'
أن ي جدددأ الددددائن بشدددكل منهجدددي إلى ا جدددرا ات القانونيدددة ل حصدددول ع ددددى  '3'

 ال داد؛
 أن ير ض الدائن المشاقكة   جهود إعادة ذيك ة الديون؛ '٤'
ل تفداوض ع ددى ال دداد بطريقددة تكدون ،ددير أن ي دتغل الدددائن ضدعف الدولددة  '5'

 متوازنة ع ى نحو واضح؛
أن يكون  موع المبالغ الي يطاللمج الدائن ب دادذا تأثير س بي م موس ع ى  '٦'

الاقتصادية  -المالية العامة ل دولة ومن المرجح أن يعرض التنمية الاجتماعية 
 ل كانها ل خطر.

م ة ويو ر ذ ا القانون، ال ط لا يقتصر ع ى  -3٩ ية شا الب دان الفقيرة المثق ة دلديون، حَا
ويدمج القانون شوا،ل حقو  ا ن ان  من إجرا ات التقاضي الي تتخ ذا الصناديق الانتهازية.

ناول الديون  ت مع إيلا  الاعتباق الواجلمج ل مصا  العامة المهمة الي تكون معرضة ل خطر عند 

__________ 

لقددانون يرمدي إلى منددع حجدز الأمددوال العامدة المخصصددة ل م داعدة ا نمائيددة أو نق هدا، لا سدديما مدن خددلال كدان ا (35)
 . ٢٠٠8ني ان/أبريل  ٦استراتيجيات الصناديق الانتهازية، 

 وحده.  ٢٠٠7قر عت عشر دعاوى قىائية ضد جمهوقية الكونغو الديمقرابية   عا   (3٦)
 .٢٠١5تموز/يوليه  ١٢الصناديق الانتهازية،  القانون المتع ق بمكا حة أنشطة (37)
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بإجددرا  تقيديم لدلآثاق المحتم ددة ل دداد الدديون ع ددى  ودلتأكيدد  ددان مطالبدة القىداة .(38)ال ديادية
برز  -الوضع الاجتماعي  الاقتصادط ل دولة المدينة وع ى ق اه سكانها يعتبر عنصراا مبتكراا ومن أ

  جوانلمج ذ ا التشريع.
، أع نددددت المحكمددددة الدسددددتوقية الب جيكيددددة عددددد  مقبوليددددة بعددددن ٢٠١8و  أياق/مدددايو  -٤٠
و  قدراق تاقيدي، ق ىدت المحكمدة جميدع الحجدج الدي  .(3٩)لتشدريع  ذد ا ا NML Capital شدركة

قدمتها الصناديق الانتهازية، لا سيما أن تطبيق القانون سيؤدط إلى انتها  حقو  الددائن   
الم كيدة و  محاكمددة عادلدة، ع ددى النحددو المنصدو  ع يدده   الاتفاقيددة الأوقوبيدة لحمايددة حقددو  

  .١وتوكول ققم ا ن ان والحريات الأساسية والبر 
وخ صدت المحكمددة إلى أن القيددود الدي  ررضددت ع ددى حقدو  الدددائن   الم كيددة بموجددلمج  -٤١

وبعباقات  تبرقذا المص حة العامة وتتناسلمج مع ا دف المنشود ع ى حد سوا . ٢٠١5قانون عا  
من  أد ، ترمي التشريعات إلى حَاية أضعف الب دان من خلال منع أنشطة الصناديق الانتهازية

وتزود القىاة الوبنيين بمعايير موضوعية لتحديد الدائنين ال ين ي عون  الم المة   تفاقم الوضع.
قيمة  إلى تحقيق ناميزة ،ير مشروعةنا   ضو  ناعد  التناسلمج الصريحنا بين سعر إعادة الشرا  وال

  الا ية لمبالغ مطالبات الدائنين.
ق ع دعاوى أما  المحاكم الب جيكية، لكنه لصر  حق الدائن   ولا ي تبعد القانون تماماا  -٤٢

الت ديد   ال عر الفع ي ل ديون ال يادية، لأن الحق   المطالبة بما يصل إلى ذ ا المب دغ يظدل 
ل محكمدة الدسدتوقية، يدبرقّ الفدر  بدين معام دة الددائنين الد ين ي دعون إلى تحقيددق  وو قداا  .قائمداا 

  لتحقيق أذداف القانون. ولاا معق ذدف ،ير مشروع والآخرين تبريراا 

 المملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية  
  أعقا  مناقشة مشروع قانون يهدف إلى وضع حد أقصى ل مبالغ القابل استردادذا  -٤3

لد المب غ القابل  ٢٠١٠  عا   من الديون ال يادية المتعثرة ل ب دان النامية، أصدق البرلمان قانوناا 
وتنطبدق ذد ه اللائحدة ع دى أط حكدم  .(٤٠)للاسترداد من المطالبات المتع قة بد ناالدديون المؤذ دةنا

،ير أن  تصدقه محكمة مح ية وأجنبية وواجلمج ا نفاص   المم كة المتحدة، وع ى قراقات التحكيم.
 . نطا  اللائحة يقتصر ع ى الب دان الفقيرة المثق ة دلديون

القانون إلى ديون الب دان الي ب غت نقطة اتخاص القراق   إباق ( من ٢)3وتشير المادة  -٤٤
المبادقة المتع قة دلب دان الفقيرة المثق ة دلديون، وتحدّد الن بة صات الص ة من خلال ا شاقة إلى 

وير زَ  جميع الدائنين  التخفيض المطبق   إباق المبادقة عندما يب غ أحد الب دان نقطة اتخاص القراق.

__________ 

 7، ٠3٩٤/٠٠١ 5٤ق دلإ ندوا  ب جيكدا، مشدروع قدانون متع دق بمكا حدة أنشدطة الصدناديق الانتهازيدة، الوثيقدة  (38)
 .٢٠١٤تشرين الأول/أكتوبر 

بشدأن مكا حدة أنشدطة الصدناديق  ٢٠١5تموز/يوليده  ١٢، إجرا  إلغا  القدانون الصدادق   ٦١/٢٠١8القراق ققم  (3٩)
 المنشأة   جزق كايمان.  NML Capital Ltdالانتهازية، المقد  من شركة 

 . ٢٠١٠قانون تخفيف علمج  الديون )الب دان النامية( لعا   (٤٠)
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ين  م ديون مدقجة   ذ ه المبادقة دلن بة الم وية المخفّىة الي ل بها صندو  النقد الدولي ال 
 .(٤١)والبنلم الدولي، وصللم بغرض إنزال مدى مديونية الب د إلى م توى يمكن تحم ه

وا ددف مددن ذدد ا القدانون ذددو ضددمان عدد  قيددا  المحدداكم   المم كدة المتحدددة بإصددداق  -٤5
ي دمح دسدترداد الدديون المغطداة لت دلم الب ددان بمدا يزيدد عدن المب دغ المح دو   إنفداص أط حكدم أو

ولا يجوز ل دائن أن ي ترد أكثر من الديون القائمدة،  بوصفه ديناا يمكن تحم ه   إباق المبادقة.
و  حدين لا يوجدد نده بشدأن  حح   حالات إعادة التفداوض أو   إبداق اتفاقدات جديددة.

 نفاص يقتصر ع ى المب غ القابدل للاسدترداد   إبداق الددين القدائم، بصدرف إلغا  دين ما،  ان ا
  .(٤٢)النظر عن القانون واجلمج التطبيق ع ى الدين أو المطالبة

 فرنسا  
، اعتمد تعديل لقانون مكا حة الف اد قواعدد ترمدي إلى حَايدة الددول ٢٠١٦  عا   -٤٦

الر ية الفرن ية والمتخ فة عن سداد الديون ال يادية الأجنبية الم تفيدة من الم اعدة ا نمائية 
وتحظر ذ ه اللائحة الجديدة حجز بىدائع أو ممت كدات  .(٤3)من مىاقدت الدائنين التع فيين

دولة أجنبية   حال )أ( كانت الدولة المدينة دولة مت قية ل م اعدة ا نمائيدة الر يدة عندد مدنح 
خ فدة عددن ال ددداد، أو قريبدة مددن التخ دف عددن سددداده، و) ( كانددت الدولدة المدينددة مت الددين؛

و)ج( كددان تاقيددخ حالدة التخ ددف عددن ال ددداد )أو الاقددترا  مددن  عنددما اشددترى الدددائن الدددين؛
التخ دف عددن ال ددداد(  يمدا يتع ددق دلمطالبددة المحدددة يعددود إلى أقددل مدن أقبددع سددنوات )أو سددت 

إعددادة ذيك ددة مددن قبددل ث ثددي أو )د( قربددل مقدترح  سدنوات   حددالات سدد و  تع ددفي واضددح(؛
وير مح بعم يدات الحجدز، ع دى ألا تتجداوز المب دغ الد ط لصدل ع يده الددائنون الد ين  الدائنين.

 .(٤٤)يتصر ون بح ن نية، أط ال ين شاقكوا   مفاوضات إعادة ذيك ة الديون وقب وا نتائجها

نه من ولأن القانون الفرن ي يشكل خطوة إيجابية تجاه أنشطة الصناديق  -٤7 الانتهازية،  ا
 هكد ا، تر دتبعد مدن نطاقده  المؤسف عد  تطبيقه ع ى الديون المشتراة قبل دخوله حيز النفاص.

 .(٤5)الغالبية العظمى من ال ندات ال يادية نا،ير المحميةنا

__________ 

 Francis D. Chukwu, “Refocusing on the objectives: aو ،٢٢، الفقدرة الملاحظدات التف ديرية ل قدانونانظر  (٤١)

critique of the U.K.’s Debt Relief (Developing Countries) Act, 2010” (1 May 2011) . 
 Michael Waibel, “Debt relief to poor countries: rules v. discretion“, Journal of Internationalانظر،  (٤٢)

Banking and Financial Law (May 2010) . 
بشددددأن الشددددفا ية ومكا حددددة الف دددداد  ٢٠١٦كددددانون الأول/دي ددددمبر   ٩الصددددادق    ٢٠١٦١٦٩١القدددانون ققددددم  (٤3)

 .٦٠، المادة ٢٠١٦كانون الأول/دي مبر   ١٠   الصادق ٠٢87وتحديث الميدان الاقتصادط، القانون ققم 
، متداح ع دى الدرابء Fanny Galois, “Fonds vautours. La France réagit aussi” (10 April 2018)انظدر،  (٤٤)

 . www.cadtm.orgا لكتروني التالي: 
وط ع دى بندود معدزمزة لحمايدة   المائة من ال ندات الدي لا تحتد 7٠لصندو  النقد الدولي، ستنتهي صلاحية  و قاا  (٤5)

، أيدّدد ق  ددده ٢٠١٤حََ ددة ال ددندات الدد ين يتصددر ون بح دددن نيددة   ،ىددون ال ددنوات العشدددر القادمددة. و  عددا  
وشدرو  ا جددرا ات الجماعيددة(   جميددع ال ددندات ال دديادية  مبدددأ الت دداوطالتنفيد ط إدقاج بنددود معددززة )أحكددا  

 IMF, “Third progress report on inclusion of enhanced contractual provisionsالدولية الجديدة. انظر، 

in international sovereign bond contracts” (December 2017) . 

http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1612242.
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مقاقنددددددة بددددددين القددددددوانين 
المتع قدددددددددة دلصددددددددددناديق 
 الانتهازية ح لمج الب د

  تنطبق 
ع ددى جميدددع 

 الب دان

   تنطبق
لديون ع ى ا
 القديمة

   تنطبق
ع ى الديون 

 الجديدة

  تنطبق 
ع ددددددى جميدددددددع 

 الشركات

تمندع مددن ق دع دعدداوى 
ع ى مبالغ تتجاوز ما 

 در ع مقابل الديون

تمنع من ق ع دعاوى ع ى 
مبددالغ تتجدداوز مددا قبددل بددده 

 الدائنون الآخرون
 X √ X/ √ √ √ (٢٠١5ب جيكا )

 √ X X √ √ X (٢٠١٦)  رن ا

 √ X √ X √ X (٢٠١٠) المم كة المتحدة

 حَ ة اليوبيل. :المصدق

  إيجاد توافق دولي في الآراء -سادساا  
نشأ توا ق متزايد   الآقا  خلال ال دنوات العشدر الماضدية بشدأن ضدروقة كدبح أنشدطة  -٤8

وأعر  عدد من الدول   محا ل عديدة عن تأييده اتخاص إجرا ات مشتركة  الصناديق الانتهازية.
ية من أجل  حَاية الب دان الفقيرة المثق ة دلديون من الصناديق الانتهازية، وبشكل أعم، إنشا  آل

  دولية  عادة ذيك ة الديون بشكل منظمّ.
، أعدر  وزقا  الماليدة ٢٠٠7و  اجتماع عقدته قموعة الب دان الثمانيدة   أياق/مدايو  -٤٩

ت التقاضي الشرسة ضد الب دان الفقديرة ومحا ظو البنو  المركزية عن ق قهم إزا  مشك ة إجرا ا
المثق ة دلديون، وحثت جميع الجهات الدائنة ال يادية ع ى عدد  بيدع المطالبدات الخاصدة بت دلم 

 الب دان.
و  العا  نف ه، شدد وزقا  مالية دول الكومنولث ع ى ضروقة اتخاص إجدرا ات دوليدة  -5٠

الانتهازية، وحثوا الحكومات ع ى استحداف من قة لمعالجة التقاضي ال ط ت جأ إليه الصناديق 
يها    حَاية قانونية لتىمن، كحد أدنى، تخفيف أعبا  الديون بشرو  تعادل ت لم المنصو  ع 

  إباق مبادقة الب دان الفقيرة المثق ة دلديون.
، تعهّدددت الددول الأعىددا    الاتحداد الأوقو  بعددد  بيدع المطالبددات ٢٠٠8و  عدا   -5١

وقبدل  ب دان الفقيرة المثق ة دلديون ل ددائنين ،دير الم دتعدين لتخفيدف أعبدا  الدديون.الخاصة دل
  صللم بعا ، اتخ  نادط دقيلإ نفلإ الموقف.

وقحلمج  .(٤٦)وأعر  الموقعون ع ى إعلان الدوحة بشأن تمويل التنمية عن شوا،ل مماث ة -5٢
لب دان المؤذ ة لمبادقة الب دان ا علان دلخطوات المتخ ة لمنع إجرا ات التقاضي الشرسة ضد ناا

الفقيرة المثق ة دلديوننا، ودعا الدائنين إلى عد  بيع المطالبات الخاصة به ه الب دان ل جهات الي 
  .(٤7)تر ض المشاقكة بشكل كاف   جهود تخفيف أعبا  الديون

ناديق ، أدانت توصية ل جمعية البرلمانية   لإ أوقود بشدة أنشطة الص٢٠٠٩و  عا   -53
الانتهازية الي نالا تشعر بأط تأنيلمج ل ىمير لقيامهدا دسدتغلال الفدر  الناشد ة عدن إعفدا ات 

__________ 

 ، المر ق.٦3/٢3٩انظر قراق الجمعية العامة  (٤٦)
ا  الددائنين ،دير . و  خطة عمل أديلإ أدد، كرقت الدول الموقعدة ا عدرا  عدن ق قهدا إز ٦٠المرجع نف ه، الفقرة  (٤7)

المتعدداونين الدد ين أظهدددروا قدددقتهم ع ددى تعطيدددل الانتهددا    الوقددت المناسدددلمج مددن عم يددات إعدددادة ذيك ددة الدددديون 
 (.٩8)الفقرة 
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ية    ن الديون الي تمنحها الدول الدائنة، وخاصة الدول الأوقوبية، أو بتجميد أصول الب دان المع
 .(٤8)جميع أنحا  العالم وتهديدذا د  لاسنا

 77خاقجيددة الدددول الأعىددا    قموعددة الددد  ، أقددر وزقا ٢٠١5و ٢٠١٤و  عددامي  -5٤
والصين بأن أنشطة مىاقبة الصناديق الانتهازية تشكل تهديداا لجميع العم يات المقب ة  عدادة 

وشددوا ك للم ع دى ألميدة عدد   ذيك ة ديون الب دان النامية والب دان المتقدمة ع ى حد سوا .
ة ديون الب دان النامية، وأكّدوا أن مصا  ال ماح ل صناديق الانتهازية بشل جهود إعادة ذيك 

ت ددلم الصدددناديق ينبغدددي ألا تع دددو ع دددى حدددق الدولددة   حَايدددة شدددعبها بموجدددلمج القدددانون الددددولي 
(A/69/423 و ،٢٩، المر ق، الفقرةA/70/410 33، المر ق، الفقرة.)  

أقرّ  يه أنه ناينبغدي عدد  تزويدد الصدناديق  ، سنّ البرلمان الأوقو  قراقاا ٢٠١8و  عا   -55
الانتهازيدة الدي ت دتهدف المددينين المنكدوبين وتتددخل   إعدادة ذيك دة الدديون العم يدة دلدددعم 

كما دعا الدول الأعىا    الاتحاد الأوقو    القانوني أو القىائي  يما يتع ق بأنشطتها الىاقةنا.
يددة، لائحددة ت دتند إلى القددانون الب جيكددي الرامددي إلى إلى أن تعتمدد، بمبددادقة مددن ال جندة الأوقوب

 .(٤٩)مكا حة مىاقبة الديون من جانلمج الصناديق الانتهازية

  نحو إطار متعدد الأطراف بشأن إعادة هيكلة الديون -سابعاا  
استجابة لتزايد المطالبة دتخاص إجرا ات ع ى الصعيد الدولي، اعتمدت الجمعية العامدة  -5٦

المعنددون نانحددو وضددع إبدداق قددانوني متعدددد  ٦8/3٠٤قراقذددا التدداقيي  ٢٠١٤   أي ول/سدبتمبر
الأبدراف لعم يددات إعددادة ذيك ددة الددديون ال ددياديةنا، الد ط دعددت  يدده إلى وضددع إبدداق قددانوني 
يهدف إلى تي ير إعادة ذيك ة الديون ال يادية بصوقة منظمة وي تطيع أن يردع الدائنين عن 

وأبددرزت الجمعيددة العامددة صددراحة أن أنشددطة الصددناديق  عطِّّ ددة.ال جددو  إلى إجددرا ات التقاضددي الم
نة ع ى  الانتهازية تخل دلغرض من عم يات إعادة ذيك ة الديون من خلال إجباق الب دان المدي

وبعد صللم ب نة، اعتمدت الجمعية  تحويل الكثير من مواقدذا لمواجهة أعبا  إجرا ات التقاضي.
نبغي أن ير ترشد بها   إنشا  آلية ت وية دولية  عادة ذيك ة العامة قموعة من المبادئ الي ي
  .(5٠)الديون ال يادية بصوقة منظمة

وي تتبع مبدأ الاستدامة تحقيق نمو اقتصادط مطرد وشامل وتنمية م تدامة يؤديان إلى  -57
ة وذو ما يعني أن القدقة ع ى تحمل الديون لا تتحقق إلا إصا كانت خدم حالات ديون م تقرة.

ية  ئ الديون لا تؤدط إلى انتهاكات لحقو  ا ن ان وكرامته، ولا تحول دون تحقيق الأذداف ا نما
  (.3-١٢و ٢-١٢، الفقرتان A/HRC/40/57الدولية. )انظر 

نشطة  ٢7/3٠و  ذ ا ال يا ، دعا ق لإ حقو  ا ن ان   قراقه  -58 الدول إلى كبح أ
الصناديق الانتهازية بتنفي  الأبر الوبنية، وأقرّ صراحة دلآثاق ال  بية ل دداد الدديون بشدرو  

__________ 

 /http://assembly.coe.int/nw/xml( المتاحددة ع ددى الددرابء ا لكددتروني التددالي: ٢٠٠٩)١87٠انظددر التوصددية ققددم  (٤8)

XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=17748&lang=en. 
بشدددأن تعزيددددز القددددقة ع دددى تحمدددل الدددديون   الب ددددان الناميددددة  ٢٠١8ني دددان/أبريل  ١7انظدددر القدددراق الصدددادق    (٤٩)

(2016/2241(INI) الفقرتان ،)37و 3٢ . 
 . ٦٩/3١٩انظر القراق  (5٠)
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بل أشهر من  جشعة ع ى قدقة الحكومات ع ى الو ا  دلتزاماتها   ميدان حقو  ا ن ان. وق
ة من منظمات ا تمع المدني   جميع أنحا  العالم إنشا  آلية دولية  عادة ذيك ة صللم، دعم مائ

الديون ال يادية ناع ى أساس التزا  الدول دحترا  حقو  ا ن ان وحَايتها وإعما ا،   أقاضيها 
  .(5١)وخاقج حدودذا ع ى حد سوا نا

ت الماضية، من الصعلمج  هم و  ضو  الجهود المب ولة والتقد  المحرز ع ى مدى ال نوا -5٩
أسبا  المأز  ال ياسي الحالي ال ط ب غته عم ية إنشا  مؤس ة لت وية الديون، بنا  ع ى قراق 

و   بشأن المبادئ الأساسية لعم يات إعادة ذيك ة الديون ال يادية. ٦٩/3١٩الجمعية العامة 
دولية لت وية الديون تكون ، شدد البرلمان الأوقو  ع ى ضروقة إنشا  آلية ٢٠١8ني ان/أبريل 

ل قراق ال ط اعتمده  وو قاا  .(5٢)قادقة ع ى حل أزمات الديون ع ى نحو عادل وسريع وم تدا 
البرلمان، ينبغي أن ت تند الآلية الجديدة دلأساس إلى خريطة بريق ت وية الديون ال يادية الي 

ية وضعها مؤتمر الأمم المتحدة ل تجاقة والتنمية )الأونكتاد( والم قترح الداعي إلى إنشا  محكمة دول
  .(53) عادة ذيك ة الديون

و  الأثنا ، ت تغل الصناديق الانتهازية عد  وجود إباق تنظيمي دولي لاستكشداف  -٦٠
سبل جديدة  نفاص أحكا  سدنداتها ال ديادية، لا سديما مدن خدلال النظدا  الددولي ل تحكديم   

ية،  وع ى الر،م من أن النظا  الاستثماقات. لا يرمي إلى النظر   المنازعات حول الأصول المال
  (.٦٠، الفقرة A/72/153يبدو أن المحكِّمين  تحوا البا  أما  المطالبات المىاقِّبة )

وعلاوة ع ى صللم، يبدو من الواضح أن الآلية ،ير كا ية لحل المنازعات المعقّدة المتع قة  -٦١
ما تميدل محداكم الاسدتثماق إلى اتخداص قراقاتهدا بندا  ع دى  اا بإعادة ذيك ة الديون ال يادية، إص ،الب

  اعتباقات اقتصادية بحتة مع تجاذل الآثاق الواسعة النطا    ه الحالات ع ى حقو  ا ن ان.
وينبغي عد  الاستهانة بأثر ذ ا الاتجاه المثير ل ق ق ع ى عم ية إجرا  ت ويات منظمة  -٦٢

الم تثمرين دون مراعداة الآثاق الواسدعة النطدا  لأزمدات  والد اع عن حقو  ومتفاوض بشأنها.
الديون ع ى حقو  ا ن ان لفز الصناديق الانتهازية ع ى الاستمراق   تنفيد  اسدتراتيجياتها 

وزيادة قدقة الدائنين الرا ىين إعادة ا يك ة والصناديق الانتهازية سيؤدط إلى زيادة    المعطِّّ ة.
  خطدر أن تقددومض الالتزامددات المتع قدة بحقددو  ا ن ددان، لأن صلددلم م دؤولية الدددول المدينددة و 

يت ددبلمج   اضددمحلال الانتعدداص الاقتصددادط و  تراجدددع تمويددل الخدددمات العامددة الددي ت دددمح 
 .(5٩و 5٤بإعمال حقو  ا ن ان )المرجع نف ه، الفقرتان 

__________ 

 The conflict between Argentina, the vulture funds and the judicial branch of the United“انظدر،  (5١)

States exposes a global problem that impacts on human rights” . 
 .3٢(، الفقرة INI) ٢٠١٦/٢٢٤١انظر، القراق  (5٢)
 ;UNCTAD, “Sovereign debt workouts: going forward. Roadmap and guide” (April 2015)انظدر،  (53)

Martin Guzman and Joseph E. Stiglitz, “Creating a framework for sovereign debt restructuring that 

works” in Too Little, Too Late, Martin Guzman, José Antonio Ocampo and Joseph E. Stiglitz, eds.  

(New York, Columbia University Press, 2016); and “A soft law mechanism for sovereign debt 

restructuring”, Developing Economics (13 November 2017). 

https://debt-and-finance.unctad.org/Documents/SDW_roadmap.pdf
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 آثار أنشطة الصناديق الانتهازية على حقوق الإنسان -ثامناا  
أبرزت ذي ات قصد حقو  ا ن ان الآثاق ال  بية لأنشطة الصناديق الانتهازية ع دى  -٦3

قدددقة الدولدددة ع دددى الو ددا  دلتزاماتهدددا   قدددال حقددو  ا ن دددان )انظدددر، ع ددى وجددده الخصدددو ، 
14/21A/HRC/)(5٤).  ولاحظ الخبير الم تقل المعني دلديون الخاقجية أن ت وية المطالبات المفربة

تهازية ضد الب دان الفقيرة الي تقع ع ى عاتقها ديون بم تويات لا يمكن تحم ها ل صناديق الان
 تدؤثرّ تأثديراا سد بياا مباشددراا   قددقة الحكومدات ع دى الو ددا  دلتزاماتهدا المرتبطدة بحقدو  ا ن ددان.
والحقو  الاقتصادية والاجتماعية والثقا ية، ولا سيما الحق   الصحة والمياه وخدمات الصرف 

بية  .صحي والغ ا  وال كن والتع يم، ذي من بين أكثر الحقو  تىرقاا ال تجري بحوف ال وتؤيد ال
إجرا ات التقاضي المطوّلة والشرسة ضد الدول المثق ة  مردذاظهوق تبعات اقتصادية ومالية س بية 

  .(55)دلديون والدول الفقيرة
تهازية   تحويل ومن خلال إجرا ات التقاضي الطوي ة والمك فة، ت هم الصنا -٦٤ ديق الان

مواقد الدول بعيداا عن القىايا الأخرى الأكثر إلحاحاا والمتصد ة دلحقدو  ا نمائيدة والاجتماعيدة 
وقددد تت دبلمج إجددرا ات التقاضددي المطولددة    (.35، الفقددرة A/HRC/14/21وحقدو  ا ن ددان )

ه المدواقد والجهددود تأخديرات بوي دة   حددل أزمدة الدديون و  الحددد مدن قدددقة الدولدة ع دى تخصددي
وقد ترفداقِّم العواقدلمج الاقتصدادية والماليدة الكبديرة دلفعدل  اللازمة  خراج الب د من أزمة استدانته.

والمرتبطددة دلأزمددة، وتددؤدط إلى وضددع سياسددات  ددا تأثددير شددديد ع ددى التمتددع بحقددو  ا ن ددان 
(72/153A/ ٦، الفقرة)(5٦).   بية لأنشطة الصناديق ويرد أدناه وصف لبعض من أبرز الآثاق ال

 الانتهازية.

إعاقة أنشطة الصناديق الانتهازية لقدرة الدولة على الوفاء بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية   
 والثقافية

يات  -٦5 ن تشكل إجرا ات التقاضي الي ت جأ إليها الصناديق الانتهازية عب اا كبيراا ع ى ميزا
الىاقة ل قروض أو أسعاق الفائدة العالية وا حفة قد وب بلمج الشرو   الب دان الفقيرة دلفعل.

وقد ترىطر الدولة الدي يتعدين أن ت ددد أكثدر بكثدير مدن    ،اية الصعوبة. يصبح ال داد أمراا 
المب غ المقترض أصلاا إلى إعادة توجيه المواقد الي سبق تخصيصها ل خدمات العامة الأساسية إلى 

لى اعتمداد سياسدات تقشدفية ع دى المددى الطويدل )المرجددع خدمدة الدديون، أو أكثدر مدن صلدلم، إ
ويدددؤدط م دداق العمددل ذددد ا إلى إعاقددة قدددقة الدولدددة ع ددى الو ددا  دلحقدددو   (.5٩نف دده، الفقددرة 

__________ 

واجددلمج الو دددا  يفدددرض ع دددى الدولدددة التزامددداا دتخددداص مدددا ذدددو ملائدددم مدددن التددددابير التشدددريعية، وا داقيدددة، والقىدددائية،  (5٤)
 . كاملاا   و،يرذا من التدابير الرامية إلى إعمال الحقو  الاقتصادية والاجتماعية والثقا ية إعمالاا  والمتع قة دلميزانية،

تتابع  رقة العمل المعنيدة دلأذدداف ا نمائيدة للألفيدة وصدندو  النقدد الددولي سدنوياا آثاق إجدرا ات التقاضدي المعطِّّ دة  (55)
  ها.  قدقة الب دان الفقيرة المثق ة دلديون ع ى تحم

يمكددن أن تنطددوط أزمددة ديددون ع ددى قدددق كبددير مددن الدددماق والتراجددع الاقتصدداديين إلى جانددلمج تىددحيات   قددال  (5٦)
   المائة من ناتجه المح ي ا جمالي.  ١5و 5حقو  ا ن ان. ويمكن أن يفقد الب د ما بين 
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الاقتصادية والاجتماعية والثقا ية )أط اتخاص تدابير مناسبة نحو إعما ا بشكل كامل(، ويؤثر   
 .(57)نمية   الب دنهاية المطاف ع ى النمو الاقتصادط والت

وأجرت ذي ات قصدد حقدو  ا ن دان تح ديلاا بشدأن الكيفيدة الدي يمكدن أن يدؤدط بهدا  -٦٦
العددلمج  المفدددر  ل دددداد الدددديون الخاقجيددة الكبددديرة إلى التق يدددل بشدددكل كبددير مدددن المدددواقد المتاحدددة 

  كثير و  الواقع، ثبت أن سداد الديون   العديد من الب دان يكون  للاستثماق الاجتماعي.
مدن الأحيددان ع ددى ح دا  حقددو  ا ن ددان الأساسدية، بمددا   صلددلم الحدق   الغدد ا  والصددحة 

ية  والتع يم وال كن اللائق والعمل. ن  في حالة إكوادوق، ع ى سبيل المثال، لاحظت ال جنة المع
ال نوية  دلحقو  الاقتصادية والاجتماعية والثقا ية أن تخصيه الن بة الكبيرة من الميزانية الوبنية

  المائة( لخدمة الديون الخاقجية لد بشكل خطير من المواقد المتاحة ل تمتع الفع ي  ٤٠)حوالي 
 (.٩، الفقرة E/C.12/1/Add.100دلحقو  الاقتصادية والاجتماعية والثقا ية )انظر 

وقد تكون حالة ملاوط حالة قصوى، ولكنها تبين كيف أثر سداد الديون ع ى قدقة  -٦7
، ٢٠٠٢ في عدا   ع ى تهي ة الظروف اللازمة  عمال الحقو  الاقتصادية والاجتماعية. الب د

اضدطرّت الحكومدة لبيدع الد قة المحدتفظ بهدا لدددى وكالتهدا الوبنيدة المعنيدة دلاحتيدابي مدن الغدد ا  
عا ،  بهدف جمع الأموال اللازمة ل داد القروض. وللأسف، وب بلمج محصول ضعيف   صللم ال

م يون ن مة نقصاا خطيراا   الأ، ية  ١١شخه من ال كان البالغ عددذم  ملايين 7واجه 
 (.3٠، الفقرة A/HRC/11/10)انظر 

  تهديد أنشطة الصناديق الانتهازية للمبادرات الدولية للحد من الفقر  
إن ل صناديق الانتهازية قدقة م ذ ة ع ى تهديد أذداف مبدادقة الب ددان الفقديرة المثق دة  -٦8

الدي أب قهددا صدندو  النقددد الددولي والبندلم الدددولي، خاصدة إصا ورضددع   الاعتبداق أنهددا  دلدديون
و  عددد مددن الحدالات، ثبددت  .(58)تهددف إلى ضددمان قددقة الب دددان الفقديرة ع ددى تحمدل الددديون

بوضوح أن المواقد المحرّقة لبرامج التنمية والحد من الفقر قد استرخدمت لخدمة الديون الم تحقة 
ية  الانتهازية.ل صناديق  ن ود ع ذ ا الوضع ذي ات قصد حقو  ا ن ان إلى أن تحث الدول المع

ع ى إعادة تخصيه المعونة ا نمائية الدولية و،يرذا من المواقد ل قطاعات صات الأولوية وضمان 
)انظدر  تددقيجياا  استخدا  المعونة ا نمائية الدولية  عمال الحق   م توى معيشي لائق إعمدالاا 

 (.٢٩، الفقرة E/C.12/COD/CO/4 مثلاا 
و     ذددددد ا ال دددددديا . جيدددددداا  وتشدددددكل حالدددددة جمهوقيدددددة الكونغدددددو الديمقرابيدددددة مثدددددالاا  -٦٩
م يدون  7٠، قىت محكمة مح يدة   الدولايات المتحددة بأن يدد ع الب دد مدا يقداق  ٢٠١٤ عا 

ويعدود  ،٢٠٠8م يدون دولاق اشدتراذا   عدا   ١8دولاق لصندو  انتهازط ع دى ديدون قددقذا 

__________ 

ير الأخددرى   ضددمان ا عمددال الكامددل يتط دلمج التددزا  الدولددة دلو ددا  أن تتخدد  تدددابير إيجابيددة عنددد إخفددا  التددداب (57)
  ه الحقو ، ويمكن أن ينطوط ع ى م ائل مثل ا نفدا  العدا ، والتنظديم الحكدومي للاقتصداد، وتدو ير الخددمات 
العامة والبنى التحتية الأساسية، و رض الىرائلمج، و،ير صللم مدن تددابير إعدادة التوزيدع الاقتصدادية. انظدر مفوضدية 

الحقددو  الاقتصددادية والاجتماعيددة والثقا يددة: دليددل ل مؤس ددات الوبنيدددة لحقددو  ا ن ددان،  الأمددم المتحدددة ال ددامية
 .١8(، الصفحة A.04.XIV.8)منشوقات الأمم المتحدة، ققم المبيع  لحقو  ا ن ان

دلمبدادقة المتعدددة الأبدراف لتخفيدف عدلمج   ٢٠٠5واسدتركم ت   عدا   ١٩٩٦أرب قدت الخطدة لأول مدرة   عدا   (58)
 الديون.
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و   .(5٩)تاقيها إلى نظا  الديكتاتوق ال ابق موبوتو سي ي سيكو   ثمانينيات القرن الماضي
ضو  تحّ ن الوضع المالي العا  نتيجة البرامج الدولية لتخفيض الديون، صدق أمر بأن يد ع الب د 

ية بوضوح ويبين ذ ا المثال كيف يمكن أن تقوض الأحكا  المح مطالبات الصناديق الانتهازية.  
الغرض ال ط ت عى إليه مبادقة الب دان الفقيرة المثق ة دلديون، وال ط كثيراا ما لا تىعه المحاكم 

  .(٦٠)الوبنية   الاعتباق
نقد ٢٠١3 في عا   ،ير أن ذ ه الحالة لي ت  ردية. -7٠ ، أ اد البنلم الدولي وصندو  ال

وأبرز  نية من الب دان الفقيرة المثق ة دلديون.الدولي بأن إجرا ات التقاضي التجاقية جاقية ضد ثما
معدّو التقرير أن ذ ه النزاعات القانونية ليلإ  ا عواقلمج مالية وخيمة ع ى الب دان الأكثر  قراا 

  .(٦١) ح لمج، ولكنها ت تنزف أيىاا قدقاا كبيراا من وقت ا ي ات الحكومية المدينة ومواقدذا
الحاليدة توجيده الأمدوال الدي تحصدل ع يهدا أكثددر وذكد ا،  مدن ال دهل   ظدل الظدروف  -7١

 الب دان  قراا من برامج تخفيف أعبا  الديون إلى سداد قرض م تحق بموجلمج أحكا  القىدا .
ّ ة وشرسة، قد تىطر الدولة المدينة إلى تحويل الأموال المخصصة  ونتيجة  جرا ات تقاضي معطِّ

ية مثدددل الصددحة والتع ددديم، إلى ت دددوية ل حددد مدددن الفقددر وتقددددم الخددددمات الاجتماعيددة الأساسددد
 .(٦٢)المطالبات الكبيرة ل صناديق الانتهازية

 أنشطة الصناديق الانتهازية في زيادة خدمة الديون مساهمة  
تؤثر أعبا  الديون تأثيراا س بياا ع ى حَاية الحقو  الاقتصادية والاجتماعية؛ ولا يرجع  -7٢

الاجتماعيدة إلى خدمدة الدديون  قدء، بدل أيىداا إلى حالدة صللم إلى تحويل الأموال من الأ،راض 
وقد لوحظ أن ذ ه التبعية ناقد تؤدط إلى  .(٦3)التبعية الي تصبح  يها الدول المدينة جرا  صللم

خ اقة  ع ية ل يادة الدولة ع ى سياساتها الاقتصادية والاجتماعية وإلى تطبيق سياسات صات 
 .(٦٤)الاجتماعيةنا عواقلمج س بية محتم ة ع ى حَاية الحقو 

وذكد ا، يمكدن أن يدؤدط خفدض خدمدة الدديون و/أو إلغدا  الدديون إلى تهي دة الظددروف  -73
وتشددير الأدلددة إلى أن ذددد ه  اللازمددة  ع يدداا  عمددال الحقددو  الاقتصددادية والاجتماعيددة والثقا يددة.

__________ 

 Themis Capital, LLC and Des Moines Investments Ltd. v. Democratic Republic of Congoانظدر،  (5٩)

and Central Bank of the Democratic Republic of the Congo , 14 July 2014 . 
 Taking Stock of the Global Partnership for Development: Millennium Development Goalsانظدر،  (٦٠)

Gap Task Force Report 2015 (United Nations publication, Sales No. E.15.I.5), footnote 16 . 
The State of the Global Partnership for Development: Millennium Development Goals Gaانظر،  (٦١) p  

Task Force Report 2014 (United Nations publication, Sales No. E.14.I.7), p. 41. 
كمدا لددوحظ،  انهدا تحقددق قبحداا  احشدداا ناع دى ح ددا  نيكدل مددن  مدوابني الب دددان الفقديرة المثق ددة دلدديون ودا عددي  (٦٢)

 (.٦٩، الفقرة A/HRC/14/21الىرائلمج من ب دان دعمت الجهود الدولية لتخفيف أعبا  الديوننا )
ب دددان ناميدة ع ددى خدمددة الدديون أكثددر ممددا أنفقتده ع ددى التع دديم  ١٠، ع ددى سددبيل المثدال، أنفقددت ٢٠٠٦  عدا   (٦3)

 Delivering on the Globalب داا عن ميزانيدة الصدحة العامدة. انظدر،  5٢العا ،   حين زادت خدمة الديون   

Partnership for Achieving the Millennium Development Goals: Millennium Development Goals 

Gap Task Force Report 2008 (United Nations publication, Sales No. E.08.I.17), p. x . 
 Sabine Michalowski, “Sovereign debt and social rights – legal reflections on a difficultانظدر،  (٦٤)

relationship”, Human Rights Law Review, vol. 8, No. 1 (January 2008). 
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ة الصدحية التدابير  حت ل عديد من الب دان بمزيدد الاسدتثماق   الخددمات العامدة، مثدل الرعايد
والتع يم والمياه والصرف الصحي، وبإلغا  الرسو  الي تد ع مقابل بعض الخدمات والي سبق أن 

ومع صللم،  ان  .(٦5)استرحدثت   إباق التدابير التقشفية الي  رضتها المؤس ات المالية الدولية
يدة إصا كاندت ،دير م ألة معر ة ما إصا كانت الدولة م زمة بعد  سداد ديونها ل صناديق الانتهاز 

قادقة ع ى  عل صللم إلا ع ى ح ا  تجاذل الاحتياجات الاجتماعية الأساسية لشعبها تظل 
  م ألة مثيرة ل جدل.

و  ظل الظروف الحالية، كثيراا ما لا يكون أما  الدول المدينة من خياق سوى إعطدا   -7٤
ويشير  انون حقو  ا ن ان.الأولوية لالتزامات ديونها التعاقدية، ع ى عكلإ ما قد يقتىيه ق

وينبغدي إعطدا  التدزا   صللم إلى الحاجة إلى اتباع نهج يركدز بشدكل أكدبر ع دى حقدو  ا ن دان.
الدولة بىمان التمتع دلحدد الأدنى الأساسدي ع دى الأقدل مدن الحقدو  الاقتصدادية والاجتماعيدة 

ب د الأولوية ع ى التزاماتها بخدمة الديون، وخاصة عندما تزيد ذ ه المد و  عات من تقييد قدقة ال
وذ ا  (.8، الفقرة E/C.12/GRC/CO/2 ع ى الو ا  دلتزاماته   قال حقو  ا ن ان )انظر مثلاا 

ذو الحال بصفة خاصة عندما تكون الزيادة   خدمدة الدديون ناجمدة عدن ظدروف ضداقة مرتبطدة 
  اماتها   قال حقو  ا ن ان.بمطالبات المىاقبة الي تزيد من تقييد قدقة الدولة ع ى الو ا  دلتز 

ودلتالي،  ان من النتائج المنطقية لتطوق قانون حقو  ا ن ان أن الدولة لا يمكدن أن  -75
 (.A/70/275تقرق خدمة الديون ع ى ح ا  الو ا  دلتزاماتها   قال حقو  ا ن ان )انظر 

ل حقدددو  الاقتصدددادية  ولا ينبغددي أن تدددؤدط عم يدددات ت دددوية الددديون ال ددديادية إلى انتهاكدددات
وقددد لاحدددظ  الاجتماعيددة، أو أن تحددول دون تحقيددق الأذددداف ا نمائيددة المتفددق ع يهددا دوليدداا. أو

الأونكتاد   ذ ا الصدد أن ناالقدقة الكام ة ع ى تحمل الديون لا تتحقق إلا عندما لا يترتلمج 
 .(٦٦)ع ى خدمة الديون تىحيات لا تطا  ع ى ح ا  ق اه ا تمعنا

  نشطة الصناديق الانتهازية لتحقيق أهداف التنمية المستدامةتقويض أ  
يمكن أن تؤدط الددعاوى القىدائية الدي تر عهدا الصدناديق الانتهازيدة إلى إبطدا  التقدد   -7٦

ويقتىي النجاح  ال ط تحرزه كل من الب دان المتقدمة والنامية   تحقيق أذداف التنمية الم تدامة.
ية من أجل تحقيق الرامي  ١7  تنفي  ا دف  عالم إلى تعزيز وسائل التنفي  وتنشيء الشراكة ال

التنمية الم تدامة تعزيز تعب ة المواقد المح ية وم اعدة الدول   تحقيق القدقة ع ى تحمل الديون 
ويكون صللم من خلال ناتن يق ال ياسات الرامية إلى تعزيز التمويل بديون  ع ى المدى الطويل.

وإعددادة ذيك تهددا، ح دلمج الاقتىددا ، ومعالجددة م دألة الددديون الخاقجيددة  وتخفيدف أعبددا  الدديون
 (.٤-١7ل ب دان الفقيرة المثق ة دلديون  خراجها من حالة المديونية الحرجةنا )المقصد 

__________ 

 :Cephas Lumina, “Sovereign debt and human rights”, in Realizing the Right to Developmentانظر،  (٦5)

Essays in Commemoration of 25 Years of the United Nations Declaration on the Right to 

Development (United Nations publication, Sales No. E.12.XIV.1), pp. 289 and 294. 
 . UNCTAD, “Sovereign debt workouts: going forward. Roadmap and guide”, p. 24انظر  (٦٦)
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 تعزيز النهج القائم على حقوق الإنسان -تاسعاا  
يقدو  تق يددياا ت تغل الصناديق الانتهازية عد  وجود تنظيم كاف ل نظا  المدالي الد ط  -77

وع ى  ع ى المصا  التجاقية البحتة ويبتعد عن النهج والشوا،ل القائمة ع ى حقو  ا ن ان.
الر،م من اتخاص إجرا ات صات ص ة   ال نوات الماضية، وتقدم ذي ات قصد حقو  ا ن ان 

ي زيادة بعض التوجيهات القيّمة لتحقيق توازن أ ىل بين المصا  المخت فة موضع النظر، ينبغ
  تعميم مراعاة حقو  ا ن ان   سياقات أزمة الديون.

وينبغي أن يعمل ا تمع الدولي ع ى تو ير الأساس اللاز  لتشكيل إباق أكثر تماسكاا  -78
وينه قانون حقو  ا ن ان ع ى  ي توعلمج كل من المصا  التجاقية وشوا،ل حقو  ا ن ان.

ذ ه ال ياقات، ويقدد  إقشدادات ل ددول، سدوا   درادى  عدد من المعايير الي يمكن تطبيقها  
كما   ع ى الصعيد الدولي، حول كيفية التصدط للآثاق ال  بية لأنشطة الصناديق الانتهازية. أو

تقتىددي التطدددوقات الأخددديرة تعزيدددز الدددروابء بدددين تح دددين قددددقات الددددول ع دددى الو دددا  دلحقدددو  
 .(٦7)ية الم تدامةالاقتصادية والاجتماعية والثقا ية وتحقيق التنم

  على الصعيد الدولي  
لا يمكن معالجة التأثير ال  بي لأنشطة الصناديق الانتهازية ع ى حقو  ا ن ان معالجة  -7٩

ويرنتظر من الدول أن تتعاون بح ن نية   العم ية المفىدية إلى   عالة بطريقة معزولة أو جزئية.
و  ذد ا ال دديا ، ينبغدي أن تكفدل الدددول  ال ديادية.إنشدا  آليدة دوليددة  عدادة ذيك دة الددديون 

يؤدط التزامها بخدمة ديونها إلى التوقف عن تنفي  التزاماتها الأساسية الدنيا المتع قة دلحقو   ألا
تفا  ي مح ل دول  الاقتصادية والاجتماعية. وينبغي أن ت تهدف عم ية إعادة ا يك ة ب وغ ا

ع ددددددى الو ددددددا  دلتزاماتهددددددا   قددددددال حقددددددو  ا ن دددددددان بخدمددددددة ديونهددددددا دون الم دددددداس بقدددددددقتها 
(A/HRC/20/23 and Corr.1 ١8، المر ق، المبدأ.) 

  على الصعيد الوطني  
ينبغي أن تتخ  الدول خطوات م موسة بهدف تنظيم إجرا ات التقاضي المعطِّّ ة الي  -8٠

ية صراحة وينبغي أن ت تبعد ال تباشرذا صناديق الانتهازية بشأن الديون ال يادية. قوانين الوبن
تمثل  إمكانية حجز أموال التعاون ا نمائي واتخاص إجرا ات تقاض ضد الدول المثق ة دلديون. وت

إحدى المماقسات الجيدة   تقييد قيمة المطالبات بحيث لا تتجاوز ال عر المخفض ال ط د عه 
 -  الصناديق الانتهازية ود ضا ة إلى صللم، ينبغي أن تىمن الدول أن تحتر  الدائن   الأصل.

حقو  ا ن ان   جميع  -الي يكون مقرذا داخل أقاضيها أو الي تعمل   ولايتها القىائية 
وينبغي أن تقرّ ال وائح المح ية أيىاا دلتزا  الدول  .(٦8)(3، المر ق، المبدأ /17/31A/HRCعم ياتها )

 .(٦٩)قج أقاضيهادلو ا  دلحقو  الاقتصادية والاجتماعية والثقا ية خا

__________ 

 . Tahmina, Karimova, Human Rights and Development in International Law (Routledge, 2016)انظر،  (٦7)
 .٢٦/٩انظر أيىاا قراق ق لإ حقو  ا ن ان  (٦8)
انظر مبادئ ماسدتريت بشدأن التزامدات الددول خداقج حددودذا الوبنيدة   قدال الحقدو  الاقتصدادية والاجتماعيدة  (٦٩)

 . 3٢(، المبدأ ٢٠١3والثقا ية )
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نين المتع فين و،ير  -8١ ئ وينبغي أن يو ر القانون الوبني الأساس اللاز  لتنظيم س و  الدا
ت لم  المتعاونين   عم يات إعادة ا يك ة بأن ينه ع ى عد  إمكانية تمتعهم بمعام ة أ ىل من 

جداوز قيمددة وينبغدي تددو ير ضدمانات بألا تت .(7٠)المخصصدة ل ددائنين الد ين يتصددر ون بح دن نيدة
الدددديون الددددي ت ددددتردذا الصددددناديق الانتهازيددددة القيمدددة الددددي لصددددل ع يهددددا الدددددائنون المتعدددداونون 

(A/HRC/20/23 and Corr.1 ٦١، المر ق، المبدأ.)  
وينبغددي اتخدداص خطددوات لتنظددديم تددداول الددديون ال ددديادية   ال ددو  الثانويددة وضدددمان  -8٢

 عدادة ا يك دة، يجدلمج توجيده كدل الجهدود إلى تحقيدق و  حالة عد  وجود آلية دولية  الشفا ية.
  (.5٩ت وية متفاوض بشأنها )المرجع نف ه، المبدأ 

وأخيراا، ينبغي أن تقيّم الدول ما إصا كانت خدمة الديون الم تحقة ل صناديق الانتهازية  -83
قتصدددادية سددتؤدط إلى التوقددف عددن الو ددا  دلتزاماتهددا الأساسددية الدددنيا  يمددا يتع ددق دلحقددو  الا

وينبغي أن يشمل تح يل القدقة ع ى تحمل الديون تقييماا لم توى الدين  والاجتماعية والثقا ية.
ال ط يمكن أن يتحم ه الب د دون تقويض قدقته ع ى الو ا  دلتزاماته   قال حقو  ا ن ان 

  (.٦5، و٤8، و8وإعمال الحق   التنمية )المرجع نف ه، المبادئ 

 يق الانتهازيةإدارة الصناد  
تق  -8٤ بموجلمج المبادئ التوجيهية المتع قة دلأعمال التجاقية وحقو  ا ن ان، تقع ع ى عا

 (7١)(١7و ١١الصدناديق الانتهازيددة م ددؤولية احدترا  حقددو  ا ن ددان )المرجدع نف دده، المبدددآن 
بحقدو   وتشمل ذ ه الم دؤولية الالتدزا  بتقيديم مدا إصا يرتوقدع أن ت دفر أنشدطتها عدن آثاق ضداقة

وينبغددي أن يمتنددع مددديرو الصدددناديق  (.١5)أ( و١3، المر ددق، المبدددآن A/HRC/17/31ا ن ددان )
الانتهازيدة عدن أط سد و  جشددع أو معدوّ  قدد يجددبر الددول ع دى التصددرف بمدا يدالف التزاماتهددا 
ل المتع قة بحقو  ا ن ان من أجل ت ديد ديونها أو يمكن أن يؤثر تأثديراا مباشدراا   قددقة الددو 

 (.٢-١5دلمبدأ  اقتباباا  3-١٦، المبدأ A/HRC/40/57ع ى الو ا  به ه الالتزامات )انظر 
ع دى الصدناديق الانتهازيدة، لا يرتوقّدع أن  وع ى الر،م من أن ا باق العدا  ينطبدق تمامداا  -85

  تىبء س وكها و قاا ل للم، مما يؤكد الحاجة إلى تنظيم مناسلمج ع ى الصعيدين الوبني والدولي.

 الاستنتاجات والتوصيات -عاشراا  
وهني تسننت دم اسنجاتيجيات ماليننة  إن الصنناديق الانتهازيننة اسنتغ لية بطبيعتهننا  -8٦

جشعة للحصول على مكاسب غير متناسبة وباهظة على حساب إعمال حقوق الإنسان، 
ويعتنبر السنعي إ   وخاصة الحقوق الاقتصنادية والاجتماعينة والثقافينة، والحنق في التنمينة 

__________ 

 UNCTAD, “Sovereign debtيشدمل ذد ا المتط بداتِّ الأساسدية المتمث دة   ا نصداف والنزاذدة والأماندة. انظدر،  (7٠)

workouts: going forward. Roadmap and guide”, p. 22 وانظدر أيىداا ،UNCTAD, “Principles on 

promoting responsible sovereign lending and borrowing” (January 2012) . 
وجدددود صدددد ة سدددببية مباشدددرة بددددين أنشدددطة الصدددناديق الانتهازيدددة وآثاقذددددا ال ددد بية ع دددى حقددددو   لا يرط دددلمج عمومددداا  (7١)

 .www.ohchr.org/Documents/Issues/Business/ LetterOECD.pdf، ا ن ان. انظر أيىاا 

http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Business/LetterOECD.pdf
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اقجبت من  أو  لسداد،  ا الحصول على سداد كامل للديون السيادية من دولة تخلفت عن 
  ففي أي أزمة ديون، لا تنحصر المسألة في الالتزامات المالية  غير مشروع  ذلك، هدفاا 

علنى  وسمحت المطالبات المفرطة التي مُنحت للصناديق الانتهازية بأن تجني أرباحاا  -87
ب رفاهية أكثر البلدان فقراا وتنميتها المستدامة، دون الأخذ بعين الاعتبار على النحو حسا

الواجب العواقب السلبية لهذه الإجراءات على قدرة الدولة على الوفاء بالتزاماتها في مجال 
  حقوق الإنسان 

ة وينطبق واجب مراعاة العناية الواجبة لمنع الأثر السلبي على الحقوق الاقتص -88 ادي
والاجتماعية والثقافية والانتهاكات المحتملة لها على جميع الدول وأصحاب المصلحة، بمن 

ولذلك، ينبغي تقييم أثر أنشطتها على التمتع بالحقنوق  فيها مديرو الصناديق الانتهازية 
 الاقتصادية والاجتماعية والثقافية بشكل منهجي 

  سان بما يلي:وتوصي اللجنة الاستشارية مجلس حقوق الإن -8٩
له من  )أ(  إبقاء مسألة الصناديق الانتهازية وحقوق الإنسان على جدول أعما

لتنمية،  ا أجل تقييم أثر أنشطتها على الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية والحق في 
ة  ودعم المبادرات الأخرى التي تهدف إ  تحديد الأنشطة غير المشروعة للصناديق الانتهازي

  ا؛وكبحه
استكشناف المزينند مننن السننبل لتعمنيم مراعنناة حقننوق الإنسننان في سننياق  ) ( 

لسلبي  ا تسويات إعادة هيكلة الديون وعمليات التفعيل التي تهدف إ  تقييم ورصد الأثر 
لأنشطة الصناديق الانتهازية على التمتع الكامل بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية 

  ية المستدامة؛وعلى تحقيق أهداف التنم
الثنناء علنى عمنل مرفنق النندعم القنانوق الأفريقني، ومناشندة الندول دعننم  )ج( 

توسيع نطاق هذه الآلية لمساعدة البلدان النامية في منازعاتها مع الصناديق الانتهازية وغيرها 
  من وسائل التحايل المماثلة التي تنطوي على المضاربة في الأسواق المالية؛

رار جديد، بعد النظر في هذا التقرير، يعهد فيه المجلس إ  اللجنة اعتماد ق )د( 
الاستشننارية متابعننة هننذه المسننألة مننن أجننل تقنندإ توصننيات صننددة إ  النندول وأصننحاب 

ومن شأن إجراء دراسة أخرى لاستعراض التشريعات الوطنية ذات الصلة  المصلحة المعنيين 
نوق والسوابق القضائية، فض ا عن الممارسات الج إطار قا يدة، أن يساعد الدول في وضع 

  م ئم 
 وتوصي اللجنة الاستشارية الدول الأعضاء بما يلي: -٩٠

سن  تشريعات تهدف إ  كبح الأنشطة الجشعة للصناديق الانتهازية داخل  )أ( 
ن وينبغي ألا تقتصر القوانين المحلية على البلندان الفقنيرة المثقلنة بالنديو  ولاياتها القضائية 

لذين  ا ولكن يتعين أن تشمل مجموعة أوسع من البلدان وأن تنطبق على الدائنين التجاريين 
لتي يكون  يرفضون التفاوض بشأن أي إعادة هيكلة للدين  ا وينبغي ألا ينُظر في المطالبات 

وتوفر القوانين في  من الواضح أنها غير متناسبة مع المبلغ المدفوع أص ا لشراء ديون سيادية 
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بلجيكا والمملكة المتحدة أمثلة قي مة للدول الأخرى عند صياغة قوانينها الوطنية التي تهدف 
  إ  الحد من ممارسات الصناديق الانتهازية؛

لة التي تلجأ إليها  ) (  اعتماد تدابير ترمي إ  الحد من إجراءات التقاضي المعط ِّ
ولا ينبغنني للمحنناكم الوطنيننة أو  الصننناديق الانتهازيننة داخننل الننولايات القضننائية للدولننة 

الانتهازية  لصناديق  ا القضاة الوطنيين إنفاذ أحكام أجنبية أو اتخاذ إجراءات إنفاذ لصالح 
وتتمثل إحدى الممارسنات الجيندة في تقييند قيمنة  التي تسعى إ  تحقيق ربح غير متناسب 

  أص ا للسندات؛ مطالبات الصناديق الانتهازية بحيث لا تتجاوز السعر الم فض المدفوع
تعزيز وتشجيع الشفافية من خ ل ضمان الإفصاح عنن هوينة أصنحاب  )ج( 

وينبغي بصفة خاصة  الصناديق الانتهازية والمساهمين فيها وإخضاعهم للضرائب المناسبة 
ضمان الشفافية بشأن الديون السيادية في السوق الثانوية، ويجب أن يكون بوسع المحاكم 

المعنية الأخرى الحصنول علنى جمينع الوثائنق والمعلومنات ذات الصنلة والسلطات الوطنية 
 بشأن المبالغ المعنية وهوية الدائنين؛

ضننمان قيننام هيئننات التحكننيم، بمننا فيهننا المركننز النندولي لتسننوية منازعننات  )د( 
الاستثمار والمحكمة الدائمة للتحكيم، بتضمين ممارساتها واجب المحك ِّمين في المرحلة الأولية 

ييم حسن نية الصناديق الانتهازية فيما يتعلق بمطالباتها، فض ا عن مركز المدعي، وذلك بتق
  باشجاط الإفصاح عن تفاصيل الدين؛

لوطنية  )ه(  ا ضمان أن ينعكس مبدأ حسن النية بشكل كاف في التشريعات 
هيكلنة  وأن تطبقه المحاكم المحلينة فيمنا يتعلنق اجنراءات التقاضني المرتبطنة بعملينات إعنادة

الديون السيادية، من خ ل ضمان ألا يتمتع الدائنون المتعسفون بمعاملة أفضل من المعاملة 
  التي يتمتع بها الدائنون المتعاونون الذين يتصرفون بحسن نية 

    


