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Тридцать седьмая сессия 
Пункты 103 и 107 повестки дня

БЮДЖЕТ ПО ПРОГРАММАМ НА ДВУХГОДИЧНЫЙ ПЕРИОД 
I982-I983 ГОДОВ

ОБЪЕДИНЕННАЯ ИНСПЕКЦИОННАЯ ГРУППА
Использование услуг экспертов и консультантов в 

Организации Объединенных Нации
. Доклад Консультативного комитета по административным и

бюджетным вопросам
1 . Консультативный комитет по административным и бюджетным вопросам 
рассмотрел доклад Генерального секретаря об использовании услуг экспер
тов и консультантов в Организации Объединенных Наций (1/0.5/37/2?), 
доклад Объединенной инспекционной группы по тому же вопросу, препровозк- 
денный в записке Генерального секретаря (А/37/358 и Согг.2),и комментарии 
по нему Генерального секретаря (A/37/358/Add.l).
2. Доклад Генерального секретаря в документе A/G.5/37/27 представля
ет собой дополненный последними данными доклад, который был представ
лен Ассамблее на ее тридцать шестой сессии, и содержит информацию о 
консультантах и участниках специальных:групп экспертов и других кон
сультативных органов, которые финансировались за счет регулярного бюд
жета и соответствующих внебюджетных средств в течение всего двухгодич
ного периода I980-I98I тодОв.- По, мнению Генерального секретаря, бла
годаря улучшению процедур отчетности впервые появилась возможность 
привести в соответствие всю собранную информацию о финансах и кадрах, 
а также установить наличие соответствующих докладов по кадровым аспек
там в отношении всех сообщенных расходов» Генеральный секретарь отме
чает, что "в результате этого качество информации за I98I год гораздо 
выше, чем за 1980. год" (А/С. V37/2?, пункт 2)» Консультативный'коми
тет согласен с этой оценкой и надеется, что положение будет улучшаться 
и дальше. Комитет рекомендует, чтобы следующий доклад об использова
нии услуг экспертов и консультантов был представлен Генеральной Ассам
блее на ее тридцать девятой сессии.
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5o Доклад ОИГ об использовании услуг экспертов и консультантов в 
Организации Объединенных Наций (А/37/558 и Согг,2) -содержит ряд основ
ных рекомендаций, по каждой из которых Генеральным секретарем были сде
ланы комментарии в документе A/37/558/Add.l.
4„ В первой рекомендации указывается, что принципы и директивы отно
сительно использования внешних специалистов являются действительными 
и должны применяться в полной мере,. Консультативный комитет указал 
на случаи отклонения от этих принципов, например, при рассмотрении 
бюджета по программам на .1982-1983 годы 1_/о В своем докладе ОИГ также 
привела примеры такого отклонения© Однако комментарии Генерального 
секретаря в пункте 15 документа A/37/358/Add.l свидетельствуют о том, 
что Секретариат стремится следовать директивам и что в ряде случаев 
имелись веские причины для явных отклонений от принципов и директиве 
Консультативный комитет понимает, что в связи с любым рядом принципов 
или директив могут возникнуть ситуации, когда необходимо сделать ис
ключения, Тем не менее Консультативный комитет надеется, что Генераль
ный секретарь обеспечит, чтобы в будущем любые отклонения от принципов 
и директив относительно использования внешних специалистов имели место 
только в исключительных обстоятельствах и чтобы такие случаи, если они 
будут иметь место, подробно объяснялись в будущих докладах,
5о Вторая рекомендация ОМГ содержит призыв о выпуске новой админи
стративной инструкции относительно использования внешних специалистов 
взамен инструкции ST/ai/232. В пункте- 81 своего доклада ОИГ делает^^вы- 
вод о том, что одна из основных трудностей в осуществлении решений Ге
неральной Ассамблеи по этому вопросу связана с отсутствием четкого 
определения терминов "консультант", "эксперт", "подрядчик" и "времен
ный персонал", -Насколько известно Консультативному комитету, вскоре 
будет выпущен новый бюллетень Генерального секретаря о политике s об
ласти использования услуг отдельных специалистов в Организации, Как 
отмечает Генеральный секретарь в пункте 16 своих комментариев, Э;то 
будет одна из серии инструкций, в которых будут четко определены тер
мины "временный персонал", "отдельные подрядчики", "консультанты" и 
"участники" специальных групп экспертов и других консультативных: 
групп, G
6, Третья рекомендация ОИГ заключается в том, следует рассмот
реть вопрос о принятии производственных ноРм -лля тех категории ¡щ-тат- 
ного персонала, для которых это нрегдставляется возможным. Консульта
тивный комитет согласен с мнением Генерального секретаря, выраженным 
в пункте 17 документа A/37/358/Add.l,. и, в частности, с замечанием о 
том, что во многих звеньях С.екретари'ата, особенно в сфере исследова
ний и разработок, установление и применение таких норм было бы^весьма 
трудным и дорогостоящим. Кроме того, как указывает Генеральный сек
ретарь, даже если такие нормы можно было бы установить, они весьма 
незначительно повлияют на потребности в консультантах, и участниках 
специальных групп экспертов, которые, по определению, ив.!еют профиль,
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специальную квалификацию и знания, которых, как правило, нет у штатных 
сотрудников, С учетом вышеизложенного Консультативный ковлитет счита
ет, что, когда это возможно, Генеральный секретарь должен рассматри
вать возгложность установления таких норм,
7» Рекомендация 4 касается мнения инспекторов о том, что "необходи
мо создать соответствующий механизм с целью обеспечения более эффектив
ного определения потребностей в консультантах, связанных с утвержден
ным бюджетом по программам; этот механизм должен быть взаимосвязан 
с методами, используемыми для определения потребностей в отношении 
персонала, и соответствовать этим методам" ■(А/37/558, пункт 68), 
Консультативный комитет согласен с тем, что такая необходимость су
ществует; при рассмотрении предлагаемого бюджета по программам на 
I982-I983 годы Комитет выявил ряд случаев, когда просьбы о предостав
лении консультативных услуг не сопровождались ссылкой на конкретные 
элементы программы и являлись на деле не более чем просьбами о выделе
нии средств на непредвиденные расходы, В пункте 18 своих комментариев 
Генеральный секретарь указывает, что эта рекомендация ОИГ осуществляет
ся, Комитет надеется увидеть результаты ее осуществления в предлагае
мом бюджете по программам на I984-I985 годы.
8. В рекомендации 5 предлагаются меры по усовершенствованию отбора 
консультантов. Генеральный секретарь, по всей видимости, согласен с 
этой рекомендацией (A/37/358/Add,l, пункт 19); Комитет надеется, что 
будут приняты меры с целью обеспечения скорейшего выподле.ния этой 
р е ко м е нд ации,
9« Рекомендация б ОИГ касается уровня вознаграждения для консультан
тов, которые являются бывшими сотрудниками, получающими пенсию из 
Объединенного пенсионного фонда персонала Организации Объединенных 
Наций, В течение ряда лет Консультативный комитет и Пятый комитет вы
ражали озабоченность в связи с возможными злоупотреблениями при найме 
бывших сотрудников в качестве консультантов. Предложение ОИГ могло 
бы Способствовать обеспечению того, чтобы такие злоупотребления не 
возникали при осуществлении практики найма бывших сотрудников путем 
установления ограничений на вознаграждение таких лиц. Однако Комитет 
отмечает, что, как указано в пункте 8 доклада Генерального секретаря 
в документе А/С,5/37/27, число бывших сотрудников, нанятых в качестве 
консультантов в I980-I98I годах, составляло 110 человек или 6,8 про
цента от всех лиц, нанятых в качестве консультантов, Число бывших 
сотрудников, достигших возраста выхода на пенсию, составляло 75 чело
век: или 4,7 процента от всех лиц, нанятых в качестве консультантов,
В целях содействия осуществлению контроля за этой ситуацией будущие 
доклады Генерального секретаря должны включать в себя подробную ин
формацию о найме бывших сотрудников, включая данные о дате прекраще
ния службы в организации, периоде работы после прекращения службы,

Digitized by UN Library Geneva



характере работы и ее местонахождении, а также объеме вознаграждения 
бывшего сотрудника. Если в будущем появятся свидетельства какж-либо 
злоупотреблений. Комитет рассмотрит вопрос о представлении рекоменда
ций относительно порядка осуществления данной рекомендации ОИГ,
10, Комитет отмечает, что, как указано в пункте 22 комментариев Ге
нерального секретаря, он уже выполнил рекомендацию 7 о принятии соот- 
ветствующюс процедур представления информации, общих для всех департа
ментов и отделений Секретариата,

Примечания

У  Официальные отчеты Генеральной Ассамблеи, тридцать шестая 
сессия. Дополнение К'2 6 СА/$б/б),
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