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 الدورة الرابعة والسبعون
 )أ( من القائمة الأولية* 25البند 

نتائج مؤتمر القمة : تنفيذ الاجتماعيةالتنمية 
العااااالت ليتنميااااة الاجتماااااعيااااة ونتااااائج  ورة 
 الجمعية العامة الاستثنائية الرابعة والعشرين

   
: نهج ليتصااااااادا لعدم السااااااااواة 2019تقرير الحالة الاجتماعية في العالم لعام   

 الستقبل في
 

 مذكرة من الأمانة العامة  
 

 موجز 
الم كرة على الآثار المترتبة على ا تجا ات العالمية الكبرى، وتحديدا ينصـــــــــــــــ  ا  تما         

ا بتكار   مجال التكنولوجيا وتغير المناخ والتوســـــــــــج ا اـــــــــــري والترة الدولية، من  ي   ـــــــــــلت ا بعد  
المســـــــــاواةه وتتاـــــــــمن     الم كرة، لمت جاة  التو ـــــــــيات المتعلقة بكيفيية التعام  مج تل  ا تجا ات   

ســياســات يتويى  ي ا كفيالة افةصــاا، عرتــا لتســتنتاجات الرئيســية الر ســتارة   تقرير ا الة ســيا  
 ه)أ(ا جتماعية   العالم الوشي  الصدور

ليصـــب   “Report on the World Social Situation”أعيدت   اللغة افةكليزية تســـمية المن ـــور الرئيســـ  المعنو   )أ(
 ه“World Social Report” 2019اعتبارا من طبعة 
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 مقدمة - أولا 
تح يرا من الوقوع   مأز  تنام  مظا ر  2005حم  لملينا تقرير ا الة ا جتماعية   العالم لعا   - 1

ه ومن   ـــــدور لل  التقرير ومســـــألة (1)تحقيق الأ داا افنمائية المتفيق علي ا دولياعد  المســـــاواة طا يعا  
عد  تخلف أ د عن ”أ  التع د بكفيالة  والواقجعد  المســــــــــاواة تتصــــــــــدر النقا    مجال الســــــــــياســــــــــاته 

الر تتاـــــــمن  (2)2030لمنما  و من التع دات الرئيســـــــية المدرجة   ياة التنمية المســـــــتدامة لعا   “الرك 
المتمث    ا د من عد  المســـاواة داي  البلدا  و يما بين ا يتســق  10 داا التنمية المســـتدامةه والدا أ

 بوتوة مج لل  التع ده
أما عن العوام  المتســـببة   ازدعد عد  المســـاواة  مرجع ا لمت الموســـســـات والســـياســـات الر تد   - 2

وا جتماع  والبيئ  تيارات عالمية قوية ياال تأثير ا الظلمه لم  أةه  ناك أياــــــــــا   ااا ت ا قتصــــــــــادي 
أو ا تجا ات  -ا تجا ات الر ينتم عن ا اةعدا  المســـــــــــــــاواةه والواقج أ  تداعيات تل  التيارات العالمية 

واســــــــعة الناا  ومتنوعةه  بعاــــــــ ا يكن أ  يســــــــ م   تحقيق تكا و الفير       ي ــــــــك   -الكبرى 
لمت ازدعد عد  المســـــــــــاواة   الدي  لما يعزى   المقا  الأول لمت تأثير ا   البعض الآير تـــــــــــغوطا تودي 

أســــوا  العم ، ول ا من الم م اســــت ــــراا المســــتقب  والتحســــ  ليثار الممكن أ  تترت  علي ا  يما يتعلق 
 ه2030بتنفيي  ياة عا  

  المســــــــــــــــاواة و    وتتنــاول  ــ   المــ كرة بثار أربعــة من تلــ  ا تجــا ــات الكبرى من زاويــة عــد - 3
ا بتكار   مجال التكنولوجيا وتغير المناخ والتوســـــــــج ا اـــــــــري والترة الدوليةه  التاور التكنولوج  يودي 
لمت النمو ا قتصادي ويكن أ  يس م   زعدة  ر  ا ستفيادة من الخدمات الصحية ومن التعليم لم  أةه 

دي لمت ةزوة العماله وي ـــك  تغير المناخ أكبر يار يكن أياـــا أ  يزيد من عد  المســـاواة   الأجور ويو 
تواج ه الب ـــــــرية قاطبة وت ـــــــتد وطأته   الوقم الرا ن أكثر ما ت ـــــــتد على أ قر البلدا  والفيئات،  ي  
تاال أســــباي معي ــــة ســــكا  الريف   الصــــميمه و يما يتعلق ولتوســــج ا اــــري،   و يتي   ر ــــا  ائلة 

يف يعاةو ، ســــــواب   البلدا  المتقدمة أو البلدا  النامية، من ةق  للحد من الفيقر،  ي  لم  ســــــكا  الر 
الخدمات و ر  العم  ولممكاةيات توليد الدي ه لم  أ  المناطق ا ارية تعاني من عد  المساواة طعد ت 
 أعلى من المناطق الريفيية وغدت المد    جميج أنحاب العالم ت ـــــ د تزايدا   تل  المعد ته أما عن الترة
الدولية،     تتي  لمتي  من الب ـــــــر التماد  ر  جديدة ويكن أ  تســـــــ م   ا د من التفياو ت على 

 الصعيد العالم  شرياة أ  يحكم ا النظا  والأما ه
ولترابط ب  التحدعت وا لتزامات الكبرى طا يســـتلز   2030ولقد جرى التســـليم   ياة عا   - 4

لصــدد، ســي ــ د العالم، ما لم تتر  افجرابات ا ارة الاــرورية للتعام  مج اتباع نهج متكاملةه و    ا ا
كــ  من  ــ   ا تجــا ــات الكبرى على نحو يتويى  يــه افةصــــــــــــــــاا، عــد  المســــــــــــــــاواة على ةاــا  متزايـد 

ه كما أ  من شــأ  معا ة أوجه عد  المســاواة الآ  أ  يســاعد على ا ســتفيادة من الفير  الر (3)ا تســاع

__________ 

 ه(E.05.IV.5)من ورات الأمم المتحدة، رقم المبيج  المساواة عد  مأز   2005تقرير ا الة ا جتماعية   العالم لعا   (1) 
 ه4(، الفيقرة 2015أيلول/سبتمبر  25)اتخ ته ا معية    70/1قرار ا معية العامة  (2) 
يكن أ  توثر السياسات الرامية لمت  ،يتفياع  ك  من ا تجا ات الأربعة الر تتناولا الم كرة مج الآير بار  متعددةه وولمث  (3) 

التعام  مج أ د ا تجا ات العالمية   ا تجا ات الأيرىه ويقتصـــــــــــــــر التركيز       الم كرة على بثار ك  من ا تجا ات 

https://undocs.org/ar/A/RES/70/1
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التغيرات المفياـــــــــــــــية لمت تحول ج ري وحماية من يعي ـــــــــــــــو     قر وغير م من أ راد الفيئات تتيح ا     
 المحرومة من الآثار السلبية لتل  التغيراته

 تذبذب اتجاهات عدم الساواة وآثارها في مجال التنمية -ثانيا  
 2030تتغلغ  أوجه عد  المســـــــــــــــاواة   ك  بعد من أبعاد ر ا  افةســـــــــــــــا ه وتدعو ياة عا   - 5

من أ داا التنمية المســــــــتدامة، لمت العم  على ا د من عد  المســــــــاواة    10 ــــــــرا ة،   لمطار الدا 
ه وتجســـــــــــــــيدا (4)و و يعد أول  دا من ةوعه   ســـــــــــــــيا  الأ داا افنمائية المتفيق علي ا دوليا -الدي  

وا قتصادية والسياسية، تم أياا ياة ا جتماعية للتالج لمت تمك  أ راد ااتمج كا ة وكفيالة لمدماج م   ا 
لمت الخصـــائ  والظروا الر يتتســـد  ي ا يار ا ســـتبعاد وا رما ، أي  10اســـترعاب ا ةتبا    الدا 

الســـن وةوع ا نا وافعاقة والأ ـــ  العرق  وا ةتماب افثش والمن ـــأ والدين والوتـــج ا قتصـــادي وأوتـــاع 
وتم    -كفيالة تكا و الفير  واتباع ســــياســــات عملية،   10أيرىه ولمتــــا ة لمت لل ، ي ن ــــد من الدا 

لتحقيق  -ســـــياقه تســـــليط الاـــــوب على أاية الســـــياســـــات المالية وســـــياســـــات الأجور وا ماية ا جتماعية 
 المساواة بقدر أكبره

 
 عدم الساواة الاقتصا ية -ألف  

المتقــدمــة و  بعض  معــدل عــد  المســــــــــــــــاواة   الــديــ    معظم البلــدا  1990ازداد منــ  عــا   - 6
البلدا  المتوســـــاة الدي ، ومن بين ا الصــــــ  والنده ومج لل ،   يعتبر تنام  أوجه عد  المســــــاواة اتجا ا 

 عالمياه
و     ظلم أمريكا التتينية ومناقة البحر الكاريبي    المناقة الر ت ـــــــــــــــ د أعلى معد ت  - 7

  بلدا  تل  المناقة الر تتوا ر ب ـــأنها بياكت كا ية عد  المســـاواة   الدي ، تب  من دراســـة الأوتـــاع 
ه ومن ب  (5)بلدا 19لغ عدد ا ابلدا من بلدا  المناقة الب 17أ  معام  جيش تراجج   1990من  عا  

تل  البلدا ، البرازي  الر كاةم ت ــــ د   المعتاد معد ت عد  مســــاواة ولغة ا رتفياعه وتقلصــــم أياــــا 
التفياوت   الدي    العديد من البلدا  الأ ريقية ولم  ظلم   بعاـــــــــــــــ ا شـــــــــــــــديدة ا رتفياعه معد ت 

واســتمر معدل عد  المســاواة   الدي    ا رتفياع   جنوي أ ريقيا يتل  ترة ما بعد زوال ةظا  الفيصـ  
النمو العنصـــــــــــــري و   منتصـــــــــــــف العقد الأول من الألفيية الثاةية على الأق ، ولل  بصـــــــــــــرا النظر عن 

ا قتصــــــادي المارد والتوســــــج   ا ماية ا جتماعية، و  الوقم الرا ن ي ــــــ د لل  البلد أعلى معد ت 
 معام  جيش   العالمه

وعلى الرغم من     ا تجا ات افيجابية، يتزايد تركيز الدي  والثروة   القمةه  ي  لم  أكثر  - 8
بلدا ومناقة توا رت ب ـــأنها  38من  29من الدي       المائة، زاد ةصـــيب م 1الســـكا  ثراب، وةســـبت م 

__________ 

الكبرى من  ي  توزع ا ب   ئات شـــــــــــــــ ه أما الآثار الأيرى المترتبة على تل  ا تجا ات والأشـــــــــــــــكال الأيرى لتفياعل ا 
 درج   ةاا      الم كرةهتن  ت

من أ داا التنمية المستدامة   التو   تدريجيا لمت تحقيق نمو الدي  ودعم استمرار لل  النمو لأدنى  1-10تتمث  الغاية  (4) 
 ه2030  المائة من السكا  طعدل أعلى من المعدل المتوسط الوطش بحلول عا   40

( 4ة من قاعدة البياكت المتعلقة بعد  المســــــــاواة   الدي    العالم )النســــــــرة  ســــــــاوت اســــــــتند  ي ا لمت بياكت مســــــــتمد (5) 
مع د بحوث اقتصـــــــــــادات التنمية التابج  امعة الأمم المتحدة، متا ة   الموقج  2018  كاةو  الأول/ديســـــــــــمبر  وة ـــــــــــر ا

www.wider.unu.edu/database/world-income-inequality-database-wiid4. 
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   1 ،  صلم ةسبة الــــــــــــــــ2015ه و  عا  (6)2015لمت عا   1990بياكت   الفيترة الممتدة من عا  
  المائة من مجموع الدي    بلدا  مث  البرازي  وكولومبيا والو عت  20المائة بةفية ال كر على أكثر من 

  المائة على أق  من  40نده و صــــلم ال ــــريحة الدةيا من الســــكا  البالغة ةســــبت ا المتحدة الأمريكية وال
 بلدا توا رت ب أنها بياكته 92  المائة من مجموع الدي     25
و  بعض البلدا ، اتخ ت تل  ا تجا ات مســـــــــارا عكســـــــــيا   الســـــــــنوات الأييرةه  من  بداية  - 9

لم تســت ، و قا لقياســات معام  جيش، أي زعدة   معدل عد   2008لعا  الأزمت  ا قتصــادية والمالية 
المســـاواة   الدي    بلدا  متقدمة عديدة،    ولم  كا  لم يحرز أي تقد  ي كر   يفيض معدل الفيقر 
النســــــــــبي   معظم اه وعلى النقيض من لل ، ت ــــــــــير أ دث التقديرات لمت أ  معد ت عد  المســــــــــاواة 

   بعض بلدا  أمريكا التتينية، من بين ا البرازي  والمكسي ه عاودت ا رتفياع

ولئن كاةم معد ت عد  المساواة ا قتصادية ارتفيعم   بلدا  عديدة،  قد انخفيام معد ت  - 10
عد  المســــــــــــــاواة  يما ب  البلدا ه ويعزى   ا ا نخفيا    المقا  الأول لمت النمو ا قتصــــــــــــــادي القوي   

زالم كبيرة  ن ا قتصــــادات الصــــاعدة   بســــياه بيد أ  التفياو ت على  ــــعيد البلدا  ماالصــــ  وغير ا م
، كا  متوســــط ديول ســــكا  أ ريقيا جنوي الصــــحراب الكبرى أدنى من متوســــط 2017للغايةه  في  عا  

مثت ومن متوسط ديول سكا  أمريكا ال مالية  11من يعي و    بلدا  ا تحاد الأوروبي طقدار ديول 
 ه(7)مثت 16قدار ط
 

 أوجه عدم الساواة حيال فئات بعينها -باء  
ويتسب  العديد من أوجه عد  المساواة الااغية والمتنامية    الة من ا ستقااي   المناق ات  - 11

الســــياســــية على  ــــعيد البلدا ، لم  أةه يوجد   الوقم ةفيســــه توا ق   الآراب  ول تــــرورة لم  ة الفير  
قد  المســـــــــاواة ووجوي أ  تكو   ر  المرب   ا ياة مر وةة بنوع ا نا والســـــــــن والأ ـــــــــ  للتميج على 

العرق  وا ةتماب افثش والوتـــج ا جتماع  وا قتصـــادي وطا لملا كا  م اجرا أو لا لمعاقة أو غير لل  من 
ئعة   الســـمات ال ـــرصـــيةه ولما يبع  على الأســـف أ  أوجه عد  المســـاواة المتصـــلة بتل  الســـمات شـــا

 البلدا  المتقدمة والنامية على  د سوابه
  المائة من  قراب العالم على الرغم من أنها  10 مثت، ت ــــــك  ال ــــــعوي الأ ــــــلية ما يربو على  - 12
ه كما أ  أ راد الأقليات افثنية وال عوي الأ لية والم اجرين (8)  المائة من سكا  العالم 4تمث  سوى   

ة يعاةو  من الفيقر المدقج أكثر من الفيئات الأيرى ويفيوقونها من  ي  ا تما ت والأشرا  لوي افعاق

__________ 

ت اســـــــــــــــتند  ي ا لمت بياكت مســـــــــــــــتمدة من قاعدة البياكت المتعلقة بعد  المســــــــــــــــاواة   العالمه متا ة   الموقج  ســــــــــــــــاو (6) 
https://wid.worldه 

 ســاوت اســتند  ي ا لمت ةصــي  الفيرد من الدي  القوم  افجما  سســوو فســعار  ــرا تعادل القوة ال ــرائية وتســتند لمت  (7) 
مــــــــــــتــــــــــــا ــــــــــــة   المــــــــــــوقــــــــــــج  ه2011ة الــــــــــــثــــــــــــابــــــــــــم   عــــــــــــا  ســـــــــــــــــــــــــــعــــــــــــر دو ر الــــــــــــو عت المــــــــــــتــــــــــــحــــــــــــد

https://databank.worldbank.org/data/source/world-development-indicators 

 (8) Gillette H. Hall and Harry Anthony Patrinos, eds., Indigenous Peoples, Poverty, and Development 

(Cambridge, United Kingdom, Cambridge University Press, 2012). 
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العيش    قر مزمنه وعموما ما تكو  وطأة الفيقر أشـــــــــد على النســـــــــاب المنتميات لتل  الفيئات من ا على 
 ه(9)الرجال
الافي  ولقد أســـــ م التقد  الكبير  ـــــوي تحقيق الأ داا الأســـــاســـــية، من قبي  تحســـــ   ـــــحة  - 13

وكفيالة لمتما  التعليم ا بتدائ ،   تقلي  أوجه عد  المســـــــــــــــاواة ب  الفيئاته لم  أ   ناك شـــــــــــــــوا د على 
اســـــــــــــــتمرار وجود  توات  يمــــا يتعلق بتحقيق الأ ــــداا   المرا ــــ  الأكثر تقــــدمــــاه  مثت، التفيــــاو ت 

لخمس  لمستوعت دي  أروي يخ  ةس  التحا  أبناب ا ماعات افثنية ولتعليم الثاةوي والتقسيم ا  يما
ه (10)الأسر المعي ية ومستوا م التعليم  زادت من  التسعينيات   البلدا  النامية الر تتوا ر ب أنها بياكت

، أجري   بلدا  منظمة 2015كما أ  الفيتوات    صــيلة عملية التعلم ما زالم قائمةه  مثت   عا  
درجة  ص   يه الالبة  600ايتبار رعتيات مو د يصح  من  التعاو  والتنمية   الميدا  ا قتصادي،

المنحدرو  من بيئة م اجرين على درجات أدنى من الدرجات الر  صــــــــ  علي ا الالبة المولودو    البلد 
 ه(11)درجة 43درجة و  ايتبار القرابة كلوا درجات أدنى طقدار  39طقدار 
ة ولكن ا ظلم وقية    بعد تغير الظروا الر أوجدتهاه ولأوجه عد  المساواة     ج ور  ريخي - 14

 الأقليات العرقية مثت ما زالم تعاني بوتــــــــوة من ســــــــوب الأوتــــــــاع      البلدا  الر تب ل  ي ا ج ود 
يا ــــــة لكفيالة لمدماج اه كما أ  أ راد الفيئات الر عاةم   الســــــابق من التمييز يبدبمو  من جديد طوارد 

رأد المــال ا جتمــاع  أدنى لمــا يبــدأ بــه أ راد الفيئــات الأيرىه ولئن كــا  التحيز أقــ  ومســـــــــــــــتوعت من 
والعنصـــــــــــــــرية من الأمور المســـــــــــــــت تنة   العالم أجمج،  ما زا  من العقبات الكأداب الر تحول دو  تحقيق 

 الفير ه تكا و
 

 طغيان أوجه عدم الساواة وتناميها، مسألة جديرة بالاهتمام -جيم  
د  المســــاواة التقد   ــــوي تحقيق أ داا التنمية المســــتدامةه  ااتمعات الر تفيتقر بقدر يعو  ع - 15

كبير لمت المســــاواة تكو  أق   عالية   ا د من الفيقر من ااتمعات الر تنرفيض  ي ا أوجه عد  المســــاواة 
د  ترات زمنية طويلةه كما أنها تنمو طعد ت أباأ وتكو  أق  نجا ا   تعزيز النمو ا قتصادي على امتدا

و يثما كا  من يعي ـو     قر بت عم  أو سصـورين   أعمال تـئيلة افةتاجية، ي    القسـط الأكبر 
 من المكاس  المتأتية من النمو لمت من  م ولفيع  أكثر ثرابه

د من والواقج أ  التفياو ت   مجا  الصـــــــــــــــحة والتعليم وغير لل  من أبعاد التنمية الب ـــــــــــــــرية تزي - 16
 ــــعوبة يروج الناد من دائرة الفيقر وتفياــــ  لمت اةتقال البود من جي  لمت بيره  أبناب الأســــر الماحوةة 
اقتصـــــــــادع واجتماعيا يجا دو  للحصـــــــــول على يدمات جيدة تعزز رأرالم الب ـــــــــري، و   الت م تبدو 

 ا تما ت العيش    قر أقوى كثيرا من ا    الة سائر السكا ه

__________ 

)من ورات الأمم المتحدة،  تمية التنمية ال املة - أ دا الرك  يترك       2016 لعا  العالم   ا جتماعية ا الة تقرير (9) 
 ه(E.16.IV.1رقم المبيج 

الدراســـــات ا ســـــتقصـــــائية الديغرا ية والصـــــحية وعمليات المســـــ  العنقودية  ســـــاوت اســـــتند  ي ا لمت بياكت مســـــتقاة من  (10) 
 بلدا كمياه 57المتعددة الموشرات الر شملم 

 ســــــــــــــــــــــاوت اســــــــــــــــتـنــــــــد  ـيـ ــــــــا لمت بـيــــــــاكت مســــــــــــــــتـقــــــــاة مـن بـركمـج الـتـقـيـيـم الــــــــدو  لـلـاـلـبــــــــةه مـتــــــــا ــــــــة   المـوقـج  (11) 
http://pisadataexplorer.oecd.org/ide/idepisaه 
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عد  المســـــاواة أميج أوج ه أ  يودي لمت تركز النفيول الســـــياســـــ  ب  يدي ميســـــوري  ومن شـــــأ  - 17
ا ال طا يد  عد  تكا و الفير  أو    يزيد من  دته، ما لم توجد موســــــــســــــــات مناســــــــبة تمنج  دوث 
لل ه  تعاظم ةفيول ميســـــــــــــوري ا ال الســـــــــــــياســـــــــــــ  ينال من الثقة   قدرة ا كومة على تلبية ا تياجات 

واةعدا  الثقة يزعزع، بدور ، اســــتقرار النظم الســــياســــية ويعا  الديقراطيةه واليو ، ي ــــتد ســــرط  الأغلبيةه
المالية وا قتصـــــــــــــــادية وت ـــــــــــــــ د الآ   2008ال ـــــــــــــــعوي      البلدا  الر تعا م تماما من أزمر عا  

 مارداه نموا
ا ات عد  المســـــــــــاواة لم  أ  ارتفياع معد ت عد  المســـــــــــاواة ليا أمرا مقدوراه  مســـــــــــتوعت واتج - 18

تختلف       ــالــة البلــدا  الر تتمــاثــ   ي ــا مســـــــــــــــتوعت التنميــة وتتعر  بنفيا القــدر لآثار التبــادل 
التتاري وا بتكار   مجال التكنولوجيا ب  و   لآثار تغير المناخه وغش عن البيا  أ  للســـــــــــــــياســـــــــــــــات 

 والموسسات الوطنية أايت ا     ا الصدده
  

 التطور التكنولوجت: الوفاء بالوعو  وتدارك العثرات -ثالثا  
ي ـــــك  التقد  التكنولوج  قوة دا عة للنمو ا قتصـــــادي ويكن أ  يودي لمت تحســـــن مســـــتوعت  - 19

المعي ــــــــــــــةه ويتســــــــــــــم لميقاع الفيتو ات التكنولوجية   الوقم الرا ن ولســــــــــــــرعة و  ، تعد من أوجه كثيرة، 
مجا ت البيولوجيا وعلم الوراثة والت غي  الآ  وال كاب ا  اناع  والاباعة  تو ات ثوريةه  التاورات   

 الثتثية الأبعاد وغير لل  من التكنولوجيات الرقمية تحدث تحو    ا قتصادات وااتمعاته
بيد أةه على الرغم لما يحمله التاور التكنولوج  من وعود  ائلة   و يوجد  ائزين وياســـــــــــــــرين،  - 20

تيرته الرا نة يخلق تحدعت جديدة   مجال الســــــــــــــياســــــــــــــاته ومج لل ،   يكن القول ف  ةتائته و و بو 
سددة سلفياه  الواقج، أ  ااال متسج أما  ا كومات والموسسات الدولية لمعا ة ال واغ  المتعلقة ولتوزيج 

 يكن أ  تتيح اه ولتعظيم الفيوائد الر يكن أ  تعود بها التكنولوجيات ا ديدة والفير  الر
و  دةيـــا العمـــ ، اةصـــــــــــــــــ  التركيز على مـــا يكن أ  يترتـــ  على التاور التكنولوج  من بثار  - 21

تعصــــــف ولوظائفه و    ا الصــــــدد، تتباين لمت  د كبير ةســــــ  الوظائف الر يت دد ا الت ــــــغي  الآ  
جيات تح    المعتاد س  م ا  ه لم  أ  التكنولو (12)  المائة 70وأكثر من  10 ي  تتراوة ب  أق  من 

بعين ــا وليا ســ  وظــائف فكمل ــاه وعتوة على للــ ، كثيرا مــا يغيــ  عن الأل ــا  أ  التكنولوجيــات 
ا ديدة تولد أياـــا وظائف وم ا  جديدة، من بين ا الوظائف والم ا  التزمة  ســـتردا  الأج زة ا ديدة 

تربة أ  التاور التكنولوج  زاد من افةتاجية وأدى   وافشراا على استردام اه ولقد ثبم من واقج الت
 نهاية المااا لمت زعدة الال ، لما ترت  عليه اتجا  معد ت العمالة   مجموع ا لمت ا رتفياعه

و  الوقم الرا ن، تختلف البلدا  لمت  د كبير من  ي  الكيفيية الر تعيد بها تصميم الوظائف  - 22
جديدة أو   لمطار وظائف قائمةه أما عن التســــابمل عما لملا كا  أداب الم ا  عن وتجميج الم ا    وظائف 

__________ 

 (12) Thereza Balliester and Adam Elsheikh, The Future of Work: A Literature Review من  29، ورقة عم  رقم
 Matthias(ه اةظر أياـــــــــــــــا 2018لمعداد لمدارة البحوث طنظمة العم  الدولية )جنيف، مكت  العم  الدو ، بلار/مارد 

Bruckner, Marcelo LaFleur and Ingo Pitterle, “The impact of the technological revolution on labour 

markets and income distribution”, Frontier Issues ال ــــــوو  ا قتصــــــادية وا جتماعية ولأماةة العامة ل مم  )لمدارة
-www.un.org/development/desa/dpad/publication/frontierه متــا ــة   الموقج 2017تموز/يوليــه  31المتحــدة(، 

issues-artificial-intelligence-and-other-technologies-will-define-thefuture-of-jobs-and-incomes/ه 
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طريق الت ـــغي  الآ  يســـتتبج ولاـــرورة لملغاب بعض الوظائف،      مســـألة لات شـــق  أ داا تكنولوج  
والآير موســســ ه  اللوائ  والموســســات    الر تحدد ما لملا كا  من الأجدى لمعادة تجميج م ا  عدة   

فية ما وما لملا كا  بإمكا  العام  تاوير م اراته طا يكفي  من الســـــــــرعة بحي  يتســـــــــ  له تو  مجموعة وظي
 معدلة من المسوولياته

و   الآ ، ي عد العاملو  لوو الم ارات العالية  م أكثر المســــــتفييدين من التكنولوجيات ا ديدةه  - 23
 ظ  موجة الت ـــــــــــــغي  الآ  وا ســـــــــــــتعاةة ول كاب أما عن تعليق الوظائف أو أ ياك لملغائ ا،   ســـــــــــــيما  

ا  ـــــــــــاناع  الســـــــــــائدة  اليا،  المتاـــــــــــررو  من لل   م،   المقا  الأول، العاملو  القليلو والمتوســــــــــاو 
الم ارات ال ين يودو  م ا  يدوية وروتينية قائمة على الخبرة المعر يةه وعتوة على لل ، يســـــــــــــــتحول عدد 

 بلدا  عديدة، على ما تولد  التكنولوجيات ا ديدة من مكاســــــــــــ  تــــــــــــئي  من ال ــــــــــــركات الم يمنة،  
يتصـــــــــــــــ  وفةتاجيةه ومن شـــــــــــــــأ      ا تجا ات أ  تودي، لملا ظلم دو  تغيير، لمت اســـــــــــــــتمرار   يما

 ا ستقااي الوظيفي  على نحو مكثف وتفياقم عد  المساواة   الأجوره
اســـــــــــتعيض   معظم الأ وال عن عقود و يما يتعلق ولوظائف الر تتال  م ارات متوســـــــــــاة،  - 24

العمــ  المو ــدة الر طــالمــا اقترةــم بهــا بنمــالج للتوظيف غير مو ــدة، من ــا مثت عقود عمــ  موقتــة وعقود 
عم  على أســـــــاد عد  التفيرا وعم  ال ـــــــر   ســـــــابه الخا ه وعلى الرغم من أ  ترتيبات العم  غير 

،  قد أدت   الوقم ةفيســــــه لمت شــــــعور بعض العامل  ا عتيادية تزيد من المروةة ب  ورطا من  ر  العم 
 وةعدا  الأمن بقدر أكبر وزادت من عد  المساواة   الأجور و  ظروا العم ه

وعموما   تتوا ر    الآ  أدلة راسرة على أ  التاورات التكنولوجية الأييرة أ ام لمت ازدعد  - 25
ل ا من الأمور الر عفيا علي ا الزمنه و يثما اتج م الباالة طعد ت  ائلة أو أ  العم  ســـــــــيصـــــــــب    ظ

معد ت عد  المســــاواة   الأجور والديول لمت ا رتفياع لمنما يكو  لل  بســــب  ما يترت  على اســــتردا  
 تل  التكنولوجيات من استقااي وظيفي  ومن ازدعد اللتوب لمت ترتيبات العم  غير ا عتياديةه

التكنولوجيات الرقمية وال كاب ا  اناع   ر ا   قااعات، من  وبعيدا عن سو  العم ، تتي  - 26
قبي  قااعات التعليم والصـــــــــحة والزراعة، لما تترت  عليه بثار  امة  يما يتصـــــــــ  بعد  المســـــــــاواةه  التاور 
التكنولوج  ال ي أ دثته التكنولوجيات الرقمية أ ة لاائفية عرياـــــــة من المســـــــتعمل  ا ســـــــتفيادة لما ةتج 

عدات اتصــــــــال فســــــــعار   المتناول ومن تحســــــــينات   مجال ا تصــــــــا ته لل  أ  اســــــــتعمال عنه من م
افةترةم والواتف المحمولة يدعم، مثت، تحســـــــــ  لمةتاجية  ـــــــــغار المزارع  وزعدة  ر  اســـــــــتفيادة النســـــــــاب 

تو ة   تيســـــــــير والفيقراب   البلدا  النامية من الخدمات الماليةه ويكن أ  تســــــــــ م الدورات افلكتروةية المفي
 صــــول الكا ة على التعليم طرتلف مســــتوعتهه كما أ  اســــتردا  التقنيات المتنقلة   مجال الصــــحة يتي  
تو ير يدمات الرعاية الصـــــــحية وةظم ر ـــــــد أ وال الصـــــــحة العامة للمناطق الر تنقصـــــــ ا تل  الخدمات 

تاج البياكت وازدعد توا ر ا والســــكا  ال ين يعاةو  من ةق    الخدمات الصــــحيةه ومن شــــأ  تحســــن لمة
بفياــــــــــ  التكنولوجيات ا ديدة أ  يعزز ا وكمة وييســــــــــر الم ــــــــــاركة طا يكن الأ راد وا ماعات من لمبداب 

 برائ م وييسر تنظيم  فيو  م د اعا عن القااع الم تركةه
ية المســتدامة لم  أةه لن يتســ  ا ســتفيادة من لممكاةيات التكنولوجيات ا ديدة   الن و  ولتنم - 27

ما لم تت  للتميجه لل  أ  تل  التكنولوجيات تخلق الآ  أشكا  جديدة من عد  المساواة ت  د علي ا، 
مثت، الفيتوة الرقمية الكبيرة ب  البلدا  ودايل اه  عدد ا شـــــــــــــــتراكات الفيعلية   تقنية الناا  العريض 
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شــــــر  مقاب   100اشــــــتراكا لك   111لمت  المســــــتردمة   الواتف المحمولة يصــــــ    البلدا  المتقدمة
اشـــــــــــتراكا   المتوســـــــــــط لك   28شـــــــــــر    البلدا  النامية و  يتعدى  100اشـــــــــــتراكا  قط لك   61

  المائة من مجموع  85ه وتتو ر يدمة افةترةم لما تربو ةســبته على (13)شــر    أق  البلدا  نموا 100
ه ولقد بدأت أوجه عد  (14) المائة   أق  البلدا  نموا  18الأســـــــــــر المعي ـــــــــــية   البلدا  المتقدمة مقاب  

المســـاواة ب  المناطق المتقدمة والنامية و ســـتفيادة من التكنولوجيات الأســـاســـية، من قبي  الواتف المحمولة، 
تنحســــر لم  أ  الفيتوات   لممكاةيات الو ــــول لمت افةترةم واســــتعمال ا واســــي  ما زالم قائمةه ولئن 

لوجيات ا ديدة تتي  لل باي، بوجه يا ، لممكاةيات  ائلة    ،   الوقم ةفيسه، يكن كاةم التكنو 
 أ  تتسب    اتساع الفيتوة ب  ال باي وكبار السنه

  العديد من “ الرواد”ولسرعة ة ر التكنولوجيا أايت اه  بالنظر لمت الميزة النسبية الر يتمتج بها  - 28
ولتكنولوجيات ا ديدة، يكن أ  يتســــب  اســــتمرار الفيتوات القائمة     ا ااال   القااعات المرتباة 

ازدعد وتـــــــــــــــج البلدا  الفيقيرة والفيئات المحرومة ســـــــــــــــوباه لل  أ  الكثير من  وائد التكنولوجيات ا ديدة 
ائنة   الممكن أ  تجني ا البلدا  النامية قد   تتحقق لم   الم ال ـــــــــــــــركات الكبرى، و     الغال  ك

البلدا  المتقدمة، دو  البلدا  النامية وا صــول على التكنولوجيات ا ديدة ووجدت ســبت  جتناي ة ــر 
 تل  التكنولوجياته

و     الســياقات الر تتوا ر  ي ا  ر  الو ــول لمت التكنولوجيات ا ديدة على ةاا  واســج،  - 29
جه عد  المســـــاواة بد  من تقليصـــــ اه  الفيتوات   يكن أ  يودي ة ـــــر تل  التكنولوجيات لمت تفياقم أو 

مجال التعليم يكن أ  تتســـــــــــج، مثت    الة توا ر التكنولوجيات الم كورة لالبة التعليم ا امع  أكثر من ا 
ل طفيال ال ين   تتيسر لم  ر  ا لتحا  ولتعليم ا بتدائ  أو    الة أ  تس م   زعدة  صيلة أبناب 

 ية الميسورة ا ال من العلم أكثر من غير مهالأسر المعي 
ولما يبع  على التفيابمل أ  أســـــــــــــــعار أج زة الواتف المحمولة وغير لل  من منتتات ويدمات  - 30

لات  ــــلة بتكنولوجيا المعلومات وا تصــــا ت  بام   الآوةة الأييرةه  مج اةت ــــار  ر  الو ــــول لمت 
ير المتصلة بها   العديد من البلدا  النامية، أ ب  لدى المزيد مصادر الااقة المتصلة ب بكات الك روب وغ

من الناد  ســـــــاوت مالية أة ـــــــئم و ســـــــتعاةة ولأج زة المحمولة وو ـــــــتت افةترةم العرياـــــــة الناا ، 
يتي  لم  ر  ا ديار وتحوي  الأموال وا صــــــــــول على قرو ه وولمث ، تســــــــــ م بعض التكنولوجيات  لما

الصــــــحة   يفيض أوجه عد  المســــــاواة     ا ااال،  ي  غدت   المتناول بقدر  المســــــتردمة   مجال
أكبر ووتم أيســـــر   ا ســـــتعماله  مثت، أســـــ م ازدعد لممكاةية ا صـــــول على عقار بيتا بلوكر )ةوع من 

 أدوية عتج ارتفياع تغط الد (   ا د من عد  المساواة   مجال الصحة ب   ئات الدي  المرتلفيةه
ويت ة القول، لم  ا بتكار   الآوةة الأييرة   مجال التكنولوجيا يكن، شأةه شأ  أي عملية  - 31

تغيير ســـــريج، أ  يحدث يلته لم  أةه   ينبغ ، من ك ية أيرى، تصـــــور أ  بثار  سددة ســـــلفياه ومن  ، 
تكنولوجيات على يلز  وجود ســــياســــات اســــتباقية وموســــســــات دعم تكفي  تقاســــم المكاســــ  المتأتية من ال

 ةاا  واسجه

__________ 

 هwww.itu.int/en/ITU-D/Statistics/Pages/stat/default.aspxلم صابات ا تحاد الدو  لتتصا ت، متا ة   الموقج  (13) 

 المرجج ةفيسهه (14) 
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وتلز    ثتثة مجا ت رئيســـــية تديتت  ارة على  ـــــعيد الســـــياســـــاته أو ،   بد من تعزيز  - 32
ا  ود الرامية لمت ســـــــــــد الفيتوات التكنولوجية داي  البلدا  و يما بين اه ويتال    ا الأمر التوســـــــــــج   

التكنولوجيات ا ديدة، بار  من بين ا التدري س  الب  التحتية الاــــرورية لتحقيق لل س تيســــير اســــتردا 
كفيالة أ  تلبى التكنولوجيات ا تياجات المســـــــــــــــتردم  كا ة، طن  ي م الأشـــــــــــــــرا  لوو افعاقة وكبار 
الســــــــنه وولنظر لمت أ  التكنولوجيات المعززة للتنمية غالبا ما تكو  مســــــــتلة   البلدا  المتقدمة، يتوج  

عـد البلـدا  النـاميـة على ا صـــــــــــــــول على تلـ  التكنولوجيـات وأ  ين ــــــــــــــر على ااتمج الـدو  أ  يســــــــــــــــا
اسـتردام اه ثاةيا، تقتاـى ا اجة ا سـتثمار   م ارات الأ راد وتو ير الدعم للعمال، طا يكن م من أداب 
الم ا  ا ديدةه  نمط التعليم ال ي يجرى تو ير  على مرا   سددة ب ـــــــــك  قاطج تبدأ من الصـــــــــغر لم يعد 

اه  من الم م أياــا العم  على كفيالة أ  يســ م التعلم مدى ا ياة   تحقيق تكا و الفير    أ  يعزز كا ي
أوجــه عــد  التكــا وه ثالثــا، يحتــاج النــاد الــدعم لمواج ــة المرا ــ  ا ةتقــاليــة   العمــ  وا يــاة، الأمر الــ ي 

كنولوجيات ا ديدة ت ـــــــك ، من يتأتى بار ، من بين ا كفيالة ا ماية ا جتماعية للتميجه و ي  لم  الت
ةواةٍ عديدة، ايتبارا لمدى  عالية السياسات والموسسات الوطنية  يما يخ  سو  العم ، يستدع  تحقيق 
التنمية ال ــــاملة للتميج التصــــدي لتةفيصــــا  المتزايد ب  لوائ  ســــو  العم  وا قائق على أر  الواقج   

 دةيا العم ه
  

 سباب تنامت الفقر وعدم الساواةتغير الناخ كأحد أ -رابعا  
يصــــــــ  متوســــــــط درجات ا رارة   العالم لمت درجة وا دة مئوية  و  مســــــــتوعت ما قب  عصــــــــر  - 33

الصـــــــــــــــناعة ويتوات ارتفياعه، و ك ا يعت  تغير المناخ بوتيرة التد ور البيئ  ويزيد من تواتر و دة الظوا ر 
ســــــــــــواب على الب   -فياجئة والتد ور البيئ  التدريج  ا وية البالغة ال ــــــــــــدةه ويتفياوت وقج الصــــــــــــدمات الم

من  -التحتية أو أســــباي معي ــــة الناد أو الصــــحة أو الموارد أو من  ي  الخســــائر   الأرواة والمســــاكن 
 بلد لمت بير ومن  ئة سكا  لمت أيرىه

  البلدا  ولقد أدى اســــــــــتمرار ارتفياع درجات ا رارة لمت تباطو معدل ا د من عد  المســــــــــاواة ب - 34
ووت ي ك  عقبة رئيسية تعرق  تحقيق الدا المتمث    القااب على الفيقره وتفييد التقديرات،   الواقج، 

-1961  المائة من سكا  العالم أ بحم يتل الفيترة  10  المائة لمت أ قر  10ف  ةسبة دي  أغ  
ه (15)يــالٍ من ظــا رة ا  ترار العــالم    المــائــة لمــا كــا  يكن أ  تكو  عليــه   عــالم 25بواقج  2010

والسب  الرئيس    لل   و أ  استمرار ارتفياع درجات ا رارة له تداعيات سلبية على النمو ا قتصادي 
  البلدا  ا ارة الر عادة ما تكو  أ قر من البلدا  الواقعة   مناطق يســـــــــــــــود  ي ا مناخ أكثر اعتدا ه 

لمســـــــــــــتمر   درجات ا رارة   لم قار أكثر بلدا  العالم  قرا بقدر أكبره وقد وبعبارة أيرى، أدى ا رتفياع ا
يصــ  الأمر    لمت تســب  تغير المناخ، لم  لم يجر التصــدي له،   عكا مســار التقد  المحرز  ــوي ا د 

 من عد  المساواة ب  البلدا ه
ومن بين ا  -لفيئات المحرومة وداي  البلدا ، يتعر  السكا  ال ين يعي و     قر وغير م من ا - 35

أكثر من غير م ل ياار المصـا بة لتغير المناخه  أغلبيت م يعي ـو     -ال ـعوي الأ ـلية و ـغار المتك 
__________ 

 (15) Noah S. Diffenbaugh and Marshall Burke, “Global warming has increased global economic 

inequality”, Proceedings of the National Academy of Sciences of the United States of America, vol, 

116, No. 20 (14 May 2019), pp. 9808-9813ه 
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المناطق الريفيية ويعتمدو    الدي  على الزراعة والصـــــــيد وغير لل  من مصـــــــادر الدي  المتصـــــــلة ولنظم 
  أكثر من غير م ولأمرا  المعدية وأمرا  ا  از افيكولوجيةه كما أ  من يعي ـــــــــــــــو     قر يصـــــــــــــــابو 

التنفيســـــــــــــــ  الر يودي تغير المناخ لمت تفياقم اه وةظرا  نخفيا  ةوعية المســـــــــــــــاكن وقلة تنوع ما يلكوةه من 
أ ـــــــــول،   م أياـــــــــا أق  منعة   مواج ة الاـــــــــرر الناجم عن تغير المناخ عن الســـــــــكا  غير الفيقراب ال ين 

وما بحوزتهم من موارد أق  لما يلز  للتصــــدي والتعا  وقدرتهم على ا ةتقال لمت يعي ــــو    المناطق ةفيســــ ا 
مناطق أكثر أماك أو بناب مســــــــــــــاكن أكثر  ــــــــــــــتبة سدودةس وليا لدي م على الأرج  تأم  أو  ر ــــــــــــــة 
للحصـــــــــــــــول على قر  وليا طقدور م التعوي  على أي دعم من أســـــــــــــــر م وغير لل  من ال ـــــــــــــــبكات 

   عد  تحكم المرأة   الأ ول ينال بوجه يا  من قدرتها على التصدي لظروا الد رهكما أالرريةه  غير
ولتغير المناخ أثر    مدى اســـــت ـــــراب الفيقر ومدى شـــــدته وتفياقم عد  المســـــاواة، كما أةه يزيد من  - 36

 ـــــــــــــــعوبة لم تت الناد من براثن الفيقر وينال من قدرتهم على مقاومة الســـــــــــــــقو    و دة الفيقره وتودي 
 ـــدمات الأســـعار الناجمة عن التغيرات المفياجئة   افةتاج الزراع  والكوارث الابيعية والم ـــاك  الصـــحية 
الر تتسـب   ي ا البيئة لمت تاـابمل القدرة على الصـمود   مواج ة الفيقره ومن المقرر أةه   لمطار سـيناريو 

ة تغير المناخ والتكيف مع ا أ  عدد قلي  الأثر قوامه اســــــــتراتيتية قوية كجحة   الترفييف من  دة ظا ر 
مليو   16متي  و  3من جراب تل  الظا رة ســــــــــيتراوة ب   2030من ســــــــــيعاةو  من الفيقر بحلول عا  

مليو  ةسمة    122مليو  و  35ةسمة، وأةه   ظ  سيناريو شديد الأثر سيسقط ما يتراوة عدد  ب  
  المائة من  40ا، ســــتكو  معد ت انخفيا  ديول أدنى ه وولنســــبة للبلدا  النامية عموم(16)براثن الفيقر

  المائة عن معد ت انخفيا  ديول الســـــــكا  الآيرين ل ســـــــباي ةفيســـــــ ا،  70الســـــــكا  أعلى بنســـــــبة 
 ه(17)من أ داا التنمية المستدامة 1-10من شأةه أ  يحد من التقد   وي تحقيق الغاية  لما
المســــــــــاواة ب  الأجياله وقد تحد بثار تغير المناخ من  ر  ويتســــــــــب  أياــــــــــا تغير المناخ   عد   - 37

الأجيال المقبلة   كس  الرز ،   سيما   أكثر البلدا  تاررا من تل  الآثار، وتودي لمت تدني المستوى 
 من جي  لمت بيره

وعد  وتتي  افجرابات المتعلقة ولمناخ والتحول لمت ا قتصـــادات الخاـــراب  ر ـــا للحد من الفيقر  - 38
المســـاواة، لم  أ  لل ، شـــأةه شـــأ  ســـائر عمليات التحول اليكل ، يناوي أياـــا على تحدعته ومن  ، 
 بوتـــــج اســـــتراتيتيات تكيف مدروســـــة، يكن أ  تســـــفير لمعادة بناب الياك  ا قتصـــــادية الر أســـــفير عن ا 

الم بحلول عا  مليو   ر ـــــــــــة عم  جديدة على ةاا  الع 24التحول لمت ا قتصـــــــــــاد الأياـــــــــــر عن تهيئة 
متي  وظيفية على الأق ، من بين ا الكثير من الوظائف    6ه و  الوقم ةفيســــــــــه، ســــــــــتلغى (18)2030

ه ومن (19)القااعات الر يســـــــــــــــترد   ي ا الفيحم بكثا ة و   وظائف   تتال  ســـــــــــــــوى م ارات قليلة
ة والنمو المتوقج   معدل من بين ا التغييرات   مزيج الااق -المفيرو  أ  يودي اتباع لمارســـات مســـتدامة 

__________ 

 (16) Stéphane Hallegatte and others, Shock Waves: Managing the Impacts of Climate Change on Poverty 

(Washington, DC, World Bank, 2016). 

 (17) Stéphane Hallegatte and Julie Rozenberg, “Climate change through a poverty lens”, Nature Climate 

Change, vol. 7, No. 4 (April 2017), pp. 250-256ه 

  التراـــير مج  ر  العم  )جنيف، مكت  العم  2018منظمة العم  الدولية، ا ســـتردا  والآ ا  ا جتماعية   العالم  (18) 
 (ه2018الدو ، 

 المرجج ةفيسهه (19) 
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عن زعدة  -اســـتردا  الســـيارات الك روئية وزعدة كفيابة الااقة   المباني القائمة والر ســـت ـــيد مســـتقبت 
مليو   ر ة عم ه ومن ك ية أيرى، يق  ةسبيا  18 ا ية   عدد  ر  العم  على ةاا  العالم تنا ز 
ليا ولتكنولوجيا الخاــــراب عن الرجاله ولمتــــا ة لمت لل ، عدد النســــاب العامتت   القااعات المرتباة  ا

يتب  من المقارةة مج القااعات الأيرى أ  تل  القااعات توظف النســــــــــاب فعداد أق  من الرجاله ومن 
 ،  إ  لم يوي  الأثر ا جتماع    ا عتبار، يكن أ  يوثر التحول لمت ا قتصاد الأيار سلبا    ر  

 عم  المرأةه
ولكفيالة التحول لمت ا قتصــــــــاد الأياــــــــر طا يعزز العدل والمســــــــاواة،  بد من لمدماج افجرابات  - 39

المتعلقة ولمناخ   ســياســات ا قتصــاد الكل  والعم  والســياســات ا جتماعية الرامية لمت يلق  ر  عم  
جيات الر تخفيف لمن ســــــيتاــــــررو  وتنمية م اراتهم ومد م ولدعم المناســــــ ه كما أ  كفيالة ة ــــــر التكنولو 

 دة بثار تغير المناخ وتبني ا على ةاا  واســــــــــج أمرا   ائقا الأايةه ولمتــــــــــا ة لمت لل ، يكن أ  تســــــــــ م 
سياسات ا د من الفيقر ومن عد  المساواة   يفيض الآثار السلبية لتغير المناخ وأ  تو ر وسائ  تستايج 

 تدامة بيئياهالأسر المعي ية أ  تومن، و ستعاةة بها، سبت للرز  مس
  

 التوسع الحضرا: مزيد من الفرص واتساع الفجوات -خامسا  
للمكا  ال ي يولد  يه المرب ويقيم تأثير دائم   ما يتاة له من  ر    ا ياةه ومن  ، تناوي  - 40

العم  الأ داا المتعلقة بكفيالة توا ر ميا  ال ــــــــــري المأموةة والك روب والرعاية الصــــــــــحية والمدارد ا يدة و 
على بعـــد مكـــاني   يكن أ  يخائـــه المربه  2030التئق وغير ـــا من الأ ـــداا المتويـــاة   ياـــة عـــا  

والواقج أ  أوجه عد  المســــــــــــــاواة على  ــــــــــــــعيد المناطق داي  البلدا  غالبا ما تفيو  أوجه عد  المســــــــــــــاواة 
 البلدا ه ب 
ريفيية والمناطق ا اــــــــريةه ولقد بدأت وتجدر افشــــــــارة، بوجه يا ، لمت التفياو ت ب  المناطق ال - 41

الفيتوة ب  الريف وا اـــــــر تاـــــــيق   بعض البلدا  ولكن ا تتزايد اتســـــــاعا   بلدا  أيرىه  فييما يتعلق 
بلدا كميا من  35، تقلصــم من  التســعينيات الفيتوة ب  المناطق الريفيية وا اــرية   التقز مثت طعد ت 

واتســـعم الفيتوة ب   (20)بلدا الباقية 18ن ا ازدادت اتســـاعا   الــــــــــــــــــ ولكبلدا تتوا ر ب ـــأنها بياكت  53
بلـــدا تتوا ر  55بلـــدا من  23ا اـــــــــــــــر والريف  يمـــا يتصــــــــــــــــــ  طعـــد ت ا صـــــــــــــــول على الك روب   

 بياكته ب أنها
ولأول مرة   التاريخ، يفيو  عدد من يعي ـــــــــــو    المناطق ا اـــــــــــرية   الوقم الرا ن عدد من  - 42

  المائة من ســــــــــــــكا  العالم يعي ــــــــــــــو    المد  ومن  55، كا  2018اطق الريفييةه  في  عا  يقانو  المن
المتوقج أ  تتركز ك  الزعدة الســـــــــــــــكاةية   العالم يتل العقود الثتثة القادمة   المناطق ا اـــــــــــــــرية الر 

وبلدا  أمريكا التتينية  المتقدمةســتتت ي أياــا، من يتل الترة، بعاــا من ســكا  الريفه و  البلدا  
ومناقة البحر الكاريبي، تقيم ةســبة كبيرة من الســكا    المناطق ا اــريةه أما بســيا وأ ريقيا اللتا    يزال 
الريف ي ــــــك  الســــــواد الأعظم من المناطق  ي ما  ســــــوا ت ــــــ دا  توســــــعا  اــــــرع طعد ت أســــــرع من 

 أيرىه مناطق
__________ 

متعددة  ســـــاوت اســـــتند  ي ا لمت بياكت مســـــتقاة من دراســـــات اســـــتقصـــــائية ديغرا ية و ـــــحية وعمليات مســـــ  عنقودي  (20) 
 الموشراته
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مية المســـــــــــــــتدامة بك  جاة  من جواةب ا، طا   لل  ا اة  ول ا التحول تداعياته على التن - 43
المتصــ  و د من أوجه عد  المســاواةه و  المد ، تتوا ر القوى الدا عة للنمو ا قتصــادي والعنا ــر ا فيازة 
على ا بتكار و ر  العم  المد وع الأجره و  المتوســـــط، تتاة لســـــكا  ا اـــــر أكثر من ســـــكا  الريف 

لحصول على التعليم وا ستفيادة من الخدمات الصحية وغير ا من الخدمات الأساسيةه ل أ ا لممكاةيات 
بيد أ  المناطق ا اـــــــــــــــرية تفيتقر لمت المســـــــــــــــاواة بقدر أكبر من المناطق الريفييةه  الواقج أةه   معظم المد  

ج مناطق ياغى والبلدات، تتعايش مناطق معرو ة ورتفياع مســـــــــــــــتوعت الثراب  ي ا وببنا ا التحتية ا ديثة م
 على مقربة شديدة من ا رغم التناقض الصارخ بين ماه أ ياكتقج  - ي ا ا رما  وتنعد  الخدمات 

وللفيتوة ا اـــــــــــــرية أبعاد اقتصـــــــــــــادية واجتماعية ومكاةيةه و  موازاة البعد ا قتصـــــــــــــادي، تفيو   - 44
  معظم البلــدا  المتقــدمــة  مســـــــــــــــتوعت معــامــ  جيش لقيــاد الــديــ    المــد  مثيلت ــا   المنــاطق الريفييــة

ه و يما يتعلق ولبعد ا جتماع ، أدى التوســـــــــــــج ا اـــــــــــــري المارد لمت تزايد القلق لمزاب (21)والبلدا  النامية
تردي الأ وال الصــــــــحية،  مثت، أ ياك ما تكو   ــــــــحة الأ  والافي    الع ــــــــوائيات ولمناطق ا اــــــــرية 

ه ويسفير عد  لميااع أسوا  الأرات  (22)ا   المناطق الريفييةوغير ا من الأ ياب الفيقيرة   المد  أسوأ من 
والمســــاكن للوائ  تنظيمية وســــوب الترايط عن تكدد الماحوة    أماكن معينة ويودي لمت  لقة مفيرغة 
من ا ســـــتبعاد والت ميش ت ـــــك   ي ا الع ـــــوائيات أوتـــــ  أعرا  ا ســـــتبعاد   مد  مقســـــمةه و  عا  

يربو على  ما من السكا  المقيم    المد  أو 4لمت  1    الع وائيات ، كاةم ةسبة من يعي و 2016
 ه(23)بليو  ةسمة

و يما ب  المناطق ا ارية، غالبا ما تكو  معد ت عد  المساواة أعلى   المد  الكبيرة من ا    - 45
ل ركات العالية افةتاجية البلدات الصغيرةه والواقج أ  المد  الكبيرة تجت ي العمال لوي الم ارات العالية وا

فعــداد أكبر، وازدعد الالــ  على العمــال لوي الم ــارات العــاليــة ةتيتــة لتزايــد افةتــاجيــة وطراد ولعوامــ  
أيرى ي ــتج الترة من الريف لمت ا اــره بيد أةه على الرغم من ارتفياع معد ت عد  المســاواة   المد  

ب وأعمق ج ورا   البلدات الصــــغيرة، لما يعزى   المقا  الأول الكبيرة، غالبا ما يكو  الفيقر أكثر اســــت ــــرا
 لمت تمتج المد  الكبيرة بخدمات اجتماعية وب  تحتية أ ا ه

ومج لل ، تتباين مســـــــــــتوعت الفيقر وعد  المســـــــــــاواة لمت  د كبير تبعا للمد  و   داي  البلد  - 46
ب على الدي  والأ ــــــــ  العرق  أو لكو  المرب الوا ده وعلى الرغم من أ  الفيصــــــــ  المكاني وا ســــــــتبعاد بنا

__________ 

ولقد شــــــكلم  هhttp://cpi.unhabitat.org/download-raw-dataاةظر قاعدة بياكت مبادرة ازد ار المد ، متا ة   الموقج  (21) 
، بلغ معام  جيش  يما يخ  المناطق الريفيية   1990النمط   في  عا     ا مناســـــــــــــتثناب  اما الصـــــــــــــ     ع د قري  

)اةظر قاعدة بياكت موشـــــــرات التنمية العالمية الر يتع د ا  6,25وو ـــــــ     الة المناطق ا اـــــــرية لمت  6,30لل  البلد 
ه (http://databank.worldbank.org/data/source/world-development-indicatorsالبنــــــ  الــــــدو ، متــــــا ــــــة   الموقج 

  المناطق ا اـــــــــــــــرية )اةظر قاعدة البياكت المتعلقة بعد   2013أ  معدل عد  المســـــــــــــــاواة   الدي  ارتفيج من  عا   لم 
( الر أة أ ا مع د بحوث اقتصادات التنمية التابج  امعة الأمم المتحدة، متا ة   4المساواة   الدي    العالم )النسرة 

 (هwww.wider.unu.edu/database/world-income-inequality-database-wiid4الموقج  
-Isabel Günther and Kenneth Harttgen, “Deadly cities? Spatial inequalities in mortality in subاةظر، مثت،  (22) 

Saharan Africa”, Population and Development Review, vol. 38, No. 3 (September 2012), pp. 469–486; and 

Mark R. Montgomery, “Urban poverty and health in developing countries”, Population Bulletin, vol. 64, No. 

2 (June 2009)ه 

 (هE.19.I.6)من ورات الأمم المتحدة، رقم المبيج  2019تقرير أ داا التنمية المستدامة لعا   (23) 
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م اجرا أو لأي عوام  أيرى شــــــائعا    مناطق  اــــــرية كثيرة،  لك  مدينة قصــــــة  تلفيةه ولقد ازدادت 
 أوجه عد  المساواة   بعض المد  مج نمو ا وتاور ا ولكن ا تقلصم   مد  أيرىه

لســليمة للمد  عنصــرا   غ  عنه للحد من و  عالم ي ــ د توســعا  اــرع متزايدا، تعد افدارة ا - 47
عد  المســاواة وتحقيق ســائر أ داا التنميةه ومج ســرعة لميقاع التوســج ا اــري   الوقم الرا ن،   ســيما 

تغدو ا وكمة والترايط المناســـــ    المناطق ا اـــــرية تـــــرورة ملحة على نحو متزايده  ،  البلدا  الفيقيرة
كومات أي رد  ع  لمزاب عملية التوســـــــــــج ا اـــــــــــري لم  بعد أ  تصـــــــــــب   في  معظم الأ يا ،   تبدي ا 

 ا يتت ت الناشئة عن تل  العملية أمرا   يكن السكوت عليهه
وتتاــــمن نهج الســــياســــات الناجعة   ا د من عد  المســــاواة والن و  طد  تســــج ا ميج أربعة  - 48

مج التركيز على تلبية ا تياجاتهم من الأراتــ   أ داا رئيســية     )أ( كفيالة  قو  الفيقراب   الأراتــ ،
والمســـــــــــــــاكن وعتبار لل  أاية  ائقة، شـــــــــــــــأةه شـــــــــــــــأ  تو ير الخدمات العامة على نحو يتويى  يه العدلس 

زعدة الربط ب  الأماكن بإة ـــــــاب ياو  لنق  الســـــــلج تربط ب  المناطق الســـــــكنية والمناطق التتارية  )ي(
ا يعد أمرا تــرورع للحد من عد  المســاواةس )ج( زعدة  ر  ا صــول على والن و  بوســائ  النق  العا  لم

عم   ئق   القااع النظام ، وعتبار لل  تــرورة  تميةس )د( التصــدي لأوجه عد  المســاواة   المناطق 
ا اــــــــرية، الأمر ال ي يســــــــتلز  تعزيز القدرات الســــــــياســــــــية وافدارية لدى ا كومات المحلية طا يكن ا من 

تصـــــــــدي على وجه الســـــــــرعة للتحدعت المتزايدة التعقيد، ومن بين ا التحدعت المتصـــــــــلة بتغير المناخ الر ال
تتال  بدور ا تحســـــ  قدرة ا كومات المحلية على جمج البياكت واســـــتردام ا وتعزيز التنســـــيق بين ا وب  

 ا كومات الوطنيةه
داعيات تتتاوز  دود المد  لتمتد لمت وللفير  والتحدعت الر تن ــــــــأ عن التوســــــــج ا اــــــــري ت - 49

التنمية المستدامة على الصعيدين الوطش والمحل ه ويكن أ  يعزز التوسج ا اري التنمية الريفيية ويس م   
تاـــــــــــييق الفيتوة ب  المناطق الريفيية وا اـــــــــــرية، ولم  كا  أثر  يختلف عموما ويتتا الســـــــــــيا ه  مثت، 

غير زراعية له أاية  يوية ولنســـــــبة ل ســـــــر المعي ـــــــية الريفيية و ـــــــغار  الدي  ال ي تدر    المد  أة ـــــــاة
المزارع  وا وا ت الر يرســـــــــــــــل ــا الم ــاجرو  من المنــاطق ا اـــــــــــــــريــة لمت المنــاطق الريفييــة لــا تأثير كبير   

من  اقتصـــادات القرى والبلدات الصـــغيرة، كما أ  الأســـوا  المحلية   المناطق ا اـــرية، و   أكثر اســـتقرارا
أسوا  الصادرات، تس م   تن يط لمةتاج  غار المزارع ه لم  أ  الز ف العمراني غالبا ما يأتي   الوقم 
ةفيســــــه على أراٍ  زراعية   تقدر بثمنه وســــــوا تودي ةظم ا وكمة المحلية دورا رئيســــــيا   تعظيم الفيوائد 

 الممكن أ  يعود بها التوسج ا اري على ا قتصادات الريفييةه
  

 الهجرة الدولية: تعزيز آثارها الإيجابية والحد من أخطارها التفاوتة الأثر -سا سا  
تجســــــد الترة الدولية بوتــــــوة شــــــديد متم  عد  المســــــاواة   العالم، ســــــواب من  ي  الأجور  - 50
للـدراســــــــــــــــة الفير  أو أنمـا  العيشه  في  كـ  عـا ، يتحرك متي  من الب ـــــــــــــــر عبر البلـدا  والقـارات  أو
التماســـــا لفير  عم  أ اـــــ  أو للحا  ف راد أســـــر م أو  رو من النزاعات أو الكوارث الابيعيةه ولقد  أو

مليو    عــا   173ازداد عــدد الم ــاجرين الــدولي  على ةاــا  العــالم، و قــا لمــا تفييــد بــه التقــديرات، من 
 ه2017مليو    عا   258لمت  2000
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ليا عد  المســـــــــــــاواة أو افيفيا    التنمية  حســـــــــــــ ه  الواقج، أ   بيد أ  الباع  على الترة - 51
أعداد الم اجرين من البلدا  المتوســـــــــــــــاة الدي  تفيو  الأعداد الر تخرج من البلدا  المنرفياـــــــــــــــة الدي ه 
وبوجــه عــا ،   تنالق  ركــة الترة لم  طترد أ  تبــدأ البلــدا    النمو والتقــد ه  من المع ود أ  عملير 

ةزوة جماع  غالبا من الريف لمت المناطق ا ارية وأياا لمت الخارجه  ين أ عن ماوالتوسج ا اري التصنيج 
كما أ  تحسن التعليم وازدعد لممكاةيات الو ول لمت المعلومات يزيدا  الرغبة   الترة ويتيحا  مزيدا من 

 كاليف الترةهالفير      ا الصدد، ومج تاور البلدا  يتس  لمزيد من الأشرا  تغاية ت
 معظم وتناوي الترة الـــــدوليـــــة على  ـــــاطر، ولكن ـــــا تعود،   الأجـــــ  الاويـــــ ، ولنفيج على - 52

الم اجرين وأياـــا على بلدا  المن ـــأ والمقصـــد، لم  أةه   يجري تقاســـم التكاليف والمكاســـ  ولتســـاوي ب  
 البلدا  أو ب   تلف  ئات السكا  داي  البلدا ه

بلدا  المن ـــأ، ي لما أثر الترة   ا اة  الأكبر منه عبر ا وا ت وغير ا من التحويتت  في   -53
المالية الر يجري ا أ راد جماعات الم اجرين   الخارجه ولقد و ـــــــلم قيمة ا وا ت المســـــــتلة رريا   عا  

اة الدي  من تل  و اقم ةســـــــبة ما تلقته البلدا  المنرفياـــــــة والمتوســـــــ (24)بليو  دو ر 689لمت  2018
  المائةه وجدير ول كر أ  التحويتت تســـ م   تاـــييق ةاا  الفيقر والترفييف من  دته  75ا وا ت 

  تل  البلدا ، لما يســـــــــ م   ا د من عد  المســـــــــاواة ب  البلدا ه بيد أ  النتائج الر تم التو ـــــــــ  لملي ا 
اي  البلدا  أق   ســماه  الم اجرو  الأيســر  ا  يتعلق بتأثير ا وا ت   معد ت عد  المســاواة د  يما

وأكثر م ارة أق  لمرسا  للحوا ت من الم اجرين الأق  م ارة لم  أنهم يحولو  مبالغ أكبره والأسر المعي ية 
الر تأتي   ال ـــريحة الدةيا من توزيج الدي  تتاـــرر أكثر من غير ا من ارتفياع تكاليف لمرســـال ا وا ته 

،   يتحقق، ةتيتة لســـــياســـــات بلدا  المقصـــــد الر تقيد  ترة العمال الأق  م ارة، أثر وعتوة على لل 
 ا وا ت من  ي  لمنها يكن أ  تحد من عد  المساواةه

و  بلدا  المقصــــــــد، ينصــــــــ  النقا  العا  على بثار الترة   ســــــــو  العم ه ولقد أ بدي، بناب  - 54
باشــرة مج العمال من أ   البلد، قلق من أ  توثر الترة ســلبا على اعتقاد مودا  أ  الم اجرين يتنا ســو  م

  الأجوره وعلى النقيض من للـــ ، يكن أ  يكمـــ  العمـــال القوى العـــاملـــة الوطنيـــة أو ولأ رى لن 
يتنا ســـــــــــــــو  لم  مج شـــــــــــــــرائ  معينة من اه  العمال الم اجرو  قليلو الم ارة غالبا ما يقبلو  أداب أعمال،   

الزراعـــة والتعـــدين والبنـــاب والعمـــ  المنز ،   يرغـــ  غير الم ـــاجرين   أدائ ـــاه و يثمـــا  مجـــا ت من بين ـــا
يتنا ا الم اجرو  مج العمال القليل  الم ارة من أ   البلد، قد ت ك  الترة  عت تغوطا تودي لمت تدني 

س م الترة،  يثما أجور متدةية ولفيع  ولمت ارتفياع معد ت عد  المساواةه ومن ك ية أيرى، يكن أ  ت
أبدى الم اجرو  م ارات غير متوا رة وعرتوا يدمات يعزا غير الم اجرين عن تقدي ا،   كفيالة ستسة 

 الأداب   سو  العم ، ب  ويكن    أ  توثر   العمالة ب ك  لميجابيه
ي ــــ د بلد وا د ، 2010و  المناطق النامية، تعد  ترة العمال الم رة أمرا مثار قلقه  من  عا   - 55

  المائة  20بلدا ، العديد من ا   أ ريقيا ومناقة البحر الكاريبي،  ترة ما يربو على  6تقريبا من ك  

__________ 

 (24) World Bank, “Migration and remittances: recent developments and outlook”, Migration and Development 

Brief No. 31, April 2019ه 
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ه ومج لل ،  إ  كاةم  ترة العامل  الم رة (25)من ســــــكاةه ا ا ــــــل  على مو تت جامعية لمت الخارج
 ــــــــــي  لوي الم ارات الرئيســــــــــية، مث  يكن أ  تعرق  النمو ا قتصــــــــــادي وتودي لمت ةق    ا يتصــــــــــا

العـــامل    مجـــا ت التـــدريا والاـــ  والتمريض،     يكن أياـــــــــــــــــا أ  تعود  ثار لميجـــابيـــةه للـــ  أ  
الم اجرين   الخارج ومن يعودو  من م يكن أ  يجلبوا  ياــــــــــا من المعارا وا ســــــــــتثمار المباشــــــــــر الأجنبي 

والصـــــــــــــــ  والنــد، شـــــــــــــــكــ  الم ــاجرو  المقيمو    الخــارج  والمعــامتت التتــاريــةه مثت،   جم وريــة كورع
والعائدو  قوة سركة لنمو  ـــــــناعة البرامجيات و ـــــــناعة التكنولوجيا المتقدمةه وســـــــواب كاةم  ترة العامل  
الم رة ت ــك  مكســبا  ــا يا أو يســارة  ــا ية،    ا أمر يتوقف عموما على بلد المن ــأه و يما يتعلق فثر 

العالية من  ي  عد  المســـاواة ب  البلدا ،   و موتـــوع   يكن لمياـــاعه ببســـاطة   ترة لوي الم ارات
 لأي تعميماته

، تم تســــــــليط الاــــــــوب على الدور ال ي يكن أ  توديه الترة   ا د من 2030و  ياة عا   - 56
فيادة البلدا  عد  المساواة، لم  أ  الآثار افيجابية لل ترة بعيدة عن أ  تكو  ماموةةه  تحديد مدى است

 النامية والم اجرين أةفيس م من الترة أمر يتوقف، لمت  د كبير، على الظروا الر تتم  ي ا الترةه
وجدير ول كر أ  معظم بلدا  المقصــــد المنتمية لمت المناطق المتقدمة تيســــر ديول الم اجرين لوي  - 57

ليما ســــــــــوى ســــــــــب  تــــــــــئيلة للديول بصــــــــــورة الم ارات العالية        تو ر للم اجرين الأق  م ارة وتع
قاةوةيةه لم  أ  لم  ة مســـــــــارات قاةوةية لترة العامل  الأق  تعليما أمر يكن أ  يعود ولنفيج على البلدا  
المتقدمة والنامية على  د ســــــوابه ومن شــــــأ  تحديد مســــــارات لتعتراا رريا ولمو تت التعليمية الر تم 

اعد على زعدة لمســــ امات الم اجرين   ا قتصــــاده ويجوز أياــــا أ  تنظر ا صــــول علي ا   الخارج أ  يســــ
  كومات بلدا  المقصد   تموي  التدري    بلدا  المن أ كوسيلة لسد ثغرات وظيفيية معينةه

وتوجــد  ــاليــا لــدى العــديــد من  كومــات البلــدا  النــاميــة مكــاتــ  بــ  و   وزارات مكرســــــــــــــــة  - 58
الرغم من أ  العديد من تل  الموســـــــــــســـــــــــات تقد  يدمات للم اجرين،     للتعام  مج المغترب ه وعلى 

تركز   معظم ا على ت ــــــــتيج الم اجرين على لمرســــــــال  وا ت واســــــــتثمار ا   بلد م الأ ــــــــل ه ويكن 
تحقيق مكاســـــ  أكبر   المدى الاوي  من يتل عم  الموســـــســـــات الم كورة مج المغترب  بهدا تن ـــــيط 

 الأ ل  على الو ول لمت ال بكات المعر ية العالميةهالتتارة ومساعدة بلد م 
من يعي ـــــــــــــــو     قر  وائــد الترةه ومن  ، جش ويحول ارتفيـــاع تكـــاليف تحويــ  الأموال دو   - 59

ج المندرجة   لمطار أ داا التنمية المســـتدامة، والمتمثلة   يفيض تكاليف معامتت -10 تحقيق الغاية 
   5  المائة ولملغاب قنوات التحويتت المالية الر تربو تكاليفي ا على  3 تحويتت الم اجرين لمت أق  من

 ، يكن أ  يس م   ا د من أوجه عد  المساواة ب  البلدا  ودايل اه2030المائة بحلول عا  
  

__________ 

 (25) Zovanga L. Kone and Çağlar Özden, “Brain drain, gain and circulation”, Global Knowledge Partnership on 

Migration and Development (KNOMAD) Working Paper No. 19, March 2017ه 
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 كفالة تمحور التنمية الستدامة حول الساواة والعدالة الاجتماعية -سابعا  
 الساواة في رسم السياساتمراعاة منظور  -ألف  

يعو  تزايد أوجه عد  المســــــــــــــاواة التقد   ــــــــــــــوي تحقيق الدا المتمث    القاــــــــــــــاب على الفيقر  - 60
والأ داا الأيرى ويثير توترات اجتماعية ويتســـب    عد  ا ســـتقرار الســـياســـ ه ولئن كاةم ا تجا ات 

نولوج  والتوسج ا اري والترة الدولية، لا أثر ا الكبرى الر تتناولا     الوثيقة، ومن بين ا التاور التك
 يما يتصـــ  و د من أوجه عد  المســـاواة وتحقيق ســـائر أ داا التنمية المســـتدامة، توجد   الوقم ةفيســـه 
شـــوا د كثيرة على أ  وقف تل  ا تجا ات ليا ولأمر الممكن و  المســـتصـــويه ومج لل ،  الآثار الر 

سم سددة سلفيا ويكن التعام  مع ا على الصعيدين الوطش والعالم  طا يكفي  ستترت  علي ا مستقبت لي
للمتتمعات مزيدا من افةصــــــاا والعدله كما أةه   يكن وقف تغير المناخ أو عكا مســــــار    الأج  
القصير، ولكن يكن مراعاة ا عتبارات ا جتماعية   سياسات التكيف مج تل  الظا رة وتخفييف  دتها 

   سيا  تحول البلدا  لمت ا قتصادات الخارابه ولل 
وما تدعو لمليه     الم كرة  و الأي    رســم الســياســات طنظور قوامه مراعاة المســاواة طا يكفي   - 61

تقاســــم المكاســــ  الناشــــئة عن ا تجا ات العالمية على ةاا  واســــج وتــــما  أ  ينوب من   يلكو  الموارد 
الســـــــلبية المترتبة على تل  ا تجا ات والتعا  من ا ولنصـــــــي  الأكبر من الع ب التزمة للتصـــــــدي ليثار 

ال ي تمثله تل  الآثاره ويقتاـــ  منظور المســـاواة وتـــج ســـياســـات ولوائ  توظف افمكاةيات الر تناوي 
علي ا التكنولوجيات ا ديدة   ا د من الفيقر ويلق  ر  عم  طا يكفي  معا ة الفيتوات التكنولوجية 
القائمة، ويستلز  وتج سياسات تركز على بناب قدرة من يعي و     قر وغير م من الفيئات المحرومة على 
الصــــمود   مواج ة تغير المناخه وعتوة على لل ، يســــتتبج الأي  طنظور قوامه مراعاة المســــاواة التصـــدي 

التوســـج ا اـــري أكثر شمو   للفيتوات المكاةية وا قتصـــادية وا جتماعية داي  المد  بحي  تصـــب  عملية
للتميج ويكفيـــ  عـــد  تخلف المنـــاطق الريفييـــة عن الركـــ ه ويتالـــ  كـــ لـــ  تعزيز الآثار افيجـــابيـــة لل ترة 

 الدوليةه
و  ظ  الأي  ولمنظور الوارد لكر  بةفيا، تنا  و كومات مســـوولية لمعادة النظر   الســـياســـات  - 62

ة عن ا تجا ات بةفية ال كره ولئن كا  التاور التكنولوج  قد الر تودي لمت تفياقم الآثار الاـــــــــــــــارة الناجم
أســـــــــــــ م   ا ســـــــــــــتقااي الوظيفي  وازدعد عد  المســـــــــــــاواة   الأجور،  ثمة عوام  أيرى، من قبي  لمزالة 
الاــــــــوابط المالية وتــــــــوابط ســــــــو  العم  وتراجج لميرادات تــــــــرائ  الدي  التصــــــــاعدية وتــــــــعف ا ماية 

 بعض البلدا ،   ارتفياع معد ت عد  المساواةه ا جتماعية، أس مم أياا،  
وأييرا، يسـتتبج الأي  طنظور قوامه مراعاة المسـاواة ماـاعفية ا  ود لمعا ة أسـباي عد  المسـاواة  - 63

 الآ  من ج ور اه
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 (26)أفضل المارسات التبعة في الحد من أوجه عدم الساواة  اخل البيدان وفيما بينها -باء  
لمت أ  ا  ود الرامية لمت ا د من أوجه عد  المســـاواة لم تســـفير لم  عن نجاة جزئ ،   بد ولنظر  - 64

من لمعادة التفيكير   اســــتراتيتيات تحقق   ا الدا، لما ي ــــم  تقييم أوجه النتاة وافيفيا     تلف 
 السياقاته

الاوعية   المنتدى  والواقج أ  التتاري الر طر ت ا ا كومات يتل ا ســـــــــتعراتـــــــــات الوطنية - 65
الســــياســــ  الر يج المســــتوى المعش ولتنمية المســــتدامة ترســــخ القناعة بعد  لممكاةية تابيق مجموعة وا دة من 
الســــــياســــــات   جميج البلدا  و  جميج الســــــياقاته وبد  من لل ، ي ســــــلط الاــــــوب       الم كرة على 

تتبج   وتج سياسات متسقة ومتكاملة تحقق  ثتث لبنات أساسية يكن أ  تن ض علي ا أي استراتيتية
الدا المتمث    ا د من أوجه عد  المســــاواة أ  و    )أ( العم  على كفيالة المســــاواة   ا ســــتفيادة من 
الفير  المتا ة، كوســــيلة لمعا ة أســــباي عد  المســــاواة من ج ور اس )ي( وتــــج ســــياســــات اقتصــــاد كل  

ا د من أوجه عد  المســــــاواة ولعم ،  ســــــ  ا قتاــــــاب، على تهيئة موج ة نحو تحقيق الدا المتمث    
 تصدي البلدا  للتحيز والتمييز تحقيقا لل دا الم كوره بيئة سياسية تفيا  لمت تحقيق لل  الداس )ج(

وتعد كفيالة  صول ا ميج على تعليم جيد أمرا أساسيا لمعا ة أسباي عد  المساواة من ج ور ا  - 66
اســتفيادة الناد من الفير  المتا ة وت ــتيج توزيج القدرات على نحو يتويى  يه مزيد من المســاواةه وتحقيق 

 كما أ  مساعدة الناد على تحقيق لممكاكتهم تستلز  كفيالة العمالة الكاملة و ر  العم  التئقه
 مر لة ولقد أ رز نجاة   زعدة معد ت ا لتحا  ولمدارد على ةاا  العالم،   ســـــــــــــــيما   - 67

التعليم ا بتدائ ، لم  أ   ر  ا صـــــــــــــــول على التعليم ا يد ما زالم متفياوتة لمت  د كبير داي  البلدا  
و يما بين اه و  يزال العديد من ا يتبج   تو ير التعليم وغير  من الخدمات الأســـاســـية نهتا مجزأ ولمقصـــائياه 

ا  أطفيــال المنــاطق ا اـــــــــــــــريــة والــ ي يتلقــا  أطفيــال  مثت، توجــد  رو  كبيرة ب  ةوعيــة التعليم الــ ي يتلقــ
الريفه وتم   بعض الأ يا  تقلي  التموي  المرصــــــــــ  للتعليم ا كوم  مج تاــــــــــاعف ييارات التعليم 
المدرســــــــــ  الخا  والأعلى تكلفيةه و ك ا أســــــــــ م ةظا  التعليم   تعزيز أوجه عد  المســــــــــاواة بد  من أ  

 يساعد على كفيالة تكا و الفير ه
وعموما، كللم ا  ود الرامية لمت كفيالة توا ر التموي  التز  للتوســــــــــــــج   التعليم ا بتدائ  ا يد  - 68

ولمةفيال ةظا  التعليم افلزام  ولنتاة، لما أســـ م   زعدة تكا و  ر  ا صـــول على التعليم وينصـــرا   ا 
 بلدا  كمية عديدة، أدى التركيز أياـــــــــــــــا لمت تو ير التعليم للتميج   مر لة ما قب  التعليم ا بتدائ ه و 

على تموي  التعليم ا امع  على  ساي تموي  التعليم ا بتدائ  والثاني لمت تفياقم عد  المساواة ا قتصاديةه 
أما البلدا  الر أ رزت تقدما   تحســـــ   صـــــيلة ا ميج من العلم  قد قامم، لمتـــــا ة لمت توســـــيج ةاا  

ار   تدري  المدرســــــ  وبزعدة مرتباتهم وب لم ج ودا لتوزيج المدرســــــ  ا ســــــتفيادة من التعليم، و ســــــتثم

__________ 

المورخ  72/141أدرجم     ا الفيرع النتائج وا ســــــــتنتاجات الر تم التو ــــــــ  لملي ا ولل  اســــــــتتابة لقرار ا معية العامة  (26) 
 ا جتماعية ا الة عن التقريري اَم ِّن ”وال ي شتعم  يه ا معية الأم  العا  على أ   2017كاةو  الأول/ديسمبر  19
(ه 71)الفيقرة “ و يما بين اأ اــــــــ  الممارســــــــات المتعلقة و د من أوجه عد  المســــــــاواة داي  البلدا   2019 لعا  العالم  

  the Report on the World Social Situationوكما سبق وأ  أشير لمليه   موجز الم كرة أعيدت   اللغة افةكليزية تسمية 
 هthe World Social Reportليصب  عنواةه 

https://undocs.org/ar/A/RES/72/141
https://undocs.org/ar/A/RES/72/141
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على جميج المناطق ولتســـــــــاويه وت ـــــــــم  تل  البلدا  بلداك   المناطق المتقدمة، مث  أســـــــــتراليا والســـــــــويد 
 ه(27)و نلندا والياو ، وبلداك   المناطق النامية، مث  البرازي  وجم ورية كورع والص 

يكو  للتحسينات   مجال التعليم أي أثر ي كر ما لم يكفي  ا ةتقال بنتاة من الدراسة لمت ولن  - 69
لمت ا ةفيصــــــا  الم     2019العم ه ولقد أشــــــارت اللتنة العالمية المعنية طســــــتقب  العم    تقرير ا لعا  

ومات وااتمج ب  التغييرات المفياــــــــــية لمت تحول ج ري الر ت ــــــــــ د ا دةيا العم  ومســــــــــتوى تأ   ا ك
ه وكراوة أوليــة لتــدارك  ــ ا ا ةفيصــــــــــــــــا ،   بــد من زعدة ا ســـــــــــــــتثمــارات   (28)الــدو  للتعــامــ  مع ــا

الموسسات والسياسات لات الصلة بسو  العم ، ومن بين ا ا ستراتيتيات الر تيسر ا ةتقال من العم  
ة الر تســــــــــاعد الناد على يو    القااع غير النظام  لمت القااع النظام  وســــــــــياســــــــــات العم  الفيعال

التحــدعت الر يناوي علي ــا تزايــد عــدد  ــا ت ا ةتقــال من عمــ  لمت بير واللوائ  الر تكفيــ   قو  
العامل  بصــــــرا النظر عن ةوع الترتي  التعاقدي ال ي يعملو    ظلهه وتقتاــــــ  الاــــــرورة أياــــــا لميجاد 

يدور ة ــــــاط ا  ول العتقة التقليدية ب  ري  أشــــــكال جديدة للتمثي  ا ماع ،  ي  لم  النقاوت الر
العمــ  والموظف غــالبــا مــا تعتز من تمك  من يعملو  بعقود غير اعتيــاديــة أو يــارج القاــاع النظــام  من 

 التعبير عن أةفيس مه
وأ ياك ما تتعار  بثار ســـياســـات ا قتصـــاد الكل  والســـياســـات ا جتماعية  يما يتصـــ  بتو ير  - 70

وبصورة أعم  يما يتعلق وفدماج ا جتماع  وا قتصاديه أما السياسات المالية والنقدية  -العم  التئق 
    تما مســألة عد  المســاواة ليا لتأثير ا المباشــر   توزيج الدي   حســ ، ب  وأياــا لدور ا   تعبئة 

ب الآ  على الصـــــــعيد الموارد التزمة للســـــــياســـــــات ا جتماعية، طا   لل  ا ماية ا جتماعيةه وتتفيق الآرا
 ه(29)العالم   ول ترورة زعدة تماس  السياسات

وتوثر الســياســة المالية   توزيج الدي  والثروة على  تلف مســتوعت افةفيا  ا جتماع  والنظا   - 71
الر  -مث  تريبة المبيعات  -الاريبيه و  بعض الأ يا ، قد تكو  الآثار السلبية للارائ  غير المباشرة 

ه (30)ل ديول من يعي ـــــــــــــــو     قر أقوى من الآثار افيجابية لوةفيا  ا جتماع  والخدمات العامةتاا
ولقد أدت الســـــــــــياســـــــــــة المالية دورا  اما   تقلي  التفياو ت   الدي    البلدا  المتقدمة، بيد أ  أثر ا 

  معظم تل  البلدا ه و  يكن من القوة طا يكفي  للتصدي  تجا  معد ت عد  المساواة لمت ا رتفياع  لم

__________ 

 (27) See Ruth Chung Wei, Alethea Andree and Linda Darling-Hammond, “How nations invest in teachers: high-

achieving nations treat their teachers as professionals”, Educational Leadership, vol. 66, No. 5 (January 

2009), pp. 28–33; and Global Campaign for Education and Education International, Closing the Trained 

Teacher Gap (Johannesburg, South Africa, Global Campaign for Education, 2012)ه 

)جنيف، مكت  العم   لمشــــراقاالعالمية المعنية طســــتقب  العم   العم  من أج  مســــتقب  أكثر  اللتنةمنظمة العم  الدولية،  (28) 
 (ه2019الدو ، 

  أ داا التنمية المستدامة   تعزيز استقرار ا قتصاد الكل  على الصعيد العالم ، بوسائ   درجةنالم 13-17تتمث  الغاية  (29) 
  تعزيز اتســــا  الســــياســــات من أج  تحقيق التنمية  14-17مث  الغاية ت ــــم  تنســــيق الســــياســــات وتحقيق اتســــاق ا، وتت

 المستدامةه

 (30) Nora Lustig. “Fiscal policy, income redistribution and poverty reduction in low and middle income 

countries”. Commitment to Equity (CEQ) Working Paper, No. 54 (New Orleans, Louisiana, Tulane 

University Department of Economics, 2017)ه 
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البلدا  الأعاـــــاب   منظمة التعاو  والتنمية   الميدا  ا قتصـــــادي، زاد   المتوســـــط معام  جيش الخا  
 ه(31)2007  عا   30لمت  1995  عا   28ولدي  المتاة من 

ن عد  ولقد ثبم ولدلي  الســـــــــــاطج أ  تو ير ا ماية ا جتماعية للتميج أمر تـــــــــــروري للحد م - 72
المســـــــــــــــاواةه  نظم ا ماية ا جتماعية الر تو ر على الأق  لمعاكت باالة واســـــــــــــــتحقاقات العتز وبد ت 
فعالة الأطفيال ومعاشــات لكبار الســن ولممكاةية ا ســتفيادة من الرعاية الصــحية لمنما تمن    الواقج ما يعد 

ر الوقوع   و دة الفيقره ولئن كا  ديت أســـاســـيا   جميج مرا   دورة ا ياة وتقل  لمت أدنى  د من يا
العديد من  ااات ا ماية ا جتماعية تقو  على د ج ا شــــــــتراكات،  نظم ا ماية ا جتماعية   بد أ  
تو ر مجموعــة دةيــا من الخاط الممولــة من الاـــــــــــــــرائــ ه للــ  أ  توا ر  ــ   المرااــات يكفيــ  تلبيــة ةظم 

تتا  ئــاتهمه ومن الم م أياــــــــــــــــا كفيــالــة أ  تكفي  ا مــايــة ا جتمــاعيــة   تيــاجــات الســـــــــــــــكــا  على اي
 التحويتت الر يتلقا ا الناد لتأم  الدي  الأساس ه

ســـــــــــــــوى  2017وعلى الرغم من أاية ا ماية ا جتماعية، لم يتمتج ولتغاية ال ـــــــــــــــاملة   عا   - 73
من ســــــــكا  أوروو   المائة  90ه و     كا  ما تنا ز ةســــــــبته (32)  المائة  قط من ســــــــكا  العالم 29

من  ااات ا ماية ا جتماعية، لم يحظ بتغاية من   ا القبي     الأق م ــــــــــــمول  طراط وا د على 
   15  المائة من السـكا  مقاب  ةسـبة تق  عن  69أمريكا التتينية ومناقة البحر الكاريبي سـوى ز اب 

 المائة   أ ريقيا جنوي الصحراب الكبرىه
لأييرة، أجريم،   أ يا  كثيرة،   لمطار  ااات ا ماية ا جتماعية ال ـــــــــــــــاملة و  العقود ا - 74

تحويتت ايتصــــــــم بها  ئات بعين اه وكا  قد اقترة ايتصــــــــا   ئات سددة كوســــــــيلة لتحقيق الأ داا 
ا جتماعية بنفيقات أق ه بيد أ  من ج ايتصــــا   ئات بعين ا يناوي    د لاته على تحدعته والواقج 

اع رتـ  المتك افداري التزمـة فجراب ايتبـارات قيـاد الـديـ  وارتفيـاع تكـاليف المعـامتت ويار أ  ارتفيـ
اســـتحوال النربة والمناطق الأكثر ثراب على تل  العملية لأغرا  ســـياســـية كل ا أمور مثبتة تماماه و  الواقج 

ة أو لمت نهج تخت   ئات العمل ، كدرا ما تســــــــــتند ةظم ا ماية ا جتماعية بصــــــــــورة بحتة لمت نهج شــــــــــامل
ت  بها  ئات بعين ا ترورية لمساعدة بعض الفيئات الر تعاني  بعين اه وقد تكو  التدابير الخا ة أو الر تخ 

على التغل  على  -ومن بين ا الأشرا  لوو افعاقة وأ راد الأقليات افثنية والأطفيال  -من سوب ا ال 
 ما تواج ه من تحدعته

  السياسات أي تأثير ي كر   معد ت عد  المساواة لم  ظلم ااتمعات تمارد ولن يكو  لتل - 75
 ت ينبغ  أ  يتقرر  ق الأ راد  -التمييز بناب على رات، من قبي  ا ةتماب افثش والأ ـــــ  العرق  والنوع 

لمنهاب   تحقيق أ دا  م أو كفيالة ر ا  م تبعا لتل  الســـــــــــــــماته وعلى الرغم من لم راز بعض التقد    
 التمييز، لم تنحسر بعد مظا ر التحيز والقوال  النماية و ا ت التمييز المستتر تد أشرا  بعين مه

__________ 

 (31) Orsetta Causa and Mikkel Hermansen, “Income redistribution through taxes and transfers across OECD 

countries”, OECD Economics Department Working Paper, No.1453 (Paris, Organization for Economic 

Cooperation and Development, 12 June 2018)ه 

  حماية اجتماعية شــــاملة لتحقيق أ داا 2019-2017التقرير العالم  المتعلق و ماية ا جتماعية  منظمة العم  الدولية، (32) 
 (ه2017التنمية المستدامة )جنيف، مكت  العم  الدو ، 
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والواقج أ  وتــــج  د للتحيز والتمييز عملية طويلة الأج  تســــتلز  لم ــــتة الموســــســــات وتعدي   - 76
تمييزية جنبا لمت جن  الســـلوكياته و   تقتاـــ  لمجراب تغييرات دســـتورية ومراجعة القواة  والســـياســـات ال

مج اعتماد القواة  التزمة لمنج التمييز وكفيالة ر ا  الفيئات المســـــــــــــــتبعدةه و  الأج  القصـــــــــــــــير، تعد التربية 
المدةية وا متت افعتمية من الأمور الاـــــــــــرورية للتصـــــــــــدي للمواقف التمييزيةه كما أ  تهيئة بيئة تمكينية 

 ـــــــعبية وللراباات المحلية يكن أ  تفييد     ا الصـــــــدد،  ي  لم  للحركات ا جتماعية الممثلة للقواعد ال
 ا ركات والراباات طالما مكنم الفيئات المستبعدة من التعبير عن ةفيس اه

ولقد  أت ا كومات أياـــــــــا لمت التدابير الخا ـــــــــة، و  ســـــــــيما تدابير العم  افيجابي، من أج   - 77
ئــات المحرومــة   النظم التعليميــة و  ســـــــــــــــو  العمــ  و  تصـــــــــــــــحي  بثار التمييز عن طريق زعدة تمثيــ  الفي

عمليات  ـــــــــــــــنج القراره واتـــــــــــــــالج   البلدا  المتقدمة والنامية على  د ســـــــــــــــواب بحمتت  عالة   مجال 
 افيجابيه العم 
وقد يكو    د الدعم من أج  العديد من نهج التصدي لعد  المساواة على  عيد السياسات  - 78

 تل  الن ج ســـــــتصـــــــاد ، بحكم تصـــــــميم ا وتنفيي  ا، طصـــــــا  أ راد و ئات معينةه لل  أ  أمرا عســـــــيراه 
 ا  ود الرامية لمت ا د من عد  المساواة الر ت ك  ل  تل  الن ج توثر   ميزا  القوىه

وعموما،  ظيم الأطر السياسية الر تن ض على ال مول وعد  التتزبم بتأييد أكبر لما  ظيم  - 79
لر تركز من زاوية تـــــــــــــــيقة على معا ة أعرا  الفيقر أو  قو  الفيئات المحرومةه ولقد ا تج   به الأطر ا

ت  بها  ئات معينة من الســـــــــــكا  بغر  تلبية ا تياجاتهم قد تكو   زمة      الم كرة ف  التدابير الر تخ 
شــــام  لمعا ة للحد من أوجه عد  المســــاواة، لم  أةه من الاــــروري   الوقم ةفيســــه وتــــج لمطار ســــياســــ  

 أسباي عد  المساواة من ج ور ا وكفيالة تمتج السياسات بتأييد شعبي متوا  ه
ويظ  لدور ا كومات وغير ا من ا  ات المعنية الوطنية أايته الفيائقة، لم  أ  ارتفياع معد ت  - 80

لر تتناولا     عد  المســـــاواة داي  البلدا  وبين ا يعد م ـــــكلة عالمية، شـــــأنها شـــــأ  ا تجا ات الأيرى ا
المــ كرةه  ــأي لمجراب يترــ   بلــد وا ــد  يــال تغير المنــاخ أو الترة الــدوليــة يجلــ  على البلــدا  الأيرى 
تكاليف و وائده و    ا الصدد، تم، مثت، لمثبات عد  التواز  ب  البلدا  الر ست   ي ا أعلى معد ت 

 المناخه و  يكن معا ة أي من  ات  المســــــــــألت  اةبعاث غاز الد يئة وأشــــــــــد البلدا  معاكة من بثار تغير
على نحو اةفيراديه ويلز  أياــا ب ل  اتخال لمجرابات يجري الت ــاور ب ــأنها تصــدع للتحدعت الأيرى الر 
توثر   معد ت عد  المســـــاواة داي  البلدا  وبين ا، من قبي  التحدعت الر تن ـــــأ مثت عن الت ري من 

 الية عبر ا دود والتتارة الدولية و قو  الملكية الفيكريةهالارائ  والتد قات الم
وثمــة لمدراك متزايــد لأايــة ا ــد من عــد  المســــــــــــــــاواة من أجــ  الن و  ولتنميــة، ليا   ااــال  - 81

ا جتماع   حســـ ، ب  وأياـــا   ااال ا قتصـــادي وحماية البيئةه بيد أ    ا الوع  لم يتتســـد بعد   
لمديالا على القواعد والمعايير السائدةه وبد  من لل ، وت العقد ا جتماع  م ددا  التغييرات الاروري

  بلدا  عديدة ةتيتة اف را    ا عتماد على قدرة الأســـــــــــــــوا  على أ  تصـــــــــــــــب  أداة لتحقيق العدالة 
 2030عا  ا جتماعية وتنام  أوجه عد  المســــــــــاواةه وتفيعي  الربمية المارو ة   ياة التنمية المســــــــــتدامة ل

يســـــتلز  عد  ا كتفياب بد ج عتلة العم  على وجه الســـــرعة  حســـــ ، ب  يقتاـــــ  أياـــــا لمعادة النظر   
 أولوعت السياسات الر أدامم عد  المساواة واةعدا  الأمن   ااال  ا جتماع  وا قتصاديه

 


