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 مجلس حقوق الإنسان
 الدورة الحادية والأربعون

 2019تموز/يوليه  12 -حزيران/يونيه  24
 من جدول الأعمال 3البند 

والاقتصةادية  المدنعةة والسعايةعةتعزيز وحمايةة يعةح حقةوق الإنسةان  
 بما في ذلك الحق في التنمعة والاجتماععة والثقافعة 

 تغير المناخ والفقر  
 *تقرير المقرر الخاص المعني بمسألة الفقر المدقح وحقوق الإنسان  

 موجز  
ستكون لتغير المناخ عواقب وخيمة على الأشخاص الذين يعيشون في فقر. وحتى في  

الأحنننوالي سنننيواجه ملانننان المبينننن منننن البشننر انعنننداة الأمنننن الغنننذا   وا  نننر  القسنننرية أحسننن 
تمل أن يأتي على التقندة ارنرز  والمرض والمون. ويهدد تغير المناخ مستقبل حقوق الإنسان ويُح

 في السنوان الخمسن الأخير  في مجالان التنمية والصحة العالمية والحد من الفقر.
ار في المسار النرانن ثثنيراو وخيمناو في الاقتصناد العنالم  وسنيوقد أعنداداو  وسيؤثر الاستمر  

كبننير  مننن الننناا في دوامننة الفقننر. وسننيتتلب التصنندو لتغننير المننناخ اننولاو جننذر و في الاقتصنناد 
العننالم ي ودحننداي قتيعننة  ننن اسننن الرفنناا الاقتصننادو وانبعنناين الوقننود الأحفننورو. ولا  نند 

 تتيح الدعم البزة وام  العمال وتخلق فرص العمل الب ق.من فعل ذلك  تريقة 
ولم تتصنند الحكومننان ولا جهننان فاعلننة كلننير  في مجننال حقننوق الإنسننان  ديننة لتغننير  

المننناخ علننى منند. عقننود. ولم تننؤد الختننب الكلايبننة الننو وننل يلقيهننا المسننؤولون الحكوميننون د  
جنننداو تختننننو ختنننوان قصننننير  الن نننر في الا نننناا اتخننناذ دجنننرادان نادفننننة ولا تنننزال  لنننندان كلنننير  

 الخاطئ. ولا تولي الدول حقوق الإنسان سو. انتماة ضلايل في الحوار المتعلق  تغير المناخ.

__________ 

 قحد ِّة نذا التقرير  عد الموعد النها   لتضمينه آخر المست دان. *
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وعلى الرغم من أن تغير المناخ ول ضمن انشغالان حقوق الإنسان لأكلر من عقد  
. غير أننه ثلنل حالنة طار نة من الزمني فهو لا يزال شاغبو نامشياو لد. مع م الجهان الفاعلة

لم يسنبق  نا ملينل ويتتلنب مننن الأوسناة المعنينة سقنوق الإنسننان تفكنيراو جريلاناو وخبقناوي و  نناو 
 أمتن وأكلر تفصيبو وتنسيقاو د  حد  عيد.
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 (1)مقدمة -أولاا  
الآن لا تنفننك الأجننراا تحقننرا لمنننذار مننن تغننير المننناخي لكنهننا لم  نند آذا و  نناغية حننتى  -1

ي تغير 2018على ما يبدو. فقد و ف ويلياة نوردناواي عند قبول جا ز  نو ل لبقتصاد لعاة 
. أمنا الفنا ز بالجنا ز  (2)‘‘أكبر اندد أمناة علنم الاقتصناد’’و“ عمبقاو يهدد عالمنا’’المناخ باعتبارا 

أقنننر  وننننو جوزينننف سنننتيغليتزي فقننند أشنننار د  تغنننير المنننناخ مننننذ عهننند  ي2001نفسنننها في عننناة 
. وأعلن البابا فرانسيس حالة التوارئ المناخية العالمينةي وحنذر منن (3)باعتبارا الحر  العالمية اللاللة

. (4)‘‘ولمنناو وحشننياو في حننق الفقننراد والأجيننال المقبلننة’’أن عنندة اتخنناذ دجننرادان عاجلننة سننيكون 
 نن ضنحا نا حقنوق   ويهدد تغير المناخ فعبو  عواقنب كارثينة في مع نم أ ناد المعمنور  سنتوقد منن

الإنسننان لأعننداد نا لننة مننن الننناا. وسننيقد العننبد الأكننبر د  حنند  عينند علننى الأشننخاص الننذين 
يعيشنننون في فقنننري لكننننهم لنننن يكوننننوا لو حنننال منننن الأحنننوال ضنننحا ا الوحيننندين. وحنننتى الآن 
شرعت بالكاد مع م نيلاان حقوق الإنسان تنبرو لما يوشك أن يقند سقنوق الإنسنان منن جنراد 

‘‘  قنناد الأمننور علننى حا ننا’’تغننير المننناخ. أمننا والعننالم قننا  قوسننن أو أدم مننن أزمننة كاملننةي فنن ن 
 سي ر   و الكارثة.

ويركز نذا التقرير على أثر تغير المناخ في حقنوق الإنسناني ولا سنيما حقنوق الأشنخاص  -2
سقننوق الإنسننان الننذين يعيشننون في فقننر أو بالقننر  مننن خننت الفقننرس واسننت ا ة الأوسنناة المعنيننة 

حتى الآن وترددنا في تناول مسألة تغير المنناخ سنزةس وضنرور  التصندو  نذا التحندو النذو يهندد 
الوجود. ويذنب التقرير د  أن نناك حاجة د  تغيير يفضن  د  انول حقيقن  في طريقنة نيكلنة 

 المجتمعان والاقتصادان في الوقت الرانن وفي ن اة حقوق الإنسان.

 اق التحدينط -ثانعاا  
)الأرض غننننننير  The Uninhabitable Earth ويلننننننز كتا ننننننه المعنننننننون -  نننننندأ ديفينننننند والاا -3

‘‘. أسنوأ انا نتصنوري  نل أسنوأ مننه  كلنير’’الصالحة للعيش( بمبح ة مفادنا أن الاحترار العنالم  
 فانبعناين الكر ننون تتصنناعد  ننو الغننبس الجننوو  نننسرعة تزينند بما ننة مننر  علننى السننرعة المسنن لة في
أو وقننت مننن الحقبننة مننا قبننل الصننناعية مننن ورينن  البشننريةي و نناوز ح ننم الضننرر الننناجم منننذ أن 

مجمنننوا الأضنننرار  1988أنشنننأن الأمنننم المتحننند  ا يلانننة الحكومينننة الدولينننة المعنينننة  تغنننير المنننناخ في 
 .(5)المس لة في وري  البشرية لكمله حتى ذلك العاة

__________ 

يعنننر  المقنننرر الخننناص عنننن امتناننننه للبحننن  والتحلينننل النننرا عن اللنننذين اضنننتلد  منننا  سننناة خواجنننة وريبيكنننا ريننندل  (1)
 لإعداد نذا التقرير.

(2) William Nordhaus, “Climate change: the ultimate challenge for economics”, American Economic 

Review, vol. 109, No. 6 (2019). 
(3) Joseph Stiglitz, “The climate crisis is our third world war. It needs a bold response”, The Guardian, 4 

June 2019. 
(4)  “Pope Francis declares ‘climate emergency’ and urges action”, The Guardian, 14 June 2019. 
(5) David Wallace-Wells, The Uninhabitable Earth (London, Allen Lane, 2019). 
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الماضية أحر السنوان منذ  دد قياا درجان الحرار  في العصر وكانت السنوان الخمس  -4
 2017ي و دأن الانبعاين العالمية من يني أكسيد الكر ون تتزايد من جديد في عاة (6)الحدي 

في  28. ومننن المتوقنند أن يننزداد اسننتهبك التاقننة العننالم   نسننبة (7) عنند ا سننار داة ثننبي سنننوان
. وتت لننى العواقنب في  لنوج درجنان الحنرار  أرقامنناو (8)2040و 1520الما نة في الفنتر   نن عنام  

قياسيةي وذوبان الغتاد الجليدو  سرعةي واشنتعال حرا نق الغنابان علنى  نو غنير مسنبوقي وتنواتر 
. ويعناني مبينن الأشنخاص منن (9)كما يقالي وتكاثر الأعا ير المدمر ‘‘  الألف عاة’’فيضا ن 

مري وسننني د عننندد أكنننبر  كلنننير أنفسنننهم أمننناة خينننار المجاعنننة سنننود التغذينننة  سنننبب الجفننناس المننند
. ويؤدو ارتفاا درجان حرار  اريتان د  الفتك بالن م الإيكولوجية البحرينة النو (10)ا  ر  أو

ويهننندد تغنننير المنننناخ دنتننناك الأغذينننة ويشنننكل  (11)تننندعم النننن م الغذا ينننة لملانننان المبينننن منننن النننناا
 .(12)ةتهديدان اقتصادية واجتماعية رنيب

والمؤشنر المرجعن  العنالم  الأكلنر انتشناراو لقيناا الاحنترار العنالم  ننو ارتفناا درجنة الحننرار   -5
مقارنننننة بمسننننتو ن مننننا قبننننل الحقبننننة الصننننناعيةي دذ و ننننل نننننذا الارتفنننناا بالفعننننل د  درجننننة ملاويننننة 

جتننن د  كفالننة ألا يت نناوز نننذا الارتفنناا در  2015. ويهنندس اتفنناق باريننس المننبرة في (13)واحنند 
درجننة ملاويننةي ومنند ذلننك سننتكون ننناون  1.5ي ويسننعى د  الحنند منننه في 2100ملاننويتن في أفننق 

 .(14)النسبتان كارثيتن للعديد من الناا
درجننة ملاويننة  ندلاو مننن درجتننن د  تقلنني   1.5وثكنن أن يننؤدو ارتفنناا درجننة الحنرار   ننن  -6

ملينننننون شنننننخ س وتقلننننني  عننننندد  457عننننندد الأشنننننخاص المعرضنننننن للمخننننناطر المناخينننننة  زنننننناد 
مبينننن شننخ س والتقليننل منننن  10الأشننخاص المعرضننن لختنننر ارتفنناا مسننتو. سنننتح البحننر  ننن 

التعننرض للفيضننا ن والجفنناس وحرا ننق الغننابانس والحنند مننن الإضننرار بالننن م الإيكولوجيننة وتراجنند 
فس معننندلان الأغذينننة والماشنننيةس وخفننن  عننندد الأشنننخاص المعرضنننن لنننندر  الميننناا بمقننندار النصننن

 .(15)مليون خبل القرن الحادو والعشرين 190وتقلي  عدد الوفيان المبكر   زناد 
__________ 

 National Aeronautics and Space Administration (NASA), “2018 fourth warmest year inان نر  (6)

continued warming trend, according to NASA, NOAA”, 6 February 2019. 
 .United Nations Environment Programme (UNEP), Emissions Gap Report 2018, p. xivان ر  (7)
 US Energy Information Administration, “EIA projects 28% increase in world energy use byان نر  (8)

2040”, 14 September 2017. 
 Jason Samenow, “It was 84 degrees near the Arctic Ocean this weekend as carbon dioxide hitان ر  (9)

its highest level in human history”, Washington Post, 14 May 2019. 
(10) Oxfam, “How climate change is helping fuel a massive hunger crisis in East Africa”, 27 April 2017. 
 .Lijing Cheng and others, “How fast are the oceans warming?” Science, vol. 363 (January 2019)ان ر  (11)
 Nature’s dangerous decline ‘unprecedented’; species extinction rates ‘accelerating’” 6 May“ان نر  (12)

-www.un.org/sustainabledevelopment/blog/2019/05/nature-declineي متننننننننناط في النننننننننرا ت التنننننننننالي  2019

unprecedented-report/. 
 ,Intergovernmental Panel on Climate Change, “Special report: global warming of 1.5ºCان نر  (13)

summary for policymakers” (2018). 
 Theس وCarbon Brief, “The impacts of climate change at 1.5°C, 2°C and beyond” (2018)ان نر  (14)

Uninhabitable Earth, p. 13. 
 Intergovernmental Panel on Climate Change, Special Report: Global Warming of 1.5ºCان نر  (15)

(2018), pp. 447, 452, 464. 

file://///conf-share1/LS/ARA/COMMON/MSWDocs/_3Final/www.un.org/sustainabledevelopment/blog/2019/05/nature-decline-unprecedented-report/
file://///conf-share1/LS/ARA/COMMON/MSWDocs/_3Final/www.un.org/sustainabledevelopment/blog/2019/05/nature-decline-unprecedented-report/
file://///conf-share1/LS/ARA/COMMON/MSWDocs/_3Final/www.un.org/sustainabledevelopment/blog/2019/05/nature-decline-unprecedented-report/
file://///conf-share1/LS/ARA/COMMON/MSWDocs/_3Final/www.un.org/sustainabledevelopment/blog/2019/05/nature-decline-unprecedented-report/
file://///conf-share1/LS/ARA/COMMON/MSWDocs/_3Final/www.un.org/sustainabledevelopment/blog/2019/05/nature-decline-unprecedented-report/
file://///conf-share1/LS/ARA/COMMON/MSWDocs/_3Final/www.un.org/sustainabledevelopment/blog/2019/05/nature-decline-unprecedented-report/
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درجنة ملاوينة لم يسنبق لنه  1.5ومد ذلكي ف ن ح م التغيير البزة للحد من الاحترار في  -7
. وحنتى (16)وتندا ير طموحنة لخفن  الانبعناين‘‘ انول مجتمعن ’’مليلي ولا ثكن اقيقه دلا عبر 

وننو منا يحتوقند في أحسنن الأحنوال ودن كننان  -درجنة ملاويننة  1.5منن الاحنترار في لنو أمكنن الحند 
ف نننه سننيؤدو د  درجننان حننرار  قصننو. في مننناطق كلننير  وسننيعرض الفلاننان  - عيننداو عننن الواقنند 

السننكانية اررومننة لضننرو  انعننداة الأمننن الغننذا   وفقنندان النندخل وسننبل العننيش وسننود الأحننوال 
مليون شخ  لمجهاد الما   وسيعانون تبعاتهي وثكنن أن  500 . فسيتعرض حوالي(17)الصحية

مليناران شنخ  لموجنان  4.5ملينون شنخ ي وثكنن أن يتعنرض  36تنخف  غبن محا يل 
 . وفي جميد نذا الأحوالي سيكون أقل أفراد المجتمد ح او أشدنم تضرراو.(18)الحر

 الأثر في حقوق الإنسان والفقر وعدم المساواة -ثالثاا  
 حقوق الإنسان -ألف 

ي A/HRC/31/52يهننننندد تغنننننير المنننننناخ التمتننننند الكامنننننل بم موعنننننة واسنننننعة منننننن الحقنننننوق ) -8
(. ولا ثكن أن تؤدو دجرادان التصدو والتكيف السنريعة د  التخفينف منن ذلنك 32-23 الفقران

 .(19)د  حد  عيد دلا دذا نحفذن  تريقة ام  الأشخاص الذين يعيشون في فقر من أسوأ الآير
ووفقننننناو للبننننننك الننننندوليي ثكنننننن أن يعنننننرض ارتفننننناا الاحنننننترار العنننننالم   ننننندرجتن ملانننننويتن  -9
ملينون شنخ  لختنر المجاعنةي وقند ينؤدو د  افتقنار منا  نن  400مليون شنخ  و 100  ن ما

. وثكننن أن يسننفر تغننير المنناخ عننن خسننا ر في غننبن (20)ملينار ومليننارو شننخ  د  المنناد الكنافي
ننذن تنندا ير التكيننف2080في الما ننة في أفننق  30سننبة ارا ننيل العالميننة  ن . وفي (21)ي حننتى لننو اتخت
وفنا  دضنافية سننو و منن  250 000ي يتوقد أن يسبب حنوالي 2050و 2030الفتر   ن عام  

. ولمننننا كننننان التننننأمن يعننننوز مع ننننم (22)جننننراد سننننود التغذيننننة والمننننبر  والإسننننهال والإجهنننناد الحننننرارو
ي فنن ن تغننير المننناخ سيسننهم في تفنناقم الصنندمان الصننحية الننو الأشننخاص الننذين يعيشننون في فقننر

 .(23)مليون شخ  في  راثن الفقر سنو و  100توقد أ بو 
ويتهنندد الأشننخاص  الننذين يعيشننون في فقننر ختننر فعلنن  يتملننل في فقنندان مننناز م )ان ننر  -10

A/64/255 مليون شخ  في  140ي ثكن أن يؤدو تغير المناخ د  تشرد 2050(. وفي أفق عاة
. أمنا الفيضنا ن والا يننالان (24)أفريقينا جننوا الصنحراد وجنننو  آسنيا وأمريكنا البتينينة وحنندنا

__________ 

 .448المرجد نفسهي الصفحة  (16)
 .447المرجد نفسهي الصفحة  (17)
 .453المرجد نفسهي الصفحة  (18)
 .World Bank, Shock Waves: Managing the Impacts of Climate Change on Poverty (2016), p. 17ان ر  (19)
 .5ي الصفحة   التنمية وتغير  المناخ2010تقرير عن التنمية في العالم البنك الدوليي  (20)
 .World Bank, Shock Waves: Managing the Impacts of Climate Change on Poverty, pp. 4 and 6ان ر  (21)
 World Health Organization, Quantitative Risk Assessment of the Effects of Climate Change onان ر  (22)

Selected Causes of Death, 2030s and 2050s (2014). 
 .World Bank, Shock Waves: Managing the Impacts of Climate Change on Poverty, p. 9ان ر  (23)
 .World Bank, Groundswell: Preparing for Internal Climate Migration (2018)ان ر  (24)



A/HRC/41/39 

GE.19-12191 6 

الأرضننية فنننيمكن أن تضنننعف ا ياكنننل الأساسنننية والمسنناكن المتردينننة أ نننبوي ولا سنننيما ل شنننخاص 
 8.81ي شحنرد 2017. وفي عناة (25)الذين يعيشون في مسنتوطنان عشنوا ية لا تشنملها الخندمان

أو حنننننوالي ضنننننعف  المشنننننردين منننننن جنننننراد  - لنننننداو  135ملينننننون شنننننخ   سنننننبب الكنننننواري في 
ي  نناوز معنندل الوفيننان  سننبب الكننواري في البلنندان الفقننير   سننبعة 2000. ومنننذ عنناة (26)النننزاا

. دضننننافة د  ذلننننكي لا تنفننننك السننننلتان تعتنننن  الأولويننننة في (27)أملننننال ن ننننيرا في البلنننندان الغنيننننة
 .(28)اطق اا يعرض الناا الذين يعيشون في فقر لمزيد من الخترالحماية لأغنى المن

 الفقر -باء 
. وسنيؤثر أشند الأثنر (29)سيؤدو تغير المناخ د  تفاقم أوجه الفقر وعندة المسناوا  القا منة -11

في البلدان والمناطق الفقير ي والأماكن النو يعنيش ويعمنل فيهنا الفقنراد. ويحقندتر أن تتحمنل البلندان 
 .(30)في الما ة من تكاليف تغير المناخ 80في الما ة و 75النامية ما  ن 

ويقتن الأشخاص النذين يعيشنون في فقنر عناد  في منناطق أكلنر عرضنة لتغنير المنناخ وفي  -12
مساكن أقل قدر  على الصمودس ويخسرون أكلر منن غنيرنم نسنبياو عنندما تصنيبهم كارثنةس ولنديهم 

رس ويُصلون على دعم أقل من شنبكان الأمنان الاجتمناع  أو منن موارد أقل للتخفيف من الآي
الن نننناة المننننالي للوقايننننة مننننن الأثننننر أو التعننننافي منننننه. وتكننننون أسننننبا  رزقهننننم وأ ننننو م أكلننننر عرضننننة 

وتزداد حا م ضعفاو أماة الكنواري التبيعينة النو  لنب المنرض ورداد  ارصنول وتنؤدو  (31)للختر
 .(32)الغذا ية وقد تسفر عن الوفا  أو الإعاقةد  ارتفاا حاد في أسعار المواد 

ويهدد تغير المناخ لن يأتي على التقندة ارنرز في السننوان الخمسنن الأخنير  في مجنالان  -13
. و ندأن أسننر التبقنة المتوسنتةي حنتى في البلنندان (34)والحنند منن الفقنر (33)التنمينة والصنحة العالمينة

. ووفقننناو لتقنننديران البننننك الننندوليي ثكنننن أن يوقننند تغنننير (35)المتقدمنننةي تقننند أيضننناو في دوامنننة الفقنننر
__________ 

 .David Wallace-Wells, The Uninhabitable Earth, p. 24ان ر  (25)
 Internal Displacement Monitoring Centre and Norwegian Refugee Council, Global Report onان ر  (26)

Internal Displacement (2018), pp. v and 2. 
 Centre for Research on the Epidemiology of Disasters and United Nations Office for Disasterان نر  (27)

Risk Reduction, “Economic losses, poverty & disasters 1998–2017”, p. 3. 
(28) UNEP and Sabin Center for Climate Change Law, Columbia University, “Climate change and 

human rights” (2015). 
 .Intergovernmental Panel on Climate Change, Special Report: Global Warming of 1.5ºC, p. 451ان ر  (29)
 .viiiي الصفحة   التنمية وتغير  المناخ2010تقرير عن التنمية في العالم ان ر البنك الدوليي  (30)
حالة الأمن الغذا   والتغذية في العالم   ناد القدر  علنى الصنمود في وجنه من مة الأغذية والزراعة ل مم المتحد ي  (31)

 .xi(ي الصفحة 2018) والتغذيةتغير المناخ من أجل الأمن الغذا   
 .World Bank, Shock Waves: Managing the Impacts of Climate Change on Poverty, pp. 1–2 and 4ان ر  (32)
 Nick Watts and others, “Health and climate change: policy responses to protect publicان نر  (33)

health”, The Lancet, vol. 386, No. 1006 (November 2015). 
 .World Bank, Shock Waves: Managing the Impacts of Climate Change on Povertyان ر  (34)
 ,”Erin McCormick, “Claws out: crab fishermen sue 30 oil firms over climate changeان نر  (35)

The Guardian, 4 November 2018. 
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ي 2030ملينون شنخ  آخنرين في  نراثن الفقنر سلنول  120المناخي منا لم تحتخنذ دجنرادان فورينةي 
تمنننل أن يكنننون ننننذا النننرقم أقنننل منننن العننندد الحقيقننن ي وأن يتزايننند في السننننوان التالينننة . وفي (36)ويُح

 ننؤر ا شاشننة المناخيننة وسننتتراجد وننروفهم  مليننون شننخ  في 800جنننو  آسننيا وحنندناي يعننيش 
 .(37)2050المعيشية تراجعاو شديداو سلول عاة 

 عدم المساواة -جعم 
دن منننن قبينننل المفارقنننة أن يكنننون أغننننى الننننااي النننذين ثلكنننون أكنننبر قننندر  علنننى التكينننف  -14

 أكلنر مننن ويتحملنون المسنؤولية عنن الغالبينة الع مننى منن انبعناين غنازان الدفيلاننة واسنتفادوا منهنا
غيرنمي الأقدر على الصمود في وجه تغير المناخي  ينما سيكون أفقرنمي ونم الذين ساهموا لقل قدر 
 في تلك الانبعاين وثلكون أقل قدر  على الاست ا ةي الأشند تضنرراو. فالنصنف الأفقنر منن سنكان

لكر نوني أمنا في الما ة فقت من انبعاين ا 10مسؤول عن  -ملياران شخ   3.5ونم  -العالم 
في الما ةي فهم مسؤولون عن نصف كامل منهنا. وتت ناوز الانبعناين الكر ونينة  10أغنانمي ونم 

منر  الانبعناين  175في الما نة منن السنكان  نحنو  1لشخ  من فلاة أغنى الأغنيناد النو تشنكل 
 .(38)في الما ة من السكان 10الكر ونية لشخ  من فلاة أفقر الفقراد الو تشكل 

ضافة د  الفوا د الاقتصنادية النو سنبق أن جنتهنا البلندان الغنينة منن الوقنود الأحفنوروي د -15
خلصنننت دراسنننة حديلنننة العهننند د  أن تغنننير المنننناخ نفسنننه قننند أد. بالفعنننل د  تفننناقم أوجنننه عننندة 
المساوا  في العالمي ود  أن الف و  في نصنيب الفنرد منن الندخل  نن أغننى البلندان وأفقرننا تت ناوز 

 .(39)نقتة ملاوية الف و  الو كانت ستحس تل لولا تغير المناخ 25  ن

 ايتجابة الأوياط المعنعة بحقوق الإنسان -رابعاا  
علنى الننرغم منن أن تغننير المنناخ وننل ضنمن انشننغالان حقنوق الإنسننان لأكلنر مننن عقنندي  -16

يننزال  وجننه عنناة فهننو لا يننزال شنناغبو نامشننياو. وعلننى الننرغم مننن سننيل التقننارير والبيننا ني فهننو لا 
مسننألة كغيرنننا مننن المسننا ل الننو تزخننر  ننا قا مننة طويلننة. وعلننى الننرغم مننن فننرة قصننر المنند  المتبقيننة 
لت ننننب عواقنننب كارثينننة في ميننندان حقنننوق الإنسننناني ي نننل ننننذا الموضنننوا قضنننية اختيارينننة دضنننافية 

 علهننا جننزداو متخصصننة لم تكننرا  ننا مع ننم المن مننان الدوليننة الحقوقيننة انتمامنناو عنناجبو أو لم  أو
 يت زأ من عملها الأساس . لا

__________ 

 .World Bank, Shock Waves: Managing the Impacts of Climate Change on Poverty, p. 12ان ر  (36)
 World Bank, South Asia’s Hotspots: Impacts of Temperature and Precipitation Changes onان نر  (37)

Living Standards, (2018). 
 Oxfam, “World’s richest 10% produce half of carbon emissions while poorest 3.5 billionان نر  (38)

account for just a tenth”, 2 December, 2015. 
(39) Noah Diffenbaugh and Marshall Burke, “Global warming has increased global economic 

inequality”, Proceedings of the National Academy of Sciences of the United States of America, vol. 

116, No. 20 (May 2019). 
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 مجلس حقوق الإنسان  

ي قننراران  شننأن تغننير المننناخي بمننا في ذلننك دنشنناد 2008اتخننذ المجلننس بانت نناةي منننذ عنناة  -17
 .(40)وتمديد ولاية الإجرادان الخا ة المعنية سقوق الإنسان والبيلاة

(  شننننأن حقننننوق 2018يننننه تموز/يول 5) 38/4وآخننننر ملننننال شننننامل علننننى ذلننننك القننننرارح  -18
الإنسنان وتغنير المنناخي النذو ينولي فينه المجلنس حقنوق المنرأ  اعتبناراو خا ناو. وتقندة أحكناة منتوقننه 

الأهمينننة الملحنننة لموا نننلة التصننندو للعواقنننب ’’مؤشنننراو جينننداو علنننى الحالنننة الرانننننة. فهننن  تقنننر أولاو  نننن 
ة الملحننة د  العمننل في نننذا الصنندد لكنهننا لا تتضننمن أو تمييننز  ننن الحاجنن‘‘. السننلبية لتغننير المننناخ

ومننا يقا لهننا مننن حاجننة ملحننة ملحووننة فيمننا يتعلننق بمختلننف المسننا ل الأخننر. المدرجننة في جنندول 
الأعمننال. ولا يقنندة المجلننس أو مؤشننر آخننر يبننن أن نننذا المسننألة تكتسنن  أولويننة حقيقيننة. ينينناوي 

البلنندان النامينة وبالنسنبة د  فلاننان لا سنيما في ’’يعنر  القنرار عنن قلننق شنديد دزاد الآير السنلبية 
وتحنندعى النندول د  تقنندا التعنناون والمسنناعد  النندولين للبلنندان ‘‘. الننناا الأكلننر ثثننراو  تغننير المننناخ

الناميننةي أمننا مسننألة المسننؤوليان المتباينننة فتحت نننب تمامنناوي ولا يحتننناول الأشننخاص الننذين يعيشننون في 
 الر يسيون على أرض الواقد. فقر متلقاو على الرغم من أ م الضحا 

و وجه أعمي ثض  القرار كما لو كان التحدو الماثل نو ددار  الآير السلبية لتغير المناخ  -19
فيمنننا يخننن  فلانننان معيننننةي  ننندلاو منننن الاعنننتراس لن تمتننند أعنننداد كبنننير  منننن النننناا  ميننند حقنننوق 

للختنر منن جنراد تغنير المنناخ الإنسان يتهنددا ختنر شنديد. ولا ثكنن أن يحقستنم النناا المعرضنون 
تقسننيماو دقيقنناو د  فلاننان ملننل البلنندان النامية/البلنندان المتقدمننة أو الرجال/النسنناد.  ننل لا  نند مننن 
دطننار أوسنند  كلننير. وأخنننيراوي لننيس نننناك اعننتراس بالحاجنننة د  التحننول الاجتمنناع  والاقتصنننادو 

ب الكارثة المناخية. أمنا الإجنرادان العميق الذو يكاد يتفق جميد المراقبن على أنه أمر ملح لت ن
 الو ين  عليها المجلس فب تكف  البتة وتعكس دنكاراو شديداو لختور  الوضد.

 مفوضعة الأمم المتحدة السامعة لحقوق الإنسان  

في دطننار من ومننة الأمننم المتحنند ي أعنندن المفوضننية السننامية لحقننوق الإنسننان )المفوضننية(  -20
جننه عنناةي وعننن عبقتننه بالحننق في الصننحةي وسقننوق التفننلي وبا  ننر ي تقننارير عننن تغننير المننناخ  و 

. ونح منننت اجتماعنننان الخنننبرادي وأشنننارن المفوضنننة السنننامية د  أن علنننى الننندول (41)وسقنننوق المنننرأ 
ي ورأن أن ختنة (42)‘‘واجب تعزيز التزامنان بالتخفينف منن أجنل  ننب أسنوأ آير تغنير المنناخ’’

قضنننا  ’’ت عتننبر تغنننير المننناخ مننن  ننن  ننس  2021د   2018ن ددار  المفوضننية الحاليننة للفننتر  منن
وخب ننة القننول دن أنشننتة النندعو  في مجننال تغننير المننناخ لا تننزال مسننألة نامشننية ‘‘. تحتننرق  عنند لم

 مقارنة لنم شواغل المفوضية.

__________ 

ي ان ر 2016لبطبا على قا مة بالقراران المعتمد ي اردثة حتى عاة  (40)
www.ohchr.org/EN/Issues/HRAndClimateChange/Pages/HRCAction.aspx. 

 ي على التوالي.A/HRC/41/26و A/HRC/37/35و A/HRC/35/13و A/HRC/32/23و A/HRC/10/61ان ر  (41)
وضة الأمم المتحد  السنامية لحقنوق الإنسناني  شنأن ددمناك حقنوق الإنسنان ان ر الرسالة المفتوحة الموجهة من مف (42)

 .2018تشرين اللاني/نوفمبر  21في الإجرادان المتعلقة بالمناخي د  البعلان الدا مة في نيويورك وجنيفي 

file://///conf-share1/LS/ARA/COMMON/MSWDocs/_3Final/www.ohchr.org/EN/Issues/HRAndClimateChange/Pages/HRCAction.aspx
file://///conf-share1/LS/ARA/COMMON/MSWDocs/_3Final/www.ohchr.org/EN/Issues/HRAndClimateChange/Pages/HRCAction.aspx
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ولكننن  لا يح نننن أن ننننناك كنننيبو بمكينننالني فننن ن الأمنننر نفسنننه ينتبنننق علنننى أعمنننال المقنننرر  -21
 ا قة.الخاص الس

 هعئات المعاهدات  

قدمت الل نة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية واللقافية أوسند اسنت ا ة وأشندنا  -22
دخفناق دولنة  ’’]أن  2018تركيزاو حنتى الآن منن  نن اسنت ابان نيلانان المعاننداني مؤكند  في 

قهنا  في حشند أقصنى قندر في مند الضرر المتوقد لحقوق الإنسان الناجم عن تغير المناخ أو ]دخفا
ثكننننن أن يشننننكل خرقنننناو ‘‘ مننننن المننننوارد المتاحننننة في دطننننار الجهننننود الراميننننة د  الاضننننتبا  ننننذلك

في الما نننة منننن المبح نننان الختامينننة  42. وفي العننناة نفسنننهي تناولنننت نسنننبة (43)لالتزاماتهنننا القانونينننة
 .(44)الصادر  عن الل نة  شأن تقارير الدول مسألة تغير المناخ

وقتعنننننت الل نننننننة المعنيننننننة سقننننننوق الإنسننننننان أشنننننواطاو جدينننننند  نامننننننة في تعليقهننننننا العنننننناة  -23
تشننكل ‘‘ التنندنور البيلانن  وتغننير المننناخ والتنميننة غننير المسننتدامة’’(ي دذ أقننرن لن 2018)36 رقننم
تهننندد قننندر  أجينننال الحاضنننر ’’منننن  نننن العوامنننل النننو ‘‘  عننن  أكلنننر العوامنننل دلحاحننناو وختنننور ’’

ودعنت الل ننة د  اسنتخداة المنوارد علنى  نو مسنتداةي ‘‘. تد بالحنق في الحينا والمستقبل على التم
واتبنناا معننايير  يلايننة موضننوعيةي ودجننراد تقييمننان الأثننري والتشنناور منند النندول الأخننر. ودختارننناي 
والحصننول علننى المعلومنناني وديننبد النننها الوقننا   الاعتبننار الواجننب. لكننن الأنننم نننو أن الل نننة 

اذ تندا ير لحفننل البيلانة وهايتهنناي في سنياقان تشننمل تغنير المننناخ النذو تسننببه دعنت الندول د  اتخنن
 الجهان الفاعلة من القتاعن العاة والخاص.

وأو ننت نيلاننان المعاننندان لن انندد النندول أننندافاو وطنيننة فيمننا يتعلننق بانبعنناين غننازان  -24
ت ندد ي وتنن م الجهنان الفاعلنة الدفيلاةي وتكلف الجهود لبلوج نذا الأننداسي وتنتقنل د  التاقنة الم

في القتنناا الخنناصي وتخفننف مننن أثننر الكننواري التبيعيننةي وامنن  الفلاننان السننكانية الضننعيفة. لكننن 
التحلينل المتعمننق  يلانان المعاننندان العاملنة في نننذا الميندان أكلننر منن غيرنننا )الل ننة المعنيننة بالحقننوق 

الل نننة المعنيننة بالقضنناد علننى التمييننز ضنند الاقتصننادية والاجتماعيننة واللقافيننة ولجنننة حقننوق التفننل و 
نننن  النننو  2008في الما نننة فقنننت منننن الإشننناران د  تغنننير المنننناخ مننننذ عننناة  9المنننرأ ( يبنننن أن نسنننبة 

تناولننت التخفيننفي وننن  أنننم مسننألة لعكننس المسننار الحننالي. وتبنندو نننذا ا يلاننان في تننناول مسننا ل 
تياحاو أكبر  كلير انا تبدينه في معالجنة الأسنبا  التكيف والآير في فلاان معينة والحقوق الإجرا ية ار 

الجونرينننة لتغنننير المنننناخ في حننند ذاتنننه. وقننند دفعنننت الل ننننة المعنينننة بالحقنننوق الاقتصنننادية والاجتماعينننة 
تضننتلد  نندور في  واللقافيننة البلنندان الناميننة د  التمنناا المسنناعد ي لكننن نيلاننان المعاننندان عمومنناو لم

 .(45)ن تقدا المساعد  المالية والتقنية للعمل المناخ اديد مسؤولية البلدان الأغنى ع

__________ 

اص بالحقنننننوق تغنننننير  المنننننناخ والعهننننند الننننندولي الخننننن’’الل ننننننة المعنينننننة بالحقنننننوق الاقتصنننننادية والاجتماعينننننة واللقافينننننةي  (43)
 .2018تشرين الأول/أكتو ر  8ي ‘‘الاقتصادية والاجتماعية واللقافية

 Centre for International Environmental Law and the Global Initiative for Economic, Socialان نر  (44)

and Cultural Rights, “States’ human rights obligations in the context of climate change: 2019 

update” (February 2019). 
 المرجد نفسه. (45)
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 الإجراءات الخاصة  

تنننناول عننندد منننن المقنننررين الخا نننن تغنننير المنننناخي بمنننا في ذلنننك ثثنننيرا في السنننكن والغنننذاد  -25
ي كتنب المقنرر الخناص المعنأ بمسنألة 2016. وفي (46)والتشرد الداخل  وا  ر  والشنعو  الأ نلية

سنان المتعلقنة بالتمتند  بيلانة آمننة ون يفنة و نحية ومسنتدامة في تقرينر مرجعن  التزامان حقوق الإن
على عاتق الدول التزامنان باعتمناد أطنر قانونينة ومؤسسنية تنوفر الحماينة منن الأضنرار البيلاينة ’’أن 

الننننو ثكننننن أن تعرقننننلي أو ننننن  تعرقننننل بالفعننننلي التمتنننند سقننننوق الإنسنننناني وتتننننيح التصنننندو  ننننذا 
(. وفي المسننتقبل القريننبي ينبغنن  لل نننة التنسننيقية لمجننرادان الخا ننة A/HRC/31/52‘‘ )الأضننرار

أن تقدة است ا ة منه ية لتغير المناخ تراع  مجموا الخياران المتاحة للتو ل د   ا على نتاق 
 المن ومة يكون أكلر د داعاو وأشد استع الاو  قياد  المقرر الخاص المعأ بالبيلاة.

 قوق الإنسانالهعئات الإقلعمعة لح  

علنننننى الصنننننعيد الإقليمننننن ي لم تتنننننناول اركمنننننة الأورو ينننننة لحقنننننوق الإنسنننننان تغنننننير المنننننناخ  -26
. وعلننى العكننس مننن ذلننكي و ننفت محكمننة البلنندان الأمريكيننة لحقننوق الإنسننان حننق (47)مباشننر 

وجمنناع ي الإنسننان في  يلاننة  ننحية باعتبننارا أساسننياو لوجننود البشننرية وينتننوو علننى  حعننديني فننردو 
في ذلننك الالتزامننان الواجبننة  نناا أجيننال الحاضننر والمسننتقبل. وخلصننت د  أن الحننق في الحيننا   بمننا

بمننند حنندوي أضننرار ذان شننأن ’’والحننق في السننبمة الشخصننيةي في حنند ذاتهمنناي يحلزمننان النندول 
تة  تن ننننيم ومراقبنننة ور نننند الأنشنننن’’ي وأن ننننذا  نننندورا يلزمهنننا ‘‘بالبيلانننة داخننننل أقاليمهنننا وخارجهننننا

المضتلد  ا في دطار ولايتهاي الو ثكن أن تسنبب ضنرراو ذا شنأن بالبيلانةس ودجنراد تقييمنان الأثنر 
 .(48)...‘‘البيلا  ... ودعداد ختت التوارئ ... والتخفيف من أو ضرر ذو شأن بالبيلاة 

 المجتمح المدني  

حقنننوق الإنسنننان في تعمنننل طا فنننة متنوعنننة منننن من منننان المجتمننند المننندني والمننندافعن عنننن  -27
قضا  تغير المناخ. غير أن انخراة المجموعان الدولية المعنية سقوق الإنسان ول في حندودا الندنيا 
حننتى الآني ولا يننزال التعنناون ارنندود  ننن المجموعننان المعنيننة سقننوق الإنسننان والمجموعننان المعنيننة 

وز نتنناق نننذا التقريننري لكننن بالبيلاننة يحفننون الفننرص. ودعننداد دراسننة استقصننا ية مفصننلة أمننر يت ننا
 س ل دنجازان المن مان الكبر. يعت   ور  مفيد .

تنندعو د  د ننراة اتفنناق عننالم  لكننبح تغننير  2009وولننت من مننة العفننو الدوليننة منننذ عنناة  -28
. وتشنير السن بن العامنة د  أن (49)المناخي وانضمت د  النداد العالم  من أجل العمل المنناخ 

  أن تغنننننير المنننننناخ لنننننيس ... أولوينننننة في الأننننننداس 2015رأ. ]في عننننناة ’’فرينننننق القيننننناد  العلينننننا 
__________ 

 ي على التوالي.A/HRC/36/46و A/67/299و A/66/285و A/70/287و A/64/255ان ر  (46)
 Heta Heiskanen, “Climate change and the European Court of Human Rights: futureان ننر  (47)

potentials”, The Routledge Handbook of Human Rights and Climate Governance (London and 

New York, Routledge, 2018). 
(48) Inter-American Court of Human Rights, advisory opinion OC-23/17, 15 November 2017. 
  ي متاط في الرا ت التالي ‘‘التغير المناخ ’’ ان ر من مة العفو الدوليةي (49)

www.amnesty.org/en/what-we-do/climate-change/. 

file://///conf-share1/LS/ARA/COMMON/MSWDocs/_3Final/www.amnesty.org/en/what-we-do/climate-change/
file://///conf-share1/LS/ARA/COMMON/MSWDocs/_3Final/www.amnesty.org/en/what-we-do/climate-change/


A/HRC/41/39 

11 GE.19-12191 

ي ومننند ذلنننك ينبغننن   نننا أن تتعمنننق في تنننناول ننننذا 2019-2016الاسننتراتي ية للمن منننة للفنننتر  
ي أحعنند مشننروا سياسننة 2017. وسلننول حزيران/يونيننه (50)‘‘المسننألة في الأجلننن المتوسننت والتويننل

الالتننزاة ’’ي دعننت المن مننة الحكومننان د  2018تمنند  عنند. وفي متعلقننة  تغننير المننناخي لكنننه لم يحع
لنداس أكلر طموحاو لخف  الانبعاين ... أو امنل المسنؤولية عنن الخسنا ر في الأرواط وغيرننا 

. وتشنننير تقنننارير (51)‘‘منننن انتهاكنننان و ننناوزان حقنننوق الإنسنننان علنننى نتننناق لم يسنننبق لنننه ملينننل
الدولية تختنت لجعنل تغنير المنناخ أولوينة ر يسنية ولنز د   دعبمية أحدي عهداو د  أن من مة العفو

 .(52)أنشتتها في مجال الدعو   شأن نذا الموضوا
وتناولت من مة نيومن رايتس ووتش مسألة تغير المنناخ في دطنار  ر مجهنا الأوسند  شنأن  -29

 المننناخي  البيلاننة. وقنند عنيننت عنايننة شننديد  في عنندد مننن التقننارير بالإشننار  د  مسننا ل تتعلننق  تغننير
كقتد الأش ار غير القنانوو والحنق في الغنذاد وزواك الأطفنال وفنيروا زيكناي ووثقنت مباشنر  في 

ي لكنهننا لم تهننتم سننو. انتمنناة ضننلايل  تننأثير تغننير (53)أحنند التقننارير التحنند ن المرتبتننة  تغننير المننناخ
التخفينف.  المنناخ في حقنوق الإنسنان  وجنه عناة أو بالتزامنان الحكومنان بالاضنتبا  جنرادان

 ونتي ةو لذلكي ول  ون جهة فاعلة ر يسية في المناقشان الدولية غا باو د  حد  عيد.

 مسارات صوب التحول -خامساا  
 فهم أيباب الامتناع عن اتخاذ الإجراءات -ألف 
 تقاعس القعادة الحكومعة -١ 

المنننؤتمران المتتا عنننة د  لا تنننؤدو الختنننب الكلايبنننة النننو يلقيهنننا المسنننؤولون الحكومينننون في  -30
دجننرادان نادفننة. ويبنندو أن ثبثننن عامنناو مننن الاتفاقيننان لم تننؤن شننيلااو يحننذكر. فمننن تورونتننو د  
نوردفيننننكي   د  كيوتننننو و عنننندنا د  باريننننسي ولننننت اللغننننة واحنننند  علننننى  ننننو لافننننت للن ننننري دذ 

ننننناخ مفهومننننة في اسننننتمرن النننندول في التأجيننننل والتسننننويف. وكانننننت العنا ننننر الأساسننننية لتغننننير الم
السننبعينان مننن القننرن الماضنن ي ووننل العلمنناد والنشننتاد يقرعننون أجننراا الختننر طيلننة عقننود. لكننن 
الدول وا نلت المسنير غنير آ نة لو منن ارناذير والعتبنان العلمينةي ومنا كنان يحعتنبر حينهنا احنتراراو 

 .(54)قد نصل دليه في أسوأ الأحوال أ بح يبدو مصير  في أحسن الأحوال

__________ 

(50) Amnesty International 33rd International Council meeting, “Circular 10: human rights aspects of 

climate change”. 
(51) Amnesty International, “Failure to act swiftly on climate change risks human rights violation on 

massive scale”, 8 October 2018. 
 ,Sean O’Neill, “Amnesty International expands remit to include climate change”, The Timesان نر  (52)

30 April 2019. 
(53) Human Rights Watch, “There is no time left. Climate change, environmental threats, and human 

rights in Turkana County, Kenya” (2015). 
(54) Nathaniel Rich, “Losing Earth: the decade we almost stopped climate change”, New York Times 

Magazine, 1 August 2018. 
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وحتى السناعةي منا زالنت  لندان عديند  تختنو ختنوان قصنير  الن نر في الا ناا الخناطئ.  -31
فف  البرازيلي وعد الر يس  ولسنو رو  فنتح غا نة الأمنازون المتنير  في وجنه التعنديني ود ناد ترسنيم 

. وتت نه (55)حدود أراضن  السنكان الأ نليني ودضنعاس الوكنالان البيلاينة ودجنرادان هاينة البيلانة
 و د اد الاعتماد على الفحمي لكنها تحصد ر محتان التاقنة العاملنة بالفحنم الح نرو د   الصن
. وفي النولا ن (57)ولا تنفذ على الصعيد النداخل  أن متهنا المتعلقنة بانبعناين الميلنان ي(56)الخارك

 يس المتحنند  الأمريكيننةي الننو كانننت د  عهنند قريننب أكننبر مصنندر لبنبعنناين العالميننةي نصتننب الننر 
ي وتبننننننى ح نننننا قتننننناا (58)ترامنننننب أفنننننراداو سنننننا قن في جماعنننننان الضنننننغت لتنننننولي أدوار الإشنننننراس

ي ويسننعى سننعياو حليلنناو د  دسننكان (60)ي وتننرأا هلننة شرسننة لتقننوي  الأن منة البيلايننة(59)الصنناعة
 .(61) ون علم المناخ والتشويش عليه

  الو تبع  على أكنبر قندر الختو  2015 وثلل اتفاق باريس  شأن تغير المناخ المبرة في -32
ومد ذلكي ف ن الالتزامان الو تعهندن  نا الندول . من الأمل حتى الآن في التصدو لتغير المناخ

تفنناق لا تكفنن  ل سننفي ومننن شننأ ا أن تننؤدو د  ز د  منندمر  في الاحننترار سننعياو د  تنفيننذ الا
لجهنود  لبثنة أملنال لمجنرد الحند . وينبغن  ز د  ا(62)2100درجان ملاوية في أفق عناة  3العالم   ن 

 1.5مننن الاحننترار العننالم  في درجتننن ملاننويتن وز دتهننا بمسننة أملننال لإ قنناد الاحننترار في حنندود 
درجننة. و ينمننا ينفنند الوقننت للحنند مننن الاحننترار العننالم  في أو مننن العتبتننني لا تفنن  النندول حننتى 

 .(63)بالتزاماتها الحالية غير الكافية

 الجهات الفاعلة من الشركاتفشل  -٢ 

ين ر البع   عن الأمل  و القتاا الخاص من أجنل الا تكنار أو التعناون الاسنتراتي    -33
مد الشركان في ضود عقود من تقاعس الدول. غير أن س ل قتناا الوقنود الأحفنورو يح هنر أن 

النر ح د  انتهاكنان  من شبه المؤكد أن يفض  الاعتماد المفرة على الجهنان الفاعلنة السناعية د 
جسنننننيمة لحقنننننوق الإنسننننناني حيننننن  ينننننو  الأثنننننر د العناينننننة ويحنننننترك أفقنننننر النننننناا خلنننننف الركنننننب. 

استحخدة تغير المناخ لتبرير السياسان المب مة ل عمال الت ارية والخصخصة الواسعة النتاقي  ودذا
  دلاو من منعهما. فسيؤدو د  التع يل باستغبل الموارد التبيعية وز د  الاحترار العالم 

__________ 

(55) Dom Philips, “Jair Bolsonaro launches assault on Amazon rainforest protections”, The Guardian, 

2 January 2019. 
(56) Michael Lelyveld, “China pushes coal-fired power plants abroad”, Radio Free Asia, 24 July 2017. 
(57) Scott Miller and others, “China’s coal mine methane regulations have not curbed growing 

emissions”, Nature Communications, vol. 10 (January 2019). 
(58) Lisa Friedman, “Trump says he’ll nominate Andrew Wheeler to head the E.P.A.”, New York 

Times, 16 November 2018. 
(59) Environmental Data and Governance Initiative, “Changes to EPA’s ‘natural gas extraction – 

hydraulic fracturing’ webpage”, 9 October 2018. 
(60) Nadja Popovich, Livia Albeck-Ripka and Kendra Pierre-Louis, “78 environmental rules on the 

way out under Trump”, New York Times, 28 December 2018. 
(61) Sabin Center and Climate Science Legal Defense Fund, “Silencing Science Tracker”. 
 ,Intergovernmental Panel on Climate Change, Special Report: Global Warming of 1.5ºCان نر  (62)

summary for policymakers, p. 18. 
(63) UNEP, Emissions Gap Report 2018, pp. xiv–xv. 
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ي شننكل 2015وشننركان الوقننود الأحفننورو ننن  السننبب الر يسنن  في تغننير المننناخ  ففنن   -34
في الما ننة مننن انبعنناين غننازان الدفيلاننة الصننناعية في العننالمي  91قتنناا الوقننود الأحفننورو ومنت اتننه 

عقننود أ ننا  . وتعلننم شننركان القتنناا منننذ(64)في الما ننة مننن مجمننوا الانبعنناين البشننرية المنشننأ 70و
مسننؤولة عننن ارتفنناا مسننتو ن يني أكسننيد الكر ننون وأن نننذا الارتفنناا ثكننن أن يننؤدو د  تغننير 

ي كانت لد. معهند الننفت الأمريكن  فرقنة 1983د   1979. فف  الفتر  من (65)مناخ  كارث 
عمننننل كننننان يحتلننننق عليهننننا في الأ ننننل اسننننم فرقننننة العمننننل المعنيننننة  لنننناني أكسننننيد الكر ننننون والمننننناخ. 

علنى ‘‘ أدلة قوينة منن واقند الت ر نة’’تقريراو يصف  1980ستعرضت الفرقة في اجتماا عحقد في وا
وحنننذر مؤلنننف ‘‘. أساسننناو د  احنننتراق الوقنننود الأحفنننورو’’أن ز د  يني أكسنننيد الكر نننون تعنننز. 

في الما نة ثكنن أن ينؤدو  3التقرير من أن نمو انبعاين يني أكسيد الكر ون بمعدل سنوو نسنبته 
يعتننل نمننو الاقتصنناد العننالم  في ’’درجننة ملاويننةي الأمننر الننذو قنند  2.5ارتفنناا درجننة الحننرار   ننن  د 

ي 2067درجنننان ملاوينننة سلنننول عننناة  5ارتفاعهنننا  نننن ‘‘ احتمنننال’’ي و‘‘تقريبننناو  2025حنندود عننناة 
 .(66)‘‘آير كارثية على الصعيد العالم ’’ستكون له  اا
 1988ينننير نمنننوذك أعمالنننه. وفي الفنننتر  منننن ومننند ذلنننكي لم يتخنننذ القتننناا أو دجنننراد لتغ -35
ي ضنننناعفت شننننركان الوقننننود الأحفننننورو مسنننناهمتها في الاحننننترار العننننالم ي دذ عادلننننت 2015 د 

. (67)سننة منن قبنلي مننذ اللنور  الصنناعية 237سننة انبعايتهنا المسن لة طيلنة  28انبعايتها خبل 
الانبعاين العالمينة منن غنازان  في الما ة من 71شركة فقت في  100وخبل نذا الفتر ي تسببت 

 .(68)الدفيلاة
وشننرعت شننركان الوقننود الأحفننورو أيضنناو في هلننة طموحننة لمننند حنندوي تغيننير حقيقنن   -36

ودحبنناة محاولننة فننرض التزامننان ملزمننة فيمننا يتعلننق بالانبعنناين. وعننندما فحننتح با  التوقينند علننى 
معهننند الننننفت الأمريكننن  علنننى عننندة  روتوكنننول كيوتنننو في التسنننعينان منننن القنننرن الماضننن ي حنننرص 

تصننننديق الننننولا ن المتحنننند  علننننى المعاننننند ي مشننننيراو في رسننننالة د  البيننننت الأ نننني  د  أن ذلننننك 
ختة عالمية ’’. وتو  المعهد أيضاو قياد  ما أسماا (69)‘‘سيكون بالغ الضرر بالاقتصاد الأمريك ’’

تعتريننننه شننننكوك كبننننير ي ودحبنننناة لإقننننناا الجمهننننور لن علننننم المننننناخ ‘‘ للتوا ننننل  شننننأن علننننم المننننناخ
. وينذنب تقندير د  أن قتناا الوقنود الأحفنورو (70) روتوكول كيوتوي ووقف أو مبادران دضافية

مليون دولار علنى مجموعنان الضنغت المعنينة  تشنريعان النولا ن المتحند   شنأن تغنير  370أنفق 
__________ 

 .”CDP, “The carbon majors database. CDP carbon majors report 2017ان ر  (64)
 ,Naomi Klein, This Changes Everything: Capitalism vs. the Climate (New Yorkان نري علنى سنبيل الملنالي  (65)

Simon and Schuster, 2014), pp. 31–64س وNeela Banerjee, Lisa Song and David Hasemyer, “Exxon: the 

road not taken”, Inside Climate News, 16 September 2015س وBusiness and Human Rights Resource 

Centre, “Turning up the heat: corporate legal accountability for climate change” (2018). 
ي متاط في الرا ت التالي  1980شباة/فبراير  29فرقة العملي محضر اجتماا  (66)

www.climatefiles.com/climate-change-evidence/1980-api-climate-task-force-co2-problem/. 
(67) CDP, “The carbon majors database”. 
 المرجد نفسه. (68)
(69) Letter from William F. O’Keefe to Laura D’Andrea Tyson, 20 March 1996  ي متاحنة في النرا ت التنالي

greenhouse/-house-white-api-1996institute/-petroleum-group/american-www.climatefiles.com/trade. 
 . ,.9819April  26, New York Times”, Industrial group plans to battle climate treaty“John Cushman Jrان ر  (70)

file://///conf-share1/LS/ARA/COMMON/MSWDocs/_3Final/www.climatefiles.com/climate-change-evidence/1980-api-climate-task-force-co2-problem/
file://///conf-share1/LS/ARA/COMMON/MSWDocs/_3Final/www.climatefiles.com/climate-change-evidence/1980-api-climate-task-force-co2-problem/
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تمويننل مراكننز الفكننر ي وأنفننق مبلغنناو أكننبر مننن ذلننك ل(71)2016د   2000المننناخ في الفننتر  مننن 
ومؤسسان البح  وعلماد القتاا. وداخل الولا ن المتحد ي كنان ذلنك فعنالاو علنى  نو يبعن  
علننى الإحبنناة  فلننم يحصنندتق قننت علننى  روتوكننول كيوتننوي وتراجنند فهننم الجمهننور لمسننألة تغننير المننناخ 

حيكننت لمضننرار ‘‘  ننةأكذو ’’تراجعنناو سننريعاو جننداوي وأشننار الننر يس ترامننب د  تغننير المننناخ باعتبننارا 
 بالصناعة التحويلية ارلية.

 اشتراك الحكومات في انبعاثات الشركات -٣ 

 5.2لا تنننننزال الننننندول د  وقتننننننا ننننننذا تننننندعم قتننننناا الوقنننننود الأحفنننننورو بمبلنننننغ يصنننننل د   -37
. ويننننذنب (72)في الما ننننة مننننن الننننناتا ارلنننن  الإجمننننالي العننننالم  6.3تريليننننو ن دولار في السنننننةي أو 

. ولنو تحوخينت الكفناد  في تسنعير (73)دولار آخر لدعم الاستغبل المفرة للمنوارد التبيعينة تريليون
 .(74)في الما ة 28لانخفضت انبعاين الكر ون العالمية  نسبة  2015الوقود الأحفورو في 

ويتننناق  فشننل النندول في هايننة الننناا مننن تغننير المننناخ في التسننعينان مننن القننرن الماضنن   -38
مننن الألفيننة اللاللننة تناقضنناو  ننارخاو منند رغبتهننا في تننوفير هايننة اسننتلنا ية للمسننتلمرين  والعقنند الأول

مت انلننة  -  ننراة عنندد مننذنل مننن معاننندان الت ننار  والاسننتلمار الدوليننة خننبل الفننتر  نفسننها 
تناقضان جلية كتأثير نقل السلد في الانبعاين. وسنار ن امنا الت نار  والمنناخ قندحماو في آن واحند 

 فنننرق شاسننند في النننوزن وفي الالتزامنننان بالإنفننناذ. فعلنننى سنننبيل الملنننالي لم تتعهننند النننولا ن  لكنننن
المتحننند  لو التنننزاة ملنننزة بفننن  انبعننناين الكر نننوني لكنهنننا أ رمنننت عننندداو ننننا بو منننن الاتفاقنننان 
الدولينننة الملزمنننة النننو تنننوفر للمسنننتلمرين حقوقننناو أساسنننية وتمكننننهم منننن جنننر النننولا ن المتحننند  د  

كننننيم النننندولي السننننرو. وعلننننى الصننننعيد العننننالم ي قبِّننننل واضننننعو السياسننننان بالحاجننننة د  نننننذا التح
 .(75)المعاندان لكنهم لم يتقيدوا  ا

 الحاجة إلى تحول اقتصادي -باء 
ما انفك كل من الدول والسياسنين والشنركان يسنتخدة ح  ناو اقتصنادية سنيلاة لعرقلنة  -39

لن نننذا العمننل مننن شننأنه أن يغننير الأسننواق ويهنندد العمننل المننناخ . فقنند دفعننت حكومننان شننتى 
النمو الاقتصادو ويضر لسلو  عيش المواطنن ويقض  على الوونا ف. وننذا  نا قصنير الن نر 

 يدعو د  السخرية.
ومننننذ اللنننور  الصنننناعيةي ولنننت الغالبينننة الع منننى منننن النمنننو الاقتصنننادو والتنمينننة والحننند  -40
د التبيعيننةي علننى الننرغم مننن التكنناليف الاجتماعيننة والبيلايننة. الفقننر تتوقننف علننى اسننتغبل المننوار  مننن

__________ 

 Yale Environment 360, “Fossil fuel interests have outspent environmental advocates 10:1 onان نر  (71)

2018July  19”, climate lobbying. 
 International Monetary Fund (IMF), “Global fossil fuel subsidies remain large: an updateان نر  (72)

based on country-level estimates”, Working Paper 19/89 (May 2019). 
(73) UN Environment and others, Green Industrial Policy: Concept, Policies, Country Experiences (2017), 

p. 29. 
 .”IMF, “Global fossil fuel subsidies remain largeان ر  (74)
(75) Naomi Klein, This Changes Everything: Capitalism vs. the Climate, p. 76. 
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وأدن أنواا الوقود الأحفورو د  ز د  الحصول على التاقة والنقل واسن نوعية الحينا . وتعتمند 
. وولنت البلندان النامينة (76)الووا ف في قتاعان عديد  على استخراك المنوارد وعلنى الانبعناين

  تننزداد غنننى سننرق كميننان مننن الوقننود الأحفننورو تنننم عننن انعننداة تتفننرك علننى البلنندان الأغنننى وننن
المسننؤولية. لكننن ذلننك النمننو بان مهنندداو بالفعننل مننن جننراد الآير الكارثيننة لتغننير المننناخ وتضننا ل 

. ولن يؤدو اللبان على نذا التريق (77)الموارد التبيعية وتغير الن م الإيكولوجية والأختار البيلاية
 ل نو و فة لكارثة اقتصادية طويلة الأجل.د  استمرار النموي  

. فوفقننناو للهيلانننة (78)ودذا اسنننتمر تغنننير المنننناخ في مسنننارا الحنننالي سنننيفتك بالاقتصننناد العنننالم  -41
الحكومينننة الدولينننة المعنينننة  تغنننير المنننناخي سيشنننهد العنننالم في حنننال ز د  الاحنننترار العنننالم   ننندرجتن 

في الما ننة مننن الننناتا ارلنن  الإجمننالي العننالم   13ملاننويتن خسننا ر اجتماعيننة واقتصننادية تصننل د  
. وخلصننت دراسننةي وضننعت في اعتبارنننا فقننت ارتفنناا درجننة (79)تريليننون دولار مننن الأضننرار 69و

الحرار  ولم تتنناول ال نوانر الجوينة القصنو. المرتبتنة  نهي د  أن عندة التخفينف منن الاحنترار يحتوقند 
ود   2100في الما نة تقريبناو سلنول  23لمتوست  نسنبة أن يؤدو د  انخفاض الدخول العالمية في ا

نننن لت (80)اتسنننناا التفنننناون في النننندخل كارثننننة جويننننة   241. وفي الننننولا ن المتحنننند  وحنننندناي سح
 نناوزن تكلفننة الضننرر الننناجم عننن كننل واحنند  منهننا مليننار دولاري و لغننت  1980ومناخيننة منننذ 

 .(81)تريليون دولار 1.6تكلفة أضرارنا مجتمعة 
في الما ننة مننن العمالننة  40أو  -مليننار وويفننة  1.2ووفقنناو لمن مننة العمننل الدوليننةي يعتمنند  -42

على  يلاة مستدامة و حية. وسيؤدو الإجهاد الحراروي في حنال اقنق أفضنل سنيناريو  -العالمية 
(ي د  خف  ساعان العمل على الصنعيد 2100درجة ملاوية سلول  1.5)أو ز د  الاحترار  ن 

مليننون وويفننة  نندواة   72أو مننا يعننادل  -وحنندا  2030في الما ننة سلننول عنناة  2بة العننالم   نسنن
كامنننلي وننننذا أقنننل تقننندير علنننى الأرجنننح. وسنننيؤثر التلنننوي والتننندنور البيلاننن  في دنتاجينننة العمنننال 

 .(82)و حتهم ودخلهم وأمنهم الغذا  
لننننها النننذو وسنننيتتلب التصننندو لتغنننير المنننناخ انننولاو أساسنننياو في الاقتصننناد العنننالم  وفي ا -43

ي  فصنل التحسنينان في الرفناا الاقتصنادو والحند منن (83)دأ ت الدول على اتباعه لتحقيق الرخاد
الفقننر عننن اسننتنفاد المننوارد وانبعنناين الوقننود الأحفننورو ودنتنناك النفننا ن. وسننينتوو ذلننك علننى 

__________ 

(76) UN Environment and others, Green Industrial Policy: Concept, Policies, Country Experiences. 
(77) International Labour Organization (ILO), Greening with Jobs. World Employment Social Outlook 

2018, pp. 9 and 17. 
 .27و 7و 2المرجد نفسهي الصفحان  (78)
 Intergovernmental Panel on Climate Change, Special Report: Global Warming of 1.5ºC, pp. 264ان ر  (79)

and 453 ان نر أيضناو .Marshall Burke, W. Matthew Davis and Noah S. Diffenbaugh, “Large potential 

reduction in economic damages under UN mitigation targets”, Nature, vol. 557 (May 2018). 
 Marshall Burke, W. Matthew Davis and Noah S. Diffenbaugh, “Global non-linear effect ofان نر  (80)

temperature on economic production”, Nature (November 2015). 
 Adam B. Smith, “2018’s billion dollar disasters in context”, National Oceanic andان ننر  (81)

Atmospheric Administration, 7 February 2019. 
 .ILO, Greening with Jobs. World Employment Social Outlook 2018, pp. 2, 7 and 27ان ر  (82)
 المرجد نفسه. (83)
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جنل عرقلنة تغيران جذرية ون ميةي بمنا في ذلنك الحنوافز والتسنعير والتن نيم وتخصني  المنواردي منن أ
النننهحا غننير المسننتدامة ونقننل التكنناليف البيلايننة د  الننن م الاقتصننادية الفرعيننة  رمتهنناي بمننا في ذلننك 

 .(84)التاقة والزراعة والصناعة التحويلية والتشييد والنقل
والازدنننار الاقتصنننادو والعمننل الب نننق والاسنننتدامة البيلايننة عنا نننر منسنن مة تمامننناو. فقننند  -44

الدراسننان د  أن مننن الممكننن الاعتمنناد علننى طاقننة الننر ط والمنناد والتاقننة الشمسننية في خلصننت 
والانتقنننال  ن ننناة التاقنننة لكملنننه د  التاقنننة  2030جميننند مشننناريد التاقنننة الجديننند  سلنننول عننناة 

بالتكنولوجينا الحالينة وبالتكلفنة نفسنها المترتبنة علنى اسنتخداة الوقنود  2050المت دد  سلنول عناة 
. وثكننن أن افننز السياسننان الضننريبية ودجننرادان تسننعير الكر ننون الاسننتلمار قليننل (85)والأحفننور 

الانبعاي الكر وني والتخفيف من الانبعايني وتولد الإيرادان من أجل تعزيز الحماية الاجتماعية 
 .(86)ودعم الأشخاص الذين يعيشون في فقري وافز على خلق ووا ف خضراد جيد 

لننندولي أن مسنننناراو قليننننل الانبعننناي الكر ننننوني سنننيؤدو د   ننننتد النمننننو ولا يعتقننند البنننننك ا -45
.  نننننل ننننننناك أدلنننننة قوينننننة علنننننى أن الحننننند منننننن الانبعننننناين سنننننيخفف منننننن الضنننننرر (87)الاقتصنننننادو

. وستخلق التاقة المت دد  فرص العملي وثكن (88)الاقتصادو لتغير المناخ  تريليو ن الدولاران
وفر  للتاقنننننة د  وفنننننوران أكنننننبر ح مننننناو في التاقنننننة أن تنننننؤدو في الوقنننننت ذاتنننننه الاسنننننتلماران المننننن

وانبعاين أقل. ومنن شنأن التكينف مند المنناخ و نناد اقتصناد مسنتداة أن يسنهما أيضناو في تقلني  
تكننناليف الرعاينننة الصنننحية والتننندنور البيلاننن ي واسنننتعاد  المنننوارد النننو اسنننتحخدمت اسنننتخداماو مفرطننناو 

. وقننند أوهنننرن (89)والحننند منننن الفقنننر وعننندة المسننناوا  واسنننتحنفدني وز د  الأمنننن الغنننذا   والمنننا  ي
الدراسنننننان أن مجنننننرد فوا ننننند الحننننند منننننن التلنننننوي في الصنننننحة والزراعنننننة ثكنننننن أن تعنننننوض تكننننناليف 

 .(90)على الأقل 2030التخفيفي د  غاية عاة 
وقننند فصنننل ثبثنننة وعشنننرون  لنننداو بالفعنننل النمنننو الاقتصنننادو عنننن الانبعننناين باسنننتخداة  -46

جننرادان تسننعير الكر ننون والإعننا ن الخضننراد والووننا ف الخضننرادي اننا يعننأ أن التاقننة المت نندد  ود
اقتصنناداتها تنمننو  ننوتير  أسننرا مننن وتننير  انبعايتهننا أو اسننتخدامها للمننوارد. وقنند تمكنننت مننن اقيننق 

__________ 

 .UN Environment and others, Green Industrial Policy: Concept, Policies, Country Experiencesان ر  (84)
 Mark Z. Jacobson and Mark A. Delucchi, “Providing all global energy with wind, water, andان نر  (85)

solar power, part I: technologies, energy resources, quantities and areas of infrastructure, and 

materials”, Energy Policy, vol. 39, No. 3 (March 2011)س وEnergy Watch Group, “100% renewable 

electricity worldwide is feasible and more cost-effective than the existing system”, 8 November 2017. 
 .UNEP, Emissions Gap Report 2018, pp. xxi–xxiiان ر  (86)
 .7ي الصفحة   التنمية وتغير  المناخ2010تقرير عن التنمية في العالم البنك الدوليي  (87)
 Marshall Burke, W. Matthew Davis and Noah S. Diffenbaugh, “Large potential reduction inان نر  (88)

economic damages under UN mitigation targets”. 
(89) UN Environment and others, Green Industrial Policy: Concept, Policies, Country Experiences, pp. 

26, 27 and 31س وIntergovernmental Panel on Climate Change, Special Report: Global Warming of 

1.5ºC, summary for policymakers, p. 21. 
(90) World Bank, Shock Waves: Managing the Impacts of Climate Change on Poverty, p. 23. 
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. فننالحواجز (91)ذلننكي في المتوسننتي بمننوازا  الحنند مننن الفقننر  ننوتير  أسننرا مقارنننة بالبلنندان الأخننر.
 اجتماعية وسياسية دذني وليست تكنولوجية أو اقتصادية.

 القطاع الخاص  

يتتلنننب النننرد علنننى الاحنننترار العنننالم  تغينننيراو يفضننن  د  التحنننولي و ينمنننا ينننر. النننبع  أن  -47
نناك فر ة لمعالجة أوجه عدة المساوا  ودعمال الحقوق الأساسيةي يبدو أن آخرين يرون أن نناك 

اتينة للمسنتلمرين لتالمنا سنعوا دليهنا. وقند شنرا البننك الندولي و نر ما فر ة لإجنراد د نبحان مو 
(ي Invest4Climate‘ )الاسنننتلمار منننن أجنننل المنننناخ’الأمنننم المتحننند  الإنمنننا   معننناو في مبنننادر  باسنننم 

لتحديننند الحنننواجز السياسننناتية والتن يمينننة النننو تعنننترض توسنننيد نتننناق الاسنننتلمار ود ننناد الحلنننول ’’
. ودعنننت من مننة التعنناون والتنمينننة في المينندان الاقتصنننادو (92)‘‘لتننذليلها وتقنندا النندعم السياسننن 

يصنننعب تمييزننننا عنننن التو نننيان النننو ‘‘ اسنننتلمار منننرن’’)من منننة التعننناون والتنمينننة( د  سياسنننان 
ولت نذا المؤسسان تصدرنا طيلة سنوان وأو لتنا د  نذا الوضد   ب على الحكومان أن 

ي وتضنمن أن تكنون أسنواق ‘‘توحاو أماة الاسنتلمار التنافسن مف’’ارص على أن يكون الاقتصاد 
مبننادئ أساسننية في مجننال الاسننتلمار ملننل عنندة التمييننز ضنند المسننتلمرين ’’ي وتتبنننى ‘‘مرنننة’’العمننل 

 .(93)ي وتلغ  التعريفان والالتزامان المتعلقة بارتو. ارل ‘‘الأجانب
لننول لتغننير المننناخ وتنفيننذناي لكننن ولا شننك في أن الشننركان ستضننتلد  نندور في تننوفير الح -48

سيكون من الختأ الاعتماد المفرة على تتنوا القتناا الخناص. فتغنير المنناخ  تنا عنن فشنل الأسنواقي 
ي 2019ولنننن اقنننق الالتزامنننان التوعينننة بفننن  الانبعننناين أكلنننر منننن ذلنننك. ففننن  أ ر/مننننايو 

الغنننا ن القا منننة علنننى مبنننادر  ’’شنننركة بفننن  انبعننناين غنننازان الدفيلانننة في طنننار  554 التزمنننت
 .(94)ي لكن نذا المبادر  ليست ملزمة أساساو وتعتمد اعتماداو كلياو على الإ بج الذاتي‘‘العلم
نوتل مبنالغ مالينة ضنخمة د  القتناا الخناص وعنن طريقنهي بمنا في ذلنك  -49 ومن المنرجح أن اح

و علننى ختننر منننح ا بننان عننبر المؤسسننان الماليننة الدوليننة وآليننان تمويننل العمننل المننناخ ي اننا ينتننو 
للشنننركان أو  يننند المننننافد العامنننة  نننلمن بنننس. وأدن الجهنننود المواتينننة للشنننركان المبذولنننةح للتصننندو 

وكافننأن المصنننعن علننى دنتنناك غننازان الدفيلاننة لكنن   ننازوا مننر  ‘‘ حننوافز ضننار ’’لبنبعنناين د  
للبحن  عنن مجتمعنان في ‘‘ النصنا ن وارتنالن’’أخر. على تندمير تلنك الانبعنايني أو أ منت 

 لدان غنية  يولوجياو لضمان حقوق الأرض وما تنتوو علينه منن وعنود  كسنب عا ندان أر ند  
 .(95)الكر ون

وتشنننكل الخصخصنننة المتصنننلة  تغنننير المنننناخ أيضننناو اننناطر علنننى حقنننوق الأشنننخاص النننذين  -50
لمتعلقنة بالمننناخ يعيشنون في فقنر. فمؤسسنة التموينل الدولينة تهنندسي في ختتهنا لتنفينذ الإجنرادان ا

 ‘‘افيننز’’و 2020في الما ننة مننن تمويلهنا في أفننق  28لتصنل د  ‘‘ ز د  الاسنتلماران المناخيننة’’د  
مليننار دولار منن ر وا أمننوال القتنناا الخناص سنننو وي  وسننا ل تشنمل دقامننة الشننراكان  13تعبلانة 

__________ 

(91) ILO, Greening with Jobs. World Employment Social Outlook 2018, pp. 7, 13 and 15. 
 .World Bank, “About Invest4Climate” (February 2019)ان ر  (92)
(93) OECD, Investing in Climate, Investing in Growth (2017), pp. 185, 187–188, 209 and 215–216. 
 ./https://sciencebasedtargets.org/about-the-science-based-targets-initiativeان ر  (94)
 .Naomi Klein, This Changes Everything: Capitalism vs. the Climate, pp. 219–220ان ر  (95)

https://sciencebasedtargets.org/about-the-science-based-targets-initiative/
https://sciencebasedtargets.org/about-the-science-based-targets-initiative/
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 21المؤسسننننة أغلقننننت  2016و 2012. وفيمننننا  ننننن عننننام  (96) ننننن القتنننناعن العنننناة والخنننناص
. (97)ملينار دولار 2.9معاملة  شأن شراكان  ن القتاعن العناة والخناص مرتبتنة بالمنناخي معبلانة 

ا ياكننل الأساسننية ’’وانندد المؤسسننة ضننمن الشننراكان  ننن القتنناعن العنناة والخنناص شننكبو مننن 
يسنناعد في  س’’وتنندع  أن القتنناا الخنناص ‘‘ الذكيننة مناخينناو لإمنندادان المينناا في المننناطق الحضننرية

. والاعتقننناد لن الخصخصنننة سنننتعزز فنننرص (98)‘‘كفالنننة الحصنننول المسنننتداة علنننى خننندمان الميننناا
الحصننول علننى المينناا في وقننت تتزاينند فيننه ننندر  المينناا أمننر مقلننق للغايننةي بالن ننر د  أن الخصخصننة 

فضن  د  تعت  الأولوية حتماو للر ح وتضد جانباو اعتباران من قبيل المساوا  وعندة التميينزي انا ي
 (.A/73/396تهميش الفقراد والمجتمعان ارلية الفقير  )ان ر 

و ننندلاو منننن مسننناعد  العنننالم علنننى التكينننف مننند تغنننير المنننناخي فننن ن خصخصنننة الخننندمان  -51
الأساسية والحماية الاجتماعية ثكن أن تكون شكبو من أشكال سنود التكينف. فعنندما عصنف 

ة سنننكان نيوينننورك منخفضننن  الننندخل وضنننعاس ي وحنننر 2012دعصنننار سننناندو  نيوينننورك في عننناة 
ن  مقنر غولندمان سناكس  عشنران آلاس أكيناا الرمنل  الحال من الكهرباد والرعاينة الصنحيةي هح

. وأوفِّد دطفنا يون خنواص ذوو قفنازان (99)ومحدت بالتاقة من مولدا الكهربا   ذا الشركة  المملوكة
. وثكننن أن (100)الي مننن الحرا ننق المهولننة يضنناد لإنقنناذ قصننور زبا ننن قتنناا التننأمن مننن التننراز العنن

يننؤدو الاعتمنناد المفننرة علننى القتنناا الخنناص د  سننيناريو الفصننل العنصننرو المننناخ  حينن  ينندفد 
 الأثر دح مقا ل ا رو  من فرة الحر والجوا والنزااي  ينما يحترك باق  العالم عرضة للمعا  .

 تمويل أنشطة مواجهة تغير المناخ  

لاة ملاان ملياران الدولاران أو أكلر لت ننب معنا    شنرية وخسنا ر تقندر لا  د من تعب -52
 2020 مليننار دولار سنننو و سلننول عنناة 100 تريليننو ن النندولاران. أمننا التننزاة البلنندان المتقدمننة  تعبلاننة 

فلنننننيس سنننننو. جنننننزد منننننن التموينننننل النننننبزة لم قننننناد علنننننى متوسنننننت ارتفننننناا درجنننننة الحنننننرار  في درجتنننننن ’’
لا يكف  أيضاو لتلبينة الاحتياجنان في مجنال التكينفي النو يحتوقند أن ينتراوط مجموعهنا في . و (101)‘‘ملاويتن

 ي(102)2030-2025 مليننار دولار سنننو و سلننول الفنننتر  300مليننار دولار و 140البلنندان الناميننة  ننن 
. ووفقنناو لتحليننل (103)2050 مليننار دولار سنننو و سلننول عنناة 500مليننار دولار و 280ومننا  ننن 

ل رقنناة الموجننود ي فنن ن المسنناعد  المقنندر  أقننل مننن المسنناعد  المبلننغ عنهنناي وتقننل المسنناعد  القا مننة 
 .(104)على المنح كليراو عن القروضي ولا يذنب سو. جزد  غير منها  و أقل البلدان نمواو 

__________ 

(96) International Finance Corporation (IFC), “IFC climate implementation plan” (April 2016), p. 1. 
 .23المرجد نفسهي الصفحة  (97)
(98) IFC, Creating Markets for Climate Business (2017), p. 94. 
 .Jessica Pressler, “Goldman has the power”, New York Magazine, 3 November 2012ان ر  (99)
(100) Naomi Klein, This Changes Everything: Capitalism vs. the Climate, p. 52. 
(101) Michael I. Westphal and others, “Getting to $100 billion: climate finance scenarios and projections 

to 2020”, World Resources Institute (May 2015), p. 5. 
(102) Oxfam, “Climate finance shadow report 2018”, p. 6. 
 .UNEP, “Cost of adapting to climate change could hit $500 billion per year by 2050”, 10 May 2016ان ر  (103)
(104) Oxfam, “Climate finance shadow report 2018”, p. 3. 
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وثكنننن أن تسنننهم مشننناريد التخفينننف والتكينننف النننو تننندعمها  نننناديق المنننناخ أيضننناو في  -53
(. A/HRC/WG.2/19/CRP.4تقننوي  مجموعننة مننن حقننوق الإنسننان الإجرا يننة والموضننوعية )ان ننر 

فتمويل أنشتة مواجهة تغير المناخ ثكن أن يؤدو د  تفاقم عدة المساوا   ن الجنسن دذا لم يراا 
ر الجنسننننانية المترتبننننة علننننى تغننننير المننننناخ والتمييننننز المنه نننن  الننننذو تتعننننرض لننننه المننننرأ  الممولننننون الآي

(A/HRC/41/26  وقنند دعننا الخننبراد د  العمننل علننى 47ي الفقننر .)’’الضننما ن المتعلقننة ‘‘ توحينند
تنقيحهنا لكنن  تراعن  مراعنا  ومنة الاعتبناران المتصنلة سقننوق ’’بمختلنف  نناديق وآلينان المنناخ و

 (.61ي الفقر  A/HRC/31/52)‘‘ الإنسان

 التحول المجتمعي -جعم 
اسنننتندن مع نننم المكاسنننب النننو اققنننت في مجنننالي الحننند منننن الفقنننر والنمنننو الاقتصنننادو في  -54

الحقبة ما  عد الصناعية د  استخراك المنوارد واسنتغب ا علنى  نو غنير مسنتداة. واغتننى  عن  النناا 
ين منننن دون دفننند تكاليفهنننا علنننى البيلانننة والصنننحة و عننن  البلننندان غننننى فاحشننناو عنننن طرينننق الانبعنننا

البشريةي الو يتحمل عبلاها أكلنر منن غنيرنم الأشنخاص النذين يعيشنون في فقنر. ولنن ينؤدو اللبنان 
علنننى ننننذا الترينننق د  الحفنننافي علنننى النمنننو في الأجننننل التوينننلي  نننل سنننتكون عواقبنننه وخيمنننة علننننى 

 نراثن الفقنر. ولا ينبغن  اعتبنار العمنل المنناخ  الاقتصاد العالم  وسيوقد ملاان المبينن منن النناا في 
عا قننناو أمننناة النمنننو الاقتصنننادو  نننل دافعننناو د  فصنننل النمنننو الاقتصنننادو عنننن الانبعننناين واسنننتخراك 
 المواردي ومحفزاو لبنتقال  و الاقتصاد الأخضري واسن حقوق العمال وجهود القضاد على الفقر.

تغييران نيكلية عميقة في الاقتصاد العالم . ولا  د من فعل ذلك وسيتتلب تغير المناخ  -55
 تريقننة تتننيح النندعم الننبزة وامنن  العمننال وتخلننق فننرص العمننل الب ننقي وتسترشنند بمعننايير العمننل 
الدولينننة. وسنننيكون  نننناد شنننبكة قوينننة للحماينننة الاجتماعينننة وحسنننن الانتقنننال د  اقتصننناد أخضنننر 

 .(105)غير المناخ من أضرار لا مفر منهاأفضل وسيلة للتصدو لما سين م عن ت
وينبغ  أن يكون تغير المناخ حافزاو للدول لإعمنال الحقنوق الاقتصنادية والاجتماعينة النو  -56

طننال  انلهننا والتغاضنن  عنهنناي بمننا فيهننا الحننق في الضننمان الاجتمنناع  والمنناد والصننرس الصننح  
. وينبغ  اسنتخداة الإينرادان المتأتينة منن والتعليم والغذاد والرعاية الصحية والسكن والعمل الب ق

العمنل المننناخ ي بمننا في ذلننك مراقبننة الانبعنناين ودعناد  نيكلننة الضننرا بي في تمويننل  ننراما الحمايننة 
 الاجتماعية من أجل هاية الأشخاص المتضررين.

ويحننرجح أن يننؤدو اتخنناذ الإجننرادان البزمننة للتصنندو لتغننير المننناخ د  فقنندان ووننا ف في  -57
القتاعننننان كليفننننة الانبعنننناين الكر ونيننننة. غننننير أن الووننننا ف الجدينننند  البزمننننة للحنننند مننننن   عنننن 

الاحترار العالم  في درجتن ملاويتن ستعوض تلك الووا ف المفقود  وتزيد عليهاي وفقاو لتقنديران 
 18من مة العمل الدولية. فالانتقنال د  التاقنة الن يفنة وحندنا سنيؤدو د  ز د   نافية قندرنا 

يون وويفة من خبل التاقة المت دد  ونمنو المركبنان الكهربا ينة وتزايند كفناد  التاقنة في المبناني. مل
ويحتوقد أن يفض  التحول من اقتصاد قا م على الاستهبك د  اقتصاد التدوير القا م علنى دعناد  

تحنول د  مبينن وويفنة أخنر.ي ويتنيح ال 6الاستخداة ودعاد  التدوير ودعاد  التصنيد د  خلنق 
 .(106)الزراعة المستدامة فرص عمل دضافية

__________ 

(105) Intergovernmental Panel on Climate Change, Special Report: Global Warming of 1.5ºC, p. 464. 
(106) ILO, Greening with Jobs. World Employment Social Outlook 2018, p. 1. 
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وسيتتلب التحول وضد سياسان قوية على الصعيد ارل  لدعم العمال الذين يحزاحنون  -58
مننن ووننا فهمي وتيسننير انتقننا م د  غيرننناي وضننمان جننود  الووننا ف الجدينند . وينبغنن  أن تشننمل 

نننح الانتقننالنننذا السياسننان التحننويبن النقديننة والحمايننة مننن البتالنن . (107)ة ودعننم التنسننيب ومِّ
وتشنكل التغنيران الحتمينة في الاقتصناد والقنو. العاملننة منبرران قوينة لوضند  نراما شناملة لضننمان 
فرص العملي تتيح عمبو قا ماو على الحقوق وتتيح الأ ول والخدمان وا ياكل الأساسية البزمة 

 .(108)مستقرللتحول الأخضر والتخفيف من آير الكواري مقا ل دخل 
ودذا أديننر الانتقننال د  اقتصنناد مسننتداة ددار  حسنننةي ثكننن أن يسننهم في خلننق ووننا ف  -59

أفضننل جدينند ي ودفنند العمننال  ننو القتنناا الرسمنن ي وتننوفير التعلننيم والتنندريبي والحنند مننن الفقننري 
 نة أيضناو . وأماة البلدان النامية فر (109)وهاية الرفاا الاقتصادوي والتصدو للتمييز وعدة المساوا 

لتختنن  النمننو القننا م علننى الوقننود الأحفننورو واقيننق طفننر  نوعيننة  ننو التاقننة المت نندد  البمركزيننة 
والتكنولوجينننان الأكفنننأ في مجنننالي الزراعنننة والبنننناد. أمنننا دذا أسنننيلات ددار  ننننذا الانتقنننالي فسنننتترتب 

نننن  التمييننننز في مجنننن ال العمننننلي عليننننه خسننننا ر في الووننننا في وعواقننننب وخيمننننة علننننى الفقننننرادي وترست
 .(110)وتفكيك شبكان الحماية الاجتماعية والعمل

ولم تتصد الحكومان ولا أطنراس فاعلنة كلنير  في الأوسناة المعنينة سقنوق الإنسنان  دينة  -60
لتغير المنناخ علنى مند. عقنود. ويصنبح منن الصنعب تصنور المشنكلة بالن نر د  ح مهنا ونتاقهنا 

ضننت علننى التنندخل سننعياو منهننا د  اقيننق أرباط وشراسننتها. فقنند ح بننت الشننركان الوقننا د واعتر 
. ولا تزال أسوأ النتا ا  عيد  للغاية سين  لا تشند انتمامننا تمامناوي ولا يت ناوز (111)قصير  الأجل

ن ننر الجالسننن علننى كراسنن  السننلتة موعنند الانتخننابان التاليننة. وقنند و ننلنا د  مرحلننة أ ننبحت 
الأحننوال ننن  المننون والمعننا   علننى نتنناق واسنند سلننول  ايننة نننذا فيهننا النتننا ا المتوقعننة في أحسننن 

 .(112)القرني أما أسوأ ما يحتوقد فيهدد الإنسانية بالانقراض
ومد ذلكي سح لت  ع  التتوران الإ ا ينة. فقند  ندأن انبعناين تسنعة وأر عنن  لنداو  -61

بالتخفينف منن  شنركة 6 000منتقنة و 245مدينة و 7 000تنخف  بالفعل. والتزة أكلر من 
آير تغننننير المننننناخ. ولم يعنننند الفحننننم قننننادراو علننننى المنافسننننة و نننندأن تكلفننننة التاقننننة المت نننندد  تقننننل 

ضنند حكومننة نولننندا أول  Urgenda . وتحعتننبر النندعو. القضننا ية الننو رفعتهننا مؤسسننة(113) سننرعة
. (114)غنير المنناخدعو. في العالم يبن فيها المواطنون أن على حكومتهم واجباو قانونيناو يلزمهنا بمنند ت

__________ 

 ILO, “Guidelines for a just transition towards environmentally sustainable economies andان نر  (107)

societies for all” (2015). 
 .ILO, Greening with jobs. World Employment Social Outlook 2018, p. 110–111ان ر  (108)
 ILO, “Guidelines for a just transition towards environmentally sustainable economies andان نر  (109)

societies for all”. 
 .UN Environment and others, Green Industrial Policy: Concept, Policies, Country Experiencesان ر  (110)
 Business and Human Rights Resource Centre, “Turning up the heat: corporate legalان ننر  (111)

accountability for climate change”. 
 .David Wallace-Wells, The Uninhabitable Earth, p. 29ان ر  (112)
 .UNEP, Emissions Gap Report 2018, p. xxان ر  (113)
(114) Urgenda, “Climate case” (2019). 
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وفي أسترالياي رفضت محكمة استلانافاو يتلنب الإذن سفنر منن م جديند للفحنمي لأسنبا  منهنا أن 
. وفي النولا ن المتحند ي قندة المشنرعون مقترحنان  شنأن (115)المن م سيسنهم في الاحنترار العنالم 

لووننننا ف اتفنننناق أخضننننر جدينننند لتحقيننننق التعننننادل في ر ننننيد الانبعننننايني بمننننوازا  الاسننننتلمار في ا
ي وحفنننزن الناشنننتة في مجنننال المنننناخي غريتنننا تنننونبرجي البالغنننة منننن (116)وا ياكنننل الأساسنننية الخضنننراد

. دضننافة د  ذلننكي اجتاحننت (117)عامنناوي حركننة دوليننة مننن الم ننانران مننن أجننل المننناخ 16 العمننر
ننذا احت اجان حركة التمرد ضد الانقراض المملكة المتحند  لبريتانينا الع منى وأيرلنندا الشنمالية 

 .(118)العاة ودفعت  رلما ن ويلز واسكتلندا والمملكة المتحد  د  دعبن حالة التوارئ المناخية

 تحويل النظام الدولي لحقوق الإنسان -دال 
دن التحنندو الاسننتلنا   يتتلننب اسننت ا ة اسننتلنا ية. ولا ثكننن التعامننل معننه مننن خننبل  -62

تتلب من الأوساة المعنية تطار ة لم يسبق  ا مليلي و النها التقليدية فحسب. وتغير المناخ حالة 
تفكيراو جريلااو وخبقاو. لكن الجميد يعرس أن نذا الفلانة تعنارض الا تكنار وتعتقند  سقوق الإنسان

 أن بالإمكان معالجة التحدو الر يس  المقبلي مهما كان اتلفاو أو مليراوي بالوسا ل الراسخة.

 لى تغعير يفضي إلى التحولالاعتراف بالحاجة الملحة إ -١ 

لا تتملنل الختنو  الأو  لت ناوز الجمنود في الاعننتراس بالحاجنة الملحنة د  العمنل المفضنن   -63
د  التحول فحسبي  ل في الاعتراس أيضاو لن حقوق الإنسنان ثكنن  نل  نب أن تكنون جنزداو 

قنيننة في الواقندي أو مجننرد منن الحنل. ولا  نند منن التخلن  عننن وننم الاعتقناد لن تغننير المنناخ مسنألة ت
 مسألة سياسيةي ولن قانون حقوق الإنسان لا يؤدو سو. دور طفيف.

ودذا لم يُنندح ختننر يننرجح أن يهنندد أو يقننوض التمتنند  ننل حقننوق الإنسنناني المكرسننة في  -64
الشرعة الدولية للحقوقي بالمدافعن عن حقوق الإنسنان د  اتخناذ دجنرادان متضنافر ي فسنيهمش 

هم لنفسننهم أو لننن تعننود نننناك حاجننة دلننيهم في وجننه أكننبر التحنند ن دلحاحنناو أمنناة نننؤلاد أنفسنن
 البشرية في الآجال القصير والمتوست والبعيد.

وقنننند بادر  عنننن  الناشننننتن وارننننامن والمجتمعننننان ارليننننة المتضننننرر ي و عنننن  الحكومننننان  -65
ا لك  يكون لحقنوق الإنسنان أحيا وي د  تنفيذ استراتي يان واعد  وخبقة ثمة حاجة ملحة دليه

وزن في ارادين المتعلقة  تغير المناخي لكن الرد السا د حتى الآن لا ينزال ننو الحنذر الشنديدي أو 
بالأحننر. التنصننل. وينبغنن  ل وسنناة المعنيننة سقننوق الإنسننان ككننلي ولكننل مكننون مننن مكو تهننا 

 خبق. أيضاوي تكليف الجهود وتناول مسألة تغير المناخ سزة وعلى  و

__________ 

 ,Marcos Orellana, “Australia court rules it is the ‘wrong time’ for coal”, Human Rights Watchان ر  (115)

10 February 2019ي وGloucester Resources Limited v. Minister for Planning [2019] NSWLEC 7. 
ي H.Res.109 – Recognizing the duty of the Federal Government to create a Green New Dealان نر  (116)

 .www.congress.gov/bill/116th-congress/house-resolution/109/textمتاط في الرا ت التالي  
 .Ilze Filks, “Swedish student Greta’s climate ‘school strike’ goes global”, Reuters, 11 March 2019ان ر  (117)
(118)  “‘Climate emergency’ declared by Welsh Government”, BBC, 29 April 2019. 
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 الاعتراف بالتهديدات الماثلة أمام الديمقراطعة والحقوق المدنعة والسعايعة -٢ 

يركننز الن نننر في المخنناطر ارتملنننة الننو تنننن م عننن تغنننير المننناخ دا مننناوي في المقننناة الأولي دن  -66
والسنكني غنير يكن يركز حصراوي على الحق في الحيا  والماد والصنرس الصنح  والصنحة والغنذاد  لم

أن الدثقراطينة وسنياد  القنانوني فضنبو عنن مجموعنة واسنعة منن الحقنوق المدنينة والسياسنية معرضننة 
. وقنند شنندد العدينند مننن المعلقننن علننى أن تغننير المننناخ ينبغنن  أن يعتننبر (119)للختننر بالقنندر نفسننه

 يكون . وقد لا(120)مسألة طار ةي وأن على الحكومان والجهان الأخر. أن تتصرس وفقاو لذلك
المقصنننود مننننن ذلننننك دعننننبن حالننننة التننننوارئ رسمينننناوي ومننننن   تبريننننر القيننننود المفروضننننة علننننى حقننننوق 
الإنساني لكن الدول ثكن أن تست يب بالفعنل لتغنير المنناخ  نز د  سنلتان الحكومنة والحند منن 
 ع  الحقوق. وستكون نذا العملية محفوفة بمشاكل كبير  وتتتلب يق ة شديد  من الحكومان 

 سان حقوق الإنسان واراكم الوطنية والإقليمية.ومؤس
دضنننافة د  ذلنننكي فننن ن حالنننة عننندة التنننيقن وانعنننداة الأمنننن النننو سنننيعيش فيهنننا كلنننير منننن  -67

النااي والمقترنة  تحركان الأشخاص على نتاق واسد داخليناو وعنبر الحندودي ستشنكبن اندين 
ينؤدو احتمنال سنخت المجتمندي وتزايند  . ومنن المنرجح أن(121)نا لن وغنير مسنبوقن أمناة الحوكمنة

عنننندة المسنننناوا   ننننل وارتفنننناا مسننننتو ن الحرمننننان  ننننن  عنننن  الفلانننناني د  افيننننز الننننردود القوميننننة 
القا مة على كرا الأجانب أو العنصرية أو غير ذلنك. وسنيكون منن الصنعب للغاينة اتبناا  نا  أو

مند يسنعى سنزة د  التخفينف منن متوازن دزاد الحقوق المدنية والسياسيةي سنواد أكنان ذلنك في مجت
 آير تغير المناخ أة في مجتمد يرف  ذلك.

 تنشعط الحقوق الاقتصادية والاجتماععة -٣ 

ن نننراو د  تهديننند وتقنننوي  دمكانينننة حصنننول النننناا علنننى الغنننذاد والأرض والمننناد والرعاينننة  -68
بد ينة تكفنل الصحية والسكن والتعليمي ستزداد الحاجة أكلر منن أو وقنت مضنى د  سياسنان م

احننتراة الحقننوق الاقتصننادية والاجتماعيننة. وسننتتتلب الأنننواا البزمننة مننن السياسننان المفضننية د  
التحولي وما يقترن  ا من حاجة د  توزيد أعندل للمنوارد وتلبينة الاحتياجنان الأساسنية التعامنل 

وعننان المعنيننة أيضنناو منند نننذا الحقننوق بمنه يننة أكننبر  كلننير اننا اعتمدتننه مع ننم الحكومننان والمجم
سقننوق الإنسننان حننتى الآن. وسننيكون التننأقلم منند آير تغننير المننناخ المأسنناوية حتمنناو أ ننعب  كلننير 

لم تحكفننل الحمايننة لحقننوق الننناا الاقتصننادية والاجتماعيننة. وينتبننق ذلننك أشنند مننا ينتبننق علننى  مننا
حند  عيند. الأشخاص الذين يعيشون في فقري دذ لا يكاد يشنك أحند في أن محننتهم سنتتفاقم د  

وثمننة مننبرران قويننة تنندعو د  وضنند ختننت واسننتراتي يان مسننبقة لمواجهننة نننذا التحنند ني ومنند 
 ذلك ليست نناك أدلة تذكر على فعل ذلك.

__________ 

 .”Amnesty International, “Climate changeان ر  (119)
(120) David Spratt and Ian Dunlop, “What lies beneath: the understatement of existential climate risk” 

(2018) p. 39. 
 :Ayşem Mert, “Democracy in the Anthropocene: a new scale”, in Anthropocene Encountersان نر  (121)

New Directions in Green Political Thinking, Frank Biermann and Eva Lövbrand, eds. (Cambridge, 

Cambridge University Press, 2019). 
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 الاضطلاع بمسؤولعة التنظعم -٤ 

أضنننحى التن نننيم الحكنننوم  عمنننبو خنننارك العصنننر منننن جنننراد نيمننننة المنننذنب الاقتصنننادو  -69
في الننندعم النننذو تقدمنننه من منننان دولينننة تشنننمل الأمنننم المتحننند  اللينننبرالي الجديننند النننذو يت سننند 

والبنك الدولي و ندوق النقد الدوليي لصالح الخصخصنة ودزالنة الضنوا ت التن يمينة والتقشنف في 
شننننكل ضننننبت أوضنننناا الماليننننة العامننننة. غننننير أن مننننن الواضننننح أن الجهننننان الفاعلننننة مننننن الشننننركان 

اتبنننناا  ننننا شننننامل يكفننننل اقيننننق التحننننول  تسننننتتيدي ولننننن تسننننتتيدي بمحنننن  درادتهننننا أن تعننننزز لا
الاقتصادو والاجتماع  البزة للتخفيف من آير تغير المناخ. ومن خبل دجرادان قتاا الوقنود 
الأحفورو  وجنه خناصي والن ناط الكبنير النذو حققتنه الشنركان عنبر مجموعنان الضنغت للتقلينل 

القتنننناا الخنننناص ع ننننزا عننننن مننننن قيمننننة تغننننير المننننناخ أو  انلننننه في العدينننند مننننن البلننننداني أوهننننر 
الاضتبا لو دور قيادو في التخفيف من آير تغير المناخ. وينتبق ننذا الأمنر علنى النرغم منن 
أن الشركان و ناديق الاستلمار الكبر. أ بحت تدرك تمناة الإدراك الاضنترابان النو تلنوط في 

ية عنن تنفينذ  ننر ما . وعلينهي فن ن الحكومنان ملزمنةي منفنرد  ومجتمعنةي  تحمنل المسنؤول(122)الأفنق
شننامل يفضنن  د  التحننول  نندس التخفيننف. وينبغنن  أن تنندفد الأوسنناة المعنيننة سقننوق الإنسننان 

 الحكومان  قو  د  الانتقال  سرعة  و  ذاك الا اا.

 إعادة النظر في الايتجابات في مجال حقوق الإنسان -٥ 

 تجاوز التقنعات التقلعدية  

سان الدولي محامون ثيلون د  تصريف طاقاتهم عبر حفنة يهيمن على ميدان حقوق الإن -70
مننن الننننها المجر نننة والمختننبر . وتشنننمل ننننذا النننها الننندعاو. القضنننا يةس و ننياغة التقننناريرس وتقننندا 
الشننننننكاو.س والاضننننننتبا لنشننننننتة النننننندعو  لنننننند. الوكننننننالان الحكوميننننننة أو ارنننننناكم أو نيلاننننننان 

 المعاندانس ود دار النشران الصحفية.
ون أيضاو د  وضد اجتهاد قضا   يُدد نتاق حقوق  عينها والآير المترتبة عليها. ويسع -71

وقنند أححننرز بالفعننل  عنن  التقنندة في توضننيح مننا يقنند علننى عنناتق النندول في سننياق تغننير المننناخ مننن 
التزامننان متعلقننة سقننوق الإنسننان. وأكنندن طا فننة مننن ارنناكم وا يلاننان الأخننر. أن تغننير المننناخ 

ختننير  لحقنوق الإنسناني وأن علننى الندول أن تتقيند  قننانون حقنوق الإنسننان في يشنكل تهديندان 
التصنندو لننهي وأن تسننتبق وتعننا  الأضننرار المتوقعننة الننو سننتن م عنننهي وأن تعننزز التزاماتهننا في مجننال 
التخفينف. ومند ذلننكي لا ينزال ننناك الكلننير انا ينبغن  فعلننه لسند اللغنران الكبننير  وحنالان عنندة 

 امان الدول.التيقن  شأن التز 
وفيما يتعلق بالانبعايني وضعت الجهان الفاعلة في مجال حقنوق الإنسنان معنايير عامنةي  -72

 .(123)‘‘خفن  الانبعناين لسنرا منا ثكنني باسنتخداة أقصنى قندر منن المنوارد المتاحنة’’ملل شرة 
__________ 

 Georgi Kantchev and Sarah Kent, “Funds say climate change is now part of their investingان نر  (122)

equation”, Wall Street Journal, 10 June 2019س وCDP, “Major risk or rosy opportunity: are companies 

ready for climate change?” (2019). 
(123) Mandate of the Special Rapporteur on the environment, “Statement on the human rights obligations 

related to climate change, with a particular focus on the right to life”, 25 October 2018. 
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الممارسننننة ويحعتننننبر ذلننننك ختننننو  أو  نامننننةي لكننننن نننننناك حاجننننة د  ز د  توضننننيح المننننراد منهننننا في 
العملينننة. فهنننن  لا تمنننننح النننندول والجهننننان الفاعلننننة الأخنننر. توجيهننننان واضننننحةي اننننا ثك نهننننا مننننن 
الإفبن بالتزامان يلفها الغموض ودجرادان سمتهنا الفتنور. و نب أن تكنون الجهنان الفاعلنة في 
 مجنال حقنوق الإنسنان علنى اسنتعداد لبلنور  التزامنان الندول علنى  نو  علهنا تب نم  وضنوط أكنبر

 الخياران السياساتيةي ودلا فقدن أهميتها في نذا النقاش.
قضنننية  شنننأن تغنننير المنننناخ  850والننندعاو. القضنننا ية عنصنننر نننناةي وقننند رحفعنننت أكلنننر منننن  -73
. ويسننعى الجننزد الأكننبر منهننا د  مسننادلة الحكومننان والشننركان عننن الانبعننايني (124) لننداو  24 في

ة عننن تقصننير الجهتننن في خفنن  الانبعنناين الننو  والبحنن  عننن سننبل الانتصنناس مننن الأضننرار الناجمنن
كانت علنى علنم  ضنررنا. وسحن لت مننذ عهند قرينب ز د  نامنة في عندد القضنا  المرفوعنة لمسنادلة 

. ونبهنت تلنك القضنا  منر  (125)الجهان الفاعلة عن عدة التكيف مد الآير المتوقعة من تغير المناخ
بل العنيش والتشنريد وانعنداة الأمنن الغنذا   وغنير ذلنك أخر. الدول د  أ نا ملزمنة بمراعنا  فقندان سن

 من الآير المترتبة على تغير المناخي لكن التقاض  ليس سو. جزد  غير من استراتي ية شاملة.

 عمل النشطاء على الصععد المجتمعي  

تتسننم مع ننم أنشننتة حقننوق الإنسننان  تا عهننا البيروقراطنن  الانعننزاليي راضننية  نتننا ا دجرا يننة  -74
ينننة قننند لا يكنننون  نننا ثثنننير مباشنننر يحنننذكر علنننى أرض الواقننند. ولا ثكنننن ترسننني  حقنننوق الإنسنننان رسم

ودفعهننا  قننو   ننو التقنندة دلا بالتعبلاننة المجتمعيننة. وتنندافد الأغلبيننة السنناحقة مننن الحكومننان عننن  قنناد 
الأمننور علننى حا ننا ولا يننرجح مننن   أن تضننتلد  نندور قيننادو قننوو عننندما تنندعو الحاجننة د  تغيننير 
جذرو. ولا تزال لد. مع م الأوساة المعنية سقنوق الإنسنان  نبن قوينة بالقواعند الشنعبية وتتبنوأ 
مكانننة تؤنلهننا لتشنن يد وتيسننير تعبلاننة المجتمنند ارلنن . ومننن دون ذلننكي فنن ن رضننا النخننب الحاكمننة 

 تدر ن. بالوضد القا م والمصالح المكتسبة للنخب المالية سيدفعان بالفلاتن د  ا اوية من حي  لا

 بناء التحالفات  

ينبغنننننن  لل هننننننان الفاعلننننننة في مجننننننال حقننننننوق الإنسننننننان أن تتبنننننند   نننننناو أمننننننتن متعنننننندد  -75
التخصصان يكون أكلر تفصيبو وتنسيقاو  مد  ن مجالان القانون وعلم المناخ وحقنوق العمنال 

ماعينننة والانتقنننال وعلنننم الاقتصننناد لمعالجنننة المسنننا ل المتعلقنننة بالانبعننناين والتخفينننف والحماينننة الاجت
العنننادل للمضننن  قننندماوي ودوحنننة مسنننار د  الأمننناة ثكنننن أن تتبعنننه الننندول. و نننب علنننى الجهنننان 
الفاعلة الر يسية في مجال حقوق الإنسان أن تتناول الأسلالة المتعلقة بالانبعناين وتخصني  المنوارد 

اجننة حقيقيننة د  ح مننا كانننت نننناكوالتاقننة والسياسننان الاقتصنناديةي الننو تواجههننا النندولي وحيل
تو يان مفصلة قا لة للتنفيذ. وتؤدو نيلاان معاندان حقنوق الإنسنان والآلينان الأخنر. دوراو 
في اديد معايير  ذا القراران تسترشد  قنانون حقنوق الإنسنان. ودذا لم تضنتلد الأوسناة المعنينة 

ن  شننأ اي سقننوق الإنسننان  ننذا النندور وولننت متمسننكة بالبننديهيان الننو يصننعب اتخنناذ دجننرادا
 فستحترك جانباو عند اتخاذ القراران الحاسمة  شأن تغير المناخ.

__________ 

(124) UN Environment, “The status of climate change litigation: a global review” (2017), p. 10. 
 .23و 16المرجد نفسهي الصفحتان  (125)
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وثمنننة تتنننوران د ا ينننة في التنسنننيق  نننن أنصنننار البيلانننة والفننناعلن في مجنننال حقنننوق الإنسننناني  -76
دير  الشنننواغل المتعلقنننة بالمنننناخ في ن ننناة الأمنننم المتحننند   يلانننان المعانننندان واسنننتخداة حقنننوق  تشنننمل

دعاو. القضنننا ية المتعلقنننة بالمنننناخ. وننننناك فر نننة حقيقينننة لبسنننتفاد  منننن الخنننبر  التقنينننة الإنسنننان في الننن
لعلمننناد البيلانننة والمنننناخ لنننز د  دقنننة وتفا نننيل التو نننيان والمعنننايير القانونينننة المتعلقنننة سقنننوق الإنسنننان النننو 

 الحكومان.ولت حتى الآن تفتقر د  الخصو ية الو من شأ ا أن تيسر مراعاتها ا ادفة من جانب 

 الحلول المراععة لحقوق الإنسان  

اتفنناق باريننس نننو أول اتفنناق  شننأن تغننير المننناخ يعننترس  ننراحة لهميننة حقننوق الإنسننان.  -77
وتحنندعى فيننه النندول د  احننتراة وتعزيننز ومراعننا  مننا يقنند علننى كننل منهننا مننن التزامننان فيمننا يتعلنننق 

كاتوفيتسنهي ‘‘  لا حنة قواعند’’المنناخ. غنير أن سقوق الإنسان عند اتخاذ دجنرادان للتصندو لتغنير 
. وعلنى النرغم (126)الو وحضعت لتوجيه تنفيذ الاتفناقي لا تتضنمن أو دشنار  د  حقنوق الإنسنان

من تزايد انتمناة الأوسناة المعنينة سقنوق الإنسناني لا تنولي الندول حقنوق الإنسنان سنو. انتمناة 
 نامش  في ارادين  شأن تغير المناخ.

وثكن أن تؤدو الأوساة المعنية سقوق الإنسان دوراو ناماو في توضيح الشروة القانونينة  -78
المتعلقة بالعمل المناخ ي وتيسير مشاركة المجتمعان المتضرر ي وكفالة امتلال الاسنتراتي يان المتبعنة 

ذنا  غننرض اقيننق الأنننداس والتكيننف منند تغننير المننناخ لقننانون حقننوق الإنسنناني والنندعو  د  تنفينن
 ودنفاذنا من خبل الدعاو. القضا ية والأنشتة التقليدية لمنا ر  حقوق الإنسان.

ومنننن الأهميننننة بمكنننان أن يحنفتننننذ العمنننل المننننناخ   تريقنننة اننننترة حقنننوق الإنسنننناني وامنننن   -79
الأشخاص الذين يعيشون في فقنر منن الآير السنلبيةي وانول دون وقنوا مزيند منن الأشنخاص في 

مل ذلك ضمان حصول الفلاان السكانية الضعيفة على نياكنل أساسنية تكفنل  راثن الفقر. ويش
 ا الحمايةي والدعم التقأ والماليي وخياران النقل د  أماكن أخر.ي والتندريب والندعم النوويف ي 
وحيننناز  الأراضننن ي والحصنننول علنننى الغنننذاد والمننناد والصنننرس الصنننح  والرعاينننة الصنننحية. وتعنننترض 

 (.A/HRC/41/26 مواجهة تغير المناخ )ان ر النساد  اد نٌ خا ة في
وعننندة الاسنننت ا ة لتغنننير المنننناخ بالتركينننز علنننى حقنننوق الإنسنننان ثكنننن أن ينننؤدو د  آير  -80

ترجد  ا القهقر.. وينبغ  أن يكون العمل المناخ  أيضاو من ماو لتصحيح التفاوون الحالية  دلاو 
لنون فعننبو مننن اتخنناذ القننراران الننو تعنننيهمي مننن تعزيزنننا. فالأشننخاص الننذين يعيشننون في فقننر يحسننت

تمل أن يتعرضوا للتهميش في الاست ا ة للمناخ من جراد عدة المساوا  السياسية.  ويُح

 تنشعط آلعات الأمم المتحدة لحقوق الإنسان  

ينبغننن  أن يكنننون  يلانننان معانننندان حقنننوق الإنسنننان وا يلانننان الأخنننر. وز نننا في تنننناول  -81
جنننندلاو حنننناداو بالفعننننل في ارنننناكم والبرلمننننا ني بمننننا في ذلننننك كيفيننننة اسننننتخداة  المسننننا ل الننننو تلننننير

الالتزامان المتعلقة سقوق الإنسان لتحديد الواجبان القانونية الو تقد على عاتق الندول لخفن  

__________ 

 Centre for International Environmental Law, “Katowice COP24 outcome incompatible withان نر  (126)

Paris Agreement. Ambition, equity, and human rights left behind in Poland climate talks”, 25 

December 2018. 
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انبعاين غازان الدفيلاة منفرد  وعلنى الصنعيد العنالم ي والإجنرادان الندنيا النو  نب علنى الندول 
تمشياو مد أحدي التوجيهان العلميةي وما دذا كان قانون حقوق الإنسان ينشئ عتبنة أن تتخذنا 

 معينة لمجرادان تكون الدولة دو ا منتهكة لالتزاماتها.
وين  قانون حقنوق الإنسنان علنى تنوفير سنبل الانتصناس منن الانتهاكناني ولا يختلنف  -82

ن يحعننرس  شننأن الأضننرار الواسننعة النتنناق . وبالن ننر د  مننا با(127)الأمننر فيمننا يتعلننق  تغننير المننناخ
درجننةي  1.5والآير المترتبننة في حقننوق الإنسننان مننن ز د  الاحننترار  نندرجتن ملاننويتن  ننل وحننتى  ننن 

مننن الضننرورو أيضنناو ادينند التنندا ير الننو  ننب علننى النندول أن تتخننذنا لتننوفير مننا يلننزة مننن سننبل 
به مؤكننند  لحقنننوق الإنسنننان. وتنننؤدو الانتصننناس انننا سنننيترتب علنننى تغنننير المنننناخ منننن انتهاكنننان شننن

 الجهان الفاعلة في مجال حقوق الإنسان دوراو ناماو في اديد ما ستتتلبه سبل الانتصاس تلك.
وينبغ  أن تبح  كنل نيلانة منن نيلانان حقنوق الإنسنان منا ثكنهنا فعلنه لبسنتفاد  منن  -83

تغنير المنناخ. و نحيح أن ذلنك  دجراداتها القا مة من أجنل د نراز الحاجنة الملحنة د  التنزاة بمكافحنة
ينتنوو علنى احتمننال التنداخل أو الازدواجينةي لكننن ننذا الاحتمنال يكنناد يكنون عندا الأهميننة في 

 ضود ح م التهديد وطا عه الملح.
وتقدا تو يان مفصنلة في ننذا الصندد أمنر يت ناوز نتناق ننذا التقرينري غنير أن عنرض  -84

د  وسنند مجلننس حقننوق الإنسننان الاعتمنناد حصننراو علننى أمللننة قليلننة قنند يكننون فيننه الكفايننة. ولم يعنن
اعتاد علينه زمنناو طنويبو منن تقنينان تن نيم اجتماعنان أفرقنة الخنبرادي والندعو  د  دعنداد تقنارير  ما
تسمن ولا تغأ من جواي وح  الجهان الأخر. علنى فعنل المزيند  ينمنا يكتفن  ننو بالقلينلي  لا

قاطعننة وت ننل طموحننة للغايننة. وينبغنن  لننه أن يكلننف واعتمنناد قننراران واسننعة النتنناق لكنهننا غننير 
الخبراد  جراد دراسنة عاجلنة لتحديند الخيناران المتاحنةي وينن م فريقناو عنامبو رفيند المسنتو. لاقنتراط 

 دجرادان محدد  ور دنا.
وينبغ   يلاان المعاندان أن تعيد الن ر فيما دذا كاننت التعليقنان العامنة أو التو نيان  -85

عتمدتها  شأن نذا المسألة كافية بالفعلي بالن ر د  ح م التحدو وطبيعته. وينبغ  العامة الو ا
 ا أن تعقد اجتماعان لمناقشة نوا التو يان الو ثكنن أن تندرجها في مبح اتهنا الختامينة منن 
أجل ح  الدول الأطراس علنى اتخناذ تندا ير منن الننوا النذو لم يعند يُتمنل التأجينل. وينبغن   نا 

ن تفكننر في أفضننل السننبل الننو تمك نهننا مننن أن تعننزز علننى  ننو نننادس بالفعننل التنندا ير الننو أيضنناو أ
 سبق أن اتخذتها فيما يتعلق  تغير المناخ.

وقننند طلبنننت الل ننننة المعنينننة سقنننوق الإنسنننان مننننذ عهننند قرينننب د  النننولا ن المتحننند  أن  -86
ا  منننن جنننراد تغنننير المنننناخي ملنننل للتهديننندان الختنننير  الماثلنننة أمننناة الحنننق في الحيننن’’تتصننند. مباشنننر  

الفيضنننا ن السنننريعة والفيضنننا ن السننناحلية وحرا نننق الغنننابان والأمنننراض المعدينننة والحنننر الشنننديد 
(. وننننذا تقننندة كبنننير منننن الناحينننة المبد ينننةي 15ي الفقنننر  CCPR/C/USA/QPR/5‘‘ )وتلنننوي ا نننواد

ي  لا تعندو أن تكنون مجنرد في الممارسة العملية ف ن نذا العباران فضفاضة وواسعة للغاية س أما
تكرار لما قينل عنن تغنير المنناخ. ويبقنى التحندو المتنروط ننو التفكنير في منا ثكنن أن ينتنوو علينه 

__________ 

الخناص المعنأ بمسنألة التزامنان حقنوق الإنسنان المتعلقنة بالتمتند  بيلانة آمننة تقرينر المقنرر ’’مجلس حقوق الإنساني  (127)
 .11ي الصفحة ‘‘ون يفة و حية ومستدامة
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المسنتو. التنالي منن التو نياني مننن أجنل تنوفير توجيهنان مفينند   شنأن التندا ير البزمنةي أو علننى 
 مجا ة على تلك الأسلالة.الأقل  شأن الإجرادان الو ثكن اعتمادنا على الصعيد الوطأ ل

من  يا ن را د   36وبالمللي ينبغ  لل نة أن تستند د  ما أوردته في تعليقها العاة رقم  -87
. وينبغن  (128)فيما يتعلق  تغير المناخ. وقد أح لغ بالفعل عن تقدا  بج د  الل نة في ننذا الشنأن

لل ننننة أن تستكشنننف سنننببو مبتكنننر  لبسنننت ا ة علنننى  نننو  ن نننادي وألا تختنننار اتبننناا  نننا يتحاشنننى 
المسؤولية. وينبغ  لمجموعان المجتمد المدني أن ترشد الل نة وتش عها فيما يتعلنق  نذا الخيناراني 

معلومنان ’’د لتقندة من ن اة الل نة الداخل  الجدي 96وثكنها أن تغتنم الفر ة الو تتيحها الماد  
 (.CCPR/C/3/Rev.11 )ان ر‘‘ ووي ق قد تكون مناسبة للفصل في القضية  تريقة سليمة

 الايتنتاج -يادياا  
ظلت الأوياط المعنعة بحقوق الإنسان  فعما عدا بضةح حةالات ايةتثنا عة ملحوظةة   -88

بر الةةة ي علةةى نفةةس القةةدر مةةةن التهةةاون الةة ي أبدتةةإ معظةةةم الحكومةةات إزاء التحةةدي الأكةة
يشةةكلإ تغةةةير المنةةاخ للبشةةةريةو وظلةةت الخطةةةوات الةةت اتخةةة ها معظةةم هعئةةةات الأمةةم المتحةةةدة 
لحقةةوق الإنسةةان اةةير كافعةةة بشةةكل واضةةلى  وايةةتندت إلى عةة  متةةدرج مةةن العمةةل الإداري 
والإجرا ي لا يتنايب البتة مح نطاق التهديد وطابعإ المللىو وتكرار العبارات الرنانة لن ينق  

و الكوكب من الكارثةة الوشةعكةو وقةد حةدد المقةرر الخةاص في هة ا التقريةر مجموعةة البشرية أ
من الخطوات الت ينبغي اتخاذهةا مةن أجةل البةدء في تصةحعلى التقصةير في التصةدي لاحتمةال 
عدم صمود حقوق الإنسةان في وجةإ الاضةطرابات القادمةةو ويةعى أيضةاا إلى تسةلعط الضةوء 

 ين يععشةون في فقةر هةم الفئةة الةت يتتضةرر أكثةر مةن على حقعقة مفادها أن الأشةااص الة
 ايرها في يعح أنحاء العالمو وتغير المناخ هو في يلة أمور اعتداء على الفقراء يأباه الضميرو

    

__________ 

(128)  “Islanders complain to U.N. over Australia’s climate change inaction”, Reuters, 13 May 2019. 


