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Resumen

El presente documento constituye el primer informe de la Junta Ejecutiva del
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) sobre la ejecucion del Plan
Estratégico para 2018-2021 y su contribucion al logro de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. El informe va acompafiado de informes sobre la aplicacion de la revision
cuadrienal amplia de la politica relativa a las actividades operacionales del sistema de
las Naciones Unidas para el desarrollo? y sobre la aplicacion del Marco Integrado de
Resultados y Recursos del Plan Estratégico del UNICEF para 2018-2021, datos
complementarios y un sistema de puntuacion, asi como un informe conjunto sobre la
aplicacion del capitulo comun.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), el UNICEF y la Entidad de las Naciones
Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-
Mujeres), en virtud de su compromiso con la colaboracion y la coherencia,
comenzaron a aplicar el capitulo comin de sus planes estratégicos en 2018. Los
resultados y el progreso en los seis ambitos de colaboracion se resumen en el informe
conjunto sobre la aplicacion del capitulo comun.
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Panorama general

1. A nivel mundial, en 2018 continuaron las mejoras en muchos aspectos del
bienestar de la infancia. La tasa de mortalidad de nifios menores de 5 afios descendio
de 93 muertes por cada 1.000 nacidos vivos en 1990 a 39 en 2017, con lo que se
salvaron las vidas de 132 nifios menores de 5 afos. La reduccion de la mortalidad
infantil se aceleré durante este periodo, y el progreso mas rapido y la mayor
aceleracion se produjeron en los paises de ingresos bajos y medianos, lo que indica
la posibilidad de seguir progresando hasta 2030. Las estimaciones actualizadas de
malnutricion mostraban que el nimero de niflos con retraso del crecimiento
disminuy6 un 24 % entre 2000 y 2017. Los nuevos datos revelaron que se han evitado
25 millones de matrimonios infantiles debido a los avances alcanzados en la ultima
década, impulsados por el progreso en Asia Meridional.

Figura |
Progreso en la reduccion de la tasa de mortalidad de nifios menores de 5 aiios,
1990-2017
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Fuente: Grupo Interinstitucional de las Naciones Unidas para la Estimacién de la Mortalidad en
la Nifiez, estimaciones de 2018.

2. Pese a esta buena noticia, en muchos ambitos la escala del desafio de hacer
realidad los derechos de la infancia sigue siendo abrumadora y el progreso mundial
oculta resultados desiguales, ya que muchos nifios se estan quedando atras. Cada dia
mueren todavia unos 15.000 nifios, mayoritariamente a causa de enfermedades
tratables y otras causas prevenibles, y 50 paises siguen sin estar camino de lograr la
meta de los Objetivos de Desarrollo Sostenible relativa a la mortalidad infantil.
Aunque el numero de nifios con retraso del crecimiento estd disminuyendo, el nimero
y porcentaje de nifios con sobrepeso va en aumento, asi como la anemia entre las
nifias y las mujeres en edad reproductiva. En América Latina y el Caribe, la
prevalencia del matrimonio infantil sigue tan alta como hace 25 afios. A nivel mundial,
probablemente, méas de 150 millones de nifias contraerdn matrimonio entre ahora y
2030 a menos que el progreso siga acelerdndose.
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3. Enambitos como el agua, el saneamiento y la higiene y la educacion, los nuevos
datos arrojaron luz sobre la escala de los desafios a los que se enfrentan los nifios. La
supervision de los Objetivos de Desarrollo Sostenible ha revelado que un tercio de
las escuelas primarias de todo el mundo carecen de instalaciones basicas de agua,
saneamiento e higiene, lo que entrafia consecuencias especialmente nefastas para las
nifias. Todavia hay 892 millones de personas que practican la defecacion al aire libre.
La contaminacion fecal del agua destinada al consumo y del medio ambiente y las
malas practicas de higiene estan entre las principales causas de la mortalidad en la
nifiez, las enfermedades, la desnutricion y el retraso del crecimiento. Aunque hay mas
nifios que acceden a la ensefianza primaria a nivel mundial, casi el 60 % de los niflos
en edad de cursar la ensefianza primaria no alcanzan los niveles minimos de
aprendizaje, y las desigualdades de género en los resultados docentes varian
notablemente en todo el mundo. En 2017, solo la mitad de los nifios de edad
preescolar estaban matriculados en la educacion preescolar, con lo que 175 millones
de nifios de todo el mundo no recibian los beneficios de un aprendizaje temprano
estructurado. Los nifios que vivian en los hogares mas ricos tenian siete veces mas
probabilidades de asistir a programas de educacion de la primera infancia que los de
los hogares mas pobres.

4. Lo que resulta mas alarmante es que en muchas zonas del mundo han aparecido
nuevas amenazas para los derechos del nifio o se esta destruyendo el progreso
alcanzado en el pasado. En muchos paises, entre ellos el Afganistan, Bangladesh
(Bazar de Cox), Mali, Myanmar, la Republica Arabe Siria, la Reptiblica Democratica
del Congo, Somalia, Sudan del Sur y el Yemen, los conflictos y la fragilidad han
expuesto a los nifios a violencia, enfermedades, penurias y privaciones. Han
aumentado las infracciones graves cometidas contra los nifios en las zonas de guerra.
En 2018, los ataques por tierra, los bombardeos aéreos y otros actos de violencia
relacionados con los conflictos en el Yemen causaron la muerte o heridas a mas de
1.680 nifios, lo que supone un aumento del 28 % respecto a 2017, y en Somalia se
denunciaron mas de 5.200 violaciones graves contra nifios, un 5 % mas que en 2017.
Los nifios fueron uno de los grupos mas afectados por los grandes desastres naturales
que golpearon Asia Oriental y el Pacifico. Los nifios soportan también una carga sin
precedentes en la crisis migratoria regional de América Latina.

5.  En este contexto, el UNICEF comenzé a aplicar su nuevo Plan Estratégico y
logro resultados para los nifios en la escala adecuada para contextos operativos
diversos.

6. En 2018, el UNICEF proporcion6 tratamiento y atencion vitales a 4,1 millones
de niflos con malnutricion aguda grave (entre los paises con datos desglosados por
género, el 52 % eran nifias); brind6 servicios a mas de 58 millones de adolescentes
para prevenir la anemia y otras formas de malnutricion, con lo que super6 el hito de
55 millones alcanzado en 2018; y proporciond a 255 millones de nifios suplementos
de vitamina A. Casi 19 millones de personas obtuvieron acceso al agua potable y casi
11 millones obtuvieron acceso a servicios basicos de saneamiento.

7. Mas de 11 millones de nifios recibieron material docente, mientras que 2
millones de nifios y adolescentes participaron en programas, incluso en situaciones
humanitarias, con los que adquirieron aptitudes clave para el aprendizaje, el
empoderamiento personal, la ciudadania activa o la empleabilidad. E1 nimero de
participantes fue ligeramente inferior al hito de 2,1 millones alcanzado en 2018 (entre
los paises con datos desglosados por género, el 57 % eran nifias). Los programas que
el UNICEF apoy6 permitieron que casi 12 millones de nifios sin escolarizar
participaran en la educacidn, inclusive en contextos humanitarios, frente al hito de 10
millones alcanzado en 2018 (entre los paises con datos desglosados por género, el 48 %
eran nifas).
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8. Se registraron los nacimientos de mas de 16 millones de nifios, mientras que 2,3
millones de nifios que habian sufrido actos de violencia recibieron servicios de salud,
asistencia social, justicia y aplicacion de la ley. La programacion relativa al
matrimonio infantil llegd a casi 5 millones de muchachas adolescentes, mientras que
casi 100.000 muchachas recibieron servicios de prevencidn y proteccion relativos a
la mutilacion genital femenina. Los programas apoyados por el UNICEF, en particular
en situaciones humanitarias, permitieron a unos seis millones de adolescentes
participar o ejercer liderazgo en iniciativas de participaciéon civica orientadas a
mejorar su escuela, comunidad, ciudad o entorno (entre los paises con datos
desglosados por género, el 52 % eran muchachas).

9.  En las situaciones humanitarias, el UNICEF brindé a mas de 43 millones de
personas acceso al agua potable; se vacuno a casi 20 millones de nifios contra el
sarampion; se proporcion6 asistencia en efectivo a mas de 7 millones de nifios; y casi
7 millones de nifios obtuvieron acceso a alguna forma de educacion.

10. Entre los cambios demograficos y los nuevos riesgos que ponen en peligro la
capacidad de los jovenes para obtener la educacion y las aptitudes que necesitan para
realizar una transicion eficaz hacia un trabajo productivo y una ciudadania
comprometida, el UNICEF puso en marcha Generacion Sin Limites, una alianza
mundial para conectar la educacion y la capacitacion en la ensefianza secundaria con
el empleo y el emprendimiento. Esta alianza une los sectores privado y publico, la
sociedad civil y la juventud para crear conjuntamente avances de gran envergadura
para lograr un mejor futuro para los 1.800 millones de jovenes del mundo.

11. El UNICEF colabord estrechamente con otros organismos de las Naciones
Unidas a fin de apoyar las reformas del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo y la aplicacion de la resolucion 72/279 de la Asamblea General. La
organizacion jug6 un papel fundamental a la hora de fomentar la adopcion de medidas
colectivas de proteccion contra la explotacidon y los abusos sexuales, conectando las
iniciativas del Comité Permanente entre Organismos y el sistema de las Naciones
Unidas, y trazd el camino a seguir para acelerar los programas de proteccion contra
la explotacion y los abusos sexuales en todos los paises con planes de respuesta para
situaciones humanitarias y de refugiados.

Desempeiio segun los grupos de objetivos del Plan
Estratégico para 2018-2021

Grupo de Objetivos 1: Cada nifio sobrevive y prospera

12. El UNICEF apoya un enfoque integrado y holistico de la supervivencia, el
crecimiento y el desarrollo de los nifios. En 2018, el UNICEF ampli6 su labor relativa
a la atencidn primaria de la salud a nivel comunitario aumentando la colaboracion
con los Gobiernos y los aliados a fin de mejorar los resultados en materia de salud
materna, neonatal e infantil, nutriciéon, VIH y desarrollo del nifio en la primera
infancia. E1 UNICEF trabajo en el Grupo de Objetivos 1 en 126 paises en 2018. Los
gastos totales en el Grupo de Objetivos 1 fueron de 2.100 millones de dolares.
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13. El UNICEF reconoce que la atencidon primaria de la salud (la ejecucion de
programas e intervenciones integradas durante todo el ciclo vital en la comunidad, asi
como los esfuerzos concertados para fortalecer los sistemas de salud) es la via mas
sostenible para lograr los resultados del Grupo de Objetivos 1. Junto a la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) y el Gobierno de Kazajstan, el UNICEF organizé la
Conferencia Mundial sobre Atencion Primaria de Salud en Astana (ahora Nursultan)
(Kazajstan) en octubre de 2018, en la que los representantes de los Gobiernos, las
organizaciones internacionales, los asociados para el desarrollo, la sociedad civil y el
mundo académico de casi 150 paises recalcaron su compromiso con la funcién
esencial de la atencion primaria de salud de promover la buena salud, el desarrollo
social y econdémico y la seguridad mundial, como factor principal para lograr la
cobertura sanitaria universal, de acuerdo con lo previsto en la meta 3.8 de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible. E1 UNICEF y la OMS estan dirigiendo ahora,
junto con una serie de aliados clave, una iniciativa mundial para reforzar la atencion
primaria de la salud en los paises, poniendo en practica los compromisos adquiridos
en la Declaracion de Astana.

14. Entre 2016 y 2018, en 25 paises, 16,5 millones de nifios que segun se sospechaba
padecian neumonia recibieron antibidticos a través de programas apoyados por el
UNICEF y casi 155.000 trabajadores de la salud comunitarios participaron en
programas apoyados por el UNICEF de mejora de las aptitudes para la gestion
integrada de casos comunitarios, frente al hito de 100.000 alcanzado en 2018. Ese
afno, el UNICEF distribuyé mosquiteros impregnados a 28,3 millones de personas en
17 paises, 1,5 millones de las cuales estaban en situaciones humanitarias en 11 paises.

15. El UNICEF ayud6 a 23 paises donde habia una elevada mortalidad neonatal y
materna a aplicar planes para reforzar la calidad de la atencion prestada a las madres
y los recién nacidos. En 16 paises se empezd a seguir de cerca la aplicacion del
método de la madre canguro, con lo que se superd el hito de 15 paises alcanzado en
2018. A través de los programas de salud materna y neonatal apoyados por el UNICEF,
en 2018 hubo 27 millones de nacidos vivos en los centros de salud. El mismo aifio, el
UNICEF apoy®6 los servicios de agua, saneamiento e higiene en 3.355 centros de salud,
3.017 de ellos en los 52 paises objeto de atencion especial del Plan de Accion Todos
los Recién Nacidos. En 2018, el UNICEF apoy6 la vacunacion de 8,5 millones de
mujeres en edad reproductiva contra el tétanos neonatal y materno en seis paises, y
Kenya elimind el tétanos neonatal y materno.
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16. El UNICEEF y sus aliados apoyaron la vacunacion de una cifra estimada de 65,5
millones de nifios con tres dosis de la vacuna pentavalente, que incluye las vacunas
contra la difteria, el tétanos y la tos ferina, en 64 paises prioritarios en 2017, el afio
mas reciente del que se dispone de datos. El nimero de casos de poliomielitis en el
mundo ha disminuido mas de un 99,9 % desde 1988. A pesar de este progreso, la
transmision del poliovirus salvaje contintia en el Afganistan y el Pakistan. La
deteccion de siquiera un solo caso de poliomielitis indica que sigue habiendo
deficiencias en la inmunidad que deben subsanarse mediante una cobertura de

vacunacioén de alta calidad a fin de erradicar la enfermedad.
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paises prioritarios

T
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programas apoyados
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17. Ademas de reforzar los sistemas de salud, el UNICEF ayud¢ a reestructurar los
sistemas alimentarios para proporcionar dietas nutritivas a los nifios y prevenir todas
las formas de malnutricién: 74 paises pusieron en marcha programas en gran escala
de enriquecimiento de alimentos con el apoyo del UNICEF; 15,6 millones de nifios
recibieron polvos de micronutrientes con vitaminas y minerales esenciales; se asesoro
a 23 millones de cuidadores sobre las practicas optimas de alimentacién de nifios
menores de un afio; y mas de 255 millones de nifios recibieron dos dosis de
suplementos de vitamina A. Con el apoyo del UNICEF, 56 Gobiernos aplicaron
programas para la prevencion del sobrepeso en la infancia y 108 paises ampliaron los
programas para mejorar la calidad y diversidad de las dietas de los nifios pequefios.
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Figura II
Tendencias mundiales del retraso del crecimiento y el sobrepeso en los nifios
menores de 5 aios, 2000-2017
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18. Mas de 4 millones de nifios y nifias recibieron tratamiento y atencidn vitales
para la malnutricion aguda grave en 72 paises y el 82 % se recuperd completamente,
con lo que se superaron las normas mundiales de cuidados. En Nigeria, el nimero de
nifios con malnutricién aguda grave que fueron ingresados para recibir tratamiento
aument6 de menos de 7.000 en 2009 a mas de 700.000 en 2018. Como organismo
principal del grupo tematico de nutricion, el UNICEF respondi6 a 22 emergencias en
este ambito y proporciond apoyo técnico a 59 paises afectados por crisis.

19. El UNICEF colabor6é con los Gobiernos de 30 paises en programas para
aumentar la calidad de la dieta de los adolescentes y mejorar su estado nutricional.
Mas de 58 millones de adolescentes de ambos sexos recibieron servicios para prevenir
la anemia y otras formas de malnutricion. En la India, mas de 44 millones de
adolescentes se beneficiaron de un programa de suplementos de hierro y acido félico
para prevenir la anemia.

20. A fines de 2017, el 80 % de las madres con VIH de todo el mundo estaban
accediendo a un tratamiento durante toda la vida. Gracias a este avance en la cobertura
se han evitado un total acumulado de 1,8 millones de infecciones pediatricas por el
VIH y se han salvado 940.000 vidas de nifios desde 2000. En el mismo periodo, la
cobertura del tratamiento en los nifios con VIH aumentoé al 52 % en todo el mundo.
El contraste entre la alta cobertura en las madres y la modesta cobertura en los nifios
con VIH obedece en parte al escaso acceso a diagnosticos del VIH en los nifos
menores de un afio.
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21. La prevencion y el tratamiento del VIH en los nifios, los jovenes y las mujeres
son fundamentales para la labor del UNICEF en el Grupo de Objetivos 1. Para
subsanar las deficiencias en la cobertura del tratamiento, el UNICEF estd apoyando
la implantacion de nuevas plataformas de pruebas de deteccion en el punto de consulta
en 20 paises de Africa. Esto ayudara a aumentar el porcentaje de pruebas de deteccion
del VIH que se realizan en los dos primeros meses de vida a los nifios nacidos de
mujeres embarazadas seropositivas y el nimero de nifios menores de un afio que
reciben el tratamiento antirretroviral que necesitan. En 2018 se realizaron mas de
70.000 pruebas en el punto de consulta.

Figura II1

Nimero estimado de nuevas infecciones por el VIH y muertes relacionadas con
el SIDA que se evitaron en nifios menores de 5 afios mediante programas de
prevencion de la transmision maternoinfantil a nivel mundial, 2000-2017
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Fuente: Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/Sida, estimaciones de 2018.

22. Casi todos los 35 paises que el UNICEF design6 para la adopcion de medidas
intensivas contra el VIH estan ampliando las intervenciones de prevencion para
controlar el VIH entre la juventud. En la Republica Unida de Tanzania, el UNICEF
estd colaborando con el Fondo de Accién Social de Tanzania y la Comision de
Tanzania sobre el Sida para ejecutar una intervencion para los adolescentes (entre los
14 y los 19 afios) que combina la proteccion social, el empoderamiento econdmico y
la educacion sobre el VIH y la salud sexual y reproductiva.

23. El UNICEF ha convertido el desarrollo del nifio en la primera infancia en un
elemento central de su trabajo. En 2018, las actividades de promocion del UNICEF y
sus asociados, en particular la estrecha cooperacion con el Gobierno de la Argentina,
ayudaron a impulsar la creacion de la Iniciativa del G20 para el Desarrollo de la Primera
Infancia. En el ambito del desarrollo en la primera infancia, se reforzaron los sistemas
y se mejoraron las intervenciones multisectoriales, y 80 paises adoptaron conjuntos de
medidas multisectoriales con al menos dos intervenciones para los estimulos y los
cuidados del nifio en la primera infancia. De esos 80 paises, 33 informaron de que
habian establecido sistemas y los otros 47 demostraron la posibilidad de hacerlo en los
proximos afios. Mas de 475.000 nifios en situaciones humanitarias participaron en
programas de desarrollo en la primera infancia apoyados por el UNICEF.
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24. El UNICEF proporciona una amplia gama de intervenciones vinculadas al
Grupo de Objetivos 1 en entornos humanitarios. En 2018, la organizacion apoy6 la
vacunacion de 19,6 millones de nifios en situaciones humanitarias contra el sarampion
y progreso en la prevencion del colera. En Haiti, esto se logréo mediante mecanismos
de respuesta rapida inmediatos y eficaces, campaifias activas de vacunas orales contra
el colera, intervenciones en las zonas designadas y mejores practicas de saneamiento.
Se administraron dos dosis de la vacuna oral contra el colera a 59.537 personas en
Saint-Michel de 1’Attalaye. A nivel nacional, los casos sospechosos de colera se
redujeron de 13.681 en 2017 a 3.786 en 2018, y el UNICEF respondi6o a 87
emergencias de salud o brotes en todo el mundo, en las condiciones mas dificiles para
la poblacion y los equipos de respuesta, incluidos casos de colera en mas de 14 paises.
En respuesta al brote de ébola que se produjo en 2018 en la Republica Democratica
del Congo, mediante la aplicacion de una estrategia de comunicacion y participacion
comunitaria en materia de riesgos en las provincias de Kivu del Norte, Ituri y Ecuador
se movilizo a 25.000 lideres locales y 15.000 trabajadores de primera linea y se
realizaron 90.000 emisiones de radio en cuatro idiomas en 113 emisoras para lograr
la participacion de 9,6 millones de personas en la prevencion del ébola y desmentir
rumores ¢ ideas falsas. En 13 encuestas sobre conocimientos, actitudes y practicas
realizadas durante la respuesta se indicé un aumento del 23 % al 91 % en los
conocimientos sobre el ébola.

25. Una de las mayores dificultades en el Grupo de Objetivos 1 era adaptar la
capacidad y los perfiles del personal y los asociados a la demanda cada vez mayor del
fortalecimiento de sistemas para lograr resultados sostenibles en la escala adecuada.
Para solucionarlo, el UNICEF ha dedicado nuevos esfuerzos a fomentar las aptitudes
analiticas, el uso de los datos, la planificacion por sectores, el dialogo sobre politicas
y la coordinacidn para apoyar la programacion intersectorial.

B. Grupo de Objetivos 2: Cada nifio aprende
26. El1 UNICEF mantuvo su compromiso con la educacion en 2018, y llevo a cabo
programas en 144 paises. Los gastos totales en el Grupo de Objetivos 2 fueron de
1.200 millones de ddlares.
12 millones de nifios Mas de 11 millones 2 millones de nifos
sin escolarizar de nifos participaron en programas de
participaron en el aprendizaje en la recibieron materiales desarroll_o de aptitudes para el
primera infancia o en la educacion educativos o de aprendizaje en aprendizaje, el empoderamiento
primaria o secundaria la primera infancia individuales personal, la ciudadania activa o
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la empleabilidad

27. Pese a que hay 168 millones de nifios y adolescentes mas que hace diez afios
matriculados en escuelas de ensefianza preescolar, primaria y secundaria, muchos
nifios no estan adquiriendo los conocimientos y las aptitudes que necesitan. Por ello,
el UNICEF hace hincapié en la calidad de la educacion y los resultados educativos en
su labor relativa al Grupo de Objetivos 2.
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28. Se hizo continuo hincapié en la educaciéon en la primera infancia, como base
para todo el aprendizaje futuro. El UNICEF colaboré con el Banco Mundial para
adaptar el plan de estudios acelerado de preparacion para la escuela a fin de aplicarlo
en la clase oficial de preescolar de nivel O; el paquete revisado del plan de estudios de
educacion preescolar de nivel O se elaboré en 42 idiomas. En Etiopia, el UNICEF se
concentré en ampliar los programas acelerados de aprendizaje en la primera infancia
que se imparten fuera de la estructura oficial de las escuelas, principalmente los
programas de nifio a nifio y los programas acelerados de preparacion para la escuela.

29. E1 UNICEF apoy6 el desarrollo de aptitudes en mas de 86 paises y logro grandes
avances en el plano de los sistemas. El marco de preparacion para la vida y educacion
civica ayudd a los Gobiernos y sus asociados a impulsar el desarrollo de aptitudes
para la vida y la empleabilidad en la escala adecuada en Jordania, el Libano y el
Estado de Palestina, mientras que el programa Power for Youth, apoyado por el banco
ING, realizé una labor similar en China, Filipinas, Kosovo, Montenegro y Viet Nam.

30. EIl UNICEF siguié dando prioridad a las necesidades educativas de los niflos
mas vulnerables. En 2018, mas de 11,9 millones de niflas y nifios sin escolarizar
participaron en el aprendizaje temprano o la educacion primaria o secundaria
mediante programas apoyados por el UNICEF, en particular en contextos
humanitarios, frente al hito de 10 millones alcanzado en 2018.

31. En 2018, el UNICEF brindd educacidon a cerca de 7 millones de nifios en
situaciones humanitarias, entre ellos casi 600.000 nifios en Sudan del Sur y 1,2
millones de refugiados sirios en Egipto, el Iraq, Jordania, el Libano y Turquia. Para
beneficiar a los nifios y adolescentes afectados por crisis en la Reptiblica Arabe Siria,
el UNICEF apoyo el desarrollo de una herramienta holistica de evaluacion del
aprendizaje que mide las aptitudes en la lectura y las matematicas y las aptitudes
socioemocionales.

32.  En Nepal, un estudio del UNICEF aument6 el impulso en favor de la educacion
inclusiva mostrando que un programa piloto mejord la capacidad de los profesores
para hacer las aulas mas inclusivas y permitid el aprendizaje de los nifios y jovenes
con discapacidad. El Gobierno estd ejecutando actualmente programas similares y

elaborando un plan maestro de educacion inclusiva nacional con el apoyo del UNICEF.

33. En 2018 también se renovd el compromiso mundial con la educacion infantil.
La Alianza Mundial para la Educacion recaud6 mas de 2.000 millones de dolares para
los nifios y adolescentes mas pobres del mundo. Los lideres mundiales se
comprometieron a dar apoyo al Servicio Financiero Internacional para la Educacion
y el Banco Mundial puso en marcha su Proyecto de Capital Humano, que hace
hincapié en el poder transformador de la educacion. Estas iniciativas, a las que el
UNICETF prest6 apoyo estratégico, no solo impulsan los objetivos de la organizacion,
sino que proporcionan un entorno mas propicio para que sus programas tengan éxito.

34. El UNICEF sigui6 desempefiando un papel estratégico en la gobernanza de La
Educacion No Puede Esperar, el fondo mundial para la educacion en situaciones de
emergencia, acogiendo su secretaria y ayudando a dirigir recursos adicionales a
actividades de educacidon en situaciones de emergencia con escasez de fondos, en
particular en Bangladesh, Indonesia, Nigeria, Papua Nueva Guinea y la Republica
Democréatica del Congo. En junio de 2018, en la cumbre del Grupo de los Siete,
organizada por el Canada y celebrada en Charlevoix (Quebec), el UNICEF se unié a
la Iniciativa de las Naciones Unidas para la Educacion de las Nifias y a otros aliados
de la sociedad civil para realizar una campafia mundial de promocién que ayudé a
obtener promesas de contribuciones por valor de 3.800 millones de ddlares
canadienses para la educacién de las mujeres y las nifias en situaciones humanitarias.
En colaboraciéon con esa iniciativa y la Alianza Mundial para la Educacion, el
UNICEF apoy6 la capacitacion de los representantes de los Gobiernos y de la
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sociedad civil de 13 paises para realizar una planificacion del sector de la educacion
con perspectiva de género en Africa Subsahariana.

35. En 2018 sigui6 siendo dificil lograr la capacidad para responder a las
necesidades educativas de los nifios en épocas de crisis. El UNICEF esta
comprometido a aumentar la capacidad de las oficinas regionales y nacionales, los
aliados y los Gobiernos para hacer frente al efecto de las perturbaciones y las
tensiones y evitar posibles interrupciones en la prestacion de servicios educativos.

Figura IV
Algunos resultados en el Grupo de Resultados 2 en los paises en que se ejecutan
programas del UNICEF
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Grupo de Objetivos 3: Cada nifio esta protegido de la violencia
y la explotacion

36. Como reflejo del caracter mundial de la violencia contra los nifios, el UNICEF
trabajo en 154 paises en 2018 para prestar a los niflos servicios de prevencion de la
violencia y de respuesta ante ella. Los gastos totales del Grupo de Objetivos 3 fueron
de 658 millones de dolares. En 49 paises se registraron los nacimientos de mas de 16
millones de nifios mediante programas apoyados por el UNICEF; casi 5 millones de
nifias adolescentes recibieron intervenciones de prevencion y cuidados para luchar
contra el matrimonio infantil; y 1,7 millones de nifios en transito recibieron servicios
de proteccion (entre los paises con datos desglosados por sexo, el 48 % eran nifias).
La Directora Ejecutiva del UNICEF esta ejerciendo como Presidenta de la Junta
Ejecutiva de la Alianza Mundial para Acabar con la Violencia contra los Nifios, por
lo que el UNICEF esta en condiciones de aprovechar el compromiso politico de
eliminar la violencia contra los niflos y convertir esa voluntad politica en programas
normativos nacionales concretos y con plazos definidos.
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37. En 2018, mediante programas apoyados por el UNICEF, 2,3 millones de nifios
que habian sufrido actos de violencia recibieron servicios de salud, asistencia social,
justicia y aplicacion de la ley. En Nicaragua, una campafia nacional impulsada por el
Gobierno contra los abusos sexuales llegd a 2,8 millones de personas e hizo que se
reforzaran los servicios de respuesta para supervivientes y para adolescentes
embarazadas. Se brindaron programas sobre atencién parental a mas de 2 millones de
madres, padres y cuidadores en 75 paises.

38. El fortalecimiento de los sistemas de proteccion de la infancia es una estrategia
clave para el UNICEF. El numero de paises que han informado de la adopciéon de
medidas o el logro de progresos en el fortalecimiento de la fuerza de trabajo de
servicios sociales aumentd de 114 a 132 entre 2017 y 2018. Algunas iniciativas clave
de proteccion de la infancia han sido el fortalecimiento de los sistemas de gestion de
datos e informacién en los paises donde se ejecutan los programas. En 2018, el
UNICEF ayud6 a 115 paises a mejorar la disponibilidad y la calidad de los datos sobre
la violencia contra los nifios. Desde que comenz6 a aplicarse en 2015, la herramienta
informatica de gestion de casos UNICEF Primero se ha aplicado en 22 casos activos
y se ha usado en emergencias complejas, en particular la respuesta a la crisis del ébola
en Sierra Leona, la respuesta al terremoto y al tsunami en Indonesia y la respuesta a
los refugiados sirios en Jordania.
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Figura V

Madres, padres y cuidadores que recibieron asistencia mediante programas
sobre atencion parental apoyados por el UNICEF como intervenciones
claves de prevencion y respuesta para hacer frente a la violencia contra los
nifos, a nivel mundial, 2016-2018
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39. EI UNICEF dio apoyo a la Alianza Mundial para Acabar con la Violencia contra
los Nifios, al Gobierno de Suecia y a otras entidades para movilizar la cumbre La
Agenda 2030 para los Nifios: Cumbre de Soluciones para Poner Fin a la Violencia, la
primera reunién mundial celebrada sobre la cuestion. Este evento sin precedentes
contd con la asistencia de representantes de alto nivel de 67 paises y generd una serie
de compromisos de los Gobiernos nacionales, los donantes y las organizaciones de la
sociedad civil, incluida la primera proclamacion ministerial de multiples paises sobre
la violencia contra los nifios. En 2018 también se establecié una alianza entre la
iniciativa La Eliminacion de la Violencia contra los Nifios y Nifias, el UNICEF, la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, el
Departamento de Desarrollo Internacional del Reino Unido de Gran Bretafia ¢ Irlanda
del Norte y la Iniciativa de las Naciones Unidas para la Educacion de las Nifias a fin
de eliminar la violencia en todas las escuelas para 2024,

40. Casi 100.000 niflas y mujeres recibieron servicios de prevencion y proteccion
sobre la mutilacion genital femenina mediante programas apoyados por el Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) y el UNICEF, y casi 7 millones de
personas participaron en plataformas de educacion, comunicacion y movilizacion
social para promover la eliminacion de la mutilacién genital femenina.

41. El éxito logrado en la programacion del Programa Mundial para Acelerar las
Medidas Encaminadas a Poner Fin al Matrimonio Infantil y el Programa Conjunto
para Eliminar la Mutilacion Genital Femenina, ambos del UNFPA y el UNICEF, hizo
que seis nuevos donantes, incluido el primer donante del sector privado, se
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comprometieran a aportar recursos, que ascendieron a un total de 22,7 millones de
dolares durante cuatro afios.

42. Las intervenciones para mejorar el acceso a la justicia, como la asistencia letrada
especializada, beneficiaron a 190.000 nifios y jovenes en contacto con los 6rganos de
justicia y administrativos. En 50 paises, el UNICEF apoyo¢ actividades de creacion de
capacidad para los profesionales juridicos, el 44 % de los cuales recibieron
certificacion para atender a delincuentes juveniles y el 59 % para atender a nifios y
nifias victimas de la violencia, frente a los hitos del 54 % y el 62 %, respectivamente,
alcanzados en 2018.

43. El UNICEF prestd apoyo psicosocial a 3,6 millones de nifios en situaciones
humanitarias, el 83 % de los posibles destinatarios, en particular acceso a espacios
apropiados para los nifios mediante intervenciones de programacion intersectorial (en
los paises con datos desglosados por sexo, el 50 % de los destinatarios eran nifias).
Tomando la iniciativa en la proteccion de los nifios y los jévenes contra la explotacion
y los abusos sexuales en situaciones humanitarias, 16 oficinas en los paises aplicaron
programas sensibles a la situacion de los nifios y centrados en los supervivientes en
entornos de riesgo.

44. En Nigeria, Somalia y Sudan del Sur, entre otros 34 paises, el 61 % de los nifios
no acompafiados y separados de sus padres o tutores que estaban inscritos en los
servicios de localizacion y reunificacion familiar se reunieron con sus familias o
recibieron atencion en familias o servicios alternativos apropiados (en los paises con
datos desglosados por sexo, el 44 % eran nifias). Esta cifra representa un incremento
respecto a los porcentajes del 41 % y el 55 % alcanzados en 2016 y 2017,
respectivamente. En Filipinas, Nigeria, la Republica Democratica del Congo y
Somalia, entre otros paises, 13.600 nifios, es decir, el 99,6 % de aquellos a los que se
preveia atender, fueron liberados o reintegrados con sus familias y recibieron la
atencion y los servicios adecuados después de haber sido reclutados y utilizados por
fuerzas armadas (en los paises con datos desglosados por sexo, el 22 % eran nifias).
Se impartié educacion sobre el peligro de las minas para reducir las lesiones causadas
por minas terrestres y restos explosivos de guerra a mas de 3,7 millones de nifios
mediante mensajes imprescindibles, en particular en Myanmar, la Reptblica Arabe
Siria y Ucrania (en los paises con datos desglosados por sexo, el 47 % eran nifias).

45. En 2018 se prestd una atencion renovada a la violencia por razén de género en
las situaciones de emergencia y se realizaron intervenciones de mitigacion de riesgos,
prevencion o respuesta en beneficio de 1,3 millones de mujeres, niflas y nifios
mediante programas apoyados por el UNICEF, que llegaron al 103 % de sus
destinatarios previstos.

46. Un desafio crucial para la programacion del UNICEF en materia de proteccion
infantil es obtener mas financiacion publica. Para solucionar esta cuestion, la
organizacion estd tratando de asociarse con el Banco Mundial y con instituciones
regionales como la Unidn Africana y la Union Europea para reforzar el analisis de la
financiacion publica y conectar las mejoras de los sistemas de bienestar social a las
de la proteccion social.

Grupo de Objetivos 4: Cada nifio vive en un ambiente seguro
y limpio

47. El entorno fisico en que los niflos nacen, se crian y juegan es un factor
subyacente que determina muchos aspectos de su bienestar, desde la salud hasta la
educacion o la proteccion. Lograr un entorno limpio y seguro para los niflos requiere
que estos tengan acceso a servicios de agua potable y saneamiento e higiene seguros
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y sostenibles. Esto implica también abordar los riesgos relacionados con los desastres
y los conflictos, y apoyar una planificacion y gobernanza urbanas que respondan a las
necesidades y los derechos de los nifios, asi como planes y sistemas de seguimiento
centrados en el nifio para lograr un entorno sostenible.
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48. En 2018, el UNICEF trabajo en el Grupo de Objetivos 4 en 147 paises. Los
gastos totales en este Grupo de Objetivos fueron de 1.000 millones de dolares.

49. Los servicios de acceso al agua apta para el consumo (agua de una fuente
mejorada, con menos de 30 minutos de tiempo de recoleccion y que cumpla las
normas nacionales respectivas para el agua potable) se ampliaron a cerca de 19
millones de personas, a 7 millones de las cuales se lleg6 a través de la programacion
del UNICEF para el desarrollo y 12 millones a través de proyectos de infraestructura
hidrica a largo plazo, como parte de la respuesta humanitaria del UNICEF.

50. Casi 11 millones de personas obtuvieron acceso a servicios basicos de
saneamiento en 2018. Las campafias nacionales para eliminar la defecacion al aire
libre llegaron mas alla del ambito estricto de las comunidades y declararon distritos,
municipios e incluso provincias y estados enteros libres de la defecacion al aire libre.
En 2018, esto incluy6 cinco distritos del Afganistan, dos condados de Kenya, cuatro
municipios de Filipinas y el primer municipio de la historia del Niger declarado libre
de defecacion al aire libre (Bagaroua). En la India, la Mision Swachh Bharat declaro
a 18 estados libres de defecacion al aire libre en 2018, a raiz de los esfuerzos sin
precedentes realizados en los ultimos afios.

51. En los entornos humanitarios, el UNICEF proporcion6 agua potable a mas de
43 millones de personas en 64 paises mediante intervenciones diversas, como la
distribucion de agua en camiones cisterna, el tratamiento y la infraestructura hidrica
a largo plazo, e instalaciones de saneamiento para mas de 13 millones de personas en
46 paises. Cerca de 4,4 millones de nifios se beneficiaron de instalaciones de agua,
saneamiento e higiene adecuadas en funcién del género y de actividades de promocion
de la higiene en las escuelas o en los espacios docentes provisionales en las
situaciones humanitarias.

52. Mediante el trabajo de programacién fundamentada en los riesgos realizado por
la organizacidn, 15 paises recibieron asistencia técnica para llevar a cabo actividades
de orientacidn sobre la programacion fundamentada en los riesgos, la sensibilidad
ante los conflictos y la consolidacion de la paz. Se aplicaron estrategias, politicas y
planes nacionales o locales adaptados a la infancia para abordar y mitigar los riesgos
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del cambio climatico, los conflictos, las emergencias de salud publica y otras crisis
en 47 paises, con lo que se alcanzé el hito de 2018. El UNICEF sigui6é aprovechando
la gestion equitativa y eficaz de los servicios sociales para hacer frente a las causas
fundamentales y las consecuencias de los conflictos violentos y fortalecer la cohesion
social y la resiliencia.

53. El UNICEEF colaboré con otros organismos de las Naciones Unidas en 22 paises
a través del Fondo para la Consolidacion de la Paz para apoyar la prevencion de
conflictos y la consolidacion de la paz, principalmente en los ambitos de la proteccion
de la infancia, la participacion de los jovenes y los adolescentes, la participacion
comunitaria, la educaciéon y la gobernanza local. En Bosnia y Herzegovina, el
UNICEF ayud6 a crear mecanismos de dialogo inclusivo que dan a la juventud
plataformas sostenibles para expresar sus prioridades y un papel en la formulacion de
politicas. En colaboracién con otros organismos de las Naciones Unidas en 28
municipios, el UNICEF ha logrado instituir plataformas de dialogo local, que
ayudaran a establecer las prioridades para los 6rganos de gobernanza local.

54. Una mayoria cada vez mas numerosa de nifios de todo el mundo residen en
entornos urbanos, donde, en general, tienen una mayor proximidad a servicios,
mayores ingresos y mejor infraestructura. Sin embargo, esta ventaja urbana no es
comun a todos y la vida urbana también entrafia diferentes amenazas para el bienestar
infantil. En consecuencia, en algunos paises, los niflos de zonas urbanas mas pobres
y vulnerables estan en peores condiciones que los de zonas rurales, como muestra la
investigacion del UNICEF. En 2018, el UNICEF revitalizd su programacién para
nifios en entornos urbanos y ayudo los gobiernos locales de zonas urbanas y rurales
en 57 paises a adaptar sus planes de desarrollo a las necesidades de los nifios. La
Iniciativa Ciudades Amigas de los Nifios, del UNICEF, experimentdé un aumento de
la demanda procedente de los paises en desarrollo, y las autoridades municipales de
14 ciudades de Asia Oriental se unieron al UNICEF en Surabaya (Indonesia) en mayo
de 2018 para debatir como las metropolis de la region, dindmicas y en rapido
crecimiento, podian lograr la participacion de los nifios y defender sus derechos.

55. La programacion del UNICEF en materia de cambio climatico, energia y medio
ambiente también se reforzo en 2018, y dedico cada vez mas atencidon a promover
infraestructuras de agua, saneamiento e higiene, salud y educacion sensibles al clima
y apoyando a la juventud como impulsora del cambio. En Mongolia, los esfuerzos
sostenidos de promocidon publica de la organizacion estan dando a conocer los efectos
de la contaminacion atmosférica para la salud infantil, especialmente en la primera
infancia. En el Estado Plurinacional de Bolivia, el UNICEF convoc6 a mas de 130
dirigentes juveniles para elaborar propuestas e innovaciones para lograr un futuro
sostenible y resiliente al clima.

56. Como parte del fomento de la igualdad de género y los servicios de agua,
saneamiento e higiene que tengan en cuenta el género, el UNICEF prestd apoyo a
7.710 escuelas para construir, rehabilitar y mantener instalaciones de agua,
saneamiento e higiene separadas para hombres y mujeres. En Indonesia, el UNICEF
proporciond apoyo directo a 40 escuelas y distribuyd 50.000 kits de higiene con
compresas como parte de la respuesta de emergencia al terremoto y el tsunami de Palu
y lleg6 a millones de personas mediante campafias en linea y en persona con motivo
del Dia de la Higiene Menstrual.

57. Un total de 3.355 centros de atencion sanitaria obtuvieron acceso a servicios de
agua, saneamiento e higiene mediante el apoyo directo del UNICEF, lo que supuso la
mayor cifra alcanzada en la historia, muy superior al hito de 2.000 alcanzado en 2018,
con un alto grado de solapamiento en los paises prioritarios del Plan de Accién Todos
los Recién Nacidos. Estos resultados se lograron colaborando directamente con la
OMS.
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58. Se debe trabajar mas para integrar la programacion del UNICEF en todos los
ambitos de este Grupo de Objetivos y garantizar la sostenibilidad de los resultados de
la programacion, en particular en los paises que no estan plenamente equipados para
institucionalizar politicas y estructuras.

Figura VI
Centros de atencion sanitaria que obtuvieron acceso a servicios de agua,
saneamiento e higiene mediante el apoyo directo del UNICEF, 2014-2018
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Grupo de Objetivos 5: Cada nifio tiene una oportunidad equitativa
en la vida

59. El UNICEF trabaja en distintos sectores para solucionar algunas de las
dimensiones clave de la desigualdad, como la pobreza y la exclusidon por razones de
género, discapacidad o condicidon de minoria, que impiden a los niflos hacer realidad
sus derechos. Esta labor incluye realizar iniciativas independientes de lucha contra la
exclusion y fomento de las oportunidades e integrar un prisma de igualdad en la
programacion general de la organizacion. El Grupo de Objetivos 5 es la base de todos
los demas y es la manifestacion mas clara del compromiso de la organizacion de no
dejar atras a ningan nifo.

60. Las nuevas estimaciones mundiales publicadas en 2018 muestran que 665
millones de nifios viven en la pobreza multidimensional y se enfrentan a privaciones
en sus niveles de vida, asi como en ambitos como la salud y la educacion. La
proteccion social cubre solo al 35 % de los nifios de todo el mundo y solo al 16 % de
los de Africa. De los 93 millones de nifios y adolescentes con discapacidad que se
estima que hay en el mundo, la mitad no estan escolarizados.

61. En 2018, el UNICEF apoyd actividades en 152 paises. El gasto total
correspondiente al Grupo de Objetivos 5 fue de 427 millones de ddlares.
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62. El UNICEF continu6 su labor para convertir la pobreza infantil en una cuestion
central de los planes nacionales de desarrollo, las agendas, las politicas y los
programas, entre otras cosas alentando a los Gobiernos a dar seguimiento a la pobreza
infantil y adaptar las politicas sociales y econémicas. En 55 paises se han establecido
actividades de medicion y presentacion de informes multidimensionales sobre
pobreza infantil y 74 paises realizan regularmente mediciones y presentan informes
de cardcter monetario sobre la pobreza infantil, frente a los hitos de 45 y 55,
respectivamente, alcanzados en 2018. En 22 paises se esta luchando contra la pobreza
infantil mediante politicas y programas especificos. En Georgia, un analisis del
UNICEF que destacaba que la pobreza infantil habia aumentado contribuyd a
reactivar el debate publico y a que el Gobierno quintuplicara el importe de las
prestaciones por hijos a cargo.

63. Los programas de transferencia de efectivo apoyados por el UNICEF, ya sea
mediante apoyo técnico o financiacion directa, llegaron a mas de 38 millones de nifios
en 2018, mas de 7 millones de ellos en situaciones humanitarias. En 2018, 75 paises
declararon tener sistemas de proteccion social fuertes o moderadamente fuertes. En
2018, 9 paises declararon tener programas nacionales de transferencia de efectivo
preparados para responder a una crisis, lo que estaba por debajo del hito de 12 paises
alcanzado en 2018. En colaboracion con el Banco Mundial, el UNICEF siguid
apoyando el programa de transferencia de efectivo en el Yemen, de importancia clave,
que beneficio a 4,5 millones de nifios. En 2018, el UNICEF aport6 11 millones de
dblares para apoyar la ampliacion del fondo mancomunado para imprevistos del
Programa de Redes de Seguridad Productivas, lo que beneficid a 240.000 hogares con
nifios malnutridos (mas de 1,2 millones de beneficiarios) en las dos regiones mas
afectadas de Etiopia a raiz de la sequia.

64. En2018, 33 paises informaron de que contaban con politicas y leyes para apoyar
el desarrollo de los adolescentes, frente al hito de 21 paises alcanzado en 2018.
Alrededor de 6 millones de adolescentes de 102 paises tomaron parte o fueron lideres
en iniciativas de participacion civica a través de programas apoyados por el UNICEF,
incluidos cerca de 500.000 adolescentes en contextos afectados por conflictos o
humanitarios en 23 paises. Solo en la India, 4,2 millones de adolescentes participaron
en esas iniciativas, lo que representa un enorme aumento, que se logré6 mediante una
estrategia conjunta con el Gobierno.

65. En su labor en materia de género, el UNICEF se centr6 en la parentalidad
positiva, el empoderamiento de las adolescentes, las estrategias de comunicacion y la
generacion de pruebas empiricas. En las situaciones humanitarias, casi 34.000 nifias
y mujeres con discapacidad recibieron servicios de gestion de la higiene menstrual, y
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recibieron ayuda
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se aplicaron programas inclusivos de las personas con discapacidad en gran escala en
Bangladesh, Nigeria y la Republica Arabe Siria.

66. EIl UNICEEF trabajo en 123 paises para apoyar a los niflos con discapacidad. Se
proporcionaron a mas de 66.000 nifios dispositivos y productos de asistencia. En 2018,
el UNICEF apoyo al 36 % de los paises con una respuesta humanitaria para
proporcionar programas y servicios humanitarios inclusivos de las personas con
discapacidad, frente al hito del 30 % alcanzado en 2018. Mediante un enfoque
programatico integrado, el UNICEF ha apoyado planes de politica educativa y
sectoriales para los niflos con discapacidad; 93 paises informaron de que habian
logrado progresos en 2018. En Egipto, la Asamblea Nacional aprob6 una nueva ley
sobre la obligacion de proporcionar educacion a los niflos con discapacidad y un
decreto ministerial declard que todas las escuelas publicas debian incluir a los nifios
con discapacidad.

67. La supervision y la ejecucion de programas para este Grupo de Objetivos se
vieron frenadas por la falta de datos y de herramientas suficientes para medir las
desigualdades. Por ejemplo, la falta de datos desglosados sobre los nifios con
discapacidad, que afecta a los datos administrativos nacionales y a las encuestas y los
censos nacionales periodicos, limitd la capacidad del UNICEF para prestar servicios
a este grupo. Asimismo, la medicion del gasto publico en la infancia a menudo es
inadecuada. El UNICEF esta colaborando con otras instituciones internacionales para
aumentar la capacidad nacional y mejorar la disponibilidad de los datos para aplicar
una programacioén con base empirica.

Prioridad transversal: 1a accion humanitaria?

68. En 2018, los conflictos, los desastres naturales, las epidemias y otras crisis
socavaron los logros del desarrollo en todo el mundo. Con el aumento de las
necesidades humanitarias, llegar a los niflos, niflas y jovenes en las crisis se hizo mas
dificil. Por ejemplo, en Mali, el aumento de la inseguridad y las limitaciones de
financiacion hicieron que solo el 8 % de los nifios y adolescentes destinatarios de los
servicios educativos pudieran acceder a ellos.

69. En 2018, el UNICEF proporcioné a mas de 43 millones de personas en entornos
humanitarios acceso al agua potable, mientras que 6,9 millones de nifios accedieron
a algtn tipo de educacion; 3,6 millones de nifios y adolescentes recibieron apoyo
psicosocial; y 7 millones de nifios recibieron transferencias en efectivo de ayuda
humanitaria. El total de gastos humanitarios en 2018 fue de 2.700 millones de dolares.

70. E1 UNICEF respondi6 a 285 situaciones humanitarias nuevas o en curso en 90
paises, entre ellas cinco emergencias de nivel 32y seis de nivel 2% asi como varias
situaciones humanitarias de menor tamafio. La organizacion presté apoyo adaptado
especificamente a paises en situaciones de emergencia nuevas y que estaban
ampliando su respuesta, como Papua Nueva Guinea; a paises afectados por las crisis
migratorias en América Latina y el Caribe; y a los paises de Africa Occidental y
Central con brotes de ébola.
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Para mas informacién, véase el informe anual sobre la accién humanitaria del UNICEF
(E/ICEF/2019/12).

La crisis de los refugiados en Bangladesh; los brotes del ébola en la Republica Democratica del
Congo; y los conflictos prolongados en Nigeria, la Republica Arabe Siria y el Yemen.

Los conflictos prolongados en el Iraq, Sudan del Sur y la Republica Centroafricana; la crisis de
los refugiados en los paises que acogen refugiados sirios (Egipto, Iraq, Jordania, Libanoy
Turquia); y el flujo migratorio debido a la crisis socioeconémica en la Republica Bolivariana de
Venezuela.
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71. Enla Republica Democratica del Congo, el UNICEF prest6 servicios basicos de
agua, saneamiento ¢ higiene a mas de 1 millon de personas afectadas por conflictos y
desastres naturales; la organizacion también respondié a brotes de colera y ébola
proporcionando paquetes de repuesta de agua, sanecamiento e higiene a casi 2,4
millones de personas en zonas propensas al célera y el ébola. En el Afganistan, casi
276.000 nifios de zonas afectadas por la sequia fueron ingresados para recibir
tratamiento por malnutricion aguda grave, y mas de 1 millon de personas recibieron
acceso al agua, en particular en las zonas afectadas por la sequia.

72. En 2018, el UNICEF sigui6 dirigiendo los grupos tematicos sobre nutricion,
educacion y agua, saneamiento ¢ higiene y el ambito de responsabilidad relativo a la
proteccion de la infancia, utilizando estas funciones para realizar actividades de
promocion y facilitar la coordinacion entre los grupos tematicos y la planificacion de
actividades interinstitucionales. Con el apoyo de los asociados de los grupos
tematicos, en particular mediante acuerdos de fuerzas de reserva, los equipos de
respuesta rapida de los grupos tematicos mundiales proporcionaron apoyo directo en
materia de coordinacion y gestion de la informacion a 28 paises, incluidas cuatro
emergencias de nivel 3.

73. E1 UNICEEF trata de sostener las mejoras en el desarrollo logradas en beneficio
de los nifios en su labor humanitaria, e intenta reforzar la prevencion de las crisis y la
resiliencia en su programacion del desarrollo. Muchos paises estan redisefiando sus
programas ya existentes para crear vinculos mas fuertes entre las actividades
humanitarias y de desarrollo. La experiencia del UNICEF en la Republica Arabe Siria
en 2018 demostrd que una respuesta a corto plazo bien disefiada ofrece un punto de
partida natural para realizar intervenciones a largo plazo que fomenten la resiliencia.

74. En el este de Ucrania, el UNICEF ha centrado sus esfuerzos en desarrollar la
capacidad de las autoridades locales y las organizaciones de la sociedad civil para
proporcionar servicios de calidad que refuercen la resiliencia y aumenten la cohesion
social. En Burkina Faso, uno de los paises piloto de la iniciativa Sostener la Paz, de
las Naciones Unidas, el UNICEF apoy6 al Gobierno para conectar las intervenciones
humanitarias y de desarrollo a fin de fomentar los derechos del nifio y aumentar la
resiliencia de las comunidades.

75. En el Afganistan, un examen de mitad de periodo sobre la programacion del
UNICEF ha precipitado el establecimiento de vinculos mas fuertes entre las
actividades humanitarias y de desarrollo, entre otras cosas ampliando la labor en
materia de nutricion mas allad del tratamiento de la malnutricion aguda grave para
centrarse también en la prevencién, con el fin de reducir los gastos en tratamiento y
fomentar soluciones a largo plazo. Tras el terremoto ocurrido en Sulawesi (Indonesia),
la participacion comunitaria a través del U-Report y una serie de talleres permiti6 a
los nifios afectados examinar sus necesidades inmediatas y a mas largo plazo.

Prioridad transversal: la igualdad de género, incluida
la programacion con perspectiva de género

76. Promover la igualdad de género y los derechos de las mujeres y las nifias es
fundamental para hacer realidad los derechos de todos los nifios y jovenes. Las
inversiones en la igualdad de género contribuyen a lograr resultados positivos durante
toda la vida para los nifios y los jovenes y sus comunidades.
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77. El Plan de Accidn para la Igualdad entre los Géneros del UNICEF sirve como
hoja de ruta para fomentar la igualdad de género en toda la organizacion y en todos
los lugares donde trabaja el UNICEF. Los gastos totales en esta prioridad transversal
en 2018 fueron de 760 millones de dolares.

78. En 2018, 101 paises incluyeron en su programacion un resultado integrado en
materia de género o mas. Casi cinco millones de muchachas adolescentes de 46 paises
se beneficiaron de intervenciones de prevencion y cuidados dirigidas a hacer frente
al matrimonio infantil mediante programas apoyados por el UNICEF. En 34 paises se
incluyd la gestion de la higiene menstrual como resultado prioritario y 17.900
escuelas ofrecen actualmente servicios de gestion de la higiene menstrual a través de
programas apoyados por el UNICEF, con lo que se supero el hito de 2.000 escuelas
alcanzado en 2018.

79. Aproximadamente 100.000 nifias y mujeres recibieron servicios de prevencion
y proteccion apoyados por el UNICEF y el UNFPA en relacion con la mutilacion
genital femenina, con lo que se alcanz6 el hito de 2018, y 6,96 millones de personas
participaron en plataformas de educaciéon, comunicacién y movilizacion social para
promover la eliminacién de la mutilacion genital femenina, con lo que se superd el
hito de 6,8 millones de personas alcanzado en 2018.

80. Junto al UNFPA, la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género
y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres) y el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, el UNICEF es un aliado técnico basico en la Iniciativa
Spotlight , que tiene por objeto poner fin a la violencia contra las mujeres y las nifias.

81. EIl UNICEF ha realizado esfuerzos en toda la organizacidon para aumentar la
capacidad de lograr resultados en materia de género. Usando como base los puntos
de referencia institucionales de 2018, el UNICEF elaborard una medida compuesta
para dar seguimiento a las mejoras en la incorporacion de una perspectiva de género
a nivel nacional. Todas las oficinas regionales cuentan actualmente con asesores de
género y hay 27 especialistas en género trabajando en las oficinas en los paises.

Fortalecimiento del desempeiio institucional

Estrategias de cambio

82. El enfoque de programacion del UNICEF esta concebido para lograr resultados
sostenidos en la mayor escala posible, lo que implica aprovechar el radio de accidon
del Gobierno y los mercados para permitir la prestacion de servicios en gran escala y
reducir los costos con objeto de garantizar que se pueda atender a todos los nifos.
Asimismo, el enfoque requiere una planificacion multisectorial que proporcione a los
nifios una respuesta holistica y basada en los derechos y situa la responsabilidad en el
desarrollo de las politicas y la capacidad y el fortalecimiento de los sistemas en los
planos nacional y subnacional para garantizar que se presten servicios de calidad y se
llegue a los nifios mas desfavorecidos.

83. En 2018, las oficinas del UNICEF en los paises invirtieron casi 1.200 millones
de dodlares en medidas relativas al fortalecimiento institucional de los sistemas
nacionales. En 2018, un total de 87 oficinas en los paises aplicaban estrategias de
fortalecimiento de sistemas con base empirica. El UNICEF llevé a cabo cada vez mas
intervenciones programaticas mediante plataformas integradas, por ejemplo,
combinando sus esfuerzos en materia de agua, saneamiento e higiene y en el sector
educativo para elaborar estrategias de higiene menstrual en las escuelas.
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84. El UNICEF intensific6 su apoyo a la cooperacion Sur-Sur para lograr resultados
en pro de los nifios. Por ejemplo, en Tailandia, se oficializ6 una alianza entre la
Agencia de Cooperacion Internacional de Tailandia, el Ministerio de Salud Publica y
el UNICEF para apoyar el papel del Gobierno como proveedor de asistencia técnica
sobre la eliminacion de la transmision maternoinfantil del VIH y la sifilis.

85. El UNICEF contribuyo activamente a la vigilancia mundial de los derechos de
la infancia en 2018 sefialando las violaciones de los derechos de los nifios y los
jovenes a la atencion de los 6rganos creados en virtud de tratados, como el Comité de
los Derechos del Nino, el Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad y el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer;
también ofrecid asistencia técnica a los Estados que estaban realizando su examen
periodico universal. El UNICEF también se centré en ampliar la programacion de la
comunicacion para el desarrollo a fin de apoyar el cambio de comportamiento y la
participacion de la comunidad. En Europa y Asia Central y en América Latina y el
Caribe, el UNICEF elabor6 hojas de ruta de la campafia de comunicacion para el
desarrollo para hacer frente a la violencia contra los nifios, nifias y jovenes en mas de
40 paises.

86. El UNICEF promueve los derechos de la infancia obteniendo apoyo de los
encargados de formular decisiones y del publico en general a la causa de los nifios.
En 2018, el UNICEF aument6 la concienciacion sobre las cuestiones relacionadas con
la infancia mediante la publicacion de mas de 300.000 articulos de prensa en medios
de comunicacion independientes en linea en los seis idiomas oficiales de las Naciones
Unidas. Ciento treinta y ocho paises participaron en campafas integradas que
conectaron iniciativas mundiales, regionales y nacionales. A través del marco de
campafias estratégicas integradas, las campafas integradas lograron llegar e
involucrar a los publicos destinatarios en temas prioritarios de promocioén, en
particular la eliminacién de la violencia contra los nifios (#ENDViolence), los nifios
migrantes y refugiados (#ChildrenUprooted), el desarrollo del nifio en la primera
infancia (#EarlyMomentsMatter), la supervivencia infantil (#EveryChildALIVE) y la
respuesta humanitaria (#ChildrenUnderAttack), asi como el Dia Universal del Nifio.
Por ejemplo, mediante la colaboracion con los Estados Miembros y las Naciones
Unidas y los asociados de la sociedad civil en la campafia #ChildrenUprooted, el
UNICEF logré que los Estados Miembros adquirieran compromisos de aportaciones
en relacion con el Pacto Mundial para los Refugiados y el Pacto Mundial para la
Migracion Segura, Ordenada y Regular, que reflejaban las seis preocupaciones
normativas del UNICEF, en particular la de poner fin a la detencidén de nifios y
mantener unidas a las familias. Esto complementa los programas de multiples paises
y basados en la ruta de la organizacion centrados en los nifios en transito en mas de
50 paises. En su conjunto, los esfuerzos realizados por el UNICEF en los planos
mundial, regional y nacional contribuyeron a lograr cambios normativos centrados en
los nifios en apoyo de los derechos del nifio en 150 paises durante 2018.

87. A través de los medios sociales y una fuerza de aproximadamente 996.000
voluntarios, asi como por otros medios, el UNICEF aumenté su base de personas que
lo apoyan realizando actividades voluntarias o de promocion o aportando donaciones,
con lo que logrd la participacion de casi el 80 % de los 100 millones de personas cuya
participacion se preveia lograr para 2021. La Iniciativa de Voluntariado Mundial
permitio a las oficinas institucionalizar enfoques innovadores para involucrar a las
personas en actividades de programacion mas amplias. En Nigeria, por ejemplo, los
voluntarios capacitados por el UNICEF informan sobre la instalacion y el
funcionamiento de puntos de abastecimiento de agua en las zonas rurales, actian
como mentores para reducir las tasas de abandono escolar y van de puerta en puerta
en comunidades a las que antes no se podia llegar para llevar a cabo la campaiia contra
la poliomielitis.
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88. En 2018, los nifios y los jovenes ejercieron mas que nunca como agentes de
cambio. Algunas plataformas clave fueron el U-Report, en el que participaron 6,3
millones de nifios y jovenes; la fuerza de voluntarios, el 38 % de los cuales eran
jovenes; y la educacion sobre los derechos del nifio, en que participaron 3,5 millones
de nifios y jovenes.

89. EIl UNICEF trabaja para lograr cambios mediante el desarrollo y la movilizacion
de recursos y alianzas en pro de la infancia, incluidos diversos mecanismos de
financiacion innovadores. En 2018 se estudiaron un total de 28 nuevas iniciativas de
financiacion innovadora, a las que se destinaron mas de 750 millones de dolares,
desde bonos de impacto y asociaciones publico-privadas basadas en el desempeiio
hasta fondos mixtos y productos de seguros. Se establecié un acuerdo financiero
innovador con la empresa social Conceptos Plasticos para construir aulas en Cote
d’Ivoire, en cuyos costos se logré un ahorro del 40 % mediante el uso de ladrillos
hechos de residuos plasticos reciclados.

90. EIl UNICEF colabor6 estrechamente con el Banco Mundial y otros asociados
para claborar mecanismos de financiacién que aprovechen recursos publicos y
privados a fin de permitir la adopcion de medidas tempranas para impedir que las
situaciones humanitarias lleguen a niveles de crisis. En 2018, el Servicio de
Financiacién de Emergencia contra la Pandemia permitié dar respuesta rapida al brote
de ébola en la Republica Democratica del Congo.

91. EIl UNICEF profundizé su colaboracion con las empresas como medio para
innovar, reproducir y ampliar la programacion, especialmente para los nifios mas
vulnerables, centrandose en crear asociaciones de valor compartido. De las 42
asociaciones multinacionales que existen, ocho son asociaciones prioritarias de valor
compartido. E1 UNICEF forjé nuevas e importantes alianzas con LEGO en materia
de desarrollo del nifio en la primera infancia; con Amadeus, para utilizar los datos
mundiales sobre vuelos para rastrear el virus de Zika, el dengue y los desastres
naturales; y con Lixil, para proporcionar productos de saneamiento asequibles a 3
millones de hogares en paises de ingresos bajos y medianos.

92. Mas de 1.500 empresas mantuvieron un dialogo con el UNICEF sobre el
fortalecimiento de sus practicas en relacion con los derechos del nifio. Mas de 340 de
estas empresas adoptaron medidas, por ejemplo, integrar la proteccion de la infancia
en las practicas de gestion, abordar las condiciones de empleo que afectan al
desarrollo del nifio en la primera infancia y mejorar la seguridad de los nifios en
Internet.

93. En 2018, el UNICEF obtuvo suministros y servicios por valor de 3.490 millones
de dolares de mas de 11.000 empresas de 175 paises, con lo que logrd, mediante
enfoques estratégicos de las adquisiciones, un ahorro de 351,2 millones de dblares,
91,2 millones mas que el hito de 260 millones de doélares alcanzado en 2018. En 11
consultas sobre distintos sectores, incluida una de importancia historica realizada en
Abuja en noviembre de 2018 para delimitar el mercado del saneamiento, se convocd
a mas de 220 empresas dedicadas a las vacunas, los medicamentos, los diagndsticos,
los mosquiteros impregnados de insecticida y los productos de nutricion y
saneamiento. Estos dialogos estratégicos ayudaron al UNICEF a conciliar los
intereses de las empresas a fin de mejorar y ampliar la gama de productos innovadores,
de calidad y asequibles de que se dispone para atender las necesidades de la infancia.

94. El UNICEF colabord estrechamente con otros organismos de las Naciones
Unidas para cumplir plenamente las reformas del sistema de las Naciones Unidas para
el desarrollo y la aplicacion de la resolucion 72/279 de la Asamblea General. Una de
las medidas para apoyar la reforma fue el apoyo en especie al personal y el
compromiso financiero. El 45 % de las oficinas exteriores del UNICEF han firmado
una estrategia de operaciones institucionales, con la que se ha logrado un ahorro
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estimado de 12 millones de doélares, frente a los hitos del 40 % y de 5 millones de
doélares, respectivamente, logrados en 2018.

95. El UNICEF acelero el logro de resultados en favor de la infancia y la juventud
mediante la innovacioén, incluido el uso de tecnologias digitales y en tiempo real. En
2018, el 57 % de los paises en que se ejecutan programas utilizaron una tecnologia de
la informacion en tiempo real como RapidPro, U-Report, Primero o Magic Box, en la
escala adaptada a sus necesidades. Se apoyaron dos conceptos innovadores por sus
posibilidades de ampliacion: por un lado, agrupar en un mismo paquete los
diagnosticos de neumonia, el oxigeno y la amoxicilina para reducir las muertes de
niflos por neumonia; y, por otro, hacer lo propio con el saneamiento, la nutricion, las
inmunizaciones de refuerzo y la vacunacion contra el virus del papiloma humano que
reciben las adolescentes a través de los sistemas de salud escolares y comunitarios.
Unas inversiones modestas del UNICEF en estas esferas contribuiran a acelerar el
progreso en las metas vinculadas a los resultados, entre otras cosas catalizando los
donantes, la financiacidn interna y las alianzas de valor compartido con las empresas.

96. El UNICEF siguié ejerciendo un papel fundamental para generar pruebas
empiricas sobre la situacion de los nifios en todo el mundo. Se inicié la mayor ronda
de encuestas de indicadores multiples por conglomerados realizada hasta la fecha, y
se ha confirmado la realizacioén de 67 encuestas antes de fines de 2020, lo que permite
dar seguimiento a los Objetivos de Desarrollo Sostenible relativos a los resultados
educativos, la calidad del agua y la discapacidad, entre otras cuestiones. Como el
organismo custodio o de apoyo para el seguimiento de 17 indicadores de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible, el UNICEF impulsé nuevas metodologias e instrumentos de
reunion de datos, en particular para el desarrollo del nifio en la primera infancia. En
la investigacion, junto con Campbell Collaboration, el UNICEF puso en marcha el
Megamapa del Bienestar de la Infancia (Child Welfare Mega Map), que constituye un
resumen visual publico, dindmico e interactivo de 302 examenes sistematicos y otros
16 analisis de deficiencias de pruebas empiricas para ayudar a los investigadores y
los profesionales a gestionar las pruebas empiricas de las intervenciones que apoyan
a los nifos.

97. Mediante la funcion de evaluacién descentralizada del UNICEF se realizaron
105 evaluaciones en 2018, la maxima cifra registrada hasta ahora. La calidad general
de las evaluaciones sigui6 siendo muy alta. La politica de evaluacion, que fue revisada
tras un examen externo realizado por homoélogos y aprobada por la Junta Ejecutiva
del UNICEF en junio de 2018, se centra en mejorar la calidad y el uso de las
evaluaciones, en particular en el plano de los paises. Se han presentado respuestas de
la administracion para las 88 evaluaciones realizadas en 2017.

Gestion

98. EI1 UNICEF avanzo6 en sus esfuerzos por reforzar la gestion interna en 2018. La
organizacion dio prioridad a mejorar su respuesta a la conducta sexual indebida y
todas las formas de abuso en el lugar de trabajo. El UNICEF llevo a cabo varias
iniciativas para reafirmar sus cinco valores: el cuidado, el respeto, la integridad, la
transparencia y la rendicion de cuentas. El UNICEF seguird colaborando
estrechamente con la Asociacion Mundial del Personal para seguir mejorando el
entorno de trabajo, sobre la base de las pruebas obtenidas en las encuestas del personal
y por otros medios; lograr la continua participacion de la Asociacion Mundial del
Personal en las reuniones de gestion mundiales, regionales y nacionales; y determinar
y fomentar las mejores practicas.
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99. En marzo de 2018, la Directora Ejecutiva inicid tres examenes externos: uno,
del bufete de abogados Morgan Lewis, sobre casos de acoso sexual; otro, del Grupo
de Trabajo Independiente sobre discriminaciéon por motivos de género, acoso y abuso
de autoridad en el lugar de trabajo; y un tercero, de un grupo de expertos
independiente, sobre la respuesta del UNICEF en materia de proteccion contra la
explotacion y los abusos sexuales. Se puso en marcha un tablero de instrumentos para
dar seguimiento a la respuesta del personal directivo del UNICEF a estos examenes.
El UNICEF ha nombrado a una Coordinadora Superior sobre la Explotacion y los
Abusos Sexuales y los Abusos en el Lugar de Trabajo para que apoye a diversos
ambitos de la organizacién mediante una respuesta mejor y mas rapida.

100. Se esta implantando una estrategia amplia de proteccion contra la explotacion y
los abusos sexuales y contra el acoso sexual para acelerar la prevencion y la respuesta
en el plano nacional. E1 UNICEF se comprometi6 a aportar 11 millones de dolares en
2018 como fondo catalizador para fortalecer y acelerar la labor de proteccion contra
la explotacion y los abusos sexuales en 16 de sus oficinas humanitarias en los paises
en situaciones de alto riesgo, lo que incluye la financiacion para una presentacion de
informes segura y accesible; una asistencia de calidad y accesible a las victimas; y la
rendicioén de cuentas y las investigaciones.

101. La organizacion desempefido una funcion prioritaria a la hora de impulsar la
accion colectiva en favor de la proteccion contra la explotacion y los abusos sexuales,
aunando esfuerzos en el Comité Permanente entre Organismos y el sistema de las
Naciones Unidas, y trazo6 el camino a seguir para acelerar los programas centrados en
la presentacion de informes de forma segura y accesible, la asistencia de calidad a las
victimas de la explotacion y los abusos sexuales y la mejora de la rendicion de cuentas,
incluidas las investigaciones en todos los paises que cuentan con planes de respuesta
humanitaria o planes de respuesta a los refugiados.

102. Como seguimiento del examen realizado por Morgan Lewis, el UNICEF esta
reforzando su funcion de investigacidon interna con nuevas evaluaciones de la
credibilidad, 10 nuevos puestos para aumentar su capacidad de investigacion,
actividades de formacion especializada para sus investigadores, un plazo limite de 90
dias para la conclusion de todas las investigaciones relacionadas con la conducta
sexual indebida, y el anonimato en la denuncia y la investigacion del acoso y los
abusos. Al 20 de febrero de 2019, la tasa de finalizacion del curso de capacitacion en
linea obligatorio sobre la proteccién contra la explotacion y los abusos sexuales por
parte del personal era del 94 % a nivel mundial.

103. En junio de 2018, tras un examen independiente de sus datos, politicas y
practicas, el UNICEF obtuvo la certificacion de Pruebas y Cifras para la Igualdad de
Género (Iniciativa EDGE), la principal norma de certificacion para la igualdad de
género. Fue el primer organismo de las Naciones Unidas en obtener esta certificacion
y se colocod entre el 11 % con mejor calificacion de todas las organizaciones
certificadas por la Iniciativa EDGE. El plan de accion elaborado por el UNICEF y la
Iniciativa EDGE incluye modalidades de trabajo mas flexibles, evaluaciones anuales
de la brecha salarial por razén de género y una mejor comunicacion en torno al
proceso de contrataciéon y ascensos. Como complemento de esto, el UNICEF
fortalecera las politicas favorables a la familia.

104. El UNICEF emiti6 17 informes de auditoria en 2018, que generaron 196
medidas acordadas para mejorar la gobernanza, la gestion de riesgos y los controles.
La organizacion gestion6 226 casos de investigacion, 92 de los cuales se cerraron, el
84 % de ellos en el plazo de nueve meses tras recibirse la denuncia. El informe anual
de la Oficina de Auditoria Interna e Investigaciones a la Junta Ejecutiva
correspondiente a 2018 (E/ICEF/2019/AB/L.3) contiene informacién mas detallada
sobre esta cuestion.
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105. E1 UNICEF tomo iniciativas para seguir cumpliendo con la tltima version de la
norma de la Iniciativa Internacional para la Transparencia de la Ayuda y mejord su
publicacion mensual de datos, incluidos los relativos a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y los datos humanitarios en virtud de los compromisos del Gran Pacto.

106. En 2018 se realizaron esfuerzos concertados en el UNICEF para reforzar su
mentalidad de gestion. Se hizo hincapié constantemente en apoyar al personal, el
recurso mas importante del UNICEF para lograr resultados en pro de los nifios. Las
evaluaciones de 360 grados se hicieron obligatorias para todo el personal superior, y
la gestion elastica del personal se esta reforzando en toda la organizacion para mejorar
el trabajo multifuncional.

107. Se disefio y aplicé un programa de aprendizaje institucional para contribuir a
impartir las aptitudes y competencias necesarias para el nuevo Plan Estratégico. Se
estan compartiendo conocimientos por via digital a través de Yammer, cuyos usuarios
activos han aumentado un 560 % en dos afios, y la plataforma de aprendizaje Agora,
que ahora también esta siendo utilizada por ONU-Mujeres y comparte contenidos con
la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) y Oxfam Gran Bretaiia.

108. Las alianzas comerciales estratégicas de recursos humanos proporcionaron a los
administradores y al personal una mejor experiencia como clientes mediante un
servicio de ventanilla unica. El tiempo medio de contratacién, en el caso de la
contratacion ordinaria, se redujo de 93 dias en 2017 a 62 en 2018.

109. Durante tres afios consecutivos, el UNICEF ha mantenido la paridad general
entre los géneros en la categoria de personal internacional del Cuadro Organico. En
algunas regiones y oficinas y en algunas categorias de personal internacional del
Cuadro Organico sigue habiendo desequilibrios entre hombres y mujeres. La
diversidad geografica no cambi6 en 2017: el 48 % del personal internacional del
Cuadro Organico procedia de paises industriales y el 52 %, de paises en que se
ejecutan programas.

110. Antes del establecimiento del Centro Mundial de Servicios Compartidos, mas
del 40 % de la fuerza de trabajo del UNICEF realizaba transacciones operacionales,
frente a una media del 15 % en el sector en general. Con la consolidacion de las
funciones de 150 oficinas en todo el mundo y la reduccion de la plantilla, el UNICEF
ha superado los parametros de referencia del sector en casi todos los tipos de
transacciones.

111. En colaboracion con el ACNUR vy el Programa Mundial de Alimentos, se puso
en marcha el Portal de Asociados de las Naciones Unidas para facilitar la colaboracion
abierta entre las Naciones Unidas y sus asociados. Esta iniciativa conjunta, realizada
en virtud de los compromisos adquiridos en el Gran Pacto, tiene por objeto simplificar
y armonizar los procesos de las Naciones Unidas para las alianzas con la sociedad
civil.

112. E1 UNICEF implant6 su plataforma eTools en 46 oficinas en los paises para
apoyar la ejecucion de los programas, y al mismo tiempo se comenzaron a optimizar
y racionalizar las funciones de almacén con un nuevo proyecto de gestion movil de
almacenes y suministros. La organizacién impuls6 su concepto de tecnologia de la
informacion ligera y 4gil trasladando los servicios a la nube y eliminando los centros
locales de datos en mas de 100 emplazamientos sobre el terreno, con lo que ha
reducido al minimo la complejidad de su tecnologia de la informaciéon y ha mejorado
la conectividad y la movilidad del personal de las oficinas sobre el terreno, reduciendo
ademas las emisiones de gases de efecto invernadero. El sistema de gestion de los
contenidos institucionales de la organizacion simplific6 los modos de trabajar y de
gestionar la informacién e hizo participe a un mayor niimero de funcionarios.

19-06282



E/ICEF/2019/10

19-06282

IV.

Ingresos, gastos y movilizacion de recursos*

113. Los ingresos totales aumentaron un 2 % en 2018 y alcanzaron un importe de
6.676 millones de dolares. Los recursos ordinarios aumentaron a 1.807 millones de
dolares (un 27 %), y la partida de otros recursos disminuy6 a 4.869 millones (un 6 %).
En consecuencia, los recursos ordinarios como porcentaje de los ingresos totales

aumentaron del 22 % al 27 %.

Cuadro 1
Fuente y tipo de ingresos, 2017 y 2018

(En millones de dolares de los Estados Unidos)

2017 cifras 2018, cifras 2018, cifras

Fuente de ingresos efectivas? efectivas previstas®
Recursos ordinarios

Gobiernos y organismos

intergubernamentales® 580 895 526

Sector privado? 706 739 745
Otros ingresos® 138 173 125

Total, recursos ordinarios 1424 1807 1396
Otros recursos (ordinarios)

Gobiernos y organismos

intergubernamentales 1780 2098 1414

Sector privado 611 558 674

Acuerdos interinstitucionales 635 286 354

Subtotal 3026 2942 2442
Otros recursos (emergencias)

Gobiernos y organismos

intergubernamentales 1765 1412 1436

Sector privado 184 163 109

Acuerdos interinstitucionales 178 352 291

Subtotal (redondeado) 2127 1927 1836

Total, otros recursos 5153 4 869 4278

Total de ingresos (redondeado) 6 577 6676 5674

Nota: Debido al redondeo de las cifras, los totales pueden diferir ligeramente de la suma

de las columnas.

@ Los datos efectivos de 2017 se reexpresan en funcion de la reclasificacion de los asociados

de los programas mundiales.

b Segun estimaciones financieras facilitadas a la Junta Ejecutiva en septiembre de 2018. Los
datos de esta columna no se basan en los ingresos.

¢ Los recursos ordinarios brutos de los Gobiernos incluyen los impuestos sobre la renta
pagados por el UNICEF en nombre de los ciudadanos de los Gobiernos que contribuyen a

los recursos ordinarios.

¢ Las cifras efectivas de 2017 y 2018 incluyen contribuciones por valor de 36 millones de
délares 'y 47 millones de ddlares, respectivamente, para actividades de gestion especificas.
¢ La partida de otros ingresos incluye los ingresos provenientes de intereses, servicios de

adquisiciones y otras fuentes.

4 La informacion financiera no se ha auditado.
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Cuadro 2
Fuente de ingresos, 2017 y 2018

(En millones de ddlares de los Estados Unidos)

2017 cifras 2018, cifras 2018, cifras

Fuente de ingresos efectivas? efectivas previstas®
Gobiernos y organismos intergubernamentales 4125 4 405 3376
Sector privado 1501 1460 1528
Acuerdos interinstitucionales 813 638 645
Otros 138 173 125
Total, recursos ordinarios 6 577 6 676 5674

Nota: Debido al redondeo de las cifras, los totales pueden diferir ligeramente de la suma
de las columnas.

@ Los datos efectivos de 2017 se reexpresan en funcioén de la reclasificacion de los
asociados de los programas mundiales.

b Segun estimaciones financieras facilitadas a la Junta Ejecutiva en septiembre de
2018. Los datos de esta columna no se basan en los ingresos.

114. En 2018, 139 Gobiernos contribuyeron a los recursos del UNICEF. El total de
ingresos del sector publico (procedente de Gobiernos, organizaciones
intergubernamentales y acuerdos interinstitucionales) ascendié a 5.043 millones de
doélares, lo que supuso un aumento respecto de los 4.938 millones obtenidos en 2017.
Alemania, los Estados Unidos de América, el Reino Unido, Suecia y Suiza fueron los
maximos contribuyentes a los recursos ordinarios. Son especialmente destacables los
generosos aumentos de las donaciones para los recursos ordinarios, en particular el
compromiso multianual de Suecia de aportar 294 millones de doélares durante los
cuatro afios del Plan Estratégico y las donaciones del Reino Unido (122 millones de
doélares, lo que constituye un aumento respecto de los 54 millones proporcionados en
2017), Suiza (61 millones de ddlares, frente a 23 millones en 2017) y Alemania, que
hizo la mayor contribucion basica de su historia (58 millones de dolares). Los ingresos
procedentes del sector privado (de Comités Nacionales, donantes particulares,
organizaciones no gubernamentales y fundaciones), por valor de 1.460 millones de
doélares, se han mantenido altos, y solo se redujeron un 3 % con respecto a 2017.

115. En 2018, los ingresos para asistencia humanitaria (otros recursos (emergencias))
alcanzaron los 1.927 millones de délares, un 9 % mas que en 2017. Las necesidades
de financiacién humanitaria aumentaron de 3.756 millones de délares en 2017 a 3.813
millones de dolares, cifra que representa la mayor solicitud de financiacion realizada
hasta ahora por el UNICEF para la accion humanitaria.

116. Eltotal de gastos de asistencia humanitaria ascendié a 2.700 millones de ddlares,
el 50 % de los gastos totales de 2018; de estos, 1.980 millones correspondian a otros
recursos (emergencias). De las 30 oficinas en los paises con mas gastos totales, 24
realizaron llamamientos de acciéon humanitaria para la infancia en 2018; esas 30
oficinas representaban el 79 % del total de gastos, tanto humanitarios como no
humanitarios, en los paises.
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Figura V
Asistencia directa a los programas por Grupo de Objetivos y tipo de recursos, 2018

(En millones de dolares de los Estados Unidos)

Recursos Otros recursos Otros recuros ® Recursos ordinarios = Otros recursos (ordinarios) ® Otros recursos (emergencias)
Grupo de objetivos ordinarios  (ordinarios) (emergencias) Total
Cada nifio sobrevive y prospera 353 1160 593 2106 -
Cada nifio aprende 150 509 534 1192
Cada nifio est4 protegido de la 172 255 231 658

violencia y la explotacién

Cada nifio vive en un ambiente 171 341 499 1011
seguro y limpio

Cada nifio tiene una oportunidad 103 201 123 427
equitativa en la vida

Total (redondeado) 949 2 466 1979 5394

Nota: Debido al redondeo de las cifras, los totales pueden diferir ligeramente de la suma de las columnas; datos a 2 de abril
de 20109.

117. E1 UNICEF hace todo lo posible por cumplir la politica de recuperacion de
gastos y las decisiones de la Junta Ejecutiva. En 2018 se concedieron cinco
exenciones, lo que tuvo una repercusién de unos 944.000 doélares®. Cuatro de las
exenciones consistian en una reduccion de la tasa del 8 % al 7 %, con arreglo a lo
dispuesto por los organos rectores de los asociados en la financiacion (Alianza
Mundial para la Educacién, Fondo Mundial de Lucha contra el Sida, la Tuberculosis
y la Malaria y Comision Europea) y tras tener en cuenta las necesidades programaticas.
En un caso excepcional vinculado a la Direccion General de Proteccion Civil y
Operaciones de Ayuda Humanitaria Europeas, un programa conjunto financiado por
la Comision Europea, la recuperacion de los gastos se compartié entre el UNICEF
(3,2 %) y otros organismos de las Naciones Unidas (3,8 %) con el fin de colaborar y
en reconocimiento de que los otros organismos estaban sufragando una proporcion
mayor de los costos.

5 Véase el informe de 2018 sobre la aplicacion del marco integrado de resultados y recursos del
Plan Estratégico del UNICEF para 2018-2021.
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Cuadro 3

Exenciones de recuperacion de gastos, 2018

Donante

Programa para
el pais

Tipo de exencion

Valor al que se aplico
la exencion

Efectos de la exencion

Motivos para expedir la exencién

Paises Bajos

Paises Bajos

Comision Europea
(Direccidn General de
Proteccidn Civil y
Operaciones de Ayuda
Humanitaria
Europeas)

Alianza Mundial para
la Educacién

Fondo Mundial de
Lucha contra el Sida,
la Tuberculosis y la
Malaria;

Etiopia

Sudan

Lesotho

Programas de
multiples paises

Programas de
multiples paises

Reduccién de la tasa de
recuperacion de gastos
del 8 % al 7 %

Reduccion de la tasa de
recuperacion de gastos
del 8 % al 7 %

Reduccion de la tasa de
recuperacion de gastos
del 7% al 3,2 %

Reduccion de la tasa de
recuperacion de gastos
del 8 % al 7 %

Reduccidn de la tasa de
recuperacion de gastos
del 8 % al 7 %

929 600 euros

1104 097 euros

700 000 euros

71 687 158 ddlares

21 475 672 délares

9 296 euros

11 014 euros

7 000 euros

710 687 dolares

210 476 dolares

Financiacion de la Comisién Europea encauzada a través de
un Estado Miembro; urgencia de la accién (demora ya
considerable); las reputaciones del UNICEF y la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR); y la condicidn de la Comision
Europea en relacién con la parte de los fondos encauzados a
través de un Estado Miembro.

Financiacion de la Comision Europea encauzada a través de
un Estado Miembro; urgencia de la accion (demora ya
considerable en las negociaciones); la reputacion del
UNICEF y el ACNUR; y la condicién de la Comision
Europea en relacion con la parte de los fondos encauzada a
través de un Estado Miembro.

Un programa conjunto del UNICEF, el Programa Mundial
de Alimentos (PMA) y la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO). La
reduccion de la tasa de gastos generales refleja el acuerdo
de que parte de esa tasa debe transmitirse al PMA y a la
FAO, ya que estos no pueden cobrar gastos generales si el
UNICEF lo esta haciendo.

Un enfoque armonizado con todas las demas subvenciones,
para las que se estableci6 una tasa maxima de recuperacion
de gastos del 7 % en 2013; la decision de la Junta Directiva
de la Alianza Mundial para la Educacion; la urgencia de la
accion, es decir, la necesidad de tomar una decision antes
de la reunidn de junio de 2018 de la Junta de la Alianza
Mundial para la Educacidn para incluirla en su examen de
sus futuras decisiones sobre las subvenciones que se
aprobaran para el UNICEF como agente de la subvencion.

Una proérroga de la exencién expedida para la subvencion
original. EI Fondo Mundial se negé a aceptar una tasa de
recuperacion de costos del 8 % y fijé un limite maximo del
7 % para todos los organismos de las Naciones Unidas y las
organizaciones no gubernamentales internacionales como
condicion para recibir su subvencion, directa o
indirectamente.
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Ensenanzas extraidas

118. El UNICEF ha extraido del primer afio de ejecucion del Plan Estratégico para
2018-2021 wvarias enseflanzas iniciales, que ha integrado en su aprendizaje
programatico.

119. El enfoque del UNICEF del fortalecimiento de los sistemas es de crucial
importancia para lograr resultados en todos los Grupos de Objetivos. La colaboracion
horizontal y vertical entre los distintos sectores y las distintas regiones es fundamental
para evitar enfoques compartimentados y aumentar el aprendizaje institucional. Una
evaluacion realizada en 2018 del enfoque de la organizacion para el fortalecimiento
de los sistemas de salud y proteccion de la infancia puso de relieve la necesidad de
que el UNICEF mejorara en estas esferas. La evaluacion concluy6 que, si bien lograr
la transicion hacia el fortalecimiento de los sistemas es complejo y dificil, el UNICEF
estd en condiciones de aprovechar su ventaja comparativa en ambitos especificos,
como el fortalecimiento de la gobernanza subnacional en wuna época de
descentralizacion y la mejora de los datos para la adopcion de decisiones.

120. La importancia de los enfoques de multiples sistemas fue otra idea que surgid
con fuerza en 2018, y se manifesté de forma mas evidente en la nutricion. En los 10
paises donde viven el 70 % de los nifios con retraso en el crecimiento, el UNICEF
constatd que la dependencia del sector sanitario debia complementarse con un trabajo
en el sistema alimentario para ejecutar eficazmente los programas de nutriciéon a gran
escala. Por tanto, segun corresponda en el contexto especifico de cada pais, el
UNICEF aprovechara cada vez mas las posibilidades que ofrecen los sistemas de
alimentacidon, salud, agua y saneamiento, educaciéon y protecciéon social
simultdneamente para esos mismos niflos y jovenes.

121. La experiencia adquirida en 2018 también reafirmé la importancia de reforzar
los vinculos entre las actividades humanitarias y de desarrollo y aumentar la
capacidad de los Gobiernos y la sociedad civil. La labor del UNICEF en Burkina Faso,
la Republica Arabe Siria y el este de Ucrania demostré que pueden concebirse
respuestas de emergencia a corto plazo que sirvan como puntos de partida para
intervenciones a largo plazo que fomenten la resiliencia, refuercen la cohesion social
y promuevan los derechos de los nifios.

122. E1 UNICEF se enfrent6 a unas capacidades institucionales, humanas y
financieras insuficientes, en particular en el plano de los paises. Las escasas pruebas
empiricas en esferas clave debilité enfoques que, por otra parte, fueron eficaces para
llegar a las poblaciones destinatarias.

123. El marco de resultados del Plan Estratégico actual tiene muchos mas indicadores
desglosados que el Plan Estratégico anterior, lo que refleja la promesa de no dejar a
nadie ni a ningun nifio atras y de llegar primero a los mas rezagados. Pese a que el
UNICEF ha redoblado sus esfuerzos para ayudar a los Gobiernos nacionales y otros
asociados a generar los datos desglosados necesarios, elaborar sistemas soélidos para
cumplir este nuevo requisito de presentacion de informes es dificil y llevara tiempo.
Por lo tanto, el desglose se ha incluido en el documento de datos complementarios y
en el sistema de puntuacion en la medida de lo posible, y se prevé que la presentacion
de esta informacion aumente a lo largo del periodo que abarca el Plan Estratégico.
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VI. Proyecto de decision

La Junta Ejecutiva

1.  Toma nota del informe anual correspondiente a 2018 de la Directora
Ejecutiva del UNICEF, incluido el informe sobre la aplicaciéon del marco integrado
de resultados y recursos del Plan Estratégico del UNICEF para 2018-2021; el informe
sobre la aplicacidén de la revisién cuadrienal amplia de la politica relativa a las
actividades operacionales del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo; el
informe sobre la aplicacion del capitulo comun; y el documento de datos
complementarios y el sistema de puntuacion;

2. Decide transmitir dichos informes al Consejo Econdmico y Social, junto
con un resumen de las observaciones y la orientaciéon proporcionadas por la Junta
Ejecutiva.
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