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‘I, INTRODUCTION

1. Par sa résolution 33/193 du 29 janvier 1979 intitulée "Préparatifs d'une
stratégie internationale du développement pour la troisi€me Décennie des

Nations Unies pour le développement", l'Assemblée générale a décidé de créer un
comité préparatoire pour la nouvelle Stratégie internationale du développement, qui
devrait dispnser des services de conférence nécessaires et tenir wne session
d'organisation au début de 1979 au Siége de 1'Organisation des Nations Unies.

Par la méme résolution, 1l'Assemblée a aussi décidé que le Comité préparatoire
serait ouvert & la participation de tous les Etats en tant que membres & part
entidre et serait responsable devant 1'Assemblée génfrale, & laguelle il ferait
rapport par 1l'intermédiaire du Conseil &économique et social; elle a invité tous les
Etats & participer activement aux travaux du Comité préparatoire et & contribuer
efficacement 4 la formulation de la nouvelle Stratégie internationale du
développement.,

2. Le Comité a tenu sa session d'organisation au Si€ge de 1 -Organisation des
Mations Unies du ler au 5 février 1979 et sa premidre session de fond au
Siége de 1'Orgenisation des Nations Unies du 2 au 13 avril 1970.

II. ORGANISATION DES TRAVAUX

A, Ouverture et durfe de la deuxiéme session

3. Le Comité a tenu sa deuxifme session au Si&ge de 1'Qrganisation des

Nations Unies du 11 au 22 juin 1979. Le Comité a tenu 11 s@ances (1lhdme 3

2héme séances). Au cours de cette période, il a également tenu des consultations
officieuses.

B. Composition du Comité et participation

4,  Conformément au paragraphe 2 de la section II de la résolution 33/193 de
l'Assenmblée générale, le Comité préparatoire était ouvert 3 la participation de
tous les Ebats en tant que membres & part entiére. Les Etats suivants y &taient
représentés :

Afghanistan Burundi
Algérie Canada
Allemagne (République fédérale 4') Cap-Vert
Argentine : Chili
Australie Chine
Autriche Colombie
Bahamas Congo
Bahrein Costa Rica
Bangladesh Céte d'Ivoire
Barbade _ Cuba
Belgique Danemark
Bénin Djibouti
Bhoutan Egypte
Birmanie E1l Salvador
Bolivie Fupire centrafricain
Brésil Equateur
Bulgarie Espagne
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Ltats-Unis d'AmCrique Pérou
Fidji Philippines
Finlande Pologne
France Portugal
Ghana Qetar
Grice République de Corée
Guatemala République d€mocratique allemande
Guince Républigue démocratique populaire lao
Guyane République socialiste soviébtique
Henduras de Bi&lorussie
Honprie République socialiste soviétique d'Ulkraine
Inde République-Unie du Cameroun
Indonésie Roumanie
Tran Royaume-Uni de Grande-Bretagne et
Iraq d'Irlande du Nord
Irlande Rwanda,
Islande Saint-Sidge
Isrcél Sénégal
Ttalie Sierra Leone
Jamahiriya arabe libyenne Singapour
Jamaique Somalie
Japon Soudan
Kampuchea démocratique Suéde
Kenya Suisse
Luxembourg Suriname
llalaisie Tchécoslovaquie
Mali Thallande
Mauritanie Togo
ilexique Trinité-et~Tobago
liongolie Tunisie
Népal Turquie
Miger Union des Républiques socialistes
Vipéria soviétiques
Norvége Uruguay
Houvelle-Z&lande Venezuelas
Oman Viet Nam
Pakistan Yémen
Panama, Yémen démocratique
Pays~Bas Yougoslavie
Zalre
5. Les organes et organismes des Nations Unies ci-aprds &taient représentés :

Bureau du Coordonnateur des Nations Unies pour les secours en cas de

catastrophe

Consell mondial de 1l'alimentation

Conférence des Nations Unies sur le commerce et le développement
Organisation des HMations Unies pour le développement industriel
Programme des Netions Unies pour 1'environnement

Fonds des HNations Unies pour 1'enfance

Prograrme des Nations Unies pour le développement

Programme alimentaire mondial

Fonds des Nations Unies pour les activités en matiére de population
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Département de la coopération technique pour le développement
Centre des Wations Unies sur les scciétés transnationales

Centre des Wabions Unies pour les &tablissements humains (Habitat)
Haut Commissariat des Wations Unies pour les ré&fugiés

Institut des Nations Unies pour la formation et la recherche
Centre des Nations Unies pour le désarmerent

6. Les commissions régionales suivantes &taient repr@sentées

Commission &conomigue pour l'Durope

Commission &concmique et sociale pour 1l'Asie et le Pacifique
Commission &conomique pour 1'Amérique latine

Cormission &conomique pour 1'Afrique

Commigsion économique pour l'Asie occidentale

7. Les institutions spécialisées suivantes &taient représentées

Organisation internationale du Travail

Organisation des Vations Unies pour l'alimentation et 1'agriculture
Organisation des Nations Unies pour 1'@ducation, la science et la culture
Orsanisation mondiale de la santé

Banque mondiale

Fonds monétaire international

Organisation de l'aviation civile internationale

Organisation intergouvernementale consultative de la navigation maritime
Orgenisation mondiale de la proprié&té€ intellectuelle

Fonds internstional de développement sgricole

8. L'Agence internationale de 1'énergie atomique et 1'Accord général sur les
tarits douaniers et le commerce &taient également représentés.

9. L'organisation intergouvernementale suivante &tait €galement représentée :
Communaut€ &conomique europfenne.

C. Bureau du Comité

-

10. Le Bureau du Comité& €lu 4 la session d‘organisation, &tait compos& comme
suit

Président : . M. Muchkund DUBEY (Inde)

Vice-Pré€sidents -: M, Jorge Hugo HERRERA VEGAS (Argentine)

M. Saliah REN KOUYATE (Guinée)

1. Anatoli Aleksandrovich MARDOVICH (République socialiste
soviétique de Biélorussie)

Rapporteur : M. Per JODAHL (Sugde)



D. Adoption de 1l'ordre du jour

11. A sa 24dme séance, tenue le 22 juin 1979, le Comité a adopté l'ordre du jour
suivant pour la session, publi& sous la cote A/AC.196/8 :

1. Adoption de 1l'ordre du jour et organisation des travaux.

2. Déclarations des chefs de secrétarist des institutions, des organismes
et des commissions régiocnales du systéme des Nations Unies.

3. Lbauche de la nouvelle Stratégie internationale du développement.
L, Buts et objectifs de la nouvelle Stratégie internationale du développement.
5. Examen préliminaire des mesures de politique dans tous les domaines.

6. Projet de préambule.

T. Projet d'ordre du jour provisoire de la troisidme session de fond du
Comité.

0. Adoption du rapport du Comité,

B. Documentation

12. A sa deuxiéme session, le Comité &tait saisi, non seulement des documents
qui lul avaient &t€ présentés a sa premidre session, meis aussi d'un certain
nombre de documents offieieux &tablis et nrésentés par des institutions, des
organismes et des commissions régionales du systéme des Nations Unies, ain3si que
des documents officiels suivants :

A/34/4h (Deuxiéme partie) Rapport du Comité préparatoire pour la
nouvelle Stratégle internationale du
développement sur sa premiére session,
2 au 13 avril 1979

A/34/b4L (Deuxiéme partie)/Add.l Résumés des déclarations faites au cours
du débat général, & la premiére session
du Comité

A/AC.196/8 et Add.l Ordre du jour provisoire et annotations &

1'ordre du jour provisoire

F. Adoption du rapport

13. A sa 248me séance, le Comité préparatoire a adopté le projet de rapport sur
sa deuxidume session et autorisé le Rapporteur 3 en &tablir le texte définitif.

III. PREPARATIFS EN VUE DE LA NOUVELLE STRATEGIE
INTERNATIONALE DU DEVELOPPEMENT

1L, Conformément & la décision qu'il avait adoptée & sa premiére session,

le Comité a entendu, au titre du point 2 de l'ordre du jour, des déclarations des
chefs de secrétariat des institutions, des organismes et des commissions régionales
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du systéme des Nations Unies sur les préparatifs en vue de la nouvelle stratégie
internationale du développement. Des dispositions ont également &t€ prises pour
que des échanges de vue alent lieu entre les chefs de secr@tariat et les menmbres du
Comité préparatoire aprés chaque déclarstion. Vingt-neuf institutions, organismes
et commissions régicnales, au total, ont fait des déclarations (pour les résumés

de ces déclarations, voir annexe I ci-aprés).

15. Pour l'examen des questions de fond, le Comité &ait saisi non seulement des
documerts présentés au Comité & sa premidre session de fond, mais aussi d'un
certain nombre de documents officieux €tablis et soumis per des institutions, des
organismes et des commissions régionales du systéme des Nations Unies.

16. Au cours de la discussion, le Comité a prié le Secrétariat &'établir un
tablesu synoptique de toutes les propositions spécifiques formulées par les chefs
de secrétariat dens leurs déclarations, notamment au sujet des buts, des objectifs
et des mesures de politique qui pourraient €bre inclus dans ia nouvelle stratégie
internationale du développement. Le Comité a &galement prié le Secrétariat
d'établir une liste des recommandations formulées & l'issue de récentes conférences
des Nations Unies au sujet des buts, des objectifs et des mesures de politique
qui pourraient &tre incorporées dans la nouvelle stratégie internationale du
développement.

17. Le Secrétariat a &€ prié en outre 4'étudier en détail les conditions et
les incidences sur divers paramftres et secteurs &conomiques de la fixation
éventuelle & 7,6 p. 100 de 1'cbjectif de croissance du produit int€rieur brut,
taux proposé dans les documents pertinents dont le Comité &tait saisi.

18. Pendant le deuxi®me session, le Comité a tenu un certain nombre de séances
officieuses pour examiner 1'ébauche de la nouvelle Stratégie internationale

du développement, y compris les documents officieux présentés au titre de cette
question par le Groupe des T7, les Etats~Unis 4'4Amérique, la Communauté &conomique
européenne, la SuSde et la Hongrie, ce dernier pays au nom de la Bulgarie, de

la Hongrie, de 1lu Mongolie, de la Pologne, de la République démocratique allemande,
de la République socialiste soviétique de Biélorussie, de la République socialiste
soviétique d'Ukraine, de la Tchécoslovaquie et de 1'Union des Républiques :
socialistes soviétiques (voir annexe II ci-aprés).

19. Comité a &galement tenu des consultations officieuses concernant un
examen préliminaire des buts et objectifs de la nouvelle stratégie internationale
du développement. A cette fin, le Président du Comité a présenté au Comité un
document officieux contenant les thémes et les questions qui pourraient €tre
abordées)au sujet des buts et objectifs de la nouvelle stratégie (voir ammexe III
ci-apres).

20. A sa 24éme séance, le Comité a examiné les progrés réalisés lors de ces
consultations officieuses. Des déclarations ont &té faites par les représentants
de la Tunisie (au nom du Groupe des 77), Ges Etats-Unis d'Amérique, de la France
(au nom de la Communauté &conomique européenne), de la Sudde, de 1'Uninn des
Républiques socialistes soviétiques, de 1l'Australie et de la Chine. Le Président
a également fait une déclaration. (Pour les textes de ces déclarations, voir
annexe IV ci~aprés.)

21. A la méme s@ance, le Comité a d&cidé que le Président du Comité devrait
présenter un rapport oral au Conseil &conomique et social, & sa seconde session
ordinaire de 1979, aprés avoir entendu une déelaration du Secrétaire du Comité sur
les incidences financiéres de la proposition.
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IV. ORDRE DU JOUR PROVISOIRE, CALENDRIER ET DUREE DES SESSIONS
FUTURES DU COMITE EN 1979

2. A sa 2ldme s€ance, le Comité a approuvé 1l'ordre du jour provisoire suivant
pour sa troisiSme session, qui doit se tenir du 1T au 21 septembre 1979 :

1.
2.
3.
L.
5.
6.
7.

Adoption de l'ordre du jour et organisation des travaux.

Ebauche de la nouvelle Stratégie internationale du développement.

Buts et objectifs de la nouvelle Stratégie internationale du développement.
Examen préliminaire des mesures de politique dans tous les domaines.

Projet de préambule.

Projet d'ordre du jour provisoire de la quatrigme session du éomité.

Adoption du rapport du Camité. -

23. A la méme séance, le Comité a décidé de recommander & l'Assemblée généra.le
d’exsminer la poss:l.blllte de convoquer une quatriéme session du Comité préparatoire
pendant la trente-quatneme session de l'Assemblee, en tenant compte du programme
de travail de l'Assemblée et de sa Deuxiéme Commission.



AMNEXTW T

Résumé des déclarations faites nar les chefs de secréhariat deg
institutions, des organismes et des commissions résionales du
systéme des Wations Unies

A. Ormanisation des Nations Unies

COITIISSION ECONOIIQUE POUR L'EUROPE

1. Le Secrétaire exfeutif de la Commission &conomique pour 1'Europe (CEE) a axé
sa déclaration sur deux questions : a) les processus et mécanismes d‘'interaction
entre les nays développés (dont la plunart sont membres de la CEE) et les pays en
développement:; b) les politiques pouvant conduire & une restructuration des
relations €conomigques internationales.

2. L'Assemblée générale avait d8cidé que la stratépie devrait Stre formulie en
tenant compte des mrincipes du nouvel ordre &conomique international et devrait
tendre & réaliser ses objectifs. En conséquence, il faudrait poursuivre de pair
et simultanément plusieurs objectifs stratériques : croissance et dévelonpement:
indépendance &conomique et participation; steurité Economique et &galité et
justice. Ce n'est qu'ainsi associ®s que ces buts représentaient une expression
collective des objectifs de la stratézie du développement.

3. Pour atteindre ces objectifs, on ne nouvait en aucun cas s'en remettre au libre
jeu de forces spontanfes. Il fallait d&finir une nouvelle politique internationale
et la fonder sur une compréhension des mécanismes d'interaction de 1'&€conomie
rixndiale.

4, Selon les théories €conomiques traditionnelles, la croissance &conomique devait
se pronager dans le monde entier en suivant le mouvement des courants commerciaux
et financiers et des miprations. Les &conomistes classiques considéraient 1a
division du travail comme le "moteur" de la croissance. Norbre des politiques
économiques internationales de l'anrds-suerre s'étaient encore fonddes sur cette

hypothse.

5. Lors des préparatifs de la premiére session de la Conffrence des MNations Unies
sur le commerce et le dévelonpement (CNUCED), on &tait marti de 1'hypothdse que

pour atteindre l'objectif d'une croissance annuelle de 5 p. 100 du »roduit intérieur
brut des pays en développement il faudrait enregistrer dans ces pays une croissance
annuelle de 6 p. 100 des importations comme des exportations.

6. Le développement effectif pendant les annfes 60 avait &t¢€ le suivant : le
taux moyen de croissance annuelle dans les pays en développement avait atteint
5,2 p. 100, leurs importations s'@taient accrues de 6,3 ». 100 par an et leurs
exportations de 6,9 p. 100 par an. Ces r@sultats tenaient au fait que le tauz’dg

croissance annuelle du produit intérieur brut des pays développés s'édtait &levé 3
5,1 p. 100 durant cette décennie.



7. Les mécanismes d'interaction avaient donc assuré les résultats statistiques
prévus et avaient stimulé la croissance globale des pays en développement pris
dans leur ensemble:; pourtant, les résultats avaient &t&€ profondément décevants,
dans la plupert des cas, parce que les &changes avaient encouragé une croissance
fort inégalement répartie.

8. Vers la fin de la derniére décemnie, il &tait apparu qu'une croissance
économique fondée principalement sur les exportations plutdt que sur 1l'€largissement
des march®s intérieurs &tait en danger; d'autre part, devant la réaliszation que

les pays développés &taient lourdement tributaires d'importations d'énersie et de
matif€res premidres non renouvelables, on s'@tait rendu comnte clairement qu'en
réalit®, ce que l'on considérait comme des progrés techniques entrainait,

surtout, une dépendance accrue 3 1'€gard d'importations d'énergie.

9. Outre les &vénements internationaux, la situation intérieure dans les pays
développis avait &palement conduit 3 adonter une nouvelle conception de-l'inter-
dépendance. Parmi ces problémes intérieurs, la stagflation jouait un rdle crucial
dans les pays développés 3 &conomie de marché. En résumé, il &tait admis que
1'inflation tenait 3 une baisse de la productivité »lutdt qu'au colit de la
main-d'oeuvre et des matiéres premiéres, et que cette baisse découlait en grande
partie de la faible croissance du taux d'investissement des entreprises industrielles
et, partant, d'un ralentissement des innovations.

10. La ceuse et l'oririne véritables des probldmes qui se posaient dans les mays
développés 3 économie de marché &taient donc, forcément, le manque d'investissements,
le faible taux de¢ croissance, et, par conséquent, l'absence de chanmements
structurels. '

11. Bien que différents 2 bien des &gards, les problémes fondamentaux des pays
socialistes membres de la CEE &taient nfanmoins eux aussi d'ordre structurel.

12. On se rendait compte & présent qu'on ne pouvait plus rechercher une solution
aux difficultés des pays industrialis@s sans sortir du cadre &conomique des entités
nationales ou de groupements sous-rézionaux, comme cela avait &t€ le cas dans les
années 30. L'idée d'un nouvel ordre &conomique international faisait son chemin.

13. A ce propos, le Secrétaire exSeutif de la CEE a abordé la question de la
croissance des nays développés. A son avis, un taux de croissance &conomique &levé
dans les pays développés demeurait essentiel pour la relance de 1l'économie mondiale;
il était nécessaire marce qu'aucun changement structurel valable ne pourrait &tre
introduit sans croissance &conomique. Les changements structurels permettraient

de limiter le mrotectionnisme et de sarantir des d€bouch@s nlus &tendus aux
exportations des veys en développement.

1%. Selon lui, le commerce devrait et pourrait 8tre 1l'instrument le plus efficace
d'une restructuration de 1'économie mondiale et d'une nouvelle interdépendance.
Cependant, les &changes devraient s'effectuer I des conditions garantissant ime
répartition &quitable des wmrofits qui en découlaient. ILa théorie des "avantages
comparatifs" ne pouvait plus servir de principe fondamental de la division inter-
- nationale du travail, de crit@re pour les snécialisations ou pour l'instauration



de relations &quitables au sein de l'économie mondiale. Une série d'é&tudes
établies par la Commission @conomique pour 1'Turope - notamment son rapport
intitulé Structure et &volution de 1'industrie europenne a/ - avait montré que
la croissance dynamique des échanntes entre pays industrialisés durant 1'anrds-guerre
reposait sur la spCcialisation par produit plutdt que par secteur. On avaiu des
preuves convaincantes que les structures industrielles des pays d&velopnés &
€conomie de marché et des pays socialistes se ressemblaient de plus en nlus et que
tous les pays mettaient progressivement en place sur leur territoire toute la
pamme des grandes activités industrielles et &changeaient ensuite les articles
menufacturés par ces branches d'activité industrielle. Ce type d'échange fondé
sur une spéeialisation par wroduit représentait probablement 50 p. 100 du commerce
total d'articles manufacturés entre les pays industrialisés d'Furope occidentale.

15. Les &tudes de la CEE avaient montré que les pays de la région possé@daient des
structures industrielles pareillement complétes, tandis que les échanges de produits
spécialisés s'Ctaient dévelonpés au sein d'industries semblables. Ce phénoméne
avait eu une cons@aquence importante pour la nouvelle interdépendance entre les

pays développds : puisqu'ils avaient des structures &conomiques analosues, leur
Gconomie ne reposait pas sur un type de production et de snicialisation commerciale
par branche d'activité industrielle de nature I les rendre in&luctablement
tributaires de 1l'étranmer. Ils avaient beaucoup plus de nossibilités d‘'adaptation,
puisqu'ils pouvaient, au besoin, fabriguer les produits qu'ils importaient. S'ils
ne le faisaient pas, c'était pour ménager & leurs pronres snéeialités l'apeds aux
marchés étrangers. De ce fait, 1l'interd&nendance &tait mieux &quilibrfe, et donc
plus slire. Il faudrait tenir comnte de cette legcon dans la mise en place du
nouvel ordre &conomique international.

16. Les pays en développement n'étaient certes nas en mesure d'abandomner du jour
au lendemain leurs structures actuelles fond€es sur ls production de produits

de base, mais ils auraient néanmoins I se doter prosressivement d'industries
faisant appel & des techniques de pointe.

17. La nouvelle stratégiec internationale du développement devrait &palement tenir
compte de la répartition pfographique des Gchanges. Le commerce des payvs en
développement restait diripé dans une trés large mesure vers les vays développés,
et il faudrait encouramer les relations commerciales entre pays en développement.

18. ILa question du pouvoir &conomique &tait au centre de toute stratésie du
développement. Les facteurs politiques pouvaient et devraient influencer
1'établissement d'un meilleur &quilibre &conomique en contribuant I ériger un
pouvoir capable de contrebalancer les anciennes nrémondCrances. IMais pour

instaurer un nouvel ordre Zconomicue international il ne suffisait pas de changer les
régles du jeu, les institutions et le processus de prise dos déeisions, il fallait
également modifier les ravports des forces &conomicues. A bien des &mards, l'avenir
économique de la région de la CEE dépendait de 1l'avenir de 1'€conomie mondiale, et
les caractéristiques, la structure et la croissance de la r&gion de la CIEE devaient
faire partie intégrante de la stratégie du développement.

a/ Publication des Nations Unies, numéro de vente F.TT7.II.E.3.



19. Le Secritaire ex@ecutif de la CEE a conclu qu'on pouvait certes définir les
buts et objectifs recherchés en adoptant une optique mondiale, mais ocu'il serait
dans 1'intirét de l'efficacité méme de la stratlmie de prévoir leur mise en
oeuvre aux Cchelons r&rional et national.

COIFIISSION ECONOHIQUE ET SOCIALE POUR L'ASIE ET LE PACIFIQUE

1. Le Secritaire ex€cutif de la Commission Sconomique et sociale pour l'Asie et
le Pacifique (CESAP) o d€clard que les vays en développement 3 &conomie de marché
de 1l'Asie de 1'Est et du Sud-Est, pris dans leur ensemble, avaient enregistré des
taux de croissance de leur produit int@ricur brut nlus &levés que pendant la

Ccennie précédente et dévasserailent vraisemblablement 1'objectif de 6 p. 100 par
an, fix& pour la deuxidme Décennie des Hations "Unies nour le développement:
toutefois, la situstion dans les pays les nlus gravement touch8s et les moins
dévelopniis de la r”=ion ne laissait pas de donner matiére & de vives nréoccupations.

2. Il &tait tout aussi inquiétant de constater que, pendant les anndes 70, le
chdmage et le sous—emploi avaient continué d'ausmenter et la nroductivité de
diminuer dans les pays en développement de la résion de la CESAP, problémes
qu'avait encore aggravés l'accroissement de 1'@cart entre les revenus, qu'il
s'arisse du revenu des minages ou des revenus sectoriels.

3. Ces tendances avaient suscit€ de sraves doutes quant O l'efficacité de
stratigies de dévelopnement traditionnelles. Certes, la situation dens la reglon
de la CESAP Gtait due en partie & des politiques intérieures mal congues e} a

des catastronhes noturelles, mais 1'é&volution de 1'@conomie internationale avait
éralement eu des influences nettement dGfavorables au développement de cette région.

k. n &tait apparu que lfattitude des ways en développement de la r&pion de la
CESAP & 1'&pard des problémes de dfvelownement s'Gtait considérablement modifide.
Sur le plan international, ces pays en déveloopement affirmaient aveec insistance
qu'il fallait introduire d'ursmence des changements radicgux dans un systéme
dconomigue international gui ne profitait cu'd une minorité de membres de la
communauté mondiale. Sur le nlan national, ils manifestaient leur nréoccimation
profonde et une vive indignation devant la nersistance et méme l'asgravation de la
Tnuvreté et du chomare et devent l'efficacité limitée des stratégies mises en oeuvre
jusqu'd prisent pour résoudre ces problémes.

5. Les politiques intérieures devraient traiter non seulement des probllmes de
croissance &conomique mais aussi s'attacher plus directement 3 satisfaire aux
besoins des membres les plus démunis et les moins privilégiés de la socidté. Il
fallait s‘efforcer directement d'accroitre la vroductivité des groupes de population
X T -”lble revenu plutdt que se borner 3 redistribuer les revenus.

6. Profondément préoccupée par ces problémes, la CESAP avait énuméré en 1978 des
directives dans sa résolution 180 (IXIV) b/, en prévision des activités de son
secrétariat relatives & l'apport régional 3 la nouvelle stratégie internationale.
Cette résolution avait &té complétée en 1979 nar la résolution 199 (XXXV), dans
lagquelle la Commission invitait instamment le secrétariat 2 accorder explicitement
" une mlus crande importance aux aspects clefs des négociations portant sur

b/ Documents officiels du Conseil gconomique et soecial, 1978, Supplément No §
(E/1978/48), chap. IV.
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1'instauration d'un nouvel ordre &conomique intermational; l'accent &tait Ggalement
mis, dans la résolution, sur les besoins particuliers des pays en développement
les moins avancés sans littoral, insulaires et les plus mravement touch@s.

7. Le secr&tarint &tait en train d'@tablir un rammort sénlral intlressant
l'ensemble de la ré&rion de la CESAP- ce ranmnort serait examiné par wn sroupe
d'experts de haut niveau au début de juillet et présent? ultérieurement & une
réunion intersouvernementale vers la fin du mois 4'aolt, avant d'8tre soumis au
Comité préparatoire en septembre. Aprés avoir donn& un bref apercu de quelques
questions internationales auxquelles les pays en développement de sa r&zion
semblaient accorder une priorité &levée 2 1'heure actuelle, le Secrétaire ex@eutif
de la CESAP a souligné que les pays en développement de cette région avaient
continué d'exprimer leur nré&occupation nrofonde & 1l'égard des politiques suivies
var les pays dévelompls, celles~ci leur paraissant souvent subordonnées 3
1'influence &'intérdts minoritaires mais puissants et désavantageuses nour les vays
en déveloprement et méme pour la majorité de la population des pays dévelopnés.

8. Au cours des annes 80, la communaut@ internationale devrait continuer de
chercher i faciliter l'accés des nroduits exportés par les nays en développement
aux marchés étendus des pays développés. Bon nombre de questions lifes 3 une
restructuration plus &quitable du commerce mondial attendaient encore leur
solution. Il faudrait qu'un dialogue permanent soit instauré entre les pays
développés et les pays en dévelonmpement afin de surmonter les obstacles I une
libéralisation des &changes.

9. Princinaux fournisseurs d'un grand nombre de produits primaires qui jouent un
rdle important dans la production industrielle, les pays en dévelonpement de la
région de la CESAP &taient profondément préoccunés nar 1'@volution décevante de la
situation concernant le Fonds cormun. Ils constataient &galement 3 regret que les
accords sur les différents produits n'avaient nas &t& conelus rapidement et que le
Programme int&gré pour les produits de base ne s'apnliquait nas & plusieurs produits
d'une importance particulidre pour les nays en dévelonpement sans littoral, les
moins avancés et insulaires de la région de la CESAP.

10. ILa stabilisation des prix & l'exportation n'était que 1l'un des asnects
importants du probldme des produits de base. Les pays en développement de la région
de la CESAP devraient &galement obtenir une plus larse part des b&néfices découlant
du traitement et de la transformation industrielle, de la commercialisation, du
transport et de la distribution de leurs produits de base. Pour ce faire, il
fallait que les pays industrialis@s limitent la montée du protectionnisme 3 1'&gard
des produits de base transformés qu'exportent les pays en développement.

11. Les transferts internationaux de ressources et l'adcption de mesures
satisfaisantes concernant l'aide au redressement de la balance des paienents
revetaient une importance vitale pour les nays mewbres de la CESAP. Les changements
intéressant 1l'ampleur, l'objectif et les modalités des transferts de ressources &
des conditions de faveur &taient &calement d'un intérét primordial. ‘
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12. Cenendant, quels que soient les d&bouchfs pour les nroduits, certains des
pays en développement insulaires, les plus gravement touchés et les moins avancés
de la rémion de la CESAP ne disposaient que de ressources trés limitles, et il
Stait done impérieux d'accroitre consid@rablement l'assistance extirieure cui

leur &tait destinfe afin de leur assurer wn développement raisonnablement
setisfaisant mendant la prochaine décennie. Pour &tre pleinement efficace, l'aide
extérieure aux pays en dSveloppement les nlus vauvres de la région de la CESAP
devait favoriser une structure de 1 consommation et de la vroduction qui soit
conforme aux objectifs de molitiqué intérieure de ces nays et nom pas 2ncourager
une structure d'exportation et d'importation dictée mpar les nolitiques commerciales
faussfes des nays industrialis®s.

-13. Les mouvements de capitaux &trangers nrivés ainsi que les transferts connexes
de compétences en matidre de restion et de connaissances technicues avaient

exerct une arande influence sur 1'Sconomie de bon nombre de pavs en développement
d¢*la région. Il &tait d'autant plus justifié de veiller X ce qufau cours de la
prochaine décennie, les activit@s des sociét@s transnationales dans les mays en

développement soient plus conformes sux nriorités nationales.

1%, Les pays en dévelopnement les plus pauvres de la r&sion de la CESAP
s'intéressaient, en outre, aux dispositions tendant 3 faciliter leur accés aux
capitaux des marchés financiers. Le Secrétaire exéeutif de la CESAP a estimé

que ce qu'il fallait, c'est redoubler d'efforts en vue de mettre & leur vportée,
par des voies multilatérales, les ressources exc@dentaires des pays vroducteurs
de pétrole ou bien nettre sur pied d'autres mécanismes intermédiaires qui
permettraient aux pays en développement ayant des ressources en canital
excédentaires d'accorder des préts directs aux rays en développement déficitaires.

15. En ce qui concerne les besoins particuliers des mays en développement les
moins avancés, sans littoral, insulaires et les plus nravement touchés de la
région de la CESAP, ce srouve de pays se heurtalent aux nroblémes supnlémentaires
dus & leur situation pgfogravhique, I la nénurie extréme de ressources et & leur
incapacité de faire face & toute catastronhe soudaine ou imprévue. Dans le cadre
de l'apport régional & la straté~ie internationale du dévelonnement pour les
années 80, la CESAP avait l'intention de nronoser quelques mesures tendant 3 aider
ce groupe de pays, et elle demanderait notamment que le Comité nréparatoire

accorde la plus haute priorité 3 cette question.

- 12 -



16. Le Secrétaire exfcutif de la CESAP a souligné qu'une grande partie de sa
déclaration devait &tre considérée dans le contexte des négociations menées
récemment , lors de la cinquidme session de la Conférence des Nations Unies sur le
commerce et le développement (CNUCED). Les réactions des pays développés devant

les demandes pressentes les invitant 3 remédier aux injustices en matidre d'échanges
de partage des ressources et de transfert de technologie svaient &t€ décevantes.

17. Selon le Secrétaire ex@cutif, les négociations de Manille avaient donné une
signification nouvelle & la notion d'autonomie collective. L'importance accordée
dernidrement & la coopfration &conomique et technique entre pays en développement
aveit des incidences profondes sur la stratégie internationale du développement et
sur les pays du tiers monde qui devraient concevoir leurs systémes de production
davantage en fonction des besoins de l'ensemble de leur population que d'une
structure de la demande répondant aux desiderata de petits groupes &litistes dens
leur propre pays ou des pays développés.

COMMISSION ECONCMIQUE POUR L‘'AMERIQUE LATINE

1. Le secrétariat de la Commission Zconomique- pour 1l'Amérique latine (CEPAL)
estime que la tAche qui consiste & d&finir une nouvelle stratégie internationale
du développement est particulidrement importante. Les travaux d'évalustion
concernant la stratégie actuelle ont permis aux gouvernements latino—américains
et au secrétariat de la CEPAL de s'y préparer utilement. Les stratégies de
développement sont le principal moyen de portde mondiale sur lequel cette
orgenisation compte pour faire connaftre ses aspiraticns en matidre de dévelop-
pement et mesurer 1'évolution du processus engagé. A un sutre niveau, étant
donné les incertitudes qui caractérisent la conjoncture actuelle, le moment

est venu pour les gouvernements de rétasblir un climat de confiance dans la
possibilité de faire aboutir les négociations concernant l1l'instauration d‘un
nouvel ordre économique international.

..13_



2, Il y a des raisons d'@tre ovtimiste muiscue le Comité est narvenu Ads ses
premidres réunions de travail 3 se mettre d'accord sur certains points importants
concernant les orientations et le substance de la stratésie. Du fait que i'on
sfaccorde sur la nécessité de domner ¢ celle-ci la forme d'un compromis politique,
la question se situe au niveau de décision requis pour pouvoir atteindre les buts
et réaliser les objectifs visés. Ce gue 1l'expérience asura permis de constater au
cours de la présente décennie confirme la validité du concept de dévelonpement
intégral, la nécessité de restructurer les relations &conomiques internationales
et le fait qu'il existe de multinles moyens d'y narvenir. On constate &malement
1l'existence de liens 4'interdénendance de plus en plus marqués entrainant nour
toutes les narties intéresses 1l'oblimation de chercher & se mettre d'accord. Tout
le monde reconnait qu'il faut travailler au dSveloppement 3 plusieurs niveaux.
Certains nroblémes sont de toute &vidence d'ordre intérieur et reldvent de la
souveraineté des seuls Etats: d'autres aquestions sont proprement de caractére
régional; enfin, divers asmects du développement requidrent une action de nortée
inkternationale.

3. Le secrétariat de la CEPAL mense qu'au stade actuel des travaux du Comité
nreparat01re, et considfrant le diswositif de la ré&solution 33/193 de 1'Assemblée
gtnérale, le mieux est d'expliciter certains aspects significatifs de la réalité
latino-américaine dans l'opthue de la nouvelle stratérie internationale du
développement. Il s'apgit en particulier des points suivants :

a) Le bilan de la décennie en cours et les lecons 3 en tirer;

b) Certains objectifs fondamentaux de la stratégie du développement
latino~américain;

c) La narticipation de la CEPAL & 1'@laboration et 2 la mise en oeuvre de
la nouvelle stratfsie internationale du développement et son prosramme de travail
3 cet égard.

4. Au cours des annfes TO, 1'évolution de 1'Zconomie de la région a &té marquee
par la diversité, aussi bien dans le temps que d'un nays & l'autre. Si la région
s'est effectivement rapprochée de l'objectif de croissance globale fixé dans la
stratégie internationale, elle a connu, aprés une piriode de pleine expansion, un
rythme de croissance trés faible, avant d'entrer dans une nhase de renrise modérée
au cours de ces dernifres annfes. L'insertion de l'Amfrique latine dans 1'économie
mondiale a pris des formes différentes, dues entre sutres facteurs aux chansements
intervenus dans la structure des exnortatlons, 3 1'importance nprépondérante que les
capltaux extérieurs prlves ont prise mar rapnort aux fonds Du.bllcsa et enfin au
rdle joué par les socités transnationales. Ce dJnamlsme économique n'a toutefois
pas empéché la versistance de nombreux mroblémes sociaux, ce qui montre bien
1'ambivalence des formules de dévelompement actuelles. De 1l'analyse du développement
économique et-social de 1'Amérique latine se dégament donc quelques réflexions qui
ne sont pas sans utilité nour les débats du Comité :

a) Tout d'abord, il est maintenant prouvé que la région a une capacité
effective de croissance qui lui a permis d'assurer son expansion au rytime moyen
de T,4 p. 100 pendant la période de 197C-19Tk. L'expérience a montré que lorsque
certaines conditions extérieures sont r&unies, la région a de trds grandes capacités
de formation de capital et un trds fort nouvoir d'évarsne et qu'elle peut ainsi
atteindre des taux de croissance élevés.
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b) Ensuite, il est apparu que le rythme de croissance &conomique des pavs
latino-américains &€tait trés vulnlrable aux fluctuations de la situation Economique
mondisle. Dans ces conditions, on ressent nettement 1'absence d'un mécanisme
financier qui permette de parer comme il le faubt aux répercussions de facteurs
extérieurs défavorables sur lesquels beaucoup de pays n'ont aucune prise. - T

¢) En troisiéme lieu, il a &t& démontré que nour maintenir une croissance
rapide, la région a besoin d'entretenir des velations commerciales actives avec
tous les pays développés. Pour que la croissance s'accélére, il est donc essentiel
d'avoir suffisarment aceds aux marchés des pays développds. Il est certain que
la coop@ration est elle aussi un facteur essentiel, mais elle ne doit ni ne meut
®tre considérée corme une solution de remplacement.

d) Enfin, si la formule de d€velopnement &conomique et social actuelle a
donné des résultats positifs dans des domaines comme 1'enseignement ou la sant@,
elle continue & se révéler assez peu apte & assurer une répartition équitable des
produits de la croissance.

5. Le secrétariat de la CEPAL ne nrétend pas aborder tous les aspects d‘une
stratégie de développement applicable aux pays latino-américains. L'entreprise
serait difficile, en raison notarment de 1'hé&té€rogénéité &conomique et sociale

des différents pays et de la diversité des conditions qui y r&enent. Les id€es
exposées ici quant aux buts et objectifs ne s'appuient que sur les dorrées de
référence qui ont servi 3 résumer l'expérience latino~américaine au cours de la
présente décennie et sur des propositions concrétes que les gouvernements ont
approuvées lors de la derniére session de la CEPAL. I!lais on peut dire qu'il faudra
tout d'abord accélérer le rythme de la croissance &conomique - agricole et
industrielle - globale. En fait, la r&gion aura 2 faire face au cours des Drochaines
décennies 3 de grandes difficultés sur le plan démonrsphicue et dans le domaine de
1'emploi. La population atteindra vers l'an 2000 prés de 560 millions d'habitants,
dont 80 p. 100 vivront dens les zones urbaines, qui devront par conséquent Btre
pourvues des &léments d'infrastructure économique et sociale nécessaires.

6. La population active augmentera,d un taux voisin de 3 p. 100 par an. Selon
le Programme régional d'emploi pour 1'Amérigue latine et les Antilles (PREAIC), le
chbémage touche actuellement, lorsqu’on fait le total des mersonnes déclares sans
emploi et des persomnes en situation de sous—emploi, 30 p. 100 de la population
active. Il s'ensuit que le nombre de demandeurs d'emploi sera tel qu'il faudra
atteindre des taux de croissance trés supérieurs & ce qu'ils sont actuellement si
l'on veut &viter une aggravation des mrobldmes sociaux. <

7. 11 est indispensable d'assurer la croissance agricole si 1l'on tient compte du
fait qu'il faut augmenter les disponibilités alimentaires pour remédier au
paupérisme, et si l'on veut exporter autant qu'il le faut.

8. Le développement industriel, en particulier en ce qui concerne les biens de
production indispensables et les biens d'&quipement, constitue un facteur ezsentiel
d'une croissance &conomique plus soutenue, moins vulnérable et mieux adaptée aux
programmes prévus d'intégration et de coopération régionale.
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9. En deuxifme lieu, il existe une aspiration vers une nlus grende &quité dans

la distribution des produits de la croissance &conomigue. Il faut pour cela

nrocéder aux ré&formes institutionnelles et nolitiques qui conviennent, en fonction

d'un ddvelomnement congu dans une nersnective ormanicue d'ensemble. Avec une

croissance en expransion marquie, ces réformes permettraient de r&organiser la

répartition du revenu et la consommation, de rationaliser les dépenses publiques,
3

de rCGorienter les investissements, de mieux ouvrir l'accd@s & l'emploi et de lutter
contre le paupérisme.

10. In troisidme lieu, il faut restructurer les relations &conomioues avee
1'extérieur. Il s'agira d'intensifice et de diversifier l'exmortation avec plus

de dynamisme qu'on ne l'a fait jusqu'd présent, car cfest 13 une condition
essentielle de l'acc@liration de la croissance. D'un autre coté, la résion
continuera & devoir compter dans une larse mesure sur les capitaux extérieurs pour
accélérer son développement &conomique. Il lui faudra Gtablir des mécanismes
financiers qui lui permettent d'avoir plus facilement accds aux march@s des
capitaux & long terme et l'aident I faire face aux araves problémes do halance des
paiements cui sont attribuables i des facteurs-extérieurs, nar exemple 7 1'évolution
défavorable de ls conjoncture Gconomique internationale.

11. Enfin, il faudra consclider la coopération régionale, véritable impératif du
développement E&conomique des pays latino-américains. Il faudra aussi imprimer

un &lan 3 la coonfration dans d'sutres domaines du développement; I cet égard, des
conférences internationales ont d&jl permis de d&finir des orientations et d'adopter

des vlans d'action qui retiennent tout particuliérement 1'attention de la CEPAL.

12. Au cours de la nrisente décennie, les souvernements latino-américains et la
CEPAL se sont narticulilrement intéressés aux questions lifes & la stratfgie
internationale du développement et au nouvel ordre &conomique international. Les
travaux définis dans la ré&solution 33/193 se situent done dans le droit fil d'une
action déj3 en cours. Les mouvernements latino-américains réunis 3 ILa Paz pour

la dix-huiticme session de la CEPAL ont adopt® une résolution (386/XVIII) relative
aux travaux préperatoires de la Commission et & la contribution qu'elle apnortera
2 1'élaboration de la nouvelle stratégie internationale du développement. Entre
autres dispositions, il convient de siznaler les suivantes : a) le secrétariat

doit préparer un prosramme d'action régional en prévision de l'application de la
stratégie qu'adowtera l'Assemblée générale; b) il faudra réunir le Comité d'experts
gouvernementaux de haut niveau avant la fin de 1979 et durant 1950 pour &tudier la
progression des travaux du Comité prépvaratoire ainsi que des efforts entrepris par
la CEPAL & cet égard. Les premiers jalons &tant ainsi plant@s, la stratdgie
internationale du développement revétira, dans son &labaration, son apnlication et
1'@valuation qui en sera faite, un caractdre plus concret, une portée plus pratique.
On essaiera ainsi de mieux harmoniser la stratésgie du dévelovpement 2 1'&chelon
mondial, le programme d'action résional et les nrogrammes ou plans définis par les
gouvernenents 2 1'échelon national. Une fois traduite dans le concret, cette
démarche produira un dispositif d'une grande efficacité pratique.
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COMIISSION ECONOMIQUE POUR L'AFRIQUE

1. Le Secrétaire excutif de la Commission &conomique pour 1l'Afrique (CEA) a
souligné que la stratégie internationale pour la troisiéme décennie devait remplir
au moins trois conditions : &tre ax@e sur les problémes d&ja& prévisibles:
déboucher sur des programmes et projets concrets; constituer un cadre d'action
nationale et régionale, aussi b.en qu'internationale. Ia stratézie int&ressait
particuliérement 1l'Afrique, les Mtats Membres &tant de plus en plus persuadés que
les annfes 80 marqueraient un tournant dens la destinée de ce continent. Si
1'Afrique continuait, sur le plan des réalisations, dans la m@me voie qu'au cours
des deux derniéres décennies, elle se trouverait, par rapport au reste du monde,
encore beaucoup plus mal en point qu'aujourd‘'hui, avec les graves cons@quences que
cela ne menquerait pas de comporter pour la stabilité sociale et vwoliticue de la -
récion et pour la paix internationsle en zéméral.

2. Le Secrétaire exfcutif a alors exposé certains des grands traits qui
caractérisent la r&gion africaine - dimensions, population, ressources naturelles -
soucieux de mieux faire ressortir le contraste entre les possibilités rfelles d'un
développement accéléré et d'une croissance €conomique et l'incapacité ol 1l'on s'est
trouvé de réaliser ces virtualités.

3. . Cet &chec s'expliquait en partie par des facteurs historiques : les
composantes technicues de la crrissance &conomique, d'origine extérieuwre, avaient
été introduites en Afrique par les voies tr@s &étroites qu'ouvraient la production
et l'exportation de matidres premidres, ce qui avait suscité la constitution,
persistant aujourd'hui encore, de multiples encleves et semi-enclaves et de tout
un ensemble de reletions boiteuses, paralyseat 1l'industrie, 1l'agriculture, les
transports et les communications et que l'on retrouvait dans les secteurs de
1l'enseignement, des ressources naturelles, des marchés intérieurs et jusqu'au sein
de l'appareil administratif lui-méme. Parallé€lement prenaient corps de multiples
formes de sujétions tout aussi &tendues et €galement paralysantes, par exemple le
fait d'étre tributaire d'un courant de l'offre et de la demande déterminant la
direction et le rythme de la croissance &conomique et infléchissant les formules
de développement et les modes de vie. Les grandes orientations et la planification
socio-économiques, les marchds 3 conquérir, les principaux nroducteurs extérieurs
au circuit de 1'€conomie traditionnelle, les dScisions concernant la nroduction,
tout &tait ou bien &tranger ou bien assujetti & des liens &troits avec 1'étranger.
Le quasi-effondrement de 1'économie internationale avait laissé la résion dans un
état de sous-développement caractérisé et lui avait imnosé de lourdes cherges

~

inhérentes & son &état de dépendance 3 1'épard de 1l'extérieur.

4. Les stratégies internationales pour les vpremiére et deuxiéme Décennies du
développement avaient renforcé cette tendance, marquée depuis longtemps, en mettant
1'accent sur l'aspect auantitatif des grands objectifs de croissance, et en ne
tenant vas compte des aspects qualitatifs et structurels du nrocessus de chengement
socio-&conomique, non plus que des engasements politiques et contractuels ou de la
présence véritable de certaines ressources sur lesquelles gppuyer ce chengement.
Cela s'expliquait par le fait que 1l'on n'avait jamais considéré que les pays en
développement en général, et 1'Afrique en particulier, &taient dotés d'appareils
Sconomiques distincts susceptibles d'avoir un développement autonome.
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5. Les stratégies pour les premidre et deuxidime Décennies comportaient d'autres
faiblesses. C'est ainsi gu'elles ne tenaient pas compte du caractére essentiellement
bilatéral du commerce international, par lequel les deux tiers du monde essayaient
d'exporter toujours davantase, & des prix soutenus, vers le tiers restant, en
Echange de biens et services servant au dfvelovppement. Elles ne tenaient pas compte
non plus du fait qu'il &tait improbable que le schéma forc® de relations gfographiques
et d'&chanses de produits de base, inhérent 3 ce mode de relations, puisse résister
longtemps an d@sdouilibre des forces déterminant de part et d'autre 1l'offre et la
demande. Elles servaient &-alement 3 cautionner un certain nombre de meximes
douteuses sur le dévelopnement, qui détournaient l'sttention des grands problémes

du chengement intérieur, de sorte que l'Afrique se trouvait obligée d'exnorter des
produits agricoles, & des rrix baissant en valeur réelle, pour nmouvoir importer

des produits alimentaires: elle importait pour ses besoins ce qu'elle aurait dad
commencer & produire et les qualifications techniques qu'elle aurait dli elle-méme
acquérir. Il en découimit tout naturellement des ponctions considérables et de

plus en plus importeantes sur les devises, qui comntaient certainement pour beaucoup
dans l'existence d'une dette persistante. Il &tait bien &vident que les formules

de dévelopnement sous-tendant les strat8gies pour les nremiére et deuxidme DEcennies
n'avaient vas srand rapport avec les probleémes et nécessités véritables d'un
changement socio-&conomique rapide dans le tiers monde.

6. Le Secr&taire exéeutif a ensuite appelé l'attention sur les tendances qui se
dessinaient depuis quelque temps dans 1l'@conomie internationale, c'est~3-dire la
montée du nrotectionnisme dans le monde développé, avec certains des traits qui le
caractérisaient maintenant, 1l'incidence croissante des relations &conomiques
Est-Ouest sur les relations &conomiques Nord-Sud, le rdle de nlus en.plus nrand
des sociftés transnationales dans le mouvement des capitaux internationaux a
travers le monde et dans lewr rénartition par secteur - tous facteurs qul
caractériseraient dans un sens négatif la scéne internationale des annfes 80 et
‘montraient clairement que la forme du nouvel ordre &conomique international devrait
tre déterminfe par les initiatives que prendraient les pays du tiers monde pour
micux concourir & instaurer une croissance &conomique et pour négocier de concert
avec le monde développé. En Afrique, les Etats Membres avaient désormais pour
mission impé€rieuse d'ceuvrer doublement - individuellement et collectivement =~
pour instituer une formule de développement d'inspiration nlus autonome.

7. Le Secrétaire ex€cutif a rappelé quelles avaient été lés grandes liznes de
1'@volution de la stratégie régionale du développement depuis la Déclaration africaine
sur la coopération, le développement et 1'indépendance &conomique, adoptée par
1'Organisation de 1l'unité africaine (OUA) en 1973, et les résolutions ultérieures
de l'Assemblée gfnérale, des institutions snécialisfes et de la CEA elle-méme.

Il a également donné un apercu de certaines des principales conclusions auxquelles
gtaient varvenus un colloque commun de 1'OUA et la CEA, tenu & Monrovia en
février 1979, sur les perspectives qui, vers 1l'an 2000, s'ouvriraient 3 1l'Afrique
en matidre de développement, et un séminaire relatif aux divers modes de vie et
formules de développement possibles dans la région d'Afrique, organis? &
Addis—-Abeba en mars 1979 par le Prosramme des Mations Unies wour l'environnement
et nar la CEA; ces conclusions avaient tenu une trés large place dans les débats
que la Comm1551on, réunie en mars 1979 & Rabat nour sa ouator21eme session, avalt
consacrds 3 la stratégie du dévelompement en Africue dans les années 80.
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8. Ces discussions s etament traduites npar l'Clarnlssemenb du cadre conceptuel
r&évisé devant pre81der . 1'Gtablissement du nouvel ordre Lconom1oue 1nternat10nal,
dont on avait approuvé en 1977 la double orientation consistant & mieux dSpaer
les dimensions qualitatives du nouvel ordre fconomique international en Afrioue
et J définir les priorités des 10 prochaines années.

9. On avait mis l'accent sur l'autonomie fonctionnelle, ce qui signifiait que

non seulement les apnorts autochtones se substitueraient de plus en plus aux

epports d'origine extérieure, mais que la forme que prendrait le chantement
Geonomique et social sarait déterminde de fagon 3 faire une nlace aux préoccupations
culturelles, individuelles et sociales mises en relief & ilonrovia et Addis-Abeba.

On avait &galement insisté sur la notion de dynamique autogene, ¢'est-3-dire que
1l'orientation et le rythme des transformations socio-conomiques seraient dfterminés
par une dynamique d'origine interne et non »lus per des jmpulsions Ju5qne-lu
prépondérantes venues de l'extérieur. Il en résulterait des effets considérables sur
l alimentation et 1‘agr1cu1ture, et en particulier sur l'action i mener pour parvenir
d 1l'autonomie alimentaire. Il faudrait pour cela rationaliser et elarglr le secteur
industriel et le rattacher &troitement aux autres secteurs. On aurait & s'attacher
beaucoup plus 3 la production industrielle, c'est~3-dire i la transformation des
matidres premiéres en nroduits semi-finis et en produits finis, nar opposition aux
opérations d‘'assemblage et de combinaison d'@léments de eonditionnement, etc., qui
&taient le plus souvent les princinales activités industrielles en Afriaue. Une
industrialisation rurale liée 3 l'ensemble du d&veloppement rural intégré serait
obligatoirement 1'une des grandes assises de la dynamique autonéne, mais elle ne
pourrait se faire sans une restructuration des marchés intérieurs, & partir de

quoi le jeu effectif de l'offre et de la demande globales de produits industriels
permettrait de répondre aux besoins de 1l'ensemble de la population. Ia coonération
8conomique 3 l'intérieur de la rézion permettrait eslors d'€largir de fagon '
significative la demande & la base. Il faudrait des Programmes spéciaux pour
assurer l'expansion rapide des facteurs de nroduction 3 1'échelon local (sur les
plans national, multinational et régional). La stretézie adoptée 3 Rabat reprenait
clairement les lisnes de force de la résolution 33/193 de 1l'Assembl@e générale.

Elle se présentait aussi, par 13 méme, en nette rupture avec les concentions
traditionnelles qui avaient présidé aux stratéries des deux premiéres Décennies.

10. Pour le Secrétaire exécutif, aucune stratésie ne serait viable 3 1'échelon
national si elle n'était qu'un simple démarquese et se bornait & suseciter, selon
la formule employée par le Comité de la planification du développement £ sa
quinziéme sess1on, des "sous-cultures isolées 13 oll devrait régner la cohésion
sociale" ¢/. De méme, aucune stratésie internationale ne pourrait emmorter
1'adhésion des Etats Membres si elle ne tenait pas nleinement compte des problémes
urgents qui représentent pour les gouvernements et les collectivités des sujets
concrets de préoccupation. Une stratégie internationale devait donc constituer un
cadre d'action valable aussi bien sur les plans national et multinationel que sur
le plan international. Elle devait enzlober les &léments qui aideraient les Etats
Membres & ajuster, individuellement et collectivement, les objectifs de leur
développement et les moyens dont ils dispesaient 3 cette fin, en vue de pouvoir
réaliser leurs buts de facon appréciable. C'est pourquoi il ne semblait pas que

¢/ Ibid., 1979, Supplément No 7 (E/1979/3T), chen. I, par. 26.
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puissent &tre viables les formules et schémas oll 1'on nartait du principe que
1'homosEnditd &tait acquise et oll 1'on nrescriveit des ObJectlfS communs sans
tenir comnte des conditions diverses ol se trouvaient au départ les différents
Btats ilembres et sans se preoccuner de savoir s 11 était possible d'atteindre

ces objectifs. Chaque fois que l'on s'employait & &laborer des stratégies
internationales de dévelonnement, il fallait pertir de considérations intéressant
1l'dchelon national. Il &tait donc b1en évident que les Etats ‘lembres ne pouvailent
pas tous viser les memes objectifs au méme moment, et si 1'on pouvait certes dire
que tous les vays dun tiers monde &taient logés 3 la méme enseizne — ce qui faisait
vessorbir la ndcessité de la solidarité -, il ne fallait pas oublier que certains
avaient d3jd nignon sur rue tendis que d'autres devaient se contenter d'un abri
modeste et que la plupart vivaient encore sous les combles. L'interdépendance,

la solidarit® du tiers monde et, en fait, la stabilité sociale et politigue de
notre plandte commandaient gu'on tienre pleinement compte des besoins des pays

de la dernidre catégorie.

COIEIISSION ECONCHMIQUE POWR L'ASIE OCCIDENTALE

1. Le Secrétaire ex@outif de la Commission &conomique pour l'Asie cccidentale
(CEAD) a d8clsys que si l'on voulait adopter une nouvelle stratégie qui constitue
un programme d'action J appliquer avec dynamisme aux &chelons national et régional,
il fallait que, por son contenu et sa porte, elle transcende les préoccupations
traditionnelles avec des gbnéralités telles que la restructuration de 1'&conomie
mondigle dans le cadre d'un nouvel ordre economiqpe internationsl et les relations
entre pays en éevelopﬁement et pays développés découlant du dislogus Nord-Sud.

Les stratésies régionales »renant en compte les besoins et les conditions des nays
et de leur résion devaient &tre adaptées de fagon 2 s'insérer en tant que narties

intégrantes dans un schéma génfral et universel.

2. Il fallait sporofondir, et ¢'était 18 une question d8licate, 1'idfe de
diffdrencier les straténies selon les croupes de pays auxquels elles s'adressaient,
en Tonction du deprd de dévelovpement et de la formule adoptée ou du voisinase
glographique. Il se pouvait que des stratégies différencifes affaiblissent la
solidarit® du tiers monde et posent de multiples problémes d'ordre conceptuel,
technigue ou opSrationnel. D'un autre cdté, si on voulait gu'une nouvelle
stratégie internationale du dfveloppement soit représentative des aspirations des
DEY¥S, qu'elle serve I concrétiser ces aspirations dens la réalité et qu'elle
tienne ses praomesses, cette notion de stratégles différencifes méritait d'dtre
Studife de prds.

3. Selon le Secr&taire ex@cutif, le-probléme consistait & formuler une stratégie
internationale du développement cohérente et homogéne, qui SOlt axée sur la
reghevche d'intérdss communs et comcilie des ijeetifs divernents et les politiques
qui les servaisnt et qu. pouvaient différer d'une région 3 l'autre et &'un pays

3 Y'autre d'ude mBme région.

L, Teu;qurs selon le Secrétaire exéeutif, la stratégie soulevait egalement 1=
questicon de la cchfrence glohale d'une multitude d°'objectifs sectariels intéressant
1l'agriculbuwre, l'industris, le commerce, l'€nergie, la production de matisres
mremidres, la btechnigque, le développement social, ete. Il &bait rare que l'on

..20..



comprenne bien les effets que pouvait avoir un objectif trop ambitieux dans un
domaine sur les poasibilités d'atteindre les objectifs dans d'autres secteurs,
ou la marge minimale de compensation entre secteurs qu'autorisaeit un schéma
général, de ressources limitles.

5. La notion d'autonomie collective dans le monde en développement avait suscitl
un vif intérét; elle &tait devenue un théme favori des réunions internationales.
Le moment &tait peut—€tre venu de se tourner du cdté des associations imstitufes
d'un pays i l'autre entre petites et moyennes entreprises de pays développés et
de pays en développement et reposant sur le voisinage rEomraphique, 1'existence
de liens historiques et culturels, ou toute autre circonstance ddterminante. ILes
colloques relatifs & la coopfration des entreprises concernant, l'un les nays
arabes et les pays d'BEurope, l'autre les pays d'Amérique latine et les pays
d'Burope, tenus respectivement en 1978 et en octobre 1977, &taient des exemples
paxrmi d'autres de la ligne dans laquelle on pouvait oeuvrer.

6. Avec ce systéme d'instance centrale, les responsables 3 la t&te de petites et
moyennes entreprises de pays occidentaux et leurs homologues des pays en
dévelonpement auraient certainement un bon moyen d'entretenir les uns avec les
autres des contacts directs et déclarés afin de constituer des associations
authentiques, sous forme de coentreprises permettant de produire de fagon
Sconomique et de vendre avec profit, de partager les risques et, de facon générale,
d'exploiter les possibilités s'offrant dans le domaine des affaires. Un systéme
d'association suivant 1l'axe Nord-Sud ouvrirait véritablement la voie a2u transfert
des techniques approprifes gréce aux activités de formation de la main-d'oeuvre
qui permettraient aux autochtones d'apprendre les techniques modernes, puis de

les adapter aux conditions socio-&conomiques rérmant dens leurs pays respectifs.

7. Le Secrétaire exfeutif a déclaré que pour mieux définir les éléments qui
pourraient entrer dans une nouvelle stratégie internationale du développement
applicable & la région de la CEAO, on pouvait subdiviser la structure &conomique
de celle-ci en trois types distincts : 1'&conomie & base de pétrole, 1'économie
non pétrolidre et 1l'économie la moins développée.

8. Dans le cas des pays 2 &conomie pétroliére, il fallait se souvenir que,
puisqu'ils &taient essentiellement tributaires de cette matiére premiére, les
recettes provenant de l'exnortation de ressources naturelles non renouvelables

- pétrole, gaz et autres minéraux - ne devaient pas &tre assimilées 3 un revenu;
elles revrésentaient la conversion d'un bien matériel qui s'apprécie en un bien
financier qui se déprécie et ne correspondeient donc pas 3 des moyens industriels
et techniques, comme c¢'était au contraire le cas dans les pays industrialisés.

9. Le gros du travail de développement, décrit de facon condens€e dans la formule
"stratégie d'échange pétrole contre développement', et pour lequel on utilisait

les excédents de capitaux, devait tendre 3 redresser les déséguilibres structurels,
de préférence par une industrialisation reposant sur la pétrochimie, & constituer

n,

une main-d'oeuvre autochtone qualifife et I renforcer l'infrastructure.
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10. En outre, il fallait surtout veiller dans la stratc’:,n;ie 8 ce que la production
petrollere corresponde au volume des recettes a:.ns:L créées que les pays producteurs
ételent en mesure d'absorber et & leurs intér8ts a lonp terme dans le domaine du
développement, & ce que les actifs financiers soient gér&s de facgon ratlonnelle,
que 1'inflation soit jugulée et gue les femmes mparticipent davantage 3 1'activité
économique.

11. En ce qui concerne les pays & &conomie non pétroliére, le Secrétaire exfeutif
a poursu1v1 en disant que parmi les questions prioritaires pcur lesquelles il
fallait définir des objectifs prec1s et réalisables, on pourrait peut-étre inclure
1'expansion de la surface cultivée (& la fois par des cultures séches et des
cultures d'irrigation), l'augmentation du cheptel, des projets efficaces d'aména—
gement des parcours, étant entendu qu'il faudrait trouver les capitaux d'investis-
sement nécessaires, afin de parvenir 3 l'autonomie alimentaire fixée comme objectif.

12, Parmi ces questions figureraient &pgalement l'augsmentation générale de la
production industrielle, 1l'aide qu'il faudrait prévoir pour trouver de nouvelles
sources d'énergie et diversifier la production dans ce domaine, l'aide & obtenir
pour financer le développement et pour alléger les problémes de balance des
paiements, la constitution d'une main~d'oeuvre qualifide et la réduction du
chdémage, du sous—emploi et du chdmage déguisé, le moyen employé pour y parvenir
consistant 3 répartir de fagon plus rationnelle et plus &quitable les projets de
développement entre les régions rurales et les zones urbaines.

13. Parmi les autres priorités intéressant ce pgroupe, il y aurait le renforcement
de l'infrastructure, en particulier par 1l'établissement de réseaux routiers et de
transport, la lutte contre l'inflation, des objectifs sociaux correspondant aux
besoins essentiels de 1'individu, et une participation plus active des femmes &
la vie économique.

14. La série de questions définies ci~dessus s'appliquaient &galement au groupe
de pays 4 économie la moins avancée, mais la plupart des objectifs devraient se
situer & un niveau beaucoup plus &levé que pour le groupe précédent, afin de
correspondre aux conditions particulidres oll se trouvent les pays membres les
moins avancés.

15. Le Secrétaire exécutif a déclaré qu'il y avait &galement quelques grands
problémes de dimension régionale.

16. ILa mobilité et les migrations de la main-d'oeuvre, qui étaient générales dans
les pays du Golfe producteurs de pétrole, avaient provoqué une grave pénurie de
main-d'oeuvre qualifie et de personnel technique et de pestion dans les pays
exportateurs de main-d'ceuvre. Cette migration intrarégionale avait &palement
accentué 1'éeart qui existait dans ces pays entre les salaires et la productivité,
ce qui risquait fort de compromettre la place relative que ces pays occupaient
dans le commerce international. Il fallait mettre en oeuvre une stratégie régionale
d'ensemble qui permette d'obtenir la main-d'oeuvre qualifiée dont on avait de plus
en plus besoin nmour assurer le développement et de mettre sur pied un dispositif
régional efficace qui rigularise les mouvements de main-d'oeuvre 3 1'intérieur

de la région afin que l'action engag€e en vue du développement par les pays
exportateurs de main-d'oceuvre en souffre moins.



1T. Selon le Secrétaire ex®outif, il falleit investir plus rapidement les capitaux
excfdentaives des pays i &conomie pftrolisSre 13 ol il le falleit dans la région.
Chacun des pays $ventuellement binéficimires devait amfliorer ses conditions
gindrales d'investissement, adonter des prosrammes d'investissement rationnelles

et procdder en fonction des intlréts & lonr terme d'autres pays de la rémion.

18. Btant donnd que plus de 95 p. 100 de la r&gion de la CEAO consistaient en zones
arides ou semi—arides, il convenait plus que jamais d'empecher ou d'arr@ter
Llavanefe au aesert et, chaqpe fois que n0551b1e, de reconquérir des terres sur
celui~ci pour las rendre 3 un usage productif. Le Secrétaire exécutif a conclu

en disant que e propramme de lutte contre la désertification méritait donc de
recevolr dans le cadre de la strat€gie internationale du développement, la priorité
voulus &n tant qu'&ldment majeur et distinctif pour cette région.

BUREAT DU COORDONNATEUR DES NATIONS UNIES POUR LES SECOURS EN
CAS DE CATASTROPHE

1. Le Coordonnateur des Nations Unies powr les secours en cas de catastrophe
5 ddclard que si le premier devoir de sa charge consistait & soulager les
souffrances humaines, son mandat s'€tendait bien au-deld et recouvrait dans une
large mesure la planification priéalable et la prévention des catastrophes. Ces
opérations avaient des avantages directs et tangibles sur le plan &conomique et
permettaient en outre d'éviter ou de réduire les nertes &conomigues.

2. Ces trois &l¢ments - coordination des secours, planification préalable et
prévention -~ s'articulaient pour former un tout parmi les mesures prises par le
Bureaun du Coordonnateur en vue de parer aux effets des catastrophes. ILa
plenification préalable &tait essentielle, car ni les nars donateurs ni les
gouvernements des pays frappés par une catastrophe ne pouvaient mener d'opérations
de secours efficaces en l'absence de plans clairs, bien concus et correctement
eppligués. Plus les opfrations de secours &taient efficaces, plus vite 1le
gouvarnement pouvait passer aux activités de remise en &tat et de reconstruction,
plus vite aussi 1'&conomie pouvait se relever.

3. Dans de nombreux pays en développement exposés vériodiquement & des
catastrophes naturelles, il fallait encourager les gouvernements & donner dans
leurs programmes de développement la priorité voulue 3 des projets en rapport avec
la prévention des catastrophes et 1l'allégement de leurs effets sur l'€conomie.

4. Il était malheureusement exact que les grandes régions du monde exposfes 2
la violence des phénoménes naturels &taient &galement caractdris@es var le sous-
développement, l'augmentation rapide de la population et 1'urbanisation et

&taient de plus extrémement vulnrables aux effets de ces catastrophes. Le fait
gque la population augmentait et s'étendait rapidement, dans ces zones, expliquait
en grande partie pourguoi les catastrophes avaient des cons@quences de plus en
plus graves tant pour les pertes en vies humaines que pour les dégits matériels et
les pertes en €quipement.
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5. Les effets des phénoménes naturels ne devaient pas &tre considéris seulement
sous l'anzle humanitaire, mais aussi dans une ontique &conomique. Dans le produit
national brut, le pourcentage des pertes causes par de grandes catastrophes dans
certains pays en développement &tait parfois tel qu'il réduisait & zéro toute
croissance Gconomique réelle.

6. Outre les pertes résultant directement de dégfts mat@riels et de la destruction
de biens, il y avait aussi, indirectement, des pertes et des colits sociaux tout
aussi importants consécutifs & la perturbation ménérale de la vie &conomique, d

la diminution de la production, au chdmage forcd, etc. S'il &tait difficile
d’évaluer ces pertes indirectes, celles-ci constituaient nfanmoins des facteurs
réels dont il fallait tenir compte dans toute &valuation des dés8ts causs mar les
catastrophes. .

7. Il fallait donc, dens les régions expos@es, &valuer systématiquement les
plans et propositions de développement selon leur degré de vulnérebilité-en
cas de catastrophe, quel que soit le niveau de dévelopnement.

8. Ld ol l'on avait prévu d'enpager, aux fins du développement, des dipenses
d'équinement importantes dans des zones exposées 3 de graves risques d'origine
naturelle, ces risques devaient &tre &valués I l'avance par les responsables de la
planification et du développement aux &chelons national, régional et local.

Comme les mesures propres & minimiser les risques consistaient en mesures
nwrendre sur les lieux mémes et en mesures d'ordre structurel, elles pouvaient
certes entrainer des dépenses d'équipement supplémentsires au stade de 1l'investis—-
sement et de la mise en oeuvre, mais 1l'&valuation des risques 1liés aux catastrophes
ne constituait pas en elle-méme un facteur important dans le calcul des colits au
stade du préinvestissement. Elle ne renrésentait en effet qu'une fraction des

-~

colits afférents & la mise au point des projets.

9.
a

10. Les projets régionaux ou multinationaux pouvaient jouer un réle extr@mement
important dans lo orévention et la planification préalable. Il fallait prendre
des mesures 3 1'échelon régional si l'on voulait établir un systéme &tendu de
prévisions météorologiques ou sismolosiques. Des cours régionaux de formation
nourraient servir 3 trouver 3 ces probldmes communs des solutions cormunes ou du
moins compatibles.

11. C'est principalement aux institutions spéeialises et aux organismes de
financement internationaux que revenait la té@che de s'ocecuper 3 1'échelon inter-
national du financement et de 1l'ex@cution de nrojets de prévention des catastrophes
et d'atténuation de leurs effets. Le Bureau du Coordonnateur restait nianmoins
charaé de la promotion de ces projets, c'est-d-dire qu'il devait s'assurer que

les progrrammes d'aide au développement réservent aux opérations relatives & la
prévention des catastrovhes la place qui leur revient. Durant la formulation

des programmes par pays & financer au titre des chiffres indicatifs de planification
(CIP), les représentants résidents (qui repré@sentaient également le Bureau)
devaient faire tout ce qui &tait en leur pouvoir pour que 1l'on comprenne bien
gu'il fallait planifier progressivement en vue de prévenir les catastrophes et que
"l1'on tienne diment compte de cette nécessité dans 1l'attribution des fonds au titre
des CIP.
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12. Le Bureau travaillait actuellement en coopération avec les institutions
spécialisées intéressées en prévision de divers types de catastrophe : pour les
tremblements de terre, tsunamis et &ruptions volcaniques, avec 1'Organisation des
Nations Unies pour 1lféducation, la science et la culture (UNESCO), mour les
épidémizs avec 1'Organisation mondiale de la santé (OMS) et pour les inondations,
cyclones et mardes de tempdte avec 1'Organisation météorologique mondiale (OIR{).

13. Les fonds dont le Bureau disposait en mropre pour assurer l'ensemble de
1l'essistance technique portant sur la mlanification préalable et la prévention des
catastrophes &taient limités, car ils ne provenaient que d'une seule source, &
savoir un compte subsidiaire du Fonds d'afferntation spdeiale du Bureau, alimenté
par des contributions volontaires. Il s'ensuivait que l'activité se limitait dans
une large mesure 2 des missions chargées de faire des enquétes ou de donner des
conseils. Le financement de projets matériels ol intervenaient des dépenses
A'équipement devait se faire par d'autres moyens. Les missions avaient, btoutefois,
accompli une oeuvre importante en attirant l'attention des gouvernements sur
1'utilité de la planification préalable.

CONSEIL [MOWDTAL DE L°ALIMENTATION

1. Le Directeur ex@cutif du Conseil mondial de l'alimentation a souligné que
1'8limination de la faim et de la malnutrition devait constituer un élément clef

de la troisidme stratégie du développement. La gquestion posée au monde n'était pas
de savoir si ceux qui ont faim pouvaient &tre nourris : ils pouvaient 1'Stre.

Ie monde avait les moyens et la possibilit& d'éliminer la pauvreté et la faim sous
leurs formes les plus affreuses. La vrale question &tait de savoir si les
orientations et les structures existantes dans les domaines social, politique et
économique pouvaient &tre adaptées de manidre 2 mobiliser le vaste potentiel
sous-employé au service du développement et d'un accroissement &quitable de la
production et de la s€curité alimentairss.

2. La faim et la malnutrition ne pouvaient pas €tre &limindes hors du contexte
d'un effort mieux concerté de coopération internationale. Cet effort supposait,

de la part des gouvernements des pays développés et des pays en développement ainsi
que des institutions du syst@me des Nations Unies et des organisations ré&gionales,
une combinaison de politiques, de plans et d'engagements interdépendants en matidre
alimentaire. Le Comité préparatoire de la nouvelle stratégie internationale du
développement et le Conseil mondial de l'alimentation devraient ®tre capables, en
conjuguant leurs efforts et en renforcant la politique récemment adoptée par le
Comité pliénier ~r&é en application de la résolution 32/1Th de 1'Assemblée générale d/,
d'encourager la réalisation de cet accord et de chercher 3 tenir la promesse
d'édifier un monde dfol la faim serait bannie. Faute d'y parvenir, la nrochaine
décennie verrait s'aggraver la faim et l'amertume de masses toujours plus
nombreuses et cesserait d'&tre une d8cennie d'espérance et de d€veloppement.

4/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, trente-quatrilme session,
Supplément No 34 (A/34/3L4), deux:iéme partie, chap. II, par. 18.
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3. Un effort de coopération exceptionnel, tenant compte des problSmes >omplexes
en jeu, comporterait les points suivants :

a) la reconnaissance du caract@re prioritaire des problémes de 1'alimentation
et de la faim, assortie d'une augmentation substantielle des investissements, de
manidre 3 se rapprocher de l'objectif de 4 ». 100 pour l'augmentation de la
production alimentaire;

b) Ia fixation d'une base d'action spécifique & mener dems chaque pays,
de maniére & traduire les objectifs mondiaux en domaines d'action snméeifiques;

¢) L'institutionnalisation de cette priorité par les gouvernements et les
organismes internationaux, de manidre qu'ils puissent se fixer des objectifs
aporopriés pour la s€curité, la production et la consommation alimertaires et
prendre les décisions voulues pour les atteindre.

k. Beaucoup de gouvernements et d'institutions de développement &taient organisés
selon de strictes dé€limitation sectorielles. Ces mémes caractldres structuraux
apparaissaient 3 l'occasion de nombreuses rencontres internationales. Si 1'ali-
mentation et 1'@iimination de la faim devaient effectivement constituer une
priorité, cette priorité devait &tre ressentie dans toutes ces structures, notamment
8 1'heure de décisions concernant l'allocation des ressources ou la réorientation
des politiques. Au niveau national, une stratégie alimentaire pourrait uervir de
ligne directrice. En l'absence d'un m&canisme rappelant le caractére prioritaire
des questions alimentaires avant toute prise de déeisions sur 1'allocation des
ressources, cette priorité supérieure admise sur le plan national et international

ne se verrait gudre concrétisfe dans la patique.

5. Les pays dGveloppés devaient fournir une assistance complémentaire substantielle,
non seulement parce qu'ils avaient intér&t 3 aider 3 résoudre ces probldmes, mais
encore parce qu'ils constitvaient eux-mémes un aspect du probléme. Les fortes
subventions qu'ils accordaient 3 l'agriculture - et qui avaient contribué depuis

30 & 50 ans & la production d'excédents et 3 une autosuffisance alimentaire accrue

en Amérique du Nord, au Japon et en Europe occidentale - &taient largement
responsables du dés@quilibre actuel de la situation alimentaire dans le monde. Le
protectionnisme régnant en d'autres secteurs faisait aussi sérieusement obstacle

au progrés des pays en développement. De maniére générale, tout pays souffrant d'un
déficit alimentaire et prét & donner la priorité 3 la solution de ce probléme devrait
bénéficier de 1l'assistance de la communauté internationale s'il la demandait.

6. Le Conseil mondial de l'alimentation avait d8signé 43 mays en dévelopvement
corme "pays prioritaires du point de vue de l'alimentation" en raison du caractére
alarmant de leurs problémes de production et de consommation alimentaires. Ces
problémes se faisaient sentir dans tous les domaines, et les ressources disponibles
n'étaient pas 3 leur mesure. Dans ces pays, l'agriculture constituait la principale
source d‘emploi, de revenu et de recettes d'exportation. Dautres pays en
développement connaissaient certes de graves problémes de pénurie alimentaire, et
le chiffre de leur population sous-alimentée &tait estim® 3 140 millions. Meis
leurs difficultés provenaient en partie d'une répartition inadéquate des produits
alimentaires ou des fruits du développement. -Ils devraient continuer 3 accroitre
leur production alimentaire. Une meilleure rémartition de la capacité mondiale



de production alimentaire s'imposait et nombre de ces pays nouvaient produire
davantage. lilis l'expansion en général, l'accroissement des exportations et
l'accds aux marchés financiers, ainsi que l'adoption de programmes spéciaux pour
les populations sous aliment@es, conditionnaient €galement, sinon davantage, la
solution de leurs difficultés alimentaires. C'est pourquoi on ne pouvait trouver
réponse aux problSmes de l'alimentation et de la faim en se cantonnant
exclusivement dans le secteur agricole.

7. Les efforts au niveau national devraient @tre complétés par la mise en place
d'un dispositif international fiable pouvant assurer la s@eurit@ alimentaire
mondiale. Un effort exceptionnel devrait &tre fait pour réaliser un accord sur

ce point en 1979, par l'adoption des mesures suivantes : a) constitution de
réserves céréalidres suffisantes pour amortir les fluctuations annuelles de la
production; b) prise de dispositions spéciales pour aider les pays en développement
2 accroitre leur sécurité alimentaire, notamment en augmentant encore leurs pronres
réserves céréalidres; c) renforcement du résesu international d‘'assistance dans

les cas d'urgence; d) amélioration et extension de 1l'aide alimentaire; e) amé-
lioration des possibilit@s offertes aux pays en dlveloppement de combler leur
déficit alimentaire subsistant par des importations; et f) création d'un mécanisme
alimentaire international d'aide aux pays en développement ayant des difficultés 3
acquitter le montant aceru de leurs importations alimentaires. Si ces mesures
Staient effectivement adoptées, les années 80 permettraient de redresser la
situation, actuellement précaire, en matidre de s€curité alimentaire mondiale.

8. Il importait de reconnaitre & nouveau que la solution des problémes alimentaires
supposait non seulement l'accroissement mais aussi une meilleure répartition de la
production alimentaire, jusqu'a ce que tous ceux qui sont dans le besoin soient
assurés de manger & leur faim. Il ne suffisait pas de compter sur le développement
en général pour €lever les revenus et accroitre le pouvoir d'achat, car les effets

ne s'en faisaient sentir qu'd longue éch€ance, c'est-3-dire tron tard pour nourrir
la masse de ceux qui souffraient maintenant de la faim ou de la malnutrition. Sur ce
point, il Pallait mettre un terme & la conspiration du silence, qui revenait 3
traiter le nombre croissant d'hommes, de femmes et d'enfants sous-aliment&s comme
autant de statistiques impersonnelles et marginales, comme s'il s'agissait de
quantités invisibles et donc inexistantes. Ces €tres humains avaient eux aussi

droit 2 leur pain quotidien.

9. Le probléme de 1l'insuffisance de la consommation alimentaire et de la faim

ne pouvait &tre résolu seulement par l'accroissement de la production’ alimentaire,
méme si les deux problémes se révélaient souvent les plus graves dans les mémes
pays. Au cours des années i venir, dans l'attente des résultats 3 long terme du
développement global, on continuerait d'avoir 3 recourir 3 des programmes
d'intervention nutritionnelle 3 1'intention des groupes vulnérables. Pour nourrir
ceux qui ont faim, il faudrait déployer de plus grands efforts sur le plan agricole
comme sur d'autres plans, car la faim et la malnutrition &taient &troitement
associfes 3 la pauvreté et & un développement trop lent. Des initiatives destinfes
a stimuler le dévelopnement en général ainsi qu'd €lever et redistribuer les
revenus &taient donc aussi indispensables que les encouragements 3 1'agriculture.
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10. Le Directeur ex@cutif a cité le passage suivant de la ddclaration prononcée
récemment par le Secrétaire général de 1'Ormsanisation des Nations Unies & la
cinquidme session de la CNUCED tenue & ilanille : "En l'absence de progrés décisifs
dans l'accroissement des productions alimentaire et amricole au cours des anndes

d venir, tous les autres efforts de développement, toutes les autres tentatives

vour améliorer le bien-gtre des deux tiers les plus défavorisés de la population
mondiale seront sravement compromis. Une initiative de srande ampleur de la part

de la communauté internationale tout entidre est absolument indispensable si l'on
veut réaliser les objectifs et les mesures que le Conseil mondisl de l'alimentation
a proposés dans les domaines de la production, de l'aide et de la sécurité
alimentaires aussi bien que du commerce des prcduits amricoles et du d&veloppement
rural”.

11. En conclusion, le Directeur ex@cutif a préconisé la conclusion d'un accord

sur un effort de grande amnleur en vue de triompher de la faim et de la malnutrition,
y voyant la pierre ansuleire de la nouvelle stratégie internationale du
dévelopnement et la base de 1'@dification d'un .nouvel ordre &conomique international,
impératif politique pour l'avénement d'une coopération et d'une solidarité

mondiales entre tous les peuples et toutes les nations.

CONFERENCE DES NATIONS UNIES SUR LE COMMERCE ET LE DEVELOFSEMENT

1. Le Secrétaire g@néral de la Conférence des Nations Unies sur le commerce et
le développement (CHUCED) a estimé que la strat@qie pour les anndes 80 devait
essayer de tracer la voie 3 suivre en matidre de développement par la communauté
internationale et en varticulier par les pays en développement. L'essentiel

du processus de développement résidait cependant dans les activités entreprises
au niveau national; la communauté internationale s'attachait aux aspects
internationaux et la CNUCED considérait que son rdle &tait d'aider & créer un
environnement mondial favorable et propice au processus de développement.

2. Le cadre international actuel n'était pas ax@ vers la r2alisation des objectifs
du développement. Des changements s'imposaient pour am@liorer le contexte dans
lequel pourrait s'effectuer le développement. C'est pourquoi le concept du nouvel
ordre Gconomigue international mettait particulidrement 1° accent sur une
transformation des structures.

3. Afin de matérialiser certains des concepts du nouvel ordre &conomique
international, la CNUCED avait mis en place, lors de sa quatridme session, tenue
3 Neirobi em 1976, un processus de négociation dans un certain nombre de domaines,
afin de faciliter cette transformation des structures, impératif du nouvel ordre
fconomique international. ILa Conférence de Nairobi avait insisté en particulier
sur la nécessité de restructurer le commerce mondial des nroduits primaires, avait
approuvé le Programme intésré vour les produits de base et avait entamé le
processus de négociations pour la création d'un Fonds commun. La Conférence
avait pris des initiatives dans d'autres domaines, 3 savoir le code international
de conduite pour le transfert de technolosie, les pratiques commerciales
restrictives et la coopération &conomique entre nays en développement. Ainsi,

il existait, denpuis 1976 degu, un processus destiné & susciter des changements

" de structures conduisant & la réalisation de certains des concepts du nouvel
ordre économique internstional.
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4., A sa cinguiSme session, tenue & Manille en mal et en juin 1979, la CNUCED
avait essayé d'achever et de compldter ce processus. Un ensemble de problémes
1liés 2 la nécessité de modifier fondamentalement les structures et les relations
existantes avaient 8t inscrits a4 l'ordre du jour de cette Conférence. Cette
derniSre s'était efforce d'accorder une attention particulidre I des questions
essentielles pour les pays en développement : produits de base, commerce des
articles manufacturés, protectionnisme, nécessité de procéder I une réforme de
base des mécanismes monétaires internationaux, dette extérieure des pays en
développement, coonération &conomique entre pays en développement, technologie,
transports maritimes, commerce entre pays ayant des systémes Economiques et
sociaux différents, et problémes des pays les moins développés et d'autres
catégories de pays particuliérement désavantapés.

5. La Conférence avait essayé de traiter ces problémes non comme des problémes
is0lés et indépendants, mais comme des &léments d'un nrocessus de restructuration
des relations internationales dans un cadre tr@s large. Cl'est pourquoi la

question des changements structurels et de 1l'évolution nécessaire des régles et
principes régissant les relations &conomiques internationales figurait 2 l'ordre

du jour, en tant que point distinct. C'était peut-8tre la premidre fois qu'une
conférence internationale s'était efforcée de traiter des problémes smnfeifiques
inserits 3 son ordre du jour dans le contexte »lus vaste des chansements structurels
nécessaires dans le sens le plus large.

6. Il était encore trov tdt pour dresser le bilan complet des résultats de la
Conférence de Manille, mais une &numération des d€cisions qui avaient &t€ prises
pourrait contribuer aux travaux du Comité.

7. Dans le domaine des produits de base, une résolution adoptée par consensus
avait domné pour mendat précis & la CNUCED d'aller au-deld d'une simple
stabilisation et d'oeuvrer & la mise en place de mécanismes internationaux de
coopération dans les domaines de la commerciszlisation et du traitement de ces
produits.

8. En ce qui concerne le protectionnisme et les ajustements structurels, une
décision prise par ccnsensus prévoyait un programme d'action qui, dans le cas des
ajustements structurels, imposerait & Ja CHUCED de formuler des recommandations
sur la base d'un bilan annuel des changements intervenus dans le commerce
international et dans les systémes de production. Selon ce plan d'action,

la CNUCED aurait en outre & suivre 1'€évolution de ls situation et & formuler des
recommandations grice 3 ses mécanismes intersouvernementaux sur les probldmes
généraux touchant au protectiomnisme. Pour ce qui est du bilan des négociations
commerciales multilatérales, la Conférence n'avait nas pu parvenir & un accord,
mais elle avait demandé au Conseil du commerce et du d&veloppement de dresser ce
bilan, compte temu d'une &tude qui devait &tre présentée par le Secrétaire général
de la CNUCED. ILa Conférence avait &galement reconnu qu'il fallait convoguer )
une conférence de négociation sur les pratiques commerciales restrictives.

9. Dans les domaines monétaire et financier, la Conférence avait adopté par

consensus une décision sur le transfert de ressources réelies et avait adopté
3 la majorité une résolution sur la r&forme du systéme monétaire international.
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10. Dans le domaine de la technologie, la Conférence avait adopté par consensus
une résolution détaillée prévoyant un programme de travail &tendu en vue de
renforcer la capacit@ technologique des pays en développement. ILa Conférence
avait &é-nlement adopté par consensus une résolution sur le transfert inverse

de technolorie. La Conférence avait d&cid® que la question politique du
caractére juridigue du code international de conduite pour le transfert de
technologie serait examinge 3 la reprise de la conférence de négociation sur
ledit code, qui se tiendrait ultérieurement en 1979.

11. DPour ce qui est du probléme trés important de la coopération &conomique entre
pays en développement, la Conférence avait adopté par consensus une résolution
compertant un vaste programme détailld dans lequel elle définissait et reconnaissait
un certain nombre de-domaines prioritaires et donnait un &lan important & 1la
contribution de la CNUCED dans ce domaine.

12. En ce qui concerne les pays les moins développés, la Conférence de Manille
avait adopté par consensus une résolution d'une large nortée qui allait au-deld
de tout ce qui avait &té décidé jusqu'alors. Dans cette résolution, la Conférence
reconnaissait qu'il fallait exécuter un programme global & la fois & court terme
et 3 plus long terme et recommandait & 1l'Assemblée générale de convoguer une
conférence des Nations Unies sur les pays les moins développés en vue de donner
effet aux dispositions prévues dans la stratégie internationale du développement

pour traiter des problémes de ces pays.

13. Ia Conférence avait &galement adopté per consensus des résolutions sur les
problémes des pays en développement sans littoral et insulaires. Dans le domaine
des transports maritimes, la Conférence avait adopté par consensus une ré&solution
sur la nécessité de donner effet au code de conduite pour les conférences de
lignes et une autre r&solution sur certains aspects des transports maritimes,
nctament en ce qui concerne le financement et 1l'assistance technique. Ia
Conférence avait adopté & la majorité une résolution concernant le partage de
cargaisons de vrac, qui comprenait &galement des dispositions pour la suppression
progressive du systéme des pavillons d'immatriculation libre.

ik. Ia Conférence avait adopté par consensus une resolutlon sur le rdle de la
CNUCED, reconnaissant sa place dans les negoc1at10ns en cours sur le commerce,

le développement et la coopération economlque 1nternat10nale. ainsi que la nécessité
de laisser une certaine marge de manoceuvre & la CNUCED, de disposer de ressources
adéquates et de simplifier les mécanismes internes de la CNUCED elle-méme en tant
qu'organisation.

15. Un certain nombre de projets de ré&solution n'avaient pas fait 1l'objet de
décision et avaient donc &t¢é renvoyés au Conseil du commerce et du développement.
L'un d'eux concernait les caractéristiques communes 2 retenir pour les opérations
futures de gestion de la dette.
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16. Le Secrétaire général de la CNUCED s'est déclaré dégu que, sur le problime
important des changements structurels preprement dits, la Conférence n'ait pas
&€ en mesure de parvenir 3 une décision et que le probldme ait &t renvoyé

au Conseil du commerce et du développement. Un projet de résolution sur cette
question avait &été présenté assez tardivement pendant la Conférence. Un large
accord s'était dégagé quant au dispositif du projet, & savoir sur la nécessité
de metire en place un systéme de consultations globales et de créer un groupe
d'experts de haut niveau afin d'en assurer la préparation. Malheureusement, la
Conférence n'aveit pu aboutir & un accord sur les principes ou phénoménes d'un
tel systéme de consultations. Si le projet de ré&solution avait &té adopté,
1'image de marque de la Conférence elle-méme aurait &té nettement rehaussée.

17. En conclusion, le Secrétaire général de la CNUCED a déclaré que, comme c'était
la premiére session d'une conférence internationale ax@e particulidrement sur les
changements structurels et sur la nécessité de modifier fondamentalement les
mécanismes existants, les thémes de la Conférence seraient inévitablement repris
dans la stratégie. Il a estimé qu une fois &tablis les principes de la stratégie
et fix@s ses objectifs immédiats et & long terme, 11 resteralt encore des
qpestlons que la communsuté internationale aurait & negoc1er de fagon systemathue
et méthodique. Enfin, le Secrétaire général a exprimé 1l'espoir que la stratégie
tirerait parti non seulement des décisions et des débats de la Conference, mais
également des thémes qui y avaient &t€ définis dans des domaines ol la complexlte
de la tiche n'avait pas permis de prendre une décision.
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ORGANISATION DES NATIONS UNIES POUR LE DEVELOPPEMENT INDUSTRIEL

1. Le Directeur exécutif de 1'Organisation des Nations Unies pour le dévelop-
pement industriel (ONUDI) a déclaré que, sans aucun doute, & la suite du succds
des politiques de gestion &conomique de 1'aprés-guerre, les pays développés &
Bconomie de marché en étaient arrivés & ne plus pouvoir apperemment se développer
sans aggraver l'inflation et sans cr&er des tensions internationales dangereuses,
notamment en ce qui concerne la situation dans le domaine de 1l'énergie. Parallé-
lement, les pays en développement commencaient & comprendre qu'il &tait vain de
tenter de mpdifier les relations internationales en leur faveur par le dialogue
et la discussion, ce dont avait témoigné la dernidre session de la CNUCED. I1
faisait d'enblée référence & cebte situation parce qu'd son avis le Comité
devrait faire face avec rgalisme aux forces &conomiques qui commencaient &
s'affirmer et qui montraient clairement que 1l'ordre ancien ne profitait ni

aux pauvres ni méme aux riches, comme le Secrétaire général de 1'Organisation

des Nations Unies 1l'avait déclaré un jour.

2. Le Comité avait pour mandat de formuler une stratégie du développement
appropriée pour la prochaine décennie, qui contribuerait & instaurer un nouvel
ordre &conomique international. Les aspects de l'ordre actuel que le Sud
s'attachait & modifier &taient notamment la division du monde entre des
exportateurs d'articles manufacturés dans le Nord et des exportateurs de
produits primaires dans le Sud, les termes de 1'échange défavorables aux
produits du Sud, la dépendance unilatérale du Sud 3 1'&gard du Nord en matisre
de capitaux et de techniques, et le fait que nonbre de pays en développement
dépendaient du Nord - dans le cadre de la relation centre-périphérie - pour
la stimulation de leur croissance.

3. C'était pour corriger ces défauts intrinséques que le tiers monde demandait
des changements de structures fondamentaux, afin d'€liminer les structures
anciennes fondées sur une dépendance sans issue et d'obtenir une part plus
€quitable de la croissance globale. Une refonte de la structure internationale
du pouvoir s'imposait. Puisque cette structure reposait sur la prépondérance
des pays avancés dans les domaines de la technologie et de 1'industrie, il
était clair qu'une restructuration de 1'économie mondiale appelait une restructu-
ration de l'industrie mondiale, et deveit, en fait aller de pair avec elle.

Sans une restructuration de 1'industrie mondiale, il serait aussi vain de
s'efforcer de restructurer les &changes internationaux - au moment notamment

de la recrudescence du protectionnisme dans le Nord - que d'essayer de susciter
d'autres mouvements de capitaux répondant aux besoins du Sud.

k. Les discussions engagées & 1l'échelon mondial au cours des dernidres années
pour progresser tant soit peu vers 1'instauration d'un nouvel ordre &conomique
international n'avaient pas &té couronnées de succés. Néanmoins, cette tiche
demeurait urgente et nécessaire. Pour obtenir des résultats tangibles, le Sud
devait formuler et adopter une stratégie bien définie en vue d'une action inter-
nationale et se rappeler que son avenir &tait réellement entre ses mains. En
gros, cette stratégie devrait tendre 3 renforcer la coopération entre les pays
du Sud pour favoriser un développement collectif et devenir moins tributaire du
Nord. Parallélement, le Sud devrait continuer de chercher 3 améliorer les moda-
1lités et les conditions de ses &changes avec le Nord et 3 développer ces &changes
pour pouvoir participer plus Equitablement su commerce mondial dans le cadre d'une
interdépendance croissante de tous les pays.
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5. Outre ces stratégies générales, 1'ONUDI estimeit que l'on pourrait réaliser
des progrds plus tangibles vers 1'instauration d'un nouvel ordre &conomique inter-
national en créant de nouveasux mécanismes de coopération internationale 2 la fois
novateurs et pratiques. Ceux~-ci viseraient & corriger le dés@quilibre inter-
national dans le domaine industriel, & procurer les capitaux et les techniques
nécessaires sans accroitre la dépendance du Sud & 1'&gard du Nord et & créer
les conditions voulues d'une croissance dans le Sud méme. Cette approche
pragmatique au nouvel ordre €conomigue international permettrait de restructurer
1'industrie, tant dans le Nord que dans le Sud, selon un calendrier acceptable
d'un point de vue politique aussi bien que sociel.

6. Dans le cadre des préparstifs de la troisiSme Conférence générale de
1'0ONUDI, qui devait se tenir & New Delhi en janvier et en février 1980, une &tude
globale intitulée "Industrislisation en 1'an 2000 : dimensions nouvelles"
(UNIDO/IOD.268) venait d'&tre achevée. Cette étude identifiait les lacunes qui
pourraient se produire dans la mobilisation des ressources et contribuer &
accroitre les désé@quilibres extérieurs ou la dépendance & 1'€gard de 1'€tranger
au cours du processus 4'industrialisation; il y &tait proposé de créer de
nouveaux mécanismes de coopfration internationsle, novateurs et pratiques, qui
aideraient chaque pays membre & poursuivre sa transformation industrielle confor-
mément 3 ses objectifs nationaux.

T. L'objectif fixé dans la Déclarstion et le Plan d'action de Lima concernant
1'instauration d'un nouvel ordre &conomique international e/, & savoir que la
part du Sud dans le total de la capacité industrielle mondiale devrait &tre portée
& 25 p. 100 au moins, avait défini l'orientation et 1l'ampleur de cette transfor-
metion industrielle du Sud. Pris dans son sens le plus lsrge, l'objectif de

Lima aveit mis l'accent sur la nécessité de progresser vers un ordre mondial
équitable et constituait un appel & l'action en vue de réduire 1l'Ecart entre

les pays riches et les pays pauvres. En termes quantitatifs, il s'agissait de
déterminer quels pourraient &tre les niveaux de croissance du Nord jusqu'd

1'sn 2000, afin de calculer les taux de croissance que le Sud devrait atteindre
pour que sa part relative dans le total de la capacit® industrielle soit conforme
8 1l'objectif de Lima. Les projections faites par 1'ONUDI sur la base du modéle
LIDO (objectif de développement industriel de Lima) &taient expliquées dans le
document de séance présenté au Comité (A/AC.196/II/CRP.2). On avait calculé

que si la valewr ajoutée du secteur manufacturier dans les pays développés
augmentait en moyenne de 4,2 p. 100 par an de 1975 & 1l'an 2000, le taux de
croissance correspondant dans les pays en développement devrait &tre d'environ
9,5 p. 100 pour les ann€es 80 et 10,3 p. 100 pour les années 90. Pour atteindre
pareils taux de croissance, les investissements industriels dans le Sud uniquement
devraient atteindre d'ici & 1'an 2000 un niveau annuel supérieur 3 400 milliards
de dollars E.-U. aux prix de 1975, soit environ 13 fois le niveau atteint en
1975. En conséquence, les transferts de capitaux extérieurs, y compris les
investissements &trangers directs, devraient plus que décupler par rapport &

leur niveau actuel.

8. La réalisation de l'objectif de Lima dans le secteur industriel exigerait
une croissance simultanée de 1'agriculture, de 1l'infrastructure, de 1'épargne

et de la mobilisation des ressources internes. Pendant la période de dévelop-
pement intérimaire, le Sud aurait 2 importer massivement des biens d‘équipement

e/ Voir A/10112, chap. IV.
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du Nord, méme si la productlon de certains biens d'équipement devait se
dcvelopper dans le Sud méme. Le colit de ces importations de biens d'équipement
devrait finalement 8tre couvert par les recettes d'exportation du Sud vers le
Nord. Une grande partie de ces exportations devrait consister en articles
manufacturés. Pour s'efforcer d!'équilibrer ls balance des paiements, 1'ONUDI
recommandait de fixer un objectif pour les &changes d'articles manufacturés et
proposait que d'ici 3 la fin des années 80, 50 p. 100 au moins (contre 20 p. 100
2 l'heure actuelle) des importations d'articles manufacturés en provenance du
Nord soient financés au moyen des recettes des exportations d'articles manufac-
turés du Sud vers le Nord. Ce pourcentage devrait continuer de croitre progres-
sivement jusqu'd ce que la parité soit atteinte.

9. L'un des principaux obstacles & la réalisation de l'objectif de Lima, méme
& la restructuretion industrielle proprement dite, serait une pénurie croissante
d'énergie. Aux taux de croissance du produit intérieur brut que présuppose le
modéle LIDO, les besoins totaux en €nergie dans le monde augmenteraient de

4,5 p. 100 par an. A supposer que le pétrole couvrirait 50 p. 100 des besoins
énergétiques totaux, une grave pénurie de pétrole & 1l'échelon mondial devrait
survenir vers 1993. Le Sud consommait sctuellement 15 p. 100 environ de la
production mondiale de pétrole. Vu sa capacité limit€e de trouver des sources
d'énergie de substitution pendant la prochaine décennie et vu sa faible consom-—
mation par habitant, on prévoyait que les besoins en pétrole du Sud augmenteraient
d'environ 8 p. 100 par an. En cons@quence, il &tait clair qu'il fallait tout
d'abord, pour faire face & des besoins de cette ampleur, que le Nord comme le
Sud suive une politique active de conservation de l'énergie, dont la portée
serait évidemment plus &tendue dans le Nord, dont la consommastion &tait beaucoup
plus élevée et, soit dit en passant, comportait un gaspillage considérable. Si
les pays développés ne parvenaient pas & conserver 1l'énergie, cet &chec aurait
des conséquences graves sur l'économie internationale et compromettrait
sensiblement par voie de conséquence les aspirations du Sud en matidre de
transformation industrielle. Il fallait espérer que ls volonté et la sagesse
collectives de la communauté internationale permettraient d'éviter une telle
catastrophe.

PROGRAMME DES NATIONS UNIES POUR L'ENVIRONNEMENT

1. Le Directeur ex@cutif du Programme des Nations Unies pour 1'environnement
(PNUE) a déclaré que, comme le Président, il &tait dé¢u que les buts de la
Stratégie internationale du développement pour la deuxidme Décennie des Nations
Unies pour le developpement n'aient pu étre realises, quelle qu en soit la-
raison, et il a émis l'espoir que la straxeg1e qui serait adoptée par 1'Assemblée
générale en 1980 serait plelnement mise 3 exécution et conduirait & un develop—
pement continu dans les pays en développement, non seulement pour les années 80
mails sussi & plus long terme.

2. Au cours des quelques derniidres annfes, le Conseil d'administration du PNUE
avait examiné la question de l°environnement et du développement, qui figurait
depuis deux ans 3 son ordre du jour en tant que point distinct. A sa septidme
session, il avait examiné la nouvelle stratégie internationale du développement
et ses incidences sur l'environnement et il y avait consacré une grande partie
de son débat général. Le Conseil d'administration regroupait 58 gouvernements,
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dont 39 gouvernements de pays en développement. Les vues du Conseil ad'adminis=-
tration pouvaient &tre réparties entre quatre rubriques : préambule; buts et
objectifs; mesures de politique; examen et &valuation.

3. Le Directeur ex@cutif a proposé d'examiner les questions suivantes au
titre du préambule.

k. Premiérement, le Conseil d'administration estimait que les objectifs de
développement et la protection de 1l'environnement n'@taient pas mutuellement
exclusifs mais, en fait, complémentaires. La position adoptée par 1l'Assemblée
générale dans ses résolutions 32/168, 33/86 et 33/193 allait dans le sens de
l'inclusion d'une telle déclaration dans le préambule.

5. A propos du point de vue des pays développ€s dans la discussion sur
1l'environnement et le développement, le Directeur exécutif a souligné que lors
d'une réunion du Comité de l'environnement de 1'Orgenisastion de coopération et de
développement &ccnomiques (OCDE) tenue récemment au niveau ministériel & Paris,
en mai 1979, les ministres avaient convenu que l'amélioration de la qualité de
1l'environnement avait procuré des avantages importants sans entraver aucunement,
dans le plupart des cas, le développement &conomique. Ses effets nets & court
terme sur l'emploi avaient &t€ positifs. Son impact sur 1'inflation avait

dans 1l'ensenble &été modéré, se traduisant par une augmentation moyenne de 0,1 &
0,3 p. 100 par an. A court terme, 1'influence des politiques de 1'environnement
sur le taux de croissance &concmique avait &t€ neutre, voire légdrement positive.
Dans l'ensemble, les dépenses consacrées par les pays membres de 1'OCDE & la
lutte contre la pollution représentaient 1 & 2 p. 100 du produit national brut,
tandis que, selon certaines &tudes, les déglts causés par la pollution avaient
absorbé entre 3 et 5 p. 100 du produit national brut. Les avantages spéeifigues
découlant de ces politiques avaient €té, notamment, une réduction de la morbidité
et de la mortalité, la productivité des terres et du travail, les innovations
techniques et de meilleurs aménagements. Les ministres avaient conclu qu'a :
1ong terme, la protection de l'environnement et le developpement economlqne
étaient non seulement compatibles mais sussi 1nterdependants et qu'ils se
renforgcaient mutuellement. ,

6. Deuxilmement, le Conseil d'administration estimait &galement qu'd 1'heure
actuelle, le principal probléme des pays en développement &tait la pauvreté et
ses conséquences sur 1l'environnement : insuffisance de 1'approvisiornement en
eau, insalubrité des logements’et manque d'installations d'assainissement, faible
niveaun nutrltlonnel, risques pour la sante, vulnérabilité face aux catastrophes
naturelles et dégradation des ecosystemes fragiles, entrainant des pénuries
alimentaires. :

T. TroisiSmement, le Conseil d'administration reconnaissait que, dans le passe,
tous les pays avaient trop scuvent cherché & protéger leurs intéréts &conomiques
ou, pour d'autres raisons, n'avaient pas tenu suffisamment compte, faute d'en

&tre pleinement conscients, des conséguences de leurs politiques sur 1l'environ-

nement; de ce fait, le monde se trouvait actuellement devant de graves problemes
d'env1ronnement, il &tait donc important de maintenir un €quilibre entre les

nécessités du développement et celles de la protection de 1'environnement.
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8. GQuetriémement, le Conseil 4'administration estimait que pour pouvoir instaurer
avec succds un nouvel ordre &conomique international il faudrait veiller & ce que
les mesures prises soient valables du point de vue de 1'enviromnement et de
1'écologie et que les ressources soient gérées de fagon ratiomnelle.

8. Cinguidmement, le Comseil d'administration jugeait qu'il faudwrait tenir
compte de considérations écologiques dans l'ensemble de la stratégie internationale
du développement, et non pas seulement dans une section consacrée d ces questions.

10. SixiSmement, si certains problémes découlant du processus de développement
proprement dit prensient de 1'ampleur et se compliquaient & mesure que ce
processus s'accélérait, un contrdle addquat de ce processus permetirait de
prévenir ou d'atténuer bien d'autres problémes, dont ceux touchant 1'environ-
nement. Le développement permettrait de disposer de ressources et de déclencher
un processus dynamique de changement, ce qui favorisait la solution des problémes
existants. En conséquence, pour la plupart des pays en développement, la
conception de solutions sux problémes intéressant 1'environnement &tait
étroitement 1life aux politigues de développement général.

11. Septicmement, les stratégies suivies et les mesures prises pour réaliser les
objectifs exigeaient 1'adoption d'une approche intégrée, qui tiendrait compte de
1'interdépendance entre le développement, l'environnement, la population et les
ressources. Il faudrait intensifier les &tudes sur cette interdépendance afin
de définir de nouvelles lignes de conduite rationnelles.

12. Enfin, si 1'on pouvait, sans trop de difficulté, tenir compte de buts
écologiques et sociaux dans la poursuite de certains objectifs de développement,
les choses se compliqueient lorsque des conflits apparaissaient, notamment 2
court ou & moyen terme, entre ces buts et des objectifs de croissance plus
restreints. Méme si la stratégie ne devait s'étendre que sur une décennie, il
fallait donc la concevoir dans une perspective & plus long terme.

13. Le Directeur exécutif a &galement mentionné les points de vue suivants qui
avaient €té exprimé@s sur les buts et les objectifs lors des discussions du Conseil
d'sdministration concernant la nouvelle stratégie internationsle du développement.

14. Premiérement, de maniére générale, l'un des objectifs principaux d'un
processus de développement optimal devrait &tre de satisfaire aux besoins
essentiels de la génération actuelle et des générations futures sans dépasser
des limites extrémes au-deld desquelles les activités de l'homme mettraient la
biosphére en danger. C'est en considération de cet &quilibre précaire qu'il
faudrait peser toute décision. Deux types de problémes se posaient. Tout
d'dbord, il y avait ce que 1l'on pourra1t appeler des problémes de spec1f1cat10n
dus & la dlfflculte de cerner les prlnclpaux effets des activités de dévelop-
pement sur "1'environnement. Le définition des conséquences phy51qnes et
écologiques de ces objectifs et de ces mesures exigeait des €cologistes comme
des économistes et des physiciens qu'ils sdoptent des approches intersectorielles
et pluridisciplinaires. Ce n'était paes 13 chose facile. En outre, toute
spécification des effets sur 1'environnement dépendrait toujours de 1'état
d'avancement, au moment considéré, des comnaissances scientifiques et des
techniques disponibles, lesquelles n'étaient pas immuables meis évoluaient
constamment et apportaient des notions et des perceptions nouvelles 3 notre
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compréhension du processus continu des interactions mondiales. Ensuite, il
existait des problémes d'évaluation proprement dits. Pour bien contrdler le
processus du développement, il fallait mettre au point des méthodes permettant
d'évaluer plus exactement tous les "colits et avantages" sociaux et &cologiques,
et non pas seulement économiques, des activités 1iées au développement. I
devait s'agir notamment de méthodes contribuant & déterminer les coilits et
avantages, quantitatifs et qualltatlfs, des mesures intéressant 1'environnement.
La premiSre phase d'une série d'études spécifiques détaillées sur l'analyse
colits—avantages des mesures de protection de l'environnement, entreprises par
le PNUE en collsboration avec une quarantaine de gouvernements, était 2 moitié
achevée. Le Directeur exécutif a émis 1l'espoir gue le PNUE sereit en mesure
de fournir des résultats concrets au Comité & la fin de cette premiére phase,
avant la formulation définitive de la stratégie.

15. DeuxiSmement, la nouvelle stratégie internationale du développement devrait
aborder la question de 1'utilisation de zones ne relevant d'aucune juridiction
nationale, en l'occurrence du patrimoine commun de 1'humenité. Du feit de
1'absence d'accords internationaux appropriés, il fallait, pour gérer & 1l'avenir
ce patrimoine commun et contrdler l'exploitation accélérée de ses ressources,
prendre des mesures qui soient fondées sur des accords internationaux. Ces
accords revétiraient la plus grande importance pour le nouvel ordre &conomique
international, puisqu'ils vorteraient sur les deux grandes questions de contrdle
international et d'impdts internationaux.

16. Troisiémement, l'integration dans la nouvelle stratégie de certains
"objectifs" spéeifiques intéressant 1'environnement constituait un autre
probléme important. Le Directeur executlf savait que le Comité avait débattu des
problémes et difficultés inhérents & la définition d'objectifs sociaux. . J1 &tait
également informé de la position du Département des affaires &conomigues et
sociales internationales, des vues exprimées par le Directeur g&néral adjoint

de 1'Organisation internationlae du Travail (OIT) et de la propositicn selon
laquelle la strauegle devrait comprendre des deectlfs dits "conformes aux
aspirations”. La communauté mondiale avait déjd& défini un certain nombre
d'objectifs réalisables pouvant Taire partie intégrante de la nouvelle stratégie.
I1 pourrait s'agir notamment de 1'introduction de normes minimales en matidére de
logement, de normes de qualité minimales pour l'eau potable dans toutes les
régions du monde et de normes minimaeles de protection dens le milieu de travail
pour chaque secteur industriel, tous ces objectifs devant &tre axtelnts dans des
délais 3 convenir.

17. Quatridmement, le Directeur exécutif a suggéré d'inclure dans la nouvelle
stratégie certains projets régicnaux ou mondiaux qui devraient €tre achevés ou
du moins mis en chantier pendant les années 80 : projets d'irrigation/hydro-
€lectricité ne nuisant pas & l'environnement, projets concernant 1'sfforestation
et la gestion des foréts tropicales, projets de reconquéte des deserts, proaets
intéressant les sources d'énergie renouvelables et projets visant & mettre au
roint des techniques moins polluantes et produisant peu de dechets.

18. Pour ce qui &tait des mesures de politique, le Conseil d'admlnlstratlon
avait étudié les aspects ci-aprds : ‘

19. Tout d'abord, en cherchant & atteindre les divers objectifs fixés par
1'Assemblée generale pour la nouvelle stratégie, qui permettaient theorlqnement
d'espérer pouvoir satisfaire & un certain nombre des bésoins de pays en develop—
pement, il importait de tenir pleinement compte de toutes les incidences négatives
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rour avoir toutes chances de succés. L'augmentation substantielle de le production
alimentaire et agricole &tait, par exemple, un objectif vital. Il fallait toutefois
prendre en considération les colits quiimpliquerait cette augmentation, ainsi que ses
répercussions sur les grands &cosystémes agricoles. Le Directeur exécutif a noté
que la révolution verte avait permis 4'augmenter la production alimeptaire de
maniére spectaculaire, mais au prix d'un certain nombre d'effets secondaires. En
s'efforcant d'atteindre l'objectif fix€ en muetidre de production alimentaire, les
questions de 1'entreposage dans des conditions approprifes, du transport et de la
distribution des produits alimentaires destinés & la consommation humeine et
animale, de la lutte contre le processus de désertification, devraient faire

l'objet diune attention accrue. L'objectif fixé & Lima pour 1l'an 2000 en ce qui
concerne le développement de l'industrialisation &tait &gzalement primordial.
Toutefois, un processus d'industrialisation rationnel posait une série de questions
connexes dont il &tait fait mention dans la déclaration distribuée sux membres du
Comité. .

20. De toute &vidence, des problimes difficiles se poseraient sur le plza des
Yarbitrages’ et des options en ce qui concernait la voie & choisir pour ia
réalisstion de chacun des objectifs de développement fixeés dans la résolution de
1'Assemblée générale. Si l'on n'en tenait pas compte dés le stade initial, ces
problemes risquaient d'dtre trés ardus, voire insurmontables, ou d'entrainer des

dépenses prohibitives pour la plupart des pays en développement.

25i. Deuxidmement, le Directeur ex€cutif a estimé que tous les pays devraient

8tre préts 3 évaluer les conséquences &ventuelles sur l'environnement de toute
activité de développement susceptible d'avoir des conséquences préjudiciables

non seulement sur leur propre environnemen*, mais sur celui d'un autre pays ou

sur une zone relevant du patrimoine commun de l'humenité. Au cas ol les activités
d'un pays donné auraient des conséquences néfastes pour d'sutres pays ou pour la
collectivité, ce peys devrait s'estimer tenu de consulter les pays en cause ou de
prévoir & cette fin une procédure de consultation dans le cadre d'un accord. Les
organisations du systéme des Nations Unies devraient fournir une assistance 3 cet
égard en forwulant des directives pour 1°évaluation des incidences de telles
activités sur l'environnement. Dans le cas d'activités de développement exécutées
avec des fonds bilatfraux et multilatéraux, les pays disrensateurs d'aide devraient
fournir une evaluation des incidences sur l'enviro.uement en vue de permettre aux
pays bénéficiaires de prendre, en pleine connaissance de cause, des décisions
conformes & leurs objectifs et priorités. Outre 1l'assistance fournie, les pays
donsteurs devraient prendre & leur charge le colit de telles &vsluations dans le
cas de projets dont l'exécution &btait financée avec leur aide. .

22, Troisidmement, on s'accordait 3 reconnaitre la nécessité d'instaurer un ordre
économique international plus &quitable, ce qui impliquerait nécessairement une
restructuration des relations economiques internationales entre, d'une part, les
pays développés et les pays en 3‘%Zveloppement et, d'autre part, les pasys en
developpament eux-mémes. Il f_.lait dont adopter les mesures voulues pour
remeuxer d la vulnérabilité des pays en développement et aceroitre leur sécurité
&conomique.

23. Une telle restructuration affecterait en perticulier le commerce inter-
national, 1'aide financidre et le transfert de technologie. Dans beaucoup de
milieux, on craignait que la situation ne soit Géfavorable aux pays en dévelop-
rement daus ces trois domaines; ces craintes pouvaient d'ailleurs s'avérer

-38_



salutaires aux pays en développement dans la mesure ol les industries seraient
amendes 3 s'adapter & cette situation. En pareil cas, les industries des pays

en développement pourraient utiliser de nouvelles techniques sans se heurter aux
problémes qui se posaient fréquemment dans les pays développés ol il fallait tenir
compte des investissements déjd effectués dans ce domaine. Le transfert dans les
pays en développement d'industries approprifes pourrait €galement &tre envisagg.
La fourniture d'une assistance permettant sux pays en développement de transformer
leurs industries et leur technologie &tait, semblait-il, d'importance vitale. Il
importait de ne pas oublier qu'une telle transformation, visant essentiellement &
rendre les peys en développement moins tributaires des pays développés sur le plan
scientifique et technique en renforgant leurs propres capacités dans ce domaine,
était essentielle pour l'instauration d'un ordre &conomique international &quiteble.

2k, Pour ce qui etalt de l'examen et de l'evaluation, la stratégie actuelle ne
comprenalt pas de mécanisme prevoyant une &valustion a mi-parcours. Ls raison
en &tait qu'au moment de son élaboration, on ne se préoccupait pas de l'environ-
nement. On devrait prévoir dans la nouvelle stratégie un processus efficace pour
1'évaluation des incidences des activités de développement sur 1'environnement.

25. Le Comité &tait chargé d'une téche importante : améliorer le bien-8tre d'une
proportion importante de la population mondiale vivant dans les pays en dévelop-
pement, souvent dans une pauvreté sordide et maintenue dans un état d'asservis-
sement par la simple nécessité de survivre. L'utilisation des ressources
naturelles devait permettre & l'humanité de libérer ces peuples d'un tel
esclavage, 3 condition de gérer ces ressources & bon escient, su profit des
générations actuelles et futures. La cause de l'environnement n'était que la
cause d'un développement rationnel, le seul objet &tant le bien-&tre de 1‘homme.

FONDS DES NATIONS UNIES FOUR L'ENFANCE

1. Le Directeur général du Fonds des Nations Unies pour l'enfance (FISE) a mis
1'accent sur le fait que pour la premiére fois dans 1'&lsboration des stratégies
de développement, le Comité préparatoire &tait en mesure d'envisager des
perspectives dépassant la durée d'une décennie. Au cours de cette période plus
longue, 11 était possible de prévoir des mesures concernant non. seulement 1'infrs-~
structure, mais aussi la génération montante qui ferait fonctlonner l'econom1e et
en retirerait les beneflces.

2. I1 a attird l'attention sur le fait remarquable qu'un mllliard d'individus,
soit 45 p. 100 de la populatlon des pays en developpement a8 l'exclusion de la-
Chine, avaient 15 ans ou moins, contre 25 p. 100 environ pour les peys industria-
lisés. Ce phenomene Justifiait & 1ul seul que 1l'on attache de 1'1mportance au
groupe d'dge des moins de 15 ans dans la planlflcatlon du développement.

3. Tous les- sPeclallstes des prdblemes de 1'enfance s'accordaient & reconna1tre
que les premidres années &taient déterminantes pour le développement physlqne,et
psychologigue harmonieux, la formation progressive des facultés intellectuelles
et la formation de la personnalité des enfants. -Pour obtenir une populatlon
capable de comtribuer pleinement au développement de la société aussi bien que de
réaliser son potentiel personnel, il fallait donc commencer avec le Jjeune enfant
et accorder également une attention particulidre 3 1'adolescent.
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4., Un rapide exemen de la situation actuelle pour ce groupe d'dge montrait qu'il
&tait loin de bénéficier des conditions de croissance qui le prépareraient soit &
mener une vie personnelle raisonnablement satisfaisante, soit & contribuer selon
son potentiel au développement national : 300 millions d'enfants de moins de

six ans vivant en zone rurale n'avaient pas accés & de 1'eau salubre;

400 millions d'enfants de moins de six ans ne bén&ficiaient pes de services de
santé; il existait en permanence une masse de 100 millions d‘enfants de moins de
six ans souffrant de malnutrition modérée ou grave; 175 millions d'enfants, soit
la moitié de la population d'dge scolaire, n'allaient pas & 1'école primaire; et
sur les 15 millions et demi de b8b&s qui mouraient chaque année dens le monde,

15 millions se trouvaient dans les pays en développement.

5. Ce n'éteit pas une utopie de prévoir la mise en place de services au
bénéfice des enfants au niveau national. On pouvait le faire en prenant deux
initiatives de base au niveau national, avec appui international : a).la premidre
consistait & effectuer au niveau national un examen des politiques et services
affectant les enfants, et des modifications & apporter 13 ol ce serait souhaitable
et possible; b) la seconde consistait 3 &largir la portée des services de base au
bénéfice des enfants dans les domaines de l'eau, de la santé, de la nutrition, avec
participation communautaire i la gestion et au financement selon les grandes
lignes &leborfes pour les soins de santé primaires. Il &tait également possible
de développer l'enseignement de base plus rapidement qu'd l'heure actuelle. Ces
mesures pouvaient &tre considérablement accélérées par la coopération inter-
nationale et bilatérale.

6. La question se posait de savoir si la stratégie internationale devrait

compe: ter certains objectifs sociaux universels affectant les enfants. A sa
derniére session, le Conseil d'administration avait décidé que le FISE ne devrait
pas s'efforcer d'étsblir lui-méme des objectifs mais aider les pays 3 adapter les
objectifs mondiaux aux situations nationales et & en assurer la réalisation
maximale. Le Conseil d'administration a &galement reconnu que s'il &tait décidé
d'inclure des objectifs quantitatifs dans la stratégie, celle-ci devrait également
comporter des objectifs concernant les enfsnts, et le FISE aimerait contribuer
dans la mesure du possible & la formulation de ces objectifs. Ceux-ci pourraient
rorter sur des domaines tels que la diminution de la mortalité infentile,
1l'extension des services de soins de santé primsires, l'accds €largi aux sources
d'eau selubre, les progrés sanitaires et 1l'élimination de la melnutrition proaoncée
en tant que probléme de santé publique.

7. Les actions résumées ci-dessus, que le FISE jugeait nécessaires pour
améliorer raisonnablement la situation des enfants au cours des prochaines
décennies, constituaient autant de politiques nationales qu'on pourrait envisager
de recommander dans la stratégie internstionale du développement.

8. On pourrait aussi envisager diverses mesures internationales de soutien
telles que la coopération technique entre pays en développement, dont les moyens
devaient &tre renforcés. Outre 1l'échange de visites d'observation et de
conseillers et la rédaction et la publication d‘'études spécifiques, il convensit
de renforcer la capacité qu'avaient les institutions appropriées des régions en
développenent d'assurer la formation, d'offrir des services consultatifs et de
diriger ou financer la recherche orientée vers des problémes précis.
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9. En ce qui concerne le transfert de ressources, le processus d'amélioration de
la situation des enfants pouvait &tre considérablement acc&léré par une side
accordée aux pays en développement durant la période d'€largissement du champ
d'application des services, &tant bien entendu que les dépenses renouvelables
seraient ultérieurement supportés par les pays et communautés (certaines exceptions
d ce principe général pourraient &tre envisagfes pour certains des pays les moins
développés et sans littoral). Le montant des ressources nécessaires devrait &tre
fourni par les orpgenismes de financement des Nations Unies, y compris les
institutions financiéres, et par des orgsnismes intergouvernementaux et bilatéraux
d'assistance. On pouvait noter que certaines initiatives intéressantes &taient
prises en ce qui concerne une gpproche commune au sujet de 1l'eau par 1'Action
coopérative pour la Décennie internationale de l'eeu potable et de l'assainis-
sement; il en ellait de méme pour les soins de santé primaires et certains aspects
de la nutrition. Intervenaient aussi dans ces approches communes les institutions
spécialisées & caractére technique dont l'action &tait trés importante pour
1'€laboretion de stratégies favorisant les enfants daens les divers secteurs; le
FISE collsborait &troitement avec ces institutions.

PROGRAMME DES NATIONS UNIES POUR LE DEVELOPPEMENT

1. L'Administrateur du Programme des Nations Unies pour le développement (PNUD)
a déclaré qu'on avait atteint un point critique en ce qui concerne les efforts
collectifs visant & résoudre les problémes des pays en développement et de la
communauté mondiale. Si certains progrés avaient été enregistrés au cours des
dix années &coulées depuis le lancement de la deuxidme Décennie du développement,
un certain nombre de problémes de développement subsistaient et appelaient une
action immédiate. Il a ajouté que la prise de conscience de plus en plus nette
de l'envergure et de l'urgence des provlémes de développement, de la nécessité
de l'interdépendance et de l'autonomie dans les pays en développement comme dans
les pays développés et du fait que le développement est le résultat de la
création des capacités humaines et de 1'infrastructure institutionnelle
autorisaient un certain optimisme.

2. Il a souligné que des facteurs tels que 1'inflation, le chémage et la

pénurie d'énergie, communs aux pays développés el aux rays en développement,
venaient souvent assoubrir cet optimisme et compromettre ls continuation du
progrés économique. Toutefois, l'existence de ces problémes ne devait pas géner
les efforts accomplis pour mettre au point une nouvelle stratégie du développement.

3. Dans cet ordre d'idée, l'Administrateur a déclaré qu'il n'était pas
seulement souhaitable de se mettre d'accord sur la nécessité de 1'intervention
de la communauté internationale en vue de faire aboutir des changements, mais
aussi de traduire cette intervention dans les faits.

k., I1.a déclaré que les relations entre pays développés et pays en développement
avaient beaucoup &volué par rapport aux années précédentes, dans la mesure od l'on
estimait aujourd'hui que le chemin du développement passalt par 1‘autonomie
collective plutdt que par 1'établissement de liens économiques entre pays en
développement et pays développés.
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5. Il a ajoutd que l'avenir de 1'€économie mondiale dépendait certes de la
reprise économique dans les pays développés, mais aussi d'un progrés &conomique

et social vigoureux et généralisé dans les pays en développement, qui servirait

de base & une &volution &quitable et dynamique de 1'&€conomie mondiale. A 1l'avenir,
le progrds dépendrait donc de la capacité qu'auraient les pays en dé€veloppement de
gérer et d'exécuter leurs propres programmes de développement, de coopfrer entre
eux dans les domaines &conomique, technique et autres et d'utiliser au mieux les
ressources financidres et matérielles & leur disposition.

6. Tels étaient, selon 1'Administrateur, les secteurs d'intérét pour la
coopération technigue dont le rdle serait fort important dans la stratégie
internationale du développement.

7. Il a alors fait mention d'un document distribué & ls réunion par le PNUD.
Ce document attirait l'attention sur le caractére globel de la coopération
technique et sur la nécessité d'améliorer la planification et la gestion des
ressources techniques et d'accroitre substantiellement les ressources pour la
coopération technique.

8. Il fallait augmenter les d€penses d'équipement dans les pays en dévelop-
perent afin de les doter de 1'infrastructure matérielle voulue, et le PNUD
reconnaissait que la coopération technique €tait un catalyseur indispensable de
cette assistance.

9. L'Assemblée générale soulignait dans sa résolution 33/193 la nécessité de
développer la coopération entre pays en développement par le moyen de la coopé-
ration technigue et &conmomique. Le Plan d'action £/ adopté & la Conférence des
Nations Unies sur la coopération technique entre pays en développement définissait
comme objectif de cette coopfration technique le renforcement de 1'autonomie

en aident les pays en développement & trouver des solutions conformes & leurs
propres besoins spécifiques, le développement de leur capacité technologique et
;e renforcement de leur autonomie collective en mettant 3 leur dispesition un
mécanisme 4'échange de données d'expérience, de mise en commun des ressources
techniques et de développement des complémentarités.

10. La coopération économique entre pays en développement faciliterait le
développement en exploitant les complementarites dans le domaine des relations
comuerciales, monétaires et financilres, etc., tout en aidant & formuler des
stratégies communes et 2 renforcer des positions collectives de négociation.

11. Au paragraphe 1 de sa résolution 33/193, l'Assemblée générale préconisait une
nouvelle stratégie visant & promouvoir le développement des pays en développement
dans le cadre du nouvel ordre &conomique internationsl. L'Admi. 1strateur a
déclaré que: des changements fondamentaux dans la structure int ‘nationale du
commerce et de la production, la division internationale du travall les
arrangements monétaires et le transfert de technologie seraient nécessaires pour
atteindre cet objectif. Pour faciliter une telle transition, les ressources de
la coopération technique pourraient &tre utilis@es en vue de réaliser des &tudes
sur les problémes d'actualité dans le domaine du commerce international, des
produits de base et de la finance internationale; les conclusions de ces &tudes
pourraient &tre diffusées dans les pays en développement par des séminaires et
d'autres moyens, préparant ces pays & participer aux discussions sur les problémes
complexes en jeu. ,

f/ Rapport de la Conférence des Nations Unies sur la coaperaxlon technique
entre pays en développement (publication des Nations Unies, numéro de vente :
F.78.II.A.11 et Corr.), chap. I.
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12. Les ressources pourraient &tre &galement utilis€es pour former du personnel.
Les ressources affectfes & la coopération technique avaient &té utilises jusqu'a
ce jour pour renforcer le développement institutionnel par le moyen 4'associations
de producteurs, d'accords de compensation, de promotion des exportations, ete.,
mais 1'Administrateur voyait des possibilités considérables d'accroitre les
activités en vue d'aider les gouvernements i réaliser les chengements institu-
tionnels de structures plus importants su niveau international que suppose
1'instauration du nouvel ordre économigque international, et il a d€claré que les
ressources affectées & la coopérstion technique pourraient représenter un potentiel
considérable dans ce domaine. Pour que ce potentiel se réalise, il faudrait
toutefois augmenter les ressources, améliorer 1l'efficacité du systéme inter-
national pour le développement et adapter les concepts de la coopration technique
a4 1'évolution de la situation.

13. L'autonomie reposait, selon l'Administrateur, sur la capacité des pays en
développement d'utiliser de fagon optimale la science et la technique; cette
capacité jouait un rSle déterminant dans les perspectives de progrés &comomique
et social pour l'ensemble du monde en développement et constituait done un
facteur important de la nouvelle stratégie du développement. L'Administrateur

a émis le voeu que la Conférence des Nations Unies sur la science et la technique
au service du développement aboutisse & une action concertée des gouvernements
assurant un démarrage effectif de la prochaine décennie du développement.

14, I1 a déclaré que la science et la technique constituaient une dimension
essentielle de la coopération technique par le développement et 1l'acquisition

de connaissances, d'aptitudes et de techniques et que le systime des Wations

Unies pour le développement devrait profiter de la Conférence pour accroitre

ses efforts dans le domaine de la coopération technique et pour créer des
ressources supplémentaires 3 utiliser 3 des fins bien définies en vue de

répondre de fagon plus efficace aux besoins des pays en développement. Il foudrait
pour cela compter sur l'appui constant de tous les gouvernements au systéme de la
coopération technique.

15. L'ébauche de la stratégie dont le Comité avait été saisi se référait
uniquement & la question globale des flux financiers. Le Comité plénier créé

aux termes de la résolution 32/1Thk de 1l'Assemblée générale, lorsqu'il avait

adopté une déclaration g/ sur les courants de ressources n'avait fait aucun
commentaire sur la composition de ces courants. Pour bénéficier pleinement de
1l'accroissement des courants de ressources, il faudrait toutefois €tudier soigneu-
sement la composition des courants, et l'Administrateur a demandé au Comité
d'examiner le rdle de la coopération technique au moment de décider des buts et
objectifs de la nouvelle stratégie.

g/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, tremte-quatriSme session,
Supplément_No 34 (A/34/34), premiére partie, chap. 1I, par. 13. .
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PROGRAMME ALIMENTAIRE MONDIAL

1. Le Directeur ex€cutif adjoint du Programme alimentaire mondial (PAM) a mis
1l'accent sur l'objectif ultime assigné par la Stratégie internationale du dévelop-
perent pour la deuxiéme Décennie des Nations Unies pour le développement, & savoir
le développement &économique dans la justice sociale, y voyant 1'un des &léments
essentiels du nouvel ordre €conomique international. La d&cennie révolue avait
précisément &choué dans ce domaine, &tant donné que les contraintes résultant

pour de nombreux pays en développement de 1'insuffisaence des ressources
extérieures et de 1l'épargne intérieure ne lewr avaient pas permis d'attribuer des
fonds en quantité voulue aux programmes de développement social ou & d'autres
mesures de lutte contre la pauvreté. En dépit de taux de croissance &conomique
gleves dans certains pays en développement, les inégalités dans les domaines des
revenus, de la consommation et de l'acce€s sux emplois, aux services de santé et 3
1'dducation persistaient depuis 20 ans. Pour les atténuer, il fallait &laborer
des politiques portant sur l'ensemble de la population, y compris les femmes et
les Jeunes, et renforgant 1'autosuffisance, afin d'assurer une plus large répsr-
tition des avantages de la croissance &conomique.

2. Le PAM avait tenté de contribuer & ce processus en fournissant une aide
alimentaire essentiellement sous la forme d'un investissement dans les projets
de développement &conomique et social réalisés par les gouvernements dans les
pays en développement. A la fin de 1978, soit aprés 16 ans environ de fonction-
nement, il avait consacré 3,3 millisrds de dollars sous forme d'aide alimentaire
& plus de 900 projets entrepris dans 108 pays en développement et il y avait
expédié environ 9 millions de tonnes de denrées alimentaires.

3. Le PAM reconnaissait que la solution 2 long terme du probléme des pénuries
alimentaires dans les pays en développement consistait essentiellement & accroitre
la production dans ces pays. Pour y srriver, il faudrait investir deux fois plus
dans le secteur agricole que dans les années TO. Dans certains pays, une autre
condition préalable serait d'introduire des réformes agraires, théme méme de la
Conférence mondiale sur la réforme agraire et le développement rural qui devait

se tenir 4 Rome en juillet 1979. D'autres conditions préalebles &taient
1'élaboration de techniques adéquates dans 1'sgriculture, la promotion du
traitement des produits agricoles, l'amélioration des &tudes de marché et
l'adoption de politiques de prix réalistes. Conformément & cette ustratégie,

le PAM avait accordé la priorité aux projets de développement agricole, qui
avaient représenté en 1978 Sk p. 100 de 1'ensemble de ses engagements; ce choix
constituait par lui-méme une premidre initiative du PAM en vue de contribuer &

une stratégie de sécurité alimentaire mondiale. Cette stratégie avait été énoncée
dans le Plan d‘action pour la sécurité alimentaire mondiale adopté par
1'Organisatibn des Nations Unies pour 1'alimentation et l'agriculture.

4.  En vue de relever le nivesu de l'emploi et le pouvoir d'achat de la popu-
lation rurale pauvre, un effort devait €tre fait pour industrialiser rapidement
les pays en développement. Il serait préférable en l'occurrence de recourir 3
la formule de petites entreprises utilisant des techniques & forte intensité de
main-d'ceuvre plutdt qu'd des complexes industriels transnationaux 3 forte
intensité de capital, qui souvent ne créaient guére d'emplois au niveau local
(national).
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5. De méme, les projets d'infrastructure &conomique et sociale entrepris en zone
rurale et ayant une forte composante de main-d'oeuvre (auxquels le PAM aveit &té
intimement 1ié depuis 16 ans) devraient promouvoir le développement et le bien—&tre
en milieu rural en affectant & des travaux constructifs une main~d'oeuvre sous—
employée et en contribuant & accroitre la production agricole.

6. Depuis la Conférence mondiasle sur 1l'alimentation, tenue en 1974, on n'avait
guére enregistré de progr@s en ce qui concerne ls malnutrition. L'augmentation
de la production alimentaire, le relévement des revenus et une meilleure répar-
tition des produits alimentaires et des revemus devralent contribuer & résoudre
le probléme de la faim et de la malnutrition. Dans l'intervalle, des mesures
spéciales s'imroseraient pour faire face sux problémes des groupes de population
les plus vulnérables. Parmi les diverses approches qui devraient &tre tentes,
les programmes d'intervention putritionnelle sous la forme d'aide alimentaire aux
groupes vulnérables devrailent permettre de diminuer la mortalité, la morbidité et
la malnutrition chez les méres et les enfants. Ces projets devraient &galement
servir d'opérations intérimeires au cours desguelles on prendrait des mesures
pour développer l'autosuffisance des pays assistés et leur permettre ainsi
d'assurer eux-mémes leur sécurité alimentaire; on empé@cherait ainsi ces projets
de prendre peu & peu un caractére permanent.

7. La nouvelle stratégie internationale du développement devrait &galement
comporter des mesures et des initiatives sp€ecifiques en vue de faire face aux
problémes particuliers et urgents qul se posent aux pays en développement les

moins avancés, sans littorsl, insulaires et les plus gravement touchés. Depuis

la crise alimentaire mondisle de 1973, le PAM avait accordé la priorité dans
l'affectation de ses ressources aux pays les moins développés et les plus gravement
touchés (le part du montant total attribufe 3 ces pays représentait T6 p. 100 en
1978 et environ 90 p. 100 au cours de 1979). Les Directives et critdres de l'aide
alimentaire approuvés par le Comité des politiques et programmes d'aide alimentaire
8 sa septiéme session et portés i l'attention du Comité préparatoire stipulaient
entre autres que, dans 1l'affectation de 1l'aide alimentaire, les pays donateurs
devraient donner la priorité aux pays & faible revenu, déficitaires en produits
alimentaires (ceux qui remplissent les conditions nécessaires pour bénéficier

de 1l'aide que l'Association internationsle de développement accorde & des
conditions de faveur). Les mémes directives reconnaissaient toutefois qu'il
convenait &galement de se préoccuper des autres pays en développement qui ont
besoin dfune aide alimentaire en vue de soutenir des projets congus spécialement
pour venir en aide aux couches les plus pauvres de la population. L'expérience

du PAM 8§ cet égerd avait mis en lumiére un dilemme, en ce sens que:les pays ayant
les plus grands besoins &taient souvent ceux qui &taient les moins 3 méme d'sbsorber
une aide. Des mesures devraient €tre prises pour aborder les problémes spéecifiques
hautement prioritaires au niveau sectoriel ou régional dans le pays les moins
développés et autres pays 4 faible revenu.

8. En ce qui concerne les ressources nécessaires i 1'application de la nouvelle
stratégie, il faudrait mobiliser et redistribuer les moyens disponibles sur une
grande échelle. Ces ressources continueraient & &tre assurées essentiellement
par les pays en développement, mais un effort accru de coopération internationale
s'imposerait -dans les années 80 si 1l'on voulait parvenir 3 une croissance rapide.



9. ¥n ce qui concerne 1l'aide alimentaire, bien qu'elle efit passé, au titre de
l'aide publique aun développement, de 8 p. 100 en 1973 & 13 p. 100 en 1977, soit

1 838 millions de dollars ou 9,4 millions de tonnes, elle restait en degd de
llobjectif minimum de 10 millions de tonnes de cérales par sn fixé par la
Conférence mondiale de 1'aslimentation en 19T4. Le fait que cet objectif minimum
n'ait pu &tre atteint n'était pas imputable & une insuffisance des ressources,
étant dommé que les stocks des pays producteurs &taient plus importants qu'au

cours des annfes précédentes et qu'on s'attendait & ce qu‘ils augmentent encore

au cours de la campagne 1978/79. Diautre part, les besoins & l'importation des
pays en développement avaient augmenté plus rapidement que par le passé en raison
de 1l'accroissement de la population et de 1'augmentation des revenus (23 millions
de tonnes en 1978 pour les pays les plus gravement touchés et autres pays & faible
revenu et & déficit alimentaire). L'ajournement des négociations avant la conclusion
d’un nouvel arrangement cérfalier international et d'une nouvelle convention d'aide
alimentaire avait notamment eu pour effet que 1l'aide alimentaire demeurait soumise
d des fluctuatlons causées par les irrégularités de la production et les mouvements
des prix, et privée de toute assurance de continuité.

10. On avait estimé les besoins d'aide alimentaire en céréales 3 15 ou 16 millions
de tonnes d'ici & 1985. Le Comité créé aux termes de la résolution 32/1Th de
1'Assemblée générale asvait demandé au Comité des politiques et programmes d'aide
alimentaire d'étudier les implications de ce niveau d'aide alimentaire nécessaire
dans les prochaines années en vue de l'accroissement prévu de l'aide alimentaire
aux pays en développement au cours des années 80. Enfin, comme il &tait dit dans
les Directives et critéres de 1l'aide alimentaire, l'application de la nouvelle
stratégie supposerait une &troite harmonisation des efforts entrepris par les

pays développés et les pays en développement ainsi que par les diverses orgeni-
sations compétentes appartenant ocu non au systéme des Nations Unies.

FONDS DES NATIONS UNIES POUR LES ACTIVITES EN MATIERE DE POPULATION

1. Le Directeur exfcutif du Fonds des Nations Unies pour les activités en
metidre de population (FNUAP) a déclaré que, si les données démographiques
constituaient un apport essentiel pour la planification, le traitement accordé
au facteur population daens les stratégies nationales et internationales du
développement différait considérablement de celui qu'on y ¥&servait 3 un certain
nombre dautres variables &conomiques et sociales. Alors que - nombre de

ces variasbles &taient considérées comme faisant partie intégrante du processus
de développement, 1l'élément population avait souvent &t€ traité comme un facteur
exogéne. Dans les stratégies du développement, notamment celles adoptées dans
les années 50 et 60, on insistait généralement sur la nécessité d'investir dans
1'industrie afin d'accélérer le développement et on fixait des objectifs pour
1'accroissement global du revenu par habitant sans spéeifier les conditions de
la répartition des revenus. Ls méthode consistant 3 privilégier 2s investis-
sements dans l'industrie au détriment de nombreux autres aspects de développement,
et ce en période d'accroissement de la population, n'avait permis de résoudre
qu'un petit nombre des problémes des pays en développement.
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2. I1 pourralt 8tre nécessaire de réorienter les objectifs fondamentaux des
politiques de developpement, en réservant la priorité au bien-&tre général de la
population plutdt qu'a 1l'atteinte de taux spécifiques du revenu par habitant. A
cette fin, il faudrait également modifier la structure des investissements. Il
pourrait &tre utile d'accroitre les investissements dans les secteurs non
producteurs de biens, en particulier ceux de la santé et de 1'&ducation. Les
stratégies du développement devraient tenir compte d'un certain nowbre de corré-
lations entre les facteurs démographiques, l'utilisation des ressources, la
détérioration de l'environnement et le processus de développement. Les réformes
institutionnelles et &conomiques devraient &galement faire partie intégrante de
la nouvelle stratégie.

3. Dans ce contexte général, il conviendrait d'accorder 1l'attention qu'ils
méritent aux facteurs démograrhiques suivants : &tat de la population, accrois-—
sement, fécondité, mortalité, structure par Age, migration, urbanisation et
répartition spatiale, étant donné que ces facteurs ‘influaient sur la plupart des
autres varisbles &conomiques et sociales et &talent influencés per elles. ILa
planification du développement n'favait jusqu'd présent porté que sur des périodes
assez courtes, pendant lesquelles les mouvements de population €taient considérés
comme sans importance. Les mouvements de population &taient des phénomeénes
attribusbles principalement & des changements intergénérations survenant dans

des varisbles démographiques et, en tant que telle, la période visée devait porter
au moins sur une génération. Mais on ne pouvait atteindre les objectifs & long
terme qu'en incorporant des investissements dans le secteur démographique aux
plans de courte durée, compte tenu de leur rentabilité & long terme.

4, IL'expérience acquise par le FNUAP au cours des dix derniéres annes en ce
qui concerne l'ex€cution de programmes démographiques avait prouvé que le facteur
population &tait programmable et que les variables démographiques pouvaient &tre
intégrées dans les stratégies du développement. En fait, le FNUAP n'avait, pour
sa part, jemais considéré les programmes en matidre de population comme un inves—
tissement visant uniquement & assurer la régulation de la fécondité ni comme une
fin en soi, mais toujours comme 1'un des &€léments constitutifs de la stratégie
du développement et fonction des besoins et des conditions propres i chaque pays
considéré.

5. Le Directeur exécutif a appelé 1l'attention des membres du Comité préparatoire
sur la résolution 2051 (LXITI) du Conseil économique et social, en date du

5 mai 1977, dans laquelle le Conseil avait noté 1'intérd&t particulier que
présentait le Plan d'action mondial sur la population pour la formulation d'une
nouvelle strat@gie internationale du développement. Il a également mentionné de
manidre plus explicite les domaines prioritaires d'action identifiés 3 1'annexe

de la résolution 1979/32 adoptée par le Conseil économique et social le 8 mai 1979.
Les buts et objectifs ci-aprés lui semblaient revétir un intérét particulier :

a) Tous les Etats Membres devraient examiner leurs objectifs, programmes
et projets de développement national de manidre 3 déterminer 1'impact qu'ils ont
sur les tendances et les objectifs démographiques et 3 donner la priorité aux
stratégies qui pourraient avoir un effet sur les tendances démographiques en
conformité avec les objectifs en matidre de population; .

b) Tous les Etats Membres devraient assurer, indépendamment de leurs
dbjectifs démographiques d'ensemble, le droit des personnes de décider librement,
en conhaissance de cause et en toute responsabilité, du nombre de leurs enfants
et de l'espacement des naissances;
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¢) Tous les Etats Membres devraient, d8s que possible, assurer une
édducation approprife sur la parenté responsable et mettre & la disposition des
rersonnes qui le souhaiteraient des services d'information & ce sujet;

d) Tous les Etats Membres qui estimeraient que leur taux de natalité est
préjudiciable d leurs objectifs nationaux devraient &tre invités & fixer des
objectifs quantitatifs et & mettre en oeuvre des politiques pouvant permettre
d'atteindre ces objectifs & des dates précises;

e) Les Etats Membres ayant un taux de mortalité &levé, en particulier ceux
ol 1l'espérance de vie n'atteint pas encore 50 ans ou plus et ol le taux de mortalité
infantile n'est pas encore inférieur & 120 p. 1 000 naissances vivantes pourraient
étre priés de prendre des mesures visant. & réduire rapidement la mortalité, en
particulier er créant avant 1985 des services de santé primaires en faveur de la
population tout entiére;

£) On pourrait demander 3 tous les Etats Membres d'étudier soigneusement
les modifications survenues dans la répartition de leur population, compte temu
en particulier de la nécessité d'assurer une réperiition €quilibrée de la
population entre villes et campagnes et d'attfénuer les problémes propres aux
zones métropolitaines;

g) Tous les Etats Membres pourraient &tre priés d'assurer la formation
de personnel et d'entreprendre des activités de recherche sur la corrélation
entre les facteurs démographiques et le développement &conomique, compte tenu
de leur situation particulidre, et de prendre des mesures concrstes & cette fing

h) Les Etats Membres du monde développé pourraient &tre inciamment priés
' T 1 t d fi i& t techni d destination d
d'accroitre le courant de ressources financiéres et techniques & destination des

peys en développement.

DEPARTEMENT DE A COOPERATION TECHNIQUE POUR LE DEVELOPPEMENT

1. Le Secrétaire général adjoint 3 la coopération technique pour le dévelop-
pement a indiqué que la premiére grande t&8che qui attendait le Comité préparatoire
consistait & donner une certaine cohérence et un certain ordre de priorité au
grand nombre de principes, de programmes d'action et de directives dont il était
question dans les décisions prises par les organes de 1'ONU au sujet des mesures
nationales et internationales de nature i favoriser le développement &conomique

et social.,

2. Quel gue puisse &tre en fin de compte 1l'ensemble de mesures que l'on

décidera &'inscrire dans la stratégie internationale du développement pour la
troisiéme Décennie des Nations Unies pour le développement, il allait de soi

qu'il faudrait déployer de gros efforts pour renforcer la capacité nationale /
qu'ont les pays en développement de participer pleinement aux relations
économiques internationales et de bien utiliser les possibilités et ressources
nationales et internationales aux fins du développement.
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3. Le Secrétaire général adjoint a ajout® qu'il €tait d'une nécessité impérieuse
que la communsuté internstionsle dédie & nouveau ses efforts & la coopération
technique, afin de renforcer les moyens rationaux de développement. La coopé-
ration technique n'avait en effet jamais &té plus nécessaire. Encore faudrait-il
mettre su point de nouvelles méthodes de coopération technique afin de tenir
compte de 1'évolution de la situation. Il convenait, par exemple, de donner
davantage corps & la notion de coop€ration technique entre pays en développement.

L, MNon seulement 1l'ampleur actuelle des activit@s de coopération technique
entreprises par 1l'intermédiaire du systéme des Nations Unies &teit loin de
rérondre aux besoins des pays en développement, mais la présente répartition
des ressources multilatérales et bilatérales mises au service du développement
avantageait l'assistance sous forme de biens d'€quipement beaucoup plus que la
coopération technique.

5. Il fallait, dans le cadre de la nouvelle stratégie internationale du
développement, déclarer que la communauté internationale avait l'obligation de
faire de la coopération technique un él€ment importent de son programme d'action
et fournir des ressources en rapport avec les besoins des pays en développement.

6. Au long des snnées, les pays bénéficiaires avaient peu & peu développé leurs
propres capacités dans un nombre non négligesble de domaines ou 1'ONU avait tradi-
tionnellement apporté€ une assistance, ce gqui leur avait donc permis de réduire
leur dépendence & 1'égard de 1'Organisation. Mais les progrés techniques et
1'évolution sociale avaient constamment suscité de nouveaux problémes pour la
solution desquels on ne disposait pas encore de compftences locales suffisantes.
Le Secrétaire général adjoint a estimé qu'd cet égard l'essistance du systime

des Nations Unies pouvait &tre cruciale et qu'elle devrait &tre encoursagée.

7. A son sens, il ne faisait pas de doute que les organisations du systéme des
Nations Uries avaient la responsebilité &vidente de domner suite aux décisions &
la fois mondiales et nationales touchant les priorités du développement. Les
orgenisations en question et les Etats Membres avaient & la fois l'occasion et
1l'obligation de coopérer plus efficacement & cette fin. Il &tait indispensable
de veiller & ce que les décisions des différents €léments des Nations Unies qui
s'occupent du développement &conomique et socisl et dont chacun posséde un
mendat et un domaine de compétence différents soient convenablement €noncées.

Le Secrétaire général adjoint estimait que, vu sa compétence spéciale denms le
domaine de la planification du développement &conomique et social, son département
pouvait utilement aider les gouvernements qui sollicitaient son concours dans ce
domaine & déterminer dans quelle mesure les objectifs de la stratégie inter-
nationale du développement correspondaient 3 ls situation et aux besoins qui

leur &taient propres.

8. Le Département de la coopfration technique pour le développement evait pour
principele té@che de coopérer sur le plan technique au renforcement des infra-
structures institutionnelles dens les pesys en développement et & 1'&largissement
de ia gemme de leurs ressources exploitables. C'&tait gréce & 1l'infrastructure
institutionnelie en général et aux institutions publiques en particulier que les
plans et programmes de développement &taient formulés et excutés. Cette infra-
structure et ces institutions contribuaient aussi pour besucoup & valoriser les
ressources humaines et & mobiliser tous les groupes sociaux nécesseires pour
assurer le développement et, partant, le progrés &conomique et sgcial.
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9. Selon le Secrétaire gnérel sdjoint, on s'attachait de plus en plus &
réorienter le développemert, & le fois afin de faciliter la participation populaire
au développement et afin d'assurer une répartition plus &quiteble des fruits du
développement entre les membres de la sociét@. Il faudrait de ce fait prévoir

les nouveaux arrangements institutionnels & appliquer afin d'atteindre ces
objectifs.

10. Dans le domaine des ressources matérielles, les pays en développement
devaient non seulement exploiter su maximum les ressources recensé€es mais aussi
d8couvrir et exploiter de nouvelles ressources. Ils devaient profiter des
progrés de la science et de la technique en vue d'atteindre leurs objectifs
nationaux. Les problémes &taient particuliérement aigus dans le domaine de
1l'énergie.

11. La communauté internationale devrait s'engager de nouveau & donner plus
d'ampleur sux activités internationsies de coop€ration technique qui font
progresser les pays en développement et & chercher, parmi les nouvelles méthodes
de coopdration technique, & appliquer celles qui sont les mieux adsptées &
1'évolution des conditions qui président au développement &conomique et social.

12. Les pays en développement devraient rendre leurs institutions mieux aptes &
servir les fins du développement et tirer le plus grand parti possible de la
coopération technique que leur offre le systéme des Nations Unies. L'Organisation
des Nations Unies devrait entreprendre aux &chelons régional, sous-régional et
national les activités nécessaires pour pouvoir suivre constamment 1'&volution

et 1l'orientation des besoins institutionnels des pays en développement. Elle
devrait proposer des mesures approprifes aux autorités nationales et inter-
nationales et aider les pays en développement & appliquer les réformes voulues

et & organiser les programmes de formetion nécessaires 2 cette fin.

13. L'ONU devrait, par des efforts 4'imagination plus intenses et plus
novateurs, aider les pays en développement & explorer et mettre rationnellement
en valeur leurs ressources matérielles et naturelles. Des mesures devraient &tre
prises d'urgence pour exploiter diverses sources possibles d'énergie.

14, Le Secrétaire général adjoint a souligné que la communauté internationale
devrait porter perticulidrement son attention sur l'application de la science et
de la technique au développement. L'ONU devrait aider les pays en développement
qui le lui demandent 3 formuler divers moddles possibles de développement et 3
assurer la réalisation de ceux qu'ils choisiraient.

CENTRE DES NATIONS UNIES SUR LES SOCIETES TRANSNATIONALES

1. Le Directeur ex@cutif adjoint du Centre des Nations Unies sur les sociétés
transnationales a estimé que 1'influence grandissante que les sociétés
transnationales exercaient sur l'économie mondiale &tait sans aucun doute l'un
des importents facteurs dont il faudrait tenir compte dans la formulation de la
nouvelle stratégie internationale du développement. Cette influence se faisait
sentir dans tous les domaines non seulement en raison de 1l'ampleur des activités
des sociétés transnationales mais aussi de la prépondérance de leurs transactions
internes. On a estimé par exemple qu'environ un tiers du commerce international
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se faisait & l'intérieur du réseau que forment les soci€t&s transnetionales ou
entre sociétés affilifes. De ce fait, un grand nombre des moyens traditionnels
permettant d'intervenir dans les relations &conomiques internationales devenaient
inopérants.

2. Bien que la théorie soit en retard sur la pratique en cette mestidre, les
gouvernements avaient une conscience aigué de la nécessité d'agir dans ce domaine;
en 1974, ils avaient créé la Commission des sociétés transnationales et le Centre
des Nations Unies sur les sociétés transnationales qui servaient, au sein du
systéme des Nations Unies, de point de convergence pour toutes les questions

lides aux sociétés transnationales. Soucieux d'aider les gouvernements & formuler
une nouvelle stratégie internationale du dével.oppement, le Centre avait rédigé un
document de séance sur la stratégie internatiunsle du développement et les sociétés
transnationales, qui avait &té distribué au Comité.

3. L'empleur et la nature des activités des sociftés transnationsles imposaient
aux gouvernements l'obligation de chercher comment utiliser les moyens financiers,
technologiques et administratifs extrémement importents de ces sociétés en vue
d'atteindre les objectifs du développement des pays ol elles opéraient.

4., Pour y faire face, les gouvernements avaient pris des mesures aux niveaux
national et régional et avaient entrepris au niveau international de donner un
cadre & la participation des sociétés transnationeles au fonctionnement de
1'économie mondiale en créant un groupe de travail intergouvernementzsl et en lui
donriant pour mission de formuler un code de conduite. Ce code pouvait &tre
considéré comme faisant partie int€grante du cadre plus large que la nouvelle
stratégie interrationale du .iéveloppement créerait pour l'ensemble de 1l'&conomie
internationale.

5. La Commission des sociétés transnationales avait demendé au Groupe de
travail d'achever ses travaux avant 1l'année prochaine. Les délibérations en
cours, qui s'appuyaient sur les formulations préparfes par le Président du Groupe,
permettaient & la fois de réaffirmer 1l'obligation faite aux sociétés transnationales
de respecter la souveraineté nationale et les objectifs de développement des pays
d'accueil, ou de s'abstenir de toute ingérence politique, et de définir les normes
de conduite touchant des questions telles que la propriété et le contrdle, la
balance des peiements, la fixation des prix de transfert, la protection des
consommateurs et de 1'environnement et la divulgation de renseignements. Les
formulations avaient trait €galement au traitement réservé aux sociétés
transnationales par les peys d'accueil et les pays d'origine ainsi qu'aux
questions de nationalisation, d'indemnisation et de juridiction.

6. Les gouvernements semblaient disposés & traiter les sociétés trensnationales
de la méme fagon que les entreprises nationasles dans des situations comparsbles,
mais ils attendaient d'elles qu'elles fassent en sorte que leurs filiales dans
les pays d'accueil soient 3 méme de prendre d'une fagon décentralisée des
décisions tenant compte de 1'intéré@t des pays d'accueil, qu'elles permettent aux
intéréts locaux d'exercer effectivement leur contrdle en cas d'entreprises
communes et qu'elles emploient des ressortissants des pays d'accueil aux postes
de direction et aux postes techniques de leurs filisles. Reconnaissant que les
transactions financiéres entre les filiales et la société mére risquaient d'‘avoir
des effets fécheux sur la balance des paiements et d'autres effets encore, on
invitait les sociétés transnationales, dans les textes provisoires du code, &
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suivre le pr:mupe de l'entrepmse séparee, & &tre prétes & rééchelonner les
sorties de capitaux et de bénéfices si ces transferts aggravawnt sérieusement
les probléwes de balance des pa.lements des pays d'accueil et & renoncer aux
pra.t:.ques financidres de nature & Qd8placer les entrepr:.ses de ces psys. Le code
invitait Sgalement les sociétés transnationales i prendre diverses mesures afin
de protéger les consommateurs et l'environnement et de divulguer certains rensei-
gnements aux gouvernements, aw public et aux syndicats.

T. Bon nombre de ces questions étaient intimement lies & une nouvelle
aurategle mterna.tlonale du développement; sussi le Centre s'était-il utilement
employ® non seulement & &laborer le code de conduite, et méme les modalités
prossibles de son application afin de lui donner force excutoire, mais aussi &
mener des activités de recherche, d'information et de coopération technique.

I} avait aralysé les moyens par lesquels les pays en développement pourraient
utiliser les capacités des socidtés transnationsles sans faire obstacle au
développement de leurs capacités nationales et au renforcement de leur autonomie,
par exemple en &tudiant la possibilité de détacher certains éléments d'un
transfert global de technologie, ou en recherchant de nouvelles formules
d'association, comme par exemple les coentreprises dens les industries &
technologie de pointe ol la compétence des sociftés transnationales semblait
nécessaire, et de nouveaux arrangements contractuels n'impliquant pas de prise
de participation par des socidtés transnationsles. Le Centre analysait également
le rdle que les sQciétés transnationales joualent dans des secteurs et des pays
déterminds et l'effet qu'elles exergaient sur eux. L'expérience que les pays

en développement avaient acquise dans leurs rapports avec les sociétés
transnationales avait &t examiné de trés prds asu cours de réunions techniques

et utilisée & l'occasion des ateliers de formation organisés par le Centre 3 la
demande des gouvernaments.

CENTRE DES NATIONS UNIES POUR LE DESARMEMENT

1. Le Directeur du Centre des Nations Unies pour le d€sarmement a rappelé qu'un
an aupsravant, lors de sa dixidme session extraordinaire entidrement comsacrée au
désarmement, 1'Assemblfe générale avait longuement examiné cette question. Ce qui
préoccupait la communsut® internationale se trouvait reflété dans le document
final de cette session extrsgrdinaire (résolution S-10/2 de l'Assemblée, en date
du 30 juin 1978).

2. La course aux armements représentsit une utilisaticn improductive des
ressources; 2 ceuse d'elle, 1'économie se détournait de ses buts humanitaires

et les. efforts nationaux dez développement &tsient freines. Les quelque

hQ0 milliards. de dollars dépensés de per le monde & des fins militaires, qp.z.
représentaient plus: de 5 p. 100 de ls production mondiale de biens et services, ne
constituaicnt qu'unme partie du cofit total de la course aux armements.

3. La ceurse» aux armements. et les c.epenses militaires nuisaient sux &chenges,

3 1'aide et 3 la coepération technigue et scientifique entre les pays. En
déteurnant- les, ressources de la production et de la croissance, en aggravent .
1'inflation et dtautres. difficultés Ecenomiques, la course aux armements entraveit
le.plein développement des chapges inbernationaux. En cela et . 4'autres égerds,



la course sux srmements contribuait & maintenir et & accroitre 1l'écart entre
Lles pays afveloppés et les pays en développement et elle retardait 1'instauration
q'un nouvel ordre Zconomique international. Cela &tant, 1'Assemblée générale
avait falt ressortir, lors de sa dixidme session extraordinaire, le lien &troit
qui existait entre les dépenses d'armement et le développement €conomique et
social. A la demande de 1'Assenblée générale, le Secrétaire général suivait
constamment la question des cons€quences économiques et sociales de la course
aux armements et des dfpenses militaires et présentait périodiquement des
rapports sur cette guestion 8 1'Assemblée générale.

4, Btant domnd le lien gui existe entre les dépenses d'ermement et le
d8veloppement Sconomique et sociasl des Etats, et vu la nécessité de libérer les
ressources actuelilement utilis€es 3 des fins militaires pour les affecter & ce
dfveloppement Sconomigue et social, le Secrétaire général avait entrepris, & la
demande de 1'Assemblie génfrale et avec le concours d'un groupe d'experts
souvernsmentaux gqualifiés nommés par lui, une &tude des rapports entre le désar-
mement &t le dfveloppement. Cette &tude sersit préte pour la trente-sixiéme
session de l'Assemblée génfrale.

3. L'$tode sucs deux grands objectifs : servir & fonder des décisions sur des
sctions concrites, mpras des mesures de désarmement, pour libérer les resscurces
réelles actuellement utilis@es 2 des fins militaires et les mettre au service du
d8veloppement fconomigue et social dans le monde, en particulier au profit des
peys &n dEveloppement; et informer l'opinion sur la question des rapports entre

1= dEsmrmement et le développement.

6. L'Ztude se feisait en recherchant comment le désarmement pouvait contribuer
8 1'insteurstion d'un nouvel orfre €conomique international. Elle avait un
caractire prospectif et directif. Elle mettait l'accent 3 la fois sur 1l'oppor-
tunitf, mprds des mesures de d€sarmement, d'une réaffectation au développement
Sconomigue et social, en particulier au profit des pays en développement, des
ressources actuellement utilis@es 3 des fins militaires. Elle soulignait aussi
la Feissbilit® technigue de cette réaffectation. Elle devait donner des résultats
susceptibles de guider effectivement la formuletion de mesures concrétes pour
régffecter les ressources militeires sux niveaux local, régionsl, national et
internztional.

7. Malheureusement, on n'avait guSre prété attention dans le passé & la question
des rapports entre les armements et le désarmement, d'une part, et dlautres
asperts du d€veloppement social, €conomique et politique, d'autre part. A un
grand nombre des réunions mondiales importantes qui avaient é€té€ consacrfes, dans
l=s dernisres annfes, & 1'instauretion d'un nouvel ordre €conomigue international,
on pe s'était pas assez préoccupé des conséquences de la course aux armements.

Ie Centre &bait d'avis gue lorsqu'on €laborait des programmes et des recomman—
fdations, il fellait tenir compte des cons€quences de la course aux armements.

Deux aspeets du probléme devaient en particulier €tre examinés : premidrement,

Je volume des ressources absorb€es par la course aux armements et les utilisations
sociglement constructives auxgquelles elles auraient pu €tre affectles; deuxilmement,
Jles processus €conomigques et institutionnels, anx nivesux nationsl et inter~ _
national, par lesquels la rEorientation de la polibique militaire pouvait affecter
‘1'#volution du développement dans d'autres domeines. Le Directeur ex€eutif du
Centre a exprin€ l'espoir qu'en €lzborant la nouvelle strat@gie internationale

du développement, on préterait dlment attention aux rapports entre le désarmement
et le développement.



CENTRE DES NATIONS UNIES POUR LES ETABLISSEMENTS HUMAINS (HABITAT)

1. Le Directeur ex@cutif du Centre des Nations Unies pour les €tablissements
humains (Hebitat) a déclaré que les programmes de développement et d'amélioration
des &tablissements humains pouvaient contribuer de facon marquée 3 la réalisation
des objectifs de la nouvelle stratégie internationale du développement. Premid-
rement, il fallait, avant d'encourager les possibilités d'emploi diversifiées dans
1'industrie, le commerce, les services et la plupart des autres secteurs
économiques, développer les &tablissements humains de fagon 3 permettre des
activités économiques planififes; deuxidmement, les investissements en biens
d'@quipement dans les &tablissements humains pouvaient par eux-mémes contribuer
vigoureusement & promouvoir 1'emploi dans les pays ayant de larges réserves de
main-d'oeuvre inutilises; troisiSmement, on pouvait orienter la planification
physique des réseaux d'établissements urbains et ruraux, des régions urbaines et
de certains modes d'habitat de facon 3 arriver i optimiser le bilan cofits—avantages
& 1'échelon national; quatriSmement, on pouvalt en planifiant retionnellement les
etabllssements, conserver 1'énergie et econqmlser sur les ressources en combustibles
susceptibles de s'épuiser; et cinguiSmement, les programmes d4'amEnagement des
établissements pouvaient tendre 2 avantager des groupes déterminés de la
population et, par 1i, contribuer utilement 3 la réalisation des objectifs
d'8quité sociale sur lesquels on insistait dans la stratégie internationale
du développement.

2. Amplifiant sur ces cing points, le Directeur exécutif entrevoyait le rdle
de premier plan qui reviendrait aux programmes d'aménagement des établissements
humains dans le développement.

3. Se référant i un document de base portant sur les &tablissements humains
et la nouvelle stratégie internationale du développement, il a formulé les
recommandations expresses suivantes et invité le Comité & les prendre en
considération :

a) On devait recornaitre qu'il fallait que les villes, les agglomerations
at les villages forment un tout bien planlfler pour que les pays en developpement
disposent de 1'infrastructure et des services sans lesquels ils ne pouvaient
atteindre leurs objectifs en matidre d'industrialisation, d'amélioration de la
production agricole et d'expansion du commerce;

b) Il était nécessaire, dans le cadre d'une stratégie du développement des
établissements humains qui définissait les régles selon lesquelles il fallait
répartir les établissements et en &tablir la hiérarchie, de s'engager 3 effectuer
des investissements d'une ampleur suffisante et 3 réunir des ressources appropriées
en experts de la gestion afin de doter les établissements humains des logements,
de l'infrastructure et des services dont ils ont besoin;

¢) 11 fallait établir 1l'ordre de priorité des téches consistant 3 prévoir
1'infrastructure, la main-d'oeuvre et la formation professionnelle, les capitaux
i investir, les stimulants fiscaux et la réglementation 3 appliquer par les
gouvernements pour assurer la réalisation harmonieuse des objectifs des stratégies
de développement des &tablissements humains;



d) Il fallait que les programmes de développement socisl et &conomique et
d'aménagement des régioas forment un toubt, de fagon que, pour tous les groupes
socio-&conomiques, les progrés de tous les €léments constitutifs des conditions
de vie et de travail et des conditions environnementales soient €quilibrés;

e) Il fallait créer des &tablissements humains plus rationnels, plus
économiques et moins gros consommateurs d'énergie, en s'inspirant de moddles
autochtohes et en reflétant des valeurs culturelles autochtones, afin que les
pays en développement puissent progresser de facon optimale, dans les limites
des ressources naturelles dont ils disposent;

£) Il fallait encourager 1l'industrie du bitiment, en qui il fallait voir
un secteur économique de premier plan, et par 13 entrainer la croissance
économique et 1'expansion des possibilités d'emploi offertes aux travailleurs
semi—qualifiés ou non qualifiés, en particulier parmi les groupes défavorisés
de la population;

g) Il fallait aprorter un appui aux industries des matériaux de
construction et d'entretien des batiments en €tablissant des normes, pratiques
et techniques appropries, afin de réduire su minimum les besoins en devises dus
aux programmes de construction et trouver des marchés d'exportation;

h) Il fallait encourager les institutions qui tiennent compte du rdle
crucial des &tablissements humains dens la prise des décisions touchant la
planification du développement et qui orientent le courant des ressources vers
les activités prioritaires et les groupes 3 toucher, en insistant en particulier
sur la nécessité de parvenir 3 répartir &quitablement les avantages guai découlent
de la croissance macroéconomique;

i) Il fallait transférer des techniques appropriées aux pays en dévelop-
pement afin de soutenir les activités de promotion en faveur d'une industrie
autochtone du batiment et, par 13, engendrer 1'expansion et &tendre les possibi-
1lités d'emploi offertes aux travailleurs semi-qualifiés ou non qualifiés;

j) Il fallait encourager les exportations de matériaux et &léments de
construction; il fallait instituer des unions douaniéres entre pays en dévelop-
pement et il fallait que les pays développés &liminent les tarifs douaniers
protectionnistes de fagon & maximiser 1'effet multiplicateur des investissements
dans 1'industrie du batiment;

k) Il fallait soutenir les institutions financant la comstruction en leur
assurant des apports en capitaux pour leurs investissements et en leur fournissant
une assistance qui leur permette d'organiser leurs procédures et de former du
personnel, de créer des services d'information et de renforcer leurs compétences
techniques;

1) Il fallait diffuser les résultats de la recherche sur les mPthodes de
construction utilisant rationnellement 1'énergie, sur les moddles de développement
de 1'habitat réduisant la consommation de combustible, sur la conception d'une
infrastructure faisant appel 3 une technique approprife et 3 bon marché, sur les
matériaux de construction locaux et sur les moyens de préserver l'environnement.
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4. En conclusion, le Directeur ex@cutif a indiqué qu'il fallait pour commencer
se mettre d'accord sur les principes et les incorporer 3 la formulation générale
de la stratégie. Avec une telle formulation, on domnersit & ls Commission des
&tablissements humains et au Centre des Nations Unies pour les &tablissements
humains (Habitat) les moyens nécessaires pour &laborer et faire approuver des

~

accords internationaux sur les programmes détaillés & entreprendre pour appliquer
la stratégie.
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B. Institutions snlcialisées

ORGANISATION INTERNATIOIALE DU TRAVAIL

1. Ie Directeur géndral adjoint de 1'Orzanisation internationale du Travail (0IT),
se référant aux divers points de l'ordre du jour du Comité€, a estimé qu'il serait
utile de prévoir une formulation trds claire de 1'objectif final dqu développement
exprimé en termess de dignité et de hien-8tre de la personne humaine, dans le sens
des dispositions de la résolution 33/193 de 1'Assemblée générale. Il faudrait aussi
indiquer bridvement la nature du processus de développement, tout en soulignant
notamment qu'il y avait lieu de tenir compte, dans la politique de développement,
des rapports entre la croissance &conomique, 1'emploi productif et 1'@quité sociale;
il faudrait &galement reconnaltre que l'emploi wroductif n'est pas un substitut

de la croissance mais une variable nouvelle dans l'Zaquation générale du dévelop-
pement , dont 1l'importance ne saurait désormais &bre consid@rie comme secondaire;
enfin, il conviendrait de faire ressortir que les dimensions nationales et inter-
nationales du développement sont indissociables et que tous les aspects du dévelop-
pement sont interdépendants dans la mesure ol il y a r&ciprocité d'inté&réts

entre tous les particivants au processus de la production.

2. En ce qui concerne les buts et objectifs, le Directeur général adjoint a
dvoqué les récentes &tudes effectuées par 170IT 3 la suite de la Conférence
mondiale tripartite sur l'emploi, la répartition du revenu, le progrds social et
la Division internationale du travail., D'aprds ces &tudes, on reconnaissait de
plus en plus que la croissance &conomiaque &tait une condition nécessaire mais non
suffisante du développement; d'autre part, plusieurs plans de développement
contenaient des objectifs pour le nombre d'emplois 3 créer. De 1l'avis de 1'0IT,
dans la section consacrée aux buts et objectifs, il fallait Tixer des objectifs
quant au volume de 1‘emploi au niveau mondial et donner des directives pour la formu-~
lation dfobjectifs opfrationnels 3 atteindre au niveau national. La communauté
internationale avait adopté pour plusicurs secteurs des objectifs qu'elle ambi-
tionnait d'atteindre, notamment ceux proposés par la Conférence mondiale sur
1'emploi (voir E/5857). Bien que nécessairement qualitatifs et de caractlre
général, ces obJectifs donnaient une idée de 1'ampleur de l'effort suvplémentaire
nécessaire et méritaient donc d'@tre pris en compte dans la stratégie. I1 &tait
cependant difficile de chiffrer les objectifs sociaux 3 atteindre au niveau
mondial , et ce en raison des difficultés conceptuelles et techniques aque cela
entrainait, de la diversité des situastions nationales et de la nature composite
des objectifs sociaux. Mals au niveau national, de nombreux pays avaient essayé
de fixer des objectifs en matidre d'emploi, et la stratégie pouvait utilement
formuler des directives générales pour aider les pays 2 fixer des objectifs dans
ces domaines.

3. Les directives devraient se rapporter 3 deux €léments du probléme de 1'emploi :
1'ampleur du chdmage et du sous-emploi actuels (on estime 3 environ 310 millions

le nombre des personnes qui en souffrent); et l'accroissement de la population active
dans les 10 années qui viennent (on 1‘'estime 3 environ 290 millions de personnes).
Les &tudes de 1'0IT avaient montré que le taux de croissance du produit national
brut devrait sensiblement dépasser 6 ». 100 si l'on voulait 3 la fois absorber

les nouveaux travailleurs et am@liorer la situation en ce aui concerne le chlmage.



Dans la strat@zie, on pourrait donec, en donnant les directives voulues, inviter
les pays & absorber les nouveaux travailleurs le plus possible et & fixer le
rythme auquel ils s'efforceraient de réduire le retard d&jd pris. On pourrait
en outre demander aux Pays d'envisager la possibilité de fixer des objectifs
nationaux qui permettent d'accroitre, & des taux supérieurs 3 la moyenne nationale
la productivité et les revenus d'un certain pourcentage de la main-d'oceuvre la
moins rémunérde. On pourrait encore affiner ces directives en tenant compte des
priorités nationales, par exemple en chiffrant le nombre d'emplois & créer par
grands secteurs &conomiques (agriculture, industrie, b&timent et services) et
en déterminant les besoins de groupes vulnérables, comme les femmes et les
enfants.

4, En ce qui concerne la question des "arbitrages" entre les objectifs axés

sur la croissance et ceux qui sont ax&c sur le prosrds social, les travaux de
recherche de 1'0IT tendaient & indiquer aqu'il ne s'agissait pas de choisir entre
les uns et les autres meis de trouver des modes de croissance anpropriés. Il n'y
surait pas lieu d'arbitrer si 1'on adoptait une politiaque approprife, puisqu'on
pouvait appliquer la stratégie d'une facon trés souple en optant pour une démarche
empiriaue.

5. En ce aqui concerne les mesures de politique, on pourrait prévoir dans

la stratégie certaines formes essentielles d'intervention & 1l'&chelon inter-
national et suggérer les principes directeurs devant régir 1'action & mener sur
le plan national. Les initiatives internationales devraient faire nafitre des
programmes d'action spécifiques permettant de définir le rdle préeis oul incomberait
au systéme des Nations Unies et 2 l'ensemble de la communauté internationale, et
congus pour aider le plus possible i la satisfaction des besoins nationaux. Dans

le cadre de ces mesures, il faudrait prévoir un programme d'ajustement de la
production internationale, domaine dans lequel 1'0OIT, en raison de sa composition
tripartite (travoilleurs, employeurs et gouvernements) est déjl trds active; la
mise en place d'infrastructures institutionnelles, y compris d'organisations rurales
et de systémes de formation; des accords multilat@raux sur la migration; des
possibilités de coopération &conomique et technique entre pays en développement

dans divers secteurs socio-8conomicues; des politiques environnementales tendant

3 amé@liorer la qualité du milieu de travail et & &viter des cofits inacceptables

en termes humeins et €conomiques; des transferts de ressources 3 des conditions

de faveur en ce qui concerne en particulier les ressources dont les pays en
dévelopvement auraient besoin pour apnliquer dss stratégies nationales accordent

une grende importence 3 la création d'emplois productifs et des programmes inter-
nationaux comnexes; un programme international qui renforce dans les pays en
développement les services nationaux chargés des enqudtes sur les ménages.

6. En ce qui concerne les mesures nationales, la méme formule ne saurait s'appliquer
3 tous les pays, mais la stratégie pourrait contenir des directives générales
s'adressant aussi bien aux pays développés aqu'aux pays en dSvelonpement. Dans le
cadre de ces directives, on prévoirait des mesures de nature & accroitre le nombre
des emplois productifs pour les populations vivant en milieu rural et dans le
secteur urbain non structuré, ainsi que dans les secteurs de l'agriculture et

des services; les directives devraient concerner aussi des systdmes de formation,
1l'exploitation plus compléte de la gamme potentielle d‘'options techniques, des
modes d'organisation soclale encourageant la participation des travailleurs,

la conception de systémes de prestation de services essentiels, la mobilisation des
femmes et des jeunes et leur intégration au développement, et enfin 1'encouragement,
dans les pays développés, de politiques de mobilisation de la main-d'oeuvre et
d'adantation,
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7. Il s'amissait 13 d'observations préliminasires sur les mesures de nolitique:;
1'0IT serait dispose i les développer plus avant lors de futures sessions du
Comité.

8. ILa contribution de 1'0IT au dialogue sur le stratémie s'inspirait du consensus
entre les travailleurs, les employeurs et les gouvernements de par le monde qui
s'&tait manifesté pour la premidre fois & la Conférence mondiale sur l'emplol

de 1976. La Conférence internationale du Travail en cours examinait les suites
données & cette conférence; ses conclusions seraient portées & 1l'attention

du Comité préparatoire. En outre, l'organe dlrecteur de l'Organlsatlon inter-
nationale du Travail &tudiait le role de 1'0IT dans les progrés vers 1l'instauration
du nouvel ordre international; ses conclusions serviraient de base au rapport

que 1'0IT soumettrait 3 1'AssemblZe générale 3 sa session extraordinaire.

ORGANISATION DES NATIONS UNIES POUR L'ALI!IENTATION
ET L'AGRICULTURE

1. ILe Directeur g@néral adjoint du Département des politiaues &conomiques et
sociales de 1'Organisation des Wations Unies pour l'alimentation et l'agriculture
(FAO) a exposé les vues du Directeur général de la FAO sur les buts et objectifs
et les mesures d'intervention alimentaires et agricoles qu'il faudrait prévolr
dans la nouvelle stratégie internationale du dévelopvement. FElles s‘'inspiraient
principalement des conclusions provisoires de L'&tude de la FAO intitulée
"Agriculture : Vers 1'an 2000" (A/AC. 196/1/CRP. 2), au sujet de laquelle un document
de traveil technique'a &té distribué, ainsi que de la Déclaration de principes et
du Programme d'action qui avaient'été €tablis d 1l'intention de la Conférence
mondiale sur la réforme agraire et le développement rural, qui devait se tenir

3 Rome en juillet. Dfautres &léments de la stratégie et, dans certains cas, des
objectifs concrets découlaient des recommandations faites 3 un grand nombre de
conférences intergouvernementales tenues récemment.

2. Dans son &tude, la FAO &tait partie pour &tablir des projections de la demande:
de l'hypothese que le produit intérieur brut s'accroitrait de 7,3 p. 100 par an
durant les annBes 80 dans les pars en développement 3 Zconomie de marché et de

8 p. 100 dans les années 90, et que 1l'accroissement de la population ne s'éecarterait
pas de la moyenne calculée par 1'ONU, Elle gvait essayé d'évaluer le niveau
meximum auquel ces pays devralent raisonnablement porter leur production agricole
pour répondre i cette demande, en pré&tant particulidrement attentlon d la nécessitd
d'assurer une plus grande autonomle alimentaire. Il zestzit 8 vérifier dans

quelle mesure ces &évaluations &taient compatibles avec celles auxquelles avaient
abouti des &tudes analogues effectufes par des orsanismes des Nations Unies pour
d'autres secteurs.

3. La conclusion qui se dégageait provisoirement &tait la suivante : en adoptant
des politiques approprifes, on devrait mouvoir acecroitre d'environ 4 p. 100 par an
dans les années 80 la production agricole brute des pays en dévelopvement.

C'était 13 un objectif ambitieux par rapport 3 la fois aux résultats d&j3 obtenus

et aux investissements et autres ressources nécessaires 3 sa réalisation. Toutefois
en termes de valeur ajoutée, il s'agissait seulement d'un taux d'accr01ssem°nt de
3,6 p. 100, Ainsi que le Comité le lui avait demandd lors de sa premidre session,
la FAO avait donc aussi examin€ provisoirement les incidences d'un taux
d'accroissement de 4 p. 100 (en termes de valeur ajoutée) ou de 4,5 p. 100 {en
termes de production brute).
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L, Pour atteindre le taux le plus &levé, il faudrait accroftre les investis-
sements, l'assistance au dSveloppement et les apports utilisés dans une bien

plus forte proportion et s'efforcer bien davantage d'sppliquer les mesures
structurelles, institutionnelles et d'intervention comnexes., Il faudrait attzindre
des taux de croissance sans vprécédent vers las fin des années 80, Pour que

le surcroit de production aille 3 la consommation, il faudrait soit que le produit
int&rieur brut s'accroisse de 9 . 100 par an, soit que la nouvelle ré&partition
du revenu dans les pays en développement et le traitement de faveur accordé par
les pays développds engendrent un surcroit de la demande. A court terme, 3

moins d‘'accroftre les ressources totales pour rétablir 1l'équilibre, on disposerait
de moins de capitaux pour l'industrialisation. Si le produit intérieur brut

ae s'accroissait pas plus rapidement qu'on ne le supposait, 1l'accélération de

la croissance agricole se ferait au détriment d'une croissance »lus lente dans
d'autres secteurs. Puisque méme le moins &levé des deux taux de production
possibles &tait ambitieux, il faudrait reconnaitre dens la stratégie inter-
nationale du développement qu'on risquait de ne pas pouvoir 1l'atteindre et il
faudrait prévoir des mesures nour parer 3 cetbte &ventualité.

5. Les investissements & effectuer chaque année pour atteindre le taux d'accrois-
sement de la production brute de 4 p. 100 s'@léveraient d'ici & 1990, si on prend
1l'sgriculture au sens &troit que 1'Organisstion de coopération et de développement
€conomiaue donne 3 ce terme, 3 57 milliards de dollars aux prix de 1975

{dont 13 millierds destinés & 1l'irrigation et au drainage), L'assistance extérieure
nécessaire, correspondant aur dépenses de 4,3 milliards de dollars engapées

en 1977 (aux prix de 1975) pour l'sgriculture prise su sens &troit du terme,

&tait provisoirement estim@e 3 12,7 milliards de dollars au moins (donk

10 milliards destinds sux dépenses d'équipement) en 1990. Il y avait lieu

de se souvenir que ces estimations non seulement n'étaient valaebles que si

1l'on prenait 1l'agriculture au sens &troit du terme mels encore &taient dans

une trds large mesure provisoires, et au'on continuait de les affiner.

6. Ies deux tiers environ de 1'accroissement annuel de la production brute de
4 p. 100 auraient 2 provenir de rendements plus &levés. Les dépenses annuelles
afférentes aux intrants ordinaires que sont par exemple les engrais, les
semences améliorées et les pesticides devraient s'élever d'iei 3 1990 3

53 milliards de dollars aux prix de 1975 (dont 25 milliards destin&s aux engrais),
soit un montant presque aussi €levé aue celui des investissements., Bien aque
1'énergie "commerciale" utilisfe nar 1'agriculture n'entre que pour une petite
part dans l'ensemble des dépenses, elle &tait d'une importence cruciale pour
1l'expansicn de la production; sussi la stratégie internationale du développement
devrait-elle lui domner une haute priorité€. D'iei 3 1990, les pays en dévelop-
pement devraient produite 80 p. 100 des engrais chimiaques dont ils ont besoin,
mais certains d'entre eux continueraient 3 &tre fortement tributaires des
importations. Une assistance pour les achats d'engrais continuerait donc 3 &tre
nécessaire, et la stratigie internationale du développement devrait souligner
son importance. Nombre de pays auraient aussi besoin d'une assistance accrue
pour la production et l'amélioration de semences,

T. Il serait nécessaire d'allouer davantage de ressources 3 la recherche
agricole, qui devrait elle sussi accorder une plus grande importante & 1'adap-
tation et 2 1'amélioration, selon les lieux d'utilisation, des techniques

pouvant convenir sux petits nroducteurs, ainsi qu'd un certain nombre de problémes
spéeianx, notamment 3 la nécessité de réduire au maximum les risques d'ordre
Zcologique.
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8. Si les hypoth@ses sur lesquelles se fondait 1'8&tude de la FAO en ce qui
concerne les revenus se concrétisaient, si la demende enregistrait l'accrois-
sement correspondant et si les apports nécessaires &taient fournis, la consom-
metion d'énergie d'origine alimentaire sugmenterait aisément et dépasserait les
besoins nutritionnels dans 1l'ensemble des pays en développement. Mais on
estimait provisoirement que si la répartition du revenu restait inchangée,
environ 280 millions d'habitants des pays en dévelopnement I &conomie de marché
continueraient & &tre sous-alimentés en 1990 et environ 230 millions en

i'an 2000, I1 faudrait donc prévoir une nouvelle rénartition du revenu et

des mesures dlintervention snicifiques dans le domaine nutritionnel en faveur
des groupes vulnérables en vue d'éliminer les formes aiglies de malnutrition
aussi rapidement que possible et en tout cas avant la fin du sidcle. Les appro-
visionnement supplémentaires qui seraient nécessaires 3 cette fin &quivalaient
seulement & 24 millions de tommes environ de céréales par an jusau'da 1990, puis
19 millions de tonnes jusqu'3 1'an 2000, Il suffirait d'une redistribution
assez modérde du revenu pour assurer 1'limination nresque compléte de la
malnutrition en 1'an 2000.

9, lLa répartition du revenu serait am@liorée et la peuvret€ moins grande si
les personnes les plus pauvres se voyaient offrir davantage de possibilités
d'exercer des asctivités productrices de revenu et de trouver un emploi. Il
fallait non seulement accroitre l'emploi dans l'agriculture, mais aussi
multiplier rapidement les possibilités d'emploi non agricole, surtout en
développant les industries et les infrastructures rurales. On s'abttendait que
la Conférence mondiale sur la réforme agraire et le développement rursl invite
les gouvernements 3 fixer, pour le dévelopnement rural, des objectifs dont la
réalisation pourrait &tre suivie, méme en ce qui concerne les revenus et

les possibilitds d'emploi (en particulier pour les ouvriers sans terres), ainsi
que les niveaux minimaux des services de distribution et autres services publics.

10. Pour r3aliser les objectifs de production et les objectifs sociaux de

la stratégie internationale du dévelcppement, il faudrait prévoir un accds
8quitable aux terres et aux aubres ressources productives, fournir efficacement
et &quitablement les facteurs de production et les services nécessaires aux
populations rurales, mobiliser entidrement cette population, y compris les femmes,
par l'entremise d'organisations locales et enfin décentraliser le processus de
prise des décisions. Au besoin, les gouvernements pourraient avoir 3 modifier
leurs institutions et leur politique, voire introduire des réformes, IL'appui
international au développement rural devrait se traduire notamment par une aide
alimentaire qui permette de faire face aux déficits temporaires de la production
3 la suite d'une redistribution des terres, et aussi par une assistance qui
permette de financer les dépenses lifes directement et indirectement 3 la
réforme agraire.

11. Avec un taux d'accroissement de la production brute de L4 p. 100, on prévoyait
que les importations de produits agriccles par les pays en développement n'augmen-
teraient que de 1,8 », 100 par an durant les années 80. Un accroissement de

4,3 p. 100 per an de la production destinde 3 &tre exportée étart &galement jugé
faisgble. Mais en fait, cet accroissement possible de la production destinée

3 8tre exportée dépendait pour beaucoup de 1'expansion des march@s dans les pays
développ@s, laquelle dépendait & son tour de la solution qui serait apportée 3

un certain nombre de questions de prineipe, en particulier 3 celle du protec-
tionnisme qui avait longtemps fait 1'objet de négociations intersmouvernementales.
Gréce & des efforts de coopération entre pays développés et pays en dévelopvement,

il serait possible d'accroftre les recettes d'exportstion que ces derniers
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tirent de 1l'sgriculture d'au moins 4 p. 100 par an dans les années 80 et de
renverser la tendance a la baisse qu'accusalt depnuis quelque temps leur part dans
les exportations mondiales, en cherchant & la porter & 50 p. 100 vers la fin

du sicdcle.

12. Si les tendances - enregistrfes jusau'ici se maintenait, les importations nettes
de céréales dans les pays en développement déficitaires passeraient de 4T millions

de tonnes en 19T4k-1076 2 114 millions d'iei 3 1990. Si la production brute
s'accroissait chaque année de 4 p. 100, elles s'éléveraient quand wéme &

79 millions de tonnes. Les pays exportateurs de cérfales pourraient aisément

dans les limites de leur capacité de production, faire face 3 un tel dificit mais

son financement représenterait une lourde charge, surtout pour les pays en dévelop-
pement les plus pauvres. Les besoins en aide alimentaire continueraient done i

&tre considérables.

13. Il faudrait fixer dens la stratégie internationale du d&veloppement un nouvel
objectif pour l'aide alimentaire en céréales et pour la réserve internationale de
crise, et en méme temps définir les grands principes devant r&gir la politique
d'amélioration de 1l'aide alimentaire adoptée par le Comité des politiaues et
programmes d'alde alimentaire ONU/FAO 3 sa septidme session. Il faudrait &galement
garantir officiellement l'aide alimentaire en concluant 3 bref délai une nouvelle
convention d'aide alimentaire de portée &largie. La FAQ &tait en train 4'étudier
les besoins en aide alimentaire en prévision de la huitiéme session du Comité

des politiques et programmes d'ajde alimentaire, qui se tiendrait en octobre.

Dans l'intervalle, les estimations provisoires les plus récentes donnaient & penser
que les besoins en 1990 se situeraient entre 14 millions de tonnes de céréales
(plus de 6 millions de tonnes pour lutter contre la dénutrition), si l'objectif
d'aceroissement de la production brute de 4 ». 100 &tait atteint, et 32 millions

de tonnes, si les tendances enregistrfes jusaqu'ici se maintenaient.

14, I1 faudrait prévoir dans la stratégie internationale du développement que

les stocks mondiaux de céréales i reporber d'une annde 3 l'autre devraient &tre
maintenus 3 18 ou 19 p. 100 des prévisions de la consommation annuelle, pourcentage
minimum nécessaire pour assurer la sécurité alimentaire mondiale. Il faudrait
insister pour que les négociations internationales sur les céréales reprennent sans
tarder et portent sur toutes les dispositions 3 prendre nour assurer la sécurité
alimentaire mondiale. Il faudrait, en attendant l'issue heureuse de ces négo-
ciations réclamer 1'exécution d'urgence du Plan d'action concernant la sécuritéd
alimentaire mondiale proposé par le Directeur général de la FAO et entdrind

ensuite par le Comité de sécurité alimentaire mondiale de la FAO en avril 1979.

I1 faudrait €galement insister sur la nécessité de réduire les énormes pertes de
données alimentaires qu'on pourrait &viter.

15. L'étude de la FAO prévoyait que la production agricole des pays développés
n'augmenterait que de 1,2 p. 100 par an durant les années 80, augmentation bien
inférieure 3 leurs possibilités et inférieure au dernier taux enregistré. Ies
résultats réels pourraient varier sensiblement, en fonction surtout de 1l'efficacité
avec laquelle on gérerait 1l'offre dans les principaux pays exportateurs, compte tenu
des besoins mondiaux. Dans les pays dévelownfs, l'agriculture devrait veut-&tre, en
plus de son rdle intérieur traditionnel, jouer de plus en plus celui de fournisseur
de denrées essentielles (surtout de céréales) pour &quilibrer le marché mondial;
aussi aurait-elle peut-8tre 2 s'adater 3 1'accrolssement des importations de
certains produits concurrents. La charge que représenterait cet ajustement devrait
&tre partagzée par tous les pays développés.



16, La FAO espérait qu'on mentionnerait sp@ecifiauement la n@che et la sylviculture
dans la Stratégie internationale du développement. Dens le domaine de la péche,

la récente création de zones &conomiques exclusives aveit fait naftre 3 la fois

de nouveaux prcblémes et de nouvelles possibilit@s. Dans le domaine de la
sylviculture, l'un des problémes les plus graves continuersit d'@tre 1'approvision-
nement en bois de combustion, dont auelaue 1,5 milliard de persomnes vivant dans
les pays en développement dépendaient pour ls cuisine et le chauffage.

ORGANISATION DES NATIONS UNIES POUR L'EDUCATION, LA SCIENCE
LT LA CULTURE

1. Avnrds avoir rappelé que 1l'Organisation des Nations Unies pour 1'@ducation,

la science et la culture (UNESCO) avait préparé & 1'intention du Comité un premier
document intitulé "Développement endogéne, culture et société™ (A/AC.196/II/CRP.11),
le Directeur général de 1'UNESCO a souligné le contexte actuel dans lequel se
posent les problémes du développement.

2. Le monde actuel est caractérisé par une interdépendance croissante en méme
temps qu'une accentuation des disparités et des déséquilibres graves. L'abondance
des biens matériels et méme le gaspillage cBtoient la misdre grandissante d'une
fraction importante de l'humanité qui souffre de la faim, de la maladie, de
1l'ignorance. Si chaque pays doit faire face & des problémes spéeifiques qu'il doit
résoudre par lui-méme en mobilisant ses propres capacit@s créatrices, des problémes
de caract@re général requidrent une concertation globale au niveau mondial. Au
nombre des défis qui se posent 3 1'&chelle mondiale se trouvent ceux de la paix, du
respect de la libre détermination de chaque peuple, de la protection des droits de
1'homme, de 1l'établissement de rapports d'échange plus équitables entre pays
industrialisés et pays dits en développement.

3. Il est de 1'intéret commun de tous de frayer les voies d'une solidarité
planétaire ol chacun trouve les conditions d'un progrés pacifique et conmtinu. Les
pays dits en développement doivent désormais apprendre & mieux mobiliser leurs
propres ressources et 3 mieux utiliser celles qui leur viennent de l'extérieur pour
résoudre par eux-mémes leurs problémes spécifiques et en particulier ceux 1iés
directement aux mauvaises conditions d'existence de leur population. Ils doivent,
pour ce faire, inventer des voies nouvelles en harmonie avec les aspirations de
1'ensemble de leurs peuples, tout en admettant qu'il n'y a pas une voie unique du
développement et en abandonnant 1'id&e qui consiste i réduire le développement 3 la
seule croissance des forces productives matérielles. Il s'agit d'un processus
intégrant, indivisiblement, toutes les manifestations de la créativité€ sociale

et impliquant la participation active de toutes les couches de la population,

avec comme finalité L'homme dans la totalité de ses aspirations matérielles,
intellectuelles, spirituelles, esth&tiques, ete.

h, D&s lors, la croissance économique doit &tre &troitement liée 3 la promot.on
simultanée de la culture, de 1l'éducation, de la science, de la communication, par
lesouelles la société affirme son identité et sa cohésion, approfondit solidairesment
ses projets d'avenir et dicte & la croissance &conomique ses finalités essentielles.
Un tel développement requiert un projet social global, enraciné dans le patrimoine
historique endogéne du pays et susceptible, dds lors, de réaliser sur ses objectifs
un consensus général.



5. La culture assume, dans cetbe perspective, une fonction vitale, dans la mesure
ol elle concentre les valeurs qui perpétuent le génie du peuple. Elle seule lul
permet de formuler une vision de son €tre et de son devenir et lui dicte les fins
&thigues ol chacun se reconnalt et en fonction desquelles chacun peut assumer
pleinement les objectifs collectifs.

6. Cl'est donc, en définitive, par la conjugaison de toutes les dimensions,
spirituelles et matérielles, de 1l'activité sociale qu'un peuple peut affirmer son
identité, résoudre les problémes &lémentaires de sa subsistance, retrouver sa
dignité et assumer pleinement ses choix d'avenir. A cet &gard, il convient de
souligner 1'importance du développement endogéne des sciences sociales qui doit
permettre, 3 1'intérieur de chaque société, un effort continu d'élucidation de
ses propres problémes. .

T. Or, le progrés technologique a souvent &té congu comme une donnée indépendante
de son contexte socio-économique, comme un instrument qu'il suffit de posséder pour
pouvoir résoudre la plupart des probldmes. "D&s lors, il a pu etre identifié

& un pur et simple transfert de technologie; une telle tendance a eu pour effet,
tout & la fois, de perpétuer sous des formes rouvelles, la dépendance de ces pays

8 1'égard de leurs fournisseurs, et de provoquer de graves déséquilibres entre les
moyens technologiques acquis et la possibilité, pour les populations concernées, de
maitriser ces moyens et de les adapter 3 leurs besoins spfecifiques. ILa création
d'une base scientifique et technologique doit servir d promouvoir un développement
plus autonome, sauvegarder 1'identité@ culturelle et la souveraineté de chaque pays.
C'est pourquoi il faut partir du fait que chague culture posséde un fonds endogéne,
une aptitude propre au progrés scientifique et technique, et que c'est cette aptitude
qu'il s'agit de développer et d'enrichir. Il est donc urgent de créer,dans

chaque pays, un potentiel scientifique national, & commencer par la mise en place
des infrastructures nécessaires et la formation d'une coamunauté scientifique
suffisamment nombreuse et compétente. Au milieu de la seconde décennie du
développement, en 1974, sur un total de 2,8 millions de scientifiques et
d'ingénieurs engagés dans des travaux de recherche et de développement expérimental
dans le monde h/, 2,6 millions d'entre eux, soit 94 p. 100, travaillaient dans

les pays développés. Par million d'habitants, ces derniers comptaient donc prés

de 2 600 scientifiques et chercheurs - contre prés de 100 pour les pays dits en
développement. Le pourcentage du produit national brut consacré aux dépenses de
recherche~développement était de 2,3 p. 100 en moyenne dans les pays développés

et de 0,33 p. 100 pour les autres. C'est dans ce domaine que la coopération inter-
nationale se révdle la plus nécessaire et c'est 18 qu'elle fait largement dé&faut.
De tels déséquilibres devront €tre courageusement et radicalement corrigés.

8. Dans le domaine de 1l'éducation, il faut partir du principe que toutes les
parties du systéme pédagogique sont solidaires et doivent contribuer, ensemble,

3 une participation de plus en plus consciente des populations au développement.
L'8cole est en effet le lieu ol chacun recoit, & la fois, 1l€s valeurs essentielles
du passé et les connaissances nécessalires 3 la maitrise du progrés. L'éducation
ne sert pas le développement en réduisant les hommes & de simples ageats de la
croissance, mais au contraire en leur permettant de contrdler celle-ci, de la
soumettre 3 leurs plus hautes aspirations. L'urgence de certaines priorités

est suggérée par les chiffres suivants. En 1970, prés du tiers de la

" B/ A 1'exception de la Chine et de quelques autres pays pour lesquels les
données statistiques ne sont pas disponibles.

-6y -



population mondiale adulte (8gée de 15 ans et plus) &tait analphabete i/.

Four 1980, ce taux pouvaent &tre estimé@ & environ 29 p. 100, il y aura encore

626 millions d'illettrés. Si les tendances actuelles se confirment, il y aura 3 la
fin de la prochaine décennie une masse de 683 millions d'adultes illettrés, pour
un taux d'analphabétisme de 25,7 p. 100. Par ailleurs, selon les tendances
observées actuellement, il ¥y aura en 1980 335 millions d'éléves scolarisés et

130 millions d'enfants de 6 & 11 ans non scolarisés, soit un taux de scolarisation
de T2 p. 100 pour ce groupe d'8ge. A la fin de la prochaine décennie, si les
tendances actuelles se maintiennent, il y aura 443 millions d'éléves scolarisés

et 140 millions d'enfants non scolaris@s. Le taux de scolarisation sera de

76 p. 100, mais le nombre d'enfants non scolaris@s sera supérieur & celui du début
de la décennie.

9. En matiére de communication, enfin, il importe de souligner la contribution
importante que les organes d'information peuvent apporter au progrés de 1'édu-
cation, de la science ou de la culture. Mais il faut considérer aussi que la
capacité accrue d'une société 2 &tre informée et & informer les autres, 3 se
connaltre et faire connaitre, autour d'elle, ce qu'elle pense et ce qu'elle fait,
est un objectif qui porte en soi sa propre justification - dans la mesure ol

il exprime la volonté d'une socidté d‘'affirmer son identité et sa cohésion pour
elle-méme et pour le reste du monde, d'échapper 2 la constante pression que peuvent
exercer sur elles les messages élaborés ailleurs et de participer sur un pied
d'égalité aux échanges sur le plan mondial. C'est pourquoi il s'agit en toute
priorité de réé€quilibrer les flux d'information qui, & l'heure actuelle,
privilégient queloues pays au détriment de tous les autres - en fournissant 3 ces
derniers les moyens matériels et technologiques de créer et d'utiliser leurs
organes propres.

10. Le Directeur général de 1'UNESCO & estimé que, si des progrés substantiels
sont accomplis dans les voies qu'il a &voquées, la troisidme Décennie du
développement apportera une contribution essentielle 3 1l'effort d'instauration
d'un nouvel ordre international plus juste et plus fraternel. Il a enfin indiqué
que les seules solutions viables aux problémes des pays développés comme & ceux
des pays en développement sont les solutions qui feront place & 1'identité de
chacun d'eux dans le cadre de leur solidarité & tous, et que 1'UNESCO de¢ par son
Acte constitutif est préte & participer, dans tous les domaines de l'esprit, 3
1'élaboration de telles solutions.

i/ Sans compter la République populaire de Chine, la République populaire
démocratique de Corée et le Viet Nam, pour lesquels les données statistiques ne
sont pas disponibles,
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ORGAWTSATION MONDIALE DE LA SANTH

1. Le Directeur général adjoint de 1'Orgenisation mondiale de la santé (OMS)

a déclaré qu'au cours des dernidres années, qui ont coincidé avec 1l'examen et
1'evaluation d mi-parcours de la Stratégie internationale du développement pour
la deuxisme DEcennie des Nations Unies pour le développement, 1'Organisation
aveit réexaminé ses approches visant § promouvoir les soins et les services

de santé, notamment en ce qui concerne les besoins des pays en développement.
L'Organisation avait ainsi ét€ awenfe & reconnaitre que le développement, tout
autant que la santé, constituait un processus indivisible qui &tait fonction de
1'unit® des besoins et de la variét@ des moyens. Elle estimait €galement que

le caractdre indivisible du développement dans le contexte national rev@tait

une importance d'autant plus grande que c'était 3 cet échelon que les actions
particulidres des communautés et des différents secteurs s'étayant mutuellement
pouvaient &tre les plus fructueuses en tenant compte des caractéristiques &cono-—
miques, sociales, culturelles et politiques nationales.

2. In mai 1977, 1l'Assemblée mondiale de la santé avait pris une décision
historique en déclarant que 1l'objectif social devrait &tre de faire accéder

d'ici & 1'an 2000 tous les habitants du monde & un niveau de santé qui leur
permettrait de mener une vie socislement et &conomiquement productive. Cette
dBcision avait €té prise en tenant compte du nouvel ordre économigue international
et du fait que le développement ne pouvait finalement se mesurer qu'en fonction

du bien-8tre de 1l'individu. L'Assemblée mondiale de la sant? avait décidé que

les soins de sant€ primaires constituaient le moyen essentiel d'atteindre
1'objectif ainsi défini : "La santd pour tous d'ici & 1'an 2000", Les soins

de santé primaires &taient des soins de santé essentiels fondés sur des méthodes et
des techniques pratiques, sc1ent1f10u,ment valables et socialement ascceptables rendus
universellement accessibles 2 tous les individus et 2 toutes les familles de

la communauté avec leur pleine participation et & un cofit que la communauté et

le pays puissent assumer 2 tous les stades de leur développement dans un esprit
d'autoresponsabili € et d'autodétermination. Les systémes de prestations de

soins de santé primaires pouvaient &tre mis en place dans tous les pays, qu il
s'agisse des pays trés industrialisés, des pays en développement les woins avancés
ou des pays eppartenant 3 des catégories intermédiaires.

3. Cette nouvelle approche avait &té préconisée par la Conférence internationale
sur les soins de sant primaires, tenue sous les auspices de 1'OMS et du FISE,

3 Alma Ata (Union des Républigues socialistes sovidtiques) en septembre 1978,
Dans sa @éclaration (ICPHC/ALA/T8.10, chap. V), la Conférence reconnaissait que
le développement &conomique et social, fondé sur un nouvel ordre économigue
internatianal, revétait une importance fondamentale si 1'on voulait donner 3

tous le niveau de santé le plus &levé possible et combler le fossé qui séparait
sur le plan sanitaire les pays en développement des pays développés; le promotion
et la production de la sant€ des peuples &taient la condition sine gue non d'un
progrés fconomigque et social soutenu., LYOMS espérait que le Comité déciderait
d'inclure ce concegbdans le préambule de la nouvelle stratégie internationale

du développement.

4, Ep ce gui concerne les bubts et objectifs de la stratégie internationale du

développement, le Comité voudrait peut—-8tre envisager d'y inclure la réalisation
dfup nivean acceptable de santé pour tous dfiei & 1'an 2000, comme 1l'avait
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recommandé le Comité de la planification du développement dans son rapport sur
sa quinziéme session Jj/. Si cet objectif mondial pouvait paraitre utopique,
1'0MS pour sa part l'estimait réalisable, 3 condition toutefois de comprendre
qu'il supposait le mise en place d'un plan d'action tr&s souple, chaque pays
#tant ainsi libre de mettre au point son propre systdme et ses modalités
d'application.

5. Quant aux mesures de politique que préconiserait la nouvelle stratégie
internationale du développement, le Comité voudrait peut—&tre s'inspirer des
directives de 1'Assemblée mondiale de la santé qui avait décidé en mai 1979

que les stratégies visant 3 atteindre l'objectif social de la santé€ pour tous
d'ici & 1'an 2000 devraient &tre formulées avant tout 3 l'&chelon national.
Gréce 3 cette approche, les aspirations nationales se trouveraient reflétées
ultérieurement dans les stratégies €laborées aux niveaux régional et mondial.
L'OMS avait approuvé un plan concernant la formulation de ces stratégies et
1'avait communigué au Comité préparatoire & titre de conbribution 3 ses travaux.
Ce plan &tait trés souple et pouvait &tre facilement adapté aux besoins parti-
culiers d'un pays donné en fonction de ses caractéristiques sociales, €conomiques,
culturelles et politiques.

6. L'opportunité de fixer des indicateurs ou des objectifs d'application
universelle avait &t€ &tudife de prés par 1l'Assemblée mondiale de la santé dans
le contexte de 1l'examen et de 1'évaluation futurs des stratégies intéressant

la santé & 1'échelon national, régional et mondial. L'OMS estimait que le fait
de fixer 3 l'échelon central des objectifs quantitatifs mondiaux ou méme
régionaux n'aurait qu'une valeur spéculative dans le domaine de la santé.

L'OMS cherchait, toutefois, & déterminer dans quelle mesure certains indicateurs
sénéralement acceptables pourraient &tre utilisés par les pays dans 1'élaboration
et la mise en oeuvre de leurs stratgies . L& aussi, il faudrait &tudier plus
avant dans quelle mesure ces objectifs nationaux seraient int&grés au niveau
régional ou sous-régional. L'OMS s'efforcait actuellement d'identifier les
indicateurs susceptibles d'aider les pays & Tixer leurs objectifs en &tablissant
une distinction entre les indicateurs de la situation sanitaire, des systémes

de prestation de soins de santé et des conditions socio-&conomiques ayant des
incidences directes sur la santé. Ces indicateurs serviraient & &valuer la
mise en oeuvre des stratégies susmentionnées. L'OMS se ferait un plaisir de
communiquer au Comité les résultats de ses travaux dans ce domaine : ils pourraient
stavérér utiles pour l'examen des mécanismes et procédures i prévoir en vue de
1'évaluation des progrds accomplis au cours de la prochaine décennie.

T 3i le Comité le souhaitait, 1'OMS pourrait lui présenter 3 sa prochaine
session wne série de propositions succinectes que celui-ci pourrait envisager
d'inclure dans le préambule de la stratégie ou dans d'autres parties concernant
les buts et objectifs, les mesures de politique et l'examen et 1'&valuation.

In outre, 1'CMS disposerait au début de 1980 des premiers résultats des examens
par région des stratégies nationales en matidre de santé, et elle se ferait
€galement un plaisir de les communiquer au Comité & titre de contribution 3 ses
travaux.

J/ Documents offirciels du Conseil €conomique et social, 1979, Supplément No T

(E/1979/37).
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FONDS MONETAIRE INTERNATIONAL

1. Le Directeur général du Fonds monétaire international (FMI) a estimé que
les travaux du Comité &taient d'une importance vitale pour l'avenir du monde,
vu qu'il devait #laborer un nouvesu cadre pour les relations &conomiques
internationales au cours de la prochaine décennie tenant compte 3 la fois de
la situation actuelle - en particulier de celle des pays industrialisés - et
de la nécessité d'assurer aux pays du tiers monde la possibilité de poursuivre
leur développement.

2. Pour ce qui est de la situation actuelle, on ne pouvait guére s'attendre,
d'aprés les données disponibles, & un développement spontané des pays du tiers
monde., L'expansion &conomique qu'avait connue le monde pendant les années 60
et au début des annfes TO était dne & la conjonction d'un certain nombre de
facteurs &conomiques qui n'étaient pas immuables.

3. Ces facteurs étaient les suivants : premidrement, les pays industrialisés
avaient connu une forte expansion qui avait &té 1'élément moteur du développement;
deuxiémement, le taux d'inflation était généralement peu &levé; troisiémement,
1'énergie & bon marché expliquait en partie la forte expension et le taux peu
8levé de 1l'inflation; quatridmement, le commerce international s'était développé
et 1ibéralisé. Dans le cadre de ce processus de croissance dynamique, les

pays en développement avaient b&néficié de l'expansion des pays industriels.

L, Toutefois, cette situation favorable 3 laquelle le monde :3'était trop bien
habitué avait bien changé et la croissance était devenue nulle, en particulier
dans les pays du tiers monde.

5. Depuis 1973-19Th, les prix de 1'énergie étaient montés en fl&che, les taux
d'inflation &taient demeurés &levés et le taux de croissance des pays industria—
1isés avait fléchi, situation qui s'&tait traduite dans les psys membres de
1'Organisation de coopération et de développement &conomiques par une sous—
utilisation de la capacité de production et par une augmentation du chomage,

qui avait atteint 18 millions de travailleurs.

6. Par suite du ralentissement de la croissance, de la forte inflation et

du colt €levé de 1l'énergie, les exportations ou les possibilités d'exportation
des pays en développement, certains ayant commencé 2 créer des industries
manufacturiéres, se trouvaient limitées. Pour assurer leur développement,

ces pays devaient avoir accds 3 des marchés libres et stables.

T. Deuxidmement, pour lutter contre l'inflation, les pays avaient imposé des
restrictions budgétaires; de ce fait, l'aide publique au développement ne
pouvait &tre augmentée.

8. Enfin, les pays €taient tent@s de recourir 2 des mesures protectionnistes
devant la menace de la concurrence et du chOmage.

9. Dans ce climat défavorable, un nouveau mod€le de développement plus
dynamique devait &tre &laboré. Pour mener cette tdche 3 bien, il fallait faire
preuve de réalisme et tenir compte de données objectives, telles que le cofit

de 1'énergie. L'époque de 1l'énergie 3 bon marché &tait révolue et il importait
d'en tenir compte dans toutes les projections. En outre, les pays industriels
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ne connaitraient plus d'expansion rapide et généralisée comme cela avait &té le
cas dans les années 50 et 60 ainsi qu'au début des années 7O, au cours desquelles
ils avaient rattrapé leur retard par rapport aux Etats-Unis d'Amérique. Cette
expansion serait remplac@e par un type de croissance plus lent. On pouveit
avancer & ce sujet de nombreuses raisons lifes au développement de la population,
au ralentissement avec lequel le retard se comblerait et au cofit de 1l'énergie,
ainsi qu'd des phénomdnes ayant des causes plus profondes tenant & la productivité
et 3 1l'évolution de la sociét@. ©Cn ne pouvait cependant accepter qu'une faible
croissance dans les pays industrialisés se répercute automatiquement dans les

pays du tiers monde; des mesures audecieuses s'imposaient. D'aprds les données

du FMI, le produit national brut d'un groupe de ses Etats membres comprenant

40 p. 100 de la population totale de tous ses membres ne représentait que

3 p. 100 du total du produit national brut de tous ses membres, situation que 1l'on
ne pouvait continuer a accepter. Le potentiel de la demande était considérable
dans les pays du tiers monde et leur développement devait se poursuivre de maniére
continue. Il fallait mettre au point des solutions ambitieuses et adeptées au
développement social, humain et &conomique des peuples de ces pays ol le sous—
emploi avait pris des proportions intolérsgbles. Si la nécessité d'&tablir des
liens entre les pays connaissant une croissance modérée et les pays en dévelop-
pement qui avaient besoin de pouvoir compter sur une croissance soutenue au cours
des prochaines années &taient loin de paraltre &vidente, ces liens devaient
néanmoins devenir une réalité.

10. La mise en place de systémes visant & redistribuer beaucoup plus activement
les mouvements de capitaux entre les pays développés et les pays en développement,
en conservant naturellement le systéme actuel de libres échanges commerciaux,
pourrait constituer une solution. Certains pays industriels et exportateurs

de pétrole disposaient d'excédents financiers trds importants, situation qui

étalt parfaitement normale, Par contre, l'absence de mouvements compensateurs
entre les pays excédentaires et les pays déficitaires &tait anormsle. Les
balances des paiement finissaient pas s'équilibrer, mais surtout en recourant 3
des procéddures bancaires onéreuses en recyclant des &chéances 3 relativement

court terme, alors que les problémes des pays en développement &taient essentiel-
lement des problémes 4 long terme ot d'ordre structurel. Les déficits de balance
des paiements des pays importateurs de pétrole &taient actuellement de 1l'ordre de
40 3 50 milliards de dollars, sans mouvements compensateurs de capiteux 3 long
terme, et avaient contraint ces pays i contracter de trds lourdes obligations
financiéres auxquelles il serait de plus en plus difficile de FPaire face au cours
des années 80. Le probléme des mouvements de capitaux devrait donc &tre réglé

de manidre plus satisfaisante qu'en se contentant de procéder 3 des recyclages.
L'un des moyens d'y remédier pourrait consister 3 augmenter le montant de l'aide
publique au développement, gui &tait manifestement insuffisant. ILes pays
créanciers pouvaient aussi augmenter leurs investissements directs. Autre
solution s un plus grand nombre de préts 3 plus long terme devraient &tre consentis
et les exportations de biens d'€quipement vers les pays en développement devraient
s'accompagner de l'investissement de capitaux & plus long terme et i de meilleures
conditions, D'autre part, les institutions multilatérales pourraient. peut~&tre
accorder des préts 4 des conditions plus favorables qu'd 1‘heure actuelle.

1l. Pour que ce type de mesures ait des effets positifs, les pays industrialisés

devaient accepter d'ouvrir leurs frontidres et de réorganiser leurs industries en
vue de permettre une nouvelle division du travail & 1'échelon mondisl. Les pays
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en développement devaient &galement accroitre leurs efforts afin d'@tre mieux en
mesure d'absorber la nouvelle assistance découlant des mesures susmentionnées
ainsi que les investissements dans des domaines essentiels et les mouvements de
capitaux.

12, L'établissement de nouveaux liens entre les pays développés dont l'expansion
était plus lente et les pays en diveloppement dans lesquels les pays créanciers
investiraient des capitaux & plus long terme nécessitait beaucoup d'imegination
et de perspicacité, en particulier de la part des pays créanciers. Ce type de
relations €conomiques différait de celles qui avaient existé jusqu'@ présent et
impliquait l'€laboration de nouveaux modé€les de développement comportant un
processus d'itération. Il importait non Seulement de déterminer les incidences
de ces nouveaux liens pour les pays en développement, mais aussi les avantages
que pourraient en tirer les pays industrialisés. Pour sa part, le Directeur
général &tait convaincu gue si l'aide internationale et les mouvements de capitaux
investis & long terme &taient de plus en plus orientds vers les pays en dévelop—
pement, ceux-ci seraient en mesure de financer eux-mémes leur demande potentielle
et que tous les pays, non seulement les pays en développement mais aussi les pays
industrialisés, en bénéficieraient. La décennie du développement que le Comité
préparait devait &tre une décennie dont 1'&l€ment moteur proviendrait moins des
pays développés, comme cela avait &t& le cas au cours des précédentes décennies,
que des pays en développement dont le potentiel sur le plan du développement et
de la demande &cait immense. Ces pays constitueraient 1'€1&ment moteur des
ann€es 80 par suite de la stimulation de la demande. Toutefois, pour en assurer
le financement, il fallait que des capitaux affluent vers ces pays et que la
situation &conomique mondiale inspire une certaine confiance.

13. Enfin, le systéme monétaire international ne constituait pas une fin en soi,
pas plus que l'on ne rcuvait envisager de le renégocier. En fait, le systéme,
ctest-3-dire les pratiques et régles régissant les paiements internationaux,

était étroitement 1ié & la situation économique internationale. Certains &taient
tentés d'envisager un nouveau systéme monétaire international; mieux vaudrait
s'efforcer d'imaginer de quelle manidre les nouveaux liens qui pourraient s'établir
entre pays développés et pays en développement et qu'on a décrits dans les
paragraphes précédents, se concrétiseraient sur le plan &conomique et financier.

A cet égard, le Directeur général s'est déclaré prét & fournir tout 1'appui
intellectuel et moral nécessaire pour donner la suite financiére et monétaire voulue
aux travaux du Comité.

ORGANTSATTION DE L'AVIATION CIVILE INTERNATTIONALE

1. Le Secrétaire général de 1'Organisation de 1l'aviation civile internationale
(OACI) a commencé son allocution en disant que les buts de 1'0ACT sont énoncés

dans son instrument constitutif : la Convention relative & l'aviation civile -
internationale, signée 3 Chicago en 194k, Ces buts sont d'obtenir que l'aviation
civile internationale se développe d'une manidre slire et ordonnée et que les
services internationgux de transport adrien soient &tablis sur la base de 1'égalité
des chances et exploit®&s d'une manidre saine et économique. L'OACI oeuvre
constamment & la réalisation de ces buts. Gréce aux efforts conjugués de ses

Etats membres, elle cherche & &tablir, & 1'échelle mondiale, régionale et sous-
régionale, un systdme cohérent d'installations et de services aéronautiques.



2. Si le développement du transport aérien international dsns le monde est
troitement 1i€ au développement économique et social général, cela est parti-
culi@rement vrai dans un certain nombre de régions en développement. Chacun

des mecdes de transport apporte sa propre contribution et chacun se spécilalise
dans les t8ches gqu'il est le plus apte & accomplir. Les attributs particuliers
du transport aérien sont la rapidité, le rayon d'action et la capacité d‘'adap~
tation, combinés au colit relativement faiule de 1'infrastructure. En raison des
immobilisations initiales peu &levées qu'il exige et de sa souplesse relative
par rapport 4 d'autres moyens de travail, le transport adrien peut jouer un rdle
décisif dans le développement de régions ol des difficultés d'cordre climatique
et topographique entravent le progr@s des transports de surface. L'avion permet
d'assurer des services de transport rapides au-dessus de tout terrain ou de
toute &tendue d'eau et sur presque toute distance, 34 condition qu'une infra-
structure appropriée ait &t€ mise en place.

3. Le programme ordinaire des travaux de 1'0ACI dans le domaine &conomique du
transport aérien comprend un certain nombre d'activités qui intéresseront le
développement au cours des années 80.

4, Un &lément des travaux de 1'OACI qui revét une importance particulidre pour
le développement international est son programme permanent d'études régionales

sur le développement du transport aérien international de passagers et de fret.
Ces études donnent aux Etats, particulidrement aux Etats en développement, un
apercu général du développement du transport aérien dans leur région, en analysant
les difficultés et les problémes particuliers et en présentant des suggestions
visant & surmonter les obstacles a un développement profitable. Ces &tudes,

qul contiennent &galement des prévisions des tendances et des perspectives d'avenir,
continuerdnt de procurer aux Etats en développement 1'optigue dans laguelle ils
pourront &laborer leur politique de transport aérien et planifier le développement
du transport afrien et de ses installations et services,

5. Les mesures destinfes 2 surmonter les obstacles au développement, que ces
études régionales permettent d'identifier, comprennent la coopération entre
compagnies aériennes, qui peut aller de 1'€tablissement d'installations et
services communs d'entretien, de la normalisation et de la banalisation des
équipements, jusqu'd l'exploitation en pool des services afriens et 3 1'harmoni-
sation des réglements relatifs au transport non régulier en vue d'encourager le
tourisme. Les &tudes permettent d'identifier les besoins en personnel qualifié
et la nécessité de planifier soigneusement le développement optimal des services
aériens au regard des contraintes &conomiques. Ces questions ont &té abordfes
par les organismes régionaux de l'aviation civile institus par les Ltats
intéressés, notamment la Commission africaine de 1l'aviation civile et la
Commission latino—américaine de l'aviation civile, avec lesquelles 1'0ACI
travaille en &troite coopération,

6. Dans le domaine technigu- de la navigation aérienne, les activités de 1'OACI
consistent & spéecifier dans ic d&tail 1'infrastructure nécessaire 3 la navigation
aérienne., L'OACT joue ici le r8le d'un forum mondial pour 1'échange des
connaissances techniques aéronautiques. Non contente d'exercer ses activités de
coopération technique, elle diffuse 4 1'intention de tous les Etats, notamment
par ses réunions techniques et par ses publications, les renseignements techniques
émenant des Etats qui sont actifs dans le domaine de la recherche-~développement.
L'0ACT continuera donc de jouer son rSle catalyseur, non seulement en encourageant
les échanges de connaissances techniques, mais aussi en stimulent les activités

de recherche-développement.
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T. Une des principales activités des six bureaux régionaux de 1'0ACI consiste
3 encourager la mise en oeuvre des plans régionaux de navlgation aérienne, Ce
processus de planlflcatlon régionale marque une tendance & s assouplir encore
davantage et 4 mieux reaglr aux besoins changeants des pays en développement .
Cette activité met sussi davantage en relief la nécessité de former du personnel

qualifié.

8. Dans le cadre de ses activit&s de coopération technique, 1'0ACI aide les
gouvernemerts i analyser les besoins de leur aviation civile et leur recommande
des moyens d'y répondre. En se fondant sur ces analyses et recommandations,

les administrations nationales peuvent déterminer quels projets elles demanderont
& 1'0ACI de mettre en oeuvre, «réce au financement provenant soit du Programme
des Nations Unies pour le développement (PNUD), soit de fonds d‘'affectation
spéeiale. La plupart des projets visent & renforcer l'organisation et 1l'infra-
structure de 1l'aviation civile, mais dans plusieurs cas récents des projets ont
été adoptés expressément pour promouvoir le développement €conomique.

9, L'OACI a réfléchi sérieusement aux moyens qui permettraient d'augmenter
1tutilité de l'aviation civile pour les psys sans littoral et insulsires, Dans

ce domaine, 1'0ACI collabore &troitement avec les commissions régionales de 1'ONU.
Par exemple, elle a entrepris une &tude conjointe avec la Commission £conomique
pour 1'Amérique latine en vue d'évaluer le transport aérien dans les Etats membres
du Comité antillais de développement et de cooperaxlon. L'0ACI a mgalement soumis
au PNUD un projet que celui-ci pourrait financer et qui consisterait & entreprendre
une enquéte dans les 14 Etats et territoires insulaires du Pacifique Sud, pour
sugsérer des moyens gréce auxquels l'aviation civile pourrait apporter une
contribution plus elficace au développement de leur &conomie nationale. Une
proposition analogue & &té formulée pour les neuf Ltats de la sous-région de
1'0Ouest et du Sud de l'Asie, qui comprend deux Etets sans littoral et deux Etabs
insulaires. L'OACI se propose de déterminer, en collaboration avec les commissions
régionales compétentes, s'il serait judicieux de r€aliser de telles &tudes pour
d'autres régions.

10. Comme le révélent constamment toutes les activités de 1'OACI déja évoquées,
la nécessité de disposer d'un personnel qualifié revét une importance primordiale
dans le domaine de l'aviation civile. Soixante-dix pour cent des crédits
d'assistance technique dont 1'OACI dispose sont consacrés i la formation, Il est
apparu que les centres régionaux constituaient un moyen trés efficace d'assurer
la formation dans le domaine de l'aviation civile, qui est trds spéeialisé et
souvent 3 l'avant-garde du progrés technique. Dans ce contexte, il devient
économiquement justifié d'acquérir un matériel d'instruction trés cotiteux, des
simulateurs de vol par exemple, qui peut &tre utilisé par les ressortissants de
nombreux pays.

1i. Pour-conclure, on peut affirmer que le transport aérien, avec les caracté-
ristiques qui lui sont propres, peut jouer un rSle de premier plan dans le
développement de l'économie d'un pays. Ses utilisations sont multiples, depuis
la mise en place de liaisons de base essentielles 3 1'intérieur d'un pays et avec
1'étranger, jusqu'd la création de vastes réseaux de services afriens intérieurs
et internationaux, et il convient d'identifier la contribution qu'il peut apporter
aux niveaux des régions, des sous-régions et des pays. L'0OACI est toujours
disposée 3 aider chaque pays & identifier le r8le que le transport aérien peut
jouer dans son développement &conomique, et & 1l'aider & développer son aviation
civile.
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ORGANISATION INTERGOUVERNEMENTALE COWSULTATIVE DE LA NAVIGATION MARITIME

1. Le Secrétaire géndral de 1l'Organisation intergouvernementale consultative de
la navigation maritime (OMCI) a déclaré que la part des pays en développement

dans les transports maritimes internationaux &tait trés insuffisante. On ne
gsaurait trop insister sur 1'importance vitale gue revEtait l'existence de marines
marchandes nationales adéquates et de ports modernes efficaces. L'expérience des
‘derniéres années avait clairement montré que 1l'insuffisance des flottes nationales
ou la faible capacité des ports et leur mauvais fonctionnement pouvaient constituer
des goulets d'étranglement tr&s graves. Un certain nombre de pays en développement
avelent dli débourser des millions de dollars non seulement en fret mals &galement
en surestaries par suite de longues périodes d'immobilisation de navires dans

leurs ports du fait de l'insuffisance des installations d'accostage. S'il &tait
rassurant de constater que dans quelques cas on avait pris des mesures efficaces
pour remédier & cette situation, la situation dans les pays en développement en
général laissait encore beaucoup & désirer,

2. Il fallait que 1l'importance essentielle de l'infrastructure appariit clairement
et précisément dans la nouvelle stratégie internationale du développement., Il
€tait clair que la mise en place d'une infrastructure adéquate dans divers domsines
devait avoir un caractére prioritaire pour contribuer au développement et surmonter
les @éficiences et les goulets d'€tranglement. S'agissant donc de la participation
des pays en développement au transport meritime international et de la moderni-
sation de leurs installations portuaires, il serait particulicérement utile et
souhaitable que la nouvelle stratégie fasse expressément mention de la nécessité
d'une infrastructure appropriée.

3. Au cours des deux dernidres décemnies, les transports maritimes avaient connu
une révolution technigue sans précédent avec l'entrée en service des pétroliers
géants, des transporteurs de produits chimiques, des méthaniers, des navires
porte-conteneurs, des transrouliers, etc. Ces navires &taient &quipés du matériel
le plus moderne et le plus perfectionné et 1l'automatisation avaeit fait d'@normes
progrds. Le développement maritime &tait donc devenu beaucoup plus difficile

et beaucoup plus complexe que précédemment et c'était 3 juste titre qu'on plagait
plus haut la nécessité d'exercer le maximum de prudence afin d'assurer la sécurité
de la navigation et de prévenir la pollution. On avait &laboré des normes
techniques mondiales de construction et d'exploitation des navires, et il convenait
de les respecter strictement. De m&me, les installations portuaires devaient

&tre développées et modernisées afin de répondre aux besoins des transports
maritimes. Ces problémes n'@taient pas insurmontables, mais leur solution
exigeait qu'on les aborde de facon pragmatique et concertée de manidre 3 r€aliser
des progrés valables et durables. Il fallait donc en tenir dlment compte dans les
plans nationaux de développement des pays en développement afin d'accorder la
priorité nécessaire aux actions pratiques appropriées. On risquait sinon de
rencontrer de grandes difficultés pour financer certaines des mesures spécifiques
indispensables au développement des transports maritimes.

L., Bbtant donné le caractére international des transports maritimes, les marines
marchandes des pays en développement devaient nécessairement &tre dotées des

mSmes moyens techniques que celles des autres Etats participaent au commerce
maritime international. Il convenait donc de mettre tout particulidrement 1'accent
sur le développement des compétences techniques maritimes sous leurs divers aspects.
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5. L'obstacle le plus sérieux auquel se heurtaient les pays en développement €tait
1'gbsence de personnel maritime national qualifié. Pour pouvoir acquérir et
exploiter des navires sux fins de commerce international, il &tait essentiel

que les pays en développement disposent de personnel qualifié tel que cepitaines
au long cours, officiers m@caniciens, architectes navals, sp@cialistes des
communications, ete. Encore fallait—-il donner & ce personnel une formation
conforme aux normes mondisles minimeles. C'était la raison pour laquelle les
organes intergouvernementaux de 1'OMCI avaient accordé le rang de priorité le
plus €levé & la mise en place de moyens de formation modernes adaptés aux besoins
des pays en développement. Pour de tels moyens de formation, il fallait disposer
non seulement de terrsins et de b&timents appropriés mais aussi et surtout d'un
matériel moderne trés important pour l'entrainement intensif des stagiaires.

La mise en place des moyens de formation de ce genre &tait d'un colt relativement
€levé. Pour certains pays dont les besoins &taient importants, 1'investissement
que représentait la création d'écoles nationales &tait pleinement justifié. Par
contre dans d'autres régions, plusieurs pays avaient uni leurs moyens pour créer
a l'echelon sous—régional cu régional, des ecoles de la marine marchande qui
bénéficiaient d'une assistance de 1'OMCI.

6. 51 le processus de mise en place de moyens de formation maritime moderne
dans les pays en développement &tait d8jd engagé et m@me bien avancé, il restait
encore beaucoup & faire. Les pays en développement avaient encore besoin d'une
assistance en matériel et du concours d'experts maritimes &trangers, particulid-
rement durant la période initiale de formation du personnel national aux
fonctions d'instructeur ou de personnel d'exploitation.

T. Il convenait non seulement d'accorder la priorité la plus &levée &d la
formation du persc.nel maritime mais de porter en méme temps l'attention sur
plusieurs autres aspects du développement maritime :

a) Etant donné que les transports maritimes &taient une activité de
caractére international et que les navires d'un pays touchaient aux ports de
nombreux autres pays, il importait d'élaborer et de mettre en vigueur une régle-
mentation des transports maritimes moderne tenant compte en particulier des
diverses obligations internationales. Il fallait s'occuper de cette question
dss le début des activités maritimes car les navires devaient &tre immatriculés,
les certificats de s€curité et autres certificats délivrés et le personnel
embarqué dlment certifid. ILa modernisation de la réglementation maritime
revétait donc une grande importance. L'OMCI fournissait, dans ce domaine
ggalement, une assistance & de nombreux pays en développement.

b) L'existence d'une administration compétente pour des guestions de
séeurité maritime et comprenant des inspecteurs, des experts, etc. diiment
qualifiés était également essentielle, Conformément aux conventions internationales
relatives & la sécurité de la navigation et & la prévention de la pollution des
mers par leg navires, il importait de soumettre 3 intervalles réguliers les
navires 3 des inspections et contrdles approfondis. Du point-de vue international,
1la responsabilité de 1'exploitation en toute s€curité de navires battant pavillon
d'un pays incombait 3 ce pays. Un pays ne pouvait s'acquitter correctement
de cette responsabilité que s'il &tait pourvu d'une administration de la securlte
maritime dot&e d'un personnel qualifié.

- Th -



c) Il conviendrait d'élaborer un plan concret de développement des flottes.
Il importait de déterminer le type de navire répondant le mieux aux besoins du
commerce international du pays et d'€tablir des spécifications techniques
détailldes. L'acquisition du type de navire le mieux adapt& techniquement
constituait la condition méme du sucecés.

d) Il y avait &galement lieu de s'attacher & metire en place les ateliers
de réparation et cales s&ches indispensables.

e) Il &tait clair que la modernisation des ports et la mise en place
d‘installations portuaires ad@quates devaient s'inscrire dans une stratégie
concertée du développement maritime. L'encombrement des ports n'entrainait pas
seulement une perte financiére du fait de 1l'augmentation du fret et de surestaries,
mais il risquait €galement de retarder 1l'exfcution de projets dont le degré
d'avancement pouvait varier du fait que les met@risux essentiels nécessaires &
leur réalisation &taient en souffrance & bord de navires attendant de pouvoir
accéder aux postes d'accostage dans les ports.

f£) Comme aucun pays pourvu d'un littoral ou d'un port n'était & 1l'abri
du risque de pollution des mers par les navires, il &tait indispensable que
tous les pays s'attachent & €laborer des plans nationaux et & former le personnel
nécessaire pour faire face aux problémes de pcllution.

g) Malheureusement, en dépit de toutes les précautions, des accidents
entrainant le déversement d'hydrocarbures et d'autres substances polluantes
se produisaient. Seule une coopération entre les gouvernements & 1'échelon
régional ou sous-régional pouvalt permettre de faire face au mieux 4 de tels
incidents entrainant des déversements importants.

8. Le Secrétaire général a poursuivi en soulignant que pour assurer le succds

des activités maritimes & 1l'&chelon national, il fallait préter attention 3 tout
un ensemble de problémes 1ids entre eux, Il voyait un grand motif d'encouragement
dans le fait qu'au cours de ses visites dans nombre de pays en développement
d'Afrique, d'Asie et d'Amérique latine, il avait trouvé des administrations
maritimes conscientes de l'importance et de la complexité de leurs resyonsabilités.
I1 a également insisté sur le fait que dans un secteur trés &volué et techni-
quement avancé comme les transports maritimes, les pays en développement avaient
besoin d'une assistance technique dans divers domaines. A cet égard, par la volonté
unanime de tous les pays membres de 1'OMCI, pays en développement comme pays
développés, la coopération technique avec les pays en développement s'€tait wvu
attribuer une importance unique. L'Assemblée de 1'OMCI avait apporté des
amendements 4 la Convention de 1'OMCI afin de donner un caractére statutaire &

son Comité de la coopération technique et & ses activités de coopération technique.
Enfin, le Programme des Nations Unies pour le développement avait accordé & 1'OMCI
un appui financier trés important gqui lui avait permis de fournir des services
d'experts techniques de haut niveau dans tous les domaines précédemment mentionnés.

9, En outre, plusieurs pays maritimes développés apportaient & 1'OMCI un appui

financier trés important pour ses activités de coopération technique dans divers
pays en développement.
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ORGANISATTION MONDIALE DE LA PROPRIETE INTELLECTUELLE

1. Le Directeur général de 1'Organisation mondiale de la propriété intellectuelle
(OMPI) a déclaré gque les activités de 1'OMPI qui intéressent directement le

Comité concernaient principalement les inventions, & savoir des solutions nouvelles
8 des problémes techniques donnés. Pour &tre d'une utilité pratique, la nouvelle
solution ~ l'invention - devait soit permetire d'obtenir de meilleurs résultats
techniques ou soit résoudre le probléme d moindres frais, ou les deux & la fois.
Comme on pouvait le voir, c'était toute la question du choix des techniques
appropries qui entrait en jeu.

2. Les inventions techniques pouvaient &tre réalisfes dans un pays donné ou
lui parvenir par le biais d'un transfert de technologie.

3. Ia mise au point d'inventions par les ressortissants d'un pays travaillant

sur son territoire &tait d'une importance capitale pour chague psys et devralt &tre
encouragée par tous les pays. Le don d'invention local était un élément indis-—
pensable & l'autonomie &conomique., La capacité d'inventer existait au méme

degré dans tous les pays. Il s'agissait done de l'encourager. On pouvait y
parvenir par ls reconnaissance et la protection juridique de 1'intéré&t &conomique
de l'inventeur dans son invention. L'une des t8ches de 1'OMPI &tait de montrer
aux gouvernements des pays en développement ou & d'autres institutions entreprenant
des activités de recherche-développement dans les pays en développement comment
fournir les stimulants Economiques et moraux & leurs ressortissants pour qu'ils
accroissent leurs activités novatrices.

4., Pour ce qui est du transfert de technologie, il fallait souligner qu'une
grande partie, sinon la gquasi=-totalité, des techniques de valeur transférées
€taient des techniques résultant d'inventions brevetées. Les pays en développement
manquaient souvent de 1'expérience nécessaire pour juger si les techniques qui

leur &taient offertes par l'étranger &taient vraiment celles qui leur convenaient
le mieux et si la vente ou la licence d'exploitation de ces techniques se

faisaient & des conditions raisonnsbles. L'un des objectifs de 1'OMPI était
d'enseigner l'art de négocier des contrats de transfert de technologie aux pays

en développement lorsqu'il s'agit de propriété industrielle. L'OMPI ne donnait

pas de conseils dans des cas individuels mais avait publié un menuel de directives
assez exhaustif portant sur la négociation de ce genre de contrats; elle organisait
aussi des cours de formetion en la mati€re, que les pays en développement membres
de 1'OMPI considéraient comme 1l'une des activités les plus concrétes et les plus
utiles de cette organisation.

5. Le Directeur général a rappelé qu'd l'alins h) du peragraphe 3 de la
résolution 33/193 de l'Assembliée générale portant création du Comité préparatoire,
il était dit entre autres que la nouvelle stratégie internationale du développement
devrait favoriser "le développement du potentiel scientifique et technique" de

ces pays. De quel "potentiel" était-il question? Le potentiel en matidre de
recherche-développement, la capacité d'inventer et d'améliorer les inventions

et de les adapter aux conditions locales constituaient certainement des

éléments du potentiel en question et en &taient peut-&tre méme les composantes
essentielles. Favoriser ce potentiel &tait 1'un des objectifs permanents de
1'Organisation mondiale de la propriété intellectuelle et -1l'une de ses principales
activités en faveur des pays en développement.
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6. A 1'alinda d) du paragraphe 3 de la résolution précitée, il &tait dit que la
nouvelle stratégie internationale du développement devait promouvoir 1l'industria-
lisation des pays en développement. Les activités d'innovation locales ne
pouvaient que favoriser 1l'industrialisation, et 1'OMPI les encourageait. Sans
transfert de technologie, l'industrialisation, et surtout 1l'industrialisstion
accélérée, n'était guére réalisable. Il fallait cependant absolument que ce
transfert ait lieu & des conditions &quitables et raisonnables. L'OMPI avait des
programmes d'activités visant 4 aider les pays en développement & se rendre compte
si les conditions qu'on leur faisait étaient justes et raisonnables. Ces
activités permettaient de développer les aptitudes de négociation des pays en
développenent.

T. Le Directeur général a alors émis l'opinion que le Comité pourrait inclure
dans les mesures qu'il recommandersit d'incorporer & la nouvelle stratégie
internationale du développement le développement du potentiel scientifique et
technique endogéne et la promotion du transfert des techniques. Le document

daté du 8 juin 1979 et présenté par le Groupe des TT7 (A/AC.196/II/CRP.4) semblait
justifier son attente. Au paragraphe 6 de la partie intitulée "Mesures", il

était question de "mesures visant & promouvoir le transfert des techniques aux
pays en développement' ainsi que de "mesures tendant 3 favoriser le développement"
du potentiel scientifigue et technique des pays en développement.

8. Le Directeur général a donc suggéré que lorsque le Comité développerait ces
deux types de mesures, il examine l'opportunité de se référer expressément & la
promotion dans les pays en développement, d'activit®s novatrices locales et 2
1'amélioration des aptitudes ou de la capacité de négociation nécessaire & la
conclusion de contrets portant sur le transfert de technologie. Il se rendait
bien compte que le nombre de personnes qui, dans le monde, &baient directement
concernées par ces mesures - & savoir les inventeurs de nouvelles techniques et les
négociateurs du transfert de technologie — &tait relativement restreint. Quant aux
personnes qui seraient touchées par les activités novatrices locales dans n'importe
quel peys en développement et qui profiteraient d'un transfert de technologie

fait & de meilleures conditions - c'est—3-dire meilleures pour les pays en
aéveloppement - elles &taient 1égion : en fait, il ne s'agissait, en puissance et
indirectement, de rien de moins gque de la population tout entilre de ce pays en
développement .
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TFONDS INTERNATIONAL DE DEVELOPPEMENT AGRICOLE

1. Le Président adjoint du Département de 1'&conomie et de la planification du
Fonds international de développement apricole (FIDA) a dfclaré qu'il fallait

tenir compte des legons du passé si L1'on voulait planifier l'avenir avec réalisme.
La nouvelle stratégie devrait donc &tre fondée sur une &valuation minutieuse de
1l'expérience acquise en matidre de développement su cours des annfes TO. Cette
décennie n'était pas encore terminée, mais on pouvait déji en dépager les caracté-
ristiques les plus marquantes.

2. Tout d'sbord, alors que dans l'ensemble, les pays en développement seraient
4 méme d'atteindre une croissance annuelle de 6 p. 100, ce qui &était 1l'objectif
fixé pour la deuxiéme Décennie des Nations Unies pour le développement, la
croissance économique des pays d faible revenu ne dépasserait pas 4 p. 100 par an.

3. Deuxiémement, alors qu'en moyenne une croissance industrielle de 8 p. 100
par an pourrait &tre atteinte, il n'en irait pas de mEme pour la croissance
annuelle de 4 p. 100 prévue dans le domaine agricole. En fait, la croissance
annuelle de la production agricole s'éléverait en moyenne & 2,8 p. 100, soit
environ 30 p. 100 de moins que l'objectif prévu. Par conséquent, dans gnelque

56 pays en développement, l'accroissement de ls production vivridre serait moindre
que celui de la population.

4, Troisiémement, quels gqu'aient pu &tre les progrés réalisés au cours des

années T0, ils n'avaient pas &té €galement répartis entre toutes les couches de

la population et environ un tiers de la population d'Asie, d'Afrique et d'Amérique
latine continuait 3 vivre dans un état de pauvreté absolue. Dans de nombreux pays
les conditions de vie désespérées de cette partie de la population s'étaient encore
détériorées.

5. Quatriémement, si les taux de croissance moyens attestaient des augmentations
de la production, il était &vident que les pays en développement continuaient 3
dépendre d'autres pays et que leur &conomie était donc 3 la merci d'éléments
extérieurs.

6. La stratégie pour la prochaine décennie du développement devait analysur les
problémes fondamentaux scus—tendant les déficiences de la décennie du développement
durant les années TO.

T. Afin de résoudre 3 plus long terme le probléme de la production vivriére et
de la nutrition, l'ensemble des pays en développement devraient relever le taux

de croissance de leur production agricole, qui s'@levait en moyenne a 2,8 p. 100
par an durant les années 7O, et le porter & 4 p. 100 au moins durant les années 80.
La réalisation de cet objectif serait particulidrement essentielle pour beaucoup
de pays 4 faible revenu, qui avaient connu au cours de la présente décennie un
taux moyen de croissance & peine supérieur & 2 p. 100. )
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8. Pour sugmenter comme prévu leur production agricole, les pays en
développement devraient consentir des efforts considérables dans de nombreux
dcmaines clefs, notamment pour assurer

a) Une meilleure utilisation des possibilités d'irrigation;

b) L'adaptation et l'spplication des connaissances scientifiques
disponibles en vue d'augmenter leur productivité sans compromettre la production
future et la viabilité économique de leurs ressources;

¢) wua fourniture de tous les services et facteurs de production nécessaires
& l'augmentation de la production et 3 1l'anlioration de la distribution;

d) Une meilleure utilisation de leurs vastes ressources humaines;

i
e) Une priorité accrue i la crfation d'institutions ainsi qu'd l'enseignement
et & la formation;

f} L'intensification des efforts visant 4 €laborer des projets en faveur
des pauvres vivant dans les zones rurales.

9. Ia communauté internationale devrait appuyer fermement les efforts déployés
par les pays en développement dans ces domaines, aussi bien du point de wvue
financier qu'au niveau de 1'&lasboration des politiques.

10. En fournissant davantage de ressources financidres 3 des conditions de
faveur, la communauté internationale contribuerait efficacement 3 la réalisation
des objectifs agricoles et nutritionnels pour les années 80. ILe volume de

1'aide ext@rieure au secteur agricole &tait passé de 2 milliards de dollars en
valeur réelle en 1973 & 4 milliards en 1978 (ou 6 milliards de dollars aux prix
de 1977); toutefois, ce montant &tait sensiblement inférieur & la somre

de 8,3 milliards de dollars aux prix de 1977 qui avait ét€ proposée lors de la
Conférence mondiale de 1'alimentation et approuvée ensuite par le Conseil mondial
de 1'alimentation.

11. Ie Président adjoint a exprimé l'espoir que lorsque le Comité formulerait

ses recommandations, il mettrait non seulement l'accent sur la nécessité d'accroftre
le volume et la prévisibilité des ressources, mais qu'il proposerait &galement

des objectifs secondaires pour le secteur agricole. Tous les donateurs et toutes
les institutions devraient affecter un pourcentage minimum de leur assistance
totale au secteur agricole, etant donné que la majorité de la population des

pays en d8veloppement vit dans les zones rurales. Pour les pays n'syant pas

encore atteint 1l'cbjectif de 0,7 p. 100 du PNB pour l'aide totale au développement,
cette affectation de crédits au secteur agricole devrait porter sur des engagements
supplémentaires. Le Pr8sident adjoint a &mis 1l'espoir que le Comité se pencherait
€galement sur les modalit@s propres & instaurer le principe de l'automaticité et de
la prévisibilité de 1l'aide financiédre.

12. L'octrol de ressources financiéres plus importantes permettant de porter le taux
de la croissance annuelle de la production agricole 34 4 p. 100 ne suffirait pas

& résoudre le probléme de la nutrition des 30 p. 100 les plus pauvres de la
population des pays en développement. Une grande partie de la <tratdgie du

_79_.



développement pour la prochnine Alcennie devrait consister 3 faire participer
cettc couche de la population au processus de développement et & lui assurvr

des revenus plus élevés et davantape de possibilités d'emploi, afin qu'elle puissc
soit produire, soit acheter les denrfes alimentaires dont ¢ll: a besoin.

13. Dons les woys ou les chongements technologiques introduits dens le secteur
arricole n'avaient pas &té précédés d'une transformetion sociale, d'une
redistribution des terres et de l'organisntion des petits cultivateurs ou des
paysans sans terres, les propriétaires de grandes et moyennes exploitations
agricoles avaient &té@ les principaux bénéficiaires des progrds réalisés dans

ce secteur. En général, les propriftaires de grandes et de moyennes exploitations
agricoles bénéficient en exclusivité des ressources en eau et des facteurs

de production disponibles, ce qui contribuait 1 creuser encore le fossé existant
entre les revenus et la productivité des grands exploitants et ceux

des petits cultivateurs.

14, La création d'institutions permettant q'orgeaniser les petits cultivateurs

et les ouvriers agricoles sans terres et de les rassembler dans des organismes
viables de développement rural constituerait la prochaine &tape importante en
vue d'augmenter la production vivridre et d'améliorer la distribution des denrées
alimentsires en faveur des pauvres vivant dans les zones rurales.

15. Les pays concernds devrsient entamer eux-mémes ces réformes institutionnelles,
qu'il s'agisse de redistribution des terres ou de crfation de communautés

viables de développement rural, et ils auraient & réaliser ces réformes en fonction
de leur situation politique et sociale propre. L'octroi judicieux d'une aide
financiére extérieure pour certaines activités critiques pourrait considérablement
faeiliter et accélérer ce processus.

16. La création du Fonds int-rnational de développement agricole avait constitué
1l'un des &vénements rositifs de 1'actuelle Décennie du développement. Le Fonds,
qui avait commencé 3 fonctionner en décembre 1977, était la premidr¢-institution - .
financi&re internationale qui non seulerent employait exclusivement ses ressources
au développement agricole, mais s'cecupait essentiellement des besoins_ des

couches les plus pauvres de la population des pays en développement. En créant
ce Fonds, la communauté internationale s'était donc penchée sur l'une des tdches
essentielles prévues pour les ann€es 80 : la lutte contre les problémes 1liés 3 la
pauvreté.

1T. Le FIDA constituait &galement un exemple important de changement structurel
intervenu dans une institution internationale d'assistance au développement.

Btant donn? que les membres de 1'Organisation des pays exportateurs de pétrole
(0r=P) fournissaient 43 p. 100 des ressources totales du Fonds - ressources
s'élevant & un milliard de dollars - le nombre total de voix se répartissait '’
€galement entre les pays développés, les pays en développement membres de 1'OPEP
et les autres pays en développement. Le FIDA &tait donc la premidre institution
financiére internationale ol les pays en développement avaient une part importante
au processus de la prise des décisions.
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16. En 1978, le Fonds avait engagé la somme totale de 11T millions de dollars
pour dix projets réalisés en coopération avec d'autres institutions financiéres.
Pour 1979, le Fonds envisapeait d'engager au total 375 millions de dollars. Au
cours de ses deux premiéres années de fonctionnement, le Fonds aurait donc engegé
50Q millions de dollars, soit la moitié de ses ressources totales. Etant donné
que le FIDA recevait un nombre sans cesse croissant de demandes d'assistance,

il 8teit &vident que dds 1l'année suivante, le montant nécessaire & l'ex@cution
des projets déjd dans la filidre depasseralt les ressources financiéres dont
dispose le Fonds. "

19. Selon les termes de l'accord portant crZation du FIDA, le volume des
ressources du Fonds devait faire 1'cbjet d'un révision périodique. La premidre
de ces révisions devait avoir lieu lors de la prochaine session du Conseil des
gouvernewrs, soit en janvier 1980. La contribution du FIDA & la solution du
probidme mlimentaire mondial serait donc en grande partie fonction de 1'&chelon-
nexent et de 1l'ampleur de la reconstitution de ses ressources.

20. le Président adjoint a ensuite prié instamment le Comit€ de mettre fortement
1l'accent sur la nécessité d'une reconstitution substantielle des ressources du
FIDA en 1980. Au cours de sa deuxidme session, tenue en mars 1979, le Comit@
plénier créé en application de la r@solution 32/1T4 de 1l'Assemble générale
avaeit adopté une recommandation prévoyant que les ressources du FIDA devraient
8tre recorstitues sur une base permenente et que le Conseil des gouverneurs
devrait examiner la nécessité d'augmenter les ressources du Fonds en valeur
réelle k/. Les ressources fournies au FIDA &taient réservées au secteur
agricole et n'entraient pas en ligne de compte dans le cas de demandes €manant
d'autres secteurs. Le FIDA consacrait la plupart de ses activit@s aux pauvres
vivant dans les zones rurales. Le Président adjoint a émis 1l'espoir que cette
couche de la population constituerait le principal groupe-cible de 1'action
entreprise en faveur du développrement au cours de la prochaine décennie.

L/ Documents officiels de l'Assemblée générale, trente-quatridéme session,

SupplZment No 3L (A/3L4/3L), deuxicme partie, chap. 11, par. 18.
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C. Autres organisations

AGENCE INTERNATIONALE DE L'ENERGIE ATOMIGUE

1. Le représentant de 1'Agence internationale de 1'énergie ato..que (AIEA) a noté
que le Comité préparatoire s'occupait d'une question extrémement complexe et
importante, en l'occurrence la formulation d'une nouvelle stratégie internationale
visant & assurer le progrés des pays en développement. Il.'cbjet ultime de la
stratégie devait 8&tre une nouvelle avance substantielle sur les plans &conomique et
social 4 1'échelle mondiale.

2. L'Agence était heureuse d'offrir ses connaissances techniques pour la formu-
lation de la stratégie, en particulier en vue de résoudre des problémes 1iés aux
avantages potentiels que représente l'application aux objectifs du développement de
technologies nucléaires élaborées et hautement spécialisées. A cet &gard, il y
avait lieu de signaler que le domeine de compétence de 1'Agence couvre aussi bien
des secteurs spécifiques que des technologies applicables & une vaste gamme de
secteurs. Dans le premier cas, les activités de 1'Agence &taient directement 1liées
aux plans nationaux, pui.que le développement de 1l'énergie nucléaire aux fins de la
production d'&lectricité, ainsi que la prospection, l'extraction miniére et le
traitement des matifres nucléaires correspondaient presque toujours aux grands
objectifs du déveloprpement national.

3. Dans ces domaines, l'Agence avait un r8le analogue i celui d'autres institutions
spécialisées. Toutefois, les activités de coopération technique de 1'Agence
portaient pour une large part sur l'application de techniques nucléaires & l'agri-
culture, 8 l'industrie et & la mddecine. Il va sans dire gue ces activités ne
représentaient qu'une faible partie des plans nationaux de développement dans ces
principaux secteurs. Aussi 1'AIEA &tait-elle préte 4 participer en tant quforgani-
sation associée 4 des orojets de grande ampleur exécutés par d'autres organismes

des Nations Unies dans ces secteurs, en particulier lorsgue son concours permettrait
d'augmenter la contribution de ses techniques spécialisées 4 la réalisation des
objectifs nationaux de développement.

L. Pour assurer le succés d'une nouvelle stratégie internationale du développement,
il fallait, de 1lfavis du représentant de 1l'Agence, accorder la plus haute priorité

a la productlon d'une énergie abondante et & bon marché, &lément indispensable &
tout progrés éconcmique et social nobable des pays en développement. L'énergie
nucléaire devait incontestablement jouer un réle important dans la promotion du
développement &conomique et de 1'autonomie de ces pays. De surcroit, elle constitue
une source énergétique impP;tante et immédiatement disponible dont l'utilisation
permettrait dlattinuer les pressions sur des ressources pétrolidres mondisles
insuffisantes.

5. En Amérique latine, en Afrique et en Asie on comptait d'ores et d2jd une
douzaine de pays en développement ayant une demande industrielle suffisamment
importante pour justifier le lancement de programmes nucléaires. L'Agence consacrait
déjd une part importante de ses activités technlques 4 aider les programmes
nucléaires de ces pays. Elle s'était &galement lancée dans un vaste projet d'harmo-
nisation des normes de sécurité nucléaire intéressant tous les aspects de la
producsion d'énergie nucléaire, depuis 1'emplacement et la conception des réacteurs
jusqu'd leur exploitation dans des conditions de sécurité et leur mise hors service
éventuelle.

6. En conclusion, le représentant de 1'AIFA a donné& une nouvelle fois au Comité
préparatoire l'assurance que 17Agence était préte 3 apporter i ses travaux une
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ACCORD GENERAL SUR LES TARIFS DOUANIERS ET LE COMMERCE

1. Le Directeur général de 1l'Accord général sur les tarifs douaniers et le
commerce (GATT) a souligné que les résultats obtenus & ce jour dans les négociations
commerciales multilatérales tenues & Tokyo avaient permis de réaliser des progres
importants et devraient consolider les bases sur lesquelles la communauté inter-
nationale pourra fonder ses efforts en vue d'améliorer encore les relations

commerciales internationales.

2. Il a appelé 1l'attention des membres du Comité sur le rapport détaillé concernant
les résultats des négociations commerciales multilatérales pour les pays en
développement, rapport qui avait &té transmis au Comité (A/AC.196/II/CRP.1).

3. Un nombre important d'accords représentant une &volution importante de certaines
des régles de base du systéme de commerce mondial et un abaissement notable des
obstacles tarifaires et non tarifaires au commerce international s'étaient dégagés

de ces négociations qui &taient presque terminées. i
4, Le Directeur général a souligné quelques-uns des résultats les plus importants
du Tokyo Round au regard des besoins des pays e développement en matidére de
commerce.

5. Parmi ces résultats, il fallait placer au premier rang les accords qui mettaient
i jour les régles fondamentales de l'Accord général -~ qui constituent le cadre
essentiel régissant le commerce international. Et il fallait accorder la premisre
place parmi ces accords a4 ce qu'il &tait convenu d'appeler "la clause d‘habili-
tation”, qui donne un statut juridique permanent et une base solide aux préférences
accordées aux pays en développement et entre ces pays. Il convenait &galement de
souligner 1l'importance de l'accord concernant l'utilisation par les pays en
développement de mesures de protection spéciales i des fins de développement ainsi
que l'accord sur le recours 4 des mesures commerciales pour des raisons de balance
des paiements. Un autre des accords relatifs au "cadre" régissant le commerce
mondial doterait le GATT de dispositifs plus efficaces pour les consultations et le
réglement des différends.

6. Dans le domaine des droits de douane, le rapport du GATT déjd mentionné&
comprenait une longue é&tude, effectue sur ordinateur, des résultats obtenus jusqu'a
présent. Cette &tude faisait apperaitre une amélioration générale du régime
tarifaire applicable aux pays en développement, compte tenu des avantages existants
qu'ils tiraient du systéme généralisé de préférences. De plus, d'autres améliora-
tions étaient & escompter.

T. Parmi les accords conclus dans le domaine non tarifaire, celui qui entérine
l'usage que des pays en développement font des subventions & la production et &
1l'exportation revétait une grande importance. Egalement importante &tait 1l'accep~
tation par tous les pays de la régle stipulant qu'il ne serait permis de recourir 3
des droits compensateurs 3 1'égard d'importations subventionnées que si ces impor-
tations &taient la cause d'un préjudice important. Lfaccord relatif aux marchés
publies ouvrait pour la premiére fois & la concurrence mondiale les &normes marchés.
que constituent les achats effectués par les gouvernements eux-mé€mes. Dans le
domaine de 1'évaluation en douane, l'étonnante diversité des systémes nationaux
d'évaluation serait réduite pour ne laisser subsister que deux ensembles de régles
beaucoup plus équitables qui ne différent que sur certains points, et on pouvait
espérer que ces différences seraient éliminées avant longtemps.
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8. Ces accords et d'autres encore du domaine non tarifaire contenaient des
dispositions prévoyant un traitement spécial et différencié en faveur des pays en
développement.

9. Parmi les problémes abordés dans le cadre du Tokyo Round et restant & ré&soudre,
de loin le plus important &tait celui que pose la révision des régles relatives aux
mesures de sauvegarde d'urgence contre les importations qui désorganisent les marchés.
Comme de nombreux pays en développement l'avaient déjd souligné&, l'issue de ces
discussions colorerait le jugement final que 1l'on porterait sur l'ensemvle du

Tokyo Round. Les négociations sur cette question se poursuivaient et les positions
s'étaient rapprochées; le Directeur général s'est déclaré convaincu que tous les
participants d8siraient trés sérieusement sboutir & une heureuse conclusion d'ici &
la mi~-juillet.

10. Considérés dans leur ensemble, et &tant admis qu'un effort supplémentaire
demeurait indispensable, les résultats du Tokyo Round représentaient une lib&rali-
sation substantielle du commerce, un renforcement et une clarification ‘des régles
du systéme de commerce et une amélioration significative des conditions du commerce
des pays en développement.

1l. Certes les résultats ne répondaient pas 3 toutes les espérances des pays en
développement, ni d'ailleurs des pays développés. Ils n'apporteicat pas non plus de
solution définitive aux problémes des relations commerciales. Mais dans un contexte
économique mondial extrémement difficile, ils représentaient un pas réel en avant.
I1 restait d'amples possibilités pour de nouveaux progres.

12. Il serait utile d'évaluer les résultats des négociations, mais le plus
important &tait d'arriver & en tirer le plus grand parti possible. Ia valeur des
accords multilatéraux qui avaient &té conclus dépendrait de la détermination dont

feraient preuve les gouvernements pour profiter des avantages issus du Tokyo Round.

13. La tdche premidre du GATT devait &tre d'achever les négociations commerciales
multilatérales. Tout le monde s'accordait & reconnaitre qu'il s'agit 13 d'une
priorité absolue. #{lle exigeait la poursuite des négociations & Gendve dans les
semaines & venir. Des efforts intenses devraient aussi &tre déployés dans les
capitales pour obtenir que les législateurs approuvent les accords conclus et que
ces accords soient intégrés dans les législations nationales.

14. La priorité suivante concernerait la mise en vigueur des accords du Tokyo Round,
car la plupart d'entre eux prenaient effet au-début de 1980.

15. D'autres tdches devraient suivre, telle l'adoption rapide de mesures visant §
éliminer les restrictions quantitatives ou autres frappant les produits tropicaux,
les textiles, les chaussures et d'autres exportations des pays en développement.

16. De nombreux pays en développement avaient fermement exprimé le désir que soit
organisée aussitdt que possible une nouvelle série de négociations dans le cadre du
Protocole concernant les négociations commerciales entre pays en développement.
Dix-neuf pays, dont les exportations de produits manufacturés représentent plus de la
moitié de l'ensemble des exportations, participaient actuellement & cet arrangement
interrégional d'avant-garde, en vigueur depuis 1973 pour 1l'échange de préférences
commerciales.

17. Que ce soit & lYoccasion de négociations dans le cadre de ce Protocole ou &
1'occasion d'autres travaux entrepris dans le cadre du GATT, l'aide technique que le
secrétariat du GATT apportait aux pays en développement serait poursuivie et
€largie. 8l . :



18. S'agissant des problémes de politique commerciale dans leur ensemble, il
semblait que le principal d&€fi & relever dans les années 80 soit la gestion de
1'interdépendance.

19. Ce Aéfi n'apparaissait nulle part plus clairement que dans les problémes
imbriqués du protectionnisme et de l'adaptation. Le GATT avait &té l'un des
premiers a appeler l'attention sur l'intensité des pressions protectionnistes qui
s'exergaient meintenant sur une part importante du commerce international. Le GATT
avait aussi &t& 1l'un des tout premiers, et peut-&tre le plus énergique, & dire que
ces pressions protectionnistes, méme si elles avaient &té aggravées par le ralen-
tissement de la croissance &conomique, révélaient essentiellement une adaptation
trop lente & l'&volution des conditions de concurrence.

20. Le Directeur général s'est déelaré convaincu que le meilleur moyen de combattre
le protectionnisme &tait de faire comprendre 3 1l'opinion publique ce qui arrive

- ou n'arrive pas. Les mesures dé€jd prises & 1'égard des exportations des pays en
développement et les menaces qui pésent sur leurs perspectives d'exportation &taient
imputables en grande partie & une erreur d'appréciation.

21. Au cours des deux derniféres années, le GATT avait fait de son mieux pour
rectifier cette erreur. Il avait montré que la balance des &changes de produits
manufacturés continuait de présenter un déséquilibre énorme en faveur des pays
développés. Il avait fzit observer que les pays en développement comnsacreraient une
bonne part de leurs recettes & augmenter leurs achats aux pays développés et que la
demande &manant des pays en développement avait en fait apporté un soutien consi-
dérable au commerce mondial ces derniéres années.

22. En ce qui concerne l'ampleur du protectionnisme actuel, le Directeur général
s'est rangé parmi ceux qui avaient contribué & domner l'alarme. Il avait parlé en
maintes occasions de la grande montée des pressions protectionnistes et des dangers
qu'elles représentaient pour tous. Il a donc estimé qu'il &tait de son devoir de
reconnaitre qu'au cours des derniers mois les gouvernements avaient largement
résisté aux demandes de nouvelles mesures de protection qui leur &taient adressées.
Les pressions subsistaient, mais on avait évité jusqu'ici de céder au protection-
nisme sur toute la ligne.

23. L'adaptation €tait beaucoup plus aisée dans une &conomie dynamique. C'est
pourquoi l'un des moyens les plus efficaces d‘'encourager l'adaptation &tait d'assurer
au commerce internstional de saines perspectives d'expansion. Pour qu'il en soit
ainsi, le GATT aurait pour téche permanente, dans les anndes 80, de maintenir
1'impulsion donnée & la libéralisation et & la réforme des &changes.

24, En conclusion, le Directeur général a tenu & souligner combien il importait
d'étre prét § faire face, le moment venu, aux crises et aux défis portés 3 la
politique commerciale. On pouvait prévoir les tendances probables du commerce
mondial et des relations commerciales, et concevoir des politiques appropries. Il
ne fallait négliger aucun effort & cette fin., Il s'agissait 13 d'une des responsa-
bilités cruciales des Parties contractantes & 1'Accord général.

25. Au fil des ans, le commerce international &était toujours apparu comme un moteur
puissant du développement &conomique. Dans le monde en développement, les pays qui
avaient bénéficié de la croissance économique la plus dynamique &taient ceux dont
les &changes avaient progressé le plus rapidement. L'expansion du commerce mondial
au bénéfice de toutes les nations commercantes demeurait donc l'objectif central

du GATT.
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26. Le Directeur général a estimé que la libéralisation des échanges résultant du
Tokyo Round. ainsi que les nouvelles institutions et procé&dures du GATT, qui
tendaient en particulier & promouvoir le commerce des pays en développement,
devraient permettre au GATT, grice 4 une action résolue, de jouer efficacement ce
rdle et de contribuer ainsi dans une large mesure & la réalisation des objectifs que
fixerait 1l'Assemblée générale pour les années 80.
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ANNEXE II

Documents officieux présentés par les d€légations
a propos de 1'&bauche de la nouvelle stratégie
internationsle du développement

A. Groupe des T7

I. PREAMBULE
II. BUTS ET OBJECTIFS

Etablissement de buts et d'objectifs quantitatifs et qualitatifs — globaux
et sectoriels - en vue du développement des pays en développement. Ces buts et
objectifs devraient tenir pleinement compte de la nécessit@ d'aider les peuples,
pays et territoires victimes du colonialisme, de 1'imp&rialisme, du
néo-colonialisme, de 1l'ingérence dans les affaires intérieures, de 1'apartheid,
de la discrimination raciale et de toutes les formes dagression et d'occupation
étrangéres 3 restaurer leurs droits 1légitimes et inaliénables.

ITI. MESURES

1. Mesures visant & apporter des changements de grande portée dans la
structure de la production mondiale en vue d'accroitre et de diversifier
la production des pays en développement et de créer dens ces pays de nouvelles
sources d'emploi :

a. Alimentation et agriculture;
b. Industrialisation;
c. Activités extractives;

2. Mesures visant & développer l'infrastructure des pays en développement
sur le plan institutionnel et sur celui de 1l'&gquipement;

3. Mesures visant i effectuer une transformation des structures du commerce
mondial en vue de faire augmenter sensiblement la participation des pays
en développement, d'améliorer les termes de 1‘'échange en leur faveur et d'assurer
une gugmentation sensible de leur part des exportations mondiales :

a. Produits de base;
b. Articles manufacturfs et semi<finis;
¢. Invisibles;

4, Mesures visant 3 accroitre substantiellement les transferts de
ressources financiéres réelles aux pays en développement selon des modalités qui
les rendent prévisibles, continus et de plus en plus siirs et permettent ainsi
de satisfaire aux besoins de ces pays en matidre de développement;

5. Mesures visant & réformer fondamentalement le systdme monétaire inter-
national afin qu'il réponde aux besoins et aux intér€ts des pays en développement;

6. Mesures visant & promouvoir le transfert de technologie aux pays en

développement, & développer leur potentiel scientifique et technigue et 2
€viter le transfert inverse de technologie et l'exode de persomnel qualifid;
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7. Mesures visant & réglementer et & contrdler les activités des sociétés
transnationsles;

8. Mesures visant & contribuer & la promotion de la coopération &conomique
et technique entre pays en développement;

9. Mesures spéciales en faveur des pays les moins développés;

10. Mesures spéciales en faveur des pays en développement sans littoral,
insulaires et les plus gravement touchés.

IV. MESURES VISANT A AIDER LES PAYS EN DEVELOPPEMENT A PROMOUVOIR LEUR
DEVELOPPEMENT SOCIAL, Y COMPRIS LA MISE EN VALEUR DE LEURS RESSOURCES
HUMAINES ET MATERIELLES, IA MOBILISATION DES FEMMES ET DES JEUNES ET LEUR
INTEGRATION AU PROCESSUS DE DEVELOPPEMENT, ET LA PROTECTION DE
L 'ENVIRONNEMENT

V. EXAMEN ET EVALUATION

VI. MOBILISATION DE L'OPINION PUBLIQUE

B. Etats-Unis 4'Amérique

Avant-projet

I. PREAMBULE
II. BUTS ET OBJECTIFS

Accélérer le développement des pays en développement;

Contribuer 3 la solution des problémes économiques internationaux;

Contribuer & maintenir un rythme soutenu de développement &conomice
mondial.

I1I. MESURES
a) Développement &conomique :

Alimentation et agriculture;

Industrialisation;

Logement, approvisionnement en eau et assainissement;
Energie

Environnement

b) Développement social :

Fmploi;
Santé;
Fducation:
Population;
Femmes et jeunes;
Droits de 1'homme.
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IV. ROLE DU SYSTH{E INTERNATTIONAL

Commerce (y compris les invisibles);

Investissement;

Aide publique au développement;

Coopération &conomique et technique entre pays en développement et
coopération régionale;

Mesures spéciales en faveur des pays les moins développés.

V. MECANISME D'EXAMEN PERIODIQUE

VI. MOBILISATION DE L'OPINION PUBLIQUE

C. Bulgarie. Hongrie, Mongolie, Pologne, République démocratique
allemande, République socialiste soviétique de Biélorussie,
République socialiste soviétique d'Ukraine, Tch&coslovaguie

et Union des Républigues socialistes scoviétiques

I. PREAMBULE
IT. BUTS ET OBJECTIFS

1. Tormulstion de buts et objectifs scientifiquement justifids, reposant
sur des facteurs intérieurs du développement social et &conomique, et appuyés
per les conditions extérieures nécessaires;

2. DNécessité de sauvegarder la paix et la sécurité, de renforcer la détente
et de progresser sur la voie d'un désarmement véritable;

3. TNécessité de rétablir les droits légitimes et inaliénables des peuples,
pays et territoires victimes du colonialisme, de 1'imp8rialisme, du néo-colonialisme,
de 1'spartheid, de la discrimination raciale et de toutes formes d'agression
et d'occupstion &trangéres;

4.  Restructuration fondamentale des relations &conomiques internationales
rur la base de 1'8galité et du profit mutuel, application des principes &noncés
dens la Charte des droits et devoirs €conomiques des Etats. €limination de toutes
formes de discrimination et de non-€galité dans les relations €conomiques
internationales;

5. Approche adapt@e au niveau de développement €conomique et social des
différents pays:

6. Approche unifi&e du développement &conomique et socialj;

T. ILiens &troits-et directs entre les buts et objectifs de la stratégie
et les plans et programmes de développement nationaux;

8. Etdblissement de liens de subordination entre les buts et objectifs
de la stratégie et les intéréts vitaux 4 long terme des masses populaires des
pays en développement;
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ITI. (IESURES

A. llesures internes

9. llobilisation des ressources irternes des pays en développement;

10. Mise & profit de l'expérience nationale pour réaliser des transformations
Sconomiques et sociales d'une portée considérable, par exemple :

Industrielisation;

Réformes agraires démocratiques et promotion du mouvement coopératif;
Introduction de la planification du développement social et &conomigque;
Renforcement du secteur publicy

Répartition &quitable du revenu national;

Mobilisation de la population en vue de sa pleine participation au
développement;

Formation de personnel national qualifié&;
Contrdle par 1'Etat des activités des intéréts privés étrangers.

B. Hesures externes

11. Elimination des inégalités, de l'exploitation, de la discrimination
et de la contrainte dans les relations &conomiques internationales;

12. Mesures visant & mettre un terme & la situation d'in€galité des
peys en développement dans 1'économie mondiale;

13. Elimination des obstacles & 1l'indépendance économigue des pays en
développement

id. Mesures visant 4 amener une transformation structurelle dans les
#changes mondiaux en vue d'améliorer les termes de 1l'échange des pays en
développement et d'assurer une augmentation substantielle de leur part dans
le volume mondial des exportations;

15. Mesures contre le renforcement du protectionnisme et de toutes
parridres discriminatoires artificielles dans le commerce international;

16. HMesures visant & apporter une assistance efficace aux pays en
développement sous une forme qui favorise leur développement économique et leur
progrés social indépendants, en particulier : aide financidre, transfert de
technologie, assistance & 1l'introduction de la planification nationale, implan—
tation d’industries de base, augmentation de la production agricole, formation
du personnel national;
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17. Mesures visant & contrdler les activités des intéré&ts privés &trangers,
en particulier des sociétés transnaticmales, mour mettre fin au transfert
effréné des bénéfices,et mesures contre 1l'exode des compftences;

18. Mesures spéciales en faveur des pays en développement les moins
avancés et désavantagés par leurs caractéristiques gfographiques, ainsi que des
peuples et des pays victimes de l'agression &trangére, du racisme et de

1'apartheid.
Iv. EXAMEN ET EVALUATION

V. MOBILISATION DE L‘'OPINION PUBLIQUE

D. Sudde
I. PREAMBULE
IT. BUTS ET OBJECTIFS

Eteblissement de buts et d'objectifs quantitatifs et qualitatifs - globaux
et sectoriels - en vue du développement économique et social des pays en
développement.

III. MESURES

1. Mesures visant & apporter des changements de grande portée dans la structure
de la production mondiale et dans la composition des &changes mondiaux :

a. Alimentation et agriculture;
b. Industrie;

c. Commerce international;

d. Invisibles.

2. Mesures visant & développer l'infrastructure des pays en développement
sur le plan des institutions et sur celui de 1'équipement;

3. Mesures visant 2 accroitre substantiellement les transferts de ressources
financilres réelles aux pays en développement selon des modalités qui les
rendent prévisibles, continues et de plus en plus slires et permettent ainsi

de satisfaire aux besoins de ces pays en matieére de développement;

k. Mesures visant & poursuivre la réforme du systéme mon€taire international;
5 Mesures visant & promouvoir le transfert de technologie aux pays en
dévéloppement, & développer leur potentiel scientifique et technique national et
8 éviter le transfert inverse de technologie et l'exode de personnel qualifid;

6. Mesures concernant les activités des sociétés transnationales;

T. Mesures visant & contribuer & la promotion de la coopération &conomique
et technique entre pays en développement;

‘8. Mesures visant 3 mobiliser et mettre en valeur les ressources humaines et
natérielles; :
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9. lesures visant 4 assurer 1'utilisation harmonieuse des ressources naturelles,
y compris 1'énergie:

10. liesures concernant l'environnement et le développement;
° £
11. ‘Mesures spéciales en faveur des pays les moins développés;

12. Mesures spéciales en faveur des pays en développement sans littoral,
insulaires et les plus gravement tcuchés.

IVv. EXAMEN ET EVALUATION

V. MOBILISATION DE L'OPINION PUBLIQUE

-

E. FEtats membres de la Communauté &économique européenne

Avant-projet
(PREAMBULE)
I. LA SITUATION MONDIALE A LA FIN DE LA DEUXIEME DECENNIE
A. Bilan de la deuxiéme décennie

Un bilan de la deuxiéme décennie s'avére difficile : celle-ci n'est pas
encore achevée et des &léments perturbateurs en compliquent l'analyse. Toutefois,
il apparait d€ja que s'y mélent des &léments favorables et défavorsables :

1) Des objectifs atteints globalement, notamment pour ce gqui est de la
croissance du PNB, du PNB par habitant, de la production manufacturiére et du
taux d'épargne intérieure;

2) Des &léments positifs dans le domaine international : par exemple,
un état d'esprit différent sous le signe du dialogue, un accord de principe
sur la nécessité d'un nouvel ordre &conomique international, 1l'intensification
des relations commerciales et financidres et le deve10ppement de formes de
coopération régionale et interrégionale;

3) Des résultats insuffisants, notamment dans les domaines de la production
agricole, de la nutrition, de la lutte contre la pauvreté, de la redistribution
des ressources (en particulier en matiere d'aide publique au developpement)
et de l'emploi;

L) Des &volutions trés inégales selon les pays : certains ont dépassé les
cbjectifs tandis que d'autres ne les ont pas atteints. Dans 1l'ensemble, les:
distorsions existantes se sont accentufes; de fagon générale, le niveau de vie
des pays en développement demeure inacceptable; les écarts ont augmenté parmi les
pays en développement eux-mémes, accentuant le retard des plus démunis; 3
1l'intérieur des pays en développement, des inégalités persistent dans l'association
des différents groupes sociaux au processus de développement.

B. - La situation actuelle

La situation 2 la fin de la décennie différe notablement de celle de 1970 :
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1) Une économie mondialisée et des ensembles &conomiquement inégaux et
interd&pendants ;

2) Un environnement &conomique mondial caractéris@ par un ralentisse—ent
de la croissance et des perspectives de croissance 3§ long terme incertaines,
un sous-emploi et un taux d'inflation plus élevés, une instabilité monétaire
plus accentuée, des approvisionnements &nergétiques plus chers, des pressions
protectionnistes plus marquées;

3) Cet enviromnement difficile a particuliérement affecté les pays et les
groupes sociaux les plus démunis. Dans l'ensemble des pays en développement,
plusieurs centaines de millions d'hommes continuent & vivre dans des conditions
que la communauté internationale ne saurait accepter.

IT. PRINCIPES DIRECTEURS DE LA NOUVELLE STRATEGTE

A. La nouvelle stratézie a pour objectif fondamental le développement des
pays en développement. Elle doit promouvoir un nouvel ordre &conomigue inter-
national plus juste et plus &quitable et contribuer 3 promouvoir l'objectif de
1'autonomie nationale et collective de ces pays. Dans ce contexte, elle doit en
particulier viser & améliorer les conditions de vie des populations des pays en
développement en accentuant la lutte contre la pauvreté sous toutes ses formes;
1l'cbjectif final du développement doit &tre l'accroissement constant du bien-&tre
de la population tout en’ieére sur la base de sa pleine participation au processus
de développement et d'une distribution &quitable des avantages qui en découlent.

B. A cet effet, elle doit constituer une amélioration par rapport au
cadre de la deuxiéme stratégie et respecter certains impératifs. Il apparait
donc nécessaire de :

1) Définir la stratégie pour la décennie 1980-1990; mais elle devra
s'inscrire dans une perspective plus longue qui pourrait attelndre, voire
dépasser, 1%an 2000;

2) Prendre en compte les changements de la situation €conomique mondiale
intervenus durant la derniére décennie et utiliser les legons de 1l'actuelle
stratégie;

3) Dans le mBme esprit, prendre en compte la diversité des situations et
assurer la cchérence entre développement &conomique et structures socio-culturelles;

4)  DEéfinir une stratégie réaliste et témoignant d'une volonté politique.
Cette stratégie devrait, dans le cadre de buts et objectifs globaux et sectoriels
viables, coh&rents, concrets, quantitatifs et qualitatifs, définir le rdle et, le
cas &chéant, préciser les engagements acceptés par tous les pays et exprimés en
termes quaentitetifs ou selon un calendrier, ou sous l'une et l'autre forme, .en
ce qui concerne l'adoption et la mise en oceuvre de politiques visant & atteindre
les buts et objectifs ci-dessus;

5) Tenir compte des intérdts mutuels des différents partenaires de la

communauté internationale et de la nécessité de cohérence entre politiques
nationales et internationales;
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6) Poursuivre l'objectif d'une meilleure intégration des pays en développeument
dans 1'économie mondiale, comme partenaires 3 part entiére;

7) Reconnaltre que les pays en développement sont au premier chef
responsebles de leur propre développement ainsi que de la définition et de la
mise en oeuvre des politiques adaptes 3 cette fin;

8) Reconnaftre que ces efforts doivent &tre accompagnés par un soutien
aceru de l'ensemble des pays industrialis@s, quel que soit leur systéme économique,
et des autres pays donateurs;

9) Corriger les distorsions apparues durant la décennie pré&c&dente en
aidant plus particulirement les groupes sociaux et les pays les plus démunis;

10} Favoriser la coopération entre les pays en développement;

11) Définir les buts et objectifs et les mesures de la stratégie en tenant
compte d'une part des besoins des pays en développement, d'autre pert des facteurs
d'incertitude et d'instabilité qui risquent d'exister au début de la prochaine
décennie. Une certaine souplesse doit &tre envisage afin de pouvoir adapter,
pendant la décennie, les buts et objectifs et les mesures de la stratégie & des
chanpsements de prande portée (voir V).

III. BUTS ET OBJECTIFS

A. En vue de promouvoir un développement &conomique et social accéléré des
pays en développement, la nouvelle stratégie visera & :

1) Favoriser le développement rural et accroitre substantiellement la
production agricole et alimentaire, et tenter ainsi d'am@liorer la situation
nutritionnelle des populations des pays en développement, notamment celle des
groupes les plus démunis, ainsi que leur sécurité alimentaire;

2) Encourager l'exploitation et 1l'utilisation optimales des autres
ressources naturelles, notamment &nergétiques;

_ 3) Promouvoir l'industrialisation en vue d'accroitre la part des pays
en développement dans la production mondiale, “out en tenant compte des nécessités
du processus de développement interne et de 1l'intégration de ce developpement
1ndustr1el dans un contexte plus vaste;

h) Apporter & des fins mutuellement avantageuses -des changements de grande
portde dans la structure de la production mondizle, en vue d'accroitre et de
dlver51f1er la production des pays en developpement et de créer dans ces pays
de nouvelles sources d'emploi; :

5) Développer l'1nf“astructure phy51que et admlnlstratlve des pays en
développement; .

6) Définir et mettre en ceuvre dans les pays en développement des
programmes de formation adaptés & leurs conditions et besoins spécifiques;

7) lHMobiliser et utiliser efficacement aux fins du développement l'ensemble
des ressources nationales des pays en développement dans le cadre des politiques
monét.ires, budgétaires et flscales,
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8) Elaborer une politique de développement dont l'objectif soit le
développement de l'emploil productif et l'accroissement constant du bien-&tre
de la population tout entiSre sur la base d= sa pleine participation au
processus de d€veloppement et d'une distribution gquitable des avantages qul
en découlent;

9) Intégrer pleinement les femmes et les jeunes au processus de
développement;

10) Prendre en compte les relations qui existent entre les facteurs
démographiques et le d&veloppement;

11) Préserver les &quilibres naturels & long terme;

B. A cdté d'objectifs qualitatifs, un certain nombre d'objectifs guanti-
tatifs viables et cohérents, absolus ou relatifs, permettant notamment de mesurer
les progrés accomplis dans divers domaines &conomiques et sociaux, seront retenus.

I1 devra &tre tenu compte du fait que chague pays en développement définira
sa politique de développement en fonction de ses propres priorités &conomiques et
sociales. Dans ces conditions, il n'est pas sfir, vu que ces politigues seront
définies en toute souveraineté, que la sommation des résultats enregistrés
ex post soit conforme aux objectifs globaux définis ex ante.

Sur cette base, des objectifs quantitatifs cohfrents entre eux pourraient
&tre fixés dans des domaines tels que la croissance &conomigue, l'agriculture,
1'industrie, le commerce extérieur, 1l'épargne, l'emploi, 1l'&ducation et 1la santé.

Iv. VOIES ET MOYENS

Pour réaliser les buts et objectifs proposés, il importe que de fagon
générale un environnement favorable soit maintenu : une certaine stabilité
devrait &tre assurfe dans le domaine monétaire ainsi qu'une &volution &gquilibrée
dans les domaines du commerce, de 1l'énergie et des matires premiéres.

D'une fagon générale, il conviendra de mieux tenir compte dans certains
domaines de la nécessité de prendre des mesures mieux adaptées & la situation
particuliére des pays en développement.

Des dispositions devront &tre prises dans les directions suivantes :

1) Prendre des mesures propres i promouvoir le developpement économique
et social des pays en développement dans la perspective des buts définis au

paragraphe ITT A ci-dessus;

2) Assurer une meilleure intégration des pays en développement dans
les relations commerciales et monétaires :

a) Dans le domaine du commerce international :

i) Am8lioration des conditions nécessaires 3 la croissance du commerce
international;
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ii) Actions, dans le domaine commercial, des pays industrialisés quel
que soit leur systéme &conomique, & la lumiére du paragraphe 3 e) de
la résolution 33/193;

b) Dans le domaine monétaire, en faisant en sorte que le systdme monétaire
international réponde mieux aux besoins et aux intéréts des pays en développement
dans le contexte de nouvelles réformes du systéme & 1'avantage de la communauté
internationale;

3) Poursuivre la mise en place d'accords de produits de méme qu'améliorer
les mécanismes visant & assurer une meilleure stabilité des recettes d‘'exportation;

4) Intensifier et encourager les transferts financiers sous forme :

a) D'aide publique au développement;

b) D'autres apports du secteur public;

¢) De capitaux privés;

5) Promouvoir les transferts dans les domeines scientifique et technique;

6) Prendre des mesures particuliéres adaptées 3 la situation des pays
les moins développés;

T) Promouvoir l'objectif de l'autonomie nationale et collective des pays
en développement, en particulier en encourageant et en soutenant la coopération
{.onomique et technique entre ces nays;

8) Mobiliser 1l'opinion publique :

a) Dans les pays en développement afin de faire participer l'ensemble
des populations & l'effort de développement;

b) Dans les pays industrialisés, en assurant, méme dans une conjoncture
économique favorisant les tendances au repli national, la prise de conscience
du fait que le développement mondisl est de 1'intérét mutuel et de 1la
responsabilité de tous.

V. APPRECIATION DES RESULTATS ET EVALUATION DES ACTIVITES

La nouvelle stratégie devrait prévoir des arrangements propres i permettre
de suivre les progr@s accomplis dans son spplication, et éventuellement de .
1l'adapter 3 la lumidre de besoins ou de faits nouveaux. Ces arrangements devront
&tre placés sous le signe d'une plus grande efficacité; ils devraient permettre
notamment d'assurer 3 la stratégie une flexibilité suffisante pour tenir compte
des donnfes nouvelles qui pourraient apparaitre.

L'appréciation des progreés accomplis devra se faire périodiquement, y compris
au niveau régional dans le cadre des commissions &conomigues régionales.

les organismes des Nations Unies concernés devront contribuer 2 cette
analyse et &valuer leurs activités en fonction des buts et objectifs de 1la
stratégie.
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9.

ANNEXE ITI

Document officieux présenté par le Président et concernant les
buts et objectifs de la nouvelle stratégie internationale du
développement

Les buts et objectifs seront “viables, cohérents, concrets, quantitatifs et
qualitatifs".

Ils seront d la fois globaux et sectoriels.

Ces buts doivent-ils concerner l'ensenble des pays en développement ou
convient-il dfen fixer d'autres pour certains groupes de pays?

A quel taux faut-il fixer l'objectif global de croissance des pays en
développement ?

Dans quels secteurs convient-il d'&tablir des buts quantitatifs : croisssnce
de la production agricole, croissance de la production industrielle,
croissance des exportations, croissance de la part de l'investissement et

de l'épargne en tant que pourcentage du PIB?

Quel taux de croissance des pays développés faut-il escompter pour la
d&cennie?

Est~il possible de fixer des objectifs en matidre d'infrastructure sur le

plan institutionnel et sur celui de 1'équipement? Dans. 1'affirmative, dans
quels domaines?

DIst=-il possible de fixer des buts sociaux quantitiés pour la décennie?
Dans l'affirrative, lesquels?

Cuels sont les buts qui veuvent &tre fixés dans une perspective 3 plus long
terme que la décennie et qui sont susceptibles d'@tre quantifiés?

a) Doubler les revenus par habitants

b) Combler l'écart entre les niveaux de vie mesurés par rapport asux
revenus par habitant;

e) Taux a'accroissement de la population;
| d) Soins de santé primaires;
e) Taux de scolarisation primeire;
f) Suppression de l'analphabétisme;
g) Espérance de vie et mortalité infantile.
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10.

11.

12,

13.

Buts gui ne peuvent &tre formulés qu'en termes qualitatifs : emploi,
gducation, santé, nutrition, logement, environnement, bien-&tre des enfants,
r8le des femmes et des jeunes.

Objectifs & long terme qui ne peuvent &tre formulés qu'en termes qualitatifs
restructuration de 1l'économie mondiale, participation pleine et &quitable

4 la prise de décisions au niveau international, exercice d'une souveraineté
entidre sur les ressources naturelles.

Buts susceptibles d'€tre atteints pendant la décennie, c'est~d-dire au cours
d'une période de moins de 10 ans : &chelonnement des taux de croissance
pendant la décennie.

Explication de la nature des buts et objectifs. Rapport entre les buts et

objectifs de la nouvelle stratégie et ceux qui sont fixés dans les politiques
et plans nationaux.
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ANNEXE IV

DECLARATIONS FAITES PAR DES DELEGATIONS LT PAR LE PRESIDENT
DU COMITE A LA SEANCE DE CLOTURE DE LA DEUXIEME SESSTION

A. Tunisie (au nom du Groupe des T7)

[Original : frangais/

1. Le représentant de la Tunisie, au nom du Groupe des T7, constate qu'apres
deux sessions, le bilan du Comité préparatoire reste trés maigre. Il reléve
qu'aprés les vaines tentatives d‘'aboutir i un préambule, le Comité se trouve dans
1'incapacité compldte d'esquisser une simple structure du texte de la stratégie.

2. Rappelant que les consultations n'ont pas dépassé le deuxidme paragraphe de
1l'esquisse relatif aux buts et objectifs, il souligne la nécessité d'en revenir
au texte de la résolution 33/193 que 1l'Assemblée géndrale a adoptée par consensus
et qui d&finit sans équivoque ces buts et objectifs.

3. Il regrette que, par suite de l'opposition de la plupart des pays développés,
on n'ait pas pu traduire dans le texte 1'idée exprimée dans la résolution et selon
laguelle la stratégie doit mobiliser la communauté internationale tout entidre en
vue de la promotion du développement. En effet, les pays développés veulent
maintenant faire de la stratégie un mécanisme op&rant sur deux niveaux distincts :
celui des pays en développement d'une part et celui des pays dévelonpés d'autre
part, contrairement aux termes de 1'interdépendance qui disparait ainsi dés qu'il
s'agit d'engagements significatifs. Au-deld de la querelle de mots transparaissent
deux problémes importants : le premier concerne la nature et le degré d'engagement
et de responsabilité des pays développés dans le processus de la stratégie. A

cet &gard, le porte-parole du Groupe des TT pose deux guestions : est-ce que les
pays développés font dépendre le degré de leur engagement & une &valuation des
efforts des pays en développement? Y a—t-il engagement clair de la part des pays
développds pour une stratégie qui soit commune et non conditionnée? Le deuxilme
probléme concerne les exigences des pays développés 3 1l'égard du tiers monde :
quels engagements nouveaux attendent-ils des pays en développement?

k., Le représentant de la Tunisie rappelle ensuite trois des principes qui inspirent
le Groupe des T7 dans ce domaine :

a) Les pays en développement sont les premiers responsables de leur propre
développement ;

b) Le développement est indivisible; il est & la fois &conomigue et social;

c¢) Dans le domaine social, il n'est pas possible de s'engager 3 accepter des
objectifs quantitatifs précis mais plutdt des indicateurs et des tendances globales
dans le cadre des priorités nationales déterminfes par chtacun des mays en
développenment.

5. Le représentant pose encore une fois la question aux pays développés :

veulent-ils ou non s'engager sans ambiguité dans une stratégie commune pour le
développement des pays en développement?
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6. A toutes ces questions claires, le Groupe des T7 attend des réponses claires,
sinon les discussions ne peuvent amener qu'd revenir sur les engagements d&jd
souscrits dans le cadre de la ré&solution 33/193.

7. Faisant part de la déception du Groupe des T7, le représentant de la Tunisie
réaffirme cependant la d&termination de son groupe & poursuivre le dialogue afin
gque 1'interdépendance ne soit pas seulement un slogan.

D. FEtats-Unis d'Amérigque

[Original : anglais/

1. ia délégation regrette qu'il n'ait pas-&té possible lors des discussions
officieuses, de parvenir 3 un consensus sur 1l'Ebauche de la nouvelle stratégie
internationale du dévelopnement. I1 semble ju'un malentendu ait persisté,
notamment en ce qui concerne les buts et obgecths. Ma, delegatlon aimerait
toutefois qu'il soit noté qu'elle n'a laiss? pesser aucune oceasion de proposer des
textes de compromis, ré&digés dans un style qui aurait permis au Comité préparatoire
d‘adopter une ébauche simple, autour de laguelle auraient pu s‘organiser les
travaux futurs. UNous regrettons vivement que nos efforts n'aient pas abouti.

2. Certaines délégations ont affirmé que les pays développés cherchent &
subordonner leur participation & la nouvelle stratégie du développement 2 1'accep—
tation par les pays en développement de certains buts et objectifs particuliers.
Nous n'avons rien fait de la sorte, mais nous soutenons que la nouvelle stratégie
du développement n'aura d'utilité guelconque que si elle représente un effort de
coopération de la part de tous les membres de la communanté internationale,
développés et en développement, au service des intér&ts de tous, et partant, 3
1l'avantage mutuel de tous. Tel est, de l'avis de ma délészation, le véritable sens
du paragraphe 1 de la section I de la ré&solution 33/193 de 1l'Assemblée générale.

3. Monsieur le Président, nous avons la conviction que les problémes mondiaux

- misére généralisée, famine touchant des millions de personnes, maladie, chimage
ou sous-emploi - sont beaucoup trop urgents, beaucoup trop préoccupants pour que
nous nous laissions prendre 8 des querelles tactiques. Nous sommes profondément
décus que ce Comité préparatoire, lors de ses deux réunions, ait fait si peu de
progrds. Nous demeurons résolus 3 oeuvrer dans le sens d'une stratégie constructive
gui puisse inspirer notre action collective en vue d'accélérer le développement

des pays en développement et de contribuer ainsi & la solution des problémes
€conomiques internationaux et 3 un développement &conomique mondial soutenu.

k. Nous avons egalement présenté des documents de fond (A/AC.196/II/CRP.13 et 1k)
qui, nous 1' esperons, stimuleront un débat utile sur les buts et objectifs- lors
de notre prochaine réunion.

5. Je demande que mes observations soient reproduites dans le compte rendu de la
présente séance.
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C. France (au nom des Etats mewbres de la Communaut@
€conomigue européenne)

/[Original : francais/

1. A l'issue de cette seconde session de substance de notre Comité prénaratoire,
les Etats mewmbres de la Cormmunauté &prouvent une certaine déception mais restent
animés de la volonté de persévérer.

2. Ils regrettent profondément que nous n'ayons pu, au cours de ces deux
semaines, aller plus avant dans cette entreprise majeure qu'est 1'@laboration d'une
stratégie internationale du développement pour la prochaine décennie. Ils
attachaient une importance toute particuliére & cette session du Comité 3 pour
laquelle ils avaient engagé€, sur la base de la résolution 33/193, une ré&flexion sur
le développement au cours des années 80 et ont exposé i ce sujet leurs vues dans
une esquisse annotée de plan qui a &t& diffusée. Il est cependant apparu que

pour des raisons diverses que nous acceptons, il n'était nas possible, au cours

de cette session, d'aborder les problémes au fond. Les discussions sur 1'&bauche
ne pouvaient dans ces conditions que faire ressortir les problémes conceptuels 1igs
d 1'exépese de la résolution 33/193 et il en fut ainsi. Tl nous avait toutefois
sembléd & un certain moment qu'une solution &tait envisageable si 1l'on faisait
sbstraction, au stade actuel, de nos divergences de conception. Le tour de la
discussion en a décid@ autrement.

3. Il reste, Monsieur lé Président, que les Etats de la Communauté ne ménageront
aucun effort pour la poursuite fructueuse de nos travaux. Que la chose soit
claire : nous voulons une stratégie internationale du dé&veloppement pour les
années 80. Wous attachons le plus grand prix 3 ce qu'elle soit efficace pour le
développement des pays en développement.

L. Selon nous, les buts et objectifs de la nouvelle stratézie devraient se

situer d'une part & un niveau global et international, c'est—8-dire & celui de

la communauté internationale dans son ensemble, et d'autre part 3 un niveau
ngtional. L'objectif final de la nouvelle stratégie du développement - le dévelop-
pement accéléré des pays en développement — ne peut &tre en effet atteint et
perdrait son fondement méme, d défaut d'une complémentarité des buts et objectifs

3 ces deux niveaux.

5. Afin d‘'apporter toute la contribution possible & nos travaux, nous avons
entrepris au niveau.national comme au niveau communautaire des travaux approfondis
depuis plusieurs mois.

6. Clest dans cet &tat d'esprit que nous aborderons la prochaine session du
Comité dont nous souhaltons que, dépassant les problémes conceptuels, elle
puisse engager le débat de substance.

T. A cet &gard, au cours de cette session et au titre du point U4 de notre crdre
du jour, nous avons eu un débat qui a utilement &clairé nos discussions futures.
BEn outre, les prestations des différents chefs a' agences et des commissions
régionales constituent un apport de premidre importance et une base pour engager
le débat au ‘Fond.
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0. A ce sujet, Je souhaiterais faire une susgestion. Sur la base des responsa-
bilitls qui lui incombent au titre de la résolution 33/193, le Directeur général
au dévelopnement et d la coopération &conomique internationale, ne pourrait-il, a
titre indicatif, tenter dans notre prochaine session une appréciation de 1a

cohérence des orientations sugzgérées pour les différents chefs d'agences?

Pour le reste, Monsieur le Présid.ent3 nous comptons sur vous pour assurer
3 nos débats la sérénité qu'impose une entreprise aussi vaste et aussi ambitieuse
que celle dans laquelle nous nous sarwes engaseés.

9. Je souhaiterais que ma déclaration figure dans le compte rendu de s€ance.

D. Union des Rénubliques sociallstes soviétiques

/original : russe/

1. Afin de ne pas donner l'impression qu'au cours de la présente session du
Comité, les pays dévelonpés ont adopté une position unique, notamment en ce qui
concerne la question des objectifs globaux de la strat&gie internationale du
développement, la délégation soviétique tient & déclarer ce qui suit.

2. Comme les membres Au Comit& le savent, neuf pays socialistes ont, au cours

de la présente session, exposé leurs vues sur une ébauche de la stratégie, vues

qui découlent de leurs propres conceptions, lesquelles ne coincident &videmment pas
toujours avec celles des mays oceidentaux ou avec certaines vues du Groupe des T7.
Toutefois, nous tenons 4 faire observer qu'en ce qui concerne la question la plus
controversée — d savoir celle des objectifs nlobaux de ls stratérie — les vues des
nays socialistes ne différaient nas, fondamentalement, de celles du Groupe des T7.
In outre, lors de consultations officieuses, les pays socialistes ont déclaré qu'a
titre de compronis, ils &talent préts 4 poursuivre les travaux au Comité sur la
base du mrojet d'ébauche de la straté€rie proposé par le Groupe des T7. A ce sujet,
nous n'avons, pour notre part, propos& que d'é€toffer quelque peu la section
intitulée "lesures" en y incorporant certaines dispositions relatives 3 1'assistance
4 fournir aux pays en développement afin de les aider J introduire d'importantes
réformes de structure dans les domaines &conomique et social. Dans la mesure od,

au cours de la prisente session, la section en question n'a pas fait l'objet d'un
eiamen concret, les pays socialistes n'ont pas présenté officiellement de propo-
sitions d cet effet. Il sera toujours possible de revenir sur cette question,
lorsqu'il aura &té clairement &tabli que le Comité dispose d'une hase lui permettant
de reprendre ses travaux constructifs.

B, Sudde

/Original : anglais/
1. Dans les circonstances actuelles, na dé€lépation tient & déclarer qu'elle est
profondérment décue vor le fait que le Comité n'a pas progressé dans ses travaux.

2.  Toutefois, il convient de reconnaitre que la présente session ne s'est pas
réunie sous des auspices de nature § favoriser des accords concrets. C'est pourquoi
il ne sert 4 rien de tenter d‘'incriminer un pays ou un sroupe de pays particulier,
en le rendant resnmonsable de ce point mort momentan&. Néanmoins, 11 importe de
modifier le climat si 1'on veut wrogresser au cours de la prochaine session.
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3. Juste avant que la s@ance ne soit levée ce natin, “Monsieur le Président, vous
avez posé deux questions aux membres du Cormité&, et vous lour avez derandé de

les transmettre 8 leurs capitales respectives. Nous le ferons sans aucun douie.
Hous pouvons toutefols r&pondre dds maintenant & 1l'une de ces guestions. Notre
réponse est la suivante :

4, Nous ne pouvons accepter que subsistent de grandes Iles de richesse dans wm
océan de pauvreté; or telle est la situation dans le monde actuel. *on gouver-—
nement a déclaré i maintes reprises gu'il souhaitait s'associer aux efforts visant
3 réparer cette injustice. C'est pourquoi mon »oys, en tant que membre de la
communauté mondiale, tient & &tre partie & une stratéqie internationsle du
développement convenue et approuvée par tous les gouvernenents. L'objectif de
cette stratégie est clair et prlcis : il consiste 3 accélérer le dévelonvement des
pays en développement. Il est &palement clair, lionsieur le Président, que nous
soimes tous responsables de la réalisation de cet objectif.

F. Australie
Zﬁfiginal : anglaﬂé?

1. Tilous sommes tous préts & convenir que nous venons d'avoir une r&union
extrémement difficile. Mais nous avons &zalement entendu un certain nombre de
dédclarations trés intéressantes des institutions spécialisfes, des organes et des
commissions ré&gionales de 1'Organisation des Nations Unies. Desucoup de ces
déclarations ont ouvert des perspectives et des horizons nouveaux. Nous ferions
bien de recommander & nos gouvernements respectifs de les &tudier.

2. Il est &vident que la mise au point d‘'une E&bauche présente trop de difficultés
a 1'heure actuelle. Je pense personnellement gu'il surait mieux valu nous limiter
simplement & une liste de rubriques, accompaghées d'un texte réduit au minimm.

lia délégation croyait mfme qu'il avait &té décidé, il y a deux jours, que
1'&laboration d'un texte correspondant aux "buts et objectifs” dépessait nos
capacités 4 1'heure actuelle et qu'il valait mieux lalsser un blanc.

3. Mais une &tude =t une analyse approfondies des problémes ont bien montré

la dé&finiti a but t objectif fest i simple. I ¥ i
que la d&finition des buts et objectifs n'fest pas si simple. Ilous n'aurions nas
pu résoudre ces difficultés en nous contentant de mettre au point d'un commun
accord une &bauche du type le plus simple. Je ne pense pas, comme il a &té dit
aujourd'hui, qu'il y ait parmi nous des dé€lésations qui rejettent 1'idée d'une
stratégie. Je suis peut-&tre naif, mais cela me semblerait une conclusion d'un

« . P I . LN PS T . . 1 .
pessimisme exagéré. J'estime toutefols que les délégations doivent explicuer leur
position de fagon plus claire et plus compléte. Il ¥ a eu trop de malentendus,
on a trop soupgonné des arriére-pensées. Il convient de fajre table rase de tout
cela. Il serait bon que les délégations puissent se réunir tranquillement et
a titre officieux avant la prochaine réunion.

L, En vue de clarifier la position de la dé&légation australienne en ce qui
concerne les buts et objectifs, je tiens & d&clarer gue nous parbtageons pour
1'essentiel le point de vue des délégations qui ont affirmé que les buts et
objectifs de la stratégie devraient viser aussi bien les pays développés que les
pays en développement. ILa résolution 33/193 de 1'Assemblée générale dit préci-
séunent cela. Mais nous rejetons toute insinuation laissant entendre que, pour nous,
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certains buts ne s’apﬁliqueraient qu'd certains pays, ou gue certains pays
n'accepteraient certains buts qu '3 condition que d'autres pays fassent de méne.

ous estimons &galement que si 1l'objectif de la nouvelle strate~1e doit &tre le
développenent accfléré des pays en développement, point fondamental, cela n'est pas
tout. Nous considérons que la strauegle internationale du developpement rentre dans
le cadre plus vaste des efforts visant d résoudre les problémes économinues inter-
nationaux et & parvenir 4 un développement &conomique mondial soutenu. Si je tiens
ces propos, c'est pour bien montrer que, tout en nous déclarant préts & reconnaitre
les besoins des pays en développenent, et & soutenir vigoureusement 1'action requise
pour y satisfaire, nous avons une conception plus vaste du but de la stratégie et
nous voudrions que la formulation du texte concernant les '"buts et objectifs”

tienne compte de ce point de vue.

G. Chine

lﬁfiginal : chinois/

1. DNous estimons que la résolution 33/193 de 1l'Assemblée générale refléte bien
l'esnrit de la sixidme session extraordinaire de 1'Assemblée générale, tel qu'il
ressort de la Déclaration et du Pro~ramme d'action concernant 1'instauration

d'un nouvel ordre &conomique international,de la Charte des droits et devoirs
économiques des Etats et d'autres ré&solutions pertinentes de 1'Assemblée générale.
Wotre Conité préparatoire a &té€ cré€ sur la base de la résolution 33/193. Sans
cette résolution, nous ne serions pas maintenant dans une salle de conférence en train
de mettre au point une nouvelle stratégie internationale du dévelonpement. Ciest
pour cela que la résolution 33/193 doit servir de point de départ et de cadre de
r.férence aux tentatives d'élaboration d'une nouvelle stratépie. Dans sa
diclaration, la dZlégation chinoise a fait part de son appui au projet d'ébauche
présenté par le Groupe des 77 comme base de discussion, car cette &bauche respecte
llesprit de 1le résolution 33/193. Nous avons &ralement affirmé que 1'avant-projet
nriesenté par la Sudde peut servir de référence lors des consultations, car 1l
contiznt un certain nombre d'articles conformes aux disnositions de la résolution
33/193. Ceux qui prétendent qu'au cours de ces consultations il faut mentionner
toutes les résolutions de 1'Assemblée générale ou n'en mentionner aucune doivent
avoir quelque arriére-nensée. A l'avenir, le Comité prévaratoire devra se méfier
de toute tentative de ce type qui vise 3@ sous—estimer 1'importance de la résolution
33/193, voire & en contredire l'esprit.

2. Mous estinons que la solidarité entre pays en développement est une condition

. . ; s 12 ” ~ P
essentlelle, quil mermettra en rTin de compte d'élaborer avec succes une stratépgie
, . -~ n 3 ._l—/ ~ .
nouvelle. Au cours de la présente session du Comité prénaratoire, le Groupe des 77,
r@sidé war 1'anbassadeur de Tunisie, a &té unanime 3 insister sur le respect de
"esorit de le risolution 33/193 et du nrincipe de l'instauration d'un nouvel ordre
Zconomique international. C'est 13 un des aspects marcuants de la session. ifous
estinons également qu'un dialogue constructif entre pays en développement et pays
. s - N .
developpés, notamment la volonté politique de la part des pays développls d'appuyer
les nays en dévelopnement dans leurs efforts de dévelovppement afin de combler
lt'ccart Tord-Sud et d'instaurer un nouvel ordre économique international, sont
essentiels 4 la préparation d'une nouvelle stratégie. lous nartageons le point de
vue du représentant de la Sudde, qui vient de déclarer que la communauté inter-
nationale ne saurait tol&rer plus longtemps la répartition inépale des richesses qui
caractérise aujourd'hui 1'é&conomie mondiale. Certes, 1l est difficile d'éviter les

on =t
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divergences d'opinion: mals, malsré celles qui sont spparues lors de ces consul-
tations, et du moment que personne n'a l'intention de faire tralner ou de saboter
les dépats, un frenc &change de vues peut certainement permettre de mieux cormprendre
lo position de chacun et contribuer mar 13 méue 3 1'€leboration de la nouvelle
stratérie. La délégation chinoise esndre que les consultations seront poursuivies.
Hous sommes persuad@s qu'elles donneront le jour 3 une nouvelle stratégie inter-
nationale qu dévelopvement.

H. Prisident du Conité

15fiﬂinal : anglai§7

1. Tlotre deuxiéme session de fond vient 3 sa fin. Comme 1l'a fait remarquer le
représentant de l'Australie, cette session n'a pas &té entidrement inutile et cela
est trds largement, sinon exclusivement, di aux déclarations faites devant le

Comité par les chefs de secrétariat des institutions et organismes du systdime

des Nations Unies ou par leurs représentants ainsi gu'aux discussions qui leur ont
fait suite. Le fait que la plupart des chefs de secrétariat des institutions et
organismes alent assisté en personne i la session du Comit? et le soin qu'ils ont
apporté & préparer leurs d8clerations, dont le texte avait le nlus souvent &té
distribué 3 1l'avance, ont bien montré que le systdme des Mations Unies avait la
ferme détermination de contribuer 2 1'élaboration d'une stratépie véritablement
utile et bien congue. Tout en aporéciant les efforts et les initiatives remar-
guables des institutions et des orzanismes du systéme des Wations Unies, force nous
est de constater que les membres du Comit& ne sont méme pas parvenus & s'entendre
sur l'aspect le plus €lémentaire et le plus rudimentaire de leur tiche, & savoir
1'&bauche de la stratésic. Si je qualifie 1'&laboration de 1'ébauche de rudimentaire
et 4'&lémentaire, c'est parce que j'zi la convictlon sincére, que peut-&tre tout le
monde ne partage pas, qu'il n'@tait absolument pas nécessaire d'insister & ce point,
lors des consultations relacives 3 1'€bauche de la stratégie, sur nos conceptions

et nos opinions respectives quant & sa nature méme.

2. A vrai dire, on peut aller plus loin et déclarer que la présente session du
Comité s'achéve sur une impasse totale. Non seulement il n'a nas &t€ possible

de s'entendre sur 1'ébauche de la stratégie, mais on n'a pas manifest& le désir
d'entamer les négociations sur les buts et objectifs ou de revenir au préembule afin
de mettre au point un projet de texte unigue. Ce manque total d'accord ne s‘exnligue
gqu'en partie par 1l'insuffisance des préparatifs des d831%gations. In rfalité, il

est surtout dfi aux différences fondamentales qui séporent les différents groupes

de pays quant 3 leur concention de l'€laboration de la stratépgie. Au moment de
1l'adoption de la résolution 33/193 de l'Assemblde générale, et lors de la dernidre
session du Comit@ préparatoire, il nous avait sewbl& ~ et nous voyons maintenant

que nous nous trompions - que nos routes allaient plus ou moins se rejoindre. Ifais
cet espoir a &t& décu lors de la présente session. Nous avons tous eu 1l'immression
gue la Conférence de Manille avait assombri _a session de ilew York. A nous de voir
maintenant combien de temps cette ombre va persister, et si elle va planer sur
toutes les autres réunions et conférences au cours desquelles les problémes Nord-
fud vont &tre abordés.

3. Comme je l'ai d&ja fait remarquer, nous espérions que les membres du Comité

parviendraient lors de cette session 8 un consensus, méme vrovisoire et appro-
ximatif, sur un projet de prfambule concernant les bubts ot objectifs et sur une
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gbauche. Personne n'a maniiesté ne serait-ce gue le d@sir d'évogquer la question du
nréambule. La plupart des ndmociations et consultations qui se sont droulées lors
de la orésente session ont porté sur 1'ébauche. Cette question, qui n'aurait dal
8tre qu'une simple formalit&, a suscité des divergences d propos de la conception
méme et du but de la stratézie. De nombreux projets d'bauche ont &té présentés,
ainsi que des amendements et contre-amendemeats. En fin de compte, les nérociations
ont &chouée en raison apparemment de deux points de désaccord fondamentaux entre

la Communauté &conomique euronéenne et le Groupe des 77. Ces divergences, que le
représentant de la Tunisie a &voquées dans sa d&claration, ont tralt nrincipalement
i la question de savoir si les buts et objectifs de la stratépie doivent s'epnliquer
i la communaut€ internationale dans son ensemble ou s'il y en aura une série
concernent les pays développés et une autre concernant les pays en développement.

In d'autres termes, ces divergences tiennent au fait que certains pays dévelonpés

ne voulaient pas souscrire 3 certains des buts et objectifs de la prochaine décennie.
Cette conception d'une stratégie, d mon avis du moins, différe totalement de la
strategie vour la présente décennie, qui concerne la communauté internationale

dans son ensemble. J'irai plus loin et dirai qu'une telle conception ne peut &tre
qualifiée de mondiale. Une stratésie qui se veut mondiale doit avoir l'adhésion
sans partage de l'ensemble de la communauté internationale. Elle ne saurait &tre
arbitrairement scindée en vue de constituer une combinaison de deux sous-stratégies,
l'une d l'intention des pays dévelopoés, l'autre des mays en développement. Et
nloublinns pas non plus que si les pays en développement sont nréts & adopter
l'essentiel de la stratégie alors que les pays développds n'y souscriraient que
nartiellemsnt, on en arrive 3 se demander si les pays en développement n'auralent pas
intérét a4 n'adopter aucune stratsie mondiale et 3 se réunir plutdt entre eux pour
adovter leur propre stratésie et d nfutiliser les instances internationales

que pour y exposer et y défendre les idées du nouvel ordre &conomique international.
Telle est la question fondamentale qu'il nous Taut noser si nous avons le souci de
faire progresser nos travaux.

L. L'autre point de désaccord Ztail le suivant : les pays développés ne sous-—
criraient-ils aux objectifs ou mestres de la stratémie quid condition que les

pays en développement souscrivent aux objectifs et mesures les intéressant? Ia
question n'a pas &té posée directement. Certains représentants de pays dévelovpés
ont répété avec insistance que l'optique de la stratégie devait &tre "intégrée"

ou "equilibrée". Ils n'ont pas &t€ convaincus quand on leur a fait remarquer

qu'il importait peu que la stratégile soit "équilibrée" ou "intégrée™, et il n'a

pas &té possible d'introduire cet €quilibre dans 1'ébauche. Personne ne peut dire

a l'heure actuelle si les objectifs et les mesures seront &quilibrés ou intégrés.
Tout dépendra de la facon dont ils vont &tre négociés. Toutefois, malgré ces
éclaircissements, ces représentants ont continué 3 insister pour que la question
soit tranchée au départ et dans 1'€bauche elle-méme; il en est résulté une
appréhension justifife chez certaines délégations gui se sont demandé si, au lieu de
stratégie &quilibrée ou intégrée, il ne s'agissait pas plutdt de stratéaie condi-
tionnelle., Si telle &tait vraiment 1'intention de ces représentants des pays
développés, il convient encore une fois de se demander si cela vaut la peine de
souscrire & un systéme d'engagements dans lequel, dés le déhut et pour chaque
question un groupe de pays n'est prét & s'engager que si 1'autre groupe de pays
s'engage {je veux parler ici respectivement des pays dévelovpés et des pays en
développement), et si la mise au point d'une telle stratégie est pratiquement
réalisable. On en vient &galement & se demander si une telle stratégie conditionnelle
reposera véritablement sur un esprit de compréhensiori, de coopération et de confiance
mutuelle, €léments indispensables & 1'&laboration d'ure stratégie internationale

du dévelooppement.
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5. On avait voulu croire que ces questions avaient &té répglées lors de
l'adontion par 1l'Assemblide z@nérole de la résolution 33/193. lais il est vrainent
re~retbable que certaines d&légations semblent ne nas &tre de cet avis., On auralt
pu croire &tre d&jd arrivé trop loin pour avoir 2 revenir sur des questions aussi
fondamentales.

6. 81 l'intention véritable de ces nays développés est de faire en sorte que la
straténie soit &quilibrée - et par "&quilibrée" je veux dire une stratésgie qui
corrrenne certains encagements auxquels souscriront les pays en dévelopnement

et d'autres auxquels souseriront les pays d%velonn®s, cartains en~a~ements 3
prendre dens le domaine social et certains engasements & prendre dans le domaine
Bconomique - je ne vois vrainent pas comment le nrobléme peut &tre résolu au
niveau de l'&€laboration de 1'€bauche.

7. Au d8but, j'ai eu moi-méme des doutes et j'al méne EZprouvé une certaine
tristesse lorsque j'ai constat& que le Groupe des 77 avait r&dise le point IV de
son projet d'@bauche d‘'une fagon qui pouvait laisser sous—entendre qu'il ne
prendrait vas de son coté d'engagements dans certains doumaines de la stratégie. It
j'avais abordé la question avec le Groupe lors de mes discussions officieuses

avec lui. Les &claircissements apportés au sein du groune de némociation, ainsi
que les amendements oroposé&s par le Groupe des 7T, notamment hier et aujourd'hui,
auraient dQ dissiper toute crainte & ce sujet. Les pays du Groupe des 77 ont
clairement déclaré qu'ils étaient pré&ts 4 accepter de souscrire eux-mémes 3 des
ensagements ¢ans le cadre de la stratérie, et que ces enzasements porteraient 4 la
fois sur les domaines &conomique et social. Bien entendu, ces divers encagements
seraient congus de fagon différente, et devraient falire 1'objet de né€gociations.
Un &quilibre entre les différentes mesures se d€gaserait des nézociations, et le
représentant du Groupe des TT a bicn dit qu'il en serait ainsi. Mais si,

malcré cela, certains pays déveloopfs insistaient pour que ces questions soient
tranchées au départ et dans le texte de 1'&bauche elle-m@me, il devenait difficile
de comprendre leur véritable intention. Je dois avouer que je ne 1l'ai ves
comprise mol-méme, et je l'al dit 2 maintes reprises au sein du groune de
négociation.

8. Il ne faut pas oublier non plus que le libellé que nous aurions pu utiliser
sour la r&daction de cette partie 18 de 1°'&bauche n'aurait pas ncessairenent
préjus® la position d'aucun pays. Si nous avions d&claré, comme on peut le lire
dans le document officieux du Président, gque des buts et objectifs quantitatifs et
qualitatifs devraient &tre fix@s en vue du développement des vays en développenent,
je ne vois pas en quoi cela aurait emp&ché d'établir des buts sociaux, corment cela
aurait empé&ché les pays en dévelopnement de prendre certaines mesures ou comment
cela aurait préjugé la cuestion de 1'&quilibre. J'ai donc &té déconcerté en tant
que Pr2sident de voir gu'un groupe de pays puisse chercher & &noncer 1'enserble

de sa conception et de ses attitudes concernant la stratésie dans un projet
d'ébauche qui ne devrait normalement contenir que des rubrigues et sous—rubrigques.

9. Et maintenant, Mesdames et llessieurs, si je pewx vous faire part nendant un
moment de mon opinion personnelle, j'aimerais dire que si 1'impasse dans laquelle
se trouvent nos négociations &tait due, ne serait-ce que dans une trds faible
mesure, 4 la facon dont je les al conduites, j'offrirais imm#diatement de renoncer
a4 la position et aux responsabilités que vous m'avez confifes. dJe me sens tenu
de parler ainsi car J'al senti que l'on faisait indirectement allusicn a la fagon
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dont jlavais conduit les négociations dans l'une des déclarations que nous avons
entendues il y a quelques minutcs. Hais je désire préciser une chose, et c'est
aue je ne considére pas l'élaboration d'une stratésie comme un processus inter-
minable d'explication de concepts. Je ne considére pas non plus que cels

consiste Jd composer un document & partir d'éléments disparates. J'estime qu'il
s'agit essentiellement d'une activit® politique donnant aux gouvernements
1'occasion de prendre des engasements et de progresser par rapport 4 leur position
actuelle et nermettant au Comité d'étendre encore le terrain d'entente.

10. Oue faire maintenant? A mon avis, le succds de nos travaux dépendra enticé-
renent de la fagon dont les gouvernements qul semblent ne pas partager le point de
vue exprimé@ dans la résolution 33/193 aborderont la question de la nature de la
stratészie. J'estime que ces pays dolivent se demander s'ils veulent une stratégie
entidiement différente de la stratégie actuelle et qui, objectivement et intellec-
tuellement parlant, ne saurait &tre appelée une stratégie mondiale.

11. Je tiens &également 4 dire que, vour sa pert, le Groupe des TT7 devrait faire
le maximum vour dissiper tout doute qui pourrait encore subsister quant & son
intention de prendre lui aussi des engasements et de les prendre dans le domaine
social et dans le domaine &conomigue.

12, In ce qui me concerne, avec l'assistance de mes collégues du Bureau, je serais
heureux de r&diger avant la prochaine session tout texte ou document de travail
pouvant faciliter les travaux du Comité et que vous nous demanderiez spacifi-
quement d'établir. Je suis convaincu que le Secrétariat continuera & apporter aux
activités relatives a la stratégie le zéle et 1'attention dont il n'a cessé

de faire preuve jusqu'd présent.

13. Avant de conclure, je tiens & exprimer ma profonde gratitude aux représentants
des pays développés et des pays en dévelopvement, qui ont fait de leur mieux pour
aider le Comité et moi-méme 3 faire quelques progrds.

Je vous remercie.
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