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裁军审议委员会 

2019 年 4 月 8 日至 29 日，* 纽约 

议程项目 5 

  美利坚合众国对发表防止外层空间军备竞赛的进一步实际措

施政府专家组非协商一致报告的关切 

  美利坚合众国提交的工作文件 

1. 美国欢迎裁军审议委员会为促进切实执行外层空间活动中的透明度和建立

信任措施以防止外层空间军备竞赛而开展的工作。 

2. 美国赞赏裁军审议委员会 2018 年的工作，包括第二工作组的报告，我们的

评估是，减少外层空间发生冲突的风险最迅速有效的办法是制定切实可行的规范

以及透明度和建立信任措施，而不是就一项无效且无法核查的具有法律约束力的

军备控制协定进行旷日持久的谈判。 

3. 美国感到遗憾的是，有一个国家决定发表一份工作文件，其中载有大会第

72/250 号决议所设防止外层空间军备竞赛的进一步实际措施政府专家组的非协

商一致报告。美国充分参与了该政府专家组的进程，并对专家组最终未能就报告

达成协商一致感到遗憾。 

4. 然而，美国不能支持提交或审议一份包含该政府专家组非协商一致工作内容

的工作文件。 

5. 该专家组没有达成协商一致是因为有人担心报告不均衡，未反映专家组的实

质性讨论情况、专家们的合理关切或专家组审议的背景。 

6. 美国认为，该专家组的报告草稿没有考虑到在关于禁止在空间放置武器的拟

议条约草案所依据的前提有严重缺陷和下一步行动方面存在重大意见分歧。另外，

报告草稿没有充分解决核查和定义等空间军备控制提案所固有的挑战，也没有充

分反映我们对国家间持续缺乏信任的关切。 

 * 裁军审议委员会 2019 年实质性会议没有在大会第 73/82 号决议规定的日期举行。 

https://undocs.org/ch/A/RES/72/250
https://undocs.org/ch/A/RES/73/82
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7. 由于该报告没有在政府专家组中达成协商一致，因此在本小组中也不太可能

达成协商一致。美国不会在裁军审议委员会今后各届会议或任何其他机构中以上

述工作文件为基础进行任何讨论。 

8. 将一个政府专家组非协商一致报告作为工作文件提交裁军审议委员会开创

了一个不幸的先例，即如果一个联合国政府专家组不能就最后报告达成协商一致，

这个没有达成协商一致的报告则只需换个论坛就可发布。 

9. 这个先例，即将政府专家组的非协商一致工作文件作为工作文件提交，损害

了政府专家组的公信力，助长了今后发表存在分歧和没有达成协商一致的文件，

还可能降低各国参加这类小组或通过小组文件的意愿。此外，如果任何国家凡愿

意发表政府专家组成果，甚至未协商一致商定的成果，都可以随便将专家的建议

或反对意见置之不理，那么专家们的坦诚精神就会受到压制。 

10. 与会各国不论对政府专家组报告草稿中的材料有何看法，都应考虑允许或支

持这一先例将带来什么影响。多年来一些政府专家组的报告没有获得协商一致，

今后会有更多这样的报告。美国不会轻易打破协商一致，但当我们打破协商一致

时，我们期望这一行为得到尊重。同样，当另一个国家就我们支持的文件打破协

商一致时，我们可能不同意，但我们尊重该国这样做的权利。 

11. 美国期待裁军审议委员会在 2020 年届会期间继续努力。我们希望委员会能

够在执行透明度和建立信任措施方面取得成果。 

 


