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第三届会议 

2019 年 4 月 29 日至 5 月 10 日，纽约 

  不使用或威胁使用核武器的安全保证 

  伊朗伊斯兰共和国提交的工作文件 

1. 使用核武器的先例是最令人发指的历史事件之一，也是世界上最严重的种族

灭绝事件之一。广岛和长崎市遭受美国核轰炸所造成的人类灾难达到了前所未有

的层面，人的安全面临巨大威胁。只要有核武器存在，使用或威胁使用这类武器

的风险就会一直存在。核裁军和彻底消除核武器是防止使用或威胁使用核武器的

唯一绝对保障。 

2. 任何使用或威胁使用核武器的行为都将违反《联合国宪章》第二条第四项、

国际法的一般原则和国际人道主义法的规则和条例，并将构成危害人类罪。国际

法院在 1996 年 7 月 8 日关于以核武器进行威胁或使用核武器的合法性问题的咨

询意见中裁定：“习惯国际法或协定国际法中没有任何明确规定允许以核武器相

威胁或使用核武器”，而且“以核武器相威胁或使用核武器一般都违反武装冲突

中适用的国际法规则，特别是人道主义法的原则和规则”。 

3. 作为在实现彻底消除核武器之前的一项临时措施，应当就不使用或威胁使用

这类非法、不人道和不正当的武器作出保证。 

4. 获得在任何情况下都不使用或威胁使用核武器的有效、普遍、无条件、非歧

视、不可撤销和具有法律约束力的安全保证是已宣布放弃获得核武器的《不扩散

核武器条约》的所有无核武器缔约国的正当权利。这种保证将加强《条约》无核

武器缔约国的安全，从而促进核裁军和不扩散的目标。 

5. 自 1945 年使用核武器事件以来，绝大多数无核武器国家通过大会多项决议

一再呼吁落实不使用或威胁使用核武器的有效、普遍、无条件、非歧视、不可撤

销和具有法律约束力的安全保证。各次条约缔约方审议大会也都进行了此类呼吁。 
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6. 一些挑衅和破坏稳定的政策和措施的实行继续对《条约》的无核武器缔约国

的安全造成负面影响，例如改进现有核武器以及开发战术核武器等新型核武器，

因为这导致使用此类不人道武器的可能性增大。令人遗憾的是，在向这些国家提

供有效、普遍、无条件、非歧视和不可撤销的具有法律约束力的安全保证方面，

尚未取得实质性成果。 

7. 核武器国家就不使用和威胁使用核武器的安全保证作出的相关单方声明数

量有限、附带条件且内容不够充分，特别是这些声明竟通过使用“捍卫”核武器

国家或其“盟友和伙伴”的“关键利益”等模糊含混、未经定义的概念作为使用

这类武器的理由。 

8. 在某些核武器国家以及某个核联盟的核战略、理念和政策中，预想在特定情

况下对无核武器国家使用核武器。例如，2018 年《美国核态势评估报告》中预想

了“对《不扩散条约》的无核武器缔约国使用或威胁使用核武器”的可能性。 

9. 美国拨出数十亿美元用于其核武库的现代化，建造一个生产核武器的新设施，

发展易于使用的新型核武器，并将无核武器国家列为这种不人道武器的目标，这

使无核武器国家比以往任何时候都更加受到可能使用核武器的真实威胁。 

10. 所有核武器国家都应减少核武器在其安全政策中的作用，放弃核威慑政策，

不将任何国家列为核打击目标。 

11. 一些核武器国家主张，只应针对无核武器区提供消极安全保证。伊朗和其他

许多国家拒绝接受这种站不住脚的论点，原因是：首先，某些关于建立无核武器

区的条约相应议定书至今尚未获得一个或更多核武器国家签署或批准；其次，某

一特定此类条约的附加议定书虽已获得核武器国家签署和批准，但这些国家所提

出的保留意见和所发表的解释性声明与这类文书的目标和宗旨背道而驰，因此，

在实践中，迄今为止，现有的无核武器区无一获得“无条件、不可撤销和具有法

律约束力的保证”；第三，在中东等某些地区建立无核武器区的前景十分不明朗，

原因是以色列政权一直拒绝作为无核武器缔约国不再拖延地、无条件加入《不扩

散条约》。 

12. 鉴于上述事实和意见，伊朗伊斯兰共和国认为，充分实现《条约》的所有无

核武器缔约国获得此类保证的权利至关重要，不扩散核武器条约缔约国 2020 年

审议大会必须通过建立一个安全保证附属机构，将此作为优先事项加以解决。 

13. 为此，2020 年审议大会筹备委员会第三届会议应建议： 

 (a) 在 2020 年审议大会内设立一个特设委员会，负责处理在任何情况下使

用和威胁使用核武器的非法性问题，以及充分实现《条约》所有无核武器缔约国

获得所有五个核武器国家作出不在任何情况下使用或威胁使用核武器的有效、普

遍、无条件、非歧视性和不可撤销的、具有法律约束力的安全保证的权利和正当

利益的迫切需要； 

 (b) 承认只有彻底消除核武器，才是防止使用或威胁使用核武器的唯一绝对

保障； 
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 (c) 表示关切任何使用核武器的行为都会立即不加区分地造成大规模死亡

和破坏，并对人类健康、环境和其他重要经济资源造成长期的灾难性后果，从而

危及当代人民和后世子孙的生命； 

 (d) 申明任何使用或威胁使用核武器的行为都将违反《联合国宪章》第二条

第四项、国际法的一般原则和国际人道主义法的规则和条例，并将构成危害人类

罪，而且《联合国宪章》第五十一条也不能成为这样做的正当理据； 

 (e) 敦促核武器国家降低和消除核武器在所有军事和安全概念、理论和政策

中的作用和重要性； 

 (f) 重申尤其必须确保和加强无核武器缔约国的安全； 

 (g) 承认在彻底消除核武器之前，所有无核武器国家从核武器国家获得不使

用或威胁使用核武器的明确且具有法律约束力的安全保证的权利和正当利益，以

及做出此类保证的迫切需求； 

 (h) 宣布所有核武器国家都必须明确承诺无论在任何情况下都不会对《条约》

任一无核武器缔约国使用或威胁使用核武器，不加歧视，无一例外； 

 (i) 确认裁军谈判会议应立即开始实质性工作，以缔结一项具有国际法律约

束力的文书，有效、无条件、非歧视和不可撤销地向《条约》的所有无核武器缔

约国保证在任何情况下不使用或威胁使用核武器。 

 


