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Препроводительные письма 

  Письмо Генерального секретаря от 26 сентября 2018 года 

на имя Председателя Комиссии ревизоров  
 

 

 В соответствии с финансовым положением 6.2 имею честь представить фи-

нансовые ведомости операций Организации Объединенных Наций по поддер-

жанию мира за 12-месячный период с 1 июля 2017 года по 30 июня 2018 года, 

которые я настоящим утверждаю. Финансовые ведомости были удостоверены 

Контролером как составленные правильно во всех существенных отношениях.  

 Копии этих финансовых ведомостей препровождаются также Консульта-

тивному комитету по административным и бюджетным вопросам.  

 

 

(Подпись) Антониу Гутерриш 
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  Письмо помощника Генерального секретаря, Контролера, 

от 14 ноября 2018 года на имя Исполнительного секретаря 

Комиссии ревизоров 
 

 

 В дополнение к моему меморандуму от 26 сентября 2018 года я препро-

вождаю пересмотренный комплект финансовых ведомостей. В пересмотренных 

финансовых ведомостях I–V, примечаниях к финансовым ведомостям и прило-

жениях I и II нашли отражение окончательные изменения, которые были обсуж-

дены и согласованы с Комиссией ревизоров. 

 Прошу заменить предыдущий комплект финансовых ведомостей на прила-

гаемый. 

 

 

(Подпись) Чандрамули Раманатан 

Помощник Генерального секретаря, 

Исполняющий обязанности Контролера 

  



 

 

10/314 18-22519 

 

  Письмо Председателя Комиссии ревизоров от 23 января 

2019 года на имя Председателя Генеральной Ассамблеи 
 

 

 Имею честь препроводить Вам финансовые ведомости операций Органи-

зации Объединенных Наций по поддержанию мира за финансовый период, за-

кончившийся 30 июня 2018 года, которые были представлены Генеральным сек-

ретарем. Эти ведомости были проверены Комиссией ревизоров.  

 Кроме того, имею честь представить доклад Комиссии ревизоров по выше-

указанной отчетности, содержащий заключение ревизоров по ней.  

 

 

(Подпись) Кай Шеллер 

Председатель Федерального суда аудиторов Германии 

Председатель Комиссии ревизоров 

(Главный ревизор) 
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Глава I 
  Доклад Комиссии ревизоров по финансовым 

ведомостям: заключение ревизоров 
 

 

  Заключение 
 

 Мы провели ревизию финансовых ведомостей операций Организации Объ-

единенных Наций по поддержанию мира, включая ведомость финансового по-

ложения по состоянию на 30 июня 2018 года (ведомость I), ведомость финансо-

вых результатов (ведомость II), ведомость изменений в чистых активах/капитале 

(ведомость III), ведомость движения денежной наличности (ведомость IV) и ве-

домость сопоставления предусмотренных в бюджете и фактических сумм (ведо-

мость V) за год, закончившийся указанной датой, а также примечания к финан-

совым ведомостям, включая краткое изложение основных принципов учетной 

политики. 

 По нашему мнению, прилагаемые финансовые ведомости точно отражают 

во всех существенных отношениях финансовое положение операций Организа-

ции Объединенных Наций по поддержанию мира по состоянию на 30  июня 

2018 года, финансовые результаты их деятельности и движение их денежных 

средств за год, закончившийся указанной датой, в соответствии с Международ-

ными стандартами учета в государственном секторе (МСУГС).  

 

  Основание для вынесения заключения 
 

 Мы провели нашу ревизию в соответствии с Международными стандар-

тами аудита. Наши обязанности в соответствии с этими стандартами описыва-

ются ниже в разделе доклада, озаглавленном «Обязанности ревизора при про-

верке финансовых ведомостей». Как и предусмотрено этическими нормами, 

имеющими отношение к проводимой нами проверке финансовых ведомостей, 

мы не зависим от операций Организации Объединенных Наций по поддержанию 

мира, и мы выполнили наши другие этические обязанности в соответствии с 

этими нормами. Мы считаем, что сведения, полученные нами в ходе ревизии, 

являются достаточным и надежным основанием для вынесения нашего заклю-

чения. 

 

  Замечание по существу 
 

 Обращаем внимание на примечание 10 к финансовым ведомостям, в кото-

ром описываются последствия вывода из эксплуатации использовавшейся 

прежде системы «Галилео». Наше заключение по этому вопросу остается неиз-

менным. Более конкретная информация приводится в разделе B.3 подробного 

доклада. 

 

  Прочая информация, помимо финансовых ведомостей и доклада ревизоров 

по ним 
 

 За предоставление прочей информации отвечает Генеральный секретарь. 

Эта информация охватывает содержащийся в главе IV ниже финансовый доклад 

за год, закончившийся 30 июня 2018 года, но не включает финансовые ведомо-

сти и соответствующий доклад ревизоров по ним.  

 Наше заключение в отношении финансовых ведомостей не охватывает 

прочую информацию, и мы никоим образом не подтверждаем ее достоверность.  
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 В контексте проведения нами проверки финансовых ведомостей мы обя-

заны ознакомиться с прочей информацией, чтобы решить, является ли эта ин-

формация существенным образом не согласующейся с данными финансовых ве-

домостей или сведениями, полученными нами в ходе ревизии, или, возможно, 

существенным образом искажающей реальное положение в каком-либо другом 

отношении. Если по итогам проделанной работы мы приходим к выводу о том, 

что прочая информация содержит данные, существенным образом искажающие 

реальное положение, мы обязаны сообщить об этом факте. В этом отношении у 

нас нет информации, о которой необходимо сообщить.  

 

  Обязанности Генерального секретаря и лиц, отвечающих за ведение 

финансовых ведомостей 
 

 Генеральный секретарь несет ответственность за подготовку и достовер-

ность финансовых ведомостей в соответствии с МСУГС и за применение таких 

механизмов внутреннего контроля, которые Генеральный секретарь считает не-

обходимыми для составления финансовых ведомостей, в которых не было бы 

никаких существенных искажений, будь то по причине мошенничества или по 

ошибке. 

 При подготовке финансовых ведомостей Генеральный секретарь несет от-

ветственность за оценку способности операций Организации Объединенных 

Наций по поддержанию мира продолжать непрерывное функционирование, рас-

крытие, когда это применимо, информации по вопросам, касающимся непрерыв-

ного функционирования, и применение принципа непрерывного функциониро-

вания в сфере учета, если только Генеральный секретарь не намеревается лик-

видировать операции Организации Объединенных Наций по поддержанию мира 

или остановить их деятельность либо у него нет никакой реальной альтерна-

тивы, кроме как поступить подобным образом. 

 Лица, наделенные соответствующими полномочиями, несут ответствен-

ность за надзор над процессом ведения финансовой отчетности в операциях Ор-

ганизации Объединенных Наций по поддержанию мира.  

 

  Обязанности ревизора при проверке финансовых ведомостей 
 

 Наши задачи состоят в том, чтобы получить сведения, дающие разумную 

уверенность в наличии или отсутствии в финансовых ведомостях в целом не-

правильных данных, существенным образом искажающих реальное положение 

и включенных в них либо умышленно, либо по ошибке, и опубликовать доклад 

ревизоров, содержащий сделанное нами заключение. Разумная уверенность 

представляет собой высокую степень уверенности, но не является гарантией 

того, что проверка, проведенная в соответствии с Международными стандар-

тами аудита, всегда позволит выявить существенное искажение данных в тех 

случаях, когда оно имеет место. Неправильные данные могут быть включены 

либо умышленно, либо по ошибке, и они считаются существенным образом ис-

кажающими реальное положение, если можно обоснованно ожидать, что в от-

дельности или в совокупности они могут повлиять на экономические решения 

пользователей, принимаемые на основе соответствующих финансовых ведомо-

стей. 

 В рамках проверки, проводимой в соответствии с Международными стан-

дартами аудита, мы используем профессиональные оценочные суждения и про-

являем профессиональный скептицизм на протяжении всей проверки. Мы 

также: 
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 • выявляем и оцениваем риски, связанные с включением в финансовые ве-

домости либо умышленно, либо по ошибке неправильных данных, суще-

ственным образом искажающих реальное положение, разрабатываем и 

применяем процедуры проведения проверки с учетом таких рисков и полу-

чаем в ходе проверки сведения, которые являются достаточным и надеж-

ным основанием для вынесения нами заключения. Риск, связанный с не-

выявлением неправильных данных, существенным образом искажающих 

реальное положение и включенных умышленно, выше риска включения та-

ких данных по ошибке, поскольку умышленное включение таких данных в 

результате мошеннических действий может включать сговор, подлог, 

умышленные упущения, искажения или несоблюдение правил внутреннего 

контроля; 

 • получаем представление о системе внутреннего контроля, имеющей отно-

шение к проверке, в целях разработки процедур проверки, соответствую-

щих сложившимся обстоятельствам, но не в целях вынесения заключения 

об эффективности системы внутреннего контроля в операциях Организа-

ции Объединенных Наций по поддержанию мира;  

 • оцениваем уместность используемой учетной политики и обоснованность 

учетных оценок, сделанных Генеральным секретарем, а также соответству-

ющей раскрытой им информации; 

 • делаем выводы относительно целесообразности применения Генеральным 

секретарем принципа непрерывного функционирования в сфере учета и, на 

основе полученных в ходе проверки сведений, относительно наличия су-

щественной неопределенности в связи с событиями или условиями, кото-

рые могут вызывать серьезные сомнения в способности операций Органи-

зации Объединенных Наций по поддержанию мира продолжать непрерыв-

ное функционирование. Если мы приходим к выводу о наличии существен-

ной неопределенности, мы обязаны обратить внимание в своем докладе о 

ревизии на соответствующие указанные в финансовых ведомостях данные 

или, если раскрытие таких данных является недостаточным, отразить это 

соответствующим образом в нашем заключении. Наши выводы основыва-

ются на сведениях, полученных по итогам проверки на дату выпуска 

нашего доклада о ревизии. Вместе с тем в будущем могут возникнуть со-

бытия или условия, в результате которых операции Организации Объеди-

ненных Наций по поддержанию мира могут перестать продолжать функци-

онировать в непрерывном режиме; 

 • оцениваем общую форму представления, структуру и содержание финан-

совых ведомостей, в том числе раскрываемой информации, а также то, от-

ражают ли финансовые ведомости исходные операции и события таким об-

разом, чтобы обеспечить достоверное представление отчетности.  

 Мы поддерживаем контакты с лицами, наделенными соответствующими 

полномочиями, по вопросам, касающимся, в частности, планируемого объема и 

сроков проведения проверки и важных выводов ревизоров, включая любые су-

щественные недостатки во внутреннем контроле, которые мы выявляем в ходе 

проводимой нами проверки. 

 

  Доклад о соответствии другим правовым и нормативным требованиям 
 

 Кроме того, мы считаем, что финансовые действия операций Организации 

Объединенных Наций по поддержанию мира, которые были объектом нашего 

внимания или которые мы проверили в рамках проведенной нами ревизии, во 
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всех существенных отношениях соответствуют Финансовым положениям и пра-

вилам Организации Объединенных Наций и решениям директивных органов. 

 В соответствии со статьей VII Финансовых положений и правил мы подго-

товили также подробный доклад о проведенной нами ревизии операций Орга-

низации Объединенных Наций по поддержанию мира.  

 

 

(Подпись) Кай Шеллер 

Председатель Федерального суда аудиторов Германии 

Председатель Комиссии ревизоров 

(Главный ревизор) 

 

(Подпись) Раджив Мехриши 

Контролер и Генеральный ревизор Индии 

 

(Подпись) Хорхе Бермудес Сото 

Генеральный контролер Республики Чили 

 

 

23 января 2019 года 
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Глава II 
 

  Подробный доклад Комиссии ревизоров 
 

 

 Резюме 

Заключение ревизоров 
 

 По нашему мнению, прилагаемые финансовые ведомости точно отражают 

во всех существенных отношениях финансовое положение операций Организа-

ции Объединенных Наций по поддержанию мира по состоянию на 30 июня 

2018 года, финансовые результаты их деятельности и движение их денежных 

средств за год, закончившийся указанной датой, в соответствии с МСУГС.  

Основные вопросы, находящиеся в центре внимания ревизии 
 

 Помимо проверки финансовых ведомостей операций по поддержанию мира 

Организации Объединенных Наций, Комиссия сосредоточила свое внимание в 

ходе проводимой ею ревизии, в частности, на вопросах, касающихся эффектив-

ности миротворческой деятельности, принадлежащего контингентам имущества 

и выполнения предыдущих рекомендаций, содержащихся в докладах ревизоров.  

Сфера охвата настоящего доклада 
 

 Операции Организации Объединенных Наций по поддержанию мира раз-

вертываются на основе мандатов Совета Безопасности для поддержания между-

народного мира и безопасности. По состоянию на 30 июня 2018 года насчитыва-

лось 14 действующих миссий Организации Объединенных Наций по поддержа-

нию мираa с участием 124 стран, предоставляющих военный персонал численно-

стью 79 601 человек и полицейский персонал численностью 10 705 человек. 

Кроме того, насчитывалось 13 125 гражданских сотрудников и 1425 доброволь-

цев Организации Объединенных Наций. 

 Объем утвержденного на 2017/18 финансовый год бюджета операций по 

поддержанию мира составил 7,50 млрд долл. США, что на 5,2 процента меньше 

бюджета на предыдущий год. Проведенная проверка охватывала штабы операций 

по поддержанию мира, 14 действующих и 32 завершенных миссий и шесть сче-

тов для специальных целей, а именно Резервный фонд для операций по поддер-

жанию мира; вспомогательный счет для операций по поддержанию мира; 

БСООН, включая ГЦО; РЦОЭ; фонд для возмещения расходов на миротворче-

скую деятельность; и фонд выплат работникам. 

Основные выводы 
 

Недостаточное качество данных для того, чтобы использовать все 

преимущества системы «Умоджа» 
 

 В 2017 году администрация перенесла все данные из системы управления 

активами и запасами «Галилео» в систему «Умоджа». Ей не удалось предотвра-

тить и устранить все проблемы с качеством данных, которые возникли во время 

переноса данных. Комиссия установила, что в системе «Умоджа» разные еди-

ницы запасов обозначены одним и тем же идентификационным кодом продукта, 

что влияет на функционирование цепи снабжения и на указание правильной сто-

имости запасов в финансовых ведомостях. 
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Неполная инвентаризация и неспособность идентифицировать оборудование, 

не имеющее серийных номеров 
 

 Комиссия установила, что проверка фактического наличия и учет активов 

осуществлены в неполном объеме. Кроме того, Комиссия пришла к выводу о том, 

что идентификация в системе «Умоджа» оборудования, не имеющего серийных 

номеров, сопряжена с трудностями. В соответствии с текущей учетной полити-

кой не имеющее серийных номеров оборудование должно учитываться в составе 

расходов. После соответствующих запросов Комиссии и выявления этой про-

блемы стоимость запасов пришлось скорректировать на 54,0 млн долл. США.  

 

Информация о суммах возмещаемых расходов, подлежащая включению 

в будущие бюджетные документы 
 

 Миссиям возмещаются расходы за услуги, предоставляемые внутренним 

или внешним клиентам, которые не покрываются за счет бюджета. Для получе-

ния средств из специального фонда для возмещения расходов миссии должны 

представлять сметы затрат сразу. Комиссия установила, что из 18 проверенных 

миротворческих структурb лишь 13 структур представили сметы расходов. В от-

сутствие смет расходов затраты, касающиеся возмещения расходов, будут отра-

жаться в бюджетной отчетности как расходы по линии регулярных, предусмот-

ренных мандатом мероприятий. Комиссия считает, что методология возмещения 

расходов нуждается в дальнейшей формализации, что необходимо обеспечить ее 

соблюдение и что необходимо и дальше повышать транспарентность, в частно-

сти в том, что касается составления бюджета и бюджетной отчетности.  

 

Необходимость проведения оценки результативности деятельности 

миротворческих миссий на основе более тесного увязывания с потребностями 

заинтересованных сторон 
 

 Совет Безопасности не раз подчеркивал необходимость повышения общей 

эффективности и результативности миротворческой деятельности Организации 

Объединенных Наций, призывая разработать комплексный нормативный рамоч-

ный подход к оценке результативности на основе собираемых и анализируемых 

данных. Специальный комитет по операциям по поддержанию мира просил Сек-

ретариат оценивать и отслеживать эффективность миротворческой деятельности 

и собирать в централизованном порядке данные о ней для целей планирования и 

оценки деятельности миротворческих миссий. Администрация приступила к 

внедрению системы мониторинга результативности. Ей будет необходимо тесно 

увязать эту систему с потребностями Совета Безопасности и Специального ко-

митета по операциям по поддержанию мира. 

 

Сохраняющееся отсутствие всеобъемлющей стратегии, несмотря на 

интенсификацию проведения стратегических обзоров 
 

 Обзор операций по поддержанию мира ведется более интенсивно благодаря 

проведению всеобъемлющих, независимых обзоров. Необходимо уточнить взаи-

мосвязи между юридическими документами и объединить их в один файл. 

 

Отсутствие консенсуса относительно обеспечения надлежащей 

транспарентности и объективности при отборе стран, предоставляющих 

войска 
 

 Комиссия и администрация не пришли к консенсусу относительно процесса 

отбора стран, предоставляющих войска, в частности относительно того, ведется 

ли отбор с соблюдением объективных критериев и является ли этот процесс до-
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статочно транспарентным. Комиссия пришла к выводу, что страны, предоставля-

ющие войска, отбираются на неофициальной основе. Комиссия отметила, что нет 

никаких документов с описанием установленных критериев, применение кото-

рых обеспечивало бы отбор наилучших предложений от стран, предоставляю-

щих войска. Она установила также, что внутри администрации не осуществля-

ется обмен важнейшими сведениями. Администрация заявила, что отбор стран, 

предоставляющих войска, ведется с соблюдением конкретного процесса, но не 

представила Комиссии каких-либо данных, позволяющих ей проверить досто-

верность этого утверждения до завершения работы над настоящим докладом. В 

частности, администрация не представила какой-либо информации о своей роли 

или ее определения и своих соображений при вынесении решения относительно 

политической/дипломатической приемлемости обязательств, объявленных теми 

или иными странами. 

 Однако в связи с тем, что администрация согласилась утвердить руковод-

ство по комплектованию сил, в котором будут затронуты эти аспекты, данный 

вопрос может быть отложен до тех пор, пока Комиссия не вернется к рассмотре-

нию процесса отбора. Поскольку Комиссия проводит свою ревизию в течение 

всего года и продолжает следить за процессом отбора, она может вернуться к 

рассмотрению этого вопроса в любой момент. 

 Комиссия считает, что необходимо придерживаться общих правил Органи-

зации Объединенных Наций, которые предусматривают достижение максималь-

ной рентабельности затрат, обеспечение справедливости, добросовестности и 

транспарентности, проведение реального международного конкурса и соблюде-

ние интересов Организации Объединенных Наций.  

 Комиссия считает, что государства-члены должны иметь возможность по-

лучить представление, по крайней мере в абстрактном выражении, о том, чем 

руководствуется администрация при расходовании средств. В отсутствие каких-

либо критериев или документов, касающихся процесса отбора, Комиссия не 

смогла удостовериться в том, что существует равноправная и открытая конкурен-

ции между странами, обязующимися предоставить воинские или полицейские 

контингенты. 

 

Молчаливое признание наличия скрытых оговорок в связи с зависимостью 

Организации Объединенных Наций от ограниченного количества стран, 

предоставляющих войска. 
 

 Администрация объясняет допустимость наличия скрытых оговорок тем, 

что количество известных стран, предоставляющих войска, которые готовы 

направлять свои контингенты в наиболее опасные миссии, весьма ограничено. 

Это еще раз подчеркивает просьбу Комиссии об обеспечении эффективной меж-

дународной конкуренции между потенциальными странами, предоставляющими 

войска. 

 Результативность действий контингентов в случаях применения насилия в 

отношении гражданского населения варьируется. Тем не менее расходы стран, 

предоставляющих войска, по-прежнему возмещаются в одинаковом объеме из 

расчета на одного развернутого военнослужащего, поскольку возмещение расхо-

дов основано на численности личного состава, а не на результативности дей-

ствий. Комиссия полагает, что необходимо в полной мере очертить и закрепить 

на директивном уровне связь между результативностью действий и комплекто-

ванием будущих сил. Результативность действий контингентов в прошлом могла 

бы стать определяющим фактором при отборе стран, предоставляющих войска, 

в будущем. Комиссия считает, что Организация Объединенных Наций должна 
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иметь возможность возмещать расходы в соответствии с результатами, получае-

мыми ею за потраченные ею денежные средства. 

 

Удовлетворение потребностей миссий –– нехватка сил и средств 
 

 Комиссия полагает, что действия предоставляющих войска стран, которые 

не располагают некоторым необходимым снаряжением или возможностями про-

фессиональной подготовки, могут стать еще более эффективными, если эти 

страны будут обеспечены необходимым Организацией Объединенных Наций. 

Это могло бы способствовать направлению финансовых средств туда, где ощу-

щается наибольшая потребность в них. Возмещение расходов на снаряжение, ко-

торое, скорее всего, не понадобится, является пустой тратой денег. 

 

Управление принадлежащим контингентам имуществом и представление 

отчетности о численности личного состава 
 

 Процесс возмещения расходов на принадлежащее контингентам имущество 

страдает от неэффективной обработки платежных требований и ненадлежащего 

инспектирования боеприпасов и взрывчатых веществ по их прибытии. Комиссия 

пришла также к выводу о недостаточности существующих мер контроля для 

обеспечения представления точных сводок о численности личного состава воин-

ских контингентов и сформированных полицейских подразделений. 

 Комиссия установила, что нынешние методические указания в отношении 

сроков годности боеприпасов и их запасов не отвечают требованиям и допускают 

различные толкования миссиями и странами, предоставляющими войска. В ре-

зультате этой методологической проблемы Организация подвергается опасности 

накопления в районах действия миссий большого количества просроченных и 

непригодных к использованию боеприпасов, требующих утилизации, финансо-

вым рискам, связанным с утилизацией боеприпасов, и опасности появления в 

разных миссиях несогласованных норм в тех случаях, когда там разрабатываются 

свои собственные методические указания. 

 Комиссия проанализировала процесс обработки в Центральных учрежде-

ниях платежных требований по израсходованным боеприпасам и установила, что 

действующая система не предусматривает мер контроля для выявления и предот-

вращения случаев дублирования представляемых платежных требований. Ко-

миссия отметила, что у администрации нет общего представления о том, сколько 

платежных требований по израсходованным боеприпасам было обработано. Ни 

одно из основных подразделений в составе Департамента полевой поддержки, 

которые отвечают за получение и проверку сертификатов расходов на боепри-

пасы, находящиеся на вооружении, не смогло произвести сверку количества об-

работанных платежных требований и соответствующих сумм. Комиссия устано-

вила, что платежные требования по боеприпасам, находящимся на вооружении, 

были проведены по неправильным счетам. 

 Все боеприпасы и взрывчатые вещества, поставляемые в ту или иную мис-

сию, подлежат инспектированию и проверке по их прибытии. Комиссия устано-

вила, что инспектирование боеприпасов по их прибытии проводилось ненадле-

жащим образом и что требуемая информация о сроках годности не собиралась. 

В результате Организация не может контролировать, являются ли требования о 

возмещении расходов на боеприпасы и взрывчатые вещества с истекшим сроком 

годности действительно обоснованными. Это подвергает Организацию финансо-

вым рискам, поскольку страны, предоставляющие контингенты, имеют право по-
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давать требования о возмещении расходов на боеприпасы или взрывчатые веще-

ства, срок годности которых истекает в период их нахождения в районе действия 

миссии. 

 Комиссия отметила, что практика и процедуры представления отчетности о 

численности личного состава воинских и сформированных полицейских подраз-

делений официально не закреплены и что четкие руководящие положения не раз-

работаны. В сводках о численности личного состава Комиссия обнаружила не-

точности. Утверждались и удостоверялись явно неверные отчеты (составленные, 

например, из расчета численности личного состава на 31 день в феврале). Комис-

сия установила, что миссии не применяли надлежащие механизмы внутреннего 

контроля и процедуры проверки для обеспечения точной отчетности о численно-

сти личного состава для целей возмещения расходов. Утверждающие и удосто-

веряющие сотрудники не выполняли свои обязанности должным образом.  

 

Невыполнение основных рекомендаций, вынесенных в предыдущем докладе 

ревизоров 
 

 Три основные рекомендации в отношении воздушных операций, одобрен-

ные Генеральной Ассамблеей в ее резолюции 72/8 B, практически не были вы-

полнены. 

 

Почти полное отсутствие в системе «Умоджа» практики делегирования 

полномочий, функций и правил 
 

 Комиссия отметила, что директивные документы, практика делегирования 

полномочий в системе «Умоджа» путем распределения функций и процессы в 

рамках системы «Умоджа» в полной мере между собой не согласуются. Кроме 

того, практика делегирования полномочий не получила всестороннего отражения 

в системе «Умоджа» и ее функциональные возможности используются неполно-

стью. Хотя в Финансовых положениях и правилах Организации Объединенных 

Наций между удостоверяющими и утверждающими сотрудниками проводится 

четкое различие, в системе «Умоджа» все должностные лица являются «утвер-

ждающими инстанциями», что еще больше усложняет ситуацию. Более того, Ко-

миссия установила, что некоторые этапы обработки документов осуществлялись 

вне системы «Умоджа». Зачастую использовались компьютерные приложения, в 

которых отсутствовали интерфейсы системы «Умоджа». Операции по передаче 

функций и медийные сбои затягивают процесс и чреваты возникновением оши-

бок. 

Рекомендации 
 

 Основные рекомендации заключаются в том, что администрации следует: 
 

Бюджет и финансовая отчетность 
 

a) обеспечить ответственный надзор за управлением исходными дан-

ными о материальных запасах, для того чтобы добиться повышения каче-

ства и унификации исходных данных о материальных запасах в вопросах, 

касающихся идентификационных кодов продуктов, единиц измерения и 

описаний материалов, с целью точного отражения активов в финансовых 

ведомостях и соблюдения условий функционирования цепи снабжения;  

b) проверять фактическое наличие или вести учет всех единиц запа-

сов и основных средств, с тем чтобы обеспечить точное отражение активов 

по состоянию на конец каждого финансового года; 

c) издать директиву, в которой дается определение оборудования, не 

имеющего серийных номеров, и создать в системе «Умоджа» до конца 

https://undocs.org/ru/A/RES/72/8
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2018/19 финансового года механизм, позволяющий четко идентифицировать 

оборудование, не имеющее серийных номеров; 

d) включать информацию о суммах возмещаемых расходов в будущие 

бюджетные документы; 

 

Удовлетворение потребностей Совета Безопасности и Генеральной Ассамблеи 
 

e) увязывать дальнейшую разработку комплексной системы служеб-

ной аттестации с просьбами Совета Безопасности, содержащимися в его ре-

золюциях 2378 (2017) и 2436 (2018). Администрация должна опираться на 

успехи, достигнутые благодаря применению Организацией Объединенных 

Наций рамочного подхода к оценке результативности в области оказания по-

левой поддержки; 

f) создать систему показателей эффективности выполнения манда-

тов миротворческих миссий, основанную на ясных и четко определенных 

контрольных показателях, в соответствии с требованиями Совета Безопас-

ности, изложенными в его резолюциях 2378 (2017) и 2436 (2018); 

 

Удовлетворение потребностей миссий –– комплектование сил и возмещение 

расходов 
 

g) утвердить проект руководства по комплектованию сил без каких-

либо дальнейших задержек и издать руководящие положения, которые охва-

тывают весь процесс комплектования сил. Администрации следует назна-

чить подотчетного и ответственного куратора процесса, определить функ-

ции отдельных сотрудников, разработать механизмы, такие как регулярная 

ротация персонала, в целях устранения любых конфликтов интересов и ре-

гулировать отбор стран, предоставляющих контингенты, на конкурсной ос-

нове; 

h) увязывать процесс отбора сил с соблюдением общих правил Орга-

низации Объединенных Наций, которые предусматривают достижение мак-

симальной рентабельности затрат, обеспечение справедливости, добросо-

вестности и транспарентности, проведение реального международного кон-

курса и соблюдение интересов Организации Объединенных Наций. Этими 

правилами необходимо руководствоваться при определении критериев от-

бора в руководстве по комплектованию сил. При отборе стран, предоставля-

ющих войска, следует учитывать поведение и результативность действий 

контингентов из этих стран в предыдущие периоды; 

i) представить Рабочей группе по принадлежащему контингентам 

имуществу для рассмотрения Генеральной Ассамблеей предложение о вклю-

чении в меморандумы о договоренности со странами, предоставляющими 

воинские и полицейские контингенты, критериев для оценки результатив-

ности; 

 

Удовлетворение потребностей миссий — нехватка сил и средств 
 

j) оказывать поддержку странам, предоставляющим войска, кото-

рые не располагают необходимым снаряжением или возможностями профес-

сиональной подготовки, путем предоставления их им, в случае необходимо-

сти, третьими странами; 

k) включать в договоры со специальными представителями Гене-

рального секретаря в миротворческих миссиях положения о надежной эва-

https://undocs.org/ru/S/RES/2378%20(2017)
https://undocs.org/ru/S/RES/2436%20(2018)
https://undocs.org/ru/S/RES/2378%20(2017)
https://undocs.org/ru/S/RES/2436%20(2018)
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куации и медицинской помощи, с тем чтобы убедить военнослужащих кон-

тингентов и гражданский персонал в обеспечении их безопасности в случае 

возникновения чрезвычайной ситуации; 

 

Возмещение расходов на принадлежащее контингентам имущество  

и на воинские контингенты 
 

l) завершить обзор руководящих положений о боеприпасах, устано-

вить правильный предельный срок годности для боеприпасов, поставляе-

мых странами, предоставляющими воинские и/или полицейские контин-

генты, и включить в них методические указания по надлежащему управле-

нию запасами и выявлению боеприпасов, наличие которых не обусловлено 

оперативной необходимостью; 

m) провести всеобъемлющий обзор процесса представления сертифи-

катов расходов на боеприпасы, находящиеся на вооружении, уделив должное 

внимание мерам контроля, обеспечивающим точность, и впоследствии 

устранить выявленные недостатки; 

n) установить контроль за соблюдением установленных требований 

с целью обеспечить, чтобы ее инспекторы по принадлежащему континген-

там имуществу надлежащим образом проводили инспектирование боепри-

пасов и взрывчатых веществ по их прибытии в соответствии с руководя-

щими положениями о проверке и контроле использования принадлежащего 

контингентам имущества на местах и организации исполнения меморан-

дума о договоренности; 

o) разработать для миссий методические указания в отношении 

стандартизированных механизмов внутреннего контроля, процедур про-

верки и соответствующих тестов, которые будут применяться каждой заин-

тересованной стороной миссии, с целью обеспечить точность сведений о чис-

ленности личного состава и организовать последующий контроль за их фак-

тическим осуществлением во всех миссиях; 

 

Воздушные операции 
 

p) утверждать в централизованном порядке использование поле-

выми миссиями их предназначенных для воздушных операций бюджетов 

для осуществления стратегических авиаперевозок в целях реализации пол-

номочий по централизованному управлению воздушными операциями и 

обеспечения координации усилий по повышению эффективности и эконо-

мичности; 

 

Нормативно-правовая база и процедуры 
 

q) провести оценку своей нормативной базы и рабочих процессов и 

проанализировать, каким образом их можно согласовать и упростить в це-

лях повышения транспарентности и подотчетности. Администрации сле-

дует в максимально возможной степени использовать стандартные функци-

ональные возможности программного обеспечения САП и избегать при-

вязки системы «Умоджа» к пожеланиям пользователей. 

 a Что касается 14 действовавших в 2017/18 финансовом году миссий, то МООНЛ была 

ликвидирована 30 июня 2018 года, а МООНППГ стала преемницей МООНСГ.  

 b 14 действующих миссий, вспомогательный счет для операций по поддержанию мира, 

БСООН, РЦОЭ и МООНСГ, предшественница МООНППГ.  
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Основные факты  

14 Количество действующих миротворческих миссий 

124 Количество стран, предоставляющих неграждан-

ский персонал 

1 425 Численность добровольцев Организации Объеди-

ненных Наций в миротворческих миссиях 

10 705 Численность полицейских, задействованных в ми-

ротворческих миссиях 

13 125 Численность гражданских сотрудников, задейство-

ванных в миротворческих миссиях 

79 601 Численность военнослужащих, задействованных 

в миротворческих миссиях 

5,05 млрд долл. США Активы 

4,23 млрд долл. США Обязательства 

0,82 млрд долл. США Чистые активы 

7,74 млрд долл. США Поступления, в том числе начисленные взносы в 

объеме 7,29 млрд долл. США 

7,50 млрд долл. США Утвержденный бюджет операций по поддержанию 

мира 

7,42 млрд долл. США Расходы на операции по поддержанию мира (на ос-

нове бюджета) 

0,07 млрд долл. США Неиспользованные бюджетные средства 
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 A. Мандат, сфера охвата и методология 
 

 

1. В соответствии с резолюцией 74 (I) Генеральной Ассамблеи 1946 года Ко-

миссия ревизоров провела ревизию финансовых ведомостей и проверку дея-

тельности операций Организации Объединенных Наций по поддержанию мира 

за финансовый период с 1 июля 2017 года по 30 июня 2018 года. Ревизия прово-

дилась согласно статье VII Финансовых положений и правил Организации Объ-

единенных Наций, а также в соответствии с Международными стандартами 

аудита. 

2. Финансовые ведомости операций Организации Объединенных Наций по 

поддержанию мира за год, закончившийся 30 июня 2018 года, представляют со-

бой пятый комплект ведомостей, подготовленных после перехода на МСУГС. 

Ревизия проводилась прежде всего для того, чтобы у Комиссии была возмож-

ность прийти к заключению о том, точно ли финансовые ведомости отражают 

финансовое положение операций Организации Объединенных Наций по под-

держанию мира по состоянию на 30 июня 2018 года и были ли финансовые ре-

зультаты и движение денежной наличности за год, закончившийся указанной да-

той, учтены в соответствии с МСУГС. Эта работа включала оценку того, были 

ли расходы, учтенные в финансовых ведомостях, произведены для целей, одоб-

ренных руководящими органами, и были ли поступления и расходы надлежа-

щим образом классифицированы и учтены в соответствии с Финансовыми по-

ложениями и правилами Организации Объединенных Наций. Ревизия включала 

общий обзор финансовых систем и механизмов внутреннего контроля, а также 

проверку учетных документов и другой подтверждающей документации в той 

мере, в какой это было сочтено необходимым для вынесения заключения в от-

ношении финансовых ведомостей. 

3. Во исполнение пункта 6 резолюции 47/211 Генеральной Ассамблеи Комис-

сия продолжила практику проведения ревизии штабов операций по поддержа-

нию мира, 14 действующих полевых миссий и 32 завершенных миссий и шести 

счетов для специальных целей, а именно Резервного фонда для операций по под-

держанию мира; вспомогательного счета для операций по поддержанию мира; 

БСООН, включая ГЦО; фонда для возмещения расходов на миротворческую де-

ятельность; и фонда выплат работникам, о чем подробно говорится в приложе-

нии I к настоящему докладу. 

4. В дополнение к ревизии счетов и финансовых ведомостей Комиссия про-

вела проверку операций по поддержанию мира в соответствии с финансовым 

положением 7.5, согласно которому Комиссия может высказывать замечания от-

носительно эффективности финансовых процедур, системы бухгалтерского 

учета, механизмов внутреннего финансового контроля и в целом руководства и 

управления операциями по поддержанию мира.  

5. Комиссия продолжила практику представления администрации отчетов о 

результатах ревизий в направляемых руководству письмах. За отчетный период 

Комиссия направила руководству 15 писем1.  

  

__________________ 

 1 Комиссия направила письма руководству МООНРЗС, МООНППГ, СООННР, ВСООНК, 

ВСООНЛ, МООНК, МООНСДРК, ЮНИСФА, ЮНСОС, МИНУСМА, МИНУСКА, 

ЮНАМИД, МООНЮС, ГЦО и РЦОЭ. 

https://undocs.org/ru/A/RES/47/211
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6. Комиссия координировала работу с УСВН, с тем чтобы избежать нежела-

тельного дублирования усилий и определить, в какой мере результаты работы 

УСВН могут быть использованы в ее собственной деятельности.  

7. Настоящий доклад охватывает вопросы, которые, по мнению Комиссии, 

должны быть доведены до сведения Генеральной Ассамблеи. Замечания и вы-

воды Комиссии были доведены до сведения администрации, мнения которой 

надлежащим образом отражены в настоящем докладе.  

 

 

 B. Основные выводы и рекомендации 
 

 

 1. Проверка выполнения ранее вынесенных рекомендаций Комиссии  
 

8. Ниже приводится информация о выполнении рекомендаций Комиссии, вы-

несенных за предыдущие пять лет.  

 

  Таблица II.1  

  Ход выполнения рекомендаций 
 

Год Итого 

Выполнено в пол-

ном объеме 

В процессе 

выполнения Не выполнено 

Утратило ак-

туальность 

      
2012/13 49 48 1 – – 

2013/14 63 58 – – 5 

2014/15 31 24 2 – 5 

2015/16 55 38 11 1 5 

2016/17 75 39 35 1 – 

 Всего 273 207 49 2 15 

 

Источник: Доклады Комиссии ревизоров об операциях Организации Объединенных 

Наций по поддержанию мира.  

Примечание: Цифры отражают степень выполнения рекомендаций на момент завершения 

работы над настоящим докладом. 
 

 

 

9. Из 75 рекомендаций, вынесенных Комиссией в 2016/17 финансовом году, 

по мнению Комиссии, 39 (52 процента) выполнены, 35 (47 процентов) находятся 

в процессе выполнения, а 1 (1 процент) не выполнена. Ни одна рекомендация не 

утратила актуальность. Комиссия повторно вынесла две рекомендации в отно-

шении воздушных операций и одну рекомендацию по вопросам финансовой от-

четности. Комиссия считает, что администрация не в полной мере содействует 

их своевременному осуществлению. Повторное вынесение рекомендаций уве-

личивает их общее количество. 

10. В течение последних четырех финансовых лет (2012/13–2015/16 годы) Ко-

миссия вынесла в общей сложности 198 рекомендаций, из которых 15 утратили 

свою актуальность. Из оставшихся 183 рекомендаций 168 (92 процента) выпол-

нены и 14 все еще находятся в процессе выполнения. Одна рекомендация оста-

ется невыполненной. Информация о ходе выполнении неснятых рекомендаций, 

которые содержатся в предыдущих докладах Комиссии, приводится в приложе-

нии II. 

11. Вынесение рекомендаций нередко обусловливает необходимость в дей-

ствиях, обеспечивающих соблюдение требований, и в некоторых случаях для их 
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выполнения может потребоваться длительный период времени. Комиссия с удо-

влетворением отмечает, что более 50 процентов ее рекомендаций, вынесенных в 

2016/17 году, уже выполнены. 

12. Вместе с тем Комиссия с обеспокоенностью отмечает, что ее рекомендация 

улучшить сбор отчетов об исполнении контрактов поставщиками и шире ис-

пользовать информацию в целях облегчения процесса принятия решений при 

присуждении или продлении контрактов (A/68/5 (Vol. II), глава II, п. 44) нахо-

дится в процессе выполнения на протяжении четырех лет. Комиссия запросила 

у администрации подробную информацию о ее плане осуществления соответ-

ствующей рекомендации. Комиссия пришла к выводу, что в настоящее время от-

сутствует эффективный план осуществления этой рекомендации, остающейся 

невыполненной на протяжении длительного времени. 

13. В этой связи Комиссия напоминает о том, что Генеральная Ассамблея в 

своей резолюции 69/249 B обратилась к Генеральному секретарю с просьбой 

обеспечивать оперативное, своевременное и полное выполнение рекомендаций 

Комиссии ревизоров и давать полное объяснение причин задержек в осуществ-

лении всех невыполненных рекомендаций Комиссии. 

 

 2. Обзор финансового положения 
 

14. Объем утвержденного на 2017/18 финансовый год бюджета операций по 

поддержанию мира составил 7,50 млрд долл. США, что на 5,2 процента меньше 

бюджета на предыдущий год (7,91 млрд долл. США). В 2017/18 году расходы 

уменьшились на 4,9 процента и составили 7,42 млрд долл. США против 

7,80 млрд долл. США в 2016/17 году. В 2017/18 году неизрасходованная сумма 

составила 0,07 млрд долл. США против 0,11 млрд долл. США в 2016/17 году2. 

 

  Динамика расходов 
 

15. Динамика расходов отражена на графике ниже. Подробная информация о 

расходах, понесенных по трем бюджетным группам, вспомогательному счету, 

БСООН и РЦОЭ за пятилетний период, закончившийся 30 июня 2018 года, при-

водится в таблице II.2. 

 

  

__________________ 

 2 Просьба иметь в виду, что округление может привести к незначительным различиям 

в цифрах по всему тексту доклада. Подробные бюджетные показатели приводятся в 

таблице II.3. 

https://undocs.org/ru/A/68/5%20(Vol.%20II)
https://undocs.org/ru/A/RES/69/249
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  Динамика расходов 

  (В млн долл. США) 
 

 
 

Источник: Финансовые ведомости операций по поддержанию мира.  
 

 

 

  Таблица II.2  

  Расходы на операции по поддержанию мира в разбивке по группам 

  (В млн долл. США) 
 

Группа 2013/14 год 2014/15 год 2015/16 год 2016/17 год 2017/18 год 

      
Военный и полицейский персонал 3 160,0 3 506,2 3 461,3 3 335,8 3 276,5 

Гражданский персонал 1 606,9 1 669,4 1 640,8 1 634,3 1 593,1 

Оперативные потребности 2 429,0 2 724,7 2 512,3 2 384,5 2 114,5 

Вспомогательный счет 315,0 324,2 335,9 327,1 325,8 

БСООН 68,9 66,5 67,1 82,2 80,2 

РЦОЭ – – – 36,3 32,8 

Добровольные взносы в натуральной 

форме 4,9 4,3 2,8 1,0 0,9 

 Всего 7 584,7 8 295,3 8 020,2 7 801,2 7 423,7 

 

Источник: Финансовые ведомости операций по поддержанию мира.  
 

 

 

  Разница между ассигнованиями и расходами 
 

16. В ходе операций по поддержанию мира были понесены расходы в объеме 

7,42 млрд долл. США, тогда как бюджет был утвержден в объеме 7,50 млрд долл. 

США, что привело к образованию неизрасходованного остатка средств в раз-

мере 0,07 млрд долл. США (0,98 процента). К тому же, объем неизрасходован-

ного остатка средств сократился по сравнению с предыдущим финансовым го-

дом, когда он составил 0,11 млрд долл. США (1,42 процента). Общий уровень 

недорасхода в 14 миссиях варьировался от 0 до 3,11 процента. Информация о 

разнице между ассигнованиями и расходами в сводном виде представлена в таб-

лице II.3. 

3 160 3 506 3 461 3 336 3 277
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  Таблица II.3  

  Разница между ассигнованиями и расходами 

  (В тыс. долл. США) 
 

 Ассигнования  

Разница по сравнению с 

пересмотренной суммой 

Группа расходов 

Первоначаль-

ная сумма 

Перераспреде-

ленная сумма 

Пересмотрен-

ная суммаa 

Общая сумма 

расходов Сумма В процентах 

       
Военный и полицейский персонал 3 238 067 (10 321) 3 311 947 3 276 476 (35 471) (1,07) 

Гражданский персонал 1 408 939 117 102 1 596 197 1 593 123 (3 074) (0,19) 

Оперативные потребности 2 228 946  (106 781) 2 148 384 2 114 463 (33 921) (1,58) 

 Консультанты 6 299 (704) 5 595 5 242 (353) (6,31) 

 Официальные поездки 28 020 3 418 31 438 31 361 (77) (0,24) 

 Помещения и объекты инфра-

структуры 562 968 12 069 578 151 577 327 (824) (0,14) 

 Наземный транспорт 116 589 2 442 121 453 120 990 (463) (0,38) 

 Воздушный транспорт 760 185 (115 851) 664 287 650 141 (14 146) (2,13) 

 Морской транспорт 30 609 3 612 34 221  34 051 (170) (0,50) 

 Cвязь 154 994 (21 591) 133 403 129 382 (4 021) (3,01) 

 Информационные технологии 95 990 40 020 135 010 128 526 (6 484) (4,80) 

 Медицинское обслуживание 39 420 (10 276) 30 144 28 012 (2 132) (7,07) 

 Прочие предметы снабжения, 

услуги и оборудование 420 072 (18 881) 401 921  396 726 (5 195) (1,29) 

 Проекты с быстрой отдачей 13 800 (1 039) 12 761 12 705 (56) (0,44) 

Вспомогательный счет 325 800 1 495 325 800 325 781 (19) (0,00) 

БСООН 81 000 4 601 81 000 80 196 (804) (0,99) 

РЦОЭ 33 000 1 287 33 000 32 842 (158) (0,48) 

Добровольные взносы в натураль-

ной форме (учтенные в бюджете) 1 223 – 1 223  862 (361) (29,52) 

 Всего 7 316 975   7 497 551 7 423 743 (73 808) (0,98) 

 

Источник: Финансовые ведомости операций по поддержанию мира.  

 а Включая полномочия на принятие обязательств в отношении пяти миссий. Подробнее  

см. в приложении II к финансовым ведомостям. 
 

 

 

17. На агрегированном уровне объем неизрасходованных средств по трем 

группам расходов (расходы на военный и полицейский персонал, расходы на 

гражданский персонал и оперативные потребности) варьируется в пределах от 

3,07 млн долл. США до 35,47 млн долл. США в отличие от предыдущего финан-

сового года, когда он варьировался в пределах от 14,6 млн долл. США до 

68,8 млн долл. США. Что касается оперативных потребностей, то недорасход в 

размере не менее 5 процентов в целом наблюдается в отношении следующих ка-

тегорий расходов: консультанты (6,31 процента) и медицинское обслуживание 

(7,07 процента). В абсолютном выражении и та, и другая относятся к довольно 

небольшим бюджетным категориям. В таблице II.4 приводится информация о 

миссиях, в которых разница составляет не менее 5 процентов. При исчислении 

разницы используется пересмотренная сумма ассигнований, полученная после 

перераспределения средств. 
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  Таблица II.4  

  Разница между ассигнованиями и расходами в результате неполного 

расходования средств (не менее 5 процентов) 
 

 

Миссии с разницей между ассигнованиями и расходами в размере  

 не менее 5 процентов 

Группа расходов 2017/18 год 2016/17 год 2015/16 год 

    Общая сумма  

расходов 

– МИНУСКА ВСООНК, МООНЛ, ОООНКИ, 

МООНСГ, ЮНАМИД 

Военный и поли-

цейский персонал 

МООНК МООНК, 

ОООНКИ 

ВСООНК, ВСООНЛ, МООНК, 

МООНЛ, ОООНКИ, 

ЮНИСФА, МООНЮС 

Гражданский  

персонал 

– – ОООНКИ, МООНСГ, 

ЮНАМИД 

Оперативные  

потребности 

МИНУСКА, 

МООНК 

МООНЛ, 

МООНСГ, 

МИНУСКА 

ВСООНК, СООННР, МООНЛ, 

ОООНКИ, МООНСГ, 

ЮНАМИД, МИНУСКА 

 

Источник: Финансовые ведомости операций по поддержанию мира.  
 

 

 

18. Более подробная информация о миссиях приводится в приложении III к 

настоящему докладу и в приложении II к финансовым ведомостям. Общий не-

израсходованный остаток средств в размере 73,81 млн долл. США образовался 

главным образом за счет МООНЮС (25,84 млн долл. США) и МИНУСКА (23,14 

млн долл. США). Разница между ассигнованиями и расходами продолжает со-

кращаться. Ни в одной миссии более не отмечается изменение общей суммы 

расходов в размере 5 процентов и выше. 

 

  Перераспределение средств 
 

19. Общая сумма перераспределенных средств за 2017/18 финансовый год со-

ставила 232,88 млн долл. США (3,2 процента от первоначального бюджета). Она 

меньше, чем в 2016/17 году, когда сумма перераспределенных средств составила 

297,95 млн долл. США (3,8 процента от первоначального бюджета), и чем в 

2015/16 году, когда сумма перераспределенных средств составила 291,93 млн 

долл. США (3,5 процента от первоначального бюджета). В таблице  II.5 указаны 

суммы, связанные с перераспределением средств в бюджетах всех действующих 

миссий, вспомогательного счета, БСООН и РЦОЭ по трем группам расходов и в 

рамках статей расходов категории «Оперативные потребности». Более подроб-

ная информация о миссиях приводится в приложении III к настоящему докладу 

и в приложении II к финансовым ведомостям. 

 

  Таблица II.5  

  Перераспределение средств 
 

 Ассигнования (в тыс. долл. США)  

Количество случаев перераспре-

деления в действующих миссиях 

(в скобках цифры за предыду-
щий год) 

Группа расходов 
Первоначаль-

ная сумма 

Перераспреде-

ленная сумма 

В процен-

тах Увеличение Сокращение 

      
Военный и полицейский персонал 3 238 067 (10 321) (0,32) 4 (4) 8 (7) 

Гражданский персонал 1 408 939 117 102 8,31 14 (8) 0 (2) 
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 Ассигнования (в тыс. долл. США)  

Количество случаев перераспре-

деления в действующих миссиях 

(в скобках цифры за предыду-
щий год) 

Группа расходов 
Первоначаль-

ная сумма 

Перераспреде-

ленная сумма 

В процен-

тах Увеличение Сокращение 

      
Оперативные потребности 2 228 946 (106 781) (4,79) 1 (4) 12 (7) 

 Консультанты  6 299 (704) (11,18) 4 (9) 10 (4) 

 Официальные поездки 28 020 3 418 12,20 11 (11) 4 (2) 

 Помещения и объекты инфра-

структуры 562 968 12 069 2,14 6 (8) 8 (7) 

 Наземный транспорт 116 589 2 442  2,09 9 (4) 5 (8) 

 Воздушный транспорт 760 185 (115 851) (15,24) 0 (4) 13 (8) 

 Морской транспорт 30 609 3 612 11,80 10 (9) 2 (3) 

 Cвязь 154 944 (21 591) (13,93) 3 (3) 11 (12) 

 Информационные технологии 95 990 40 020 41,69  9 (12) 5 (3) 

 Медицинское обслуживание 39 420 (10 276) (26,07) 4 (2) 10 (10) 

 Прочие предметы снабжения, 

услуги и оборудование 420 072 (18 881) (4,49) 8 (10) 6 (5) 

 Проекты с быстрой отдачей 13 800 (1 039) (7,53) 0 (3) 3 (1) 

Вспомогательный счет 325 800  1 495a 0,46   

БСООН 81 000 4 601a 5,68   

РЦОЭ 33 000 1 287a 3,90   

Добровольные взносы в натуральной 

форме (учтенные в бюджете) 1 223 – –   

 Всего, между группами 

7 316 975b 

133 922    

 Всего, между группами и в рамках 

оперативных потребностей 232 877    

 

Источник: Финансовые ведомости операций по поддержанию мира.  

 а Всего, между группами и в рамках оперативных потребностей.  

 b Общая первоначальная сумма ассигнований.  
 

 

 

  Финансовое положение 
 

20. В целом финансовое положение операций по поддержанию мира в 

2017/18 финансовом году оставалось надежным благодаря тому, что имелись до-

статочные средства для продолжения осуществления основной деятельности. 

Однако задержки с выплатой начисленных взносов привели к возникновению 

проблем в отношении распоряжения денежной наличностью, в частности в та-

ких миссиях, как МООНРЗС и МООНК (см. главу IV, п. 35, настоящего до-

клада)3. Как указано в таблице II.6, сумма текущих активов в 1,25 раза превы-

шает сумму текущих обязательств, а общий объем активов в 1,19 раза превы-

шает общий объем обязательств. В то время как тенденция к незначительному 

увеличению коэффициента текущей ликвидности и коэффициента быстрой лик-

видности сохранилась, коэффициент обеспеченности обязательств активами по 

сравнению с 2016/17 годом не изменился. Коэффициент абсолютной ликвидно-

__________________ 

 3 Как правило, финансовое положение в различных миссиях варьируется в значительных 

пределах (см. главу IV, таблица IV.IV, настоящего доклада). 
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сти значительно снизился — на 31,8 процента, что свидетельствует об уменьше-

нии объема ликвидных средств. Администрация заявила, что, как следствие, за-

долженность перед государствами-членами увеличилась. Она возросла на 223,2 

млн долл. США — с 1186,3 млн долл. США до 1409,5 млн долл. США. Одной 

из причин снижения коэффициента абсолютной ликвидности являются, как го-

ворилось выше, задержки с выплатой начисленных взносов. От выплаты начис-

ленных взносов зависит объем ликвидных средств в будущем.  

 

  Таблица II.6  

  Коэффициенты структуры капитала 
 

Название коэффициентов 

30 июня 

2018 года 

30 июня 

2017 года 

30 июня 

2016 года 

30 июня 

2015 года 

30 июня 

2014 года 

      
Коэффициент обеспеченности обязательств 

активамиa 1,19 1,19 1,17 1,21 1,25 

Отношение общей суммы активов к общей 

сумме обязательств      

Коэффициент текущей ликвидностиb 1,25 1,22 1,17 1,09 0,97 

Отношение суммы текущих активов к сумме 

текущих обязательств      

Коэффициент быстрой ликвидностиc 1,08 1,06 1,04 0,96 0,80 

Отношение суммы денежных средств, крат-

косрочных инвестиций и дебиторской задол-

женности к сумме текущих обязательств      

Коэффициент абсолютной ликвидностиd 0,45 0,66 0,60 0,56 0,51 

Отношение суммы денежных средств и крат-

косрочных инвестиций к сумме текущих 

обязательств      

 

Источник: Финансовые ведомости операций по поддержанию мира.  

 а Высокий коэффициент (как правило, не меньше 1) свидетельствует о способности той или иной 

структуры обеспечить покрытие совокупного объема своих обязательств.  

 b Высокий коэффициент (как правило, не меньше 1) свидетельствует о способности той или иной 

структуры погасить свои краткосрочные обязательства.  

 c Коэффициент быстрой ликвидности является более консервативным показателем по сравнению с 

коэффициентом текущей ликвидности, поскольку при его расчете не учитываются запасы и прочие 

текущие активы, которые сложнее перевести в денежные средства. Более высокий коэффициент 

свидетельствует о более высоком текущем уровне ликвидности.  

 d Коэффициент абсолютной ликвидности позволяет судить о ликвидности той или иной структуры, 

поскольку при его расчете оценивается имеющаяся в составе текущих активов сумма денежных 

средств, их эквивалентов или инвестированных средств, которые можно использовать для покрытия 

текущих обязательств. 
 

 

 

21. В предыдущем финансовом году обязательства по выплатам работникам 

уменьшились на 109,0 млн долл. США — с 1839,2 млн долл. США до 1730,2 млн 

долл. США. Это сокращение объясняется главным образом актуарными прибы-

лями, обусловленными повышением дисконтных ставок, использовавшихся при 

проведении актуарной оценки (см. примечание 16 в примечаниях к финансовым 

ведомостям). В настоящее время они составляют 40,9 процента от общего объ-

ема обязательств по сравнению с 43,7 процента в предыдущем финансовом году. 

Основную часть обязательств по выплатам работникам составляют обязатель-

ства по медицинскому страхованию после выхода на пенсию. По состоянию на 

30 июня 2018 года они составили 1367,2 млн долл. США (30 июня 2017 года: 

1411,2 млн долл. США). При снижении дисконтной ставки на 0,5 процента обя-

зательства по медицинскому страхованию после выхода на пенсию увеличатся 
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на 193,0 млн долл. США4. Кроме того, в своей резолюции 63/250 Генеральная 

Ассамблея уполномочила Генерального секретаря переводить на контракты, 

предусмотренные в Правилах о персонале серии 100, тех сотрудников миссий, 

срок службы которых по контрактам, предусмотренным в Правилах о персонале 

серии 300, достигнет четырехлетнего предела к 30 июня 2009 года. Таким обра-

зом, после 10-летнего участия в плане медицинского страхования Организации 

Объединенных Наций значительное число сотрудников могут приобрести право 

на медицинское страхование после выхода на пенсию в 2019 году, что, воз-

можно, приведет к резкому увеличению обязательств.  

 

 3. Бюджет и финансовая отчетность 
 

22. Финансовые ведомости за 2017/18 финансовый год впервые были подго-

товлены без переноса данных из использовавшейся прежде системы управления 

активами «Галилео». Наряду с внедрением в 2015/16 финансовом году модуля 

бизнес-планирования и консолидации программного обеспечения САП и пол-

ным выводом из эксплуатации в 2016/17 финансовом году Комплексной системы 

управленческой информации (ИМИС) это позволило администрации продол-

жить интегрирование основных рабочих процессов в систему «Умоджа». Это 

стало важной вехой в процессе внедрения системы «Умоджа». Вместе с тем в 

ряде областей имеются возможности для дальнейшего совершенствования, как 

это описано в пунктах 23–81 ниже. Ошибки, допущенные в ведомости I и при-

мечаниях, обусловили необходимость в повторном удостоверении. Ниже приво-

дятся дополнительные выводы. 

 

  Последствия вывода системы «Галилео» из эксплуатации 
 

23. Система «Галилео» была выведена из эксплуатации в сентябре 2017 года. 

Все данные о запасах и основных средствах (данные об активах) были перене-

сены в систему «Умоджа». В примечании 10 к финансовым ведомостям приво-

дится соответствующая информация, раскрытая администрацией. В ходе реви-

зии Комиссия отметила проблемы, влияющие на качество данных об активах в 

системе «Умоджа» и, следовательно, в финансовых ведомостях за 2017/18 фи-

нансовый год, как это описано в нижеследующих пунктах.  

 

  Неполная проверка фактического наличия и учет основных средств и запасов 
 

24. Миссии и центры обслуживания должны проводить проверку фактиче-

ского наличия основных средств, а также инвентаризацию финансовых активов 

и проверку фактического наличия нефинансовых запасов для обеспечения пра-

вильного внесения данных. Группа управления имуществом Департамента по-

левой поддержки опубликовала доклад об исполнении бюджета за последний 

квартал 2017/18 финансового года от 28 августа 2018 года, в котором приводится 

сводная информация о ходе проверки фактического наличия и учета. 

25. Комиссия отметила, что в отношении как запасов, так и основных средств 

в полной мере проверка фактического наличия и учет не были проведены. Это 

особенно справедливо в отношении нефинансовых запасов, стоимость которых 

в финансовых ведомостях оценивается на сумму 307,45 млн долл. США. Со-

гласно докладу об исполнении бюджета, из них были учтены только 63 про-

цента. До вывода из эксплуатации системы «Галилео» нефинансовые запасы 

принимались в Центральных учреждениях к учету на основе расчетных оценок 

руководства. Однако в системе «Умоджа» указание ошибочного количества не-

__________________ 

 4 При повышении дисконтной ставки на 0,5 процента обязательства по медицинскому 

страхованию после выхода на пенсию уменьшатся на 142,7  млн долл. США. 

https://undocs.org/ru/A/RES/63/250
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учтенных запасов непосредственно сказывается на финансовой отчетности. Ко-

миссия считает, что для обеспечения правильного и точного отражения в финан-

совых ведомостях необходимо проведение полной проверки фактического нали-

чия и учета. 

26. Комиссия рекомендует миссиям и центрам обслуживания проверять 

фактическое наличие или вести учет всех единиц запасов и основных 

средств, с тем чтобы обеспечить точное отражение активов по состоянию на 

конец каждого финансового года. 

27. Администрация согласилась с этой рекомендацией. Она заявила, что неко-

торые миссии подтвердили наличие случаев, когда результаты подсчета в си-

стему «Умоджа» не вводились. Кроме того, администрация заявила, что она про-

водила различные мероприятия, чтобы повысить достоверность стоимостной 

оценки запасов на конец года, такие как непрерывные циклические проверки 

наличия запасов и тщательный мониторинг со стороны Отдела материально-тех-

нического обеспечения, крупная кампания по выверке данных перед их перено-

сом из системы «Галилео», последующие меры по очистке данных инвентарного 

учета и анализ динамики скользящих средних цен во всех миссиях. Комиссия 

была проинформирована также о том, что администрация планирует вновь до-

биться в 2018/19 финансовом году того, чтобы все миссии подтверждали высо-

кую степень достоверности своих данных. Администрация заявила, что эта ре-

комендация, как ожидается, будет выполнена во втором квартале 2019 года.  

 

  Недостаточное качество данных для того, чтобы использовать все 

преимущества системы «Умоджа» 
 

28. В системе «Умоджа» каждый вид материальных запасов может быть обо-

значен уникальным идентификационным кодом продукта, который соотносится 

с той или иной основной записью о материальных запасах5. При переносе дан-

ных из системы «Галилео» в систему «Умоджа» карточки учета запасов, исполь-

зовавшиеся ранее в системе «Галилео», были сопоставлены с новыми иденти-

фикационными кодами продуктов в системе «Умоджа». Впоследствии были вы-

явлены проблемы, возникшие в ходе процесса сопоставления и в отношении ос-

новных записей о материальных запасах в целом.  

29. Материалы, обладающие разными свойствами и проходящие по различным 

карточкам учета запасов, были объединены под одним и тем же идентификаци-

онным кодом продукта. Например, шины различного размера, кабели различной 

длины и разные запасные части проходили под одним идентификационным ко-

дом продукта. В результате объединения различных единиц запасов под общим 

идентификационным кодом продукта возникли проблемы. 

30. Стоимость запасов определяется по скользящей средней цене. Скользящая 

средняя цена рассчитывается для каждого идентификационного кода продукта 

по категории основных средств. Сведение материалов, обладающих разными 

свойствами и, следовательно, разной стоимостью, под одинаковым идентифика-

ционным кодом продукта может привести к искажению отчетной стоимости за-

пасов. Кроме того, исходные данные о материальных запасах влияют на все 

этапы сквозного процесса управления цепью снабжения. Заказчик использует 

исходные данные о материальных запасах для составления корзины заказов и их 

оформления. Если различным единицам запасов соответствует один и тот же 

идентификационный код продукта, то, чтобы избежать расхождений между опи-

санием в системе и фактическим товаром, необходим дополнительный уровень 

__________________ 

 5 В обычных для САП условиях термин «идентификационный код продукта» является 

эквивалентом термина «номер материала».  
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контроля. Затем данные вносятся в заказы на закупку и находят отражение в 

контрактах. После приобретения товара эта информация используется для целей 

управления запасами. В документе, предлагаемом в системе «Умоджа» для по-

иска товаров, которые планируется отпустить, для обозначения используется 

идентификационный код продукта. Таким образом, для идентификации конкрет-

ных запрашиваемых товаров складскому персоналу необходимо свериться с за-

казом на закупку, в котором содержится необходимая информация с указанием 

особенностей запрашиваемого товара. 

31. После переноса данных возникли также проблемы, связанные с единицами 

измерения. Система «Умоджа» поддерживает 153 единицы измерения. Однако в 

настоящий момент используются только восемь единиц измерения («каждый», 

килограмм, литр, квадратный метр, кубометр, метр, упаковка и тонна). В част-

ности, пользователи по-разному толкуют единицу измерения «каждый». Напри-

мер, Комиссии стало известно, что в одной миссии единица измерения «каж-

дый» ассоциировалась с листами бумаги, а не с пачками бумаги. Таким образом, 

в системе «Умоджа» было ошибочно указано, что стоимость бумаги составляет 

1,6 млн долл. США. Администрация проинформировала Комиссию о том, что 

ею были выявлены и устранены такие крайние случаи. В период действия си-

стемы «Галилео» миссии могли корректировать неправильное употребление 

единиц измерения путем внесения исправлений вручную. 

32. Комиссия отмечает, что при наличии полностью интегрированной системы 

«Умоджа» проблема употребления единиц измерения затрагивает все первичные 

и вторичные процессы. Использование отдельных обходных вариантов или ре-

шений не является ни целесообразным, ни желательным. В целом, ход осу-

ществления проекта по выводу из эксплуатации системы «Галилео» показал Ко-

миссии, что стандартизация единиц измерения не обеспечена в достаточной 

мере. Это еще один элемент исходных данных о материальных запасах, крайне 

нуждающийся, по мнению Комиссии, в улучшенном, унифицированном и согла-

сованном структурировании. 

33. Ознакомившись с проблемами с качеством данных, выявленными в ходе 

осуществления проекта по выводу из эксплуатации системы «Галилео», адми-

нистрация приступила к проведению в период с декабря 2017 года по июль 

2018 года двух мероприятий по очистке данных инвентарного учета. Помимо 

создания десятков тысяч новых идентификационных кодов продуктов, эти ме-

роприятия по очистке данных привели к корректированию завышенной стоимо-

сти активов на сумму около 4 млн долл. США. 26 октября 2018 года Департамент 

полевой поддержки информировал миссии о другом проекте по очистке дан-

ных — проекте по выверке и оптимизации фактических запасов. Были выявлены 

дополнительные проблемы с данными, но в силу обстоятельств оперативного и 

технического характера не все проблемы с данными были рассмотрены в ходе 

предыдущих обзоров. Например, по состоянию на август 2018 года активы сто-

имостью 85 млн долл. США после вывода из эксплуатации системы «Галилео» 

оставались без движения, что указывает на возможный моральный износ или 

проведение офлайновых операций. Кроме того, имелись еще активы стоимо-

стью 145 млн долл. США, затронутые проблемой идентификационных кодов 

продуктов, которые содержали отличные друг от друга материалы. Завершить 

этот проект намечено в июне 2019 года. 

34. Еще одна трудность заключается в том, что в настоящее время в системе 

«Умоджа» обозначение материалов размещается в текстовом поле емкостью 

40 знаков. Ограничения по количеству знаков заставляют делать описания мате-

риалов в сильно сокращенном виде, что может затруднить пользователям поиск 

требуемых материалов, например при подаче заявки или в процессе складского 
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обслуживания. По этой причине группа управления данными, базирующаяся в 

БСООН, создала инструмент поиска по основным записям о материальных за-

пасах и услугах. По сути, этот инструмент представляет собой файл в формате 

Excel, содержащий более подробные описания, категории продуктов и другие 

сведения, которые способствуют поиску соответствующих идентификационных 

кодов продуктов. Он размещен в сети интранет Организации Объединенных 

Наций и регулярно обновляется. 

35. Комиссия отметила, что подготовка исходных данных, которая обусловли-

вает необходимость в создании вспомогательной базы данных для идентифика-

ции материалов, означает отход от системы «Умоджа» как единого глобального 

решения для операций по поддержанию мира и приводит к неэффективности. 

Комиссия считает, что в этой связи желательно укрепить структуру исходных 

данных о материальных запасах, способствующую идентификации материалов, 

в самой системе «Умоджа». 

36. Комиссия признает, что к различным функциям, задействованным в про-

цессах управления цепью снабжения, предъявляются разные требования, напри-

мер идентификационные коды продуктов могут создаваться с разной степенью 

детализации. В первичных процессах предпочтительными могут оказаться 

идентификационные коды продуктов более общего характера, в то время как 

вторичные процессы могут потребовать более глубокой детализации. В этой 

связи Комиссия считает, что для обеспечения того, чтобы необходимые улучше-

ния в основные записи о материальных запасах были внесены надлежащим об-

разом, требуется наличие центральной руководящей инстанции, обладающей 

всеми соответствующими полномочиями. Упущения в основных записях о ма-

териальных запасах должны устраняться в первоочередном порядке, поскольку 

от этого после вывода из эксплуатации системы «Галилео» сильно зависит функ-

ционирование таких модулей системы «Умоджа», как материально-техническое 

обеспечение, управление материальными запасами, управление качеством, тех-

ническое обслуживание основных средств и планирование производства. В 

связи с тем, что «Умоджа» является комплексной системой, затрагиваются и 

другие модули, такие как финансовый учет. 

37. Комиссия рекомендует администрации обеспечить ответственный 

надзор за управлением исходными данными о материальных запасах, для 

того чтобы добиться повышения качества и унификации исходных данных 

о материальных запасах в вопросах, касающихся идентификационных ко-

дов продуктов, единиц измерения и описаний материалов, с целью точного 

отражения активов в финансовых ведомостях и соблюдения условий функ-

ционирования цепи снабжения. 

38. Администрация согласилась с этой рекомендацией. Администрация за-

явила, что она уже приступила к работе над проектом по преобразованию исход-

ных данных о материальных запасах. Администрация отметила, что она опреде-

лила ряд необходимых требований для преобразования исходных данных о ма-

териальных запасах, которые позволят улучшить использование идентификаци-

онных кодов продуктов, альтернативных единиц измерения и описаний матери-

алов. Кроме того, в рамках проекта по осуществлению второго этапа разверты-

вания дополнительного модуля 2 системы «Умоджа» с функцией управления це-

пью снабжения Департамент полевой поддержки обратил внимание на то, что в 

целях поддержки новых предлагаемых функциональных элементов для плани-

рования процесса управления цепью снабжения потребуется дальнейшее совер-

шенствование и преобразование существующих исходных данных о материаль-

ных запасах и их общей архитектуры. Это планируется осуществить в рамках 
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проекта по преобразованию исходных данных о материальных запасах. Адми-

нистрация заявила, что первый этап этого проекта предполагается завершить к 

июню 2019 года. Вместе с тем администрация проинформировала Комиссию о 

том, что для завершения работ в целом понадобится от трех до пяти лет. 

39. Комиссия признает сложность и масштабность проекта по выводу из экс-

плуатации системы «Галилео», особенно с учетом сжатых сроков и того обсто-

ятельства, что он осуществляется параллельно с ведением повседневной дея-

тельности. Комиссия отмечает, что последствия проекта имеют единовремен-

ный характер и что в конечном итоге перенос активов в систему «Умоджа» с 

высокой долей вероятности будет способствовать повышению эффективности 

операций. Комиссия подчеркивает, что фактически некоторые из описанных 

проблем можно заметить лишь благодаря повышению уровня детализации, 

предлагаемого в системе «Умоджа». 

 

  Неспособность идентифицировать оборудование, не имеющее серийных 

номеров 
 

40. 28 сентября 2018 года Контролер представил Комиссии финансовые ведо-

мости операций по поддержанию мира за 2017/18 год. В ведомости финансового 

положения стоимость запасов оценивалась в 466,3 млн долл. США. Первона-

чально в примечании 10 к финансовым ведомостям указывалось, что стоимость 

запасов, приобретенных в 2017/18 году, необходимо скорректировать на 

74,9 млн долл. США вследствие изменений, касающихся системы инвентарного 

учета и методологии учета расходных материалов и предметов снабжения.  

41. В ходе нынешней ревизии Комиссия обнаружила расхождения в подходе к 

оценке стоимости запасов. 9 октября 2018 года Комиссия вынесла замечание по 

итогам проверки и сделала запрос относительно текущей практики учета в со-

ставе расходов имущества стоимостью ниже определенных пороговых уровней. 

Комиссия просила также представить дополнительные разъяснения по поводу 

корректировки стоимости запасов, приобретенных в 2017/18  году. Отдел счетов 

Управления по планированию программ, бюджету и счетам сообщил 29  октября 

Комиссии о том, что корректировку в размере 74,9 млн долл. США необходимо 

сократить до 20,9 млн долл. США. Отдел счетов пояснил, что в стоимость запа-

сов по ошибке было включено не имеющее серийных номеров оборудование 

стоимостью 54,0 млн долл. США, которое должно было быть принято к учету в 

составе расходов, а не в составе активов. В связи с этим величина корректи-

ровки, упомянутой в примечании 10, составляет лишь 20,9 млн долл. США вме-

сто 74,9 млн долл. США, как было указано первоначально.  

42. Для того чтобы идентифицировать не имеющее серийных номеров обору-

дование, которое должно учитываться в составе расходов, Отдел счетов выделил 

группы материалов, предположительно относимые к категории «предметы снаб-

жения и расходные материалы». Отделом счетов было установлено, что 65 из 

292 групп материалов охватывают в основном не имеющее серийных номеров 

оборудование. Отдел счетов заявил, что в эти 65 групп материалов в незначи-

тельных количествах были включены «предметы снабжения и расходные мате-

риалы». Вместе с тем Отдел счетов пришел к выводу, что по этим 65  группам 

материалов можно получить достаточно релевантную и достоверную величину 

стоимости для целей финансовой отчетности. Общая стоимость этих 65  групп 

материалов составила 54,0 млн долл. США. Отдел счетов полностью принял 

указанную сумму к учету в составе расходов. Это привело к соответствующей 

корректировке стоимости запасов, а также обусловило необходимость в повтор-

ном удостоверении финансовых ведомостей. 
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43. Комиссия была проинформирована Отделом счетов о том, что, за некото-

рыми исключениями, имеющее и не имеющее серийных номеров оборудование 

стоимостью ниже пороговых величин для принятия к учету основных средств 

не учитывается ни как запасы, ни как основные средства. В разбивке по катего-

риям оно относится к основным средствам. Однако, поскольку его стоимость не 

соответствует пороговым величинам для принятия к учету основных средств, 

для целей финансовой отчетности оно учитывается в составе расходов. В си-

стеме «Умоджа» основные записи об имуществе ведутся лишь в отношении обо-

рудования, имеющего серийные номера. Таким образом, в системе «Умоджа» 

оно легко идентифицируется. Не имеющее серийных номеров оборудование 

можно было легко идентифицировать в системе «Галилео», но пока еще не в 

системе «Умоджа». Как следствие, имущество было лишь частично принято к 

учету в составе расходов (оборудование, имеющее серийные номера) и частично 

отражено в финансовых ведомостях (оборудование, не имеющее серийных но-

меров). 

44. Комиссия отметила, что отбор групп материалов Отделом счетов не явля-

ется очевидным и не изложен в каком-либо документе официальной отчетности, 

должным образом подписанном Контролером. Комиссия полагает, что необхо-

дима директива, в которой дается определение оборудования, не имеющего се-

рийных номеров, в системе «Умоджа», с тем чтобы иметь основание для его 

учета в финансовых ведомостях операций по поддержанию мира. В связи с важ-

ностью этого вопроса Комиссия считает необходимым, чтобы директива была 

подписана Контролером. Вопрос об оборудовании, не имеющем серийных но-

меров, может быть включен в сферу охвата проекта по выверке и оптимизации 

фактических запасов. 

45. Комиссия рекомендует администрации (т.е. Контролеру) издать дирек-

тиву, в которой дается определение оборудования, не имеющего серийных 

номеров, и рекомендует администрации создать в системе «Умоджа» до 

конца 2018/19 финансового года механизм, позволяющий четко идентифи-

цировать оборудование, не имеющее серийных номеров. 

46. Администрация в принципе согласилась с этой рекомендацией. Оборудо-

вание, имеющее серийные номера, принимается к учету на уровне основных за-

писей о материальных запасах, который в системе «Умоджа» является самым 

элементарным уровнем. Администрация считает, что на уровне основных запи-

сей о материальных запасах должно идентифицироваться также оборудование, 

не имеющее серийных номеров, с тем чтобы такое оборудование и связанные с 

ним операции можно было выделять и корректировать с наибольшей точностью 

для целей финансовой отчетности. Администрация отметила, что график выпол-

нения рекомендации необходимо будет обсудить с другими задействованными 

сторонами и что это является первоочередной задачей. Администрация заявила, 

что она выполнит рекомендацию в оперативном порядке, предположительно до 

30 июня 2019 года. 

 

  Необходимость общего подхода в отношении управления имуществом 

и ведения финансовой отчетности по нему 
 

47. В связи с переносом данных об активах в систему «Умоджа» функции цепи 

снабжения и функции финансовой отчетности были интегрированы. Например, 

регистрация документов о получении и отпуске товаров на складе миссии непо-

средственно сказывается на объемах запасов, которые учитываются и отража-

ются в финансовых ведомостях. В ходе ревизии Комиссия обратила внимание 

на то, что заинтересованные стороны, участвующие в учете активов для целей 

подготовки финансовых ведомостей, изолированы друг от друга. Например, в 
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нынешнем процессе делегирования полномочий проводится разграничение 

между полномочиями по управлению имуществом, с одной стороны, и полно-

мочиями в отношении ведения финансовой отчетности, с другой стороны. Ко-

миссия признает необходимость разделения обязанностей. В то же время полу-

чатели делегированных полномочий должны понимать, что в комплексной си-

стеме «Умоджа» действия, связанные с управлением имуществом, непосред-

ственно влияют на величину остатков средств в финансовых ведомостях.  

48. Центральные учреждения и миссии по-разному понимают учет нефинан-

совых запасов. В период действия системы «Галилео» стоимость нефинансовых 

запасов оценивалась в Центральных учреждениях на основе карточек учета за-

пасов в системе «Галилео». Отдел счетов проинформировал Комиссию о том, 

что в системе «Умоджа» отсутствуют пороговые величины или иные условия 

для исключения нефинансовых запасов из финансовых ведомостей. Стоимость 

нефинансовых запасов полностью определяется на основе фактических данных 

о запасах, зарегистрированных в системе «Умоджа» в рамках управления мате-

риальными запасами, по состоянию на 30 июня 2018 года с учетом их количе-

ства и скользящей средней цены. 

49. В то же время в дополнительных инструкциях Департамента полевой под-

держки по подготовке финансовых ведомостей, отвечающих требованиям 

МСУГС, говорится о том, что нефинансовые запасы принимаются к учету и от-

ражаются в формате финансовых ведомостей в качестве активов на основе бух-

галтерской оценки. Кроме того, некоторые миссии продолжали считать, что рас-

чет объема и оценка стоимости нефинансовых запасов как части активов полно-

стью производятся Центральными учреждениями в централизованном порядке. 

Однако после вывода из эксплуатации системы «Галилео» это уже не так. 

50. В дополнение к этому в миссии было направлено подготовленное Департа-

ментом полевой поддержки и предназначенное директорам/начальникам отде-

лов поддержки миссии факсимильное сообщение о широкоохватном проекте по 

выверке и оптимизации фактических запасов, которое в Департамент по вопро-

сам управления, однако, не было отправлено. 

51. Администрация заявила, что дополнительные инструкции были полностью 

согласованы и скоординированы с Отделом счетов Управления по планирова-

нию программ, бюджету и счетам. Администрация заявила также, что для рас-

чета объема нефинансовых запасов по-прежнему требуется исключать единицы 

оборудования, имеющего серийные номера, единицы запасов, принимаемые к 

учету в качестве финансовых активов, а также не имеющее серийных номеров 

оборудование, для чего необходимо проводить масштабную управленческую 

оценку и анализ. В 2017/18 финансовом году оценка стоимости нефинансовых 

запасов проводилась в централизованном порядке в соответствии с действую-

щими руководящими положениями. Администрация отметила далее, что от мис-

сий не требовалось представлять отчеты о движении нефинансовых запасов. Ад-

министрация заявила, что для того, чтобы исключить не имеющее серийных но-

меров оборудование, которое не поддерживается существующими функцио-

нальными возможностями системы «Умоджа», связанными с ведением основ-

ных записей о материальных запасах, Отдел счетов провел учебное мероприятие 

с использованием расчетных данных, подготовленных руководством. Кроме 

того, администрация отметила, что Управление по планированию программ, 

бюджету и счетам не было включено в список рассылки факсимильного сооб-

щения о широкоохватном проекте по выверке и оптимизации фактических запа-

сов из-за ошибки, которая впоследствии была исправлена.  
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52. Комиссия считает, что речь идет о термине «нефинансовые запасы». По 

определению это подразумевает исключение финансовых активов, оборудова-

ния, имеющего серийные номера, и не имеющего серийных номеров оборудова-

ния. Комиссия осведомлена о том, что другие категории материалов, такие как 

не имеющее серийных номеров оборудование, принимались к учету в составе 

расходов на основе расчетных оценок, и рассмотрела этот вопрос отдельно 

(см. пп. 40–46). Выделяя активы, относящиеся к нефинансовым запасам, Комис-

сия вновь заявляет о том, что оценка их стоимости зависит от объемов и цен, 

зарегистрированных в системе «Умоджа» соответствующими сотрудниками, 

главным образом в миссиях. 

53. Комиссия отметила у некоторых заинтересованных сторон недостаточное 

понимание важности проверки фактического наличия и учета активов и их непо-

средственного влияния на финансовые ведомости, в частности в том, что каса-

ется нефинансовых запасов. Комиссия считает, что в рамках комплексной си-

стемы необходимо активизировать взаимодействие и коммуникацию по всем 

функциональным направлениям. Более того, среди сотрудников, занимающихся 

управлением имуществом, необходимо повысить уровень понимания того, как 

оперативное управление имуществом влияет на финансовую отчетность Орга-

низации. 

54. Комиссия рекомендует администрации разработать общий подход в от-

ношении управления имуществом и ведения финансовой отчетности по 

нему, который отражает интеграцию процессов в системе «Умоджа». 

55. Администрация согласилась с этой рекомендацией. Она заявила, что после 

вывода из эксплуатации системы «Галилео» администрация предприняла ряд 

мер, касающихся стабилизации системы, повышения качества данных, учебной 

подготовки/аттестации и укрепления потенциала в полевых миссиях. Админи-

страция отметила также, что по мере продвижения вперед и в соответствии со 

своим докладом об изменении парадигмы управления в Организации Объеди-

ненных Наций (A/72/492/Add.2) Генеральный секретарь объединил ресурсы в 

рамках Службы по вопросам политики в области глобального управления иму-

ществом, которая, в частности, призвана выносить экспертные консультации и 

давать методические указания относительно управления имуществом и рассмат-

ривать финансовые данные на предмет соответствия требованиям МСУГС и си-

стемы управления имуществом. Это включает в себя методические указания по 

вопросам, поднятым в настоящем докладе, в том числе разделение обязанно-

стей, отношение к финансовым активам и нефинансовым запасам, требования к 

проверке физического наличия и повышение уровня учебной подготовки и осве-

домленности. Администрация заявила, что эта рекомендация, как ожидается, бу-

дет выполнена к июню 2020 года. 

 

  Комплексный нормативный порядок учета активов 
 

56. Активы стоимостью ниже определенных пороговых величин не принима-

лись к учету в составе активов в период действия системы «Галилео» и не при-

нимаются к учету в этом качестве в системе «Умоджа». Комиссия поинтересо-

валась стоимостью основных средств, которые не были приняты к учету в со-

ставе активов из-за несоответствия пороговым величинам. Администрация за-

явила, что общая сумма расходов, обусловленная оборудованием, не принятым 

к учету в составе активов, составила 190,2 млн долл. США. По данным доклада 

Группы управления имуществом об исполнении бюджета за квартал, закончив-

шийся 30 июня 2018 года, общая первоначальная стоимость имущества, не при-

нятого к учету из-за несоответствия пороговым величинам, составляет 528  млн 

https://undocs.org/ru/A/72/492/Add.2
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долл. США. Что касается общих запасов основных средств, то Комиссия счи-

тает, что стоимость имущества, не принятого к учету в составе активов, является 

значительной. 

57. Комиссия обратила также внимание на различные процедуры, касающиеся 

учета имущества, стоимость которого не соответствует пороговым величинам 

для принятия к учету основных средств. Как отмечалось выше, это имущество 

принимается к учету, как правило, в составе расходов. Вместе с тем, если такое 

имущество является частью стратегических запасов материальных средств для 

развертывания или резервных запасов по МСУГС, то оно принимается к учету 

в составе активов. Кроме того, в разбивке по категориям имущество должно при-

ниматься к учету в качестве основных средств. В этом случае, однако, оно при-

нимается к учету в составе финансовых активов.  

58. Организация Объединенных Наций также проводит различие между фи-

нансовыми активами и нефинансовыми запасами. Комиссия поинтересовалась 

причинами для сохранения этого различия. Администрация заявила, что такое 

различие сохраняется потому, что определение и сфера охвата финансовых ак-

тивов и нефинансовых запасов никаких изменений не претерпели. С точки зре-

ния бухгалтерского учета оба вида запасов оцениваются одинаковым образом. 

59. Комиссия рекомендует администрации пересмотреть свою использо-

вавшуюся ранее в период действия системы «Галилео» политику учета ак-

тивов, в частности в том, что касается применения пороговых величин в 

сфере учета и проведения различия между финансовыми активами и нефи-

нансовыми запасами. 

60. Администрация согласилась с этой рекомендацией. Она заявила, что после 

перехода на МСУГС порядок учета как финансовых активов, так и нефинансо-

вых запасов не претерпел изменений и последовательно применялся в финансо-

вых ведомостях в период 2013/14–2017/18 годов. Признавая ограниченность 

возможностей системы «Галилео» и отмечая важность в системе «Умоджа» мо-

дуля по управлению системой снабжения, второй этап развертывания которого 

планируется в настоящее время, администрация согласилась провести обзор ны-

нешней политики учета физических активов, в том числе в отношении приме-

нения пороговых величин в сфере учета и проведения различия между финан-

совыми активами и нефинансовыми запасами. Повышение эффективности про-

верки фактического наличия и получение средних цен единиц инвентарного 

учета будут способствовать проведению более качественного анализа для при-

нятия обоснованных решений, которые влияют на политику. В этой связи адми-

нистрация предполагает, что пересмотренный директивный документ будет из-

дан и введен в действие до конца 2020 года. 

 

  Информация о суммах возмещаемых расходов, подлежащая включению 

в будущие бюджетные документы 
 

61. В своем предыдущем докладе Комиссия рекомендовала администрации 

улучшить раскрытие информации об операциях по возмещению расходов 

(A/72/5 (Vol. II), глава II, п. 40). Сейчас в примечаниях к финансовым ведомо-

стям в настоящем докладе приводится таблица с указанием поступлений по каж-

дому виду услуг и по клиентам (см. примечание 25). Основные товары и услуги 

в 2017/18 году предоставлялись в таких сферах, как связь и информационно-

технологическая поддержка (18,9 млн долл. США), воздушный транспорт 

(16,3 млн долл. США) и топливо (15,4 млн долл. США). Основными клиентами 

являлись другие миротворческие миссии (30,9 млн долл. США), поставщики и 

иные внешние структуры (19,8 млн долл. США) и прочие учреждения системы 

Организации Объединенных Наций (19,1 млн долл. США). 

https://undocs.org/ru/A/72/5%20(Vol.%20II)
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62. В 2015/16 финансовом году администрация создала в системе «Умоджа» 

фонд для возмещения расходов на миротворческую деятельность. Фонд открыт 

для всех миротворческих структур. Им даны указания размещать информацию 

обо всех операциях по возмещению расходов в системе «Умоджа» с использова-

нием фонда для возмещения расходов на миротворческую деятельность. С мо-

мента его создания финансовая информация о суммах возмещаемых расходов 

включается в приложение II к финансовым ведомостям. Данные показывают, 

что затраты на операции по возмещению расходов выросли с 3,1 млн долл. США 

в 2015/16 году до 15,1 млн долл. США в 2016/17 году и до 66,2 млн долл. США 

в 2017/18 году. Соответствующие поступления (или, скорее, возмещенные рас-

ходы) составили 5,8 млн долл. США в 2015/16 году, 41,1 млн долл. США в 

2016/17 году и 79,5 млн долл. США в 2017/18 году. Эти цифры указывают на 

резкое повышение стоимости товаров и услуг, предоставляемых на основе воз-

мещения расходов. Вместе с тем следует отметить, что росту показателей, по 

всей вероятности, способствовали повышение осведомленности и последующее 

использование недавно созданного в системе «Умоджа» фонда для возмещения 

расходов. 

63. Фонд для возмещения расходов создан в системе «Умоджа» таким образом, 

чтобы обязать миссии и центры обслуживания представлять сметы затрат в счет 

возмещения расходов сразу. На основе своих смет затрат миссии и центры об-

служивания получают от Контролера авансовые ассигнования для покрытия за-

трат в счет возмещения расходов. Благодаря оперативным процедурам внутрен-

него контроля, заложенным в систему «Умоджа», в частности механизму «кон-

троля наличия», расходы не могут быть произведены в отсутствие средств. В 

2017/18 году была проведена проверка в общей сложности 18  финансируемых 

из бюджета структур, участвующих в фонде для возмещения расходов на миро-

творческую деятельность, включая 14 действующих миссий, МООНСГ в каче-

стве предшественницы МООНППГ, 2 центра обслуживания и вспомогательный 

счет для операций по поддержанию мира. Из них лишь 13  представили сметы 

затрат сразу или в течение финансового года. Это выше показателей 

2016/17 года (7 из 18) и 2015/16 года (2 из 17). 

64. В отсутствие смет расходов никакие средства в фонде для возмещения рас-

ходов выделяться не будут. Без финансирования не могут также производиться 

выплаты наличными из фонда для возмещения расходов. Если, тем не менее, 

операции по возмещению расходов производятся, то понесенные издержки мис-

сии должны покрывать из собственного фонда (поскольку он будет иметь фи-

нансирование). Таким образом, эти издержки будут отражаться в бюджетной от-

четности как расходы по линии регулярных, предусмотренных мандатом меро-

приятий. Согласно данным за последние три года, поступления по линии возме-

щения расходов составили 126,4 млн долл. США против затрат по линии возме-

щения расходов в размере 84,4 млн долл. США. В разбивке по категориям опе-

рации по возмещению расходов представляют собой выплаты в счет возмещения 

расходов. Поэтому, если пренебречь некоторой разницей во времени и допу-

стить точность калькуляции, поступления и расходы должны соответствовать 

друг другу. Разница в размере 42,0 млн долл. США свидетельствует о невыделе-

нии средств на покрытие издержек за счет операций по возмещению расходов. 

В определенной степени это может привести к искажениям в бюджетной отчет-

ности и, в частности, повлиять на составление бюджетов на будущие периоды в 

той мере, в какой при бюджетном планировании используются расходы за про-

шлые периоды. 

65. Помимо ходатайства о выделении авансовых ассигнований, важно надле-

жащим образом вести учет операций по возмещению расходов в течение финан-

сового года. Все понесенные расходы должны быть возвращены, а операции 
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должны проводиться по соответствующему фонду и счетам. Комиссия отметила 

случаи, когда поступления зачитывались на расходный счет вместо соответству-

ющего счета поступлений. Эти случаи связаны с товарами и услугами, предо-

ставленными дополнительному персоналу, и имуществом, поставленным стра-

нами, предоставляющими воинские и полицейские контингенты. Национальные 

подразделения материально-технического обеспечения оказывают поддержку, 

которая может превышать заявленные требования Организации Объединенных 

Наций или отличаться от них. Расходы миссий, касающихся национальных под-

разделений материально-технического обеспечения, должны покрываться госу-

дарствами-членами. Выплаты в счет возмещения расходов государствами-чле-

нами часто зачитываются в счет платежей за предоставление воинских контин-

гентов и принадлежащего контингентам имущества, которые обрабатываются в 

Центральных учреждениях. Поэтому миссиям необходимы методические указа-

ния относительно того, каким образом отражать эти операции в системе 

«Умоджа» с целью не допустить проводку поступлений и расходов, не отвечаю-

щую требованиям МСУГС. 

66. В целом Комиссия отметила, что, как представляется, в отсутствие мето-

дических указаний некоторые миссии начали в индивидуальном порядке разра-

батывать типовой регламент по этому вопросу. Комиссия считает, что было бы 

целесообразно разработать в Центральных учреждениях согласованные методи-

ческие указания, поскольку во всех миссиях используются аналогичные рабочие 

процессы, в частности процедуры, предусмотренные в системе «Умоджа». Ко-

миссия отметила также случаи, когда расходы на товары и услуги, предостав-

ленные национальным подразделениям материально-технического обеспечения, 

по всей вероятности, не были возмещены. Кроме того, Комиссии стало известно, 

что расходы на штатный персонал никогда не включаются в прямые издержки 

при калькуляции расходов, подлежащих возмещению. Обоснованием этого яв-

ляется то, что эти должности финансируются, с тем чтобы занимающие их со-

трудники в полной мере посвящали свое рабочее время осуществлению регу-

лярной, предусмотренной мандатом деятельности. В настоящее время БСООН 

является единственной структурой, в бюджете которой предусматривается фи-

нансирование должностей за счет средств по линии возмещения расходов.  

67. Комиссия признает, что операции по поддержанию мира зачастую могут 

быть единственной структурой на местах, которая способна предоставлять 

определенные товары и услуги. Она с удовлетворением отмечает также стрем-

ление администрации использовать внедрение системы «Умоджа» в целях по-

вышения транспарентности в отношении сумм возмещаемых расходов. В свете 

изложенных выше фактов Комиссия полагает, тем не менее, что методология 

возмещения расходов нуждается в дальнейшей формализации, что необходимо 

обеспечить ее соблюдение и что необходимо и дальше повышать транспарент-

ность, в частности в том, что касается составления бюджета и бюджетной отчет-

ности. В настоящее время единственной структурой, занимающейся операци-

ями по поддержанию мира, которая включает в свои бюджетные предложения 

информацию о суммах возмещаемых расходов, является БСООН. Это произо-

шло в результате выполнения рекомендации Консультативного комитета по ад-

министративным и бюджетным вопросам (A/70/742/Add.9). В своем первом до-

кладе о предлагаемом бюджете по программам на двухгодичный период 2018–

2019 годов (A/72/7 и A/72/7/Corr.1) Комитет вынес аналогичную рекомендацию 

в отношении тома I доклада Комиссии ревизоров. Это свидетельствует о росте 

спроса на дополнительную информацию о суммах возмещаемых расходов.  

68. Комиссия полагает, что включение информации о суммах возмещаемых 

расходов в будущие бюджетные документы окажется полезным для операций по 

https://undocs.org/ru/A/70/742/Add.9
https://undocs.org/ru/A/72/7
https://undocs.org/ru/A/72/7/Corr.1
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поддержанию мира. Повышение транспарентности в этой сфере поможет разве-

ять представление о том, что операции по поддержанию мира могут тратить не 

предусмотренные в бюджете средства на операции по возмещению расходов или 

предоставлять услуги внешним сторонам в условиях отсутствия транспарентно-

сти. Это будет способствовать соблюдению требования о заблаговременном со-

ставлении сметы затрат для выделения средств по линии возмещения расходов. 

Кроме того, это будет способствовать повышению уровня понимания того, 

насколько важно использовать фонд для возмещения расходов в соответствии с 

заявленными целями, и усилению подотчетности. В этой связи администрации 

следует подготовить всесторонние методические указания, направленные на со-

гласование практики во всех структурах, участвующих в фонде для возмещения 

расходов на миротворческую деятельность, в том числе в отношении обязанно-

стей, соглашений и договорных отношений, составления бюджета, калькуляции, 

возмещения расходов и обработки данных в системе «Умоджа». 

69. Комиссия рекомендует администрации включать информацию о сум-

мах возмещаемых расходов в будущие бюджетные документы. 

70. Комиссия рекомендует администрации подготовить всесторонние ме-

тодические указания в отношении сумм возмещаемых расходов, в том числе 

в отношении обязанностей, соглашений и договорных отношений, состав-

ления бюджета, калькуляции, возмещения расходов и обработки данных в 

системе «Умоджа». 

71. Администрация согласилась с этой рекомендацией. Администрация за-

явила, что она предоставит дополнительные всесторонние методические указа-

ния, направленные на повышение транспарентности и обеспечение единообра-

зия, а также точного учета, анализа и отчетности о расходах, понесенных в связи 

с оказанными услугами. Кроме того, администрация отметила, что могут воз-

никнуть обстоятельства, которые нельзя было предвидеть на момент подготовки 

бюджета, и обратила особое внимание на неопределенность и непредсказуе-

мость, сопряженные с операциями по возмещению расходов. Администрация 

заявила, что подробная информация о суммах возмещаемых расходов будет 

включаться в контексте подготовки докладов об исполнении бюджета операций 

по поддержанию мира, которые являются важными инструментами обеспечения 

бюджетной дисциплины и внутреннего контроля. Кроме того, администрация 

отметила, что дополнительная информация о суммах возмещаемых расходов бу-

дет включаться в будущие бюджетные документы на основе фактических расхо-

дов, понесенных в связи с оказанием услуг внутренним и внешним клиентам, за 

прошлые периоды. Администрация заявила, что эти рекомендации, как ожида-

ется, будут выполнены к июню 2020 года. 

 

  Отсутствие методических указаний в отношении использования непогашенных 

обязательств 
 

72. При условии наличия бюджетных возможностей непогашенные обязатель-

ства могут использоваться для обременения обязательствами средств в текущем 

или будущем отчетном периоде. Они представляют собой зарезервированную 

конкретную сумму средств по имеющему обязательную силу соглашению на за-

купку товаров или услуг. Однако использование непогашенных обязательств 

вместо других предусмотренных в системе «Умоджа» процессов, предназначен-

ных для конкретных целей, может оказаться невыгодным, поскольку непогашен-

ные обязательства имеют определенные ограничения: 

 a) в отношении начисления расходов в соответствии с требованиями 

МСУГС, поскольку документы о получении товаров или ведомости оказания 
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услуг не могут приниматься к учету по линии непогашенных обязательств. Рас-

ходы учитываются только в тех случаях, когда обрабатываются счета-фактуры; 

 b) в отношении мониторинга расчетов с поставщиками, поскольку до 

выплаты не требуется указывать индивидуальный номер поставщика, что может 

привести к производству выплаты неправильному поставщику или к производ-

ству двойных выплат;  

 c) в отношении капитализации активов, поскольку непогашенные обяза-

тельства не привязаны к исходным данным об активах и имуществе;  

 d) в отношении правильного выбора счетов главной бухгалтерской 

книги, поскольку счета могут выбираться вручную. 

Таким образом, непогашенные обязательства должны использоваться только в 

исключительных случаях, когда это оправдано и если в системе «Умоджа» еще 

нет специального процесса. 

73. В течение 2017/18 финансового года были использованы непогашенные 

обязательства в общей сложности на сумму 381,1 млн долл. США. Комиссия об-

наружила операции, которые проводились в условиях наличия альтернативы ис-

пользованию непогашенных обязательств. Миссии использовали непогашенные 

обязательства для оплаты услуг, предоставляемых ЮНОПС, для оплаты счетов 

за коммунальные услуги и для внесения поправок в письма-заказы. В этих слу-

чаях можно было составить заказы на закупку, но это не было сделано. В целом, 

Комиссия отметила отсутствие обновленных методических указаний, выделяю-

щих случаи, когда использование непогашенных обязательств является целесо-

образным. В ходе проверки миссий Комиссия была уведомлена о том, что об-

новление Центральными учреждениями методических указаний в отношении 

применения надлежащих процессов и использования непогашенных обяза-

тельств будет встречено с удовлетворением. Поскольку в систему «Умоджа» пе-

реносится все больше и больше процессов, такие методические указания необ-

ходимо будет обновлять на регулярной основе и их можно было бы оформить 

таким образом, чтобы это облегчало внесение частых поправок. Кроме того, 

необходимо контролировать соблюдение требований в отношении использова-

ния непогашенных обязательств. Комиссия считает также, что необходимо про-

должать сокращать практику применения сценариев, которые требуют исполь-

зования непогашенных обязательств, ввиду присущих им ограничений.  

74. Комиссия рекомендует администрации подготовить методические ука-

зания в отношении надлежащего использования непогашенных обяза-

тельств и контролировать соблюдение требований в этой связи.  

75. Администрация согласилась с этой рекомендацией. Администрация отме-

тила, что контроль за соблюдением требований будет осуществляться Отделом 

по реорганизации рабочих процессов и вопросам подотчетности в рамках но-

вого Департамента по стратегии, политике и контролю в области управления. 

Администрация отметила далее, что она намерена организовать для не занима-

ющихся финансовыми вопросами руководителей учебные курсы по проблемам, 

связанным с использованием непогашенных обязательств. Администрация за-

явила, что эта рекомендация, как ожидается, будет выполнена к декабрю 

2019 года. 

 

  Отсутствие всеобъемлющей матрицы контроля рисков в области финансовой 

отчетности 
 

76. В восьмом очередном докладе о переходе Организации Объединенных 

Наций на МСУГС (A/70/329, пп. 46–51) Генеральный секретарь указал на то, что 

https://undocs.org/ru/A/70/329
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Организация Объединенных Наций будет использовать интегрированную си-

стему внутреннего контроля Комитета организаций-спонсоров Комиссии Тре-

дуэя в качестве основы своего подхода к укреплению механизмов внутреннего 

контроля. По оценкам Генерального секретаря, в 2017/18 финансовом году заяв-

ление о внутреннем контроле должно было быть составлено для миротворче-

ских структур, а в 2018 году — для структур, не связанных с поддержанием 

мира. 

77. Составление предусмотренного заявления о внутреннем контроле было от-

ложено из-за наличия многочисленных инициатив по проведению преобразова-

ний, которые не могли быть реализованы одновременно (A/72/213, п. 40). Кроме 

того, было установлено, что нынешние инициативы Генерального секретаря по 

реформе системы управления окажут более существенное воздействие на меха-

низмы внутреннего контроля, чем изначально предполагалось, поскольку они 

могут повлечь за собой дальнейшее изменение функций, обязанностей и орга-

низационной структуры (A/72/213, п. 48). 

78. В 2017 году Управление Контролера учредило Консультативную группу по 

внутреннему контролю, которая должна функционировать в качестве эксперт-

ной консультативной группы с целью оказать Контролеру помощь в составлении 

заявления о внутреннем контроле. Предполагалось, что Консультативная группа 

проведет целый ряд совещаний и представит в письменном виде свои соображе-

ния в отношении подхода к реализации этой задачи. Комиссия была проинфор-

мирована о том, что Консультативная группа провела в феврале 2018  года три 

совещания, в ходе которых она выработала круг ведения Консультативной 

группы, согласовала масштабы проекта и обсудила вопросы, касающиеся кон-

трольной среды, оценки рисков и мер контроля.  

79. Несмотря на задержки с реализацией этой задачи, Генеральный секретарь 

по-прежнему планирует принять заявление о внутреннем контроле, которое бу-

дет подписано всеми старшими руководителями, в качестве одного из компонен-

тов системы подотчетности в Секретариате (A/72/773, п. 41 e)). Подписав заяв-

ление, руководители департаментов/управлений подтвердят, что механизмы 

внутреннего контроля, входящие в сферу его или ее ответственности, функцио-

нируют надлежащим образом. Кроме того, в пункте 15 своей резолю-

ции 72/266 B Генеральная Ассамблея просила Генерального секретаря принять 

«дополнительные меры, направленные на обеспечение эффективности деятель-

ности и строгого внутреннего контроля в целях усиления подотчетности». 

80. В мае 2011 года Комитет по вопросам управления официально одобрил 

стратегические рамки общеорганизационного управления рисками и внутрен-

него контроля, в которых излагаются цели и принципы внедрения механизма 

общеорганизационного управления рисками. Вместе с тем, согласно этим стра-

тегическим рамкам, «общеорганизационное управление рисками — понятие бо-

лее широкое, чем внутренний контроль; оно расширяет и развивает понятие 

внутреннего контроля, формируя более устойчивую концепцию и инструмент 

управления». Кроме того, миссии подготовили для механизма общеорганизаци-

онного управления рисками реестры рисков, в которых перечислены отдельные 

финансовые риски. Тем не менее всеобъемлющая матрица контроля финансо-

вых рисков, в которой существующие процедуры внутреннего контроля соотно-

сятся с рисками, связанными с финансовой отчетностью, еще не разработана. 

81. Комиссии известно о текущих изменениях, с которыми сталкивается адми-

нистрация в связи со структурной перестройкой департаментов Секретариата. 

Тем не менее Комиссия считает, что изменения носят постоянный характер и не 

дают достаточных оснований для того, чтобы откладывать принятие мер по 

обеспечению функционирования системы внутреннего контроля. Что касается 

https://undocs.org/ru/A/72/213
https://undocs.org/ru/A/72/213
https://undocs.org/ru/A/72/773
https://undocs.org/ru/A/RES/72/266
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оперативной деятельности, то Комиссия считает, что процессы в системе 

«Умоджа» во многом определяются заранее. Для того чтобы удостовериться в 

надлежащем функционировании процедур внутреннего контроля, необходимо 

проанализировать уже существующие процедуры внутреннего контроля с целью 

убедиться в их эффективности. По нашему мнению, операции по поддержанию 

мира могли бы проводить базовую оценку процедур внутреннего контроля, со-

здав всеобъемлющую матрицу контроля рисков в области финансовой отчетно-

сти. Такая матрица способствовала бы выявлению рисков, их увязыванию с 

утверждениями, на основе которых готовится финансовая отчетность, и опреде-

лению механизмов контроля, а также соответствующих мер контроля. По-

скольку процедуры внутреннего контроля в области финансовой отчетности уже 

существуют, это мероприятие преследует в значительной мере формальные 

цели. После того как все миротворческие структуры подготовят матрицу кон-

троля рисков, связанных с финансовой отчетностью, можно было бы провести 

сквозной обзор для выявления любых сохраняющихся недостатков в системе 

внутреннего контроля в отдельных миссиях и центрах обслуживания. 

82. С учетом того, что Генеральный секретарь поддержал план подготовки за-

явления о внутреннем контроле и что Генеральная Ассамблея подчеркнула важ-

ность укрепления процедур внутреннего контроля, Комиссия полагает, что было 

бы желательно подготовиться к предстоящему составлению заявления о внут-

реннем контроле в упреждающем порядке. 

83. Комиссия рекомендует миссиям, центрам обслуживания и Централь-

ным учреждениям подготовить всем по отдельности всеобъемлющую мат-

рицу контроля рисков в области финансовой отчетности. 

84. Администрация заявила, что в целях устранения рисков, связанных с фи-

нансовой отчетностью, будут приняты меры по усилению существующих меро-

приятий по мониторингу счетов, которые проводятся на ежемесячной основе по 

каждому подразделению. Администрация отметила далее, что она планирует 

установить ключевые показатели эффективности усилий по устранению сфер 

риска, связанных с финансовой отчетностью, и создать новые информационные 

панели, позволяющие следить за эффективностью работы всех подразделений. 

Администрация заявила, что наиболее полезным было бы разработать рекомен-

дуемую матрицу контроля рисков в увязке с проектом подготовки заявления о 

внутреннем контроле, который планируется начать в установленном порядке, и 

что его предварительно намечено завершить в декабре 2020 года. 

 

 4. Удовлетворение потребностей Совета Безопасности и Генеральной 

Ассамблеи 
 

  Просьба в отношении мониторинга результативности и оценки деятельности 

миссий 
 

85. Совет Безопасности подчеркнул необходимость повышения общей эффек-

тивности и результативности миротворческой деятельности Организации Объ-

единенных Наций. В своей резолюции 2378 (2017) Совет просил Генерального 

секретаря обеспечить централизацию потоков данных об эффективности опера-

ций по поддержанию мира, включая данные о выполнении соответствующих по-

казателей миротворческой деятельности, в интересах повышения качества ана-

лиза и оценки деятельности миссий на основе ясных и четко установленных 

критериев6. 

__________________ 

 6 Совет Безопасности включил эту просьбу в свои недавние мандаты для МИНУСМА 

(резолюция 2423 (2018)), МООНСДРК (резолюция 2409 (2018)), ЮНАМИД 

(резолюция 2429 (2018)) и ВСООНЛ (резолюция 2433 (2018)). 

https://undocs.org/ru/S/RES/2378%20(2017)
https://undocs.org/ru/S/RES/2423%20(2018)
https://undocs.org/ru/S/RES/2409%20(2018)
https://undocs.org/ru/S/RES/2429%20(2018)
https://undocs.org/ru/S/RES/2433%20(2018)
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86. В своей резолюции 2436 (2018) Совет Безопасности вновь заявил о своей 

поддержке деятельности по разработке всеобъемлющего и комплексного норма-

тивного рамочного подхода к оценке результативности, в соответствии с кото-

рым устанавливались бы четкие стандарты служебной деятельности для оценки 

работы всего гражданского и негражданского персонала Организации Объеди-

ненных Наций, участвующего в операциях по поддержанию мира и оказываю-

щего поддержку таким операциям, который способствовал бы эффективному и 

полному осуществлению мандатов. Совет еще раз подчеркнул необходимость 

иметь всеобъемлющую и объективную методологию, основанную на ясных и 

четко определенных контрольных показателях. 

87. Специальный комитет просил Секретариат разработать комплексный нор-

мативный рамочный подход к оценке результативности с точки зрения выполне-

ния мандатов, руководствуясь четкими стандартами для всего соответствую-

щего гражданского и негражданского персонала, работающего в миротворче-

ских операциях и оказывающего им поддержку в Секретариате и миссиях. Этот 

рамочный подход должен включать в себя всеохватные и объективные методики, 

основанные на ясных и четко определенных контрольных показателях, для 

оценки и мониторинга результативности миротворческой деятельности и цен-

трализованного сбора данных о результативности деятельности, которые будут 

использоваться для улучшения планирования и оценки работы миротворческих 

миссий (см. A/72/19). 

 

  Необходимость более тесного увязывания процесса мониторинга 

результативности администрацией с потребностями заинтересованных 

сторон 
 

88. В порядке выполнения просьбы Специального комитета администрация 

разрабатывает комплексную систему служебной аттестации. В документации, 

представленной Отделом по вопросам политики, оценки и учебной подготовки, 

говорится о том, что эта система призвана предоставить руководству Централь-

ных учреждений и миссий Организации Объединенных Наций возможность по-

лучения точного и целостного представления об эффективности деятельности 

миссий и ее последствиях. Предусмотренная в ней методика будет основываться 

на ситуативном анализе, в котором используются стратегические цели, вытека-

ющие из мандата миссии, и ситуативные факторы, позволяющие определить об-

стоятельства, способствующие процессу преобразования, и критические усло-

вия. На этой основе будет построена таблица результатов с указанием конкрет-

ных и общих результатов и показателей действенности. Таким образом, система 

позволит оценивать эффективность деятельности миссии по контрольным пока-

зателям, которые должны быть четко определены в качестве целей в плане обес-

печения действенности и получения общих результатов.  

89. Администрация заявила также, что все информационные панели миссий и 

их данные и итоги анализа показателей действенности и общих результатов бу-

дут в централизованном порядке размещены на одной общей информационно-

технологической платформе и что собранные данные станут, таким образом, до-

ступными для Центральных учреждений, государств-членов и широкой обще-

ственности в соответствующих форматах. В этой связи комплексная система 

служебной аттестации станет источником информации, основанной на собран-

ных данных, для оценки эффективности деятельности миссии в сопоставлении 

с предусмотренными ее мандатом задачами и эффективности использования вы-

деленных ресурсов. Кроме того, в тех случаях, когда миссии имеют схожие эле-

менты мандатов, информационно-технологическая платформа этой системы 

обеспечит доступ к централизованной базе данных, что позволит проводить 

сравнительные оценки эффективности в аналогичных сферах деятельности, 

https://undocs.org/ru/S/RES/2436%20(2018)
https://undocs.org/ru/A/72/19
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например в сфере защиты гражданского населения, с целью выявления факто-

ров, которые могут повысить эффективность миротворческой деятельности во 

всех миссиях. 

90. Комиссия напоминает о том, что ответственность за выполнение мандата 

на основе бюджетных средств несут соответствующая миссия и Департамент 

операций по поддержанию мира. Бюджетные средства предоставляют государ-

ства-члены, которые должны получать транспарентную информацию о том, 

насколько эффективно действуют миссии при выполнении мандатов и необхо-

димо ли проводить обзор мандата. 

91. Предстоящее формирование новой структуры мира и безопасности, при-

верженность государств-членов осуществлению инициативы Генерального сек-

ретаря «Действия в поддержку миротворчества» и реализация плана действий 

на основе рекомендаций, содержащихся в докладе генерал-лейтенанта (в от-

ставке) Карлуса Алберту дус Сантуса Круса о повышении безопасности миро-

творцев Организации Объединенных Наций, способствуют приданию импульса 

и общественному признанию, которые администрации следует использовать для 

создания системы показателей эффективности выполнения мандатов. Такого 

рода система должна быть в состоянии продемонстрировать государствам-чле-

нам, что их взносы на миротворческую деятельность используются эффектив-

ным образом. Система показателей эффективности выполнения мандатов позво-

лит значительно улучшить подотчетность и повысить уровень транспарентно-

сти и сопоставимости результатов деятельности миссий. 

92. Комиссия пришла к выводу, что Департамент полевой поддержки (ныне 

Департамент оперативной поддержки) уже предоставляет данные, касающиеся 

его собственной деятельности, на транспарентной основе7, что, по мнению Ко-

миссии, является движением в правильном направлении с точки зрения управ-

ления эффективностью миротворческой деятельности в будущем. Это позволит 

усилить подотчетность перед государствами-членами. 

93. Вместе с тем миротворческая деятельность — это не только полевая под-

держка. Полевая поддержка является фактором, способствующим выполнению 

мандата миссиями и Департаментом операций по поддержанию мира. Именно 

выполнение мандата диктует необходимость в полевой поддержке, а не наобо-

рот. Комиссия пришла к выводу, что в своем нынешнем виде комплексная си-

стема служебной аттестации не отвечает потребностям заинтересованных сто-

рон, в частности Совета Безопасности и Специального комитета по операциям 

по поддержанию мира. Администрация проинформировала Комиссию о том, что 

просьбы Специального комитета и Совета Безопасности удовлетворялись по 

ряду специальных направлений работы, включая инициативу Генерального сек-

ретаря «Действия в поддержку миротворчества», осуществление плана дей-

ствий, основанного на докладе Круса, комплексную оценку и анализ эффектив-

ности деятельности воинских контингентов и комплексный нормативный ра-

мочный подход к оценке результативности, а также комплексную систему слу-

жебной аттестации, как только она начнет функционировать в полном объеме.  

94. Учитывая первостепенное значение служебной аттестации и сопоставимо-

сти, Комиссия считает, что чрезвычайно важно удовлетворять просьбы заинте-

ресованных сторон, к которым относятся Совет Безопасности, Специальный ко-

митет по операциям по поддержанию мира и государства-члены, и не в первую 

очередь старшего руководства миссий. Администрация подчеркнула, что ком-

плексная система служебной аттестации направлена на удовлетворение интере-

сов и потребностей различных заинтересованных сторон, в том числе старших 

__________________ 

 7  URL: https://fieldsupport.un.org/en/performance-framework.  

https://fieldsupport.un.org/en/performance-framework
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руководителей миссий на местах, департаментов Центральных учреждений Ор-

ганизации Объединенных Наций, оказывающих поддержку полевым миссиям, и 

государств-членов, которые финансируют или предоставляют воинские контин-

генты для миссий. 

95. Комиссия рекомендует администрации увязывать дальнейшую разра-

ботку комплексной системы служебной аттестации с просьбами Совета Без-

опасности, содержащимися в его резолюциях 2378 (2017) и 2436 (2018). Ад-

министрация должна опираться на успехи, достигнутые благодаря приме-

нению Организацией Объединенных Наций рамочного подхода к оценке ре-

зультативности в области оказания полевой поддержки. 

96. Администрация согласилась с этой рекомендацией и сообщила Комиссии 

о том, что она обеспечит, чтобы дальнейшая разработка и экспериментальное 

применение комплексной системы служебной аттестации в миротворческой де-

ятельности согласовывались с Советом Безопасности и Генеральной Ассам-

блеей. Администрация уточнила, что Совет Безопасности уже предусмотрел в 

пункте 10 своей резолюции 2378 (2017) проведение Генеральным секретарем 

ежегодного всеобъемлющего брифинга о реформах и устранении существую-

щих пробелов в плане комплектования воинских контингентов и предоставле-

ния сил и средств, а также о других соответствующих аспектах, необходимых 

для повышения эффективности операций по поддержанию мира. Администра-

ция заявила далее, что в целях выполнения этой рекомендации она укрепляет 

существующие направления работы и инициирует создание новых, таких как 

внедрение комплексной системы служебной аттестации и разработка комплекс-

ного нормативного рамочного подхода к оценке результативности. Комплексная 

система служебной аттестации позволит значительно повысить транспарент-

ность информации об эффективности деятельности и выполнении мандатов 

миссий, включая ее сопоставимость между миссиями, для руководства миссий, 

Центральных учреждений и государств-членов. 

 

  Сохраняющееся отсутствие всеобъемлющей стратегии, несмотря 

на интенсификацию проведения стратегических обзоров 
 

97. Генеральный секретарь регулярно представляет Совету Безопасности до-

клады о стратегических обзорах. В соответствии со своей программой рефор-

мирования в Организации Объединенных Наций компонента мира и безопасно-

сти Генеральный секретарь поручил провести обзор восьми основных операций 

по поддержанию мира к июню 2018 года (S/2018/143, п. 1)8. В 2017/18 году Ге-

неральный секретарь представил Совету Безопасности доклады о положении в 

странах, в которых в настоящее время действуют миротворческие миссии.  

98. Начало проведению этих всеобъемлющих независимых обзоров по иници-

ативе Генерального секретаря было положено шифротелеграммой от 17 ноября 

2017 года, и они отличались от обзоров, которые администрация проводила в 

прошлом. Возглавить их было поручено независимому руководителю группы, 

были созданы секретариат, который рассмотрел сферу охвата этих обзоров и до-

кладов, и «красная группа», которая критически проанализировала сферу охвата 

и направления исследований, и новые выводы были подвергнуты стресс-тести-

рованию. Аналитическая группа оказывала постоянную поддержку, пополняя 

доказательную базу, а группа по обзору обобщала выводы и помогала в подго-

товке доклада. В шифротелеграмме не оговаривалось, будут ли всеобъемлющие 

__________________ 

 8  МИНУСМА, МООНРЗС, ЮНИСФА, СООННР, МИНУСКА, ЮНСОС, МООНЮС 

и ВСООНК. 

https://undocs.org/ru/S/RES/2378%20(2017)
https://undocs.org/ru/S/RES/2436%20(2018)
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обзоры проводиться повторно и предполагается ли заменить ими в полном объ-

еме или частично стратегические обзоры. Не ясно также, кто будет выполнять 

рекомендации, вынесенные по итогам всеобъемлющих обзоров.  

99. По-прежнему остаются в силе директивные документы, регулировавшие 

проведение предыдущих обзоров, в частности директивные документы о поли-

тике в области оценки миссий и о политике в области планирования и обзора 

операций по поддержанию мира Департамента полевой поддержки и Департа-

мента операций по поддержанию мира. Кроме того, 3 августа 2016 года был про-

веден анализ по итогам недавних стратегических обзоров миротворческих мис-

сий, влияние которого на текущие обзоры остается неопределенным. 

100. Комиссия отмечает проделанную работу и результаты всеобъемлющих не-

зависимых обзоров. Вместе с тем она хотела бы обратить внимание на то, что в 

настоящее время существует множество положений, регулирующих проведение 

обзора операций по поддержанию мира. Взаимосвязь между ними остается не-

ясной, как остается неясным и процесс осуществления выводов по итогам обзо-

ров. По всей вероятности, эти выводы будут влиять на оценку выполнения ман-

датов, поэтому их необходимо увязать с соответствующим анализом. 

101. Администрация заявила, что в настоящее время авторитетным руковод-

ством в отношении общесистемных подходов в рамках Организации Объеди-

ненных Наций является Политика в области комплексной оценки и планирова-

ния, которая была пересмотрена и утверждена Генеральным секретарем в 

2013 году. Эта политика определяет минимальные и обязательные требования 

для проведения комплексных оценок и планирования в условиях конфликтов и 

в постконфликтных ситуациях. Она распространяется на все комплексные 

оценки, независимо от их стратегического, программного или технического ха-

рактера. Политика в области планирования и обзора операций по поддержанию 

мира устанавливает принципы, основные этапы, процессы и структуры в обла-

сти планирования и обзора операций по поддержанию мира Департаментом опе-

раций по поддержанию мира и Департаментом полевой поддержки, включая 

проведение стратегических обзоров. В свете осуществляемых в Секретариате 

реформ, в частности касающихся компонента мира и безопасности, обзор Поли-

тики в области комплексной оценки и планирования, как ожидается, будет про-

веден в 2019 году. В дополнение к этому процессу Департамент операций по 

поддержанию мира (ныне Департамент миротворческих операций) проведет 

внутренний обзор политики и методических указаний в отношении планирова-

ния миссий и оценок. Департамент примет во внимание инициативу «Действия 

по поддержанию мира», замечания Комиссии и уроки, извлеченные из незави-

симых всеобъемлющих обзоров, проведенных в 2017/18 финансовом году. Это 

мероприятие будет, в частности, направлено на то, чтобы уточнить и свести во-

едино в виде всеобъемлющего перечня имеющиеся инструменты для обзоров 

миссий. 

102. Комиссия рекомендует администрации проанализировать все дирек-

тивные документы и руководящие положения о проведении обзоров миссий 

и прийти к решению в отношении единого документа, который бы регули-

ровал все аспекты, разъяснял функции и определял ответственность за вы-

полнение вынесенных рекомендаций. Этот документ должен учитывать со-

ображения, касающиеся создания системы показателей эффективности вы-

полнения мандатов миротворческих миссий, основанной на ясных и четко 

определенных контрольных показателях, в соответствии с требованиями 

Совета Безопасности, изложенными в его резолюциях 2378 (2017) и 2436 

(2018). 

https://undocs.org/ru/S/RES/2378%20(2017)
https://undocs.org/ru/S/RES/2436%20(2018)
https://undocs.org/ru/S/RES/2436%20(2018)
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103. Администрация согласилась с рекомендацией проанализировать все дирек-

тивные документы и руководящие положения о проведении обзоров миссий и 

обязалась выполнить ее к четвертому кварталу 2019 года. Этот анализ позволит 

уточнить и свести воедино в виде всеобъемлющего перечня имеющиеся инстру-

менты для обзоров миссий и разработать всеобъемлющий единый документ, ко-

торый поможет избежать дублирования, уменьшить нагрузку на миротворческие 

миссии и Центральные учреждения и максимизировать их воздействие на вы-

полнение мандатов. 

 

 5. Удовлетворение потребностей миссий –– комплектование сил и возмещение 

расходов 
 

104. Для выполнения ими своих мандатов миротворческим миссиям необхо-

димы эффективно действующие воинские и полицейские контингенты. Эти 

силы комплектуются Центральными учреждениями. В 2017/18 финансовом году 

Организация Объединенных Наций истратила 1,53 млрд долл. США на покры-

тие расходов государств-членов, предоставляющих воинские и полицейские 

контингенты. 

 

  Процесс комплектования сил 
 

105. Процесс комплектования и развертывания воинских подразделений разбит 

на пять этапов: задействование Системы обеспечения готовности миротворче-

ского потенциала и объявление странами, предоставляющими войска, своих 

обязательств; планирование; комплектование сил из стран, предоставляющих 

войска; подготовка перед развертыванием; и развертывание. Государства-члены 

обязались обеспечивать наивысший уровень эффективности миротворческой 

деятельности9. 

106. Государства-члены, которые могут быть заинтересованы в предоставлении 

ресурсов для формирования военных сил той или иной миссии, определяются с 

помощью Системы обеспечения готовности миротворческого потенциала, в ко-

торой государства-члены регистрируются и подробно описывают, какие ресурсы 

они могли бы предоставить в распоряжение операций Организации Объединен-

ных Наций по поддержанию мира. Это типовой процесс комплектования сил, 

который призван обеспечить более широкую осведомленность о деятельности 

Организации Объединенных Наций и более глубокое понимание странами, 

предоставляющими войска, требований Организации Объединенных Наций. 

После составления заявлений с изложением требований, предъявляемых к си-

лам, для той или иной миссии администрация рассылает их государствам-чле-

нам, которые проявили интерес к участию в миссии.  

107. Администрация направляет постоянным представительствам соответству-

ющих государств-членов официальную просьбу в виде вербальной ноты. Прио-

ритет отдается обязательствам, уже зарегистрированным в Системе обеспечения 

готовности миротворческого потенциала. После поступления обязательств ад-

министрация представляет рекомендацию заместителю Генерального секретаря 

по операциям по поддержанию мира, который затем принимает окончательное 

решение относительно того, какие из предложений будут приняты.  

108. Генеральный секретарь является главным административным должност-

ным лицом Организации Объединенных Наций. Подчиняющийся ему админи-

__________________ 

 9  Декларация о совместных обязательствах в отношении операций Организации 

Объединенных Наций по поддержанию мира, пункт 13. URL: https://peacekeeping.un.org/ 

sites/default/files/a4p-declaration-en.pdf.  

https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/a4p-declaration-en.pdf
https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/a4p-declaration-en.pdf
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стративный сотрудник в лице заместителя Генерального секретаря по опера-

циям по поддержанию мира принимает решение относительно того, какая из 

стран, предоставляющих войска, отбирается в конечном итоге, на основе инфор-

мации, представленной администрацией. Если действия Совета Безопасности 

носят, по сути, политический характер, то действия, предпринимаемые замести-

телем Генерального секретаря по операциям по поддержанию мира и замести-

телем Генерального секретаря по полевой поддержке, представляют собой, та-

ким образом, административное решение10. 

 

  Нечеткость процесса отбора стран, предоставляющих войска 
 

109. УСВН провело внутреннюю оценку осуществляемой администрацией де-

ятельности по планированию в ходе процесса комплектования сил и связанного 

с этим взаимодействия с Советом Безопасности и странами, предоставляющими 

войска. Оно, в частности, заявило, что процесс комплектования сил не является 

в достаточной степени транспарентным, консультативным, скоординированным 

и ориентированным на результативность11. 

110. Что касается отбора страна, предоставляющих войска, то УСВН отметило 

следующее: 

 a) подход, который использует администрация в отношении обмена ин-

формацией, заключается в простом реагировании, причем в более выгодном по-

ложении оказываются предоставляющие войска страны, которые установили 

связи с администрацией и/или обладают институциональными знаниями о ми-

ротворческой деятельности Организации Объединенных Наций;  

 b) критерии отбора остаются неофициальными, что способствует появ-

лению некоторой обеспокоенности относительно транспарентности процесса и 

угрожает свести на нет возможное повышение эффективности и своевременно-

сти, которое сулят проводимые в настоящее время реформы;  

 c) необходимость в беспристрастных и объективных оценках со стороны 

администрации для Совета Безопасности становится более настоятельной, по-

скольку операции по поддержанию мира все чаще сталкиваются с асимметрич-

ными угрозами. 

111. Комиссия пришла к выводу, что обсуждение вопроса об отборе стран, 

предоставляющих войска, проводится в неофициальном порядке. По мнению 

некоторых собеседников, с которыми встречались члены Комиссии, это мешает 

обмену важнейшей информацией между подразделениями в рамках Департа-

мента операций по поддержанию мира. 

112. В целях удовлетворения текущих и возникающих потребностей в ресурсах 

для миротворческих миссий Организации Объединенных Наций в 2015 году 

была создана Группа по стратегической мобилизации сил и планированию по-

тенциала. К числу ее приоритетных задач относятся регистрация и учет обяза-

тельств стран, предоставляющих войска, в отношении миротворческих сил и 

средств, а также координация и проведение со старшими должностными лицами 

администрации обсуждений вопросов эффективности, которые охватывают об-

ширный анализ данных. Комиссия отмечает интенсивность работы, проводимой 

__________________ 

 10  Департамент операций по поддержанию мира является ведущим департаментом в 

отношении сквозного процесса комплектования сил, в то время как Департамент полевой 

поддержки является ведущим департаментом в отношении процесса обсуждения 

меморандума о договоренности и внесения в него поправок. 

 11  См. OIOS, “Evaluation of DPKO/DFS planning during the force generation process and related 

engagement with the Security Council and troop-contributing countries”, assignment No. IED-

17-001, 7 April 2017. 
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этой группой. Вместе с тем даже сама Группа не смогла ответить Комиссии на 

вопрос о том, как именно используются получаемые от нее данные и каким об-

разом результаты ее анализа учитываются при отборе стран, предоставляющих 

войска. 

113. В своих официальных комментариях к выводам ревизоров Департамент 

операций по поддержанию мира пояснил, что процесс отбора стран, предостав-

ляющих войска, осуществляется на основе более чем 80 обязательств в рамках 

Системы обеспечения готовности миротворческого потенциала.  

 

  Неприменение объективных критериев в процессе отбора стран, 

предоставляющих войска 
 

114. Администрация занимается разработкой проекта руководства Организации 

Объединенных Наций по вопросам формирования и развертывания воинских и 

полицейских подразделений в составе операций по поддержанию мира с 

2016 года. В проекте руководства рассматриваются вопросы, касающиеся, в 

частности, стратегического взаимодействия, планирования, комплектования 

контингентов из стран, предоставляющих войска, подготовки к развертыванию, 

развертывания и возмещения расходов. В нем описываются административные 

процессы и разграничиваются обязанности в формате одного файла.  

115. На стр. 23 проекта руководства по комплектованию сил говорится о том, 

что при отборе стран, предоставляющих контингенты, администрация учиты-

вает различные факторы, такие как политическая приемлемость, географиче-

ская близость, региональный баланс сил, результативность действий континген-

тов, предоставленных страной, в предыдущие периоды, одобрение принимаю-

щей страной и степень готовности страны, предоставляющей войска.  

116. Руководство, в котором бы регулировались и разъяснялись все вопросы, 

касающиеся повседневной работы администрации, могло бы стать существен-

ным пояснением к административным процедурам и решениям в отношении 

расходов Организации Объединенных Наций. Однако, поскольку руководство 

по-прежнему существует в виде проекта, эти критерии пока не закреплены в ад-

министративной политике, и поэтому нет никаких письменных руководящих по-

ложений и стандартов, которых необходимо придерживаться. Нет ни перечня за-

ранее установленных критериев для отбора стран, предоставляющих войска, ни 

документации о том, на чем основывается окончательное решение, принимае-

мое заместителем Генерального секретаря по операциям по поддержанию мира. 

Кроме того, даже в проекте руководства отсутствует типовая матрица, которую 

можно было бы использовать в качестве справочного пособия в ходе брифингов, 

посвященных принятию решений. В отсутствие типовой матрицы в настоящее 

время для одних и тех же районов операций используются различные матрицы. 

В связи с этим нет возможности для сопоставления.  

 

  Необходимость регулярной ротации должностей, обусловленная процессом 

отбора стран, предоставляющих войска 
 

117. В ходе ревизии Комиссия отметила, что нет никаких документов с описа-

нием установленных критериев, применение которых обеспечивало бы отбор 

наилучших предложений от стран, предоставляющих войска. Крайне важно, 

чтобы все этапы отбора информации, консультирования и принятия решений 

были транспарентными и свободными от любых неподобающих соображений. 

Регулярная ротация персонала является проверенным средством предотвраще-

ния конфликта интересов. В отсутствие установленных критериев отбора Ко-

миссия не может формулировать фактологическое заключение о соответствии 

требованиям и эффективности процесса комплектования сил.  
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118. В своих официальных комментариях к этим выводам ревизоров админи-

страция не согласилась с замечаниями Комиссии и заявила, что страны, предо-

ставляющие войска, и соответствующие подразделения отбирались в соответ-

ствии со следующей процедурой: 

 a) курирующий сотрудник Службы комплектования сил направляет ру-

ководителю Системы обеспечения готовности миротворческого потенциала за-

прос о наличии зарегистрированного в ней подразделения этой категории. Руко-

водитель Системы обеспечения готовности миротворческого потенциала предо-

ставляет перечень зарегистрированных в ней подразделений с указанием уровня 

готовности (уровень быстрого развертывания, уровень 3, уровень 2 и т.д.);  

 b) курирующий сотрудник Службы комплектования сил направляет пе-

речень подразделений объединенной оперативной группе для получения ее со-

гласия/комментариев (с учетом соображений политического/дипломатического 

характера); 

 c) объединенная оперативная группа направляет свои комментарии по 

поводу подразделений (с учетом политической/дипломатической приемлемо-

сти); 

 d) курирующий сотрудник Службы комплектования сил готовит уточ-

ненный перечень стран; 

 e) если подразделения относятся к уровню 2 или выше, то готовятся от-

четы по итогам поездки в целях оценки и вынесения рекомендаций или по ито-

гам поездки с целью подтверждения уровня быстрого развертывания. Эти от-

четы направляются также курирующему сотруднику Службы комплектования 

сил для подробного информирования о подразделениях и для указания их силь-

ных/слабых мест, если таковые имеются; 

 f) курирующий сотрудник Службы комплектования сил связывается с 

сотрудниками Группы по стратегической мобилизации сил и планированию по-

тенциала с целью получить необходимые вводные данные о подразделениях на 

основе информации, хранящейся в системе управления знаниями;  

 g) курирующий сотрудник Службы комплектования сил готовит сравни-

тельную матрицу на основе различных параметров в соответствии с требовани-

ями миссии/руководства; 

 h) в неофициальном порядке осуществляется координация с постоян-

ными представительствами всех соответствующих стран, предоставляющих 

войска, для того чтобы заручиться их неофициальным согласием проявить же-

лание и готовность развернуть силы в составе конкретной миссии;  

 i) для руководства Управления по военным вопросам организуется 

представление информации (брифинг, посвященный принятию решения) с це-

лью получить от него указания/решение; 

 j) рекомендация руководства Управления по военным вопросам пред-

ставляется старшему руководству; 

 k) на основе всестороннего внутреннего решения отбирается соответ-

ствующее подразделение с одним/двумя подразделениями в качестве резерв-

ного/запасного варианта; 

 l) постоянному представительству страны, предоставляющей отобран-

ное подразделение, направляется официальное сообщение (в виде вербальной 

ноты); 
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 m) в случае любых непредвиденных обстоятельств направляются сооб-

щения другим включенным в реестр подразделениям в рамках резервного плана 

действий. 

119. Комиссия отмечает, что администрация представила эту информацию в 

виде своих официальных комментариев к выводам ревизоров очень поздно, но 

не представила Комиссии каких-либо данных, позволяющих ей проверить до-

стоверность этого утверждения до завершения работы над настоящим докладом. 

В частности, администрация не представила какой-либо информации о своей 

роли или ее определения и своих соображений относительно политической/ди-

пломатической приемлемости обязательств, объявленных теми или иными стра-

нами. Однако в связи с тем, что администрация согласилась утвердить проект 

руководства по комплектованию сил, в котором будут затронуты эти аспекты, 

данный вопрос может быть пока отложен. Поскольку Комиссия проводит свою 

ревизию в течение всего года и продолжает следить за процессом отбора, она 

может вернуться к рассмотрению этого вопроса в любой момент. 

 

  Необходимость ознакомления государств-членов с критериями отбора 
 

120. Комиссия считает, что государства-члены должны иметь возможность по-

лучить представление, по крайней мере в абстрактном выражении, о том, ка-

кими соображениями руководствуется администрация, расходуя средства и 

направляя воинские/полицейские контингенты. Согласно Уставу Организации 

Объединенных Наций, государства-члены обязуются предоставлять в распоря-

жение Совета Безопасности по его требованию и в соответствии с особым со-

глашением или соглашениями вооруженные силы (статья 43 (1)). Все государ-

ства-члены имеют право зарегистрироваться и указать, какие ресурсы они могут 

предоставить. Однако процесс принятия решений в Департаменте операций по 

поддержанию мира остается неясным, не документируется и не соответствует 

установленным критериям. Необходимо придерживаться общих правил Органи-

зации Объединенных Наций, которые предусматривают достижение максималь-

ной рентабельности затрат, обеспечение справедливости, добросовестности и 

транспарентности, проведение реального международного конкурса и соблюде-

ние интересов Организации Объединенных Наций (см. финансовое положе-

ние 5.12). Нынешняя процедура отбора не соответствует этим правилам и не от-

вечает интересам Организации Объединенных Наций. В отсутствие каких-либо 

критериев или документов, касающихся процесса отбора, Комиссия не смогла 

удостовериться в том, что существует равноправная и открытая конкуренции 

между странами, обязующимися предоставить воинские контингенты. 

121. Наличие общей справочной базы, используемой всеми соответствующими 

департаментами, способствовало бы обеспечению транспарентности, докумен-

тированию и осуществлению контроля на протяжении всего процесса отбора 

стран, предоставляющих войска. Комиссия полагает, что администрации сле-

дует установить четкие критерии отбора, регулирующие весь процесс и обязан-

ности различных заинтересованных сторон. Этот процесс должен полностью 

осуществляться через систему «Умоджа». В соответствующих руководящих по-

ложениях следует указать конкретного куратора процесса и уточнить порядок 

подотчетности и сферу ответственности. 

122. В целях обеспечения транспарентности, требуемой в любом процессе от-

бора, администрация должна, прежде всего, добиваться, чтобы предложение от-

биралось из широкого круга потенциальных стран, предоставляющих войска, 

что заставляет Организацию доводить требования, предъявляемые к силам, до 

сведения всех государств-членов. Это может быть достигнуто эффективным с 
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точки зрения затрат образом в электронной форме. Второй шаг будет заклю-

чаться в четком определении процессов и функций всех задействованных адми-

нистративных сотрудников, что также позволит избежать любого конфликта ин-

тересов. 

123. Комиссия считает далее, что в процессе принятия решений по отбору 

стран, предоставляющих войска, необходимо проводить консультации с руково-

дителями миссий. Это не только позволит повысить транспарентность, но и бу-

дет соответствовать реформе Организации Объединенных Наций, которая 

направлена на предоставление руководителям миссий более широких полномо-

чий. К тому же руководители миссий лучше знакомы с ситуацией в своих соот-

ветствующих странах.  
 

  Открытые и скрытые оговорки 
 

124. В своей резолюции 2436 (2018) Совет Безопасности выразил глубокую оза-

боченность по поводу все еще имеющих место случаев неудовлетворительного 

исполнения служебных обязанностей, включая бездействие перед лицом, в част-

ности, неминуемых угроз физического насилия в отношении гражданских лиц. 

Он также с озабоченностью отметил случаи, когда национальные оговорки мо-

гут негативно сказываться на выполнении мандатов и результативности дей-

ствий. В той же резолюции Совет Безопасности призвал определить меры по 

обеспечению ответственности за результаты, и в том числе комплекс мер, сораз-

мерных выявленным служебным нарушениям в действиях контингентов, вклю-

чая соответственно транспарентное предание гласности соответствующей ин-

формации, удержание возмещения и репатриацию или замену подразделений.  

125. Государства-члены подписали Декларацию о совместных обязательствах в 

отношении операций Организации Объединенных Наций по поддержанию 

мира 12 . В пункте 13 Декларации они коллективно обязались обеспечивать 

наивысший уровень эффективности миротворческой деятельности и прилагать 

усилия к тому, чтобы все гражданские и негражданские сотрудники миротвор-

ческих миссий, особенно руководители, несли ответственность за эффективное 

выполнение поставленных задач в соответствии с общими параметрами и про-

водили устранение недостатков в выполнении. Генеральный секретарь обязался 

разработать комплексный нормативный рамочный подход к оценке результатив-

ности на основе четких стандартов для всех участников процесса и обеспечить, 

чтобы данные о результатах работы использовались при планировании, прове-

дении оценки, принятии решений о развертывании и представлении отчетности. 

В пункте 15 Декларации государства-члены подчеркнули важность того, чтобы 

избегать всех оговорок, которые оказывают отрицательное воздействие на осу-

ществление мандата и достижение результатов. 

126. Комиссия рассмотрела вопрос об оговорках в Центральных учреждениях и 

в миссиях. Существуют открытые и скрытые оговорки.  

 

  Обсуждение открытых оговорок без консультирования с миссиями 
 

127. Комиссия выяснила, что администрация обсуждает вопрос о комплектова-

нии сил с потенциальными странами, предоставляющими войска13. В ходе этих 

__________________ 

 12 См. Декларацию о совместных обязательствах. 

 13 Выводы Комиссии касаются лишь стран, предоставляющих войска. Отдел полиции заявил, 

что он не осведомлен о каких-либо оговорках, высказываемых странами, 

предоставляющими полицейские контингенты, и ни один из руководителей полицейских 

компонентов в полевых миссиях о таковых не сообщал.  

https://undocs.org/ru/S/RES/2436%20(2018)
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обсуждений страны высказывают оговорки по поводу ограничения района раз-

вертывания, частоты патрулирования, совместного использования имущества 

и т.п. Администрация принимает эти открытые оговорки, не заслушав резуль-

таты оценки миссиями тех последствий, которые эти оговорки, по всей вероят-

ности, будут иметь для выполнения мандата.  

 

  Молчаливое признание наличия скрытых оговорок  
 

128. В ходе обсуждений с администрацией скрытые оговорки не высказыва-

ются. Они, как правило, становятся очевидными только в том случае, если офи-

цер, возглавляющий контингент, отказывается подчиниться приказу Командую-

щего Силами соответствующей миссии, и часто не доводятся до сведения адми-

нистрации. 

129. УСВН было установлено, что, хотя в настоящее время на двух этапах про-

цесса отбора странам, предоставляющим войска, предлагается сделать заявле-

ние об оговорках, крайне важной проблемой остается наличие неписаных ого-

ворок. Нынешняя политика администрации не предусматривает включения ого-

ворок в заявления о требованиях, предъявляемых к подразделениям, меморан-

думы о договоренности или письма-заказы14. 

130. На заседании Совета Безопасности, состоявшемся 28 марта 2018 года, Ге-

неральный секретарь заявил Совету Безопасности, что оговорки, высказывае-

мые странами, предоставляющими войска, не должны препятствовать опера-

циям. Специальные представители, командующие силами и комиссары полиции 

должны обеспечивать четкий, функциональный и оперативный порядок коман-

дования и управления без какого-либо вмешательства.  

131. Войсковые командиры заявили, что необходимо соблюдать политику абсо-

лютной нетерпимости в отношении скрытых оговорок, и рекомендовали расши-

рить консультации между Центральными учреждениями Организации Объеди-

ненных Наций и странами, предоставляющими войска, с целью не допустить 

каких бы то ни было оговорок и обеспечить единство командования на основе 

принципа «один мандат, одна миссия и одна концепция»15. 

132. От миссий Комиссии стало известно, что одна из причин того, почему об 

этих скрытых оговорках сообщают неохотно, заключается в том, что, по мнению 

миссий, они могут вообще лишиться соответствующих контингентов и окажутся 

не в состоянии их заменить. Лишение соответствующего персонала может при-

вести к созданию дополнительных трудностей для выполнения мандата.  

133. От администрации Комиссия узнала о том, что такое предположение может 

быть реалистичным и что количество известных стран, предоставляющих вой-

ска, которые готовы направлять свои контингенты в наиболее опасные миссии, 

весьма ограниченно. 

134. Комиссия была также проинформирована миссиями о том, что о скрытых 

оговорках не сообщают также потому, что, по мнению миссий, это может вы-

звать напряженность в отношениях со страной происхождения соответствую-

щего контингента. Комитет напоминает о том, что в пункте 1 своей резолю-

ции 2436 (2018) Совет Безопасности заявил о своей поддержке деятельности по 

разработке нормативного рамочного подхода к оценке результативности. Этот 
__________________ 

 14 См. OIOS, “Evaluation of DPKO/DFS planning during the force generation process and related 

engagement with the Security Council and troop-contributing countries”. 

 15 United Nations, Security Council, “Civilian protection, restrictions by troop contributors, 

asymmetrical attacks top operational hurdles to implementing peacekeeping mandates, Security 

Council told”, press release, 17 June 2015. URL: www.un.org/press/en/2015/ 

sc11930.doc.htm. 

https://undocs.org/ru/S/RES/2436%20(2018)
http://www.un.org/press/en/2015/sc11930.doc.htm
http://www.un.org/press/en/2015/sc11930.doc.htm
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рамочный подход должен определять меры, соразмерные выявленным служеб-

ным нарушениям, включая соответственно транспарентное предание гласности 

соответствующей информации, удержание возмещения и репатриацию или за-

мену подразделений, в том числе подразделениями из другой предоставляющей 

воинские контингенты страны.  

 

  Отсутствие влияния служебных нарушений на ставки возмещения расходов 

или на возможность повторного отбора 
 

135. В своей резолюции 2436 (2018) Совет Безопасности призвал определить 

меры по обеспечению ответственности за результаты, и в том числе комплекс 

мер, соразмерных выявленным служебным нарушениям в действиях континген-

тов, включая соответственно транспарентное предание гласности соответству-

ющей информации, удержание возмещения и репатриацию или замену подраз-

делений. 

136. Комиссия была проинформирована миссиями о том, что нет никаких дан-

ных об ответственности за плохие результаты. Результативность действий кон-

тингентов существенно различается в плане реагирования на насилие со сто-

роны вооруженных групп, которые угрожают гражданскому населению. Незави-

симо от принимаемых мер реагирования возмещение расходов соответствую-

щей стране производится на основе численного состава присутствующего кон-

тингента, а не на основе результативности его действий.  

137. Комиссия была также проинформирована миссиями о том, что отказ ак-

тивно участвовать в урегулировании опасных ситуаций может быть обусловлен 

либо скрытыми оговорками со стороны предоставляющей войска страны, либо 

персональным решением командира соответствующего подразделения не участ-

вовать в урегулировании опасных ситуаций.  

138. Администрация заявила, что формирование полностью боеспособных под-

разделений, которые отвечают требованиям Системы обеспечения готовности 

миротворческого потенциала и боеспособность которых подтверждается в ходе 

расширенных поездок перед развертыванием, осуществляется на основе сбалан-

сированных политических решений с учетом данных о результативности дей-

ствий. С миссиями проводятся консультации относительно приемлемости стран, 

предоставляющих войска.  

 

  Возмещение расходов и повторный отбор по просьбе Совета Безопасности 
 

139. Ревизоры поинтересовались тем, почему повторно отбирались предостав-

ляющие войска страны с плохими показателями результативности. Администра-

ция ответила, что не было каких-либо других стран, предоставляющих войска, 

которые были готовы направлять свои контингенты в наиболее опасные миссии. 

Это подчеркивает необходимость того, чтобы администрация расширила коли-

чество потенциальных стран, предоставляющих контингенты. Непременным 

условием является наличие открытой и транспарентной конкуренции между 

государствами-членами с точки зрения объявляемых ими обязательств в отно-

шении предоставления войск. Комиссия полагает, что необходимо в полной мере 

очертить и закрепить на директивном уровне связь между результативностью 

действий и транспарентным комплектованием сил. Результативность действий 

контингентов в прошлом могла бы стать определяющим фактором при отборе 

стран, предоставляющих войска, в будущем16. Комиссия считает, что Организа-

__________________ 

 16 См. OIOS, “Evaluation of DPKO/DFS planning during the force generation process and related 

engagement with the Security Council and troop-contributing countries”. 
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ция Объединенных Наций должна иметь возможность возмещать расходы в со-

ответствии с результатами, получаемыми ею за потраченные ею денежные сред-

ства. 

140. Хотя общие показатели развертывания во всем мире дают общее представ-

ление о присутствии контингентов в соответствующих странах, эти цифры не 

всегда учитывают переброску сил и результативность их действий, и поэтому к 

ним следует относиться с осторожностью. Для решения этой проблемы можно 

было бы увязывать возмещение расходов стран, предоставляющих войска, не 

только с численным составом контингентов, но и с результативностью их дей-

ствий в соответствии с просьбой, высказанной Советом Безопасности в его ре-

золюции 2436 (2018). Администрация должна, по мере необходимости, консуль-

тироваться с соответствующими директивными органами Организации Объеди-

ненных Наций. 

141. Поскольку старшие руководители миссий выступают за политику абсолют-

ной нетерпимости в отношении скрытых оговорок, но в то же время не реша-

ются сообщать о них, опасаясь лишиться контингентов или вызвать политиче-

скую напряженность, Комиссия считает необходимым, чтобы администрация 

поддерживала их. Опасение лишиться контингентов подчеркивает также необ-

ходимость расширения базы потенциальных стран, предоставляющих войска. 

Даже несмотря на то, что Организации Объединенных Наций предстоит прове-

сти реформу, она не должна помешать администрации заняться решением этой 

проблемы в ближайшее время.  

142. Комиссия рекомендует администрации утвердить проект руководства 

по комплектованию сил без каких-либо дальнейших задержек и издать ру-

ководящие положения, которые охватывают весь процесс комплектования 

сил. Администрации следует назначить подотчетного и ответственного ку-

ратора процесса, определить функции отдельных сотрудников, разработать 

механизмы, такие как регулярная ротация персонала, в целях устранения 

любых конфликтов интересов и регулировать отбор стран, предоставляю-

щих контингенты, на конкурсной основе.  

143. Администрация согласилась с рекомендацией издать руководящие положе-

ния, охватывающие весь процесс комплектования сил. Она заявила, что проект 

руководства по комплектованию сил в настоящее время пересматривается и, как 

ожидается, будет окончательно доработан к июлю 2019 года. После распростра-

нения среди заинтересованных сторон руководство будет представлено для 

утверждения. Эта рекомендация будет выполнена в полном объеме в четвертом 

квартале 2019 года. 

144. Комиссия рекомендует администрации увязывать процесс отбора сил 

с соблюдением общих правил Организации Объединенных Наций, которые 

предусматривают достижение максимальной рентабельности затрат, обес-

печение справедливости, добросовестности и транспарентности, проведе-

ние реального международного конкурса и соблюдение интересов Органи-

зации Объединенных Наций. Этими правилами необходимо руководство-

ваться при определении критериев отбора в руководстве по комплектова-

нию сил. При отборе стран, предоставляющих войска, следует учитывать 

поведение и результативность действий контингентов из этих стран в 

предыдущие периоды.  

145. Администрация заявила, что отбор, как правило, проводится в соответ-

ствии со следующими критериями: a) политическая приемлемость (с согласия 

объединенной оперативной группы); b) географическая близость; c) региональ-

ный баланс сил; d) результативность действий контингентов, предоставленных 

https://undocs.org/ru/S/RES/2436%20(2018)
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страной, в предыдущие периоды; e) одобрение принимающей страной; и f) сте-

пень готовности страны, предоставляющей войска. Нынешняя система отбора 

является транспарентной, и ведется работа по минимизации жалоб на полити-

ческую предвзятость и по борьбе с формированием неверного представления, 

вызывающего сомнения в транспарентности. Критерии отбора для всех подраз-

делений устанавливаются с учетом оперативных потребностей. Департамент 

операций по поддержанию мира, как правило, готовит сравнительную матрицу, 

которая представляется на брифингах, посвященных принятию решений. Ко-

миссия считает, что приведенные критерии лишь повторяют текст проекта руко-

водства по комплектованию сил, которое еще не вступило в действие, и что ис-

пользование оборота «как правило» указывает на то, что администрация приме-

няет их непоследовательно. Комиссия отмечает также, что в ходе ревизии адми-

нистрация не представила никаких фактов в отношении того, как может выгля-

деть обычный процесс отбора. Кроме того, Комиссия считает, что обеспечению 

транспарентности может способствовать применение в отношении любого ре-

шения только единой типовой матрицы. Наличие сравнительной матрицы, кото-

рая не всегда используется во всех процессах отбора, еще раз свидетельствует о 

непоследовательном применении критериев.  

146. Что касается отбора подразделений, то администрация заявила, что ею под-

готовлен типовой регламент отбора подразделений для полевых миссий, кото-

рый находится на стадии утверждения. Комиссия считает, что этот регламент 

направлен на стандартизацию процедур отбора не стран, а подразделений и, сле-

довательно, не может содержать запрашиваемую Комиссией информацию. По-

ездки перед развертыванием используются в качестве инструмента, позволяю-

щего оценить, соответствует ли то или иное подразделение оперативным по-

требностям миссии, и не имеют никакого отношения к отбору стран, предостав-

ляющих войска. 

147. Что касается увязывания процесса комплектования сил с соблюдением об-

щего правила Организации Объединенных Наций в отношении достижения мак-

симальной рентабельности затрат, то администрация заявила, что приглашение 

всех потенциальных стран к участию может способствовать затягиванию про-

цессов комплектования, поскольку необходимо будет оценивать каждое объяв-

ленное обязательство о предоставлении контингента. Цель данной рекоменда-

ции, однако, может быть достигнута сначала посредством приглашения всех 

стран, чьи силы и средства были оценены в рамках Системы обеспечения готов-

ности миротворческого потенциала, а затем посредством направления пригла-

шения другим государствам-членам, если не выявлено ни одной предоставляю-

щей контингенты страны, отвечающей требованиям. Администрация заявила 

далее, что существующий инструмент аттестации служебной деятельности, учи-

тывающий оценку эффективности действий контингентов командующим си-

лами или комиссаром полиции, все еще находится на стадии формирования. Для 

разработки процесса возмещения расходов с учетом фактических результатов, 

однако, потребуется: a) чтобы Рабочая группа 2020 года по принадлежащему 

контингентам имуществу вынесла установочную рекомендацию; и b) создать 

поддающуюся количественному измерению, реалистичную и транспарентную 

систему оценки эффективности действий контингентов. В соответствии с резо-

люциями, принятыми Генеральной Ассамблеей, Отдел поддержки неграждан-

ского потенциала Департамента оперативной поддержки будет продолжать воз-

мещать странам, предоставляющим войска, расходы на исправное основное 

имущество, находящееся в районе действия миссии, а также по негражданскому 

персоналу за вычетом пропорциональных сумм в случае отсутствия или непри-

годности к использованию основного имущества. Кроме того, под руководством 

Департамента миротворческих операций в отношении существенных вопросов 
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необходимо будет разработать на широкой основе рамочный подход к оценке 

результативности, отведя Отделу поддержки негражданского потенциала веду-

щую роль в отношении тех элементов, которые касаются вопросов возмещения. 

Администрация добавила, что в целях повышения результативности оператив-

ной деятельности и эффективности действий негражданского персонала (под-

разделений и отдельных лиц) она разработала процесс, призванный обеспечить 

формирование полностью боеспособных подразделений, которые отвечают тре-

бованиям Системы обеспечения готовности миротворческого потенциала и за-

явлениям о требованиях, предъявляемых к подразделениям. Эти подразделения 

проходили проверку в ходе расширенных поездок перед развертыванием в целях 

подтверждения их боеспособности. В этой связи администрация приступила к 

осуществлению следующих мер: 

 a) разрабатывается рамочный подход к оценке показателей военной де-

ятельности. Администрация проводит анализ военного потенциала. На основе 

результатов этого анализа предполагалось пересмотреть все заявления миссий о 

требованиях, предъявляемых к подразделениям. Из 129 различных заявлений о 

требованиях, предъявляемых к подразделениям (количество подразделений по-

чти в два раза превышает эту цифру), для пересмотра были намечены 74  заявле-

ния о требованиях, предъявляемых к подразделениям. Из них 34 заявления о 

требованиях, предъявляемых к подразделениям, уже пересмотрены. Рассмотре-

ние оставшихся 40 заявлений о требованиях, предъявляемых к подразделениям, 

предполагалось завершить в первом квартале 2019 года;  

 b) администрация создала рабочую группу по заявлениям о требова-

ниях, предъявляемых к подразделениям, с целью рассмотреть возможность ав-

томатизации этого процесса, опираясь на проект по разработке механизма воз-

мещения расходов и производства выплат; 

 c) начиная с января 2019 года составление заявлений о требованиях, 

предъявляемых к подразделениям, будет частично автоматизировано и приве-

дено в соответствие с новым форматом. Все сотрудники Службы военного пла-

нирования прошли недельный курс обучения работе с новой системой;  

 d) администрация в тесной координации с силами и компонентами под-

держки миссии завершила работу над заявлениями о требованиях, предъявляе-

мых к подразделениям. 

148. Комиссия отмечает готовность администрации соблюдать общее правило 

Организации Объединенных Наций в отношении достижения максимальной 

рентабельности затрат и признает, что приглашение всех потенциальных стран 

к участию может способствовать затягиванию процессов комплектования, од-

нако считает настоятельно необходимым усилить конкуренцию между потенци-

альными участниками. Если их количество увеличится, то возрастет и конкурен-

ция, что позволит Организации Объединенных Наций занять более выгодное по-

ложение при ведении переговоров и при рассмотрении вопросов, связанных с 

оговорками. В экстренных случаях решения по-прежнему могут приниматься на 

основе данных, предоставляемых Системой обеспечения готовности миротвор-

ческого потенциала. 

149. Комиссия рекомендует администрации принимать оговорки только 

после консультаций с миссиями и придерживаться принципа, в соответ-

ствии с которым для того, чтобы любые оговорки стали действительными, 

они должны быть сделаны предоставляющими войска странами офици-

ально и в письменной форме. 

150. Администрация согласилась с этой рекомендацией. Она заявила, что све-

дение к минимуму и смягчение последствий оговорок является прерогативой 
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Центральных учреждений Организации Объединенных Наций. Предполагается, 

что ни одно подразделение не будет развертываться с оговорками в отношении 

оперативной деятельности/обслуживания. Поэтому определение оговорок и 

формулировка отказа от оговорок будут включены в директивные документы 

Организации Объединенных Наций, заявления о требованиях, предъявляемых к 

подразделениям, меморандумы о договоренности, письма-заказы и военные 

наставления. Смысл оговорки в этом контексте определен и будет отражен в 

наставлении Организации Объединенных Наций для пехотных войск. Во всех 

заявлениях о требованиях, предъявляемых к подразделениям, указывается, что, 

находясь в составе той или иной миссии, каждое подразделение будет руковод-

ствоваться положениями своего заявления о требованиях, предъявляемых к под-

разделениям, и в случае возникновения каких-либо расхождений толкование 

Управления по военным вопросам будет окончательным и обязательным к ис-

полнению. Заявления о требованиях, предъявляемых к подразделениям, прила-

гаются также к меморандумам о договоренности и письмам-заказам. После того 

как официальное определение оговорок будет полностью сформулировано, оно 

будет включено в текст заявления о требованиях, предъявляемых к подразделе-

ниям. Кроме того, странам, предоставляющим войска, в ходе брифингов делега-

ций этих стран и в ходе прямого взаимодействия с постоянными представитель-

ствами в Нью-Йорке было рекомендовано свести к минимуму количество объ-

явленных оговорок, которые вносятся в меморандумы о договоренности и/или 

письма-заказы. Администрация рассчитывает выполнить эту рекомендацию в 

четвертом квартале 2019 года. Администрация согласна также с тем, что любые 

оговорки, если они предлагаются странами, предоставляющими войска, должны 

официально доводиться до сведения заместителей Генерального секретаря по 

операциям по поддержанию мира и по полевой поддержке и включаться, в 

надлежащих случаях, в соответствующие документы. Типовой меморандум о 

договоренности согласован с Генеральной Ассамблеей и отражен в Руководстве 

по вопросам политики и процедур, касающихся возмещения расходов и кон-

троля за имуществом, принадлежащим контингентам стран, предоставляющих 

войска/полицейские силы для участия в миссиях по поддержанию мира 

(A/72/288). Любые изменения в типовой модели потребуют предварительного 

согласия со стороны Ассамблеи. Вместе с тем оговорки могут быть обозначены 

в рамках «таблиц отклонений», которые служат документальным подтвержде-

нием любых согласованных отклонений от заявления о требованиях, предъявля-

емых к подразделениям. Прежде чем принимать какие-либо оговорки, следует 

провести надлежащие консультации с соответствующей полевой миссией.  

151. Комиссия рекомендует администрации представить Рабочей группе по 

принадлежащему контингентам имуществу для рассмотрения Генеральной 

Ассамблеей предложение о включении в меморандумы о договоренности с 

государствами-членами критериев для оценки результативности. Комиссия 

рекомендует администрации представить также Рабочей группе по принад-

лежащему контингентам имуществу для рассмотрения Ассамблеей предло-

жение о том, чтобы критерии для оценки результативности были увязаны 

со ставками возмещения расходов. 

152. Администрация согласилась с этой рекомендацией. 

153. Комиссия рекомендует администрации включить в систему «Умоджа» 

функцию, охватывающую процесс комплектования сил. 

154. Администрация согласилась с этой рекомендацией. Дальнейшее согласова-

ние проекта руководства по комплектованию сил, которое будет охватывать весь 
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процесс комплектования сил, поддерживаемый системой «Умоджа», будет спо-

собствовать устранению любого конфликта интересов и регулированию отбора 

стран, предоставляющих контингенты, на конкурсной основе.  

 

 6. Удовлетворение потребностей миссий — нехватка сил и средств 
 

155. В своей резолюции 2378 (2017) Совет Безопасности подчеркнул необходи-

мость решения проблемы нехватки сил и средств.  

 

  Наблюдаемые порой крайняя нехватка снаряжения и иногда его избыток 
 

156. Организация Объединенных Наций полагается на снаряжение, которое 

предлагают страны, предоставляющие войска. Иногда снаряжение не соответ-

ствует потребностям миссии или вообще не предлагается 17 . Проблема отсут-

ствия снаряжения или недостаточной оснащенности касается главным образом 

сил и средств, которые используются редко. Комиссия считает, что администра-

ция должна не просто согласиться с наличием этих недостатков, а попытаться 

закупить соответствующее снаряжение. 

157. Комиссия обнаружила миссии, оснащенные устаревшим или излишним 

снаряжением. Для МООНЮС эта проблема привела к созданию серьезных труд-

ностей, поскольку у нее не было материально-технических средств, необходи-

мых для закрытия базы в сезон дождей.  

158. Результаты всеобъемлющего независимого обзора МИНУСМА показали, 

что эффективно действующие контингенты Организации Объединенных Наций 

в секторах, для которых характерны большие потери, также испытывают наибо-

лее серьезную нехватку снаряжения в отношении обеспеченности бронетранс-

портерами и полевыми госпиталями.  

159. Миссии сообщают о случаях, когда контингенты плохо оснащены, но рас-

полагают очень надежными военнослужащими. С другой стороны, миссии со-

общают о случаях, когда контингенты доставляют снаряжение, о котором они 

договариваются с администрацией, но которое не понадобится, а расходы на ко-

торое, тем не менее, будут возмещены. От администрации Комиссии стало из-

вестно, что иногда администрация терпимо относится к необходимости платить 

за излишнее снаряжение, поскольку количество потенциальных стран, предо-

ставляющих войска, считается небольшим, что ставит администрацию в невы-

годное положение при обсуждении меморандума о договоренности. 

160. Комитет считает, что это еще раз свидетельствует о необходимости увели-

чения количества стран, которые предоставляют контингенты, и четкого опре-

деления потребностей. Выявить нехватку сил и средств поможет транспарент-

ный анализ, основанный на объективных критериях. Он должен сопровождаться 

анализом результатов проведенной миссией оценки снаряжения, которое по-

ставляют страны, предоставляющие войска, в целях выявления излишнего сна-

ряжения, что могло бы способствовать направлению финансовых средств туда, 

где ощущается наибольшая потребность в них. Возмещение расходов на снаря-

жение, которое, скорее всего, не понадобится, является пустой тратой денег.  

161. Комиссия полагает, что эффективно действующие контингенты из стран, 

предоставляющих войска, которые не располагают некоторым необходимым 

снаряжением, могли бы действовать еще более эффективно, если бы они были 

обеспечены им.  

__________________ 

 17 Например, как установлено, МООНЮС была плохо оснащена инструментальными и 

транспортными средствами, приспособленными к климатическим условиям в Южном 

Судане, а МИНУСМА понесла потери убитыми из-за нехватки бронетранспортеров. 
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  Повышение качества учебной подготовки может привести к сокращению 

числа смертных случаев 
 

162. В пункте 47 своей резолюции 49/37 Генеральная Ассамблея заявила, что 

ответственность за подготовку персонала для операций по поддержанию мира в 

принципе несут государства-члены. Как стало известно Комиссии, случаи ги-

бели людей часто происходят в контингентах, которые готовы идти на риск, од-

нако перед их развертыванием такие контингенты должны проходить более ка-

чественную учебную подготовку. Администрация уже приступила к передаче 

учебной подготовки на внешний подряд третьим странам.  

163. Комиссия считает, что такой подход мог бы повысить эффективность опе-

раций. Если эта практика получит более широкое распространение, Комиссия 

предлагает администрации рассмотреть вопрос о внесении в резолюцию 49/37 

поправки. 

164. Администрация приняла к сведению замечания Комиссии, касающиеся не-

хватки сил и средств. По ее мнению, для увеличения количества стран, которые 

предоставляют контингенты, и четкого определения потребностей настоятельно 

необходимо провести транспарентный анализ, основанный на объективных кри-

териях, с целью выявить нехватку сил и средств. Он должен сопровождаться 

анализом результатов проведенной миссией оценки снаряжения, которое по-

ставляют страны, предоставляющие войска, в целях выявления излишнего сна-

ряжения, что могло бы способствовать направлению финансовых средств туда, 

где ощущается наибольшая потребность в них, с тем чтобы возмещение расхо-

дов производилось только за необходимое снаряжение. Это способствовало бы 

также повышению результативности оперативной деятельности и эффективно-

сти действий контингентов из стран, предоставляющих войска, которые не рас-

полагают частью необходимого снаряжения. 

165. Администрация пояснила далее, что в процессе обсуждения меморандумов 

о договоренности проводились консультации с полевыми миссиями с целью 

обеспечить, чтобы силы и средства, которые предлагают страны, предоставляю-

щие войска, в порядке удовлетворения предъявляемых к подразделениям требо-

ваний, изложенных в соответствующем заявлении, увязывались с условиями и 

потребностями миссий. В тех случаях, когда силы и средства контингентов из 

стран, предоставляющих войска, не в полной мере соответствовали заявлению 

о требованиях, предъявляемых к подразделениям, с согласия Департамента опе-

раций по поддержанию мира и Департамента полевой поддержки готовилась 

таблица отклонений. 

166. Администрация заявила, что любые вопросы, касающиеся снаряжения, по-

ставленного в МООНЮС и МИНУСМА, должны направляться администрации 

соответствующими миссиями через Комиссию по проверке использования при-

надлежащего контингентам имущества и выполнения меморандумов о взаимо-

понимании. В каждой миротворческой миссии создана комиссия по проверке на 

местах. Для рассмотрения вопросов, связанных с принадлежащим контингентам 

имуществом и меморандумами о взаимопонимании, и информирования на ме-

стах о принятых решениях и мерах в Центральных учреждениях также создан 

координационный орган, в целом аналогичный комиссии по проверке на местах. 

Задача Комиссии по проверке использования принадлежащего контингентам 

имущества и выполнения меморандумов о взаимопонимании заключается в том, 

чтобы служить форумом для коллективного обсуждения и консультаций в целях 

разработки рекомендаций по вопросам, касающимся меморандумов о взаимопо-

нимании, принадлежащего контингентам имущества и возмещения расходов на 

сформированные подразделения, развертываемые в составе полевых миссий. 

Комиссия по проверке на местах рассматривает вопросы, касающиеся сил и 

https://undocs.org/ru/A/RES/49/37
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средств и возмещения расходов в конкретной миссии, которые требуют межве-

домственной координации, а также те системные вопросы, которые затрагивают 

все миссии и требуют подготовки методических указаний. Комиссия по про-

верке в Центральных учреждениях предлагает консультационную помощь в от-

ношении эффективного использования меморандумов о взаимопонимании, ме-

ханизмов возмещения расходов и принадлежащего контингентам имущества и 

изменения требований. Она рассматривает также рекомендации комиссий по 

проверке на местах, касающиеся использования механизма возмещения расхо-

дов, и основные вопросы оперативного или директивного характера, затрагива-

ющие одну или несколько миссий. Это делается в целях предоставления реко-

мендаций и консультационной помощи соответствующим руководителям в Де-

партаменте операций по поддержанию мира и/или Департаменте полевой под-

держки. 

167. Комиссия рекомендует администрации осуществлять надзор за дея-

тельностью миссий в целях избавления от излишнего и устаревшего снаря-

жения.  

168. Комиссия рекомендует администрации оказывать поддержку странам, 

предоставляющим войска, которые не располагают необходимым снаряже-

нием или возможностями профессиональной подготовки, путем предостав-

ления их им, в случае необходимости, третьими странами.  

169. Администрация согласилась с рекомендацией оказывать поддержку стра-

нам, предоставляющим войска, которые не располагают необходимым снаряже-

нием или возможностями профессиональной подготовки. Что касается под-

держки в вопросах подготовки, то по просьбе стран, предоставляющих войска, 

проводились соответствующие мероприятия, которые часто были ориентиро-

ваны на новые и/или потенциальные страны, предоставляющие войска, или на 

страны, которые впервые развертывали подразделения нового типа. В 2018  году 

администрация провела 10 таких мероприятий, в ходе которых странам, предо-

ставляющим войска, оказывалась целевая поддержка в вопросах подготовки, в 

том числе в рамках взаимодействия с инструкторами в их национальных учеб-

ных центрах. Две страны, оказывающие услуги по подготовке, организовали 

обучение методам обезвреживания самодельных взрывных устройств для пяти 

стран, предоставляющих воинские и полицейские контингенты для МИНУСМА 

(одна страна — для четырех стран, предоставляющих воинские и полицейские 

контингенты для МИНУСМА, а другая — для одной страны, предоставляющей 

воинские и полицейские контингенты для МИНУСМА).  

170. Администрация согласилась с рекомендацией Комиссии относительно 

того, что в тех случаях, когда силы и средства могут оказаться недостаточными, 

следует изучить возможности устранения их нехватки с целью обеспечить по-

левые миссии необходимыми силами и средствами. Администрация будет ин-

формировать и консультировать по вопросам, касающимся процесса отбора сил, 

особенно по аспектам, связанным с меморандумом о договоренности и возме-

щением расходов. 

 

  Необходимость оказания поддержки со стороны специальных представителей 

Генерального секретаря в вопросах экстренной эвакуации и медицинской 

помощи 
 

171. Все государства-члены коллективно обязались принять активные и согла-

сованные меры для противодействия тенденции учащения случаев гибели ми-

ротворцев и укрепления их охраны и безопасности и в этой связи отметили важ-

ность Плана действий Генерального секретаря и плана подготовки персонала 
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для операций по поддержанию мира, а также усилия, направленные на непре-

рывное улучшение медицинской, технической и логистической поддержки в 

операциях по поддержанию мира18. 

172. В своей резолюции 2436 (2018) Совет Безопасности приветствовал усилия 

Генерального секретаря по мобилизации всех партнеров и заинтересованных 

сторон в поддержку повышения эффективности миротворческой деятельности 

Организации Объединенных Наций по линии его инициативы «Действия в под-

держку миротворчества», включая, в частности, повышение эффективности мер 

по обеспечению безопасности и охраны миротворцев, и признал, что следствием 

недостатков в подготовке, оснащении и качестве работы миротворцев может 

быть повышение риска для их безопасности, в том числе более высокий риск их 

гибели. 

173. В докладе генерал-лейтенанта (в отставке) Алберту дус Сантуса Круса от 

19 декабря 2017 года, озаглавленном «Повышение безопасности миротворцев 

Организации Объединенных Наций: необходимость изменения подхода к осу-

ществлению деятельности», рекомендуется, чтобы во избежание задержек руко-

водство миссий обеспечило децентрализацию процедур эвакуации раненых и 

больных. Руководству миссий следует незамедлительно уточнить процедуры 

эвакуации раненых и децентрализовать этот процесс, с тем чтобы принятие ре-

шений и контроль над авиационными средствами оставались за секторальными 

штабами. Командующий сектором или командир батальона, в зависимости от 

оперативного уровня командования и управления операцией, должен иметь воз-

можность ставить задачи по эвакуации для авиационных средств.   

174. Генеральный секретарь намерен укрепить систему подотчетности в Секре-

тариате в поддержку предлагаемой им новой парадигмы управления, предусмат-

ривающей делегирование бóльших полномочий руководителям, на которых воз-

ложена ответственность за выполнение мандатов Организации и с которых, в 

свою очередь, будут спрашивать за их решения, выполнение работы и поведе-

ние. Годовые планы работы, согласовываемые должностными лицами Органи-

зации старшего уровня с Генеральным секретарем в отношении результатов, ко-

торые, как ожидается, будут достигнуты этими лицами в индивидуальном по-

рядке, будут включать результаты, установленные в плановых и бюджетных до-

кументах, а также набор целей в области обеспечения соблюдения требований, 

подотчетности и управленческой деятельности, которые отражают приоритеты 

государств-членов и Генерального секретаря. Ежегодные договоры будут слу-

жить основой для оценки их работы (A/72/773). 

175. Комиссия полагает, что наличие возможностей для оказания доступной ме-

дицинской помощи имеет жизненно важное значение для сокращения числа по-

гибших и обеспечения безопасности миротворцев. Это также позволило бы убе-

дить военнослужащих контингентов в том, что в случае ранения они будут эва-

куированы, а усиление мер безопасности помогло бы избежать появления неко-

торых скрытых оговорок. Поэтому надежные полевые госпитали должны нахо-

диться в пределах досягаемости самолетов/вертолетов, осуществляющих эваку-

ацию раненых и больных. Руководству миссий следует незамедлительно уточ-

нить и, при необходимости, упростить процедуры эвакуации раненых, обеспе-

чить, чтобы все знали о них, и организовывать проведение регулярных учений 

и тренировок. 

176. Комиссия рекомендует Генеральному секретарю включать в договоры 

со специальными представителями Генерального секретаря в миротворче-

ских миссиях положения о надежной эвакуации и медицинской помощи, с 

__________________ 

 18 См. Декларацию о совместных обязательствах. 
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тем чтобы убедить военнослужащих контингентов и гражданский персонал 

в обеспечении их безопасности в случае возникновения чрезвычайной си-

туации. 

177. Администрация согласилась с этой рекомендацией. Вместе с тем она хо-

тела бы уточнить, что включать в договоры со специальными представителями 

Генерального секретаря любые связанные с этим специальные цели можно 

только после того, как будут опубликованы соответствующие методические ука-

зания/стандарты и будет разработан соответствующий рамочный подход к 

оценке результативности. Хотя методические указания, такие как директива в 

отношении эвакуации раненых, уже существуют, было бы более целесообразно 

рекомендовать в качестве первого шага пересмотреть типовой регламент эваку-

ации раненых в миссиях, с тем чтобы привести его в соответствие с действую-

щими директивами в отношении такой эвакуации. Кроме того, пересмотренный 

типовой регламент следует апробировать, с тем чтобы убедить военнослужащих 

контингентов и гражданский персонал в обеспечении их безопасности в случае 

возникновения чрезвычайной ситуации. После того как будут установлены ко-

личественные показатели эффективности работы, можно рассматривать вопрос 

о включении той или иной цели в договоры со специальными представителями.  

178. Комиссия считает, что администрация вправе разбить выполнение реко-

мендации на несколько этапов в хронологическом порядке. Тем не менее ей сле-

дует иметь в виду, что этот вопрос касается чрезвычайных ситуаций и что пол-

ностью рекомендация должна быть выполнена в течение 2019 года.  

 

 7. Планы работы и руководящие положения 
 

  Необходимость обновления планов работы объединенных оперативных групп 
 

179. Администрация имеет объединенные оперативные группы, которые отве-

чают за комплексное планирование по конкретным вопросам, касающимся мис-

сий и актуальным для всех специализированных функциональных подразделе-

ний, разработку комплексных указаний оперативного характера по этим вопро-

сам для операций, находящихся в ведении Департамента операций по поддер-

жанию мира, и оказание им поддержки по этим вопросам, в то время как специ-

ализированные функциональные подразделения по-прежнему несут ответствен-

ность за разработку указаний технического характера для всех миссий в соот-

ветствующих сферах своей компетенции (см. ST/SGB/2010/1). Объединенные 

оперативные группы играют чрезвычайно важную роль, поскольку они выпол-

няют функции главных советников по всем вопросам при заместителе Генераль-

ного секретаря по операциям по поддержанию мира.  

180. Комиссия выяснила, что в состав региональных отделов администрации 

входят в общей сложности семь объединенных оперативных групп. Каждая 

группа действует в соответствии с годовым планом работы, в котором излага-

ются цели, процессы и кадровые потребности (ST/AI/2010/5, пункт 6.1).  

181. План работы Объединенной оперативной группы по району Великих озер, 

отвечающей за МООНСДРК, с 2016 года не претерпел никаких изменений, не-

смотря на события, произошедшие с тех пор в Демократической Республике 

Конго. В повторяющемся плане работы перечисляются цели, которые должны 

быть достигнуты, включая предоставление методических консультаций, содей-

ствие проведению оценки и планированию, проведение брифингов, контроль за 

выполнением решений, поддержание тесных отношений с внутренними и внеш-

ними партнерами и участие в рассмотрении ключевых директивных вопросов.  

Критерии успеха включают проведение эффективного диалога, подготовку ка-
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чественной и своевременно интегрированной и скоординированной документа-

ции, налаживание эффективных партнерских связей и активное участие в рас-

смотрении сквозных вопросов мира и безопасности. 

182. Комиссия считает, что цели и критерии успеха в плане работы Объединен-

ной оперативной группы по району Великих озер являются довольно расплыв-

чатыми и неконкретными. Трудно представить, как кто-то может оценить, были 

ли достигнуты поставленные цели и соблюдены критерии успеха. Они не имеют 

прямого отношения к ситуации на местах, и на них не повлияли коренные изме-

нения в Демократической Республике Конго. 

183. Комиссия рекомендует администрации провести обзор целей, процес-

сов и кадровых потребностей объединенных оперативных групп с учетом 

предстоящего появления новой структуры мира и безопасности. 

184. Администрация согласилась с этой рекомендацией. После перевода 1 ян-

варя 2019 года объединенных оперативных групп в единую региональную поли-

тико-оперативную структуру возникает необходимость в проведении обзора 

планов работы и функционирования групп. Это является одним из многих во-

просов о направлениях работы, которые находятся на рассмотрении групп Гене-

рального секретаря по переходному процессу в контексте реформ в области 

мира и безопасности и управления. Администрация добавила, что в структуру 

штатного расписания объединенных оперативных групп уже внесены значи-

тельные изменения. Эти изменения, которые были рассмотрены и утверждены 

группой Генерального секретаря по переходному процессу, сосредоточенной на 

вопросах мира и безопасности, уже отражены в новых схемах организационной 

структуры, вступивших в силу 1 января 2019 года. Кадровые потребности объ-

единенных оперативных групп пересматриваются каждый финансовый год в 

связи с подготовкой бюджета вспомогательного счета в целях обеспечения воз-

можности их расширения в соответствии с просьбой Генеральной Ассамблеи. 

Стратегические приоритеты миссий, которые поддерживают эти группы, пере-

сматриваются дважды в год в связи с подготовкой бюджетов миссий и продле-

нием их мандатов. Следующий обзор штатного расписания объединенных опе-

ративных групп будет проведен в первом квартале 2019 года с целью предста-

вить потребности в ресурсах для бюджета вспомогательного счета на 

2019/20 финансовый год. Планы работы групп на 2019 год разрабатываются с 

учетом отражения региональных и субрегиональных аспектов новой единой ре-

гиональной политико-оперативной структуры. Например, план работы Объеди-

ненной оперативной группы по району Великих озер корректируется, с тем 

чтобы более точно отразить изменения/поправки, внесенные в мандат 

МООНСДРК. 

185. Комиссия рекомендует также обновить директивные установки в от-

ношении объединенных оперативных групп на основе этого обзора.  

186. Администрация согласилась с этой рекомендацией. Необходимо будет пе-

ресмотреть руководящие положения об объединенных оперативных группах по-

сле проведения реформ в таких областях, как мир и безопасность, а также управ-

ление и оказание поддержки. Эти руководящие положения являются для групп 

гибким и простым в использовании механизмом. Создание более формальных 

механизмов, таких как директивные установки, не может обеспечить необходи-

мую гибкость для объединенных оперативных групп. Тем не менее администра-

ция в тесной координации с региональными помощниками Генерального секре-

таря в рамках единой региональной политико-оперативной структуры (Управле-

ние по военным вопросам, Управление по вопросам верховенства права и орга-

нов безопасности и Отдел специальных мероприятий Департамента оператив-

ной поддержки) обновит руководящие положения об этих группах. Выполнение 
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этой рекомендации в полном объеме, как ожидается, будет завершено в четвер-

том квартале 2019 года. 

 

  Утрата актуальности важными руководящими положениями 
 

187. Руководящие положения Департамента операций по поддержанию мира, 

Департамента полевой поддержки и Департамента по политическим вопросам в 

отношении концепции миссии подлежат пересмотру с 1 июля 2015 года и уже 

утратили свою актуальность. Администрация заявила, что в настоящее время 

руководящие положения в отношении концепции миссии пересматриваются и 

их предполагается принять в 2019 году. Причинами задержки с проведением об-

зора являются: a) уделение приоритетного внимания концептуализации и разра-

ботке новой директивы в отношении планирования операций по поддержанию 

мира, которая изменяет иерархию документов по планированию (директива в 

отношении планирования и обзора операций по поддержанию мира); b) решение 

приоритетных задач, касающихся реформ в области мира и безопасности и 

управления (т.е. руководящие положения о трех департаментах  — Департаменте 

операций по поддержанию мира, Департаменте полевой поддержки и Департа-

менте по политическим вопросам, а также пересмотр директивы по вопросам 

руководства, командования и управления в операциях Организации Объединен-

ных Наций по поддержанию мира); и c) нехватка персонала. 

188. В 2010 году структура Департамента полевой поддержки и функции его 

отделов были описаны в бюллетене Генерального секретаря о его организаци-

онной структуре (ST/SGB/2010/2). Хотя с тех пор в Департаменте произошли 

организационные изменения, обновленной версии бюллетеня не существует. Ко-

миссия уже выносила рекомендацию, касающуюся Департамента полевой под-

держки, в своем докладе за 12-месячный период с 1 июля 2015 года по 30 июня 

2016 года (A/71/5 (Vol. II), глава II, п. 398). 

189. Комиссия считает, что переход к новой миротворческой структуре в начале 

2019 года требует пересмотра бюллетеней Генерального секретаря, администра-

тивных инструкций, директив, руководящих положений, типовых регламентов 

и руководств в целом. При пересмотре этих документов необходимо учитывать 

продолжающееся широкое внедрение системы общеорганизационного планиро-

вания ресурсов «Умоджа», которое затрагивает все больше направлений миро-

творческой деятельности. Если эти документы не будут учитывать недавние из-

менения в процессах и структуре, включая широкое внедрение системы 

«Умоджа», это скажется на осуществлении реформы в области мира и безопас-

ности. 

190. Комиссия рекомендует администрации подготовить программу пере-

смотра всех ее директив, руководящих положений, типовых регламентов и 

руководств. Крайне важно, чтобы все эти нормативные документы отра-

жали расширение практики использования и значение внедрения системы 

«Умоджа» для всех вспомогательных и основных процессов в Организации 

Объединенных Наций. Если они не выполняют этой задачи, в них необхо-

димо внести соответствующие изменения или поправки. 

191. Администрация согласилась с этой рекомендацией и признала необходи-

мость разработки программы пересмотра всех директив, руководящих положе-

ний, типовых регламентов и руководств. 

  

https://undocs.org/ru/ST/SGB/2010/2
https://undocs.org/ru/A/71/5%20(Vol.%20II)
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 8. Управление принадлежащим контингентам имуществом и представление 

отчетности о численности личного состава 
 

192. Государствам-членам предлагается предоставлять военный и полицейский 

персонал, а также снаряжение, необходимое для каждой операции по поддержа-

нию мира. По состоянию на 30 июня 2018 года насчитывалось 14 действующих 

миссий Организации Объединенных Наций по поддержанию мира с участием 

124 стран, предоставляющих военный персонал численностью 79 601 человек и 

полицейский персонал численностью 10 705 человек и 57 138 единиц основного 

имущества.  

 

  Справочная информация — процесс возмещения расходов на принадлежащее 

контингентам имущество 
 

193. Меморандум о договоренности между Организацией Объединенных 

Наций и страной, предоставляющей воинские или полицейские контингенты, 

составляется для каждого сформированного воинского или полицейского под-

разделения, разворачиваемого в той или иной миротворческой миссии. В мемо-

рандумах оговариваются административные, логистические и финансовые 

условия оказания вспомогательных услуг по предоставлению персонала, основ-

ного имущества и имущества, используемого на основе самообеспечения19. На 

основе стандартных ставок, заранее установленных государствами-членами, 

странам, предоставляющим контингенты, в равной степени возмещаются рас-

ходы за предоставление одних и тех же общих категорий персонала, снаряжения 

или услуг по линии самообеспечения. 

194. Действующий механизм возмещения расходов на принадлежащее контин-

гентам имущество отражен в Руководстве по вопросам политики и процедур, 

касающихся возмещения расходов и контроля за имуществом, принадлежащим 

контингентам стран, предоставляющих войска/полицейские силы для участия в 

миссиях по поддержанию мира (A/72/288).  

195. После развертывания контингентов персонал Организации Объединенных 

Наций на местах проводит различные инспекторские проверки, чтобы убедиться 

в том, что каждая сторона выполняет свои обязательства в соответствии с поло-

жениями меморандума о договоренности. После каждой инспекции составля-

ется акт о проверке, который направляется в Центральные учреждения Органи-

зации Объединенных Наций. Департамент полевой поддержки сверяет их с по-

ложениями меморандума о договоренности, после чего рассчитывается сумма 

возмещения, которая распределяется соответствующей стране. Суммы платеж-

ных требований рассчитываются ежеквартально и выплачиваются в марте, 

июне, сентябре и декабре каждого года. Расходы на принадлежащее континген-

там имущество и имущество, используемое на основе самообеспечения, в 

2017/18 финансовом году составили 994,9 млн долл. США.  

 

  Справочная информация — процесс возмещения расходов на воинские 

и сформированные полицейские подразделения 
 

196. В своей резолюции 67/261 Генеральная Ассамблея утвердила новую мето-

дологию, позволяющую рассматривать ставки возмещения расходов на персо-

нал контингентов и сформированных полицейских подразделений раз в четыре 

года. В своей резолюции 68/281 Ассамблея постановила установить единую 

__________________ 

 19 Самообеспечение включает снаряжение и услуги, получаемые от страны, 

предоставляющей воинские и/или полицейские контингенты, для оказания поддержки 

тому или иному подразделению на возмездной основе.  

https://undocs.org/ru/A/72/288
https://undocs.org/ru/A/RES/67/261
https://undocs.org/ru/A/RES/68/281
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ставку возмещения расходов странам, предоставляющим персонал континген-

тов для полевых операций Организации Объединенных Наций, с 1 июля 

2017 года в размере 1410 долл. США на человека в месяц. Расходы на воинские 

и полицейские контингенты в 2017/18 финансовом году составили 1,53 млрд 

долл. США. 

197. Проверка фактической численности личного состава, согласованная в ме-

морандумах о договоренности, основывается на данных, предоставляемых са-

мими воинскими/полицейскими подразделениями на местах. Представленные 

данные сверяются с данными о прибытии и убытии личного состава, зафикси-

рованными в сводках подразделений по управлению перевозками. Кадровые 

службы воинских и полицейских контингентов готовят ежемесячные аналити-

ческие сводки о численности личного состава, которые утверждаются Команду-

ющим Силами/Комиссаром полиции и удостоверяются директором/начальни-

ком Отдела поддержки миссии до их направления в Центральные учреждения. 

Департамент по вопросам управления сверяет сводки о численности личного 

состава с положениями меморандума о договоренности, после чего рассчитыва-

ется сумма возмещения, которая распределяется соответствующей стране.  

 

  Неясность в отношении срока годности и запасов боеприпасов 
 

198. В соответствии с Руководством по вопросам политики и процедур, касаю-

щихся возмещения расходов и контроля за имуществом, принадлежащим кон-

тингентам стран, предоставляющих войска/полицейские силы для участия в 

миссиях по поддержанию мира, странам, предоставляющим контингенты, воз-

мещаются расходы на доставку боеприпасов в район действия миссии и их вы-

воз из него. Кроме того, они имеют право подавать платежные требования о воз-

мещении расходов на боеприпасы или взрывчатые вещества, которые стали не-

пригодными к использованию, срок хранения которых истек либо вывоз кото-

рых в соответствующую страну происхождения считается небезопасным или 

неэкономичным. Однако страны, предоставляющие контингенты, несут ответ-

ственность за размещение боеприпасов с предполагаемым сроком годности 

свыше ожидаемой продолжительности размещения.  

199. Комиссия установила, что в настоящее время имеются лишь ограниченные 

методические указания относительно того, как толковать требование, согласно 

которому боеприпасы должны размещаться с условием, что предполагаемый 

срок годности превышает ожидаемую продолжительность размещения. Руково-

дящие положения о запасах боеприпасов для операций по поддержанию мира 

датируются 2002 годом. В соответствии с этими руководящими положениями 

12 месяцев — это обычная продолжительность периода развертывания контин-

гента, и, соответственно, минимальное количество патронов на единицу оружия 

рассчитывается исходя из 12-месячной продолжительности операций. Никакой 

информации о сроках хранения, в частности о предельном сроке годности, пред-

ставлено не было. 

200. Комиссия отметила, что ввиду отсутствия методических указаний некото-

рые миссии разработали свои собственные стандарты в отношении минималь-

ного срока хранения боеприпасов. Комиссия выяснила, что в 2012 году 

МООНСДРК разработала типовой регламент, в соответствии с которым боепри-

пасы должны быть безопасными при размещении, а срок их хранения с момента 

изготовления не должен превышать 20 лет. Однако в нем был установлен лишь 

предельный срок годности боеприпасов и не содержалось никаких дополнитель-

ных указаний относительно сроков их годности с учетом условий хранения или 
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климата. В 2016 году МООНЮС разработала руководящие положения, в соот-

ветствии с которыми срок хранения боеприпасов также ограничивался 20 го-

дами, однако это ограничение было отклонено одним из государств-членов. 

201. В соответствии с руководящими положениями о запасах боеприпасов для 

операций по поддержанию мира решения о количестве боеприпасов, необходи-

мом для любой конкретной миссии, принимаются Военным отделом/Отделом 

гражданской полиции/Командующим Силами совместно с предоставляющими 

воинские и/или полицейские контингенты странами в ходе планирования на 

этапе, предшествующем развертыванию, после учета всех факторов. Комиссия 

рассмотрела пять недавно подготовленных меморандумов о договоренности, в 

которых оговариваются административные, логистические и финансовые усло-

вия оказания странами, предоставляющими воинские и/или полицейские кон-

тингенты, вспомогательных услуг по предоставлению персонала, основного 

имущества и имущества, используемого на основе самообеспечения. Ни в одном 

из этих соглашений не содержится подробной информации о количестве бое-

припасов, которое будет размещено в районе действия миссии.  

202. В соответствии с существующими руководящими положениями миссии 

должны оказывать странам, предоставляющим контингенты, помощь в утилиза-

ции непригодных к использованию или просроченных боеприпасов посред-

ством их уничтожения, используя имеющиеся у сил миссии возможности для 

обезвреживания боеприпасов взрывного действия, привлекая Службу Организа-

ции Объединенных Наций по вопросам деятельности, связанной с разминиро-

ванием, или прибегая к услугам, предоставляемым на коммерческой основе. 

Страны, предоставляющие воинские и/или полицейские контингенты, могут по-

давать платежные требования о возмещении расходов на уничтожение боепри-

пасов, используя сертификат расходов на боеприпасы, находящиеся на вооруже-

нии. 

203. Служба Организации Объединенных Наций по вопросам деятельности, 

связанной с разминированием, оказывает странам, предоставляющим контин-

генты, поддержку в рамках своих усилий по управлению запасами оружия и бо-

еприпасов, например путем утилизации непригодных к использованию или про-

сроченных боеприпасов. В течение 2017/18 финансового года по просьбе трех 

миссий было уничтожено 639 832 единицы боеприпасов из стран, предоставля-

ющих контингенты. В течение предыдущего финансового года в тех же миссиях 

было уничтожено 2 230 221 единица боеприпасов из стран, предоставляющих 

контингенты. Никакой информации о том, были ли эти боеприпасы утилизиро-

ваны по причине их непригодности к использованию или истечения срока хра-

нения, представлено не было. Что касается соответствующих счетов, выставлен-

ных миссиями за расходы на утилизацию боеприпасов, то в конкретной разбивке 

они не были представлены, поскольку Служба Организации Объединенных 

Наций по вопросам деятельности, связанной с разминированием, занималась 

вопросами управления запасами оружия и боеприпасов в рамках общих ассиг-

нований по линии бюджетов миссий, формируемых за счет начисленных взно-

сов. 

204. В период с февраля 2017 года по июнь 2018 года МООНЮС выявила 

37,27 тонны непригодных к использованию боеприпасов, из которых около 

35,82 тонны было уничтожено. Точную сумму затрат установить было трудно, 

поскольку на нее влияют не только количественные данные, но и характер, ме-

стоположение, площадь района утилизации, используемые средства и требова-

ния в отношении рекультивации земель после производства подрывных работ. 

По оценкам МООНЮС, стоимость утилизации одной тонны составляла от 1500 

до 10 500 долл. США.  
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205. Комиссия отмечает, что Организация несет издержки в тех случаях, когда 

она возмещает странам, предоставляющим контингенты, расходы на размеще-

ние боеприпасов в районе действия миссии, возмещает стоимость боеприпасов, 

которые становятся непригодными к использованию или срок годности которых 

истекает в период нахождения в районе действия миссии, и должна оплачивать 

их утилизацию. Существуют косвенные дополнительные расходы, связанные с 

утилизацией боеприпасов, такие как транспортные расходы, которые обуслов-

лены необходимостью сбора боеприпасов на конкретных утилизационных по-

лигонах. Например, по соображениям безопасности непригодные к использова-

нию/просроченные боеприпасы приходилось доставлять на утилизационные по-

лигоны воздушным путем. Поскольку расходы на утилизацию боеприпасов от-

дельно не отслеживаются, Организация не может провести количественную 

оценку соответствующих расходов. 

206. Комиссия считает, что количество уничтоженных боеприпасов из стран, 

предоставляющих войска, свидетельствует о том, что в некоторых миссиях 

слишком много боеприпасов, которые становятся непригодными к использова-

нию или срок годности которых истекает слишком рано. В этой связи возникают 

вопросы, касающиеся надлежащего управления запасами и выявления излиш-

ков, которые не обусловлены оперативной необходимостью, а также неверного 

указания минимального срокa годности для размещенных боеприпасов. 

207. Комиссия установила, что нынешние методические указания в отношении 

сроков годности боеприпасов и их запасов не отвечают требованиям и допус-

кают различные толкования миссиями и странами, предоставляющими войска. 

В результате этой методологической проблемы Организация подвергается опас-

ности накопления в районах действия миссий большого количества просрочен-

ных и непригодных к использованию боеприпасов, требующих утилизации, фи-

нансовым рискам, связанным с утилизацией боеприпасов, и опасности появле-

ния в разных миссиях несогласованных норм в тех случаях, когда там разраба-

тываются свои собственные методические указания. 

208. Комиссия отмечает, что Управление по военным вопросам создало рабо-

чую группу для пересмотра существующих руководящих положений о боепри-

пасах с целью решить вопросы, связанные со сроками годности, запасами и хра-

нением боеприпасов.  

209. Комиссия рекомендует администрации проанализировать прямые и 

косвенные расходы, связанные с утилизацией непригодных к использова-

нию и просроченных боеприпасов из стран, предоставляющих воинские 

и/или полицейские контингенты, и проинформировать об этом государства-

члены. 

210. Комиссия рекомендует администрации завершить обзор руководящих 

положений о боеприпасах, установить правильный предельный срок годно-

сти для боеприпасов, поставляемых странами, предоставляющими воин-

ские и/или полицейские контингенты, и включить в них методические ука-

зания по надлежащему управлению запасами и выявлению боеприпасов, 

наличие которых не обусловлено оперативной необходимостью. 

211. Администрация согласилась с этими выводами и рекомендациями. Она за-

явила, что, как ожидается, рабочая группа, которой поручено пересмотреть ру-

ководящие положения о боеприпасах, завершит эту работу во втором квартале 

2019 года. 
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  Необходимость совершенствования процесса обработки сертификатов 

расходов на боеприпасы, находящиеся на вооружении 
 

212. В соответствии с руководящими положениями о проверке и контроле ис-

пользования принадлежащего контингентам имущества на местах и организа-

ции исполнения меморандума о договоренности отчеты о затратах на боепри-

пасы и взрывчатые вещества для целей возмещения расходов представляются в 

виде сертификатов расходов на боеприпасы, находящиеся на вооружении. За 

первоначальную подготовку сертификатов расходов на боеприпасы, находящи-

еся на вооружении, отвечает контингент. После обработки в миссии один экзем-

пляр должен предоставляться контингенту, а другой на ежеквартальной основе 

направляется в Департамент полевой поддержки. Предполагается, что представ-

ленные миссиями удостоверенные сертификаты расходов на боеприпасы, нахо-

дящиеся на вооружении, используются Центральными учреждениями для под-

тверждения действительности платежных требований стран, предоставляющих 

воинские и/или полицейские контингенты. 

213. Комиссия проанализировала процесс обработки в Центральных учрежде-

ниях платежных требований по израсходованным боеприпасам и установила, 

что действующая система не предусматривает мер контроля для выявления и 

предотвращения случаев дублирования представляемых платежных требова-

ний. Вопреки процедуре, описанной в руководящих положениях, Центральные 

учреждения не получают от миссий на ежеквартальной основе сертификаты рас-

ходов на боеприпасы, находящиеся на вооружении. Не существует центрального 

архива сертификатов расходов на боеприпасы, находящиеся на вооружении, ко-

торый мог бы осуществлять контроль в отношении уже полученных и обрабо-

танных сертификатов. 

214. Комиссия отметила, что у администрации нет общего представления о том, 

сколько платежных требований по израсходованным боеприпасам было обрабо-

тано. Организационное подразделение, принимающее платежные требования от 

государств-членов, заявило, что с 2013 года было оплачено 33 сертификата рас-

ходов на боеприпасы, находящиеся на вооружении, на общую сумму 0,5 млн 

долл. США. Организационное подразделение, занимающееся проверкой досто-

верности платежных требований, представило обзор за период с марта 2014 года 

по июль 2018 года с указанием 82 требований на общую сумму 11,0 млн долл. 

США. Комиссия рассмотрела 11 оплаченных требований на сумму 

218 995,26 долл. США и установила, что 6 требований были проведены по не-

правильным счетам; например, 3 требования на сумму 82 959,65 долл. США 

были проведены по счету возмещения расходов на воинские контингенты. 

215. Комиссия считает, что дебетование расходов на боеприпасы и взрывчатые 

вещества по неправильным счетам подрывает процесс надлежащей отчетности 

и анализ соответствующих расходов и подвергает Организацию риску неточного 

отражения и раскрытия в финансовых ведомостях расходов на услуги по кон-

трактам для контингентов. Комиссия считает тревожным тот факт, что ни одно 

из основных подразделений в составе Департамента полевой поддержки, кото-

рые отвечают за получение и проверку сертификатов расходов на боеприпасы, 

находящиеся на вооружении, не смогло произвести сверку количества обрабо-

танных платежных требований и соответствующих сумм.  

216. Комиссия рекомендует администрации обеспечить сверку полученных 

и проверенных платежных требований по израсходованным боеприпасам и 

взрывчатым веществам.  
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217. Комиссия рекомендует администрации провести всеобъемлющий об-

зор процесса представления сертификатов расходов на боеприпасы, находя-

щиеся на вооружении, уделив должное внимание мерам контроля, обеспе-

чивающим точность, и впоследствии устранить выявленные недостатки. 

218. Администрация согласилась с этими рекомендациями. Он рассчитывает 

выполнить рекомендацию о сверке платежных требований по израсходованным 

боеприпасам и взрывчатым веществам в третьем квартале 2019 года. 

 

  Ненадлежащее инспектирование боеприпасов и взрывчатых веществ 

по их прибытии 
 

219. В соответствии с руководящими положениями о проверке и контроле ис-

пользования принадлежащего контингентам имущества на местах и организа-

ции исполнения меморандума о договоренности все боеприпасы и взрывчатые 

вещества, поставляемые в ту или иную миссию, подлежат инспектированию и 

проверке по их прибытии. Цель заключается в проверке соответствия количе-

ства, типа и пригодности к использованию поставленных боеприпасов и взрыв-

чатых веществ, принадлежащих контингентам, предъявляемым требованиям со-

гласно соответствующему меморандуму о договоренности.  

220. Ответственность за размещение боеприпасов с предполагаемым сроком 

годности свыше ожидаемой продолжительности размещения несут страны, 

предоставляющие воинские и/или полицейские контингенты. К акту об инспек-

торской проверке основного имущества по его прибытии необходимо прилагать 

инвентарную ведомость боеприпасов и взрывчатых веществ, находящихся в рас-

поряжении подразделения, с указанием их описания, типа, количества и даты 

истечения срока годности, которая должна быть подготовлена и представлена в 

Центральные учреждения Организации Объединенных Наций для принятия 

дальнейших мер.  

221. Комиссия запросила у семи миссий инвентарные ведомости боеприпасов, 

составленные в ходе последних пяти инспекций по прибытии 20 , и получила 

17 таких ведомостей. Комиссия проверила, соответствуют ли инвентарные ве-

домости боеприпасов руководящим положениям о проведении инспекций по 

прибытии и содержат ли они все требуемые сведения. Если подробные сведения 

о типе и количестве боеприпасов и взрывчатых веществ были включены во все 

инвентарные ведомости, то подробные сведения о их пригодности к использо-

ванию содержались лишь в шести из этих ведомостей. Только в одной инвентар-

ной ведомости боеприпасов была указана дата истечения их срока годности, но 

лишь по нескольким категориям боеприпасов. 

222. Комиссия проверила все подписанные и оформленные акты об инспектор-

ской проверке основного имущества по его прибытии, представленные в Цен-

тральные учреждения Организации Объединенных Наций через электронную 

систему управления информацией о принадлежащем контингентам имуществе 

за 2017/18 финансовый год. Ни один из 22 загруженных в систему актов о про-

верке не содержал подробных сведений о поставленных боеприпасах и взрыв-

чатых веществах или отдельного акта об инвентаризации боеприпасов.  

223. Такая ситуация возникла из-за того, что инспектирование боеприпасов и 

взрывчатых веществ по их прибытии не проводилось надлежащим образом со-

гласно соответствующим методическим указаниям. Таким образом, существует 

опасность того, что во время инспекций по прибытии миссии принимали про-

сроченные боеприпасы и взрывчатые вещества. В ходе проведения проверок на 

__________________ 

 20 МИНУСКА, МИНУСМА, МООНСДРК, ЮНАМИД, ЮНИСФА, МООНЮС и ЮНСОС. 
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местах Комиссия установила, что в ЮНАМИД эта опасность действительно ма-

териализовалась. Проверив отчеты о снабжении боеприпасами 27 развернутых 

в настоящее время воинских и/или полицейских подразделений, Комиссия уста-

новила, что 6 подразделений из пяти различных стран, предоставляющих кон-

тингенты, имели на вооружении боеприпасы, срок годности которых истек до 

развертывания этих подразделений в период c 2009 по 2015 год. Хотя соответ-

ствующие методические указания по проверке были изданы только в 2015  году, 

решения государств-членов21  и меморандумы о договоренности со странами, 

предоставляющими воинские и полицейские контингенты, требуют от них раз-

мещать боеприпасы с предполагаемым сроком годности свыше ожидаемой про-

должительности миссии.  

224. Комиссия считает, что без надлежащего инспектирования боеприпасов и 

взрывчатых веществ по их прибытии миссии, подвергнутые проверке, не могут 

удостовериться в соблюдении норм эффективности, согласованных в меморан-

думе о договоренности. Это подвергает Организацию финансовым рискам, по-

скольку страны, предоставляющие контингенты, имеют право подавать требо-

вания о возмещении расходов на боеприпасы или взрывчатые вещества, срок 

годности которых истекает в период их нахождения в районе действия миссии.  

225. Комиссия подчеркивает, что боеприпасы с явно истекшим сроком годности 

не должны приниматься во время инспекций по прибытии. Это создает угрозу 

безопасности, поскольку боеприпасы со временем разлагаются и теряют ста-

бильность, повышая вероятность отказа в ходе их применения.  

226. Комиссия рекомендует администрации установить контроль за соблю-

дением установленных требований с целью обеспечить, чтобы ее инспек-

торы по принадлежащему контингентам имуществу надлежащим образом 

проводили инспектирование боеприпасов и взрывчатых веществ по их при-

бытии в соответствии с руководящими положениями о проверке и контроле 

использования принадлежащего контингентам имущества на местах и ор-

ганизации исполнения меморандума о договоренности. 

227. Комиссия рекомендует администрации проверять все инвентарные за-

пасы боеприпасов и взрывчатых веществ, находящиеся в распоряжении во-

инских/полицейских подразделений в миссиях, на предмет их соответствия 

руководящим положениям о проверке и контроле использования принадле-

жащего контингентам имущества на местах и организации исполнения ме-

морандума о договоренности, и восполнить недостающую информацию, в 

частности о датах истечения срока годности. 

228. Администрация согласилась с этими рекомендациями. 

  Рамочный механизм анализа эффективности использования принадлежащего 

контингентам имущества 
 

229. В марте 2015 года в поддержку общей системы управления принадлежа-

щим контингентам имуществом был внедрен рамочный механизм анализа эф-

фективности использования принадлежащего контингентам имущества. Этот 

рамочный механизм охватывает руководящие положения, рабочие процессы, 

ключевые показатели эффективности и режим ежеквартального обзора и отчет-

ности как на местах, так и в Центральных учреждениях Организации Объеди-

ненных Наций. Два показателя позволяют оценить соблюдение полевыми мис-

сиями рабочих процессов управления имуществом, принадлежащим континген-

там, и четыре показателя позволяют оценить эффективность использования 

__________________ 

 21 A/C.5/49/66, приложение, пп. 48 a), b) и d); A/C.5/49/70, приложение, добавление I.A, п. 19.  

https://undocs.org/ru/A/C.5/49/66
https://undocs.org/ru/A/C.5/49/70
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имущества, принадлежащего контингентам, в связи с исполнением меморанду-

мов о договоренности. 

230. Комиссия рассмотрела действующий рамочный механизм анализа эффек-

тивности и пришла к выводу, что критические недостатки в осуществлении про-

граммы миссии по использованию принадлежащего контингентам имущества 

выявить невозможно. Действующий рамочный механизм позволяет оценить 

своевременность представления актов об инспекторской проверке и установить, 

какая процентная доля основного имущества была проинспектирована. Тем не 

менее Комиссия отметила, что он не позволяет оценить качественные аспекты 

эффективности, например того, создана ли в миссии надлежащим образом функ-

ционирующая структура управления принадлежащим контингентам имуще-

ством или правильно ли проводятся инспекторские проверки и контрольные ме-

роприятия. Комиссия не обнаружила каких-либо действующих механизмов, поз-

воляющих контролировать качество отчетов об инспекторской проверке, напри-

мер, путем проведения выборочных проверок. 

231. Комиссия признает, что действующий рамочный механизм анализа эффек-

тивности использования принадлежащего контингентам имущества расширяет 

возможности для принятия обоснованных решений в отношении управления 

принадлежащим контингентам имуществом и контроля за ним. В частности, был 

усовершенствован анализ эффективности в преломлении к меморандумам о до-

говоренности со странами, предоставляющими воинские и/или полицейские 

контингенты. Вместе с тем эффективное осуществление программ миссий по 

использованию принадлежащего контингентам имущества, и в частности надле-

жащее проведение инспекций, является основой для определения ключевых по-

казателей эффективности, позволяющих оценить действия стран, предоставля-

ющих контингенты, в соответствии с меморандумами о договоренности. Таким 

образом, существует опасность того, что в деле управления принадлежащим 

контингентам имуществом и организации исполнения меморандумов о догово-

ренности Организация будет полагаться на неточные или неполные отчеты об 

инспекторской проверке. 

232. Комиссия рекомендует администрации установить ключевые показа-

тели эффективности для оценки качественных аспектов программ миссий 

по использованию принадлежащего контингентам имущества, таких, в 

частности, как надлежащее проведение инспекторских проверок и кон-

трольных мероприятий. 

233. Администрация согласилась с этой рекомендацией. 

 

  Контроль за количеством транспортных средств, принадлежащих 

контингентам, и представление соответствующей отчетности 
 

234. Глобальный план страхования гражданской ответственности владельцев 

транспортных средств, приобретаемый через Центральные учреждения Органи-

зации Объединенных Наций, обеспечивает защиту от юридической ответствен-

ности, которую Организация Объединенных Наций может нести в случае про-

исшествия с участием транспортного средства Организации Объединенных 

Наций. Покрываемые страхованием транспортные средства включают в себя 

принадлежащее контингентам имущество. При изменении размера парка транс-

портных средств на более чем 5 процентов производится корректировка вели-

чины страховых взносов. 

235. Руководство по управлению наземными перевозками на местах требует, 

чтобы миссии составляли и представляли Департаменту полевой поддержки 

ежемесячные отчеты и документацию о состоянии своего парка транспортных 
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средств для использования при оформлении страхования гражданской ответ-

ственности на все транспортные средства, принадлежащие миссиям и использу-

емые ими. После получения от миссий ежемесячных данных о транспортных 

средствах, подлежащих страхованию, Отдел материально-технического обеспе-

чения сводит их в один отчет и затем направляет его в Отдел счетов. В конце 

бюджетного года данные о количестве транспортных средств пересматриваются 

на предмет возможной корректировки величины страховых взносов.  

236. Комиссия отметила, что ЮНАМИД не скорректировала указываемое в от-

четности количество транспортных средств и единиц подвижного оборудова-

ния, принадлежащих контингентам, несмотря на значительную реконфигура-

цию этой миссии. Комиссия установила, что из-за отсутствия надлежащей и эф-

фективной координации между Группой по принадлежащему контингентам 

имуществу и Транспортной секцией ежемесячно сообщалось об одном и том же 

количестве транспортных средств, принадлежащих контингентам. Из-за отсут-

ствия дополнительных мер контроля Центральные учреждения не обнаружили 

неточностей в данных. 

237. Комиссия считает, что точность ежемесячных отчетов о страховании 

транспортных средств имеет важное значение, поскольку эти данные имеют 

прямые финансовые последствия для точного расчета величины страховых 

взносов, а также для договорных отношений со страховой компанией. Отсут-

ствие надлежащих мер контроля для обеспечения точности в отношении коли-

чества транспортных средств, подлежащих страхованию, подвергает Организа-

цию риску завышения или занижения этого количества и возможной потери 

страхового покрытия. 

238. Комиссия рекомендует администрации установить меры контроля и 

создать механизмы мониторинга для выявления неточных ежемесячных 

отчетов о страховании транспортных средств. 

239. Администрация согласилась с этой рекомендацией. Она заявила, что реко-

мендация, как ожидается, будет выполнена во втором квартале 2019 года.  

 

  Недостаточные меры контроля для обеспечения того, чтобы полевые миссии 

представляли точные сведения о численности личного состава воинских 

контингентов и сформированных полицейских подразделений  
 

240. Возмещение расходов на воинские и сформированные полицейские под-

разделения и за услуги по линии самообеспечения производится исходя из фак-

тической численности личного состава, о которой сообщают полевые миссии. 

Комиссия провела в четырех миссиях22 проверку существующих процедур от-

четности и соответствующих механизмов контроля за представлением сведений 

о численности личного состава. Сведения о фактической численности личного 

состава представляются соответствующим командиром каждого воинского/по-

лицейского подразделения в порядке существующей в миссии субординации. 

Комиссия обратила внимание на то, что миссии не проверяли данные, представ-

ленные самими подразделениями (например, путем проведения переклички 

и т.д.). Комиссия отмечает, что администрация сообщила о случае мошенниче-

ства, в ходе которого командир фальсифицировал явку двух своих подчиненных, 

которые отправились в отпуск на родину, но так и не вернулись. Их отсутствие 

и фальсифицированные ведомости присутствия были обнаружены только тогда, 

когда контингент проходил процедуру регистрации отбытия.  

__________________ 

 22 МИНУСМА, МООНСДРК, ЮНАМИД и МООНЮС. 
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241. Кадровые службы воинских и полицейских контингентов готовят ежеме-

сячные аналитические сводки о численности личного состава путем обобщения 

получаемых ими ежедневно данных о численности личного состава и взаимо-

действия с контингентами в целях обеспечения точности этих данных. После 

проверки Группой по принадлежащему контингентам имуществу бумажный эк-

земпляр сводки подписывается для утверждения Командующим Силами или Ко-

миссаром полиции и удостоверяется директором Отдела поддержки миссии. За-

тем сводки направляются для сверки и возмещения расходов в Департамент по 

вопросам управления. 

242. Ни одна из проверенных миссий не смогла представить документацию о 

своих процедурах подготовки ежемесячных аналитических сводок о численно-

сти личного состава, включая информацию о наличии механизмов внутреннего 

контроля для обеспечения точной отчетности. Механизмы контроля сводились 

к сопоставлению численности личного состава на начало отчетного месяца с его 

численностью на конец предыдущего месяца для обеспечения соответствия этих 

цифр друг другу и к выяснению того, превышают ли сообщаемые сведения о 

численности личного состава утвержденную численность, согласованную в ме-

морандуме о договоренности со страной, предоставляющей контингенты. Ко-

миссия обратила внимание на то, что миссии не проводили выборочных прове-

рок и не сверяли данные, содержащиеся в аналитических сводках о численности 

личного состава, с данными, например, об окончательной репатриации неграж-

данского персонала.  

243. Комиссия отметила, что практика и процедуры представления отчетности 

о численности личного состава воинских и сформированных полицейских под-

разделений официально не закреплены и что четкие руководящие положения не 

разработаны. Департамент по вопросам управления смог представить лишь име-

ющиеся методические указания, содержание которых ограничивалось инструк-

циями о том, как сообщать о численности личного состава в типовой форме 

сводки. 

 

  Сомнения в точности ежемесячных аналитических сводок о численности 

личного состава 
 

244. Комиссия установила, что удостоверенные сводки о ежемесячной числен-

ности личного состава, представляемые полевыми миссиями в Центральные 

учреждения, не всегда точны и содержат различные ошибки.  

245. Комиссия проверила в ЮНАМИД все случаи репатриации военнослужа-

щих воинских подразделений по медицинским соображениям за 2017/18 финан-

совый год и обнаружила восемь несоответствий между данными учета репатри-

ации и сведениями об убытии, зафиксированными в ежемесячных аналитиче-

ских сводках о численности личного состава. С целью определить точность дан-

ных Комиссия провела дополнительные тесты, такие как сопоставление числен-

ности личного состава на начало и на конец каждого месяца и сопоставление 

ежедневных и ежемесячных аналитических сводок о численности личного со-

става. Комиссия отметила неточности, о которых ЮНАМИД было сообщено в 

письме Комиссии руководству о результатах внешней ревизии ЮНАМИД. 

246. Комиссия рассмотрела утвержденные и удостоверенные ежемесячные ана-

литические сводки о численности личного состава воинских подразделений в 

13 миссиях за февраль 2016 года, поскольку это был високосный год23. Комиссия 

__________________ 

 23 МООНРЗС, МИНУСКА, МИНУСМА, МООНСГ, МООНСДРК, ЮНАМИД, СООННР, 

ВСООНК, ВСООНЛ, ЮНИСФА, МООНЛ, МООНЮС и ОООНКИ.  
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установила, что 7 из 13 миссий правильно зачли своим воинским подразделе-

ниям 29 дней службы, но при расчете среднего количества человеко-месяцев ис-

ходили из учета 28 дней 24 . Вследствие этого в ежемесячной аналитической 

сводке о численности личного состава средний показатель в человеко-месяцах 

по каждому подразделению был завышен. МООНСДРК даже зачла своим воен-

нослужащим 31 день службы в феврале 2016 года. Несмотря на очевидную не-

точность расчетов среднего количества человеко-месяцев, все сводки по воин-

ским подразделениям были утверждены командующими силами и постранично 

удостоверены директорами/начальниками отделов поддержки миссии.  

247. Аналогичную проблему Комиссия обнаружила в отношении ежемесячных 

аналитических сводок о численности личного состава развернутых сформиро-

ванных полицейских подразделений за февраль 2016 года. Из 13 проверенных 

миссий 9 имели полицейский компонент и соответственно сообщали о числен-

ности личного состава. Хотя все 9 миссий правильно сообщили о численности 

личного состава своих сформированных полицейских подразделений за 29 дней, 

4 из них при расчете среднего количества человеко-месяцев исходили из учета 

28 дней25. Несмотря на очевидную неточность расчетов среднего количества че-

ловеко-месяцев, все сводки по сформированным полицейским подразделениям 

были утверждены комиссарами полиции и постранично удостоверены директо-

рами/начальниками отделов поддержки миссии. 

248. Комиссия считает, что утверждение и удостоверение явно неверных еже-

месячных аналитических сводок о численности личного состава за февраль 

2016 года порождают серьезные вопросы в отношении качества действующих 

процессов утверждения и удостоверения. Администрация подчеркнула, что в 

своих расчетах среднего количества человеко-месяцев в феврале 2016 года, ко-

торые стали основой для возмещения расходов, Центральные учреждения исхо-

дили из правильного количества календарных дней (29) в этом месяце в 

2016 году. Хотя нынешние процедуры контроля в Центральных учреждениях 

позволяют обнаружить и исправить неверные расчеты среднего количества че-

ловеко-месяцев, произведенные в полевых миссиях, они не позволяют обнару-

жить, например, неточные данные о случаях репатриации по медицинским со-

ображениям, поступающие с мест.  

249. Вышеупомянутая ситуация возникла потому, что миссии не применяли 

надлежащие механизмы внутреннего контроля и процедуры проверки для обес-

печения точности сведений о численности личного состава для целей возмеще-

ния расходов, а также потому, что утверждающие и удостоверяющие сотрудники 

не выполняли должным образом свои обязанности.  

250. Комиссия отмечает, что в ходе недавней ревизии, проведенной УСВН, было 

установлено, что проверка численности личного состава в ВСООНЛ не отвечает 

требованиям26. Ревизоры УСВН проверили ежемесячные сводки о численности 

личного состава и установили, что 20 из 28 стран, предоставляющих войска, 

развернули большее число военнослужащих, чем позволяет утвержденная чис-

ленность. Департамент полевой поддержки заявил, что дополнительные чело-

веко-дни, как указано в докладе УСВН о ревизии, относятся к тем дням, когда 

происходила замена воинских контингентов. ВСООНЛ уточнила далее, что эти 

расхождения объясняются тем, что периоды прибытия и убытия контингентов 

частично перекрываются. Администрация пояснила, что с учетом важности про-

__________________ 

 24 МООНРЗС, МИНУСКА, МИНУСМА, СООННР, ВСООНЛ, ЮНИСФА и МООНЮС.  

 25 МООНСДРК, ЮНАМИД, ЮНИСФА и МООНЮС. 

 26 OIOS, “Audit of payment and entitlements and benefits to the United Nations military personnel 

in the United Nations Interim Force in Lebanon”, report No. 2018/041, 15 May 2018. 
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цесса передачи функций в ходе ротации широко распространена практика вы-

платы вознаграждения странам, предоставляющим войска, в периоды такой ро-

тации. Тем не менее УСВН сообщило о том, что на протяжении четырех недель 

или более утвержденная численность была превышена на 555 человек, в том 

числе подразделениями из двух стран, предоставляющих войска, которые имели 

сверхнормативную численность личного состава в течение соответственно семи 

и девяти месяцев подряд.   

251. Комиссия принимает к сведению, что в подготовке и утверждении ежеме-

сячных аналитических сводок о численности личного состава участвуют раз-

личные заинтересованные стороны и что в настоящее время проводится пере-

смотр действующих типовых форм и соответствующих систем отчетности. 

Кроме того, офицеры по вопросам отчетности, в частности в военных штабах 

миссий, часто ротируются. Однако нет никаких свидетельств того, что меха-

низмы контроля на уровне миссий в достаточной степени задокументированы и 

доведены до сведения заинтересованных сторон, участвующих в подготовке 

сводок о численности личного состава.  

252. Комиссия отметила, что миссии не располагают централизованными ука-

заниями в отношении возможных процедур контроля в целях совершенствова-

ния и обеспечения точности сведений о численности личного состава. Это под-

вергает Организацию риску обработки неточных данных о численности личного 

состава. Комиссия не смогла установить, что нынешние механизмы внутреннего 

контроля, действующие на уровне миссий, соразмерны с уровнем рисков, свя-

занных с неточностью сведений о численности личного состава.  

253. Комиссия подчеркивает, что точность сведений о численности личного со-

става имеет важное значение, поскольку фактическая численность личного со-

става воинских и/или полицейских контингентов является. основой для расчета 

размера выплат в счет возмещения расходов на персонал, а также на имущество 

и услуги, предоставляемые по линии самообеспечения, в соответствии с мемо-

рандумами о договоренности со странами, предоставляющими воинские и/или 

полицейские контингенты. Кроме того, точная информация о фактической чис-

ленности личного состава воинских и/или полицейских контингентов имеет 

важное значение для правильного отражения расходов на воинские и полицей-

ские контингенты. Поэтому Комиссия считает, что точные сведения о численно-

сти личного состава слишком важны для того, чтобы возложить разработку и 

совершенствование соответствующих механизмов внутреннего контроля на от-

дельные миссии и кадровые службы.  

254. Комиссия рекомендует администрации разработать для миссий мето-

дические указания в отношении стандартизированных механизмов внут-

реннего контроля, процедур проверки и соответствующих тестов, которые 

будут применяться каждой заинтересованной стороной миссии, с целью 

обеспечить точность сведений о численности личного состава и организо-

вать последующий контроль за их фактическим осуществлением во всех 

миссиях. 

255. Администрация согласилась с этой рекомендацией. Она заявила также, что 

с должным уважением к суверенной прерогативе государств-членов и военной 

субординации в подразделениях, развернутых в миссиях, в настоящее время раз-

рабатываются директивы и процедуры, направленные на обеспечение точности 

и единообразия сведений о численности личного состава.  
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 9. Воздушные операции 
 

256. В апреле 2017 года Генеральный секретарь поручил провести внутренний 

обзор воздушных операций в целях повышения эффективности и экономично-

сти воздушных перевозок Организации Объединенных Наций.  

257. По просьбе Консультативного комитета по административным и бюджет-

ным вопросам Комиссия провела в 2017 году всеобъемлющую ревизию воздуш-

ных операций, охватывающую как операции по поддержанию мира, так и спе-

циальные политические миссии. Комиссия рекомендовала администрации со-

здать централизованный бюджет для всех стратегических воздушных операций 

и воздушных перевозок военнослужащих (A/72/5 (Vol. II), глава II, п. 99). 

258. Администрация в своем комментарии отметила, что централизация струк-

тур командования и управления, а также полномочий на постановку задач, без-

условно, необходима и предполагает обеспечение наиболее эффективного ис-

пользования авиационных средств. Полная централизация может привести к 

возникновению преимуществ благодаря созданию нового механизма, который 

дает Организации возможность определить приоритетность авиационных 

средств между миссиями в глобальных масштабах.  

259. В своем докладе о выполнении рекомендаций Комиссии (A/72/756) Гене-

ральный секретарь заявил, что, хотя в соответствии с предъявляемыми Гене-

ральной Ассамблеей требованиями к ассигнованиям по-прежнему проводится 

четкое разграничение между средствами, предназначенными для каждой поле-

вой миссии в отдельности, все вопросы аренды и использования воздушных су-

дов и связанные с ними расходы в рамках полевых миссий в настоящее время 

находятся в централизованном ведении и контролируются одним подразделе-

нием Департамента полевой поддержки. Генеральный секретарь заявил также, 

что рекомендацию о создании централизованного бюджета для стратегических 

воздушных операций, включая региональные воздушные операции и перевозки 

военнослужащих, необходимо будет рассмотреть, и она должна быть утвер-

ждена директивными органами. 

260. Генеральный секретарь заявил далее, что, используя имеющиеся в настоя-

щее время утвержденные бюджетные рамки, администрация могла бы пересмот-

реть порядок выделения средств и задействовать систему «Умоджа» для расчета 

расходов по проектам или выплат в счет возмещения расходов, с тем чтобы 

сформировать централизованный бюджет, финансирование которого затем 

можно было бы распределить между миссиями из расчета их доли в понесенных 

расходах.  

261. В своей резолюции 72/8 B Генеральная Ассамблея одобрила рекомендации, 

вынесенные Комиссией ревизоров в ее докладе (A/72/5 (Vol. II)), и просила Ге-

нерального секретаря обеспечить их полное выполнение.  

262. В сентябре 2018 года администрация заявила, что рекомендация о создании 

централизованного бюджета для воздушных операций утратила свою актуаль-

ность. Она сослалась на резолюции 72/266 A и 64/269 Генеральной Ассамблеи. 

В своей резолюции 72/266 A Ассамблея подтвердила, что в бюджетную методо-

логию, установленные бюджетные процедуры и практику или финансовые по-

ложения не могут вноситься никакие изменения без предварительного рассмот-

рения и утверждения Ассамблеей. В своей резолюции 64/269 Ассамблея под-

черкнула необходимость соблюдения принципа существования отдельных фи-

нансовых процедур для миссий при создании регионального центра обслужива-

ния. 

https://undocs.org/ru/A/72/5%20(Vol.%20II)
https://undocs.org/ru/A/72/756
https://undocs.org/ru/A/RES/72/8
https://undocs.org/ru/A/72/5%20(Vol.%20II)
https://undocs.org/ru/A/RES/72/266
https://undocs.org/ru/A/RES/64/269
https://undocs.org/ru/A/RES/72/266
https://undocs.org/ru/A/RES/64/269
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263. Комиссия напоминает, что Генеральная Ассамблея одобрила рекоменда-

цию о введении централизованного бюджета для воздушных операций. Адми-

нистрация частично согласилась с этой рекомендацией и предложила возмож-

ные пути ее выполнения. Система «Умоджа» предоставляет функциональные 

возможности в плане отслеживания расходов по проекту или выплат в счет воз-

мещения расходов, необходимые для создания централизованного бюджета, фи-

нансирование которого можно распределить между миссиями из расчета их доли 

в расходах. 

264. Комиссия приветствует предложение администрации использовать си-

стему «Умоджа» в качестве инструмента для выполнения этой рекомендации. 

Миссии имеют собственные бюджеты для воздушных операций. По крайней 

мере для осуществления стратегических авиаперевозок использование финан-

совых средств, предназначенных для воздушных операций миссий, должно 

утверждаться в централизованном порядке для поддержки практики совмест-

ного использования стратегической авиации без каких-либо условий.  

265. Просьба Консультативного комитета по административным и бюджетным 

вопросам к Комиссии и инициатива Генерального секретаря о проведении об-

зора воздушных операций по поддержанию мира свидетельствуют о том, что 

повышение эффективности воздушных операций имеет первостепенное значе-

ние. Государства-члены согласились с этим, одобрив рекомендацию Комиссии. 

В свете вышеизложенных фактов вывод администрации о том, что эта рекомен-

дация утратила свою актуальность, не является убедительным. Осуществляя ре-

форму компонента мира и безопасности, Генеральный секретарь стремится по-

высить эффективность и результативность миротворческой деятельности. Ад-

министрации (например, Департаменту оперативной поддержки) необходимо 

поддерживать реформу, не ссылаясь на административные трудности. Государ-

ства-члены выразили надежду на то, что администрация выполнит эту рекомен-

дацию. 

266. Комиссия рекомендует администрации в централизованном порядке 

утверждать использование полевыми миссиями их предназначенных для 

воздушных операций бюджетов для осуществления стратегических авиапе-

ревозок в целях реализации полномочий по централизованному управле-

нию воздушными операциями и обеспечения координации усилий по повы-

шению эффективности и экономичности. 

267. Администрация частично согласилась с этой рекомендацией. Она заявила, 

что стратегические авиаперевозки осуществляются воздушными судами мис-

сий, радиус действия которых выходит за пределы границ миссий и количество 

которых в авиапарке Организации Объединенных Наций ограничено. Суще-

ствует потенциальная возможность максимизировать использование этих авиа-

ционных средств, поскольку с учетом ограниченности имеющихся ресурсов эти 

средства более эффективно используются в воздушном сообщении между поле-

выми миссиями. Хотя администрация согласилась с возможностью расширения 

эффективного использования авиационных средств, этот подход требует допол-

нительных уточнений и детализации в плане его применения с целью опреде-

лить, какие типы воздушных судов будут использоваться в этой роли, поскольку 

с оперативной или административной точки зрения трудно представить возмож-

ность задействования всех воздушных судов для выполнения таких функций. 

Кроме того, с введением в действие дополнительного модуля 2 системы 

«Умоджа» в Центральных учреждениях Организации Объединенных Наций 

больше не будет учетно-стоимостных подразделений, а возможности, связанные 

с использованием централизованных бюджетов, будут ограничены.  
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268. Следует отметить также, что некоторые стратегические авиаперевозки, в 

том числе осуществляемые в поддержку ротации войск, утверждаются Департа-

ментом полевой поддержки и координируются Центром стратегических воздуш-

ных операций. Ожидается, что эта практика будет продолжаться и расширяться. 

Расширенный парк воздушных судов, на который будет возложено выполнение 

оперативных задач и ассигнования на содержание которого будет выделять Сек-

ция воздушного транспорта Департамента полевой поддержки или Центр стра-

тегических воздушных операций, возьмет на себя функции по удовлетворению 

потребностей полевых миссий. Кроме того, появляются новые инициативы по 

увеличению благодаря практике размещения приглашений направлять оферты, 

количества резервных соглашений о фрахтовании воздушных судов для осу-

ществления стратегических авиаперевозок, включая, в частности, перевозку вы-

сокопоставленных лиц, эвакуацию больных и раненых, проведение поисково-

спасательных операций и другие виды рейсов. Контракты будут в централизо-

ванном порядке координироваться Центром стратегических воздушных опера-

ций и включаться в бюджеты миссий. Как и в случае с новым контрактом на 

замену воинских контингентов, предусматривающим размещение предложений 

направлять оферты, можно будет использовать совместно на уровне полевых 

миссий целый ряд воздушных судов, расходы на которые будут оплачиваться 

миссиями на основе принципа «по мере использования». Однако в конечном 

итоге контроль за исполнением контрактов и управление ими будет осуществ-

ляться Центром стратегических воздушных операций, и таким образом будут 

определяться задачи и приоритеты. 

269. Для выполнения этой рекомендации администрация перешла к подготовке 

централизованного бюджет и предоставила Центру стратегических воздушных 

операций полномочия по постановке задач для широкофюзеляжных самолетов 

в поддержку стратегической ротации войск. В настоящее время администрация 

занимается расширением сферы охвата услуг путем размещения постоянного 

предложения направлять оферты, которое должно быть оформлено в 2019 году. 

В то же время приглашения направлять оферты готовятся для размещения на 

рынке резервных услуг в категории среднегабаритных реактивных/турбовинто-

вых самолетов и реактивных самолетов бизнес-класса, в результате чего будут 

заключены контракты, управление которыми будет осуществлять Секция воз-

душных перевозок. Администрация планирует также реорганизовать Объеди-

ненный центр управления транспортом и перевозками в РЦОЭ и объединить его 

компонент воздушных перевозок с Центром стратегических воздушных опера-

ций в целях укрепления его оперативного потенциала и функциональных воз-

можностей. 

270. Комиссия полностью поддерживает стремление Генерального секретаря 

повысить эффективность и экономичность воздушных перевозок Организации 

Объединенных Наций. Этого невозможно достичь, если сохранять устаревшую 

и затратную концепцию, согласно которой каждая миссия использует только 

свои собственные стратегические авиасредства, иногда всего несколько дней в 

месяц. Ни одна частная авиатранспортная компания не может себе это позво-

лить. Единственным способом сокращения расходов и экономии средств госу-

дарств-членов является совместное использование дорогостоящих воздушных 

судов без каких-либо условий. Вместе с тем совместное использование без ка-

ких-либо условий предполагает наличие центрального органа, который контро-

лирует использование всех стратегических авиасредств с учетом потребностей 

всех полевых миссий. Предоставление Центру стратегических воздушных опе-

раций полномочий по постановке задач для широкофюзеляжных самолетов яв-

ляется шагом в правильном направлении. Если администрация серьезно наме-

рена поддержать стремление Генерального секретаря, необходимо предпринять 
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дополнительные шаги в направлении централизации контроля за воздушными 

операциями полевых миссий. 

 

  Сохраняющееся отсутствие у Центра стратегических воздушных операций 

полномочий по постановке задач 
 

271. Комиссия рекомендовала администрации рассмотреть вопрос о делегиро-

вании Центру стратегических воздушных операций полномочий по координа-

ции использования и постановке задач для всех стратегических воздушных опе-

раций миротворческих и специальных политических миссий. Администрация 

согласилась с этой рекомендацией и заявила, что она уже выполнена. Она за-

явила, что Центр продолжает обеспечивать глобальную координацию использо-

вания общих и региональных авиасредств. В целях выполнения этой рекоменда-

ции роль Центра была дополнительно усилена для обеспечения контроля и со-

ставления графика использования широкофюзеляжного самолета на основе до-

говора о долгосрочном фрахтовании в рамках оказания поддержки как в сфере 

управления перевозками, так и в части удовлетворения потребностей миссий во 

всех регионах мира. 

272. Комиссия не согласна с тем, что эта рекомендация уже выполнена посред-

ством обеспечения контроля и составления графика использования широкофю-

зеляжного самолета. Это не охватывает все стратегические воздушные операции 

миротворческих и специальных политических миссий, как это было рекомендо-

вано Комиссией в ее предыдущем докладе (A/72/5 (Vol. II)) и одобрено Гене-

ральной Ассамблеей в ее резолюции 72/8 B, в которой Ассамблея просила Гене-

рального секретаря обеспечить ее полное выполнение. Рекомендация не выпол-

нена. 

273. Комиссия повторяет свою рекомендацию, одобренную Генеральной 

Ассамблеей, делегировать Центру стратегических воздушных операций 

полномочия по координации использования и постановке задач для всех 

стратегических воздушных операций миротворческих и специальных по-

литических миссий. Комиссия ожидает, что она будет выполнена без даль-

нейших задержек (A/72/5 (Vol. II), глава II, п. 119). 

274. Администрация частично согласилась с этой рекомендацией. Она вновь за-

явила, что Центр стратегических воздушных операций не наделен полномочи-

ями по постановке задач для стратегических авиасредств миссий, поскольку эти 

авиасредства относятся к бюджетам миссий. Центр обладает полномочиями по 

постановке задач только для широкофюзеляжного самолета в поддержку стра-

тегической ротации войск. Стратегическими авиасредствами считаются те, ра-

диус действия которых выходит за пределы границ миссии и количество кото-

рых в авиапарке Организации Объединенных Наций ограничено. Организация 

расширяет радиус действия и количество воздушных судов, на которые непо-

средственно будут распространяться полномочия Центра стратегических воз-

душных операций по постановке задач, путем размещения приглашений направ-

лять оферты в отношении расширения категорий воздушных судов для замены 

воинских контингентов и расширения услуг, предоставления резервных услуг в 

категории реактивных самолетов бизнес-класса и предоставления услуг в кате-

гории среднегабаритных турбовинтовых и реактивных самолетов региональ-

ного сообщения, которые могут быть использованы по мере необходимости для 

удовлетворения региональных потребностей миссий. 

275. По мнению администрации, эта рекомендация частично выполнена. С од-

ной стороны, полномочия по оперативному управлению и постановке задач в 

отношении широкофюзеляжного самолета в поддержку стратегической ротации 
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войск переданы Центру стратегических воздушных операций. С другой сто-

роны, что касается стратегических авиасредств миссий, то директор Отдела ма-

териально-технического обеспечения проинформировал все полевые миссии 

Организации Объединенных Наций посредством факсимильного сообщения от 

4 декабря 2017 года о том, что Центр будет и далее заниматься планированием 

безопасных и экономичных стратегических воздушных операций и повышением 

оперативной эффективности и качества планирования стратегических авиапере-

возок, выносить рекомендации относительно уменьшения дублирования усилий 

с целью повысить коэффициент использования авиасредств и выявлять возмож-

ности снижения затрат в связи с эксплуатацией имеющегося авиапарка. Вместе 

с тем Центр не осуществляет оперативное управление этими авиасредствами, 

поскольку контроль над ними по-прежнему находится в ведении полевых мис-

сий. 

276. Комиссия ссылается на свой вывод, содержащийся в пункте 272.  

 

  Необходимость обеспечения бесперебойного функционирования 

Стратегического центра управления воздушными операциями 
 

277. В своем предыдущем докладе Комиссия рекомендовала также администра-

ции рассмотреть вопрос о том, чтобы перевести компонент воздушных операций 

Объединенного центра управления транспортом и перевозками в подчинение 

Центру стратегических воздушных операций для обеспечения командования и 

управления коммерческой и военной авиацией миссий на региональном уровне. 

278. Департамент полевой поддержки согласился с этой рекомендацией. Объ-

единение ресурсов в рамках одной структуры позволит максимально повысить 

эффективность как в плане координации использования воздушных судов, так и 

с точки зрения укомплектования штатов. В своем докладе о выполнении реко-

мендаций Комиссии Генеральный секретарь заявил, что эта рекомендация вы-

полняется в первоочередном порядке и завершить эту работу намечено в тре-

тьем квартале 2018 года. В сентябре 2018 года администрация заявила, что она 

работает над выполнением этой рекомендации. 

279. Комиссия приветствовала заявление администрации о том, что она рабо-

тает над выполнением этой рекомендации. Важно максимально эффективно ис-

пользовать опыт и экспертные знания Центра стратегических воздушных опера-

ций для координации и осуществления полномочий по постановке задач в отно-

шении стратегических воздушных операций всех миссий. Для обеспечения бес-

перебойного функционирования Центра необходимо сохранить имеющийся у 

него персонал. В частности, когда Центр приступит к осуществлению более ши-

рокого круга обязанностей и полномочий, как это рекомендовано Комиссией в 

ее предыдущем докладе (A/72/5 (Vol. II)) и одобрено Генеральной Ассамблеей в 

ее резолюции 72/8 B, было бы неэффективным менять местоположение Центра, 

поскольку это может повлечь за собой изменения в составе персонала. Необхо-

димо рассмотреть вопрос о том, потребуется ли Центру стратегических воздуш-

ных операций дополнительный персонал для выполнения новых обязанностей.  

280. Комиссия рекомендует администрации обеспечить бесперебойное 

функционирование Центра стратегических воздушных операций за счет со-

хранения нынешнего порядка его подчинения Секции воздушного транс-

порта и использования экспертных знаний нынешнего персонала.  Комис-

сия рекомендует также администрации представить в этой связи предложе-

ние с подробной информацией о расходах, связанных с переводом Центра 

стратегических воздушных операций из нынешнего места базирования, и с 
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изложением последствий для воздушных операций полевых миссий с уче-

том ранее вынесенных Комиссией рекомендаций, одобренных Генеральной 

Ассамблеей. 

281. Хотя администрация согласилась с рекомендацией объединить ресурсы в 

рамках одной структуры, она хотела бы пояснить, что Консультативный комитет 

по административным и бюджетным вопросам в пункте 20 своего доклада от 

26 апреля 2018 года (A/72/789/Add.9) рекомендовал Генеральной Ассамблее 

просить Генерального секретаря «провести обзор координации деятельности 

между Объединенным центром управления транспортом и перевозками и Цен-

тром стратегических воздушных операций и уточнить их соответствующие роли 

и обязанности и функции, переданные Объединенному центру управления 

транспортом и перевозками, а также включить подробную информацию по 

этому вопросу в его следующий доклад о Региональном центре обслуживания». 

Ассамблея одобрила рекомендацию Консультативного комитета в пункте 3 

своей резолюции 72/286. В пункте 85 своего доклада от 4 мая 2018 года 

(A/72/789) Консультативный комитет рекомендовал Ассамблее просить Гене-

рального секретаря провести всеобъемлющую оценку функций и обязанностей 

Объединенного центра управления транспортом и перевозками и Центра стра-

тегических воздушных операций и представить информацию по этому вопросу 

в его следующем обзорном докладе. В пункте 38 своей резолюции 70/286 Ас-

самблея прямо просила Генерального секретаря ускорить завершение оценки 

функций и обязанностей Секции воздушных перевозок, Центра стратегических 

воздушных операций и Объединенного центра управления транспортом и пере-

возками. С учетом вышеизложенного и во исполнение рекомендации Комиссии 

администрация разработала концептуальную записку, в которой предлагается 

объединить Центр стратегических воздушных операций и Объединенный центр 

управления транспортом и перевозками в объединенный глобальный центр под-

держки перевозок и транспортного обеспечения, а также добиться синергетиче-

ского эффекта в использовании функций существующих центров и повысить 

взаимодополняемость ресурсов. Было предложено включить эту концептуаль-

ную записку в доклад об общем обзоре финансирования операций Организации 

Объединенных Наций по поддержанию мира за 2019/20 год для рассмотрения 

Генеральной Ассамблеей. 

282. По мнению администрации, будет сложно выполнить рекомендацию Ко-

миссии, в которой подчеркивается необходимость нахождения глобального цен-

тра поддержки перевозок и транспортного обеспечения в конкретном месте ба-

зирования, поскольку решение об этом должна принимать Генеральная Ассам-

блея. 

 

  Осуществление процесса составления и выполнения письма-заказа через 

систему «Умоджа» по-прежнему в неполном объеме 
 

283. В своем предыдущем докладе Комиссия рекомендовала администрации 

включить в систему «Умоджа» функцию, охватывающую процесс составления 

и выполнения писем-заказов. Администрация согласилась с этой рекоменда-

цией. В своем докладе о выполнении рекомендаций Комиссии Генеральный сек-

ретарь заявил, что эта рекомендация выполнена, поскольку часть процесса со-

ставления и выполнения письма-заказа включена в систему «Умоджа». 

284. Комиссия не согласна с оценкой администрации в отношении того, что эта 

рекомендация выполнена. Весь процесс оставления и выполнения письма-заказа 

осуществляется тремя департаментами. Он начинается с Канцелярии военного 

советника в Департаменте операций по поддержанию мира, продолжается в Де-

партаменте полевой поддержки и переходит в Отдел закупок в Департаменте по 
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вопросам управления. Затем он передается в Комитет Центральных учреждений 

по контрактам, с тем чтобы в конечном итоге быть представленным на утвер-

ждение помощнику Генерального секретаря по централизованному вспомога-

тельному обслуживанию. «Умоджа», будучи системой общеорганизационного 

планирования ресурсов, призвана поддерживать такие процессы и обеспечивать 

подотчетность и транспарентность в ходе столь сложного взаимодействия.  

285. Комиссия вновь рекомендует администрации включить в систему 

«Умоджа» функцию, охватывающую процесс составления и выполнения 

писем-заказов (A/72/5 (Vol. II), глава II, п. 140). 

286. Администрация заявила, что в 2016 году была создана рабочая группа по 

письмам-заказам, сопредседателями которой являются помощник Генерального 

секретаря по централизованному вспомогательному обслуживанию и помощник 

Генерального секретаря по полевой поддержке и в работе которой участвуют 

представители Отдела закупок, Отдела материально-технического обеспечения 

и Департамента операций по поддержанию мира, и в ее рамках заинтересован-

ные стороны обсудили ряд ценных рекомендаций по изменению процесса. В 

2017 году также был достигнут определенный прогресс; однако изменения по-

прежнему не внесены, поскольку они зависят от осуществления процессуальной 

и организационной перестройки в контексте реформы системы управления. От-

дел закупок в ближайшее время завершит пересмотр Руководства по закупкам 

Организации Объединенных Наций, в том числе в отношении писем-заказов. 

После пересмотра и/или обновления процессов cоставления и выполнения пи-

сем-заказов и обязанностей в связи с новой структурой управления последует 

внесение корректировок в систему «Умоджа», с тем чтобы использовать эту си-

стему общеорганизационного планирования ресурсов в полной мере.  

287. В 2019 году приоритетными задачами для системы «Умоджа» являются 

введение в действие дополнительного модуля 2 системы «Умоджа» и разверты-

вание компонентов, обусловленных проведением реформы. Просьбы об укреп-

лении и/или изменении существующих функциональных возможностей будут 

рассматриваться в соответствии с протоколами подачи заявок на внесение изме-

нений и с учетом непрерывного совершенствования программы работы и будут 

располагаться в порядке очередности в соответствии с договоренностью между 

группами кураторов процессов, с тем чтобы они не противоречили вышеупомя-

нутым приоритетным задачам для системы «Умоджа». 

288. Комиссия утверждает, что эта рекомендация не выполнена. Комментарии 

администрации не предлагают путей выполнения этой рекомендации и не дают 

представления о том, когда она будет выполнена. 

 

 10. Нормативно-правовые рамки и процедуры 
 

  Сложные и фрагментированные нормативно-правовые рамки и методические 

указания 
 

289. В контексте перехода к новой структуре Секретариат провел обзор норма-

тивной базы и процедур (см. A/72/492/Add.2). Цель заключалась в обеспечении 

того, чтобы директивные документы и процедуры были четкими и актуальными 

и чтобы устаревшие административные инструкции были отменены, а другие 

были пересмотрены и упрощены. Руководители и сотрудники должны иметь 

четкое представление о своих соответствующих функциях и обязанностях, а 

также о процедурах, которым они должны следовать. Этот обзор охватывал во-

просы, касающиеся финансов, людских ресурсов и руководств по закупкам.  

290. Комиссия пришла к выводу, что система бюллетеней Генерального секре-

таря, административных инструкций и информационных циркуляров является 
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сложной, фрагментированной и устаревшей, что делает ее нетранспарентной. 

Вместо обновления директивных документов или руководств администрация го-

товит дополнительные факсимильные сообщения и меморандумы, что еще 

больше усложняет ситуацию. Хотя правила, директивные документы и проце-

дуры, предназначенные для общего применения, могут вводиться только по-

средством обнародования должным образом бюллетеней Генерального секре-

таря и административных инструкций (см. ST/SGB/2009/4), это не всегда так. 

Например, помимо практических указаний в Руководство по закупкам Органи-

зации Объединенных Наций включены и повторяются правила, директивные до-

кументы и процедуры.  

 

  Использование функциональных возможностей системы «Умоджа» не в полной 

мере 
 

291. В своем предыдущем докладе (A/72/5 (Vol. II), глава II) Комиссия отметила, 

что директивные документы, практика делегирования полномочий в системе 

«Умоджа» путем распределения функций и процессы в рамках системы 

«Умоджа» в полной мере между собой не согласуются. Например, администра-

тивная инструкция об официальных поездках отличается от внедренного в си-

стему «Умоджа» компонента по оформлению поездок и от распределения соот-

ветствующих функций по утверждению и удостоверению операций в системе 

«Умоджа». Комиссия выявила также несоответствия в области управления иму-

ществом, о которых говорится в разделе 11 главы II настоящего доклада. 

292. Кроме того, как отметила Комиссия в своем предыдущем докладе, прак-

тика делегирования полномочий не получила всестороннего отражения в си-

стеме «Умоджа» и ее функциональные возможности используются не полно-

стью. Например, функция «утверждающая инстанция по закупкам» (SA.16) в 

системе «Умоджа» должна основываться на предельной сумме, предусмотрен-

ной при делегировании полномочий по закупкам. Система закупок в Централь-

ных учреждениях не использует эту функциональную возможность, но утвер-

ждает решения о закупках в рамках «Умоджи» без ограничений, а вне 

«Умоджи» — в бумажном формате в соответствии с делегированными полномо-

чиями. Кадровые операции в системе «Умоджа» обрабатываются и утвержда-

ются специалистами по людским ресурсам без участия лица, уполномоченного 

принимать такие решения. Лицо, наделенное соответствующими полномочи-

ями, привлекается только вне системы «Умоджа». 

293. Хотя в Финансовых положениях и правилах Организации Объединенных 

Наций проводится четкое различие между удостоверяющими и утверждающими 

сотрудниками, функции которых не могут быть объединены 27 , в системе 

«Умоджа» все должностные лица являются «утверждающими инстанциями». В 

Финансовых положениях и правилах указывается, что при любой проводке обя-

зательств, выплат и расходов требуется наличие двух санкционирующих подпи-

сей — удостоверяющего сотрудника и утверждающего сотрудника 28 . Однако 

процесс подачи заявок в том виде, в каком он осуществляется в системе 

«Умоджа», требует лишь разрешения «утверждающей инстанции по оформле-

нию заказов» (SA.07) в качестве удостоверяющего сотрудника для предвари-

тельного выделения средств. Затем специалисты по закупкам заключают кон-

тракт или составляют заказ на закупку. Обязательства по выделению средств 

утверждаются специалистом по закупкам, которому, в отличие от других утвер-

ждающих сотрудников, Контролер не делегировал полномочия. Финансовая сек-

ция не принимает в этом участия. На момент задействования утверждающего 

__________________ 

 27 См. ST/SGB/2013/4, правила 105.5 и 105.6. 

 28 Там же, правило 105.4. 

https://undocs.org/ru/ST/SGB/2009/4
https://undocs.org/ru/A/72/5%20(Vol.%20II)
https://undocs.org/ru/ST/SGB/2013/4
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сотрудника Организация Объединенных Наций уже юридически обязана выпол-

нять контракт.  

294. Кроме того, Комиссия установила, что некоторые этапы обработки доку-

ментов осуществлялись вне системы «Умоджа». Зачастую использовались ком-

пьютерные приложения, в которых отсутствовали интерфейсы системы 

«Умоджа». Операции по передаче функций и медийные сбои затягивают процесс 

и чреваты возникновением ошибок. Например, в систему «Умоджа» до сих пор 

не полностью внедрен процесс согласования письма-заказа на аренду военных 

летательных аппаратов для миротворческих миссий у государств-членов, хотя 

Комиссия рекомендовала это сделать (A/72/5 (Vol. II), глава II, п. 139). Этот про-

цесс охватывает более чем три департамента с разными обязанностями. В каче-

стве еще одного примера можно привести систему «Умоджа», в которой отра-

жены основные операционные этапы процесса закупок, однако другие этапы, 

такие как запрашивание предложений, осуществляются вне этой системы. Со-

ответственно, система «Умоджа» не может отслеживать весь процесс от начала 

до конца29. 

295. Комиссия считает важным обеспечить согласование нормативной базы30, 

процессов и системы «Умоджа». Функциональные возможности системы 

«Умоджа», обеспечивающие автоматический контроль и способствующие уси-

лению подотчетности, необходимо использовать в максимально возможной сте-

пени. Это позволит повысить транспарентность и облегчит контроль за соблю-

дением требований в целях обеспечения подотчетности. Внесения затратных из-

менений в систему «Умоджа» следует избегать.  

296. Администрация заявила, что терминология в системе «Умоджа» приведена 

в соответствие со стандартной системой общеорганизационного управления 

рисками. Система «Умоджа» не создавалась для отслеживания всех сообщений 

о решениях, которые приводят к выполнению в системе «Умоджа» соответству-

ющих операций. Администрация заявила, что она проведет оценку распределе-

ния функций в системе «Умоджа» в соответствии с делегированными пользова-

телям полномочиями и предоставлением удостоверяющих функций. Норматив-

ные положения, регулирующие поездки, будут пересмотрены. Кроме того, ад-

министрация будет собирать и анализировать информацию о рабочих требова-

ниях, предъявляемых к закупочной деятельности, для внедрения их в систему 

«Умоджа». Что касается процесса составления и выполнения писем-заказов, то 

создана рабочая группа для пересмотра этого процесса и отражения обязанно-

стей в системе «Умоджа» и пересмотренном Руководстве по закупкам. 

297. Комиссия рекомендует администрации провести оценку своей норма-

тивной базы и рабочих процессов и проанализировать, каким образом их 

можно согласовать и упростить в целях повышения транспарентности и 

подотчетности. Администрации следует в максимально возможной степени 

использовать стандартные функциональные возможности программного 

обеспечения САП и избегать привязки системы «Умоджа» к пожеланиям 

пользователей. 

298. Администрация заявила, что в 2019 году приоритетными задачами для си-

стемы «Умоджа» являются введение в действие дополнительного модуля 2 си-

стемы «Умоджа» и развертывание компонентов, обусловленных проведением 

__________________ 

 29 См. A/71/5 (Vol. II), глава II; администрация заявила, что это было преднамеренное 

решение.  

 30 Финансовые положения и правила Организации Объединенных Наций, бюллетени 

Генерального секретаря, административные инструкции и информационные циркуляры, 

руководства и типовые регламенты. 

https://undocs.org/ru/A/72/5%20(Vol.%20II)
https://undocs.org/ru/A/71/5%20(Vol.%20II)
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реформы. Просьбы об укреплении и/или изменении существующих функцио-

нальных возможностей будут рассматриваться в соответствии с протоколами по-

дачи заявок на внесение изменений и с учетом непрерывного совершенствова-

ния программы работы и будут располагаться в порядке очередности в соответ-

ствии с договоренностью между группами кураторов процессов, с тем чтобы 

они не противоречили вышеупомянутым приоритетным задачам для системы 

«Умоджа».  

 

 11. Управление цепью снабжения 
 

299. Департамент полевой поддержки продолжал осуществлять свою инициа-

тиву по управлению цепью снабжения, которая была утверждена в мае 

2015 года. План управления цепью снабжения был облечен в форму дополни-

тельных методических указаний по структурам компонента поддержки миссии 

для миротворческих и специальных политических миссий.  

 

  Продолжающееся внедрение стандартизированной структуры компонента 

поддержки миссии 
 

300. В сентябре 2017 года Департамент полевой поддержки издал дополнитель-

ные методические указания по структурам компонента поддержки миссии. Мис-

сиям31 было предложено внедрить стандартизированную структуру в 2018/19 и 

2019/20 финансовых годах. Эта структура состоит из трех основных элементов: 

управления операциями и ресурсами; управления цепью снабжения; и управле-

ния процессом предоставления услуг. Кроме того, в методических указаниях из-

лагаются разделы каждого элемента, а также их функции.  

301. Новая структура миссии включает новые функции, для которых Секрета-

риат не дает классифицированного описания должностей. Хотя необходимость 

в этом подчеркивалась еще в сентябре 2017 года, этот процесс продолжался и в 

ноябре 2018 года. Соответственно, при наборе новых сотрудников описания 

должностных обязанностей отсутствовали. При заполнении таких новых долж-

ностей миссии столкнулись с трудностями. Более того, новые подразделения ча-

сто создавались путем перераспределения существующих штатных и внештат-

ных должностей, а сотрудники переводились со своими должностями для вы-

полнения новых функций, хотя описание их должностей не соответствовало но-

вым функциям. 

302. Департамент полевой поддержки подтвердил, что МООНЮС столкнулась 

с трудностями при наборе сотрудников на должности, связанные оформлением 

заказа/заявки на поставку, в связи с отсутствием включенных в реестр кандида-

тов. То же можно сказать и о других областях, таких как охрана труда, окружа-

ющая среда, инженерно-технические работы, обслуживание генераторов, управ-

ление рисками и планирование миссий. Кроме того, Департамент заявил, что в 

ЮНАМИД из-за отсутствия включенных в реестр кандидатов Миссия перерас-

пределила должности и заполнила их сотрудниками из различных хозрасчетных 

подразделений для удовлетворения оперативных потребностей, до тех пор пока 

Департамент не завершит классификацию должностей для функций, связанных 

с оформлением заявок на поставку. 

  

__________________ 

 31 Включая МООНСИ и МООНСА, которые финансируются из регулярного бюджета, и 

ЮНСОС. 
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  Роли в рамках процесса оформления заявок на поставку 
 

303. С введением новой структуры в миссиях появилась функция оформления 

заявок на поставку. Сотрудники по оформлению заявок на поставку и их помощ-

ники отвечают за составление корзины заказов с целью инициировать закупку. 

Они должны выбрать правильные исходные данные о материалах, которые будут 

отражены в контракте. После приобретения товаров эта информация использу-

ется для целей управления запасами и влияет на финансовую отчетность. После 

того как заказчики сформировали корзину заказов, она направляется через си-

стему «Умоджа» сотруднику, являющемуся так называемой «утверждающей ин-

станцией по оформлению заказов», которому делегируются полномочия в каче-

стве удостоверяющего сотрудника. В Руководстве по закупкам Организации 

Объединенных Наций предусматривается, что удостоверяющий сотрудник отве-

чает за рассмотрение всех заявок на поставку и за определение «фактической 

необходимости в этих ресурсах». После утверждения специалисты по закупкам 

заключают контракт на поставку товаров или услуг. Финансовая секция не при-

нимает участия в этом процессе.  

304. Нет никаких руководящих положений или инструкций с описанием того, 

как удостоверяющий сотрудник или другое должностное лицо оценивает и опре-

деляет фактическую потребность. Обязанности и подотчетность удостоверяю-

щего сотрудника остаются неясными. Инструкция по выполнению в рамках про-

екта «Умоджа» операций, связанных с утверждением заявок на поставку, огра-

ничивается описанием технических аспектов процесса утверждения в системе 

«Умоджа».  

305. Департамент полевой поддержки заявил, что функции и обязанности четко 

определены и касаются миссий, которые должны осуществлять этот процесс. 

Одна из миссий заявила, что описание должностных обязанностей сотрудни-

ков/помощников по оформлению заявок на поставку не в полной мере отражает 

то, что именно должен делать сотрудник по оформлению заявок на поставку. 

Кроме того, не четко определена роль «утверждающей инстанции по оформле-

нию заказов». Для исправления этой ситуации миссии приступили к разработке 

типового регламента самостоятельно. 

306. Процесс оформления заказов на товары и услуги имеет значительные фи-

нансовые последствия. Он должен основываться на предварительной всесторон-

ней оценке. К типичным проблемам относятся: 

 a) обоснование закупок с точки зрения экономичности/эффективности; 

 b) определение необходимого количества/объема; 

 c) выяснение того, являются ли конкретные технические спецификации 

обязательными или же можно применить менее жесткие требования;  

 d) сравнение всех альтернативных вариантов с использованием точных 

цифр, включая все соответствующие аспекты, а также согласованные стандарты.  

307. Департамент полевой поддержки заявил, что он предоставил некоторые 

методические указания в отношении концепции, стратегии и плана управления 

цепью снабжения. Миссии будут предоставлять типовой регламент для плани-

рования цепи снабжения с описанием мер, необходимых для количественной 

оценки и подтверждения обоснованности спроса на товары и услуги.  

308. Комиссия считает важным, чтобы функции и обязанности были четко опре-

делены. Эти процессы должны быть стандартизированы. В этой связи админи-

страции следует разработать необходимые методические указания, вместо того 
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чтобы оставлять за миссиями право разрабатывать отдельные и, возможно, от-

личающиеся типовые регламенты. 

309. Комиссия рекомендует уточнить функции и обязанности, связанные с 

процессом оформления заявок на поставку, в частности в отношении того, 

кто отвечает за определение фактического спроса и за документирование 

решения.  

310. Департамент полевой поддержки согласился с этой рекомендацией и за-

явил, что он в сотрудничестве с вовлеченными в эксперимент миссиями уже 

приступил к осуществлению проекта по разработке оперативных указаний в об-

ласти управления цепью снабжения.  

 

  Необходимость улучшения управления проектом по организации цепи 

снабжения 
 

311. Департамент полевой поддержки подписал с другой структурой Организа-

ции Объединенных Наций финансовое соглашение о технической поддержке 

инициативы по переходу к управлению цепью снабжения. Соглашение охваты-

вает 13-месячный период с 1 февраля 2017 года по 28 февраля 2018 года и преду-

сматривает бюджет в размере 1,8 млн долл. США. Общий проект был разбит на 

четыре проекта: 1) разработка системы управления эффективностью работы в 

соответствии с типовой моделью организации цепи снабжения; 2) разработка и 

осуществление концепции управления категориями товаров; 3) осуществление 

второго этапа проекта по созданию восточноафриканского коридора; и 4) разра-

ботка и внедрение онлайновой учебной платформы для управления цепью снаб-

жения. 

312. В 2017/18 финансовом году в соглашение были один раз внесены поправки, 

не предполагающие увеличения расходов. В октябре 2018 года Департамент по-

левой поддержки подписал третью поправку. Срок действия соглашения был 

продлен до 30 июня 2019 года, а бюджет увеличен до 2,5 млн долл. США.  

313. В финансовом соглашении не содержится подробного описания поставлен-

ных задач и ожидаемых общих результатов и не указываются какие-либо пара-

метры, позволяющие оценить своевременность и качество проделанной работы. 

Вместо этого Департамент полевой поддержки обратился к подрядчику с прось-

бой оказать помощь в создании структуры управления проектом и в определе-

нии плана осуществления проекта на высоком уровне с указанием важнейших 

этапов.  

314. Департамент полевой поддержки не представил никакой информации о 

том, рассматривал ли он другие варианты поддержки осуществления этой ини-

циативы.  

315. Комиссия рассмотрела следующие проекты, реализованные в рамках этого 

финансового соглашения: 

 a) подготовлен проект по созданию учебной платформы (школы), 

направленный на разработку системы обучения и создание учебной платформы 

для распространения знаний, связанных с управлением цепью снабжения. В 

круге ведения руководителя проекта, кроме предусмотренной разработки спе-

циализированных учебных модулей, не определены сроки завершения работ или 

поддающиеся количественной оценке показатели. Отдел материально-техниче-

ского обеспечения не представил подробной информации о структуре расходов 

по персоналу, выставляемых подрядчиком, или о найме руководителя проекта. 
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Хотя к концу февраля 2018 года проект не был завершен, в докладе о ходе осу-

ществления проекта не упоминается о каких-либо задержках или перерасходе 

средств; 

 b) проект по управлению категориями товаров предусматривал достиже-

ние следующих конкретных результатов: i) разработка стратегического плана 

управления категориями товаров; ii) подготовка практического руководства по 

категориям товаров, включая описания категорий, рабочие потребности, анализ 

рынка предложения и применимые инструменты подбора поставщиков; и iii) со-

ставление технических заданий/спецификаций либо руководящих положений 

или директив о регулировании потребностей. Комиссия установила, что иссле-

дования по вопросам управления категориями товаров основывались главным 

образом на существующих контрактах и опыте запрашивания предложений в 

предыдущие периоды. Рынок предложения и препятствия на пути удовлетворе-

ния потребностей в сопоставлении с возможностями рынка не были проанали-

зированы в полной мере. В одном из исследований был сделан вывод о том, что 

на следующем этапе можно было бы добиться улучшений путем разработки 

стратегии в качестве основы для принятия решений по процессу закупок, а не 

путем проверки обоснованности и оценки действий постфактум;  

 c) в июле 2018 года были завершены проекты по централизованному 

складскому обслуживанию и координации входящих поставок. Для поддержки 

осуществления каждого из них было задействовано по одному консультанту от 

подрядчика на условиях неполной занятости. Эти проекты не были включены в 

финансовое соглашение.  

316. Департамент полевой поддержки заявил, что действие финансового согла-

шения было продлено до июня 2018 года без увеличения бюджета. Департамент 

заявил, что подрядчик оказывал помощь только в определении задач, сроков и  

ресурсов по каждому проекту в проектной документации, которая утверждалась 

советом по программе управления цепью снабжения. Департамент не согла-

сился с утверждением Комиссии о том, что по проекту создания школы была 

представлена неполная документация, и сослался на финансовое соглашение. 

Тематические исследования по управлению категориями товаров проводились 

не для того, чтобы их результаты воплотились в полностью оформленные стра-

тегии, а скорее для того, чтобы обосновать, каким образом следует разрабаты-

вать стратегии в будущем. Что касается дополнительных проектов, то стороны 

согласились с тем, что внесения каких-либо поправок не требуется, поскольку 

эта деятельность входит в сферу охвата финансового соглашения и не влечет за 

собой дополнительных расходов. Департамент заявил, что его совет по про-

грамме управления цепью снабжения (позднее совет по программе Отдела ма-

териально-технического обеспечения) является управленческим механизмом.  

Департамент заявил, что совет по программе регулярно рассматривает вопросы 

о достигнутом прогрессе, задержках и расходах.  

317. Комиссия считает, что то, как было принято решение о привлечении другой 

структуры Организации Объединенных Наций, не является транспарентным. 

Комиссия считает крайне важным, чтобы Департамент полевой поддержки 

определил цели проекта, включая конечные задачи, ожидаемые общие резуль-

таты и основные этапы, до подписания соглашения о финансировании32. Хотя в 

феврале 2018 года конечные результаты по проекту не были достигнуты, в рас-

смотренных документах причины задержки не получили отражения и не были 

__________________ 

 32 Всеобъемлющий меморандум о договоренности, в котором определяются рамки 

сотрудничества, также требует четкого определения конечных задач в привязке к бюджету 

и к плану и графику выполнения работ. 
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подвергнуты анализу. Дополнительные проекты осуществлялись без формаль-

ного включения в соглашение. Комиссия считает, что получение подробных све-

дений о расходах по проекту и выверка сумм вознаграждения, выставляемых 

подрядчиками, является неотъемлемой частью надлежащего управления проек-

том.  

318. Комиссия рекомендует администрации разработать процедуру для 

анализа и документирования того, является ли заключение финансового со-

глашения с другой структурой Организации Объединенных Наций надле-

жащим средством достижения поставленной цели, и в определении проекта 

указать четкие задачи, основные этапы, бюджет и механизм оценки и кон-

троля. 

319. Департамент полевой поддержки частично согласился с этой рекоменда-

цией. По мнению Департамента, решение о заключении финансового соглаше-

ния и соответствующая процедура регулируются меморандумом о договоренно-

сти. Департамент по вопросам управления согласился с этой рекомендацией.  

320. Комиссия считает, что, хотя в меморандуме определяются взаимоотноше-

ния между подрядчиком и Секретариатом, в нем не определяется внутренняя 

процедура, которую необходимо пройти перед заключением финансового согла-

шения с подрядчиком. 

321. Комиссия рекомендует администрации подробно документировать 

меры по надзору и контролю за осуществлением ее проектов по управлению 

цепью снабжения, включая, в частности, конечные задачи и расходы.  

322. Департамент полевой поддержки согласился с этой рекомендацией. Депар-

тамент заявил, что он подготовил заключительный доклад об инициативе по 

управлению цепью снабжения, включающий ожидаемые общие результаты, рас-

ходы и механизмы управления. Ожидается, что эта рекомендация будет выпол-

нена в третьем квартале 2019 года. 

 

  Невыполнение инструкций по управлению имуществом в полном объеме 
 

323. В ноябре 2016 года Департамент полевой поддержки издал для полевых 

миссий инструкции о том, как реорганизовать их структуры и процессы управ-

ления имуществом. Основные факторы преобразований заключались во внедре-

нии в соответствии с МСУГС новых функций учета и отчетности по основным 

средствам и финансовым запасам, введении положения о делегировании субпол-

номочий по управлению имуществом специалисту по управлению имуществом 

и реализации концепции сквозного управления цепью снабжения в Департа-

менте и миссиях.  

 

  Группы управления имуществом и укомплектование штатов 
 

324. В инструкциях, касающихся создания новых групп управления имуще-

ством, предусматривается, что новые подразделения должны быть отделены от 

групп приемки и осмотра и групп операций по выбытию имущества, поскольку 

они осуществляют надзор и контроль за соблюдением ими существующих тре-

бований. Комиссия установила, что в течение 2017/18 финансового года в соот-

ветствии с этими инструкциями группы управления имуществом были созданы 

только в ЮНСОС, ВСООНЛ и БСООН. По меньшей мере в пяти миссиях 33 

__________________ 

 33 ЮНАМИД, МИНУСМА, МИНУСКА, МООНЮС и ЮНИСФА.  



 
A/73/5 (Vol. II) 

 

18-22519 95/314 

 

схемы организационной структуры показывают, что группы управления имуще-

ством не подчиняются непосредственно начальнику Службы управления цепью 

снабжения, как того требуют инструкции.  

325. Комиссия установила, что численность сотрудников, отвечающих за управ-

ление имуществом, существенно разнится и не учитывает стоимость активов, 

которыми приходится управлять этим сотрудникам.  

 

  Таблица II.7 

  Должности по управлению имуществом 
 

Полевая миссия 

Количество должностей по управлению иму-

ществом (Группа по контролю за имуществом 

и запасам или Группа управления имуществом)  

Стоимость активов 

(в млн долл. США) 

   
ЮНАМИД 3 350 

МИНУСМА 19 354 

МООНЮС 10 305 

МИНУСКА 15 213 

ГЦО 6 149 

МООНСДРК –a 144 

 

Источник: «Умоджа» и данные, предоставленные администрацией.  

 a Двадцать две должности в Секции комплексного складского обслуживания.  
 

 

326. Ненадлежащая укомплектованность кадрами ключевых должностей в ГЦО 

не позволяет обеспечить подотчетность и соблюдение установленных требова-

ний. Несмотря на то, что Центр отвечает за активы, стоимостью почти 150 млн 

долл. США, включая стратегические запасы материальных средств для развер-

тывания, должность специалиста по управлению имуществом с 1 июля 

2017 года была перепрофилирована для выполнения других задач. 

327. ГЦО подтвердил, что первоначальное распределение обязанностей в обла-

сти управления имуществом было неясным, и заявил, что в июне 2018 года эти 

обязанности были уточнены. Комиссия считает, что распределение обязанно-

стей в июне 2018 года не было увязано с штатным расписанием, поскольку эти 

обязанности были присвоены должности, которая была упразднена. По мнению 

ГЦО, данные должности были надлежащим образом укомплектованы кадрами. 

Тем не менее на 2019/20 год ГЦО предложил восстановить должность специа-

листа по управлению имуществом.  

 

  Ответственность за управление имуществом 
 

328. Департамент полевой поддержки объявил о том, что в тех случаях, когда 

директора/начальники отделов поддержки миссии делегируют субполномочия, 

такие субполномочия должны передаваться специалистам по управлению иму-

ществом, работающим в группах управления имуществом. Кроме того, специа-

листы по управлению имуществом будут выполнять функции центрального ко-

ординатора по вопросам подотчетности и соблюдения требований. Исключения 

предусматриваются для небольших миссий, в которых нет специального сотруд-

ника по управлению имуществом. 

329. В тех случаях, когда директора/начальники отделов поддержки миссии не 

делегируют свои полномочия, он или она по-прежнему несет ответственность 

за управление имуществом. Вместе с тем Комиссия отметила, что в качестве ко-
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ординаторов назначались другие сотрудники34. В ГЦО субполномочия были де-

легированы лицу, не входящему в состав Группы управления имуществом. Со-

гласно документам, представленным Департаментом полевой поддержки, ГЦО 

назначил двух координаторов.  

 

  Состав местного инвентаризационного совета 
 

330. Местный инвентаризационный совет проводит независимую проверку 

списания и выбытия имущества в каждой миссии. При делегировании полномо-

чий из Центральных учреждений миссиям четко определяется состав такого со-

вета: совет должен возглавлять сотрудник по финансовым или административ-

ным вопросам, другие члены должны представлять административное руковод-

ство или руководство программ, сферу финансов и правовые вопросы, а группы 

управления имуществом должны выполнять функции секретариата. Департа-

мент по вопросам управления заявил, что председательствующее лицо не обяза-

тельно должно представлять финансовые или административные органы. Тем 

не менее в его состав должны входить по крайней мере по одному члену от фи-

нансовых и административных органов, руководящих органов программ и орга-

нов по правовым вопросам. Департамент полевой поддержки заявил, что пред-

седательствующее лицо обязательно должно представлять финансовые или ад-

министративные органы в соответствии с делегированием полномочий.  

331. В 435 из 15 проверенных полевых миссий/центров обслуживания36 состав 

местного инвентаризационного совета не соответствовал делегированным пол-

номочиям. ЮНСОС назначило в качестве членов трех специалистов по матери-

ально-техническому обеспечению и по техническому обслуживанию и эксплуа-

тации помещений. В МИНУСМА был назначен специалист по приемке и 

осмотру. В соответствии с инструкциями Центральных учреждений функция 

приемки и осмотра относится к складскому обслуживанию. Складские работ-

ники не могут быть назначены в состав совета. В 10 из 14 случаев секретариат-

ские функции выполнялись не сотрудником группы управления имуществом, 

как это предусмотрено инструкциями, а сотрудниками подразделений по пре-

тензиям, имуществу и инвентаризации37. 

 

  Введение в системе «Умоджа» функции учета основных активов 
 

332. В системе «Умоджа» введена в действие функция «пользователя системы 

учета основных активов» (FA.15), на которую возложено выполнение основных 

обязанностей по утверждению учета активов в соответствии с МСУГС и пред-

ставлению отчетности по ним в рамках системы «Умоджа». В методическом ру-

ководстве по функциям в системе «Умоджа» говорится, что пользователям, за-

нимающимся процессом списания и выбытия («лицо, планирующее выбытие», 

SD.09), нельзя поручать выполнение функции ФА.15 в целях обеспечения необ-

ходимого разделения обязанностей38 . Выборочная проверка в шести полевых 

миссиях выявила четыре случая, когда одному сотруднику поручалось выполне-

ние как функции SD.09, так и функции FA.15. 

__________________ 

 34 МООНК, ВСООНК, МООНППГ и РЦОЭ. 

 35 МООНСДРК, МИНУСМА, ВСООНК и ЮНСОС; в РЦОЭ нет местного 

инвентаризационного совета. 

 36 Тринадцать из 14 действующих миссий и два центра обслуживания; МООНЛ не была 

включена, поскольку 30 июня 2018 года она была ликвидирована.  

 37 МООНСДРК, МИНУСМА, МИНУСКА, МООНЮС, МООНК, ЮНИСФА, ВСООНЛ, 

ВСООНК, СООННР и ЮНСОС; РЦОЭ на запрос Комиссии не ответил.  

 38 Umoja, “GDP role guides”, 2 September 2017. 
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333. Управление централизованного вспомогательного обслуживания заявило, 

что оно приступило к составлению схемы распределения функций в целях пере-

смотра того, как происходит это распределение. В 84 из 98 случаев распределе-

ния функции ФА.15 это решение пришлось отменить. Аналогичный пересмотр 

проводит Департамент полевой поддержки.  

334. Комиссия считает, что миссии и центры обслуживания должны полностью 

выполнять инструкции Центральных учреждений по увязыванию между собой 

ресурсов, обязанностей и полномочий. Необходимо пересмотреть укомплекто-

вание кадрами соответствующих должностей. Комиссия считает крайне важ-

ным, чтобы миссии и центры обслуживания соблюдали требования в отношении 

делегирования полномочий. Исключения должны делаться только в отношении 

небольших миссий. Местный инвентаризационный совет не может выполнять 

свою функцию по независимому рассмотрению дел, не имея надлежащего и не-

зависимого состава. Наличие в системе «Умоджа» несовместимых функций чре-

вато дополнительными рисками в плане точности записей и предотвращения 

конфликтов интересов.  

335. Комиссия рекомендует администрации направлять и контролировать 

выполнение миссиями инструкций по управлению имуществом и прини-

мать меры в случае их несоблюдения. Это включает в себя обеспечение со-

гласования должностных функций, функций в системе «Умоджа» и делеги-

руемых (суб)полномочий и надлежащего укомплектования состава мест-

ного инвентаризационного совета. 

336. Администрация сослалась на новую стандартизированную структуру ком-

понента поддержки миссии. В большинстве миссий созданы или находятся в 

процессе создания новые структуры и проходит реорганизация функций управ-

ления имуществом. Администрация заявила также, что в рамках реформы си-

стемы управления в порядок делегирования полномочий вносятся изменения. 

Кроме того, эта рекомендация в настоящее время находится на рассмотрении 

миссий. Поскольку миссиям было предложено внедрить стандартизированную 

структуру в течение двух финансовых периодов (2018/19 и 2019/20 годов), ожи-

дается, что эта рекомендация будет полностью выполнена в четвертом квартале 

2020 года. 

 

 12. Закупки для миротворческих операций 
 

337. Закупочная деятельность играет важнейшую роль в обеспечении достиже-

ния организациями своих целей. В Финансовых положениях и правилах Орга-

низации Объединенных Наций определены следующие общие принципы заку-

почной деятельности: a) максимальная рентабельность затрат; b) справедли-

вость, добросовестность и транспарентность; с) реальный международный кон-

курс; и d) интересы Организации Объединенных Наций. 

 

  Организация работы с поставщиками 
 

338. Организация работы с поставщиками является одним из важнейших ин-

струментов достижения максимальной рентабельности затрат и обеспечения 

справедливости, добросовестности и транспарентности, а также реальной меж-

дународной конкуренции в области закупок. Она предусматривает, в частности, 

регистрацию поставщиков, ведение базы данных о поставщиках, обеспечение 

наличия у зарегистрированных поставщиков надлежащей квалификации, пери-

одическое обновление реестра потенциальных поставщиков и контроль за эф-

фективностью их работы. 
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  Регистрация поставщиков 
 

339. Поставщики, желающие заключить контракты с Секретариатом Организа-

ции Объединенных Наций, должны зарегистрироваться на «Глобальном рынке 

Организации Объединенных Наций» и пройти процедуру проверки благонадеж-

ности поставщиков. Заявки на регистрацию поставщиков рассматриваются От-

делом закупок только в том случае, если тот или иной поставщик действительно 

рассматривается на предмет заключения с ним контракта. Уровень регистрации 

и сопутствующих требований определяется денежной стоимостью потенциаль-

ных контрактов.  

340. Самый высокий уровень регистрации начинается с присуждения контракта 

на сумму 500 000 долл. США. Поставщики, подающие заявки на этот уровень, 

должны представить проверенные/удостоверенные финансовые ведомости или 

эквивалентные им документы за предыдущие три года, которые должны сопро-

вождаться отчетом аудитора или внешнего бухгалтера. Поставщики обязаны ре-

гулярно обновлять обязательные документы и предоставлять документацию за 

последние три года до присуждения контракта.  

341. Комиссия проверила обязательную документацию по целевой выборке из 

10 поставщиков, зарегистрированных на самом высоком уровне присуждения 

контрактов. Комиссия установила, что у девяти из них обязательная документа-

ция была неполной или не охватывала последние три года до присуждения кон-

тракта.  

342. Часто источником мошеннической деятельности являются фиктивные ком-

пании. Они играли важнейшую роль в схеме мошенничества в рамках про-

граммы «Нефть в обмен на продовольствие». Комиссия отметила, что при вы-

боре поставщиков Отдел закупок не принимал для выявления фиктивных ком-

паний меры по ослаблению рисков, учитывающие передовую практику, такие 

как проверка сведений о внешних поставщиках или сверка информации о по-

ставщиках с информацией о сотрудниках. 

343. Нормы добросовестной практики предполагают, что проявление должной 

осмотрительности не заканчивается в момент вступления в деловые отношения, 

а продолжается, с учетом имеющихся рисков, в формате проведения системати-

ческих проверочных и контрольных мероприятий на регулярной основе. Комис-

сия установила, что Отдел закупок не следил за общей суммой присужденных 

контрактов и не занимался изучением факторов рисков в отношениях с постав-

щиками. Он не использовал передовые методы выявления подозрительной дея-

тельности и характерных признаков мошенничества, такие как проведение пе-

риодического обзора перечня поставщиков с глубокой проработкой данных, по-

лученных с помощью опросов. 

 

  Ведение базы данных о поставщиках и реестра поставщиков 
 

344. Комиссия была проинформирована о том, что из-за ограниченности кадро-

вых ресурсов ведение базы данных ограничивается регистрацией поставщиков. 

В системе «Умоджа» недействующие поставщики не деактивируются, не архи-

вируются и не удаляются из перечня поставщиков.  

345. Организация Объединенных Наций определяет потенциальных получате-

лей документов, содержащих приглашение представить свои предложения, 

среди поставщиков, зарегистрированных на «Глобальном рынке Организации 

Объединенных Наций», или посредством направления просьбы выразить заин-

тересованность. Дополнительные поставщики определяются путем изучения 

местного рынка и на основе перечня поставщиков, составленного по результа-

там запрашивания предложений в предыдущие периоды.  
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346. Комиссия проанализировала соотношение между числом поставщиков, ко-

торым было направлено приглашение представить предложения, и числом по-

лученных заявок за финансовый год, закончившийся 30 июня 2018 года. Доля 

респондентов составила 3 процента. 

347. Хотя сама по себе доля респондентов не является идеальным показателем 

полезности реестра поставщиков, низкая доля респондентов позволяет предпо-

ложить следующее:  

 a) в реестр потенциальных поставщиков, используемый для запрашива-

ния предложений, входят недостаточно квалифицированные поставщики;  

 b) в реестр потенциальных поставщиков, используемый для запрашива-

ния предложений, входят поставщики, не заинтересованные в ведении дел с Ор-

ганизацией Объединенных Наций;  

 c) идентифицированные получатели документов, содержащих пригла-

шение представить свои предложения, не предлагают товары или услуги, объ-

явленные для проведения торгов;  

 d) проблемы со спецификациями не позволяют поставщикам эффек-

тивно реагировать на такие приглашения. 

 

  Мониторинг эффективности работы поставщиков 
 

348. Качественная организация контроля исполнения контрактов и работы с по-

ставщиками требует постоянного мониторинга эффективности работы постав-

щиков и контроля за исполнением ими условий контракта. Для обеспечения рен-

табельности затрат важно организовать мониторинг эффективности работы по-

ставщиков и представление соответствующей отчетности на регулярной основе 

и при необходимости принимать надлежащие меры.  

349. Департамент полевой поддержки заявил, что в связи с централизацией 

функции по организации работы с поставщиками (помимо регистрации постав-

щиков) ответственность за проведение обзоров эффективности исполнения как 

местных, так и глобальных контрактов несет, по умолчанию, Отдел закупок.  

350. Хотя на Отдел закупок возложена задача по обеспечению эффективного, 

действенного и экономичного управления закупочной деятельностью Секрета-

риата и деятельностью соответствующих вспомогательных служб, он ограничил 

свою роль исполнением административных аспектов контракта. Это включает 

такие виды деятельности, как изменение или продление контракта, закрытие 

контракта, хранение документации, ведение досье по контракту и работа с ин-

струментами финансового обеспечения. Заказчики и/или конечные пользова-

тели отвечают за фактический контроль исполнения контрактов, включая посто-

янный мониторинг эффективности работы поставщиков и контроль за предо-

ставлением ими товаров или услуг и регулирование отношений с поставщиком.  

351. В соответствии с Руководством по закупкам Организации Объединенных 

Наций для надлежащего ведения реестра поставщиков необходимо регулярно 

получать отчеты об эффективности работы поставщиков. Заказчики и/или ко-

нечные пользователи несут ответственность за своевременную оценку работы 

поставщиков в соответствующем отчете об оценке эффективности работы по-

ставщиков. Руководство по закупкам требует от сотрудников, занимающихся за-

купочной деятельностью: 
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 a) предоставлять Отделу закупок копию любой оценки эффективности 

работы поставщиков или письменного меморандума/отчета и любую соответ-

ствующую информацию о несоблюдении требований зарегистрированными по-

ставщиками или их неудовлетворительной работе;  

 b) обеспечивать приобщение копии любой формы/отчета об оценке по-

казателей работы в досье по закупкам и досье о регистрации поставщика;  

 c) оперативно направлять отчеты об эффективности работы поставщи-

ков после их получения сотруднику по регистрации поставщиков для их разме-

щения на локальном сетевом жестком диске Отдела закупок. 

352. Комиссия запросила подробную информацию о соблюдении требований в 

отношении представления отчетности по результатам работы поставщиков и о 

направлении отчетов о результатах их работы Отделу закупок. Группа, отвеча-

ющая в Отделе закупок за регистрацию поставщиков и организацию работы с 

ними, заявила, что она редко получает отчеты о результатах работы от заказчи-

ков или специалистов по закупкам.  

353. Выводы Комиссии по итогам проверок на местах подвергают сомнению со-

блюдение требований в отношении проведения обязательной оценки эффектив-

ности работы поставщиков и ее фактического использования при принятии ре-

шений полевыми миссиями. В МООНК один из контрактов был продлен, не-

смотря на лишь частично удовлетворительную оценку эффективности его ис-

полнения. В МООНППГ оценка эффективности работы поставщиков вообще не 

проводилась, хотя зачастую поставщики не соблюдали сроки поставок. 

354. Комиссия отметила, что в 2006 году администрация заявила, что она введет 

практику проведения не реже одного раза в шесть месяцев официальных обзо-

ров эффективности работы поставщиков по всем крупным контрактам, связан-

ным с миротворческими миссиями (A/60/846/Add.5, п. 42). 

355. В своем докладе за финансовый период, закончившийся 30 июня 2013 года, 

Комиссия рекомендовала Отделу закупок улучшить сбор отчетов об исполнении 

контрактов поставщиками и шире использовать эту информацию в целях облег-

чения процесса принятия решений при присуждении или продлении контрактов 

(A/68/5 (Vol. II), п. 44). Несмотря на то, что с этой рекомендацией согласились, 

Комиссия установила, что у администрации нет процедур для систематического 

анализа выводов, содержащихся в отчетах об оценке показателей работы, обоб-

щения этих выводов и их использования при принятии решений о присуждении 

или продлении контрактов.  

356. Глобальный центр обслуживания разработал онлайновый инструмент от-

четности об эффективности исполнения контрактов, который был представлен 

в Центральных учреждениях в июле 2015 года. Официально он был введен в 

действие в апреле 2018 года, но все еще находится на этапе внедрения и охваты-

вает 23 системных контракта и 383 контракта для конкретных миссий. Комиссия 

была проинформирована о том, что он не предназначен для замены отчетов От-

дела закупок об оценке показателей работы поставщиков или для использования 

в целях контроля за исполнением всех контрактов Секретариата.  

357. Глобальный центр обслуживания заявил также, что с апреля 2018 года в 

инструмент отчетности об эффективности исполнения контрактов было загру-

жено более 710 обзоров об эффективности исполнения контрактов (по 23 си-

стемным контрактам и 383 контрактам для миссий) и что дальнейшее введение 

этого инструмента во все системные контракты запланировано на 2019 год. Од-

https://undocs.org/ru/A/60/846/Add.5
https://undocs.org/ru/A/68/5%20(Vol.%20II)
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нако Отдел закупок не использует данные, предоставляемые инструментом от-

четности об эффективности исполнения контрактов, и не оказывает аналогич-

ных услуг по поддержке закупочной деятельности.  

358. Комиссия подчеркивает, что более 20 лет назад она подняла вопрос о том, 

что между Отделом закупок и полевыми миссиями не налажено четкое взаимо-

действие в отношении представления отчетности о выполнении подрядчиками 

своих обязательств в полевых миссиях (A/52/5 (Vol. II), п. 50). Впоследствии 

Комиссия неоднократно обращала внимание на проблемы, связанные с монито-

рингом работы поставщиков, такие как отсутствие доступной информации об 

эффективности их работы, недостоверная база данных о поставщиках, недо-

статки в оценке показателей работы и несоблюдение установленных процедур 

отчетности об эффективности исполнения контрактов39.  

359. Хотя Комиссия признает постепенное улучшение положения дел, она не 

смогла установить, что нынешний уровень работы с поставщиками соразмерен 

с уровнем соответствующих рисков. Комиссия с обеспокоенностью отмечает, 

что многие хорошо известные системные и хронические проблемы, связанные с 

организацией работы с поставщиками, до сих пор в достаточной степени не ре-

шены. Комиссия отмечает отсутствие эффективного плана осуществления оста-

ющейся невыполненной на протяжении длительного времени рекомендации, со-

держащейся в ее докладе за финансовый период, закончившийся 30 июня 

2013 года (A/68/5 (Vol. II), п. 44). 

360. Комиссия рекомендует администрации провести обзор своей практики 

работы с поставщиками с должным учетом передовых общеотраслевых 

стандартов и затем установить четкую ответственность за устранение вы-

явленных недостатков в первоочередном порядке. 

361. Администрация согласилась с этой рекомендацией и заявила, что она про-

ведет всеобъемлющий обзор под надзором Отделения управления цепью снаб-

жения в сотрудничестве с заинтересованными сторонами.  

 

  Упрощение и упорядочение процедур закупок  
 

362. В связи с переходом Организации Объединенных Наций к новой структуре 

Секретариат планирует внедрить более гибкий и оперативный процесс закупок 

с упорядоченными процедурами. 

363. Комиссия пришла к выводу, что нынешний процесс является медленным и 

неэффективным. Для вступления в силу примерно 432 контрактов, заключенных 

Отделом закупок с 2015 года, потребовалось в среднем более 10 месяцев 

(305 дней) после даты оформления конкурсной заявки. Это не включает период 

времени между определением потребностей и представлением документов, со-

держащих приглашение представить предложения. Из этих 432 контрактов в 60 

не были отражены никакие расходы. Если некоторые виды контрактов не учи-

тывают расходы, например, на банковское обслуживание, то другие контракты, 

как представляется, не удовлетворяют потребности заказчиков.  

364. Кроме того, Комиссия отметила, что доля респондентов среди поставщиков 

была очень низкой40. Это может указывать на то, что приглашались не те постав-

щики, что требования были настолько специфичными, что их мог выполнить 

только ограниченный круг поставщиков, или что для большинства поставщиков 

__________________ 

 39 A/54/5 (Vol. II), глава II, пп. 101–103; A/57/5 (Vol. II), глава II, пп. 132–136; 

A/58/5 (Vol. II), глава II, пп. 190–193; A/61/5 (Vol. II); A/67/5 (Vol. II), пп. 87–94; 

A/68/5 (Vol. II), п. 41 b). 
 40 См. замечания об организации работы с поставщиками выше.  

https://undocs.org/ru/A/52/5%20(Vol.%20II)
https://undocs.org/ru/A/68/5%20(Vol.%20II)
https://undocs.org/ru/A/54/5%20(Vol.%20II)
https://undocs.org/ru/A/57/5%20(Vol.%20II)
https://undocs.org/ru/A/58/5%20(Vol.%20II)
https://undocs.org/ru/A/61/5%20(Vol.%20II)
https://undocs.org/ru/A/67/5%20(Vol.%20II)
https://undocs.org/ru/A/68/5%20(Vol.%20II)
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деловые отношения с Организацией Объединенных Наций были непривлека-

тельными. 

365. Администрация заявила, что периоды времени, рассчитанные на основе 

данных системы «Умоджа», могут быть неточными, поскольку в настоящее 

время «Умоджа» не в состоянии отслеживать сквозной процесс. Администрация 

готовит просьбу о расширении функциональных возможностей системы 

«Умоджа», в частности с целью: a) собирать данные в течение всего процесса 

закупок; и b) управлять процессом обмена электронными закупками. Более того, 

администрация заявила, что низкую долю респондентов следует рассматривать 

не как негативный фактор, а скорее, как свидетельство того, что возможность 

представить свои конкурсные заявки получило максимально возможное число 

поставщиков. 

 

  Нормативная база 
 

366. В рамках принятия Финансовых положений Генеральная Ассамблея издала 

общие директивные указания, а Генеральный секретарь сформулировал и обна-

родовал Финансовые правила. Комиссия пришла к выводу, что нормативно-пра-

вовые рамки, установленные Ассамблеей, в сопоставлении с другими организа-

циями41 оставляют широкий простор для толкования. В настоящее время адми-

нистрация проводит обзор Финансовых положений и правил и готовит проект 

для рассмотрения Ассамблеей. 

367. Согласно его введению, Руководство по закупкам рассматривается как 

«свод положений, одобренных Генеральной Ассамблеей, и соответствующих 

правил и, кроме того, официальное пособие... для использования руководством 

и персоналом при выполнении закупочной функции». Оно представляет собой 

нормативно-правовые рамки для осуществления закупочной деятельности в 

полном соответствии с действующими директивными документами и отрасле-

вой практикой. Администрация в настоящее время пересматривает Руководство 

по закупкам в целях согласования рабочих процессов и системы «Умоджа» и 

отражения в нем результатов обзора распределения функций в «Умодже» в со-

ответствии с новой системой подотчетности.  

 

  Обзор процесса закупок  
 

368. Комиссия пришла к выводу, что некоторые элементы закупочного процесса 

являются трудоемкими и затягивают сроки осуществления закупочных проце-

дур.  

369. Финансовое положение 5.13 требует, чтобы о назначении торгов на по-

ставку товаров и услуг сообщалось в объявлении. В Руководстве по закупкам 

объявление ограничивается размещением предложения выразить заинтересо-

ванность42. Затем специалисты по закупкам рассылают по почте документы, со-

держащие приглашение представить предложения, ограниченному числу по-

ставщиков, и эти документы не публикуются. Если поставщики не подтвер-

ждают получение, специалисты по закупкам повторяют приглашение по элек-

тронной почте или по телефону.  

370. В Руководстве по закупкам ответственность за подготовку спецификаций 

при запрашивании предложений возлагается на заказчика43. Их рассматривает 

специалист по закупкам, который должен принимать во внимание общие прин-

ципы закупочной деятельности. Обследования рынка могут проводить только 

__________________ 

 41 Например, Европейский союз. 

 42 United Nations, United Nations Procurement Manual, rev. 7 (2013), chap. 9.3, para. 5. 

 43 Ibid., chap. 8.2. 
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специалисты по закупкам. Прежде чем запрашивать новые товары, заказчик дол-

жен обратиться к специалисту по закупкам с просьбой провести обследование 

рынка. Комиссия отметила, что процесс подготовки спецификаций является тру-

доемким и занимает много времени. Не все заказчики обладают экспертными 

знаниями для составления письменных спецификаций, что может затягивать 

этот процесс44. В некоторых случаях требования/технические спецификации не 

соответствуют рыночным условиям, что приводит к сокращению количества 

конкурсных заявок45.  

371. Комиссия считает, что администрации следует проанализировать и упро-

стить ее процесс закупок в ходе обзора нормативно-правовых рамок и практи-

ческих указаний. Толкование финансовых положений, а также процессов 

должно соответствовать передовой практике. Другие организации регулируют 

процессы иным образом. Например, ПРООН публикует все объявления о назна-

чении торгов, устраняя тем самым необходимость направлять просьбы выразить 

заинтересованность. Для ЮНОПС методом конкуренции по умолчанию46 явля-

ется открытая международная или национальная/региональная конкуренция47. 

Хотя ЮНОПС также требует, чтобы заказчик определял свои потребности, со-

труднику по закупкам предлагается давать рекомендации в отношении этих по-

требностей, такие как сокращение объема закупаемых товаров и пересмотр ре-

шения в пользу альтернативных вариантов. Затем специалист по закупкам и за-

казчик совместно определяют потребности в окончательном виде48.  

372. Администрация заявила, что характер потребностей других учреждений по 

их стоимостной величине является относительно несущественным. Кроме того, 

эти учреждения проводят электронные торги. Администрация также в настоя-

щее время изучает варианты проведения электронных торгов. Прежде чем при-

ступать к внедрению новых процессов, необходимо провести тщательный ана-

лиз вмененных издержек, связанных с публичным объявлением потребностей. 

Такое объявление может не подходить для всех случаев запрашивания предло-

жений. 

373. Комиссия рекомендует администрации провести обзор процесса заку-

пок в целях внедрения упрощенного и более гибкого процесса в ходе уточ-

нения и обновления ею концепции закупочной деятельности. 

374. Администрация согласилась с этой рекомендацией. Она заявила, что про-

должит свои текущие усилия по обзору и упрощению процесса закупок и осу-

ществлению необходимых мер. В настоящее время Руководство по закупкам пе-

ресматривается с целью отразить в нем различные формы объявлений, не огра-

ничиваясь предложениями о выражении заинтересованности, и вводятся новые, 

более короткие минимальные сроки. Что касается управления категориями то-

варов, то заказчики и специалисты по закупкам будут работать в качестве мно-

гофункциональных групп для улучшения сбора информации о рыночной конъ-

юнктуре. Ответственность за разработку спецификаций с предоставлением по-

мощи в отношении рынка предложения будет по-прежнему лежать на заказчи-

ках, и администрация будет продолжать прилагать усилия для расширения в Ор-

ганизации возможностей подготовки по составлению спецификаций.  

__________________ 

 44 См. также замечания ниже в разделе «Неприменение метода запроса предложений в 

отношении договоров долгосрочного фрахтования воздушных судов». 

 45 См. также A/73/5 (Vol. I), глава II, п. 185. 

 46 UNOPS, Procurement Manual, rev. 6 (2017), part 4.3. 

 47 Финансовые положения и правила ЮНОПС, в отличие от Секретариата, требуют наличия 

эффективной конкуренции, а не эффективной международной конкуренции.  

 48 Ibid., part 4.3. 

https://undocs.org/ru/A/73/5%20(Vol.%20I)
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375. Комиссия рекомендует администрации рассмотреть вопрос об опубли-

ковании объявления о назначении торгов на поставку товаров и услуг вме-

сто того, чтобы публиковать только предложение о выражении заинтересо-

ванности. 

376. Администрация заявила, что она рассмотрит эту рекомендацию.  

 

  Неприменение метода запроса предложений в отношении договоров 

долгосрочного фрахтования воздушных судов 
 

377. С 2008 года обсуждается целесообразность использования метода запроса 

предложений вместо метода приглашения к участию в торгах для закупки услуг 

по долгосрочному фрахтованию воздушных судов. Метод запроса предложений 

соответствует рекомендациям Международной организации гражданской авиа-

ции в отношении соблюдения отраслевых стандартов. В своем докладе о воз-

душных операциях Организации Объединенных Наций за 2011 год (A/65/738) 

Генеральный секретарь заявил, что Департамент полевой поддержки и Отдел 

закупок вместо приглашения принять участие в торгах стали применять метод 

запроса предложений, чтобы обеспечить большую гибкость при закупках авиа-

ционных средств/услуг и получить более оптимальное соотношение цены и ка-

чества. 

378. Комиссия пришла к выводу, что прогресс в деле замены метода приглаше-

ния к участию в торгах методом запроса предложений носит ограниченный ха-

рактер. В 2016/17 году лишь один из 42 договоров фрахтования воздушных су-

дов был заключен в результате размещения предложения направлять оферты. В 

2017/18 году в результате разового применения метода запроса предложений 

было заключено три договора. Остальные 22 договора начиная с 2017/18 года 

заключались на основе приглашений к участию в торгах.  

379. Комиссия проверила три договора долгосрочного фрахтования воздушных 

судов. Один договор был заключен на основе запроса предложений; два дого-

вора были заключены на основе приглашения к участию в торгах.  

380. Договор на поставку пяти вертолетов на период с 20 мая 2018 года по 

19 мая 2020 года и с заданной стоимостью в размере 37 млн долл. США был за-

ключен на основе запроса предложений. Подготовка запроса о представлении 

предложений, начавшаяся 27 мая 2016 года, потребовала проведения продолжи-

тельных и обстоятельных обсуждений между миссией, которая должна была 

определить свои потребности, и Департаментом полевой поддержки и Отделом 

закупок. Запрос о представлении предложений был направлен 122 поставщикам, 

определенным с помощью просьб выразить заинтересованность и базы данных 

о поставщиках. Еще пяти поставщикам эти документы были направлены по их 

просьбе. На этапе торгов Отделу закупок пришлось отвечать на 355 просьб дать 

разъяснения. Восемнадцать поставщиков представили 23 предложения. При-

суждаемый объем услуг был в конечном итоге разделен между тремя поставщи-

ками. По сравнению с предыдущими договорами миссии в результате примене-

ния метода запроса предложений количество воздушных судов сократилось с 11 

до 8, поскольку вместо количества воздушных судов были определены лишь ло-

гистические потребности. Администрация заявила, что благодаря новым запро-

сам о представлении предложений удалось сократить расходы на топливо и фак-

тическую почасовую ставку и сократить количество дней, когда отсутствует воз-

можность эксплуатации воздушных судов. Кроме того, по ее расчетам, была до-

стигнута экономия средств в размере 5 млн долл. США в год на обслуживание 

самолетов. 

https://undocs.org/ru/A/65/738
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381. Второй проверенный договор предусматривал поставку двух среднегаба-

ритных воздушных судов для смешанных грузо-пассажирских перевозок на пе-

риод с 5 августа 2018 года по 4 августа 2019 года и с заданной стоимостью в 

размере 11 млн долл. США. Подготовка приглашения к участию в торгах нача-

лась 19 апреля 2018 года. Запрос о представлении предложений был разослан 

62 поставщикам; конкурсные заявки представили два поставщика. 

382. Третий проверенный договор также предусматривал поставку двух средне-

габаритных воздушных судов для смешанных грузо-пассажирских перевозок на 

период с 3 августа 2018 года по 2 августа 2019 года и с заданной стоимостью в 

размере 11 млн долл. США. Подготовка приглашения к участию в торгах нача-

лась 23 апреля 2018 года. Запрос о представлении предложений был разослан 

61 поставщику. Поступили две конкурсные заявки. В документах с приглаше-

нием представить предложения содержалась просьба о прикомандировании 

двух экипажей к каждому воздушному судну в целях соблюдения требований в 

отношении количества летного времени. Одним из двух участников торгов была 

договаривающаяся сторона по вышеупомянутому контракту, в котором оговари-

вались такие же требования в отношении количества летного времени, но преду-

сматривались три экипажа для двух воздушных судов. Участник торгов предло-

жил скидку, если Организация Объединенных Наций откажется от требования о 

наличии четвертого экипажа.  

383. Комиссия выявила следующие основные препятствия для перехода к ме-

тоду запроса предложений: 

 a) составление технического задания для запроса предложений является 

более сложной задачей, чем подготовка приглашения к участию в торгах. Боль-

шинство миссий имеют опыт составления технических заданий для приглаше-

ний к участию в торгах и могут использовать предыдущие задания в качестве 

типовой формы. В потребностях миссий часто отражаются типы воздушных су-

дов, использовавшиеся ранее, а не логистические потребности, которые тре-

буют проведения обстоятельных обсуждений между различными субъектами;  

 b) оценка запроса о представлении предложений занимает больше вре-

мени, чем оценка приглашения к участию в торгах. Кроме того, увеличение ко-

личества предложений, подлежащих оценке, и повышение сложности этих пред-

ложений затягивают сроки их рассмотрения.  

384. Запрос о представлении предложений целесообразно направлять при за-

купке таких товаров и услуг, которые с количественной или качественной точки 

зрения не могут быть описаны достаточно подробно. Организация Объединен-

ных Наций использует метод запроса предложений в отношении сложных кате-

горий, кроме услуг по долгосрочному фрахтованию воздушных судов. Рассмот-

ренные запросы о представлении предложений свидетельствуют о том, что при-

менение метода запроса предложений ведет к усилению конкуренции. Кроме 

того, по расчетам Организации Объединенных Наций, была достигнута значи-

тельная экономия средств. Вместе с тем метод запроса предложений занимает 

больше времени и является более трудоемким. Комиссия считает, что эти про-

блемы можно было бы решить путем использования типовых форм и стандар-

тизации. 

385. Комиссия рекомендует администрации проанализировать опыт, 

накопленный в ходе применения метода запроса предложений в отношении 

услуг по долгосрочному фрахтованию воздушных судов, и использовать по-

лученные результаты для разработки стратегии полномасштабного приме-

нения метода запроса предложений.  
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386. Администрация согласилась провести дополнительный анализ накоплен-

ного опыта и использовать его в ходе дальнейшего применения метода запроса 

предложений. В начале 2019 года администрация намеревалась приступить к 

осуществлению проекта, направленного на детальную оценку накопленного 

опыта, упорядочение методики запроса предложений и ускорение ее дальней-

шего применения.  

387. Комиссия рекомендует администрации использовать накопленный 

опыт и разработать типовую форму, помогающую миссиям документиро-

вать свои потребности в воздушных перевозках, исходя исключительно из 

логистических возможностей, вместо того чтобы запрашивать конкретные 

типы воздушных судов. Техническое задание для запроса предложений 

должно основываться на этой типовой форме. 

388. Администрация заявила, что она разработала типовую форму, которая мо-

жет быть использована полевыми миссиями для определения логистических по-

требностей, лежащих в основе технического задания. В рамках вышеупомяну-

того проекта Отдел закупок будет совместно с Секцией воздушного транспорта 

работать, по мере необходимости, над дальнейшим совершенствованием типо-

вой формы и обеспечивать ее применение миссиями в более широких масшта-

бах.  

 

  Использование в контрактах одного и того же идентификационного кода 

продукта для разных товаров 
 

389. После вывода из эксплуатации системы «Галилео» вся информация о кон-

кретных материалах была перенесена в единую центральную базу данных. Ис-

ходные данные о материальных запасах имеют важное значение на протяжении 

всего процесса управления цепью снабжения: заказчик использует такие данные 

при составлении корзины заказов; затем эти данные вносятся в заказы на за-

купку и находят отражение в контрактах; после приобретения товаров эта ин-

формация используется для целей управления запасами и непосредственно вли-

яет на финансовую отчетность.  

390. Комиссия проверила 10 действующих контрактов в системе «Умоджа» и 

установила, что в 7 из них используется один и тот же идентификационный код 

продукта для товаров с разными функциональными назначениями, разными це-

нами, разным количеством или разными условиями поставки без четкого указа-

ния на это. Например: 

 a) в одном контракте под одним и тем же идентификационным кодом 

продукта упоминались восемь водяных насосов, стоимость которых составляла 

от 1165 до 4273,75 евро, а производительность — от 1400 до 10 000 литров в 

час;  

 b) цены на четыре вилочных автопогрузчика различной грузоподъемно-

сти под одним и тем же идентификационным кодом продукта варьировались от 

53 073 до 109 354 долл. США (грузоподъемностью соответственно 8 и 15 тонн) 

и от 16 530 до 23 361 долл. США (грузоподъемностью соответственно 3 и 

5 тонн); 

 c) в другом контракте один и тот же идентификационный код продукта 

использовался для пяти различных типов уличных светильников по цене от 

812,80 до 66 010,35 долл. США и в заданном количестве 1000 штук. Более по-

дробные данные свидетельствуют о том, что в двух случаях речь шла о товарах 

в контейнере, содержащем 50 осветительных установок, а в остальных случаях 

речь шла о единичных осветительных установках. 
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391. Отдел закупок заявил, что за идентификационные коды продуктов отвечает 

Департамент полевой поддержки. В настоящее время Отдел закупок во взаимо-

действии с заказчиками занимается проверкой идентификационных кодов про-

дуктов. Различные цены на товары с одним и тем же идентификационным кодом 

продукта могут быть обусловлены разными условиями поставки.  

392. Комиссия считает важным, чтобы контракты, регистрируемые в системе 

«Умоджа», в максимально возможной степени облегчали заказ товаров и услуг, 

административное обслуживание контрактов и управление запасами. Если раз-

ные товары с разными ценами и разными функциональными назначениями объ-

единяются под одним и тем же идентификационным кодом продукта, то управ-

ление материальными запасами не может осуществляться надлежащим образом 

и они не будут должным образом отражаться в финансовых ведомостях.  

393. Комиссия рекомендует Отделу закупок совместно с заинтересован-

ными сторонами провести обзор своих действующих контрактов с уделе-

нием особого внимания идентификационным кодам продуктов и принять 

меры по исправлению положения с целью обеспечить, чтобы товары, по-

ставляемые по контрактам, четко идентифицировались и могли быть 

точно отражены в инвентарных запасах и финансовых ведомостях.  

394. Администрация согласилась с этой рекомендацией. Она заявила, что со 

временем она усовершенствует и обновит разбивку исходных данных о матери-

альных запасах по категориям, с тем чтобы они носили более жесткий характер. 

Администрация указала на то, что она не сможет перейти на новую разбивку 

основных записей о материальных запасах по категориям (позиции по товар-

ному ассортименту) без усовершенствования базы исходных данных о матери-

альных запасах. 

 

  Согласованный подход к предоставлению услуг по закупкам 
 

395. Департамент полевой поддержки отвечает за делегирование закупочных 

полномочий полевым миссиям, а также за административное руководство поле-

выми операциями и контроль за ними (ST/SGB/2010/2). К полевым миссиям от-

носятся специальные политические миссии и другие виды присутствия на ме-

стах. 

396. Перед ГЦО 30 мая 2011 года была поставлена задача приступить к осу-

ществлению закупочной деятельности от имени ЮНОВАС и ЮНОЦА в рамках 

cлужбы всесторонней оперативной поддержки закупок для нужд миссий. Только 

в 2015 году были подписаны соглашения об уровне обслуживания, в соответ-

ствии с которыми ЮНОВАС и ЮНОЦА ежегодно выплачивали 40  000 долл. 

США. Функция поддержки была подвергнута оценке, а по ее итогам был подго-

товлен доклад, в котором были выявлены следующие проблемы: 

 a) нехватка кадровых ресурсов и специалистов узкой квалификации в 

миссиях, что приводит к составлению плохих технических заданий и специфи-

каций; 

 b) проблемы в области коммуникации, поскольку отделения располо-

жены во франкоязычных странах; 

 c) представление данных для планирования закупок несвоевременно 

и/или в неполном виде; 

 d) проблемы с соблюдением требований в отношении осуществления 

недорогих закупок. 

https://undocs.org/ru/ST/SGB/2010/2
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397. Помимо ГЦО, услуги по закупкам для специальных политических миссий 

предоставляли также миротворческие миссии. Например, ЮНСОС обслуживало 

район Великих озер. ВСООНЛ обслуживали Канцелярию Специального коор-

динатора Организации Объединенных Наций по Ливану и Канцелярию Специ-

ального посланника Генерального секретаря по Йемену.  Кроме того, для обслу-

живания миссий в этом районе было создано Региональное отделение закупок 

(ныне Секция глобальной поддержки закупочной деятельности) в Энтеббе. Это 

отделение обслуживало также специальные политические миссии, такие как 

Канцелярия Специального посланника по району Великих озер в Бурунди, и 

другие структуры (Управление по координации гуманитарных вопросов Секре-

тариата, Программа Организации Объединенных Наций по населенным пунк-

там (ООН-Хабитат)). Отдел закупок в Центральных учреждениях также предо-

ставлял услуги по закупкам другим структурам, включая Управление по коор-

динации гуманитарных вопросов; между тем Отдел подписал соглашение об 

уровне обслуживания с Управлением только в июне 2018 года.  

398. Администрация заявила, что в настоящее время она проводит оценку спо-

собности всех подразделений Секретариата осуществлять закупки и механизмов 

удовлетворения их потребностей в поддержке закупочной деятельности. Что ка-

сается небольших специальных политических миссий, то администрация изу-

чает вопрос о том, могут ли осуществлять закупки местные отделения ПРООН. 

Такие структуры могли бы пользоваться услугами, предоставляемыми «общим 

бэк-офисом» в рамках проекта по оказанию поддержки страновой группе Орга-

низации Объединенных Наций. 

399. В настоящее время функция поддержки закупочной деятельности, как 

представляется, основана на специальных соглашениях и носит разрозненный 

характер. Комиссия считает, что администрации следует рассмотреть вопрос о 

том, как наилучшим образом обеспечить предоставление услуг по закупкам. Для 

эффективного использования ресурсов, адекватных механизмов финансирова-

ния и качества услуг необходима структурированная организация этих услуг. В 

некоторых случаях достигается договоренность о выплатах в счет возмещения 

расходов, в других случаях расходы не возмещаются. Если администрация рас-

сматривает вопрос о том, чтобы поручить оказание этих услуг другим структу-

рам Организации Объединенных Наций, ей необходимо обеспечить соблюдение 

надлежащих принципов закупочной деятельности.  

400. Комиссия рекомендует администрации принять согласованный подход 

к предоставлению услуг по закупкам специальным политическим миссиям 

и другим структурам. 

401. Администрация согласилась с этой рекомендацией. В соответствии с ини-

циативами Генерального секретаря в области реформ и новой системой делеги-

рования полномочий услуги по закупкам в рамках всей Организации будут 

предоставляться на согласованной основе в масштабах глобального Секретари-

ата, в том числе в специальных политических миссиях.  

 

 13. Людские ресурсы 
 

  Процедуры набора и реестры 
 

402. В докладе Генерального секретаря о реформе системы управления люд-

скими ресурсами за период 2017–2018 годов (A/73/372/Add.1) содержится ин-

формация о процессах набора. В докладе Генеральный секретарь отмечает, что 

в департаментах и управлениях Центральных учреждений, в периферийных от-

делениях и в региональных комиссиях процесс набора персонала занимал в 

среднем 222 календарных дня в 2016 году и 206 календарных дней в 2017 году. 

https://undocs.org/ru/A/73/372/Add.1
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Что касается полевых миссий, то процесс набора занимал в среднем 129  кален-

дарных дней в 2016 году и 116 календарных дней в 2017  году. Более краткие 

сроки набора персонала в полевых миссиях объясняются главным образом ис-

пользованием практики набора кандидатов из реестра. 

 

  Составление и ведение реестров 
 

403. Миротворческим и специальным политическим миссиям разрешено осу-

ществлять набор кандидатов из реестра. Согласно определению, реестр пред-

ставляет собой резерв, состоящий из прошедших оценку кандидатов, которые 

были рассмотрены и одобрены центральным контрольным органом и которые 

могут быть отобраны для заполнения вакантной должности. Внесение в каждый 

реестр ограничивается наименованием, категорией и уровнем должности. При 

открытии вакансии, заполняемой кандидатами из реестра, подавать заявления 

приглашаются только внесенные в реестр кандидаты. Внесенные в реестр кан-

дидаты могут быть внутренними или внешними. Кандидаты из реестра могут 

отбираться без обращения в центральный контрольный орган. По данным адми-

нистрации, существует 450 реестров, охватывающих более 405 кодов полевых 

должностей по 23 группам должностей. 

404. Комиссия отметила, что правила и методические указания в отношении со-

ставления и ведения реестра носят ограниченный характер (см. ST/AI/2010/3). 

Поправка к административной инструкции (ST/AI/2010/3/Amend.1) предусмат-

ривает, что включенные в реестр кандидаты должны оставаться в нем в течение 

неопределенного срока. Администрация использует для составления реестров 

стандартные вакансии. Кроме того, для пополнения реестров используются ва-

кансии на конкретные должности в структурах на местах и в Центральных учре-

ждениях. Очистка реестров не предусматривается, и внесенным в реестр канди-

датам не предлагается подтверждать сохранение своей заинтересованности или 

свою заинтересованность в полевых должностях. Ведение реестров является 

трудоемким процессом, поскольку их необходимо анализировать вручную, 

чтобы определить, могут ли они удовлетворить потребности миссий или же их 

необходимо обновить. 

405. Комиссия считает, что реестры были бы более эффективными, если бы в 

них вносились только отвечающие установленным критериям и заинтересован-

ные кандидаты. Кроме того, было бы полезно, если бы информация о кандидатах 

была свежей и включала в себя последний опыт работы кандидата, его квалифи-

кацию и т. д. Эту цель можно было бы достичь путем a) ограничения продолжи-

тельности нахождения в реестре или b) предъявления к кандидатам требования 

регулярно обновлять свою информацию и исключения кандидатов, которые 

больше не проявляют заинтересованности или заняты. Если администрация ре-

шит ограничить продолжительность нахождения в реестре, ей следует принять 

во внимание затраты времени и административные усилия, необходимые для со-

ставления реестра. Возможно, по каждому реестру придется даже устанавливать 

разную продолжительность. Те реестры, из которых кандидаты набираются ча-

сто, возможно, потребуется обновлять чаще, чем реестры специалистов узкого 

профиля. Кроме того, уменьшению административной нагрузки могло бы спо-

собствовать составление более типовых реестров, например, кандидатов для вы-

полнения общих административных функций. 

406. Департамент полевой поддержки заявил, что более серьезной проблемой 

является отсутствие сквозной ответственности за ведение реестров. Он может 

опираться только на реестры, составленные Департаментом по вопросам управ-

ления и находящиеся в его ведении. Департамент полевой поддержки заявил, 

https://undocs.org/en/ST/AI/2010/3
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что было бы полезно, если бы ему разрешили составлять отдельные реестры для 

набора персонала на местах. 

407. Комиссия рекомендует администрации внести изменения в практику 

ведения реестров, с тем чтобы облегчить составление реестров, управление 

ими и очистку содержащихся в них данных.  

408. Департамент полевой поддержки заявил, что процесс ведения и обновле-

ния реестров можно было бы усовершенствовать путем отделения реестров от 

описания должностей в Центральных учреждениях, использования конкретных 

кодов должностей, установления надлежащих сроков действия реестров, 

«очистки» реестров, устранения практики составления реестров посредством 

объявления вакансий на конкретные должности и сокращения количества опи-

саний полевых должностей.  

 

  Процедуры набора в Центральных учреждениях 
 

409. Центральные учреждения не набирают кандидатов из реестров, а разме-

щают объявления о вакансиях как для включенных, так и для не включенных в 

реестры кандидатов. Как правило, все кандидатуры подвергаются оценке, по ре-

зультатам которой производится отбор (отбор не из реестра). Наряду с этим, 

Центральные учреждения используют процедуру отбора кандидатов из реестра. 

Административная инструкция о системе отбора персонала (ST/AI/2010/3, 

ST/AI/2010/3/Amend.1, ST/AI/2010/3/Amend.2 и ST/AI/2010/3/Amend.3), в кото-

рой описываются процедуры отбора, не предусматривает применение этого ме-

тода. В «Руководстве для специалиста по набору кадров: учебном пособии по 

системе отбора персонала («Инспира») для специалиста по набору кадров»49 

описывается следующее: 

 • в период размещения объявления о вакансии информация о кандидатах, от-

вечающих установленным критериям и проявившим заинтересованность, 

направляется инициирующему наем руководителю в приоритетном по-

рядке;  

 • инициирующий наем руководитель может незамедлительно рекомендовать 

отобрать квалифицированного кандидата из числа отсеянных заявителей, 

включенных в реестр. 

410. За подготовку объявления о вакансии отвечает руководитель, инициирую-

щий наем. Кадровые подразделения направляют сведения об отсеянных канди-

датах, успешно прошедших предварительный отбор, инициирующему наем ру-

ководителю. Затем руководитель, инициирующий наем, оценивает всех отсеян-

ных кандидатов.  

411. Комиссия рассмотрела пять стандартных вакансий в Департаменте опера-

ций по поддержанию мира/Департаменте полевой поддержки. В трех случаях 

рассматривались только кандидатуры, внесенные в реестр, и из них был выбран 

один кандидат: 

 a) в первом случае заявления подали 289 кандидатов, и 134 были отсе-

яны для оценки. Оценке были подвергнуты 36 внесенных в реестр кандидатов, 

а 98 кандидатов, которые не были внесены в реестр, оценку не проходили. Ко-

миссия отметила также, что если кандидаты не владели свободно французским 

языком, то они не включались в «короткий список». Хотя в объявлении говори-

лось о необходимости «знания французского языка», о «свободном владении 

французским языком» речи не шло; 

__________________ 

 49 URL: https://careers.un.org/lbw/attachments/ManualfortheRecruiter.pdf. 
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 b) во втором случае вакансия была объявлена в период с 5  февраля по 

21 марта 2018 года. Рассмотрение кандидатур состоялось 7 марта, т. е. до исте-

чения срока. Как указано в протоколах, были проведены собеседования с 32 кан-

дидатами из реестра, из которых 1 кандидат был рекомендован. Собеседования 

с кандидатами не документировались. В системе «Инспира» зарегистрирова-

лись в общей сложности 1106 заявителей, 258 из которых не прошли предвари-

тельный отбор;  

 c) в третьем случае заявления подали 505 кандидатов, из которых 364 

были отсеяны для оценки. Был рассмотрен 31 кандидат из реестра. В матрице 

оценки в каждом конкретном случае не анализировались требования и желатель-

ные способности, но каждому кандидату давалась обобщенная оценка.  

412. В четвертом случае на предмет заполнения вакансии были рассмотрены все 

708 кандидатур, хотя заявления подал 41 кандидат из реестра. Согласно пред-

ставленной памятной записке, рассмотрение не ограничивалось включенными в 

реестр кандидатами, с тем чтобы обеспечить рассмотрение всех поступивших 

заявлений.  

413. Администрация заявила, что в первом случае отмечался лишь уровень вла-

дения языком и что ни один кандидат на этом основании из короткого или длин-

ного списков не исключался. Что касается второго случая, то оценка кандидатов 

была проведена, а собеседования не состоялись; но это был единственный спо-

соб отразить данный процесс в системе «Инспира». В четвертом случае заявле-

ния подали только пять кандидатов из реестра, и ни один из них не был отобран. 

Комиссия отметила, что информация, касающаяся первого и четвертого случаев, 

противоречит документации, ведущейся при наборе персонала.  

414. Комиссия считает, что процедура отбора кандидатов из реестра не является 

транспарентной. Администрация предлагает подавать заявления тем, кто не 

включен в реестр; однако их заявления не рассматриваются. Руководители, ини-

циирующие наем, и руководители департаментов/управлений, по всей видимо-

сти, могут свободно решать, хотят ли они рассматривать всех кандидатов или 

только кандидатов из реестра и начинать ли рассмотрение до истечения срока 

действия объявления. 

415. Администрация заявила, что Секретариат не требует рассматривать заяв-

ления от кандидатов, не включенных в реестр, при представлении рекомендаций 

в отношении кандидатов из реестра и их отборе. Типовой регламент, позволяю-

щий упростить предварительную оценку и представлять рекомендации в отно-

шении кандидатов из реестра, предусматривает, что рекомендация в отношении 

того или иного кандидата из реестра не требует проведения предварительной 

оценки, анализа и рассмотрения центральным контрольным органом или доку-

ментирования таких процессов в системе «Инспира». Прежде чем рекомендо-

вать кандидатов из реестра, руководителям, инициирующим наем, следует 

должным образом изучить заявления внесенных в реестр кандидатов, которые 

были отсеяны для рассмотрения. Для обоснования принятого решения жела-

тельно вести внутреннюю документацию о ходе такого рассмотрения. 

416. Комиссия отметила, что процесс набора персонала занимает много вре-

мени и является трудоемким. В Секретариат поступает большое количество за-

явлений. Руководители, инициирующие наем, помимо выполнения своих основ-

ных обязанностей, отвечают за оценку сотен заявлений. Комиссия считает, что 

процесс и распределение обязанностей необходимо пересмотреть, с тем чтобы 

сократить и упростить этот процесс. Способствовать его облегчению и ускоре-

нию могут типовые формы для проведения оценок, стандартизированные ме-

тоды анализа и более эффективные вопросы во время предварительного отбора. 
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Кроме того, использование методов набора кандидатов из реестров, по крайней 

мере на некоторые должности в Секретариате, позволило бы сократить сроки и 

было бы более транспарентным, чем отбор кандидатов из реестров. Процесс от-

бора кандидатов из реестра в недостаточной степени регламентирован и транс-

парентен. Комиссия считает, что типовой регламент не может устанавливать 

правила и процедуры (см. ST/SGB/2009/4). Хотя административная инструкция 

о системе отбора персонала позволяет отбирать включенных в реестр кандида-

тов без обращения в центральный контрольный орган, она не дает сотрудникам 

права отказываться от рассмотрения всех прошедших предварительный отбор 

кандидатов. 

417. Комиссия рекомендует администрации пересмотреть процесс набора 

персонала в целях повышения транспарентности и упрощения и сокраще-

ния продолжительности этой процедуры. 

 

  Отсутствие сопоставления численности штатов структур компонента 

поддержки по всем миссиям 
 

418. В бюллетене Генерального секретаря об организационной структуре Де-

партамента полевой поддержки (ST/SGB/2010/2) говорится, что Отдел полевого 

персонала несет ответственность за выработку шаблонов, определяющих орга-

низационную структуру и размер кадровых ресурсов полевых операций. В 

своем докладе о бюджете вспомогательного счета для операций по поддержа-

нию мира на период с 1 июля 2018 года по 30 июня 2019 года (A/72/790 и 

A/72/790/Rev.1) Генеральный секретарь заявил, что Отдел полевого персонала 

обеспечивает поддержку деятельности по эффективному управлению людскими 

ресурсами на местах и контролирует ее осуществление в целях обеспечения ее 

единообразия и унификации во всех миссиях при одновременном учете специ-

фики проблем, с которыми они сталкиваются. 

419. В прошлом году Комиссия установила, что численность штатов граждан-

ского персонала в разных миссиях существенно варьируется. Комиссия реко-

мендовала Департаменту полевой поддержки разработать методику для опреде-

ления кадровых потребностей отдельных секций миссий и опробовать ее на 

практике. В своем ответе Департамент полевой поддержки указал, что он:  

 a) периодически издает и обновляет руководящие положения о проведе-

нии обзора кадровых потребностей в рамках бюджетов;  

 b) поддерживает связь с секциями людских ресурсов миссий для приня-

тия последующих мер и оказывает содействие в их применении; 

 c) проводит обзор кадровых потребностей в рамках бюджетов с точки 

зрения их обоснования, штатных расписаний и схем организационной струк-

туры; 

 d) высказывает миссиям свое мнение о корректировках или исправле-

ниях, которые необходимо внести для обеспечения качества на основе этого ру-

ководства. 

420. В 2018/19 финансовом году миссии приступили к внедрению новой стан-

дартизированной структуры компонента поддержки миссии50. Хотя это привело 

к созданию более стандартизированных структур, Комиссия установила, что 

__________________ 

 50 Department of Field Support, “Supplementary guidance on mission support structures”, 

7 September 2017, which requests missions to implement the guidance through financial years 

2018/19 and 2019/20. 

https://undocs.org/ru/ST/SGB/2009/4
https://undocs.org/ru/ST/SGB/2010/2
https://undocs.org/ru/A/72/790
https://undocs.org/ru/A/72/790/Rev.1
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численность штатов гражданского персонала по-прежнему существенно варьи-

руется по разным секциям/группам и внутри них.  

421. Например, существенно различается число сотрудников и помощников по 

принадлежащему контингентам имуществу. В МООНСДРК численность персо-

нала, занимающегося принадлежащим контингентам имуществом, более чем в 

два раза превышает численность такого персонала в МИНУСМА или 

МИНУСКА. Вместе с тем МИНУСМА проинспектировала несколько большее 

количество подразделений, располагающих примерно таким же количеством ос-

новного имущества, что и МООНСДРК. В МООНЮС и МИНУСКА все сотруд-

ники по принадлежащему контингентам имуществу базируются в Джубе и 

Банги. В других миссиях персонал, занимающийся принадлежащим континген-

там имуществом, размещается также в секторах.  

 

  Таблица II.8  

  Должности, связанные с принадлежащим контингентам имуществом 

(за исключением должностей добровольцев Организации Объединенных 

Наций) 
 

 Сотрудники Помощники Итого 

Воинские подразделе-

ния, подлежащие ин-

спекции Основное имущество 

      
МООНЮС 3 6 9 70 10 982 

МООНСДРК 2 16 18 55 10 758 

МИНУСМА 4 4 8 59 10 836 

МИНУСКА 1 7 8 53 9 006 

ЮНАМИД 2 7 9 30 8 763 

 

Источник: «Умоджа» по состоянию на 21 октября 2018 года; электронная система 

управления информацией о принадлежащем контингентам имуществе по состоянию на 

19 ноября 2018 года; и данные, представленные администрацией.  
 

 

422. В качестве еще одного примера Комиссия сопоставила численность со-

трудников кадровых служб в миссиях и определила число гражданских сотруд-

ников в расчете на одного специалиста по людским ресурсам. В МООНЮС в 

ведении специалистов по людским ресурсам находится в 2,5  раза больше граж-

данских сотрудников, чем в МИНУСМА. Все пять миссий обслуживаются 

РЦОЭ, в том числе в сфере людских ресурсов.  

 

  Таблица II.9  

  Количество должностей, испрашиваемых миссиями в 2018/19 году 
 

 

Предлагаемые  

ресурсы  
(в млн долл. США) 

Общая числен-

ность граждан-
ского персонала 

Число сотруд-

ников кадровых 
служб 

Соотношение чис-

ленности сотрудни-
ков кадровых служб и 

гражданского  
персонала 

     
МООНЮС 1 154,7 2 831 35 1:81 

МООНСДРК 1 153,5 3 630 48 1:76 

МИНУСМА 1 099,5 1 900 59 1:32 

МИНУСКА 945,5 1 524 24 1:64 

ЮНАМИД 782,6 2 467 43 1:57 

Пересмотренный бюджет 

ЮНАМИД 727,5 1 574 32 1:49 

 

Источник: Доклады Генерального секретаря о бюджете на 2018/19 год.  
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423. Отдел полевого персонала заявил, что миссии имеют право решать вопрос 

о внутреннем распределении персонала на уровне подсекций. Отдел заявил 

также, что он рассмотрел представленные миссиями обоснования изменений 

численности штатов в ходе бюджетного процесса. Кроме того, он провел все-

объемлющий обзор численности штатов только в секциях людских ресурсов. 

Обзор других функций провели соответствующие технические департа-

менты/секции. 

424. Комиссия считает важным сопоставить распределение гражданского пер-

сонала между миссиями и уведомить миссии об этом соответствующим образом. 

Значительные различия в численности штатов при одинаковой рабочей нагрузке 

указывают на то, что подразделения либо располагают избыточными ресурсами, 

либо из-за нехватки ресурсов не могут выполнять все задачи наиболее эффек-

тивным образом. Миссии имеют лишь ограниченное представление о структуре 

других миссий и не имеют представления об укомплектованности штатов на 

уровне подсекций. Кроме того, Центральные учреждения не предоставляют 

миссиям всеобъемлющей методики для оценки потребностей в ресурсах.  

425. Комиссия рекомендует администрации провести во всех миссиях обзор 

и сопоставление нынешней численности штатов компонента поддержки 

миссий на уровне секций и подсекций и оказать миссиям консультацион-

ную помощь в случае обнаружения существенных расхождений.  

426. Администрация частично согласилась с этой рекомендацией. Она заявила, 

что миссии полномочны осуществлять то, что они считают наиболее подходя-

щим. Администрация представила объяснение со стороны миссий относительно 

численности штатов без проведения оценки. По мнению администрации, обзор 

численности гражданского персонала структуры компонента поддержки миссии 

на уровне секций и подсекций не должен проводиться на основе сопоставления, 

поскольку все миссии отличаются друг от друга и численность штатов зависит 

от внешних и внутренних факторов. Ожидается, что с января 2019  года Депар-

тамент оперативной поддержки будет: a) давать методические указания по орга-

низационному устройству и штатному расписанию в контексте процесса плани-

рования в отношении новых структур и структур, находящихся на переходном 

этапе; b) на регулярной основе анализировать штатное расписание в сравнении 

с типовыми  моделями и контрольными показателями; и c) увязывать оператив-

ные и возникающие потребности клиентов с программами укомплектования 

штатов в целях прогнозирования вакансий и требующихся навыков и/или потен-

циальных заявителей одновременно с обеспечением единообразия во всех об-

служиваемых структурах. 

427. Комиссия считает, что в задачи администрации входит консультирование 

миссий по вопросам надлежащего укомплектования штатов и обеспечение еди-

нообразия во всех миссиях. 

 

 14. Региональный центр обслуживания в Энтеббе 
 

428. РЦОЭ был создан в 2010 году для консолидации функций административ-

ного и вспомогательного обслуживания действующих в регионе полевых мис-

сий в контексте глобальной стратегии полевой поддержки. С тех пор количество 

обслуживаемых миссий и функций, переданных в ведение РЦОЭ, значительно 

выросло. Более того, была развернута система «Умоджа» и подверглись измене-

ниям процессы. В 2016/17 финансовом году РЦОЭ стал независимой структурой 

со своим собственным бюджетом.  
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429. В 2017 году Департамент полевой поддержки привлек внешнюю консал-

тинговую фирму для проведения обзора существующей модели совместного об-

служивания в РЦОЭ и Кувейтском объединенном бюро поддержки. В ходе об-

зора были выявлены недостатки в этих процессах, например неполное изложе-

ние рабочих заданий, что приводит к увеличению сообщений/разъяснений 

между центрами и миссиями, передаче и утверждению функций в ручном ре-

жиме и другим системным и/или обусловленным внедрением «Умоджи» огра-

ничениям. РЦОЭ и Кувейтское объединенное бюро поддержки приступили в 

рамках своей компетенции к осуществлению изменений, рекомендованных в об-

зорном докладе. 

430. В 2018/19 финансовом году РЦОЭ реорганизовал свою структуру в целях 

выполнения рекомендаций, вынесенных по итогам обзора. Хотя некоторые 

функции были консолидированы, а сектора обслуживания перегруппированы, 

по-прежнему остаются возможности для упрощения и упорядочения процессов. 

Сотрудники, занимающиеся тем или иным сектором обслуживания, продолжали 

независимо работать в своих коллективах, не обращая внимания на сквозной 

процесс. В докладе о совместном обслуживании выявлен также риск возникно-

вения «зашоренности» в связи с тем, что сильный упор делается на сектора об-

служивания и категории персонала. Например, в рамках сектора обслуживания 

поставщиков по меньшей мере четыре сотрудника занимались обработкой од-

ного счета-фактуры в пять этапов:  

 a) координатор со стороны клиента заверяет печатью и присылает счет-

фактуру; 

 b) руководитель группы рассматривает и отправляет счет-фактуру; 

 c) обработчик выполняет трехстороннюю сверку, удостоверяется в от-

сутствии двойных выплат и обрабатывает счет-фактуру; 

 d) контролирующая инстанция проверяет действия, предпринятые обра-

ботчиком; 

 e) утверждающая инстанция (которой в большинстве случаев одновре-

менно является руководитель группы) проверяет действия, предпринятые обра-

ботчиком и контролирующей инстанцией, и утверждает счет-фактуру.  

431. Сектор кассового обслуживания осуществляет обработку платежей, для 

чего требуется по меньшей мере два сотрудника. В результате РЦОЭ для обра-

ботки одного счета-фактуры привлекает не менее шести сотрудников.  

432. Кроме того, сотрудники РЦОЭ, «утверждающие поездки и перевозку иму-

щества и багажа», отвечают за удостоверение поездок сотрудников миссий. Они 

обязаны убедиться в том, что поездка соответствует мандату миссии, подтвер-

дить правильность типа и сроков поездки и удостовериться в том, что альтерна-

тивные методы, например организация видеоконференции, были тщательно 

проанализированы и сочтены неэффективными. Кроме того, они несут ответ-

ственность за оценку обоснований, предъявляемых в случае несвоевременного 

представления заявки. Если сотрудники, утверждающие поездки и перевозку 

имущества и багажа, не располагают необходимыми сведениями, они обязаны 

убедиться в правильности оформления и впоследствии несут за это ответствен-

ность. 

433. Структура управления РЦОЭ имеет сложное строение и включает в себя 

различных субъектов. Руководящий комитет Регионального центра обслужива-

ния под председательством помощника Генерального секретаря по полевой под-

держке отвечает за разработку общей стратегии и надзор за деятельностью 

РЦОЭ. Обслуживаемые миссии формируют совет получателей услуг.  
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434. Комиссия пришла к выводу, что управленческие вопросы решаются слиш-

ком медленно. Например, устаревшее соглашение 2011 года со Вспомогательной 

базой МООНСДРК в Энтеббе о предоставлении услуг РЦОЭ остается в силе и 

не обновляется. Обновление ключевых показателей эффективности началось 

только в январе 2018 года. Для расчета общей численности персонала РЦОЭ 

была использована модель ее масштабируемости; однако она была основана на 

первоначальном распределении персонала, и потребности РЦОЭ в ресурсах не 

анализировались. Кроме того, в 2018/19 году, после проведенной ранее реорга-

низации в 2017/18 году, РЦОЭ вновь реорганизовал свои сектора обслуживания.  

435. По сравнению с 2017/18 финансовым годом РЦОЭ запросил в 2018/19  фи-

нансовом году больше штатных и внештатных должностей для выполнения ад-

министративных и стратегических функций. РЦОЭ просил увеличить число со-

трудников в Канцелярии начальника, Канцелярии заместителя начальника и свя-

занных с ними группах с 44 до 55 человек. Численность штатов секторов опера-

ционного обслуживания должна быть сокращена с 241 до 188 человек, а 27 со-

трудников должны быть переведены в новый компонент секционного обслужи-

вания клиентов51. 

436. За последние годы условия предоставления совместных услуг изменились. 

Некоторые функции были переданы в ведение РЦОЭ, а другие услуги были пе-

репоручены миссиям52. В ходе обзора существующей модели совместного об-

служивания была проведена первая оценка сложившейся структуры. Комиссия 

считает, что такие вопросы, как ответственность и подотчетность, нуждаются в 

подробном анализе. Изменения в организационном строении и делегировании 

полномочий в период после января 2019 года будут также оказывать влияние на 

то, как может быть организовано совместное обслуживание. Комиссия считает, 

что для обеспечения низкозатратной и эффективной организации совместного 

обслуживания необходимо подвергать ее постоянному обзору со стороны про-

фильных экспертов. Процессы должны быть приведены в соответствие с проек-

том «Умоджа», разработанным Секретариатом, и использовать его систему де-

легирования полномочий. Следует обратить особое внимание на факторы, пре-

пятствующие совместному обслуживанию, такие как системные и/или обуслов-

ленные внедрением «Умоджи» ограничения.  

437. Департамент полевой поддержки заявил, что замечания Комиссии явля-

ются неточными, и просил исключить их. Департамент заявил также, что обзор 

ключевых показателей эффективности является непрерывным процессом и что 

модель масштабируемости в течение предыдущих двух лет была адаптирована. 

Неоднократные реорганизации являются частью усилий добиваться постоян-

ного совершенствования, и шесть дополнительных административных должно-

стей связаны с созданием новой группы управления имуществом. Департамент 

полевой поддержки заявил, что этапы обработки счетов-фактур являются необ-

ходимым рабочим процессом и строго соответствуют требованиям системы 

«Умоджа», поскольку «Умоджа» предусматривает выполнение трех функций: 

пользователя финансовой отчетности, утверждающей инстанции и старшего по 

уровню пользователя. Консультанты признали этот процесс соответствующим 

требованиям. РЦОЭ заявил, что использование непогашенных обязательств яв-

ляется сферой повышенного риска, что обусловливает необходимость принятия 

дополнительных мер, чтобы исключить возможность двойных выплат. Кроме 

того, сотрудники, утверждающие поездки и перевозку имущества и багажа, рас-

__________________ 

 51 См. A/72/777. Некоторые из предложенных изменений не были утверждены Генеральной 

Ассамблеей. 

 52 Например, изменения в процессе оформления прибытия и убытия.  

https://undocs.org/ru/A/72/777
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полагают всей информацией, необходимой для удостоверения поездок сотруд-

ников миссии, и поэтому несут ответственность за это. Департамент заявил, что 

РЦОЭ проанализировал и разбил по категориям рекомендации, вынесенные по 

итогам обзора модели совместного обслуживания, и приступил к их выполне-

нию. 

438. По мнению Комиссии, утверждения, касающиеся обработки счетов-фак-

тур, являются неточными. «Умоджа» не требует от контролирующей инстанции 

обработки счетов-фактур; она предусматривает участие только пользователя фи-

нансовой отчетности («обработчик») и утверждающей инстанции. Кроме того, 

в обзоре модели совместного обслуживания содержится критика в связи с мно-

гочисленными случаями передачи функций и коллегиальных оценок и этот про-

цесс не признается соответствующим требованиям. Комиссия считает, что со-

ставление в 2018 году реестра рисков в соответствии с политикой, принятой в 

2011 году, заняло слишком много времени. Модель масштабируемости не учи-

тывает рабочую нагрузку. Кроме того, Комиссия считает, что Центральным 

учреждениям следует рассмотреть и проанализировать рекомендации и выде-

лить дополнительные, еще не охваченные вопросы, касающиеся обязанностей 

РЦОЭ, его Руководящего комитета или Секретариата. 

439. Комиссия рекомендует администрации проанализировать рекоменда-

ции, вынесенные по итогам обзора модели совместного обслуживания, 

определить очередность их выполнения и выделить дополнительные во-

просы, не охваченные обзором, в целях дальнейшей стандартизации и упро-

щения операционных процессов и надлежащего распределения обязанно-

стей и ресурсов. 

440. Департамент полевой поддержки частично согласился с этой рекоменда-

цией. Он заявил, что, как ожидается, с одобрения Руководящего комитета Реги-

онального центра обслуживания соответствующий анализ будет проведен во 

втором квартале 2019 года. 

 

 15. Информационно-коммуникационные технологии 
 

441. В МООНЮС Комиссия отметила, что, хотя «Умоджа» продолжает широко 

внедряться с большим количеством функциональных возможностей, позволяю-

щих осуществлять комплексную обработку рабочих процессов «под одной кры-

шей», многие кадровые операции по-прежнему обрабатываются в других ис-

пользовавшихся ранее информационно-технологических системах, таких как 

программный комплекс полевой поддержки или программа Lotus Notes, что при-

водит к различным случаям избыточного дублирования.  

442. Новые функциональные возможности «Умоджи» связаны с необходимо-

стью увеличения пропускной способности широкополосной связи для обеспе-

чения надлежащего доступа к данным и бесперебойной работы. Увеличения ши-

рина полосы пропускания в соответствии с потребностями не происходит. Не-

которые миссии зависят от спутниковой связи, поскольку у них нет оптоволо-

конных кабелей. Некоторые системы часто доступны и функционируют только 

тогда, когда небо ясное. Дожди и другие погодные условия могут также оказы-

вать значительное негативное воздействие на операции, что является важным 

фактором с учетом того, что сезон дождей в некоторых миссиях длится более 

восьми месяцев в году. Ежемесячное отключение услуг «Умоджи» на 10 дней 

еще больше затрудняет возможности реагирования и осложняет проблему до-

ступности. 

443. Аналогичным образом переход на пакет программного обеспечения Office 

365 вызвал многочисленные проблемы и задержки в работе для сотрудников на 
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местах, отнимая время, необходимое для сосредоточения внимания на актуаль-

ных кадровых вопросах, не терпящих отлагательств. 

444. Новые функциональные возможности предоставляет программа 

SharePoint, но данные хранятся на серверах, расположенных за пределами рай-

она действия миссии. В случае ослабления связи миссия не сможет работать с 

файлами. 

445. Комиссия отметила, что проблема недостаточной пропускной способности 

широкополосной связи для информационно-технологических систем, нуждаю-

щихся во внешних серверах, затрагивает и другие миссии.  

446. Комиссия рекомендует администрации обеспечить, чтобы миссии рас-

полагали широкополосной связью с достаточной пропускной способностью 

для эксплуатации всех информационно-технологических систем, нуждаю-

щихся во внешних серверах. 

447. Департамент полевой поддержки и МООНЮС в целом согласились с этой 

рекомендацией. В своих комментариях МООНЮС отметила также, что она уже 

принимает меры по увеличению пропускной способности существующей спут-

никовой широкополосной связи в целях устранения ограничений доступности 

широкополосной связи в трех пунктах базирования. Ожидается, что в целях со-

действия расширению пропускной способности широкополосной связи к концу 

июня 2019 года будет завершено развертывание дополнительных наземных 

станций проекта «O3b» в Бентиу, Малакале и Боре. Кроме того, МООНЮС 

включила потребности в ресурсах на увеличение пропускной способности ши-

рокополосной связи в свой проект бюджета на 2019/20 год, который в настоящее 

время рассматривается Канцелярией Контролера.  

448. Департамент полевой поддержки заявил также, что его Отдел информаци-

онно-коммуникационных технологий (в настоящее время входящий в состав 

Управления информационно-коммуникационных технологий) имеет действую-

щие контракты на предоставление коммуникационных услуг для удовлетворе-

ния растущих потребностей полевых миссий в увеличении пропускной способ-

ности широкополосной связи. Недавнее внедрение в ГЦО системы динамиче-

ского распределения полосы пропускания обеспечивает достаточную пропуск-

ную способность широкополосной связи для основных критически важных при-

ложений во всех миссиях. Кроме того, всем миссиям, использующим высокую 

пропускную способность широкополосной связи для удовлетворения оператив-

ных потребностей, было рекомендовано приобретать доступ к широкополосной 

связи с учетом различных имеющихся возможностей и обеспечивать отражение 

необходимых потребностей в ресурсах в своих бюджетных предложениях. 

449. Департамент по вопросам управления заявил, что развертывание наземных 

станций проекта «O3b» в трех пунктах базирования (Бентиу, Малакаль и Бор), 

как ожидается, будет завершено к концу июня 2019 года. При условии утвержде-

ния бюджета увеличение пропускной способности широкополосной связи будет 

обеспечено к четвертому кварталу 2020 года. 

 

 

 C. Информация, сообщаемая руководством  
 

 

 1. Списание денежной наличности, дебиторской задолженности и имущества  
 

450. Администрация сообщила Комиссии о том, что в 2017/18 году был списан 

материальный ущерб на сумму 46,0 млн долл. США (26,5 млн долл. США в 

2016/17 году). Из этих списанных сумм 5,1 млн долл. США относились к обору-

дованию и 40,8 млн долл. США относились к недвижимым активам. Основными 
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причинами списания оборудования были враждебные действия или стихийные 

бедствия (2,3 млн долл. США) и убытки и прочие обстоятельства (1,2 млн долл. 

США). Основными причинами списания недвижимости стали переезд и закры-

тие объектов, а также их передача на безвозмездной основе правительству со 

стороны ЮНАМИД (38,5 млн долл. США). Кроме того, администрация сооб-

щила, что в соответствии с финансовым правилом 106.7 была списана недоста-

ющая денежная наличность и безнадежная дебиторская задолженность на 

сумму 4,3 млн долл. США (0,4 млн долл. США в 2016/17 году). 

 

 2. Выплаты ex gratia 
 

451. Администрация сообщила Комиссии, что были произведены три выплаты 

ex gratia на сумму 15 462 долл. США. 

 

 3. Случаи мошенничества и предполагаемого мошенничества  
 

452. В соответствии с Международными стандартами аудита (МСА 240) Комис-

сия планирует свои проверки финансовых ведомостей таким образом, чтобы по-

лучить разумную уверенность в наличии или отсутствии неправильных данных, 

существенным образом искажающих реальное положение, в том числе связан-

ных со случаями мошенничества. Вместе с тем не следует полагаться на то, что 

в ходе нашей ревизии будут выявлены все искажения и несоответствия. Главную 

ответственность за предупреждение и выявление случаев мошенничества несет 

руководство. 

453. В ходе ревизии Комиссия направляет руководству запросы, касающиеся 

его функции надзора за оценкой рисков крупного мошенничества и действую-

щих процедур выявления рисков мошенничества и реагирования на них, вклю-

чая любые конкретные риски, которые руководство выявило или которые были 

доведены до его сведения. Кроме того, Комиссия выясняет, известно ли руко-

водству о каких-либо случаях фактического, подозреваемого или предполагае-

мого мошенничества, в том числе о случаях, упоминаемых в запросах УСВН. В 

соответствии с дополнительным кругом ведения, регулирующим проведение 

внешней ревизии, в перечень вопросов, которые должны быть упомянуты в до-

кладе руководства, входят случаи мошенничества и предполагаемого мошенни-

чества. 

454. Канцелярия Контролера и УСВН сообщили Комиссии о 115 выявленных в 

течение отчетного периода случаях мошенничества или предполагаемого мо-

шенничества на сумму 16,26 млн долл. США. В течение предыдущего года по-

ступила информация о 39 случаях на сумму 9,40 млн долл. США (2015/16 год: 

27 случаев; 2014/15 год: 52 случая). Сопоставление этих данных является слож-

ной задачей, поскольку они зависят от того, как выявляются случаи мошенниче-

ства, и соответствующая сумма часто указывается как неизвестная. В соответ-

ствии с Финансовыми положениями и правилами Организации Объединенных 

Наций Комиссия обязана включать в свой доклад перечень случаев мошенниче-

ства и предполагаемого мошенничества, представляемый администрацией.  
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 D. Выражение признательности  
 

 

455. Комиссия хотела бы выразить признательность за содействие и помощь, 

оказанные ее сотрудникам, Генеральному секретарю, заместителям Генераль-

ного секретаря по вопросам управления, операциям по поддержанию мира, по-

левой поддержке и службам внутреннего надзора, Исполняющему обязанности 

Контролера Управления по планированию программ, бюджету и счетам и их со-

трудникам, а также персоналу миссий. 

 

 

(Подпись) Кай Шеллер 

Председатель Федерального суда аудиторов Германии 

Председатель Комиссии ревизоров 

(Главный ревизор) 

(Подпись) Раджив Мехриши 

Контролер и Генеральный ревизор Индии 

(Подпись) Хорхе Бермудес Сото 

Генеральный контролер Республики Чили 

 

 

23 января 2019 года 
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Приложение I 
 

  Миссии, в которых проводилась проверка 
 

 

  Действующие операции по поддержанию мира 
 

1. Миссия Организации Объединенных Наций по поддержке сектора право-

судия в Гаити (МООНППГ)/Миссия Организации Объединенных Наций по 

стабилизации в Гаити (МООНСГ)53 

2. Миссия Организации Объединенных Наций по проведению референдума в 

Западной Сахаре (МООНРЗС) 

3. Многопрофильная комплексная миссия Организации Объединенных 

Наций по стабилизации в Центральноафриканской Республике 

(МИНУСКА) 

4. Многопрофильная комплексная миссия Организации Объединенных 

Наций по стабилизации в Мали (МИНУСМА) 

5. Миссия Организации Объединенных Наций по стабилизации в Демократи-

ческой Республике Конго (МООНСДРК) 

6. Смешанная операция Африканского союза — Организации Объединенных 

Наций в Дарфуре (ЮНАМИД) 

7. Силы Организации Объединенных Наций по наблюдению за разъедине-

нием (СООННР) 

8. Вооруженные силы Организации Объединенных Наций по поддержанию 

мира на Кипре (ВСООНК) 

9. Временные силы Организации Объединенных Наций в Ливане (ВСООНЛ)  

10. Временные силы Организации Объединенных Наций по обеспечению без-

опасности в Абьее (ЮНИСФА) 

11. Миссия Организации Объединенных Наций по делам временной админи-

страции в Косово (МООНК) 

12. Миссия Организации Объединенных Наций в Либерии (МООНЛ)  

13. Миссия Организации Объединенных Наций в Южном Судане (МООНЮС)  

14. Отделение Организации Объединенных Наций по поддержке в Сомали 

(ЮНСОС) 

 

  Счета для специальных целей 
 

1. Резервный фонд для операций по поддержанию мира  

2. База материально-технического снабжения Организации Объединенных 

Наций в Бриндизи, Италия (БСООН) 

3. Региональный центр обслуживания в Энтеббе, Уганда (РЦОЭ)  

4. Вспомогательный счет для операций по поддержанию мира 

5. Фонды средств для покрытия обязательств по выплатам работникам  

6. Фонд для возмещения расходов на миротворческую деятельность  

 

__________________ 

 53 16 октября 2017 года МООНСГ была преобразована в МООНППГ. 
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  Завершенные операции по поддержанию мира 
 

1. Операция Организации Объединенных Наций в Бурунди (ОНЮБ), деятель-

ность завершена 31 декабря 2006 года 

2. Миссия Организации Объединенных Наций в Сьерра-Леоне (МООНСЛ) и 

Миссия наблюдателей Организации Объединенных Наций в Сьерра-Леоне 

(МНООНСЛ), деятельность завершена 31 декабря 2005 года 

3. Временная администрация Организации Объединенных Наций в Восточ-

ном Тиморе (ВАООНВТ) и Миссия Организации Объединенных Наций по 

поддержке в Восточном Тиморе (МООНПВТ), деятельность завершена 

20 мая 2005 года 

4. Ирако-кувейтская миссия Организации Объединенных Наций по наблюде-

нию (ИКМООНН), деятельность завершена 6 октября 2003 года  

5. Миссия Организации Объединенных Наций в Боснии и Герцеговине 

(МООНБГ), деятельность завершена 30 июня 2003 года 

6. Миссия наблюдателей Организации Объединенных Наций в Таджикистане 

(МНООНТ), деятельность завершена 15 мая 2000 года 

7. Миссия Организации Объединенных Наций по поддержке в Гаити 

(МООНПГ), Переходная миссия Организации Объединенных Наций в Га-

ити (ПМООНГ) и Гражданская полицейская миссия Организации Объеди-

ненных Наций в Гаити (ГПМООНГ), деятельность завершена 15 марта 

2000 года  

8. Миссия Организации Объединенных Наций в Центральноафриканской 

Республике (МООНЦАР), деятельность завершена 15 февраля 2000 года  

9. Миссия наблюдателей Организации Объединенных Наций в Анголе 

(МНООНА) и Контрольная миссия Организации Объединенных Наций в 

Анголе (КМООНА), деятельность завершена 26 февраля 1999 года  

10. Силы превентивного развертывания Организации Объединенных Наций 

(СПРООН), деятельность завершена 28 февраля 1999 года 

11. Временная администрация Организации Объединенных Наций для Во-

сточной Славонии, Бараньи и Западного Срема (ВАООНВС) и Группа Ор-

ганизации Объединенных Наций по поддержке гражданской полиции 

(ГООНПП), деятельность завершена 15 октября и 30 ноября 1998 года 

12. Миссия наблюдателей Организации Объединенных Наций в Либерии 

(МНООНЛ), деятельность завершена 30 сентября 1997 года  

13. Миротворческие силы Организации Объединенных Наций (МСООН), дея-

тельность завершена 30 июня 1997 года 

14. Группа военных наблюдателей Контрольной миссии Организации Объеди-

ненных Наций в Гватемале (МИНУГУА), деятельность завершена 31 мая 

1997 года 

15. Миссия Организации Объединенных Наций в Гаити (МООНГ), деятель-

ность завершена 30 июня 1996 года 

16. Миссия Организации Объединенных Наций по оказанию помощи Руанде 

(МООНПР) и Миссия наблюдателей Организации Объединенных Наций 

Уганда — Руанда (МНООНУР), деятельность завершена 19 апреля 

1996 года 
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17. Миссия наблюдателей Организации Объединенных Наций в Сальвадоре 

(МНООНС), деятельность завершена 31 мая 1995 года 

18. Операция Организации Объединенных Наций в Мозамбике (ЮНОМОЗ), 

деятельность завершена 31 марта 1995 года 

19. Операция Организации Объединенных Наций в Сомали (ЮНОСОМ), дея-

тельность завершена 3 марта 1995 года 

20. Группа военной связи Организации Объединенных Наций в Камбодже 

(ГВСООНК), деятельность завершена 15 ноября 1994 года  

21. Временный орган Организации Объединенных Наций в Камбодже 

(ЮНТАК), деятельность завершена 5 мая 1994 года 

22. Группа Организации Объединенных Наций по оказанию помощи в пере-

ходный период (ЮНТАГ), деятельность завершена 21 марта 1990 года  

23. Ирано-иракская группа военных наблюдателей Организации Объединен-

ных Наций (ИИГВНООН), деятельность завершена 31 марта 1991 года  

24. Специальный счет для Чрезвычайных вооруженных сил Организации Объ-

единенных Наций (ЧВС ООН), деятельность завершена 30 июня 1967 года  

25. Специальный счет для Операции Организации Объединенных Наций в 

Конго (ОНУК), деятельность завершена 30 июня 1964 года  

26. Миссия Организации Объединенных Наций в Эфиопии и Эритрее 

(МООНЭЭ), деятельность завершена 31 июля 2008 года 

27. Миссия Организации Объединенных Наций по наблюдению в Грузии 

(МООННГ), деятельность завершена 5 июня 2009 года 

28. Миссия Организации Объединенных Наций в Центральноафриканской 

Республике и Чаде (МИНУРКАТ), деятельность завершена 31 декабря 

2010 года 

29. Миссия Организации Объединенных Наций в Судане (МООНВС), деятель-

ность завершена 9 июля 2011 года 

30. Миссия Организации Объединенных Наций по наблюдению в Сирийской 

Арабской Республике (МООННС), деятельность завершена 19 августа 

2012 года 

31. Интегрированная миссия Организации Объединенных Наций в Тиморе-Ле-

шти (ИМООНТ), деятельность завершена 31 декабря 2012 года  

32. Операция Организации Объединенных Наций в Кот-д’Ивуаре (ОООНКИ), 

деятельность завершена 30 июня 2017 года 

33.  Миссия Организации Объединенных Наций в Либерии (МООНЛ), деятель-

ность завершена 30 марта 2018 года  
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Приложение II 
 

  Положение дел с выполнением нереализованных рекомендаций Комиссии по состоянию на 30 июня 2018 года 
 

 

   Положение дел по итогам проверки 

Краткое изложение рекомендаций Ссылка  Краткое изложение ответа руководства Оценка Комиссии 
Выпол-

нено 

В процессе 

выполне-

ния 

Не вы-

полнено 

Утратило 

актуаль-

ность 

         
A/68/5 (Vol. II), глава II, за период, закон-

чившийся 30 июня 2013 года 

       

Управление закупочной деятельностью 

и исполнение контрактов 

       

1. Отдел закупок согласился с рекомен-

дацией Комиссии о том, что ему сле-

дует улучшить сбор отчетов об ис-

полнении контрактов поставщиками 

и шире использовать информацию в 

целях облегчения процесса принятия 

решений при присуждении или про-

длении контрактов. 

п. 44 Глобальный центр обслуживания разра-

ботал новый инструмент отчетности об 

исполнении контрактов, который будет 

использоваться для автоматического и 

централизованного сбора отчетов об ис-

полнении контрактов подрядчиками. 

Кроме того, Службе обеспечения и ин-

формационно-просветительской работы, 

которая будет создана в рамках Департа-

мента оперативной поддержки, будет по-

ручено изучить имеющиеся возможности 

представления отчетности, включая 

функциональные возможности представ-

ления отчетности на «Глобальном рынке 

Организации Объединенных Наций», 

усовершенствование функций в системе 

«Умоджа» и расширение системы отчет-

ности Глобального центра обслуживания 

в целях внедрения общеорганизацион-

ного решения в 2019 году.  

Данная рекомендация по-

прежнему находится в про-

цессе выполнения. В главе II 

настоящего доклада Комис-

сия делает дополнительные 

комментарии по этому во-

просу и подчеркивает его 

важность.  

 X   

 Итого, 1 рекомендация  

(в процентах) 

   0 1 

(100) 

0 0 

A/70/5 (Vol. II), глава II, за год, закончив-

шийся 30 июня 2015 года 

       

Составление и исполнение бюджета        

1. Комиссия рекомендует администрации 

укрепить процедуру проверки инвен-

тарного состава стратегических запа-

сов материальных средств для развер-

п. 66 Департамент полевой поддержки заявил, 

что данная рекомендация находится в 

процессе выполнения.  

Данная рекомендация по-

прежнему находится в про-

цессе выполнения. 

 X   

https://undocs.org/ru/A/68/5%20(Vol.%20II)
https://undocs.org/ru/A/70/5%20(Vol.%20II)
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   Положение дел по итогам проверки 

Краткое изложение рекомендаций Ссылка  Краткое изложение ответа руководства Оценка Комиссии 
Выпол-

нено 

В процессе 

выполне-

ния 

Не вы-

полнено 

Утратило 

актуаль-

ность 

         тывания в соответствии с потребно-

стями на местах и обеспечить регуляр-

ную замену материальных средств, 

хранящихся в стратегических запасах. 

Воздушный транспорт        

2. Комиссия рекомендует администрации 

проанализировать свои потребности в 

системах беспилотных летательных 

аппаратов, с тем чтобы оптимизиро-

вать их количество и степень исполь-

зования и определить, можно ли со-

кратить расходы без ущерба для реше-

ния оперативных задач. 

п. 110 Департамент полевой поддержки заявил, 

что потребности миссий в беспилотных 

летательных системах систематически 

пересматриваются, особенно в тех мис-

сиях, которые располагают возможно-

стями использования беспилотных лета-

тельных систем. В результате специаль-

ные услуги по применению беспилотных 

летательных систем были заменены или 

модернизированы, с тем чтобы в каждом 

конкретном случае найти наиболее эф-

фективные с точки зрения затрат реше-

ния. Так произошло в МИНУСКА (в 

начале 2018 года система была заменена) 

и МООНСДРК (систему предполагалось 

заменить в ноябре/декабре 2018 года). 

Кроме того, недавно совместная группа 

технических экспертов провела оценку 

потребностей МИНУСМА в летательных 

аппаратах, предназначенных для ведения 

разведки, наблюдения и рекогносци-

ровки, с целью пересмотреть ее потреб-

ности в ресурсах. В результате 

МИНУСМА готовится к модернизации и 

замене своих беспилотных летательных 

систем на более функциональную и низ-

козатратную летающую платформу, пред-

назначенную для ведения разведки, 

наблюдения и рекогносцировки. 

Потребности в беспилотных 

летательных системах пере-

сматриваются в целях опти-

мизации их количества и ис-

пользования. 

X 

 

  

Общеорганизационное управление рис-

ками 

       

3. Комиссия рекомендует всем миссиям и 

центрам обслуживания завершить под-

готовку структурированных реестров 

п. 242 Департамент полевой поддержки заявил, 

что он оказывает помощь остающимся 

полевым операциям в деле внедрения си-

Рекомендация выполнена. 

Комиссия считает важным 

регулярно обновлять и со-

X 
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   Положение дел по итогам проверки 

Краткое изложение рекомендаций Ссылка  Краткое изложение ответа руководства Оценка Комиссии 
Выпол-

нено 

В процессе 

выполне-

ния 

Не вы-

полнено 

Утратило 

актуаль-

ность 

         риска в рамках внедрения системы об-

щеорганизационного управления рис-

ками в соответствии с руководящими 

принципами Департамента операций 

по поддержанию мира и Департамента 

полевой поддержки, выявлять риски и 

обновлять информацию о них и при-

нимать меры для уменьшения рисков 

посредством включения этого вопроса 

в повестку дня старшего руководства 

и в процесс принятия решений. 

стемы общеорганизационного управле-

ния рисками. 

По состоянию на 8 ноября 2018 года 

была опубликована последняя версия ре-

естров рисков для двух последних мис-

сий — МИНУСКА и МООНРЗС. На этом 

перечень реестров рисков в операциях по 

поддержанию мира завершается. 

вершенствовать реестры рис-

ков и действительно исполь-

зовать их для принятия обос-

нованных решений. 

Осуществление глобальной стратегии по-

левой поддержки 

       

4. Комиссия рекомендует: c) в установ-

ленные сроки завершить мероприятия, 

связанные с планом обеспечения пре-

емственности, особенно касающиеся 

составления перечня профессиональ-

ных навыков и перепрофилирования и 

аттестации должностей. 

п. 282 Администрация подготовила для миссий 

методические указания по перепрофили-

рованию и аттестации должностей для 

выполнения ключевых функций в цепи 

снабжения и собирается создать резерв, 

состоящий из кандидатов для включения 

в реестр. По остальным функциям, вклю-

чая управление имуществом и анализ ра-

бочих процессов, эта работа еще не за-

вершена.  

Данная рекомендация по-

прежнему находится в про-

цессе выполнения. 

 X   

 Итого, 4 рекомендации 

(в процентах) 

   2 

(50) 

2 

(50) 

0 

(0) 

0 

(0) 

A/71/5 (Vol. II), глава II, за год, закончив-

шийся 30 июня 2016 года 

       

Финансовая отчетность        

1. Комиссия рекомендует Департаменту 

по вопросам управления и Департа-

менту полевой поддержки проводить 

работу по постепенному отказу от 

применения методики учета по стан-

дартным расценкам и переходу к при-

нятию к учету фактических сопутству-

ющих расходов на приобретенные ос-

новные средства, которые соответ-

ствуют требованиям для принятия к 

п. 27 Эта рекомендация аналогична новой ре-

комендации, содержащейся в пункте 33 

главы II документа A/72/5 (Vol. II). 

Комиссия считает, что при-

менение стандартных расце-

нок в отношении основных 

средств не соответствует 

МСУГС 17. Кроме того, 

наличие данных о фактиче-

ских расходах улучшит ос-

нову для принятия решений 

в области закупок и позволит 

укрепить бюджетную основу 

  X  

https://undocs.org/ru/A/71/5%20(Vol.%20II)
https://undocs.org/ru/A/72/5%20(Vol.%20II)


 

 

 

A
/7

3
/5

 (V
o

l. II) 

1
8

-2
2

5
1

9
 

1
2

7
/3

1
4

 

   Положение дел по итогам проверки 

Краткое изложение рекомендаций Ссылка  Краткое изложение ответа руководства Оценка Комиссии 
Выпол-

нено 

В процессе 

выполне-

ния 

Не вы-

полнено 

Утратило 

актуаль-

ность 

         учету. оформления приобретенных 

активов. Рекомендация не 

выполнена. 

2. Комиссия рекомендует Департаменту 

по вопросам управления и Департа-

менту полевой поддержки добиваться 

принятия к учету фактических расхо-

дов на самостоятельно созданные ос-

новные средства, которые соответ-

ствуют требованиям для принятия к 

учету в качестве активов.  

п. 31 Стоимость строительных проектов в ми-

ротворческих миссиях с 1 июля 2018 года 

оценивается по фактическим расходам. 

Для специальных политических миссий 

такой датой стало 1 января 2018 года. В 

первой половине 2018 года для миро-

творческих и специальных политических 

миссий были проведены два практикума 

по обучению персонала использованию 

системы «Умоджа» для учета фактиче-

ских расходов на самостоятельно создан-

ные активы. 

Рекомендация выполнена. 

Фактические расходы будут 

учитываться начиная с 

1 июля 2018 года. 

X 

 

  

3. Комиссия повторяет свою рекоменда-

цию о том, что администрации следует 

провести обзор сроков полезного ис-

пользования полностью амортизиро-

ванных активов, которые продолжают 

использоваться. 

п. 40 Обзор сроков полезного использования 

полностью амортизированных активов, 

которые продолжают использоваться, от-

делениями/миссиями завершен, и матери-

алы по его итогам получены и рассмот-

рены Центральными учреждениями. 

Ожидается, что пересмотренные сроки 

полезного использования будут введены 

в действие с 1 июля 2019 года. 

Рекомендация находится 

в процессе выполнения. 

 X   

4. Комиссия рекомендует Департаменту 

по вопросам управления и Департа-

менту полевой поддержки обеспечить 

в течение 12 месяцев погашение деби-

торской задолженности со стороны 

структур, связанных с Организацией 

Объединенных Наций. 

п. 48 Управление по планированию программ, 

бюджету и счетам (ныне Управление по 

планированию программ, финансам и 

бюджету) заявило, что дебиторская за-

долженность других структур Организа-

ции Объединенных Наций стала более за-

метной благодаря созданию отдельного 

фонда для возмещения расходов. Ранее 

такая задолженность смешивалась с раз-

личной дебиторской задолженностью по 

счетам миссий. Информация о просро-

ченной дебиторской задолженности по-

мечается также на информационной па-

нели ежемесячных контрольных индика-

торов для привлечения внимания миссий 

Рекомендация находится 

в процессе выполнения. 

 X   
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   Положение дел по итогам проверки 

Краткое изложение рекомендаций Ссылка  Краткое изложение ответа руководства Оценка Комиссии 
Выпол-

нено 

В процессе 

выполне-

ния 

Не вы-

полнено 

Утратило 

актуаль-

ность 

         и оперативного принятия ими последую-

щих мер. Выполнить эту рекомендацию 

планировалось во втором квартале 

2018 года. 

5. Комиссия рекомендует миссиям в со-

трудничестве с Региональным центром 

обслуживания в Энтеббе внедрить в 

течение 2016/17 финансового года 

комплексный механизм контроля за 

обязательствами группы 1 и группы 2, 

с тем чтобы добиться дальнейшего по-

вышения уровня подотчетности, обес-

печивать погашение или аннулирова-

ние обязательств в последующем пе-

риоде и максимально точно рассчиты-

вать сметные суммы. Что касается 

обязательств группы 2, то необходимо 

обеспечить контроль за поставкой в 

разумные сроки товаров и услуг, в от-

ношении которых были предусмот-

рены обязательства. 

п. 58 Администрация заявила, что проверка 

действительности обязательств группы 1 

и группы 2 является частью процесса за-

крытия счетов на конец года и что такая 

проверка производится не только в конце 

года. Бюджетно-финансовые секции во 

всех миссиях активно участвуют в управ-

лении финансовыми ресурсами на протя-

жении всего года. При этом администра-

ция продолжает давать методические 

указания специалистам по бюджетно-фи-

нансовым вопросам в миссиях и просит 

их удостоверяться в том, что обязатель-

ства группируются надлежащим образом. 

Рекомендация выполнена. X 

 

  

Планы работы Департамента операций 

по поддержанию мира 

       

6. Комиссия рекомендует Департаменту 

операций по поддержанию мира разра-

ботать единую структуру плана ра-

боты для его управлений, отделов, 

секций и групп, с тем чтобы каждое из 

запланированных ими мероприятий 

можно было увязать с договорами за-

местителя Генерального секретаря, по-

мощников Генерального секретаря и 

Военного советника. 

п. 79 Администрация заявила, что эта рекомен-

дация утратила актуальность. Прогресс в 

разработке единой структуры плана ра-

боты был приостановлен в ожидании ре-

зультатов рассмотрения предложения о 

реорганизации компонента мира и без-

опасности и реформирования системы 

управления. С учетом того, что Департа-

мент операций по поддержанию мира 

прекратит свое существование 1 января 

2019 года, выполнение этой рекоменда-

ции утратило свою актуальность. 

Рекомендация утратила акту-

альность. 

 

 

 X 

Обеспечение жизни и быта        

7. Комиссия рекомендует администрации 

обеспечить подготовку годовых фи-

п. 86 Администрация направила 4 апреля 

2018 года всем миссиям указание полно-

При существующем типовом 

порядке действий между ко-

митетами по обеспечению 

 X   
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   Положение дел по итогам проверки 

Краткое изложение рекомендаций Ссылка  Краткое изложение ответа руководства Оценка Комиссии 
Выпол-

нено 

В процессе 

выполне-

ния 

Не вы-

полнено 

Утратило 

актуаль-

ность 

         нансовых отчетов комитетов по вопро-

сам быта и отдыха. 

стью удалить к 30 июня 2018 года из бан-

ковских счетов и главных бухгалтерских 

книг миссий счета комитетов по вопро-

сам быта и отдыха. Кроме того, админи-

страция заявила, что в дальнейшем в си-

стеме «Умоджа» или на банковских сче-

тах миссий не будет разрешено прово-

дить никаких операций, связанных с дея-

тельностью комитетов по вопросам об-

щественной жизни, отдыха или быта. 

жизни и быта и компонентом 

поддержки миссий сохраня-

ются тесные связи. Комиссия 

считает, что либо следует из-

менить существующий типо-

вой порядок действий, либо 

комитеты по обеспечению 

жизни и быта должны пред-

ставлять упрощенную фи-

нансовую отчетность в целях 

обеспечения транспарентно-

сти и подотчетности. Реко-

мендация находится в про-

цессе выполнения.  

Управление активами и имуществом        

8. Департамент полевой поддержки дол-

жен также оказывать миссиям помощь 

в визуализации данных, планирова-

нии, принятии решений и осуществле-

нии надлежащих мер, чтобы добиться 

улучшений в тех сферах, где наблюда-

ются критические недостатки и неудо-

влетворительные результаты работы. 

п. 104 Департамент полевой поддержки вклю-

чил индекс качества управления имуще-

ством в ежеквартальную отчетность о ре-

зультатах работы и разработал информа-

ционную панель для визуализации дан-

ных за прошлые периоды, позволяющую 

отслеживать тенденции и выявлять пер-

вопричины, и для поддержки процесса 

принятия решений. Кроме того, Департа-

мент разработал показатели эффективно-

сти функционирования цепи снабжения. 

Рекомендация выполнена. X 

 

  

9. Комиссия рекомендует миссиям прове-

сти подробный анализ своих функций 

и документировать данные об эконо-

мии средств за счет повышения ре-

зультативности и об эффективности 

процесса после полного внедрения ме-

ханизма управления цепью снабжения. 

Этот анализ должен обеспечить полу-

чение подробной информации о неэф-

фективных и нерезультативных про-

цессах, существовавших до реализа-

ции концепции управления цепью 

снабжения. 

п. 138 В настоящее время администрация рабо-

тает над созданием механизма управле-

ния цепью снабжения. Этот механизм 

предусматривает анализ неэффективных 

и нерезультативных процессов, суще-

ствовавших ранее, и обсуждался на прак-

тикуме в Энтеббе, Уганда, с миссиями в 

октябре 2018 года.  

Рекомендация выполнена. X 
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   Положение дел по итогам проверки 

Краткое изложение рекомендаций Ссылка  Краткое изложение ответа руководства Оценка Комиссии 
Выпол-

нено 

В процессе 

выполне-

ния 

Не вы-

полнено 

Утратило 

актуаль-

ность 

         l0. Комиссия рекомендует также миссиям 

обновить «дорожную карту» по реали-

зации концепции и привести ее в соот-

ветствие с директивами Департамента 

полевой поддержки. На основе этой 

«дорожной карты» должны быть по-

дробно изложены этапы с соответству-

ющими ключевыми показателями эф-

фективности для оценки результатов 

работы в процессе реализации концеп-

ции. 

п. 139 В настоящее время администрация рабо-

тает над созданием механизма управле-

ния цепью снабжения. Этот механизм 

позволит Организации контролировать 

цепь снабжения и управлять ею в целях 

повышения ее эффективности и результа-

тивности.  

Рекомендация находится 

в процессе выполнения. 

 X   

Воздушные операции        

1l. Комиссия рекомендует Департаменту 

полевой поддержки четко определить 

функции и обязанности в отношении 

использования и координации авиаци-

онных средств Организацией Объеди-

ненных Наций. 

п. 145 Департамент полевой поддержки заявил, 

что он рассмотрит этот вопрос в ходе вы-

полнения им рекомендации, содержа-

щейся в пункте 121 главы II документа 

A/72/5 (Vol. II). Департамент намерен 

представить предложение о перераспре-

делении функций и обязанностей в бюд-

жете на 2019/20 год.  

Рекомендация находится 

в процессе выполнения. 

 X   

12. Комиссия рекомендует также Департа-

менту полевой поддержки скорректи-

ровать цели стратегических воздуш-

ных операций, с тем чтобы Центр 

стратегических воздушных операций и 

Объединенный центр управления 

транспортом и перевозками могли вне-

сти изменения в свои типовые регла-

менты, ключевые показатели эффек-

тивности, планы работы и описания 

должностей. 

п. 146 Департамент полевой поддержки заявил, 

что он рассмотрит этот вопрос в ходе вы-

полнения им рекомендации, содержа-

щейся в пункте 121 главы II документа 

A/72/5 (Vol. II). В настоящее время Де-

партамент занимается разработкой клю-

чевых показателей эффективности и пе-

ресмотром типового регламента. 

Рекомендация находится 

в процессе выполнения. 

 X   

13. Комиссия рекомендует Департаменту 

полевой поддержки дать всем миссиям 

указание соблюдать процедуры прове-

дения воздушных операций в целях 

обеспечения экономии средств в рам-

ках операций по оказанию авиацион-

ной поддержки. 

п. 151 Департамент полевой поддержки заявил, 

что в рамках инициативы Генерального 

секретаря по повышению эффективности 

и экономичности воздушных перевозок 

Организации Объединенных Наций всем 

полевым миссиям напоминается о необ-

ходимости соблюдения требований в от-

ношении специальных рейсов. 

Всем миссиям были направ-

лены методические указания 

по выполнению определен-

ных процедур при проведе-

нии воздушных операций. 

X 

 

  

https://undocs.org/ru/A/72/5%20(Vol.%20II)
https://undocs.org/ru/A/72/5%20(Vol.%20II)
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   Положение дел по итогам проверки 

Краткое изложение рекомендаций Ссылка  Краткое изложение ответа руководства Оценка Комиссии 
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нено 
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ния 

Не вы-

полнено 

Утратило 

актуаль-

ность 

         
14. Комиссия рекомендует Департаменту 

полевой поддержки поручить миссиям 

провести анализ потребностей в авиа-

ционных средствах, с тем чтобы со-

кратить количество дней невынужден-

ного простоя и обеспечить экономич-

ное и эффективное использование 

своих воздушных средств. 

п. 156 Департамент полевой поддержки заявил, 

что эта рекомендация выполнена. 

Комиссия считает данную 

рекомендацию выполненной. 

X 

 

  

Планирование закупок и управление 

закупочной деятельностью 

       

15. Комиссия рекомендует администрации 

разработать процедуру, позволяющую 

проводить оценку и анализ потребно-

стей миссий, составлять глобальный 

план закупок и на этой основе выраба-

тывать стратегию закупочной деятель-

ности.  

п. 206 После создания системного механизма 

сбора и анализа информации о потребно-

стях полевых миссий, обобщенной Гло-

бальным центром обслуживания и дора-

ботанной в Центральных учреждениях, 

администрация завершила разработку и 

обнародовала свой план удовлетворения 

потребностей и закупок для миротворче-

ских миссий на 2018/19 финансовый год.  

Разработка плана удовлетво-

рения потребностей завер-

шена. Комиссия считает важ-

ным, чтобы план удовлетво-

рения потребностей был ин-

тегрирован в систему 

«Умоджа» и использовался 

для разработки стратегии по-

иска поставщиков. 

X 

 

  

16. Комиссия рекомендует Отделу закупок 

в координации с Департаментом поле-

вой поддержки найти способ, позволя-

ющий включить процесс составления 

регионального плана закупок Регио-

нального отделения закупок в процесс 

разработки глобального плана заку-

пок. 

п. 208 Администрация согласилась с тем, что 

региональный план закупок должен раз-

рабатываться вместе с глобальным пла-

ном закупок и что они должны быть увя-

заны между собой. В этих целях был при-

нят двухуровневый подход, предусматри-

вающий разработку краткосрочных и 

долгосрочных региональных планов за-

купок параллельно с разрабатываемым в 

настоящее время глобальным планом за-

купок, с тем чтобы не было приостанов-

лено удовлетворение неотложных и теку-

щих потребностей. В официальном сооб-

щении, направленном 27 декабря 

2017 года из Глобального центра обслу-

живания, был представлен новый онлай-

новый механизм планирования спроса и 

закупок, разработанный для упрощения, 

стандартизации и улучшения сбора дан-

ных о потребностях миссий в товарах и 

услугах и для внедрения в соответствии с 

Хотя новый инструмент пла-

нирования спроса облегчает 

процесс планирования 

спроса, Региональное отде-

ление закупок продолжает 

самостоятельно разрабаты-

вать свой план закупок. Дан-

ная рекомендация по-преж-

нему находится в процессе 

выполнения. 

 X   
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   Положение дел по итогам проверки 
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полнено 
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         просьбой, адресованной миссиям, усо-

вершенствованного процесса планирова-

ния в рамках бюджетного цикла 

2018/19 года. 

17. Комиссия рекомендует специалистам 

по закупкам и заказчикам отслеживать 

и контролировать процедуры закупок, 

охватывая соответствующие этапы, и 

обмениваться получаемой информа-

цией. 

п. 217 В 2017 году Отдел закупок опубликовал 

12 новых отчетов, в том числе несколько 

таких, которые могут быть использованы 

для отслеживания задержек в закупочном 

процессе (например, заказы-наряды с 

просроченными поставками, в ожидании 

оформления заказов). Отдел продолжает 

расширять возможности системы 

«Умоджа» в плане представления отчет-

ности, оказывая помощь группе по сбору 

информации о рабочих процессах в 

«Умодже» в разработке новых семантиче-

ских уровней и способов отображения 

данных о повторном использовании иму-

щества. Вместе с тем, поскольку допол-

нительный модуль 2 системы «Умоджа» 

еще не внедрен, Отделу еще предстоит 

выяснить, какие конкретные меры позво-

лят ему продолжать отслеживать и кон-

тролировать процедуры закупок.  

В рамках действующего в си-

стеме «Умоджа» модуля ана-

лиза рабочих процессов 

представляется 14 стандарт-

ных отчетов. Отдел закупок 

занимается консолидацией 

дополнительных требований 

к отчетности. Хотя отчет-

ность в рамках системы 

«Умоджа» улучшается, меры, 

принимаемые вне «Умоджи», 

на систематической основе 

не отслеживаются. 

 X 

 

 

18. Комиссия рекомендует администрации 

побуждать миссии к использованию 

системных контрактов, когда это воз-

можно. 

п. 229 Департамент полевой поддержки напра-

вил 17 апреля 2018 года факсимильное 

сообщение с напоминанием миссиям о 

различных требованиях в отношении за-

купок, вытекающих из замечаний и реко-

мендаций ревизоров. В факсимильном 

сообщении, в частности, подчеркивается, 

что системные контракты следует прове-

рять на предмет соответствия всем тре-

бованиям, с тем чтобы определить, соот-

ветствует ли их использование Руковод-

ству по закупкам Организации Объеди-

ненных Наций и Финансовым правилам и 

положениям Организации Объединенных 

Наций. 

Рекомендация считается вы-

полненной. 

X 
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   Положение дел по итогам проверки 

Краткое изложение рекомендаций Ссылка  Краткое изложение ответа руководства Оценка Комиссии 
Выпол-

нено 

В процессе 

выполне-

ния 

Не вы-

полнено 

Утратило 

актуаль-

ность 

         
19. Комиссия рекомендует более четко 

определить функции Регионального 

отделения закупок, с тем чтобы инте-

грировать его в существующую струк-

туру закупок (включающую секции за-

купок в миссиях и Отдел закупок) с 

целью обеспечить использование воз-

можностей Отделения в полном объ-

еме в соответствии с резолю-

цией 70/286 Генеральной Ассамблеи. 

п. 248 В рамках осуществления текущей ре-

формы Организации Объединенных 

Наций, предусматривающей интегриро-

вание закупочной деятельности в страте-

гию управления цепью снабжения, роль 

Регионального отделения закупок в об-

служивании охватываемых им миссий бу-

дет пересматриваться и уточняться. Про-

цесс пересмотра проходит в контексте 

формирования Департамента оператив-

ной поддержки. 

Данная рекомендация по-

прежнему находится в про-

цессе выполнения. 

 X   

Людские ресурсы        

20. Комиссия рекомендует администрации 

провести оценку процедуры пере-

смотра штатов гражданского персо-

нала в качестве инструмента для 

оценки структуры штатов миссий в це-

лях определения дальнейшего курса 

действий. 

п. 257 Проведен анализ по итогам пересмотра 

штатов гражданского персонала, и в ап-

реле 2018 года опубликован соответству-

ющий доклад. В ходе заседания руково-

дящего комитета, состоявшегося в апреле 

2018 года, было решено продолжать пе-

ресматривать штаты гражданского персо-

нала после проведения стратегических 

обзоров. Пересмотр штатов гражданского 

персонала потребуется только в том слу-

чае, если проведение стратегических об-

зоров приводит к значительным измене-

ниям мандата и/или концепции операций, 

наряду с проведением Отделом полевого 

персонала анализа на предмет того, явля-

ется ли пересмотр штатов гражданского 

персонала надлежащим способом осу-

ществления кадровых изменений. 

В ходе анализа по итогам пе-

ресмотра не анализирова-

лось выполнение рекоменда-

ций, вынесенных по итогам 

обзоров, и, как представля-

ется, его выводы основыва-

лись исключительно на ре-

зультатах собеседований. 

Тем не менее Комиссия при-

знает, что администрация 

провела оценку этого ин-

струмента и определила 

дальнейшие направления ра-

боты. Рекомендация счита-

ется выполненной. 

X 

 

  

21. Комиссия рекомендует администрации 

оказывать поддержку миссиям в опре-

делении того, нуждаются ли они в 

привлечении внешних консультан-

тов/индивидуальных подрядчиков или 

же соответствующие экспертные зна-

ния/потенциал имеются в самой Орга-

низации. В случае невозможности вы-

полнения основных функций соб-

ственными силами администрации и 

п. 270 С 1 октября 2018 года для всех миссий в 

системе «Инспира» был внедрен новый 

модуль отбора консультантов и индиви-

дуальных подрядчиков. В сентябре 

2018 года было организовано обучение 

для всех миссий. Хотя основное внима-

ние в этом модуле уделяется отбору кон-

сультантов и подрядчиков, в ходе обуче-

ния повторялись соответствующие пра-

Ожидается, что новый мо-

дуль в системе «Инспира» 

сделает процесс отбора бо-

лее транспарентным. Кроме 

того, Отдел полевого персо-

нала использовал учебные 

занятия для того, чтобы по-

вторить и разъяснить пра-

вила и процедуры, регулиру-

ющие использование услуг 

X 

 

  

https://undocs.org/ru/A/RES/70/286
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   Положение дел по итогам проверки 

Краткое изложение рекомендаций Ссылка  Краткое изложение ответа руководства Оценка Комиссии 
Выпол-

нено 

В процессе 

выполне-

ния 

Не вы-

полнено 

Утратило 

актуаль-

ность 

         миссиям следует разработать и осу-

ществлять стратегию, нацеленную на 

долгосрочное решение этой проблемы. 

вила и процедуры и подробно разъяс-

нялся порядок использования нового мо-

дуля в системе «Инспира». Две вовлечен-

ные в эксперимент миссии (Контрольная 

миссия Организации Объединенных 

Наций в Колумбии и МООНППГ) также 

приняли участие в этом обучении и про-

вели обсуждение преимуществ этого мо-

дуля, которые включают в себя сокраще-

ние объема документации, сокращение 

сроков обработки и повышение транспа-

рентности и улучшение документирова-

ния процесса отбора. Отдел полевого 

персонала подготавливает также для мис-

сий дополнительную информацию об ис-

пользовании внештатных сотрудников, 

которая будет опубликована на портале 

Unite Connections в разделе для сообще-

ства полевых специалистов-практиков в 

области людских ресурсов до конца 

2018 года. Департамент оперативной под-

держки создаст в Отделе кадровых услуг 

Управления вспомогательных операций 

группу, занимающуюся внештатными со-

трудниками, которая будет уделять ос-

новное внимание предоставлению всем 

структурам консультационной помощи и 

методических указаний по вопросам ис-

пользования внештатных сотрудников, 

включая консультантов и индивидуаль-

ных подрядчиков. 

консультантов. Рекомендация 

считается выполненной. 

22. Комиссия рекомендует администрации 

обязать миссии обеспечивать более 

подробные и реалистичные описания 

проектов, для реализации которых 

требуется привлекать консультан-

тов/индивидуальных подрядчиков. В 

частности, миссиям следует намечать 

конкретные, поддающиеся оценке, до-

стижимые, ориентированные на ре-

п. 271 Администрация заявила, что миссии обя-

заны обеспечивать неукоснительное со-

блюдение положений, регулирующих ис-

пользование услуг консультантов, вклю-

чая цель привлечения к работе и удосто-

верение в том, что в самой миссии отсут-

ствуют соответствующие экспертные зна-

ния или кадровые ресурсы. Администра-

ция обратила внимание на то, что органи-

Ожидается, что новый мо-

дуль в системе «Инспира» 

сделает процесс отбора бо-

лее транспарентным. Кроме 

того, Отдел полевого персо-

нала использовал учебные 

занятия для того, чтобы по-

вторить и разъяснить пра-

вила и процедуры, регулиру-

ющие использование услуг 

X 
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   Положение дел по итогам проверки 

Краткое изложение рекомендаций Ссылка  Краткое изложение ответа руководства Оценка Комиссии 
Выпол-

нено 

В процессе 

выполне-

ния 

Не вы-

полнено 

Утратило 

актуаль-

ность 

         зультаты и привязанные к срокам ме-

роприятия и функции, определять 

этапы и оценивать эффективность дея-

тельности. 

зация работы с индивидуальными под-

рядчиками и консультантами делегиро-

вана миссиям. Отдел полевого персонала 

изучил просьбы о предоставлении кон-

сультантов и индивидуальных консуль-

тантов в рамках процесса рассмотрения 

бюджета и добился, чтобы никаких 

просьб о предоставлении консультантов в 

связи с выполнением основных функций, 

для которых выделяется штатный персо-

нал, не поступало. 

консультантов. Рекомендация 

считается выполненной. 

23. Комиссия рекомендует администрации 

продолжать работу по отслеживанию 

использования сотрудников, откоман-

дированных из Центральных учрежде-

ний и миссий и поступивших в их рас-

поряжение в рамках временных пере-

водов, и осуществлять сбор исчерпы-

вающих данных, включая информа-

цию о сопутствующих расходах. 

п. 280 Департамент полевой поддержки в насто-

ящее время имеет возможность отслежи-

вать использование международных и 

национальных сотрудников в рамках вре-

менных переводов в модуле оформления 

поездок системы «Умоджа» при условии, 

что в системе ведется точная регистрация 

заявлений на оформление поездок. Что 

касается сотрудников, набираемых на 

местной основе, то по-прежнему суще-

ствуют технические проблемы с исполь-

зованием в системе «Умоджа» инстру-

мента анализа рабочих процессов, что 

препятствует автоматизированному сбору 

данных в этой системе. Поэтому в насто-

ящее время отсутствует систематическая 

отчетность о статусе временных назначе-

ний сотрудников, набираемых на местной 

основе, которая должна составляться 

миссиями вручную и предоставляться 

Департаменту полевой поддержки на ре-

гулярной основе. Директор Отдела поле-

вого персонала направил 12 сентября 

2018 года миссиям факсимильное сооб-

щение с напоминанием о методических 

указаниях, которым необходимо следо-

вать. 

В дополнение к ответам ру-

ководства Отдел полевого 

персонала разъяснил, каким 

образом следует распреде-

лять расходы на эти назначе-

ния. Рекомендация считается 

выполненной. 

X 
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   Положение дел по итогам проверки 

Краткое изложение рекомендаций Ссылка  Краткое изложение ответа руководства Оценка Комиссии 
Выпол-

нено 

В процессе 

выполне-

ния 

Не вы-

полнено 

Утратило 

актуаль-

ность 

         
24. Комиссия рекомендует администра-

ции изучить вопрос о том, можно ли 

создать интерфейс между системами 

e-PAS и «Умоджа», обеспечивающий 

увязку оформления повышения окла-

дов сотрудников с электронной систе-

мой служебной аттестации e-PAS, 

уложившись в приемлемую сумму. 

Параллельно администрации следует 

обеспечить проведение служебных 

аттестаций в соответствии с принци-

пами управления служебной деятель-

ностью и соответствующими прави-

лами, а также обеспечить, чтобы по-

вышение окладов осуществлялось 

при условии удовлетворительного 

выполнения работы, документально 

подтвержденного в системе e-PAS. 

п. 288 В настоящее время администрация зани-

мается разработкой процедуры, которая 

позволит предотвращать автоматическое 

повышение оклада в пределах класса со-

трудников, которые не получили аттеста-

ционную оценку или получили неудовле-

творительную оценку. Скорее всего, эта 

процедура будет включать создание ин-

терфейса с системами «Умоджа» и «Ин-

спира», и, в первую очередь, в ней будут 

принимать участие руководители кадро-

вых служб, а также первый и второй атте-

стующие сотрудники. В рамках этого 

процесса будут учитываться соответству-

ющие правила и директивные документы 

Организации Объединенных Наций, каса-

ющиеся персонала. 

Данная рекомендация по-

прежнему находится в про-

цессе выполнения. 

 X   

25. Комиссия рекомендует администрации 

обеспечить хранение полных личных 

дел международного персонала в од-

ном месте или их регистрацию в од-

ной системе, находящейся в ведении 

Центральных учреждений, и изучить 

возможность создания системы хране-

ния оцифрованных личных дел со-

трудников. 

п. 294 Выполнение этой рекомендации нахо-

дится на заключительном этапе и будет 

полностью завершено в первом квартале 

2019 года. В настоящее время осуществ-

ляется проект по переносу всех докумен-

тов, хранящихся в личном деле. Процесс 

переноса документов, хранящихся в лич-

ном деле, успешно возобновлен в каче-

стве обычной процедуры. За этим про-

цессом внимательно следит группа по ве-

дению документации. Предпринимаются 

усилия по разработке концепции элек-

тронного документохранилища. В насто-

ящее время основными заинтересован-

ными сторонами обсуждаются норматив-

ные и процедурные аспекты этой си-

стемы. 

Рекомендация находится 

в процессе выполнения. 

 X   

Рациональное природопользование 

и утилизация отходов 

       

26. Комиссия рекомендует Департаменту 

полевой поддержки напоминать мис-

п. 335 Департамент полевой поддержки заявил, 

что эта рекомендация выполнена. В до-

Рекомендация выполнена. X 
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   Положение дел по итогам проверки 

Краткое изложение рекомендаций Ссылка  Краткое изложение ответа руководства Оценка Комиссии 
Выпол-

нено 

В процессе 

выполне-

ния 

Не вы-

полнено 

Утратило 

актуаль-

ность 

         сиям о необходимости заполнения ва-

кантных должностей специалиста по 

экологическим вопросам. 

полнение к комментариям администра-

ции, содержащимся в докумен–

те A/71/801, Департамент составил ре-

естр специалистов по экологическим во-

просам второго (С-3) и первого (С-4) 

классов. Меры для заполнения должно-

стей специалистов по экологическим во-

просам приняли и ЮНИСФА, и 

СООННР. По состоянию на июль 

2018 года в ЮНИСФА уже работает спе-

циалист по экологическим вопросам 

(С-4), а в июле 2018 года в СООННР из 

реестра был отобран один кандидат. 

27. Комиссия рекомендует Департаменту 

операций по поддержанию мира и Де-

партаменту полевой поддержки укре-

пить свою функцию контроля, обра-

тившись к миссиям с просьбой регу-

лярно обновлять информацию о поло-

жении дел с назначением координато-

ров по экологическим вопросам. 

п. 357 Департамент полевой поддержки заявил, 

что эта рекомендация выполнена. Разра-

ботан круг ведения для советника по эко-

логическим вопросам в штабе сил и для 

координаторов по экологическим вопро-

сам в секторах и лагерях. Военный совет-

ник Управления по военным вопросам 

направил 27 марта 2018 года всем поле-

вым миссиям факсимильное сообщение с 

просьбой назначить координаторов по 

экологическим вопросам. Во всех мис-

сиях координаторы по экологическим во-

просам назначены. 

Рекомендация выполнена. X 

 

  

Организационные вопросы        

28. Комиссия рекомендует Департаменту 

полевой поддержки регулярно обнов-

лять описание его структуры и основ-

ных функций его отделов в целях 

определения порядка подотчетности и 

административных обязанностей. 

п. 398 В своей резолюции 71/295 о вспомога-

тельном счете для операций по поддер-

жанию мира (резолюция 71/295) Гене-

ральная Ассамблея утвердила реоргани-

зацию Отдела материально-технического 

обеспечения и перевод Секции окружаю-

щей среды в Канцелярию заместителя Ге-

нерального секретаря по полевой под-

держке 30 июня 2017 года. Хотя Департа-

мент согласен с необходимостью пере-

смотра бюллетеня Генерального секре-

таря с учетом этих организационных из-

Комиссия считает, что дан-

ная рекомендация утратила 

свою актуальность. 

 

 

 X 

https://undocs.org/ru/A/71/801
https://undocs.org/ru/A/RES/71/295
https://undocs.org/ru/A/RES/71/295
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   Положение дел по итогам проверки 

Краткое изложение рекомендаций Ссылка  Краткое изложение ответа руководства Оценка Комиссии 
Выпол-

нено 

В процессе 

выполне-

ния 

Не вы-

полнено 

Утратило 

актуаль-

ность 

         менений, его обновление может задер-

жаться в связи с реформированием си-

стемы управления, которое может повли-

ять на организационную структуру Сек-

ретариата. Ввиду продолжающейся орга-

низационной реформы и с учетом того, 

что обновление бюллетеня Генерального 

секретаря затронет всю Организацию, 

Департамент считает, что эта рекоменда-

ция утратила свою актуальность. 

29. Комиссия рекомендует администрации 

получить полную информацию и уста-

новить факты. 

п. 421 Департамент по вопросам управления за-

явил, что УСВН приняло во внимание то, 

что Комиссия провела всеобъемлющую 

ревизию МООНРЗС в августе и сентябре 

2017 года. С учетом этого УСВН считает, 

что проведение следующей внутренней 

ревизии МООНРЗС может быть целесо-

образно только в 2019/20 году или позд-

нее. УСВН отметило также, что основная 

причина существования проблемы ис-

чезла в силу изменения обстоятельств, 

поскольку правительство Марокко пре-

кратило обеспечивать проживание и пи-

тание военных советников в Эль-Аюне 

(Западная Сахара), и что начиная с 

16 июля 2016 года военные наблюдатели 

получают суточные участников миссии. 

Комиссия считает, что дан-

ная рекомендация утратила 

свою актуальность. 

 

 

 X 

30. Комиссия рекомендует Миссии укре-

пить свой механизм внутреннего кон-

троля во избежание повторения таких 

случаев. 

п. 422 Департамент по вопросам управления 

ссылается на вышеприведенные коммен-

тарии УСВН по пункту 421 главы II до-

кумента A/71/5 (Vol. II) и на комментарии 

администрации, содержащиеся в 

пункте 251 документа A/72/756. В соот-

ветствии с практическим руководством 

для сотрудников связи по вопросам без-

опасности в системе «Умоджа» все рас-

пределенные между пользователями 

Комиссия считает данную 

рекомендацию выполненной. 

X    

        

https://undocs.org/ru/A/71/5%20(Vol.%20II)
https://undocs.org/ru/A/72/756
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   Положение дел по итогам проверки 

Краткое изложение рекомендаций Ссылка  Краткое изложение ответа руководства Оценка Комиссии 
Выпол-

нено 

В процессе 

выполне-

ния 

Не вы-

полнено 

Утратило 

актуаль-

ность 

         
   системы функции постоянно анализиру-

ются, и в период после вывода из эксплу-

атации системы «Галилео» проводятся 

проверки разграничения обязанностей. 

  

 

  

 Итого, 30 рекомендации 

(в процентах) 

   15 

(50) 

11 

(37) 

1 

(3) 

3 

(10) 

A/72/5 (Vol. II), глава II, за год, закончив-

шийся 30 июня 2017 года 

       

Финансовая отчетность        

1. Комиссия вновь рекомендует админи-

страции принимать к учету фактиче-

ские расходы на самостоятельно со-

зданные основные средства, которые 

соответствуют требованиям для при-

нятия к учету в качестве активов. 

п. 26 Стоимость строительных проектов в ми-

ротворческих миссиях с 1 июля 2018 года 

оценивается по фактическим расходам. 

Для специальных политических миссий 

такой датой стало 1 января 2018 года. В 

первой половине 2018 года для миро-

творческих и специальных политических 

миссий были проведены два практикума 

по обучению персонала использованию 

системы «Умоджа» для учета фактиче-

ских расходов на самостоятельно создан-

ные активы. 

Рекомендация выполнена. 

Фактические расходы будут 

учитываться начиная 

с 1 июля 2018 года. 

X    

2. Комиссия вновь рекомендует админи-

страции постепенно отказаться от при-

менения методики учета по стандарт-

ным расценкам и принимать к учету 

приобретаемые основные средства, ко-

торые соответствуют требованиям для 

принятия их к учету в составе акти-

вов, по фактическим сопутствующим 

расходам на их приобретение. 

п. 33 После переноса данных об основных 

средствах и запасах из системы «Гали-

лео» в систему «Умоджа» проводится по-

дробный анализ фактических транспорт-

ных расходов за последний финансовый 

год по всем направлениям деятельно-

сти/категориям основных средств. Ожи-

дается, что результаты анализа позволят 

получить более точную основу для опре-

деления процентной доли стандартных 

расценок, которая используется для рас-

чета сопутствующих расходов на основ-

ные средства и запасы. Кроме того, была 

проведена и апробирована реконфигура-

ция системы «Умоджа», позволяющая 

учитывать фактическую дату обновления 

процентной доли стандартных расходов. 

 

Комиссия считает, что при-

менение стандартных расце-

нок в отношении основных 

средств не соответствует 

МСУГС 17. Кроме того, 

наличие данных о фактиче-

ских расходах улучшит ос-

нову для принятия решений 

в области закупок и позволит 

укрепить бюджетную основу 

оформления приобретенных 

активов. Рекомендация не 

выполнена. 

  X  

https://undocs.org/ru/A/72/5%20(Vol.%20II)
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   Положение дел по итогам проверки 

Краткое изложение рекомендаций Ссылка  Краткое изложение ответа руководства Оценка Комиссии 
Выпол-

нено 

В процессе 

выполне-

ния 

Не вы-

полнено 

Утратило 

актуаль-

ность 

         Администрация просит закрыть данную 

рекомендацию. 

3. Комиссия рекомендует администрации 

улучшить раскрытие информации об 

операциях между связанными сторо-

нами и операциях по возмещению рас-

ходов. 

п. 40 Проведен тщательный анализ операций 

по возмещению расходов, и в инструкции 

по подготовке финансовой отчетности на 

конец года были включены дополнитель-

ные инструкции в целях улучшения рас-

крытия информации. 

В примечании 25 к финансо-

вым ведомостям теперь при-

водится таблица с подробной 

информацией об этих опера-

циях. Рекомендация выпол-

нена. 

X    

4. Комиссия рекомендует администрации 

дать указание всем миссиям и центрам 

обслуживания вносить изменения в 

исходные данные по поставщикам, та-

кие как банковские реквизиты, только 

после утверждения ответственными 

специалистами по финансовым вопро-

сам и по закупкам. Права пользовате-

лей системы «Умоджа» должны быть 

сформулированы соответствующим 

образом и не должны допускать внесе-

ния добавлений или изменений в бан-

ковские реквизиты одним пользовате-

лем. 

п. 45 В июне 2018 года был внедрен механизм 

двойного контроля за ведением банков-

ской информации. Усовершенствованный 

процесс требует, чтобы в изменении бан-

ковских реквизитов участвовали два че-

ловека (т.е. принцип «четырех глаз»). 

Кроме того, новый процесс требует за-

полнения должным образом и подписа-

ния соответствующей формы владельцем 

номера банковского счета и сотрудником 

Организации Объединенных Наций, ко-

торый предлагает внести изменение.  

Рекомендация выполнена. X    

5. Комиссия рекомендует администрации 

обеспечить предоставление в системе 

«Умоджа» всем соответствующим 

пользователям в центрах обслужива-

ния и миссиях доступа к базе данных 

об организации взаимоотношений с 

поставщиками в системе «Умоджа» 

только в режиме чтения. 

п. 47 В январе был зарегистрирован запрос на 

внесение изменений, с тем чтобы ввести 

функцию доступа только в режиме чте-

ния. Удовлетворение этого запроса было 

утверждено Консультативным советом по 

преобразованиям. В систему безопасно-

сти были внесены технические измене-

ния, после чего во втором квартале 

2018 года она была подвергнута тестиро-

ванию. Благодаря участию в тестирова-

нии пользователей рабочих процессов, 

изменения выдержали испытания в про-

цессе разработки и в плане обеспечения 

качества. 

Рекомендация выполнена. X    
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   Положение дел по итогам проверки 
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нено 

В процессе 

выполне-

ния 

Не вы-

полнено 

Утратило 

актуаль-

ность 

         
6. Комиссия рекомендует администрации 

укрепить механизмы управления бан-

ковскими счетами в системе «Умоджа» 

посредством обеспечения того, чтобы 

фактические остатки средств по состо-

янию на конец финансового года полу-

чали отражение в главной бухгалтер-

ской книге, и путем уменьшения рас-

хождений при выверке. 

п. 53 Предприняты активные усилия для со-

кращения количества остающихся невы-

веренными позиций. Это включало в себя 

ужесточение инструкций в этой области 

в ходе глобальных обсуждений в формате 

видеоконференций, по итогам которых 

миссии представляли свои материалы. 

Количество открытых пози-

ций существенно сократи-

лось. Рекомендация выпол-

нена. 

X    

7. Комиссия рекомендует миссиям улуч-

шить свою отчетность по обязатель-

ствам группы 1, в частности путем 

проведения целенаправленного обзора 

существенных обязательств. 

п. 59 В ходе видеоконференций с миссиями 

вновь было обращено внимание на крите-

рии группирования (принцип учета по 

факту поставки, предусмотренный в 

МСУГС). Что касается финансовых отче-

тов за год, закончившийся 30 июня 

2018 года, то финансовые секции миссий 

добились, чтобы перед начислением рас-

ходов учетно-стоимостные подразделе-

ния проводили обзор группирования обя-

зательств. 

Рекомендация выполнена. X    

Составление и исполнение бюджета        

8. Комиссия рекомендует администрации 

приступить к оказанию методической 

помощи и организации подготовки со-

трудников по вопросам систематиза-

ции бюджетных потребностей в при-

вязке к расходам в системе «Умоджа». 

п. 74 Для того чтобы обеспечить ясность и 

единообразие и улучшить классифика-

цию расходов и отчетность по ним, Сек-

ретариат провел анализ формата пред-

ставления информации в докладах по 

бюджету, опираясь на данные о фактиче-

ских расходах за прошлые периоды по 

всем миссиям, введенные в систему 

«Умоджа». В результате в тех случаях, 

когда требовалось ознакомление с мате-

риалами, в миссиях проводились обуче-

ние и инструктаж. Кроме того, были вне-

сены изменения в структуру бюджетных 

категорий и подкатегорий в системе 

«Умоджа» в целях усовершенствования 

формата представления бюджета и обес-

печения наличия более подробной ин-

формации, чтобы миссии могли приме-

нять стандартный формат представления 

Рекомендация выполнена. X    
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   Положение дел по итогам проверки 
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Утратило 
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         информации о расходах в бюджетах и от-

четности, и при этом в них по-прежнему 

включались подробные данные для целей 

сопоставления информации и принятия 

решений. По вопросам подготовки этих 

докладов было организовано обучение 

для миссий на базе системы WebEx и для 

старших специалистов по бюджетно-фи-

нансовым вопросам в формате практи-

кума. Управление по планированию про-

грамм, бюджету и счетам продолжает 

следить за использованием утвержден-

ных ресурсов в ходе исполнения бюдже-

тов миссиями, давая указания относи-

тельно своевременного использования 

ресурсов и при этом принимая меры к бо-

лее строгому соблюдению утвержденных 

лимитов. 

9. Комиссия рекомендует миссиям подго-

тавливать ежеквартальные отчеты о 

существенном перераспределении 

средств. 

п. 77 Перераспределение средств между груп-

пами и категориями расходов остается 

одним из важнейших элементов управле-

ния выделенными средствами, обеспечи-

вающих миссиям необходимую свободу 

действий при выполнении ими своих 

мандатов и позволяющих им инициа-

тивно реагировать на изменение опера-

тивных приоритетов, вызванное как 

внутренними, так и внешними факто-

рами. В соответствии с резолю-

цией 69/307 Генеральной Ассамблеи о 

сквозных вопросах будет продолжаться 

практика представления Консультатив-

ному комитету по административным и 

бюджетным вопросам отчетов о перерас-

пределении средств каждые шесть меся-

цев. Кроме того, в соответствии с реко-

мендацией Комиссии миссиям было 

предложено представлять для сведения 

Управлению по планированию программ, 

бюджету и счетам ежеквартальные об-

Рекомендация выполнена. X    

https://undocs.org/ru/A/RES/69/307
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         новленные данные о характере и масшта-

бах перераспределения бюджетных 

средств в рамках групп расходов. 

Комитеты по вопросам быта и отдыха        

l0. Комиссия рекомендует администрации 

принять решение либо включить коми-

теты по вопросам быта и отдыха в фи-

нансовую отчетность в полном объ-

еме, либо полностью отделить их и 

действовать соответствующим обра-

зом. Независимо от ее решения, адми-

нистрации необходимо удостовериться 

в том, привело ли неконтролируемое 

отображение операций комитетов по 

вопросам быта и отдыха в системе 

«Умоджа» на сегодняшний день к воз-

никновению непогашенных обяза-

тельств и расходовались ли бюджет-

ные ресурсы Организация Объединен-

ных Наций на мероприятия по органи-

зации быта. 

п. 83 Администрация направила 4 апреля 

2018 года всем миссиям указание полно-

стью удалить к 30 июня 2018 года из бан-

ковских счетов и главных бухгалтерских 

книг миссий счета комитетов по вопро-

сам быта и отдыха. Кроме того, админи-

страция заявила, что в дальнейшем в си-

стеме «Умоджа» или на банковских сче-

тах миссий не будет разрешено прово-

дить никаких операций, связанных с дея-

тельностью комитетов по вопросам об-

щественной жизни, отдыха или быта. 

Рекомендация выполнена. X    

1l. Комиссия рекомендует администрации 

пересмотреть свою политику и типо-

вой регламент в отношении комитетов 

по вопросам быта и отдыха и дать чет-

кие указания по таким вопросам, как 

планы работы, отчеты о соблюдении 

требований, распоряжение денежной 

наличностью и контроль за поступле-

ниями. 

п. 88 Администрация направила 4 апреля 

2018 года всем миссиям указание полно-

стью удалить к 30 июня 2018 года из бан-

ковских счетов и главных бухгалтерских 

книг миссий счета комитетов по вопро-

сам быта и отдыха. В настоящее время 

разрабатываются методические доку-

менты по других сферам деятельности. 

Рекомендация находится 

в процессе выполнения. 

 X   

Воздушные операции        

12. Комиссия рекомендует администрации 

создать централизованный бюджет для 

всех стратегических воздушных опе-

раций и рассмотреть вопрос о включе-

нии в него всех региональных воздуш-

ных операций и воздушных перевозок 

военнослужащих. 

п. 99 Департамент полевой поддержки заявил, 

что, согласно ее резолюции 72/266, Гене-

ральная Ассамблея подтвердила, что в 

бюджетную методологию, установленные 

бюджетные процедуры и практику или 

финансовые положения не могут вно-

ситься никакие изменения без ее утвер-

Комиссия считает, что вы-

полнение этой рекомендации 

имеет решающее значение 

для дальнейшего повышения 

эффективности воздушных 

операций и что она пока не 

выполнена.  

 X   

https://undocs.org/ru/A/RES/72/266
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         ждения. В своей резолюции 64/269 Ас-

самблея подчеркнула необходимость со-

блюдения принципа существования от-

дельных финансовых процедур для мис-

сий. Департамент пришел к выводу, что 

эта рекомендация утратила свою актуаль-

ность.  

13. Комиссия рекомендует администрации 

рассмотреть возможность введения 

централизованной координации ис-

пользования воздушных судов на гло-

бальном и региональном уровнях, ко-

торая позволила бы обеспечить сов-

местное использование коммерческой 

и военной авиации миротворческими 

и специальными политическими мис-

сиями наиболее эффективным и эконо-

мичным образом. 

п. 103 Департамент полевой поддержки заявил, 

что Центр стратегических воздушных 

операций отвечает за централизованную 

координацию глобальных и региональ-

ных коммерческих авиаперевозок. Кроме 

того, в будущем администрация плани-

рует использовать резервные контракты, 

поскольку они позволяют, в случае необ-

ходимости, обеспечить наличие сил и 

средств, которые могут в полной мере ис-

пользоваться совместно. 

Рекомендация считается вы-

полненной. 

X    

14. Комиссия рекомендует возложить на 

Департамент операций по поддержа-

нию мира и Департамент по политиче-

ским вопросам ответственность за 

определение и обновление текущих 

потребностей миссий в воздушных су-

дах с учетом ограниченности бюджет-

ных средств и просить миссии разра-

ботать концепцию воздушных опера-

ций в тесном сотрудничестве с Депар-

таментом полевой поддержки. Эта 

концепция воздушных операций 

должна охватывать коммерческую и 

военную авиацию, а также беспилот-

ные авиационные системы. Она 

должна быть основана на концепции 

миссии и концепции поддержки мис-

сии, а также на концепциях военного и 

полицейского компонентов операций. 

Заявления о предъявляемых к подраз-

делениям требованиях, подготовлен-

ные на основании вышеуказанных 

концепций воздушных операций, 

п. 113 Департамент полевой поддержки заявил, 

что в настоящее время администрация 

рассматривает заявление о предъявляе-

мых к подразделениям требованиях, под-

готовленное авиационной группой. По 

состоянию на октябрь 2018 года 4 заявле-

ния о предъявляемых к подразделениям 

требованиях были рассмотрены и обнов-

лены, 5 находятся в процессе рассмотре-

ния и 12 запланировано рассмотреть 

позднее. 

Данная рекомендация по-

прежнему находится в про-

цессе выполнения. 

 X   

https://undocs.org/ru/A/RES/64/269
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   Положение дел по итогам проверки 
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         должны быть реалистичными и соот-

ветствовать силам и средствам воен-

ных авиационных подразделений соот-

ветствующего состава. В подготовке 

заявления о предъявляемых к подраз-

делениям требованиях должен участ-

вовать Департамент полевой под-

держки. 

15. Комиссия рекомендует администрации 

рассмотреть вопрос о делегировании 

Центру стратегических воздушных 

операций полномочий по координации 

использования и постановке задач для 

всех стратегических воздушных опе-

раций миротворческих и специальных 

политических миссий. 

п. 119 Департамент полевой поддержки заявил, 

что Центр стратегических воздушных 

операций отвечает за централизованную 

координацию глобальных и региональ-

ных коммерческих авиаперевозок. 

Администрация не заявляет, 

что Центр стратегических 

воздушных операций наде-

лен полномочиями по поста-

новке задач для всех страте-

гических авиаперевозок ми-

ротворческих и специальных 

политических миссий. Эта 

рекомендация более по-

дробно освещается в пунк-

тах 268–270 главы II настоя-

щего доклада и по-прежнему 

находится в процессе выпол-

нения. 

 X   

16. Комиссия рекомендует также админи-

страции рассмотреть вопрос о том, 

чтобы перевести компонент воздуш-

ных операций Объединенного центра 

управления транспортом и перевоз-

ками в подчинение Центру стратегиче-

ских воздушных операций для обеспе-

чения командования и управления 

коммерческой и военной авиацией 

миссий на региональном уровне. 

п. 121 Департамент полевой поддержки заявил, 

что он представит предложение о пере-

распределении функций и обязанностей 

компонента воздушных операций Объ-

единенного центра управления транспор-

том и перевозками в рамках бюджета на 

2019/20 год. Департамент заявил также, 

что он рассмотрит в этой связи рекомен-

дации, содержащиеся в пунктах 145 и 

146 главы II документа A/71/5 (Vol. II).  

Данная рекомендация по-

прежнему находится в про-

цессе выполнения. 

 X   

17. Комиссия рекомендует Департаменту 

операций по поддержанию мира во 

взаимодействии с миссиями опреде-

лить, какие военные самолеты и вер-

толеты можно заменить коммерче-

скими воздушными судами при усло-

вии, что это менее затратно и не ска-

п. 127 Департамент полевой поддержки заявил, 

что в настоящее время администрация за-

меняет военные авиационные средства 

коммерческими воздушными судами для 

выполнения задач, связанных главным 

образом с административной и логисти-

ческой деятельностью. 

Данная рекомендация по-

прежнему находится в про-

цессе выполнения. 

 X   

https://undocs.org/ru/A/71/5%20(Vol.%20II)
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полнено 

Утратило 

актуаль-

ность 

         жется негативно на обеспечении за-

щиты и безопасности. 

18. Комиссия рекомендует администрации 

разработать ключевые показатели эф-

фективности, которые отражают эф-

фективное и экономичное использова-

ние коммерческой и военной авиации, 

в том числе беспилотных авиацион-

ных систем. Эти показатели должны 

также включать в себя общие расходы, 

в том числе расходы по письмам-зака-

зам и меморандумам о взаимопонима-

нии и все другие расходы, связанные с 

воздушными операциями. Расходы по 

меморандуму о взаимопонимании 

должны входить в ключевые показа-

тели эффективности группы по при-

надлежащему контингентам имуще-

ству. 

п. 132 Департамент полевой поддержки заявил, 

что в настоящее время он разрабатывает 

рекомендованные ключевые показатели 

эффективности и что это мероприятие 

должно быть завершено ко второму квар-

талу 2019/20 года.  

Данная рекомендация по-

прежнему находится в про-

цессе выполнения. 

 X   

19. Комиссия рекомендует администрации 

издать методические указания, кото-

рые охватывают весь процесс состав-

ления писем-заказов и соответствую-

щих меморандумов о взаимопонима-

нии в отношении военной авиации. В 

этих методических указаниях должны 

быть очерчены соответствующие 

функции Департамента операций по 

поддержанию мира, Департамента по-

левой поддержки, Отдела закупок в 

Департаменте по вопросам управле-

ния и Комитета Центральных учре-

ждений по контрактам. Они должны 

назначить подотчетного и ответствен-

ного куратора процесса и регулиро-

вать конкурсный отбор стран, предо-

ставляющих контингенты, а также рас-

чет ставок возмещения или фиксиро-

ванных расходов, включенных в Руко-

водство по вопросам политики и про-

п. 139 Департамент по вопросам управления за-

явил, что Отделение управления цепью 

снабжения планирует издать методиче-

ские указания о подготовке писем-зака-

зов во втором квартале 2019 года. 

Данная рекомендация по-

прежнему находится в про-

цессе выполнения. 

 X   
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         цедур, касающихся возмещения расхо-

дов и контроля над имуществом, при-

надлежащим контингентам стран, 

предоставляющих войска/полицейские 

силы для участия в миссиях по под-

держанию мира. 

20. Комиссия рекомендует администрации 

включить в систему «Умоджа» функ-

цию, охватывающую процесс состав-

ления и выполнения писем-заказов. 

п. 140 Департамент по вопросам управления за-

явил, что системные процессы, связан-

ные с созданием обязательств (оформле-

нием заказов на поставку), получением 

услуг и выплатами по письмам-заказам, 

реализованы в системе «Умоджа». 

Рекомендация выполнена 

лишь частично. Весь про-

цесс подготовки письма-за-

каза не включен в систему 

«Умоджа», о чем говорится в 

пункте 138 главы II доку-

мента A/72/5 (Vol. II). Дан-

ная рекомендация по-преж-

нему находится в процессе 

выполнения. 

 X   

21. Комиссия рекомендует администрации 

проанализировать предусмотренные 

мандатами Совета Безопасности тре-

бования к пассажирам, не имеющим 

отношения к Организации Объединен-

ных Наций. Не отвечающие таким тре-

бованиям пассажиры, не имеющие от-

ношения к Организации Объединен-

ных Наций, не должны учитываться 

при расчете общих потребностей в 

объеме перевозок воздушным транс-

портом. 

п. 144 Департамент полевой поддержки заявил, 

что потребности в авиационных сред-

ствах для каждой миссии определяются 

по результатам анализа динамики их ис-

пользования, в рамках которого не учи-

тываются пассажиры, не имеющие отно-

шения к Организации Объединенных 

Наций. Кроме того, Департамент заявил, 

что в настоящее время он завершает ра-

боту над методическим документом по 

установлению статуса пассажиров, не 

имеющих отношения к Организации 

Объединенных Наций, который будет до-

веден до сведения миссий. 

Данная рекомендация по-

прежнему находится в про-

цессе выполнения. 

 X   

22. Комиссия рекомендует администрации 

ограничить объем возмещения расхо-

дов на стратегические воздушные пе-

ревозки на основании письма-заказа 

величиной условных ставок долго-

срочного фрахтования широкофюзе-

ляжных самолетов. 

п. 151 Департамент полевой поддержки согла-

сился с этой рекомендацией и подтвер-

дил, что новая методика уже внедрена. 

Внедрение рекомендованной 

методики подтверждается 

соответствующими докумен-

тами. 

X    

23. Комиссия рекомендует администрации 

расширить практику использования 

п. 153 Департамент полевой поддержки заявил, 

что передача Центральными учреждени-

ями Организации Объединенных Наций 

Рекомендация считается вы-

полненной. 

X    

https://undocs.org/ru/A/72/5%20(Vol.%20II)
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         резервного широкофюзеляжного само-

лета, прежде чем рассматривать во-

прос о заключении краткосрочного 

контракта или составлении письма-за-

каза. 

полномочий по оперативному управле-

нию и постановке задач Центру стратеги-

ческих воздушных операций в начале 

2018 года будет, как ожидается, способ-

ствовать оптимизации использования ре-

зервного широкофюзеляжного самолета. 

Отдел закупок представил дополнитель-

ные сведения о расширении практики ис-

пользования резервных воздушных судов 

посредством внесения поправки в кон-

тракт. 

24. Комиссия рекомендует администрации 

рассмотреть вопрос о включении 

большего количества летных часов в 

последующие контракты о долгосроч-

ном фрахтовании и заключении кон-

трактов о фрахтовании второго широ-

кофюзеляжного самолета на постоян-

ной основе. 

п. 155 Департамент полевой поддержки заявил, 

что запрос о представлении предложе-

ний, призванных заменить нынешний 

контракт с авиакомпанией «Эфиопиан эй-

рлайнс» в конце 2018 года, составлялся с 

упором на более активное использование 

контракта о долгосрочном фрахтовании. 

Отдел закупок представил дополнитель-

ные сведения о том, что техническое за-

дание для последующего контракта 

предусматривает значительное расшире-

ние использования контракта о долго-

срочном фрахтовании. 

Рекомендация считается вы-

полненной. 

X    

25. Комиссия рекомендует администрации 

рассмотреть возможность сотрудниче-

ства в будущем со Всемирной продо-

вольственной программой в области 

воздушных операций. 

п. 159 Департамент полевой поддержки заявил, 

что он вступил с миссиями в переписку в 

целях сбора данных и получения отзывов 

о существующих договоренностях с лю-

быми учреждениями Организации Объ-

единенных Наций об использовании 

авиационных средств и о возможностях 

потенциального сотрудничества в тех 

случаях, когда таких договоренностей 

нет. Анализ полученных отзывов продол-

жается, поскольку по состоянию на ок-

тябрь 2018 года были получены не все 

ответы. 

Данная рекомендация по-

прежнему находится в про-

цессе выполнения. 

 X   

26. Комиссия рекомендует администрации 

назначить сотрудника на достаточно 

высокой должности, для того чтобы 

п. 168 Департамент полевой поддержки заявил, 

что в связи с осуществлением Генераль-

Данная рекомендация по-

прежнему находится в про-

цессе выполнения. 

 X   
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   Положение дел по итогам проверки 

Краткое изложение рекомендаций Ссылка  Краткое изложение ответа руководства Оценка Комиссии 
Выпол-

нено 

В процессе 

выполне-

ния 

Не вы-

полнено 

Утратило 

актуаль-

ность 

         контролировать и обеспечивать выпол-

нение рекомендаций, вынесенных по 

итогам внутреннего обзора, даже если 

это затрагивает два департамента. 

ным секретарем реформы системы управ-

ления с 1 января 2019 года Комиссия бу-

дет проинформирована о назначении но-

вого старшего руководителя, отвечаю-

щего за процесс осуществления. 

Закупочная деятельность в Отделении 

Организации Объединенных Наций 

по поддержке в Сомали 

       

27. Комиссия рекомендует администрации 

установить реалистичные сроки пла-

нирования и внедрить надлежащие ме-

ханизмы контроля для обеспечения со-

блюдения утвержденного плана вы-

бора поставщика в процессе оценки. 

п. 174 Администрация сообщила, что определе-

ние реалистичных сроков обсуждалось в 

ходе проводимых ею еженедельных сове-

щаний по вопросам выбора поставщиков. 

Кроме того, ЮНСОС занимается реше-

нием вопроса, касающегося случаев 

утверждения контрактов ex post facto, и 

подтверждает, что были приняты меры 

контроля для недопущения повторных за-

держек в процессе закупок. Департамент 

полевой поддержки направил 17 апреля 

2018 года факсимильное сообщение с 

напоминанием миссиям о различных тре-

бованиях в отношении закупок, вытекаю-

щих из замечаний и рекомендаций реви-

зоров. 

Рекомендация считается вы-

полненной. 

X    

28. Комиссия рекомендует администрации 

поддерживать связь с ЮНСОС и улуч-

шить координацию с АМИСОМ с це-

лью обеспечить определение и надле-

жащий учет их годовых медицинских 

потребностей в ходе анализа потреб-

ностей Медицинской секции в закуп-

ках. 

п. 178 ЮНСОС и АМИСОМ совместно соста-

вили перечень основных лекарственных 

средств и фармацевтических препаратов, 

которым обе стороны будут руководство-

ваться при определении потребностей 

АМИСОМ. 

Рекомендация считается вы-

полненной. 

X    

29. Комиссия рекомендует администрации 

также определить кураторов процес-

сов, укрепить механизмы внутреннего 

контроля и обеспечить подотчетность 

в отношении планирования закупок и 

контроль за исполнением контрактов в 

целях сведения к минимуму ошибок в 

п. 179 Администрация заявила, что ЮНСОС 

приняло меры по улучшению координа-

ции с АМИСОМ в вопросах оценки годо-

вых медицинских потребностей и укреп-

ления механизмов внутреннего контроля 

в отношении планирования закупок и по-

ставки предметов медицинского назначе-

ния. ЮНСОС приняло меры для сведения 

Рекомендация считается вы-

полненной. 

X    
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   Положение дел по итогам проверки 

Краткое изложение рекомендаций Ссылка  Краткое изложение ответа руководства Оценка Комиссии 
Выпол-

нено 

В процессе 

выполне-

ния 

Не вы-

полнено 

Утратило 

актуаль-

ность 

         процессе закупок и обеспечения свое-

временной доставки предметов меди-

цинского назначения. 

к минимуму ошибок в процессе закупок. 

Делегирование полномочий        

30. Комиссия рекомендует Секретариату 

разработать четкую, простую и транс-

парентную систему делегирования 

полномочий миссиям по поддержанию 

мира и обеспечить увязку обязанно-

стей с механизмами подотчетности. 

п. 188 Новая система делегирования полномо-

чий была введена в действие с 1 января 

2019 года. 

Рекомендация считается вы-

полненной. 

X    

31. Комиссия рекомендует Секретариату 

реализовать в системе «Умоджа» 

функцию делегирования полномочий, 

а пока что в систему «Умоджа» сле-

дует загружать соответствующие до-

кументы, санкционирующие принятие 

того или иного решения. 

п. 192 Эта рекомендация будет рассмотрена в 

рамках текущей реформы системы управ-

ления. 

Рекомендация находится в 

процессе выполнения. 

 X   

Управление Региональным центром 

обслуживания в Энтеббе 

       

32. Комиссия рекомендует Департаменту 

полевой поддержки и Региональному 

центру обслуживания в Энтеббе четко 

определить отношения между ними и 

отношения между Центром и обслу-

живаемыми миссиями, пересмотреть и 

упростить порядок делегирования 

полномочий и обновить соответствую-

щие соглашения. 

п. 201 В феврале 2018 года РЦОЭ совместно со 

обслуживаемыми им миссиями провел 

обзор соглашения об уровне обслужива-

ния. Пересмотренное соглашение было 

представлено совету получателей услуг в 

феврале 2018 года, а затем Руководящему 

комитету в марте 2018 года. РЦОЭ ожи-

дал, что пересмотр соглашения будет за-

вершен к 31 октября 2018 года. 

По состоянию на ноябрь 

2018 года новое соглашение 

об уровне обслуживания 

вступило в силу. Кроме того, 

в 2019 году будет пересмот-

рено делегирование полно-

мочий.  

 X   

33. Комиссия рекомендует Департаменту 

полевой поддержки совместно с Реги-

ональным центром обслуживания в 

Энтеббе пересмотреть цель ключевых 

показателей эффективности и заново 

определить эти показатели, с тем 

чтобы сделать их эффективным ин-

струментом управления. 

п. 208 РЦОЭ провел широкий обзор ключевых 

показателей эффективности наряду с пе-

ресмотром соглашения об уровне обслу-

живания. Ожидается, что пересмотрен-

ные ключевые показатели эффективности 

будут введены в действие после подписа-

ния соглашений об уровне обслуживания. 

Предназначение ключевых 

показателей эффективности 

остается неясным. Процесс 

пересмотра продолжается.  

 X   

34. Комиссия рекомендует Департаменту 

полевой поддержки совместно с Реги-

ональным центром обслуживания в 

п. 215 РЦОЭ тесно сотрудничает с Департамен-

том полевой поддержки, с тем чтобы вве-

сти в модель масштабируемости новые 

Данная рекомендация по-

прежнему находится в про-

цессе выполнения. 

 X   
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   Положение дел по итогам проверки 

Краткое изложение рекомендаций Ссылка  Краткое изложение ответа руководства Оценка Комиссии 
Выпол-

нено 

В процессе 

выполне-

ния 

Не вы-

полнено 

Утратило 

актуаль-

ность 

         Энтеббе оценить рабочую нагрузку 

Центра и положить в основу модели 

масштабируемости показатели факти-

ческой рабочей нагрузки. 

элементы, а также статистические дан-

ные о рабочей нагрузке с учетом все бо-

лее широкого ознакомления обычных 

пользователей и руководителей по обслу-

живанию в РЦОЭ с функциональными 

возможностями системы «Умоджа». 

РЦОЭ и Департамент вместе пытаются 

определить ключевые позиции, наборы 

данных и процессы, наилучшим образом 

отражающие деятельность РЦОЭ, кото-

рая является основой новой модели мас-

штабируемости. Планируется опробовать 

рабочую модель, которая будет использо-

вана при составлении бюджета на 

2019/20 год. 

Закупочная деятельность        

35. Комиссия рекомендует администрации 

проанализировать величину полной 

стоимости и последствия, связанные с 

обязательством продавца обеспечивать 

доставку товаров, для основных видов 

товаров и разработать для запрашива-

ния предложений методические указа-

ния, касающиеся определения условий 

доставки/условий по международным 

правилам толкования торговых терми-

нов, с целью добиться оптимального 

соотношения цены и качества, прини-

мая во внимание совокупную стои-

мость товаров, включающую транс-

портные расходы, независимо от того, 

включена ли доставка в цену товара, 

или же осуществляется на условиях 

отдельного контакта. 

п. 223 Администрация активно работает над вы-

полнением этой рекомендации. 

Данная рекомендация по-

прежнему находится в про-

цессе выполнения. 

 X   

36. Комиссия рекомендует администрации 

дать четкие указания в отношении ре-

гистрации расходов на услуги по экс-

педированию грузов и контрактных 

условий в системе «Умоджа» и привя-

п. 229 Отдел закупок отметил, что стандартиза-

ция процесса регистрации транспортных 

расходов в системе «Умоджа» является 

сложной задачей и требует участия раз-

личных заинтересованных сторон. В 

Отдел закупок и Отдел мате-

риально-технического обес-

печения заявили, что они ра-

ботают над этим вопросом и 

в настоящее время ожидают 

результатов от системы 

 X   
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   Положение дел по итогам проверки 

Краткое изложение рекомендаций Ссылка  Краткое изложение ответа руководства Оценка Комиссии 
Выпол-

нено 

В процессе 

выполне-

ния 

Не вы-

полнено 

Утратило 

актуаль-

ность 

         зать эти расходы к стоимости закупае-

мых товаров. 

частности, обработку процессов экспеди-

рования грузов третьими сторонами 

необходимо осуществлять с осторожно-

стью во избежание снижения уровня 

внутреннего контроля и в целях обеспе-

чения четкой регистрации расходов. С 

учетом того, что модули цепи снабжения 

в системе «Умоджа» находятся в стадии 

разработки, выполнение этой задачи мо-

жет потребовать проведения дальней-

шего анализа. 

«Умоджа». Данная рекомен-

дация по-прежнему нахо-

дится в процессе выполне-

ния. 

37. Комиссия рекомендует Отделу закупок 

инициировать в сотрудничестве с Де-

партаментом полевой поддержки про-

цесс запрашивания предложений для 

заключения глобального системного 

контракта на оказание услуг по экспе-

дированию грузов. 

п. 234 Отдел закупок ожидает окончательного 

варианта технического задания от Депар-

тамента полевой поддержки, с тем чтобы 

начать процесс запрашивания предложе-

ний. 

Данная рекомендация по-

прежнему находится в про-

цессе выполнения. 

 X   

38. Комиссия рекомендует Отделу закупок 

и Департаменту полевой поддержки 

проанализировать причины ограни-

ченного прогресса в изменении мето-

дики запрашивания предложений о 

предоставлении услуг чартерных воз-

душных перевозок и разработать стра-

тегию осуществления перехода. 

п. 242 Отдел закупок и Департамент полевой 

поддержки работают над тем, чтобы до-

биться дальнейшего прогресса, и отме-

тили, что в целом метод запроса предло-

жений больше подходит для закупок до-

рогостоящих авиатранспортных услуг 

для полевых миссий, чем метод пригла-

шения к участию в торгах. Закупка всех 

других основных видов услуг для поле-

вых миссий осуществляется на основе за-

проса предложений даже в тех случаях, 

когда предоставляемые услуги могут 

быть подробно описаны (например, снаб-

жение топливом). Вопрос о том, какой 

методики запрашивания предложений 

следует придерживаться, отличается от 

вопроса о том, как конкретно оговорить 

услуги в техническом задании.  

Администрация проанализи-

ровала причины ограничен-

ного прогресса, как это было 

ей рекомендовано. Комиссия 

считает, что теперь админи-

страции следует заняться ре-

шением этих проблем. Реко-

мендация считается выпол-

ненной. 

X    

39. Комиссия рекомендует Отделу закупок 

в сотрудничестве с Департаментом по-

левой поддержки и миссиями пере-

смотреть роль и структуру управления 

п. 257 Процесс пересмотра проходит в контек-

сте формирования Департамента опера-

тивной поддержки. 

Данная рекомендация по-

прежнему находится в про-

цессе выполнения. 

 X   
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         Регионального отделения закупок и 

четко определить его функции и обя-

занности, что позволит избежать дуб-

лирования структур. 

Людские ресурсы        

40. Комиссия рекомендует Департаменту 

полевой поддержки разработать мето-

дику определения кадровых потребно-

стей отдельных секций миссий и опро-

бовать ее в целях обеспечения приме-

нения объективного подхода во всех 

миссиях, оказания миссиям поддержки 

в планировании и содействия бюджет-

ному процессу. 

п. 266 Департамент полевой поддержки заявил, 

что он продолжает разрабатывать мето-

дики, позволяющие еще более упорядо-

чить и стандартизировать этот процесс. В 

будущем Департамент продолжит также 

сотрудничать с кураторами процессов в 

Департаменте по вопросам управления 

для дальнейшего внедрения системы 

«Умоджа» в качестве инструмента кадро-

вого планирования организации. Кроме 

того, Департамент полевой поддержки 

периодически издает и обновляет руково-

дящие положения о проведении обзора 

кадровых потребностей в рамках бюдже-

тов. 

Методики, позволяющие 

упорядочить и стандартизи-

ровать этот процесс, все еще 

находятся в стадии разра-

ботки. Данная рекомендация 

по-прежнему находится в 

процессе выполнения. 

 X   

41. Комиссия рекомендует Отделу поле-

вого персонала повысить эффектив-

ность оказания поддержки и осу-

ществления контроля в области управ-

ления должностями, в том числе, в 

первую очередь, обеспечивая точность 

данных и удостоверяясь в том, что 

временная передача сотрудников не 

мешает секциям/группам выполнять 

свои функции, а вакансии отслежива-

ются с точки зрения людских ресур-

сов. 

п. 273 Совместно с администраторами кадровых 

секций миссий Отдел полевого персонала 

работает над соблюдением процедуры 

прикомандирования персонала и пресле-

дуемых при этом целей, а также заполне-

нием должностей, остающихся вакант-

ными в течение длительного времени. 

Случаи прикомандирования персонала 

для заполнения должностей и долгосроч-

ных вакансий включены в качестве пока-

зателей в систему контроля и постоянно 

анализируются и обсуждаются со стар-

шим руководством на периодических со-

вещаниях группы по обзору результатов 

контроля. В этом отношении Отдел опи-

рается на отчеты, подготовленные в рам-

ках «Умоджи», и совместно с миссиями 

принимает меры по исправлению поло-

жения. 

Отдел использует информа-

цию, регистрируемую в си-

стеме «Умоджа». Он просит 

миссии направить ему до-

полнительную информацию. 

Кроме того, Отдел заявил, 

что в его ведение не входит 

контроль за администра-

тивно-управленческой дея-

тельностью на уровне под-

секций. Рекомендация счита-

ется выполненной. 

X    
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42. Комиссия рекомендует Отделу поле-

вого персонала проконсультировать 

специалистов по людским ресурсам по 

вопросу о том, какие решения и доку-

менты должны храниться в личных де-

лах, а какие — в рабочих папках, с 

учетом распределения обязанностей 

по обработке документации и админи-

стративному обслуживанию персонала 

миротворческих операций. 

п. 280 Отдел полевого персонала подготовил 

для всех миссий всеобъемлющие руково-

дящие положения о передаче личных дел. 

В руководящих положениях содержатся 

указания относительно процедур приоб-

щения кадровой документации в элек-

тронном или бумажном форматах, доку-

ментов, которые должны содержаться в 

личном деле сотрудника в централизо-

ванном хранилище в Центральных учре-

ждениях, и документов, которые должны 

содержаться в рабочих папках сотруд-

ника в его или ее миссии. Кроме того, 

практическую поддержку оказывает 

группа по вопросам хранения документа-

ции в Центральных учреждениях.  

Рекомендация выполнена. X    

43. Комиссия рекомендует Отделу поле-

вого персонала дать миссиям и цен-

трам обслуживания четкие указания 

относительно критериев использова-

ния временных переводов, распределе-

ния издержек и мониторинга. 

п. 291 Департамент полевой поддержки обно-

вил свои предыдущие методические ука-

зания полевым миссиям в отношении 

критериев использования временных пе-

реводов, с тем чтобы отразить изменения 

в обработке соответствующих заявлений 

на оформление поездок, произошедшие в 

результате внедрения системы «Умоджа». 

Эти методические указания были направ-

лены всем миссиям и центрам обслужи-

вания. 

В методических указаниях 

описывается, как этот про-

цесс осуществляется в си-

стеме «Умоджа», указыва-

ются временные ограниче-

ния и оговаривается, что рас-

ходы должна нести принима-

ющая миссия. Рекомендация 

выполнена. 

X    

44. Комиссия рекомендует администрации 

внедрить инструменты, необходимые 

для проведения конкурсного отбора 

консультантов и индивидуальных под-

рядчиков, и дать миссиям надлежащие 

методические указания в соответствии 

с инструкцией ST/AI/2013/4. 

п. 301 Администрация заявила, что с 2015 года 

в системе «Инспира» в эксперименталь-

ном порядке реализована функция рас-

пространения объявлений о вакансиях в 

целях отбора консультантов и индивиду-

альных подрядчиков на конкурсной ос-

нове. Доступ к этому модулю планиру-

ется предоставить на экспериментальной 

основе также полевым миссиям. 

Модуль был внедрен во всех 

миссиях 1 октября 2018 года. 

Рекомендация выполнена. 

X    

Организация поездок        

45. Комиссия рекомендует администрации 

совместно с миссиями и центрами об-

служивания пересмотреть политику 

п. 308 Управление централизованного вспомо-

гательного обслуживания заявило, что 

Данная рекомендация по-  X   

https://undocs.org/ru/ST/AI/2013/4
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         заблаговременного приобретения и 

проанализировать возможные методы 

покупки билетов на поездки, связан-

ные с миротворческой деятельностью, 

по оптимальным ценам. 

Департамент полевой поддержки в насто-

ящее время занимается сбором данных, 

необходимых для такого анализа. Анализ 

данных о бронировании билетов Цен-

тральными учреждениями за первую по-

ловину 2018 года показал, что заблаго-

временное приобретение билетов позво-

ляет добиться экономии средств в сред-

нем в размере 14,1 процента. С учетом 

того, что Центральные учреждения явля-

ются одним из крупнейших подразделе-

ний в Секретариате, занимающихся 

оформлением поездок, которое ежегодно 

оформляет около 20 000 билетов, такой 

анализ можно считать репрезентативным 

с точки зрения общей потенциальной 

экономии средств в результате примене-

ния политики заблаговременного приоб-

ретения. Администрация заявила, что, 

скорее всего, будет легче проводить в 

жизнь глобальную политику, обеспечи-

вать ее соблюдение и представлять по 

ней отчетность, в отличие от более диф-

ференцированной политики, в которой 

обособляются поездки и/или классы об-

служивания, обусловленные миротворче-

ской деятельностью, но одновременно 

решается проблема переплаты за по-

ездки, связанной с плохим планирова-

нием.  

прежнему находится в про-

цессе выполнения. 

46. Комиссия рекомендует администрации 

проанализировать вопрос о том, как в 

дальнейшем увязать правила, касаю-

щиеся поездок, и их применение в 

рамках системы «Умоджа», принимая 

во внимание необходимость уточнения 

принципов подотчетности. 

п. 316 В контексте реформирования Генераль-

ным секретарем системы управления 

проводится всеобъемлющий обзор прак-

тики делегирования полномочий, преду-

сматривающий делегирование с 1 января 

2019 года полномочий непосредственно 

руководителям подразделений в рамках 

всего Секретариата. Всеобъемлющий об-

зор включает обзор соответствующих 

сфер деятельности в Финансовых поло-

Ни пересмотренные пра-

вила или процедуры, ни но-

вая система распределения 

функций не были представ-

лены Комиссии. Данная ре-

комендация по-прежнему 

находится в процессе вы-

полнения. 

 X   
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         жениях и правилах Организации Объеди-

ненных Наций в целях уточнения полно-

мочий и обязанностей по осуществлению 

финансовых полномочий, включая деле-

гирование удостоверяющих полномочий 

руководителям программ. Администра-

ция просит закрыть данную рекоменда-

цию. 

47. Комиссия рекомендует еще больше 

упростить модуль оформления поез-

док в системе «Умоджа» и обеспечить 

в ней возможность выявления или 

предотвращения повторной отправки 

заявлений на оформление поездок, с 

тем чтобы сотрудникам, обрабатываю-

щим такие заявления, не приходилось 

вручную проверять их правильность. 

п. 321 Упрощенный модуль оформления поез-

док был внедрен, как и планировалось, в 

апреле 2018 года. В ходе внедрения были 

усовершенствованы и упрощены сам 

процесс и формуляры, заполняемые при 

оформлении поездок. В соответствии с 

его строением, и как уже отмечалось ра-

нее, в некоторых случаях дублирование 

может быть оправданным. Вместе с тем 

существуют отчетные и аналитические 

инструменты для контроля и анализа си-

туации постфактум. Администрация про-

сит закрыть данную рекомендацию. 

Модуль оформления поез-

док был упрощен. Комиссия 

считает, что администрации 

по-прежнему необходимо 

найти решение, которое 

позволило бы лучше отсле-

живать случаи дублирова-

ния заявлений на оформле-

ние поездок во избежание 

трудоемких проверок вруч-

ную.  

 X   

48. Комиссия рекомендует ввести обяза-

тельное требование о представлении 

обоснования поздней подачи заявле-

ния через систему «Умоджа» и стан-

дартизировать перечень возможных 

обоснований, что позволит проводить 

анализ причин поздней подачи заявле-

ний. 

п. 332 В апреле 2018 года в системе «Умоджа» 

были введены обязательные, стандарти-

зированные коды причин несвоевремен-

ного представления заявлений на оформ-

ление поездок. 

Рекомендация выполнена. X    

Управление цепью снабжения        

49. Комиссия рекомендует администрации 

разработать «дорожную карту» для ре-

ализации концепции управления це-

пью снабжения и четко определить 

свою собственную роль и обязанно-

сти, а также функции и обязанности 

Глобального центра обслуживания и 

миссий на соответствующих этапах. 

п. 344 В настоящее время администрация рабо-

тает над созданием механизма управле-

ния цепью снабжения, в котором будут 

определены функции и обязанности на 

соответствующих этапах.  

Рекомендация находится в 

процессе выполнения. 

 X   



 

 

 

A
/7

3
/5

 (V
o

l. II) 

1
8

-2
2

5
1

9
 

1
5

7
/3

1
4

 

   Положение дел по итогам проверки 

Краткое изложение рекомендаций Ссылка  Краткое изложение ответа руководства Оценка Комиссии 
Выпол-

нено 

В процессе 

выполне-

ния 

Не вы-

полнено 

Утратило 

актуаль-

ность 

         
Управление парком автотранспортных 

средств и учет топлива 

       

50. Комиссия рекомендует Департаменту 

полевой поддержки проанализировать 

совместно с миссиями причину появ-

ления в системе CarLog неточных дан-

ных и отчетов и изучить вопрос о пре-

имуществах и расходах, связанных с 

оснащением этой системы интерфей-

сами с другими системами, в частно-

сти с электронной системой автомати-

ческого отпуска и учета топлива. 

п. 353 Департамент полевой поддержки заявил, 

что некоторые из указанных причин объ-

ясняются системными проблемами 

управления и могут быть устранены на 

уровне миссий. Он отдельно отметит и 

доведет до сведения миссий необходи-

мость надлежащего обращения с этой си-

стемой. Что касается ограниченности до-

ступа к отчетам системы CarLog, то Де-

партамент заявил, что ему известно об 

этом недостатке и что в настоящее время 

он проводит оценку новой системы 

управления парком автотранспортных 

средств и контроля за передвижением ав-

томобильного транспорта, которая пред-

полагает отчетность об управлении гло-

бальным парком автотранспортных 

средств и наличие информационных па-

нелей. Администрация находится в про-

цессе заключения нового контракта на 

внедрение системы управления парком 

автотранспортных средств и контроля за 

передвижением автомобильного транс-

порта, которая в конечном итоге заменит 

нынешнюю систему CarLog. 

Комиссия считает важным, 

чтобы нынешняя система 

позволяла получать точные 

данные и отчеты, поскольку 

замена этой системы займет 

годы. Данная рекомендация 

по-прежнему находится в 

процессе выполнения. 

 X   

51. Комиссия рекомендует Департаменту 

полевой поддержки проанализировать 

требования, определенные в просьбе 

направлять оферты, и результаты экс-

периментального проекта с учетом 

имеющихся недостатков системы 

CarLog и потребностей миссий и Де-

партамента. 

п. 360 В ноябре 2018 года администрация все 

еще находилась в процессе закупки но-

вой системы управления парком авто-

транспортных средств и контроля за пе-

редвижением автомобильного транс-

порта. 

Данная рекомендация по-

прежнему находится в про-

цессе выполнения. 

 X   

52. Комиссия рекомендует ЮНСОС про-

анализировать отчеты о расходе топ-

лива и выйти на надлежащий уровень 

потребления. 

п. 367 ЮНСОС предприняло всесторонние 

меры для выполнения этой рекоменда–

ции. 

Рекомендация выполнена. X    
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53. Комиссия рекомендует далее ЮНСОС 

установить на всех генераторах энер-

госиловых установок защищенные от 

несанкционированного вскрытия топ-

ливные баки, а также необходимое 

оборудование для обеспечения без-

опасного хранения топлива и контроля 

за его расходованием. 

п. 368 ЮНСОС завершило установку защищен-

ных от несанкционированного доступа 

топливных баков и камер видеонаблюде-

ния в комплексе аэропорта Могадишо.  

Рекомендация выполнена. X    

54. Комиссия рекомендует ЮНИСФА уси-

лить координацию между хозрасчет-

ными подразделениями, с тем чтобы в 

соответствии с требованиями типо-

вого регламента тщательно отслежи-

вать и расследовать случаи чрезмер-

ного потребления топлива автотранс-

портными средствами Сил, а также 

анализировать и использовать данные 

системы CarLog для совершенствова-

ния системы автоматического отпуска 

и учета топлива. 

п. 373 Группа ЮНИСФА по горюче-смазочным 

материалам внимательно следит за лю-

быми отклонениями от норм потребления 

топлива. Соответствующим секциям и 

пользователям предлагается проводить 

по таким поводам расследование и пред-

ставлять в письменном виде разъяснение 

таких отклонений от норм потребления 

топлива. 

Выполнение рекомендации 

было подтверждено в ходе 

последней поездки ревизо-

ров в ЮНИСФА. 

X    

55. Комиссия рекомендует Департаменту 

полевой поддержки определить общий 

для всех миссий подход, позволяющий 

сократить количество ошибок в клас-

сификации данных и повысить каче-

ство данных в электронной системе 

автоматического отпуска и учета топ-

лива. 

п. 387 В настоящее время администрация рабо-

тает над обновлением электронной си-

стемы автоматического отпуска и учета 

топлива, с тем чтобы лучше классифици-

ровать топливопотребляющие единицы 

оборудования и автотранспортные сред-

ства и тем самым повысить качество дан-

ных.  

Рекомендация находится в 

процессе выполнения. 

 X   

56. Комиссия рекомендует администрации 

подготовить руководство об установ-

лении величины страхового покрытия, 

особенно в контрактах, которые свя-

заны с поставками топлива. 

п. 392 Администрация подготовила служебную 

записку о методических указаниях в от-

ношении страхового покрытия в контрак-

тах на поставки топлива и типовой текст 

контрактов.  

Рекомендация выполнена. X    

Проект по выводу из эксплуатации 

системы «Галилео» 

       

57. Комиссия рекомендует администрации 

устранить в первоочередном порядке 

сохраняющиеся в системе «Умоджа» 

п. 408 Комментарии администрации изложены в 

пункте 409 главы II документа A/72/5 

(Vol. II). Завершена подготовка упомяну-

Комиссия включила вопрос о 

модуле управления цепью 

снабжения в раздел настоя-

щего доклада, посвященный 

X    

https://undocs.org/ru/A/72/5%20(Vol.%20II)
https://undocs.org/ru/A/72/5%20(Vol.%20II)
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полнено 

Утратило 

актуаль-

ность 

         недостатки, касающиеся цепи снабже-

ния. Это включает в себя, в частности, 

предоставление всех необходимых от-

четов и обеспечение «чистки» данных 

в генеральном каталоге материальных 

запасов и услуг системы «Умоджа». 

тых в нем дополнительных аналитиче-

ских отчетов о рабочих процессах. Вы-

полнение мер, изложенных в пункте 409, 

приведет к устранению упомянутых не-

достатков, в связи с чем нет необходимо-

сти вносить технические изменения в мо-

дуль управления цепью снабжения в си-

стеме «Умоджа».  

аудиту последствий вывода 

из эксплуатации системы 

«Галилео». С учетом иници-

ированных администрацией 

мероприятий и проектов по 

устранению недостатков Ко-

миссия считает эту рекомен-

дацию выполненной. 

Информационно-коммуникационные 

технологии 

       

58. Комиссия рекомендует администрации 

напомнить миссиям о необходимости 

проводить необходимую профессио-

нальную подготовку в области ИКТ, а 

также пересматривать, тестировать, 

вводить в действие и обновлять все 

необходимые планы в области ИКТ. 

п. 419 Департамент полевой поддержки заявил, 

что миссиям было предложено безотлага-

тельно провести необходимую професси-

ональную подготовку в области ИКТ. 

Концепция документооборота для всех 

миссий предполагает ежемесячный мони-

торинг показателей. Кроме того, миссиям 

было рекомендовано пересмотреть и об-

новить свои планы в области ИКТ и про-

водить раз в год отработку действий по 

послеаварийному восстановлению и одно 

ежегодное учебное мероприятие по реа-

гированию на инциденты.  

Миссиям напомнили о необ-

ходимости проводить соот-

ветствующую профессио-

нальную подготовку в обла-

сти ИКТ, а также пересмат-

ривать и обновлять требуе-

мые планы в области ИКТ.  

X    

59. Комиссия рекомендует МООНСДРК и 

ЮНИСФА пересмотреть все функции, 

которые были распределены в системе 

«Умоджа», в соответствии с установ-

ленными в ней процедурами безопас-

ного доступа и устранить все несоот-

ветствующие требованиям функции, 

внедрить процедуры проведения регу-

лярного обзора для того, чтобы все 

функции соответствовали описаниям 

должностных обязанностей и не про-

тиворечили им и чтобы уволившиеся 

сотрудники прекращали пользоваться 

имеющимися у них правами в уста-

новленные сроки. 

п. 426 Департамент полевой поддержки заявил, 

что МООНСДРК и ЮНИСФА приняли 

меры по выполнению этой рекомендации 

в соответствии с практическим руковод-

ством для сотрудников связи по вопросам 

безопасности в системе «Умоджа». Все 

распределенные между пользователями 

системы «Умоджа» функции анализиру-

ются, и проводятся проверки разграниче-

ния обязанностей. 

Согласно заявлению Депар-

тамента полевой поддержки 

и подтверждающим докумен-

там, эта рекомендация вы-

полнена. 

X    
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Рациональное природопользование        

60. Комиссия рекомендует администрации 

напомнить миссиям о необходимости 

предотвращать загрязнение почвы по-

средством обеспечения должной ути-

лизации в ЮНИСФА обычных и опас-

ных отходов и применения в работе 

последующей миссии МООНСГ поло-

жений, содержащихся в докладе Меха-

низма оперативной технической по-

мощи по эколого-климатическим во-

просам. 

п. 432 Департамент полевой поддержки заявил, 

что эта рекомендация выполнена. В 

2017/18 финансовом году Секция окру-

жающей среды впервые внедрила си-

стему управления природоохранной дея-

тельностью и экологическими рисками, 

которая обеспечивает сбор данных по 

ряду показателей, включая предотвраще-

ние загрязнения почвы, в рамках плана 

действий по охране окружающей среды в 

масштабах всей миссии за каждый фи-

нансовый год. В октябре 2017 года в 

ЮНИСФА была направлена проектная 

группа Механизма оперативной техниче-

ской помощи по эколого-климатическим 

вопросам, а в мае и июле 2018 года в 

МООНППГ была направлена другая 

группа для принятия последующих мер 

по вопросам ликвидации МООНСГ. 

Рекомендация выполнена. X    

61. Комиссия рекомендует администрации 

обеспечить соблюдение администра-

тивных положений. Это касается 

назначения в СООННР специалиста по 

экологическим вопросам, ежеквар-

тальных совещаний Экологического 

комитета в МООНЛ и определения 

функций и требований к отчетности в 

ЮНСОС. 

п. 440 Департамент полевой поддержки заявил, 

что эта рекомендация выполнена. 

В 2017/18 финансовом году Секция окру-

жающей среды внедрила систему управ-

ления природоохранной деятельностью и 

экологическими рисками, которая обес-

печивает сбор данных по ряду показате-

лей, включая соблюдение природоохран-

ной политики, в рамках плана действий 

по охране окружающей среды в масшта-

бах всей миссии за каждый финансовый 

год. Миссиями приняты следующие 

меры: 

а) в СООННР из реестра был отобран 

один кандидат на должность специалиста 

по экологическим вопросам (С-3); 

b) в МООНЛ перед закрытием Мис-

сии были проведены восстановительные 

работы и оценки состояния окружающей 

среды;  

Рекомендация выполнена. X    
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         с) для более четкого определения 

функций и требований к отчетности 

ЮНСОС разработало экологические про-

цедуры. 

62. Комиссия рекомендует использовать 

для достижения экологических целей 

возобновляемые источники энергии и 

разработать план действий для свое-

временной установки счетчиков элек-

троэнергии на тех генераторах, кото-

рые ими еще не оборудованы, а также 

обеспечить эффективность процесса 

производства электроэнергии всеми 

фотоэлектрическими системами и ре-

гулярный контроль за ним. 

п. 447 Департамент полевой поддержки заявил, 

что эта рекомендация выполнена. Депар-

тамент внедрил систему управления при-

родоохранной деятельностью и экологи-

ческими рисками, которая обеспечивает 

сбор данных по ряду показателей, вклю-

чая учет потребления энергии и исполь-

зование возобновляемых источников 

энергии, в рамках плана действий по 

охране окружающей среды в масштабах 

всей миссии за каждый финансовый год. 

В планах действий по охране окружаю-

щей среды миссии представили предло-

жения о своих запланированных меро-

приятиях в сфере управления природо-

охранной деятельностью, которые преду-

сматривают установку счетчиков элек-

троэнергии. 

Рекомендация выполнена. X    

Медицинское обслуживание        

63. Комиссия рекомендует администрации 

добиться утилизации миссиями про-

сроченных лекарственных препаратов, 

а также обеспечить постоянное нали-

чие у них готовых к использованию 

вакцин в достаточном количестве. 

п. 454 Департамент полевой поддержки заявил, 

что эта рекомендация выполнена. Всем 

миссиям направлено факсимильное сооб-

щение, в котором говорится о том, что 

они должны соблюдать существующие 

руководящие положения об управлении 

запасами медицинских расходных мате-

риалов на местах и обеспечивать наличие 

у них готовых к использованию вакцин в 

достаточном количестве для проведения 

вакцинации. Кроме того, Медицинская 

секция ЮНСОС располагает достаточ-

ным запасом вакцин и разработала типо-

вой регламент управления запасами пред-

метов медицинского назначения, который 

включает в себя методические указания 

Рекомендация выполнена. X    
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         по утилизации просроченных лекарствен-

ных средств или фармацевтических пре-

паратов. Для контингентов АМИСОМ 

предоставлены печи для сжигания отхо-

дов и организовано обучение по вопро-

сам их применения. 

64. Комиссия настоятельно рекомендует 

администрации потребовать от 

ЮНИСФА создания возможностей для 

чрезвычайной эвакуации пострадав-

ших/медицинской эвакуации с 5 часов 

вечера до 6 часов утра. 

п. 459 Департамент полевой поддержки заявил, 

что эта рекомендация находится в про-

цессе выполнения. В настоящее время 

этот вопрос обсуждается и рассматрива-

ется на уровне старшего руководства 

миссии. Следует также отметить, что вы-

полнение ночных рейсов ограничивается 

тем обстоятельством, что соседние аэро-

порты (Вау, Кадугли и Джуба) после 18 ч 

00 мин не функционируют и что из-за от-

сутствия разрешения на эксплуатацию 

взлетно-посадочной полосы в Атони мис-

сия не может использовать самолеты для 

полетов в ближайшие ночные аэропорты, 

включая Энтеббе и Хартум.  

В конечном счете, к выполнению ночных 

рейсов будет причастен Отдел закупок в 

Центральных учреждениях, который дол-

жен предусмотреть специальные положе-

ния о необходимости обеспечивать, 

чтобы предоставляемые миссии воздуш-

ные суда в обязательном порядке оснаща-

лись специальным оборудованием для 

полетов в темное время суток. 

Данная рекомендация по-

прежнему находится в про-

цессе выполнения. 

 X   

Ликвидация Операции Организации 

Объединенных Наций в Кот-д’Ивуаре 

       

65. Комиссия рекомендует администра-

ции, миссиям, которым предстоит лик-

видация, миссиям, получающим со-

трудников из ликвидируемой миссии, 

и, при необходимости, Региональному 

центру обслуживания в Энтеббе зара-

нее согласовывать перечень ключевых 

п. 463 Департамент полевой поддержки заявил, 

что Отдел полевого персонала создал 

специальные группы по вопросам управ-

ления людскими ресурсами и активами в 

целях экстренного укрепления кадрового 

потенциала для оказания помощи в орга-

низации работ на начальном этапе раз-

Рекомендация выполнена. X    
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         сотрудников, необходимых для пере-

дачи знаний, и график их отъезда из 

ликвидируемой миссии. 

вертывания, в период наиболее интенсив-

ного функционирования и при ликвида-

ции тех или иных структур. Эти меха-

низмы обеспечивают предоставление экс-

пертных знаний и дополнительного пер-

сонала, необходимых на критически важ-

ных этапах жизнедеятельности той или 

иной миссии. В случае, связанном с лик-

видацией МООНЛ, Департамент органи-

зовал несколько совещаний с представи-

телями миссии для обсуждения вопроса о 

кадровых ресурсах и важнейших должно-

стях, необходимых на заключительном 

этапе ликвидации. Кроме того, Департа-

мент на разовой основе обращается к 

миссиям, отбирающим сотрудников в 

(ликвидируемых) миссиях, которые их 

высвобождают, с просьбой проявлять 

гибкость в отношении сроков их прибы-

тия в новые миссии, с тем чтобы дать 

возможность либо завершить ликвидаци-

онные мероприятия, либо передать зна-

ния. 

66. Комиссия рекомендует администрации 

рассмотреть возможность того, чтобы 

иметь сотрудников в наличии и после 

даты ликвидации в целях завершения 

невыполненных задач. 

п. 464 Департамент по вопросам управления за-

явил, что в настоящее время на рассмот-

рении Управления по правовым вопросам 

находится административная инструкция 

о сокращении штатов. Пересмотренную 

административную инструкцию планиро-

валось опубликовать к концу 2018 года. 

Данная рекомендация по-

прежнему находится в про-

цессе выполнения. 

 X   

67. Комиссия рекомендует администрации 

обеспечить, чтобы в будущем в ходе 

ликвидаций Региональный центр об-

служивания в Энтеббе начинал оказы-

вать содействие на более раннем 

этапе. 

п. 467 Департамент полевой поддержки заявил, 

что эта рекомендация выполнена. РЦОЭ 

успешно принял участие в обсуждениях с 

МООНЛ, состоявшихся в 2017 году на 

стадии, предшествовавшей ее ликвида-

ции, обеспечив планомерную поддержку 

на этапе перехода в период ее ликвида-

ции в 2018 году. В период с января по 

май 2018 года РЦОЭ взаимодействовал с 

руководством Миссии и отправил в Мис-

сию группу сроком на пять недель для 

Рекомендация выполнена. X    



 

 

A
/7

3
/5

 (V
o

l. II) 
 

1
6

4
/3

1
4

 
1

8
-2

2
5

1
9

 

   Положение дел по итогам проверки 

Краткое изложение рекомендаций Ссылка  Краткое изложение ответа руководства Оценка Комиссии 
Выпол-

нено 

В процессе 

выполне-

ния 

Не вы-

полнено 

Утратило 

актуаль-

ность 

         содействия процессу передачи полномо-

чий. 

68. Комиссия рекомендует администрации 

обеспечить, чтобы проведение пред-

шествующих ликвидации мероприя-

тий начиналось по меньшей мере за 

девять месяцев до фактического за-

крытия миссии. 

п. 473 Департамент полевой поддержки заявил, 

что данная рекомендация находится в 

процессе выполнения. Требование о том, 

чтобы проведение предшествующих лик-

видации мероприятий начиналось девя-

тью месяцами ранее, будет включено в 

разрабатываемое в настоящее время ме-

тодическое руководство по закрытию 

миссий в качестве рекомендации. Депар-

тамент заявил также, что выполнить эту 

рекомендацию планируется в первом 

квартале 2019 года. 

Данная рекомендация по-

прежнему находится в про-

цессе выполнения. 

 X   

69. Комиссия рекомендует добиваться, 

чтобы закрывающиеся и сокращаемые 

миссии учитывали передовую прак-

тику и передавали объекты в состоя-

нии, подвергшемся минимально воз-

можному экологическому воздей-

ствию. 

п. 479 Экологические вопросы рассматривались 

в ходе мероприятий по ликвидации 

ОООНКИ и МООНЛ. Опыт, накопленный 

в ходе ликвидации ОООНКИ, был ис-

пользован при закрытии МООНЛ, что 

позволило решить экологические во-

просы надлежащим образом.  

Рекомендация выполнена. X    

70. Комиссия рекомендует администрации 

включить в пересмотренное Руковод-

ство по ликвидации раздел под назва-

нием «Рекомендации в отношении 

проведения экологической экспертизы 

и передачи объектов миссии в про-

цессе ликвидации» в целях обеспече-

ния того, чтобы в процессе ликвида-

ции или сокращения миссии использо-

вали стандартизированный акт пере-

дачи. 

п. 489 Департамент полевой поддержки заявил, 

что эта рекомендация находится в про-

цессе выполнения. Департамент заявил, 

что подготовка методического руковод-

ства по закрытию миссий завершена и 

что этот документ был одобрен старшим 

руководством на заседании расширенной 

группы старших руководителей, состояв-

шемся 27 ноября 2018 года. Методиче-

ское руководство находится в процессе 

форматирования и готовится к опублико-

ванию в январе 2019 года. Для того 

чтобы оценить пользу от нового методи-

ческого руководства, Департамент уже 

ознакомил ЮНАМИД с его содержанием 

и подробно информировал миссию о под-

ходе, процессах и накопленном опыте, 

применяемых в связи с сокращением чис-

ленности и закрытием миссий. 

Данная рекомендация по-

прежнему находится в про-

цессе выполнения. 

 X   
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   Положение дел по итогам проверки 

Краткое изложение рекомендаций Ссылка  Краткое изложение ответа руководства Оценка Комиссии 
Выпол-

нено 

В процессе 

выполне-

ния 

Не вы-

полнено 

Утратило 

актуаль-

ность 

         
Выводы в отношении конкретных 

миссий 

       

71. Комиссия рекомендует администрации 

совместно с МИНУСКА проанализи-

ровать возможность использования 

зданий из сборных конструкций, с тем 

чтобы избежать размещения военно-

служащих контингентов в палатках. 

п. 497 Департамент полевой поддержки заявил, 

что эта рекомендация находится в про-

цессе выполнения. По состоянию на 

30 ноября 2018 года МИНУСКА завер-

шила строительство 130 сооружений из 

жестких конструкций из первоначально 

запланированных 226 сооружений. 

Остальные 96 сооружений из жестких 

конструкций находятся на различных эта-

пах завершения строительства; строи-

тельство более 50 процентов из них нахо-

дится на продвинутом этапе. Кроме того, 

27 из 38 запланированных к постройке 

зданий из сборных конструкций были 

сданы в эксплуатацию и заселены.  

Данная рекомендация по-

прежнему находится в про-

цессе выполнения. 

 X   

72. Комиссия рекомендует администрации 

поддерживать контакты с ЮНИСФА и 

обратиться к правительству Судана с 

просьбой разрешить использование 

аэродрома в Атони. 

п. 500 Департамент полевой поддержки заявил, 

что данная рекомендация находится в 

процессе выполнения. 21 и 22 июля 

2018 года заместитель Генерального сек-

ретаря по полевой поддержке посетил 

Хартум, где был обсужден вопрос об ис-

пользовании аэродрома в Атони. Как 

было заявлено, в том случае, если Судан 

разрешит ЮНИСФА использовать эту 

взлетно-посадочную полосу, будут ре-

шены многие оперативные проблемы, 

включая обеспечение более эффективной 

и экономичной замены воинских контин-

гентов и возможности использования са-

молетов для перевозки гражданского пер-

сонала, в том числе для медицинской эва-

куации. Хартумские власти дали уклон-

чивый ответ на это предложение. 

Данная рекомендация по-

прежнему находится в про-

цессе выполнения. 

 X   

73. Комиссия рекомендует администрации 

принять на глобальном уровне меры 

по предотвращению дальнейших актов 

мошенничества, связанных с манипу-

лированием данными об отпусках в 

п. 510 Департамент по вопросам управления за-

явил, что после проведения практикумов 

по проекту «Умоджа» с участием Депар-

тамента полевой поддержки, Управления 

по координации гуманитарных вопросов, 

Данная рекомендация по-

прежнему находится в про-

цессе выполнения. 

 X   
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   Положение дел по итогам проверки 

Краткое изложение рекомендаций Ссылка  Краткое изложение ответа руководства Оценка Комиссии 
Выпол-

нено 

В процессе 

выполне-

ния 

Не вы-

полнено 

Утратило 

актуаль-

ность 

         системе «Умоджа». Управления Организации Объединенных 

Наций по наркотикам и преступности и 

Управления по планированию программ, 

бюджету и счетам были задокументиро-

ваны требования к усовершенствован-

ному модулю выплат за работу в опасных 

условиях, а Управление людских ресур-

сов направило запрос на внесение изме-

нений в систему «Умоджа», который был 

утвержден. Новый модуль потребует от 

сотрудников, имеющих право на получе-

ние выплаты за работу в опасных усло-

виях, прежде чем получить такую вы-

плату, подтвердить сначала свое присут-

ствие в данном месте службы или за его 

пределами. Кроме того, в отдельных слу-

чаях до производства выплат за работу в 

опасных условиях заявления на такие вы-

платы необходимо будет предварительно 

утверждать. В настоящее время ведется 

разработка нового модуля выплат за ра-

боту в опасных условиях, развертывание 

которого запланировано на третий квар-

тал 2019 года. 

74. Комиссия рекомендует администрации 

обеспечить, чтобы СООННР создали 

систему внутреннего контроля для ре-

шения в установленные сроки вопро-

сов, связанных с питанием и состоя-

нием здоровья личного состава кон-

тингентов. 

п. 513 Департамент полевой поддержки заявил, 

что эта рекомендация выполнена. Миссия 

заявила, что, хотя контингенты обязаны 

решать вопросы, связанные с питанием и 

состоянием здоровья их личного состава, 

им часто бывает сложно это сделать, по-

скольку стандарты различных континген-

тов отличаются, а процедуры по приведе-

нию этих стандартов в соответствие со 

стандартами Организации Объединенных 

Наций в области организации питания и 

физической подготовки отсутствуют. В 

целях решения этой проблемы СООННР 

3 ноября 2017 года опубликовали инфор-

мационный циркуляр для всех подразде-

лений воинского контингента, содержа-

щий призыв следить за сроком годности 

Рекомендация выполнена. X    
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   Положение дел по итогам проверки 

Краткое изложение рекомендаций Ссылка  Краткое изложение ответа руководства Оценка Комиссии 
Выпол-

нено 

В процессе 

выполне-

ния 

Не вы-

полнено 

Утратило 

актуаль-

ность 

         продуктов питания и утилизировать про-

дукты с истекшим сроком годности. 

75. Комиссия рекомендует администрации 

и далее оказывать ЮНАМИД под-

держку в реорганизации ее структур в 

соответствии со скорректированными 

концепцией миссии и планом миссии, 

с тем чтобы содействовать повыше-

нию координации и эффективности. 

п. 522 Департамент полевой поддержки заявил, 

что эта рекомендация выполнена. После 

стратегического обзора ЮНАМИД, про-

веденного 5–17 марта 2017 года, и пере-

смотра штатов гражданского персонала, 

проведенного 19 октября 2017 года, Сек-

ция по гражданским вопросам и Секция 

по стабилизации общин были объеди-

нены в Секцию по вопросам управления 

и стабилизации обстановки в общинах. 

Рекомендация выполнена. X    

 Итого, 75 рекомендаций 

(в процентах) 

   39 

(52) 

35 

(47) 

1 

(1) 

0 

(0) 

 Всего, 110 рекомендаций 

(в процентах) 

   56 

(51) 

49 

(44) 

2 

(2) 

3 

(3) 
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Приложение III  
 

 A. Расхождения между пересмотренными ассигнованиями и расходами по каждой миссии в  2017/18 финансовом 

году 
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Военный и полицейский персонал 299 – 5 578 2 135 – 13 4 1 194 22 5 73 112 15 23 362 2 659 35 471 – – – 

 

Источник: Финансовые ведомости операций по поддержанию мира.  
 a Включая вспомогательный счет, БСООН и РЦОЭ.   

Гражданский персонал – – – 74 – – – – – 9 23 450 38 2 472 8 3 074 – – 2 

Оперативные потребности 1 575 17 561 2 456 1 519 2 673 155 – 453 579 690 332 1 7 835 33 921 19 804 156 

 Гражданские наблюдатели 

за процессом выборов – – – – – – – – – – – – – – – 0 – – – 

 Консультанты – – – 15 – – – – – – 87 41 – – 210 353 – 5 – 

 Официальные поездки – 2 – – – – – – – 9 65 – – 1 – 77 – 1 36 

 Помещения и объекты 

инфраструктуры – 32 118 44 – – – 138 – 18 182 23 269 – – 824 7 73 35 

 Наземный транспорт – – – – 1 – – – – 2 – 47 4 – 409 463 – 2 38 

 Воздушный транспорт – 371 8 174 2 271 – – 504 – – – 35 – 46 – 2 745 14 146 – – – 

 Морской транспорт – – 28 1 – – – – – 141 – – – – – 170 – – – 

 Cвязь – 112 – – – 12 661 – – 1 – 403 10 – 2 822 4 021 – 76 38 

 Информационные технологии – 9 6 295 – – – – 9 – 19 59 92 1 – – 6 484 11 499 – 

 Медицинское обслуживание – 49 299 98 – – 30 1 – 1 5 16 2 – 1 631 2 132 – 21 4 

 Специальное оборудование – – – – – – – – – – – – – – – 0 – – – 

 Прочие предметы снабжения, 

услуги и оборудование 1 – 2 629 99 – 507 1 478 7 – 262 126 68 – – 18 5 195 1 127 5 

 Проекты с быстрой отдачей – – 18 98 – – – – – – 20 – – – – 56 – – – 

Добровольные взносы в натуральной 

форме (учтенные в бюджете) – 147 – – – – – – 214 – – – – – – 361  – – – 

 Всего 300 722 23 139 4 755 1 532 2 677 1 349 236 467 675 1 252 385 25 835 10 502 73 808a 19 804 158 
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 B. Перераспределение средств по каждой миссии в 2017/18 финансовом году  
 

(В тыс. долл. США) 
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Военный и полицейский 

персонал (73) 1 185 – – (5 571) (1 379) 535 (244) (448) 184 5 003 – (1 952) (4 406) (3 155) (10 321) – – – 

 Гражданский персо-

нал 2 441 792 39 612 15 234 6 982 18 456 2 324 244 1 912 248 7,182 – 7 238 1 14 436 117 102 840 3 928 740 

 Оперативные потреб-

ности (2 368) (1 977) (39 612) (15 234) (1 411) (17 077) (2 859) 0 (1 464) (432) (12 185) – (5 286) 4 405 (11 281) (106 781) – – – 

 Гражданские наблю-

датели за процессом 

выборов – – – – – – – – – – – – – – – – – – – 

 Консультанты (9) (13) 22 (516) (164) 434 (193) 25 (2) (19) 342 
 

(20) (375) (216) (704) (965) 349 (135) 

 Официальные 

поездки 10 122 13 1 097 794 803 235 (141) (31) (127) 168 79 445 (159) 110 3 418 (298) (21) (38) 

 Помещения и объ-

екты инфраструк-

туры (356) (43) 2 061 7 591 (1 831) (4 260) 4 413 (12) (878) 2 598 (5 690) – (2 660) 9 108 2 028 12 069 130 (430) (540) 

 Наземный транспорт 150 32 223 6 295 (164) (3 003) 874 (449) 189 636 982 – 132 (836) (2 619) 2 442 25 (310) 18 

 Воздушный транс-

порт (2 409) (2 164) (23 317) (44 875) (168) (12 398) (2 297) – (153) (1 282) (4 686) – (1 855) (11 188) (9 059) (115 851) 31 – – 

 Морской транспорт 9 20 – 1 064 2 721 471 199 23 (2 209) (610) – – 2 300 1 622 3 612   – – 

 Cвязь (802) (214) 787 (17 595) (664) 1 196 (832) (125) (115) (1 384) 307 – (734) (1 174) (242) (21 591) (33) (2 371) (473) 

 Информационные 

технологии 326 – (112) 31 695 50 (1 530) (393) (294) 72 1 568 808 (79) 500 4 962 2 447 40 020 (181) (1 456) 529 

 Медицинское обслу-

живание 125 (41) (3 150) (102) 609 406 (170) 106 (270) (87) (109) – (162) (349) (7 082) (10 276) (18) (13) (89) 

 Специальное обору-

дование – – – – – – – – – – – – – – – – –  – – 

 Прочие предметы 

снабжения, услуги 

и оборудование 916 324 (16 139) 112 125 1 065 (4 967) 691 (299) (126) (3 697) 
 

(732) 2 116 1 730 (18 881) 469 324 (12) 
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 Проекты с быстрой 

отдачей (328) – – – – (511) – – – – – – (200) – – (1 039) – – – 

 Всего, между 

группами 2 441 1 977 39 612 15 234 6 982 18 456 2 859 244 1 912 432 12 185 0 7 238 4 406 14 436 133 922a 840 3 928 740 

 Всего, между груп-

пами и в рамках 

оперативных по-

требностей 3 977 2 475 42 718 63 088 8 562 23 081 8 852 1 265 2 196 5 234 14 792 79 8 315 18 487 22 373 232 877a 1 495 4 601 1 287 

 

Источник: Финансовые ведомости операций по поддержанию мира.  
 a Включая вспомогательный счет, БСООН и РЦОЭ.  
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Приложение IV  
 

  Резюме докладов миротворческих миссий о случаях мошенничества и предполагаемого 
мошенничества за период с 1 июля 2017 года по 30 июня 2018 года 

 

 

Миссия 

Сумма, о кото-

рой идет речь 

(в долл. США) Комментарии администрации Принятые меры 

    
МООНРЗС 66 497 Субсидия на образование Опубликован доклад по итогам расследования, в котором содержатся 

рекомендации относительно принятия надлежащих мер, взыскания вы-

плат и передачи дел национальным органам власти. 

МИНУСКА Нет сведений Искажение данных Дополнительные меры не принимались. 

МИНУСКА Нет сведений Хищение Дело передано в Департамент полевой поддержки. 

МИНУСКА 118 000 59 ноутбуков исчезли со склада в Мпоко в течение 

февраля-марта 2015 года  

Проведено расследование по подозрениям в хищении. Виновных лиц 

установить не удалось. Была сформирована комиссия по расследова-

нию, которая завершила свою работу. Лагерь был перемещен, а меры 

внутреннего контроля — ужесточены.  

МИНУСКА 6 116 Фальсификация командиром явки двух сотрудников 

сформированных полицейских подразделений, которые 

отправились в отпуск на родину, но так и не вернулись. 

Премии и надбавки, причитающиеся этим двум со-

трудникам, получал их командир 

Трем сотрудникам сформированных полицейских подразделений, вклю-

чая командира, запрещено в дальнейшем участвовать в операциях по 

поддержанию мира. Департамент полевой поддержки обсуждает со 

страной, предоставляющей полицейские контингенты, вопрос о порядке 

возмещения соответствующей суммы. Комиссар полиции напомнил ко-

мандирам об их обязанности осуществлять действенное и эффективное 

командование и управление. 

МИНУСКА 118 Хищение топлива Причастное к этому лицо больше не является подрядчиком МИНУСКА. 

В дальнейшем он не подлежит набору. Руководство внедряет электрон-

ную систему автоматического отпуска и учета топлива. Контроль за ее 

эффективностью осуществляется на постоянной основе. 

МИНУСКА 92 309 Ряд случаев хищения топлива в период с января по 

июнь 2016 года с участием нескольких подрядчиков и 

нескольких автотранспортных средств Организации 

Объединенных Наций 

МИНУСКА контактирует с национальными органами власти по вопросу 

о возможном привлечении обвиняемых к уголовной ответственности, 

хотя подрядчики более не работают с МИНУСКА. Руководство внедряет 

электронную систему автоматического отпуска и учета топлива. Кон-

троль за ее эффективностью осуществляется на постоянной основе.  

МИНУСКА  100 Сотрудник представил сфальсифицированную инфор-

мацию о получении и депонировании средств из фонда 

социального обеспечения для получения абонемента 

на пользование тренажерным залом 

Дело передано в Управление людских ресурсов для принятия дисципли-

нарных мер.  

МИНУСКА 9 090 Выплаты в размере 5 000 000 франков КФА из 

38 546 160 франков КФА, предназначенных для про-

екта с быстрой отдачей, были произведены в пользу 

Расследование продолжается, а подозреваемый сотрудник временно от-

странен от исполнения служебных обязанностей. 
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    сотрудника Организации Объединенных Наций, кото-

рый утверждал, что может влиять на принятие реше-

ний о предоставлении контрактов 

МИНУСКА 450 Сговор относительно хищения и продажи пайков Орга-

низации Объединенных Наций личным составом кон-

тингентов  

В настоящее время ожидается проведение расследований в государ-

ствах-членах, которые проинформируют о мерах, принятых в отноше-

нии причастного персонала.  

МИНУСКА Нет сведений Предоставление участникам торгов искаженных дан-

ных о положении дел с контрактами на осуществление 

проектов с быстрой отдачей, что позволяет предполо-

жить стремление персонала оказать влияние на выде-

ление субсидий; персонал требовал от партнеров-ис-

полнителей взятки 

Расследование продолжается. В настоящее время до завершения рассле-

дования или дисциплинарного процесса подозреваемый сотрудник 

находится в специальном отпуске с сохранением содержания. 

МИНУСКА Нет сведений  Индивидуальные подрядчики продавали товары, похи-

щенные из инженерно-технической секции 

Расследование продолжается. 

МИНУСКА 2 000 Утрата/хищение пяти радиостанций системы «Тетра» Проведено расследование. Никаких доказательств, подтверждающих хи-

щение, обнаружено не было, но были обнаружены доказательства того, 

что подозреваемый сотрудник знал о том, что человек, не работающий в 

Организации Объединенных Наций, имел в своем распоряжении радио-

станцию Организации Объединенных Наций, общался с этим человеком 

по радиосвязи и не сообщил об этой ситуации. В связи с этим рассмат-

ривается вопрос об административном взыскании. 

МИНУСМА 16 192 Мошенничество с получением выплат Опубликован доклад по итогам расследования, в котором содержатся 

рекомендации относительно принятия надлежащих мер, взыскания вы-

плат и передачи дел национальным органам власти. 

МИНУСМА 13 500 Хищение Вынесено предупреждение. 

МИНУСМА Нет сведений Хищение По делу проводится расследование. 

МИНУСМА Нет сведений Хищение По делу проводится расследование. 

МИНУСМА Нет сведений Хищение По делу проводится расследование. 

МИНУСМА Нет сведений Хищение По делу проводится расследование. 

МИНУСМА Нет сведений Хищение По делу проводится расследование. 

МИНУСМА Нет сведений Хищение По делу проводится расследование. 

МИНУСМА Нет сведений Хищение По делу проводится расследование. 

МИНУСМА Нет сведений Хищение По делу проводится расследование. 

МИНУСМА Нет сведений Хищение По делу проводится расследование. 

МИНУСМА Нет сведений Хищение По делу проводится расследование. 

МИНУСМА Нет сведений Хищение По делу проводится расследование. 
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МИНУСМА Нет сведений Хищение Опубликован доклад по итогам расследования, в котором содержатся 

рекомендации относительно принятия надлежащих мер. 

МИНУСМА Нет сведений Хищение По делу проводится расследование. 

МИНУСМА Нет сведений Хищение По делу проводится расследование. 

МИНУСМА Нет сведений Хищение По делу проводится расследование. 

МИНУСМА Нет сведений Хищение По делу проводится расследование. 

МИНУСМА Нет сведений Хищение По делу проводится расследование. 

МИНУСМА Нет сведений Нарушение правил набора персонала Дело передано в Департамент полевой поддержки. 

МООНСГ 339 530 Расточительное расходование ресурсов Организации 

Объединенных Наций 

По делу проводится расследование. 

МООНСДРК 318 Хищение запасных частей  Обвинение по делу признано обоснованным. В порядке применения 

дисциплинарных мер подозреваемый сотрудник отправлен в отставку.  

МООНСДРК Нет сведений  Хищение запасных частей  Расследование завершено. Дело направлено для принятия дисциплинар-

ных мер в Управление людских ресурсов Департамента по вопросам 

управления. Контракт расторгнут. 

МООНСДРК Нет сведений Хищение бутилированной воды  Продолжается расследование, которое ведет Специальная группа по 

расследованиям. 

МООНСДРК 9 000 000 Нарушение правил проведения закупок  По делу проводится расследование. 

МООНСДРК Нет сведений Учет присутствия на работе По делу проводится расследование. 

МООНСДРК Нет сведений Мошенничество с получением выплат По делу проводится расследование. 

МООНСДРК 495 491 Нарушение правил проведения закупок  По делу проводится расследование.  

МООНСДРК Нет сведений Хищение По делу проводится расследование. 

МООНСДРК Нет сведений Страховое мошенничество По делу проводится расследование. 

МООНСДРК 20 000 Мошенничество с получением выплат По делу проводится расследование. 

МООНСДРК 849 Страховое мошенничество По делу проводится расследование. 

МООНСДРК 7 000 Мошенничество с оформлением поездок По делу проводится расследование. 

МООНСДРК Нет сведений Конфликт интересов Дело передано в Департамент полевой поддержки. 

МООНСДРК Нет сведений Подделка документов В ожидании результатов оценки. 

МООНСДРК Нет сведений Подделка документов Дело передано в Департамент полевой поддержки. 

МООНСДРК Нет сведений Искажение данных По делу проводится расследование. 

МООНСДРК Нет сведений Искажение данных Дело передано в Департамент по вопросам управления.  

МООНСДРК Нет сведений Хищение бутилированной воды  Продолжается расследование, которое ведет Специальная группа по 

расследованиям. 
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МООНСДРК Нет сведений Мошенничество при найме на работу Контракт с сотрудником не был продлен.  

МООНСДРК Нет сведений Несанкционированное использование индивидуальных 

подрядчиков для выполнения частных работ 

Обвинение признано обоснованным, и в отношении виновных лиц при-

няты соответствующие дисциплинарные меры. 

МООНСДРК Нет сведений Хищение продовольствия Дело передано в УСВН. 

МООНСДРК Нет сведений  Фальсификация личного кадрового файла/искажение 

данных 

Дело передано в Управление людских ресурсов для принятия дисципли-

нарных мер. 

МООНСДРК 7 000 Подложное требование о выплате суточных  Продолжается расследование, которое ведет Специальная группа по 

расследованиям. 

МООНСДРК Нет сведений Фальсификация личного кадрового файла/искажение 

данных 

Расследование УСВН продолжается. 

МООНСДРК 1 465 Хищение топлива Дело передано в Управление людских ресурсов для принятия дисципли-

нарных мер. 

МООНСДРК Нет сведений Подготовка поддельного рекомендательного письма в 

целях получения банковского кредита  

Расследование УСВН завершено, и доклад по его итогам представлен на 

рассмотрение для принятия дальнейших мер. 

МООНСДРК Нет сведений Фальсификация кадровых перемещений в отношении 

лиц, не являющихся сотрудниками МООНСДРК 

Обвинение по делу признано необоснованным. Дело закрыто. 

МООНСДРК Нет сведений Мошенничество, конфликт интересов  Расследование проведено, и его результаты представлены на рассмотре-

ние для принятия дальнейших мер. 

МООНСДРК Нет сведений Возможные нарушения правил набора персонала  По делу проводится расследование. 

МООНСДРК Нет сведений Возможные нарушения правил набора персонала  Обвинение по делу признано необоснованным. Дело закрыто. 

МООНСДРК Нет сведений Несоблюдение правил о персонале в целях мошенни-

чества  

Не входит в сферу обязанностей Специальной группы по расследова-

ниям. 

МООНСДРК Нет сведений Возможное искажение данных о получении образова-

ния  

Обвинение признано обоснованным. В порядке применения дисципли-

нарных мер подозреваемый сотрудник уволен. 

МООНСДРК Нет сведений Вымогательство при наборе персонала  Дело расследовано, но виновного установить не удалось. Впоследствии 

дело было передано в местную полицию. 

МООНСДРК Нет сведений Речь идет о случаях, когда сотрудники МООНСДРК 

принимались на работу в ПРООН, продолжая при этом 

работать в МООНСДРК  

Обвинение признано необоснованным. 

МООНСДРК Нет сведений Вымогательство при наборе персонала  Расследование проведено, и обвинение признано необоснованным. 

МООНСДРК Нет сведений Искажение данных в личном кадровом файле Расследование завершено, и сотрудник предоставил в порядке реагиро-

вания необходимые сведения. 

МООНСДРК Нет сведений Искажение данных в личном кадровом файле Расследование проведено, и его результаты представлены на рассмотре-

ние для принятия дальнейших мер. 
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МООНСДРК Нет сведений Возможные нарушения правил набора персонала Обвинение признано обоснованным. Дело передано в Управление люд-

ских ресурсов для принятия дисциплинарных мер. 

МООНСДРК Нет сведений Недобросовестная практика проведения экзаменов; не-

соблюдение правил о персонале 

Обвинение признано необоснованным. Дело закрыто. 

РЦОЭ 188 000 Поддельный банковский перевод По делу проводится расследование. 

РЦОЭ Нет сведений Мошенничество с получением выплат По делу проводится расследование. 

РЦОЭ Нет сведений Мошеннические приемы По делу проводится расследование. 

ЮНАМИД  Нет сведений Нарушение правил проведения закупок По делу проводится расследование. 

ЮНАМИД  Нет сведений  Нарушение правил набора персонала Дело передано в Департамент полевой поддержки. 

ЮНАМИД  Нет сведений  Нарушение правил набора персонала Дело передано в Департамент полевой поддержки. 

ЮНАМИД  Нет сведений У сотрудников был украден пароль к системе 

«Умоджа». Доступ к профилю использования базы 

данных осуществлялся в несанкционированном ре-

жиме для «оформления заказов» в целях отбора инди-

видуальных подрядчиков и продления контрактов с 

ними. Кроме того, сообщалось, что индивидуальным 

подрядчикам было произведено 187 переплат  

Продолжается расследование, которое ведет Специальная группа по 

расследованиям. 

ЮНАМИД  Нет сведений  Сотрудник умышленно представлял неточные данные, 

связанные с учетом рабочего времени и присутствия на 

работе, которые свидетельствовали о том, что сотруд-

ник находился в миссии в то время, когда он находился 

за пределами места службы, как это отражено в утвер-

жденных формулярах о кадровых перемещениях. Со-

труднику не удалось отразить в системе «Умоджа» 

свое отсутствие на протяжении в общей сложности по-

чти 54 дней в течение этого периода 

Дело находится на рассмотрении. Его результаты на данный момент 

позволяют предположить, что в совокупности сотрудник получил зара-

ботную плату в полном объеме за 22 неучтенных дня, в дополнение в 

общей сложности к 65 дням, за которые он получил также выплату за 

работу в опасных условиях. 

ЮНАМИД  Нет сведений  Сотрудник умышленно представлял неточные данные, 

связанные с учетом рабочего времени и присутствия на 

работе. Подозреваемый сотрудник несколько раз остав-

лял место службы, но не регистрировал такое отсут-

ствие в системе «Умоджа» в записях учета рабочего 

времени и присутствия на работе 

Продолжается расследование, которое ведет Специальная группа по 

расследованиям. 

СООННР Нет сведений Хищение По делу проводится расследование. 

ВСООНК 780 000 Нарушения правил выставления счетов  В ожидании результатов оценки. 

ВСООНК Нет сведений Нарушения правил выставления счетов По делу проводится расследование. 
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ВСООНК Нет сведений Использование имущества Организации Объединен-

ных Наций или обращение с ним ненадлежащим обра-

зом 

По делу проводится расследование. 

Центральные учре-

ждения Организа-

ции Объединенных 

Наций/Департамент 

операций по под-

держанию мира 

Нет сведений Нарушение правил набора персонала Дело передано в Департамент операций по поддержанию мира. 

ВСООНЛ Нет сведений Хищение По делу проводится расследование. 

ВСООНЛ Нет сведений Использование имущества Организации Объединен-

ных Наций или обращение с ним ненадлежащим обра-

зом 

В ожидании результатов оценки. 

ЮНИСФА Нет сведений Мошенничество с получением выплат По делу проводится расследование. 

ЮНИСФА Нет сведений Неправомерное использование персонала, хищение По делу проводится расследование. 

БСООН Нет сведений Нарушения правил оформления поездок По делу проводится расследование. 

БСООН Нет сведений Непотизм/фаворитизм Дело передано в Департамент полевой поддержки. 

МООНК Нет сведений Учет присутствия на работе, конфликт интересов По делу проводится расследование. 

МООНЛ 5 586 Выплаты, поездки По делу проводится расследование. 

МООНЛ Нет сведений Удостоверение, декларирование ложной информации Дополнительные меры не принимались. 

МООНЛ 1 589 Подделка документов Дело передано в Департамент полевой поддержки. 

МООНЛ Нет сведений Хищение В ожидании результатов оценки. 

МООНЛ Нет сведений Хищение Дело передано в Департамент полевой поддержки. 

МООНЛ Нет сведений Хищение В ожидании результатов оценки. 

МООНЛ Нет сведений Хищение Дело передано в Департамент полевой поддержки. 

МООНЮС Нет сведений Мошенничество с получением выплат По делу проводится расследование. 

МООНЮС Нет сведений Выплаты По делу проводится расследование. 

МООНЮС 85 449 Субсидия на образование По делу проводится расследование. 

МООНЮС Нет сведений Выплаты в связи с отпуском По делу проводится расследование. 

МООНЮС Нет сведений Учет присутствия на работе По делу проводится расследование. 

МООНЮС Нет сведений Мошенничество с оформлением поездок По делу проводится расследование. 

МООНЮС 5 000 000 Хищение  По делу проводится расследование.  

МООНЮС Нет сведений Удостоверение, декларирование ложной информации Дело передано в Департамент полевой поддержки. 
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Миссия 

Сумма, о кото-

рой идет речь 
(в долл. США) Комментарии администрации Принятые меры 

    
МООНЮС Нет сведений Удостоверение, декларирование ложной информации По делу проводится расследование. 

МООНЮС Нет сведений Мошенничество с получением выплат В ожидании результатов оценки. 

МООНЮС Нет сведений Мошенничество с получением выплат Дело передано в Департамент полевой поддержки. 

МООНЮС 4 536 Использование имущества Организации Объединен-

ных Наций или обращение с ним ненадлежащим обра-

зом 

Дело передано в Департамент полевой поддержки. 

ЮНСОС Нет сведений Хищение По делу проводится расследование. 

ЮНСОС Нет сведений Нарушение правил набора персонала Дело передано в Департамент полевой поддержки. 

 Всего  16 261 185   Сметная сумма по состоянию на 16 января 2019 года 

 

Источник: Данные, представленные администрацией (Департамент по вопросам управления и Управление служб внутреннего надзора).  
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Глава III 
 

  Удостоверение финансовых ведомостей 
 

 

  Письмо исполняющего обязанности Контролера 

от 26 сентября 2018 года на имя Председателя Комиссии 

ревизоров 
 

 

 Финансовые ведомости операций Организации Объединенных Наций по 

поддержанию мира за 12-месячный период с 1 июля 2017 года по 30 июня 

2018 года были подготовлены в соответствии с правилом 106.1 Финансовых по-

ложений и правил Организации Объединенных Наций.  

 Краткое изложение основных принципов учетной политики, положенных в 

основу подготовки этих ведомостей, приводится в примечаниях к финансовым 

ведомостям. Эти примечания содержат дополнительную информацию и разъяс-

нения в отношении связанной с операциями по поддержанию мира финансовой 

деятельности, осуществлявшейся Организацией на протяжении периода, охва-

тываемого этими ведомостями, административную ответственность за подго-

товку которых несет Генеральный секретарь. 

 Удостоверяю, что прилагаемые финансовые ведомости операций Органи-

зации Объединенных Наций по поддержанию мира, пронумерованные I–V, во 

всех существенных отношениях составлены правильно.  

 

 

(Подпись) Чандрамули Раманатан 

Исполняющий обязанности Контролера 
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Глава IV 
 

  Финансовый доклад по операциям Организации 
Объединенных Наций по поддержанию мира за период 
с 1 июля 2017 года по 30 июня 2018 года 
 

 

 A. Введение 
 

 

1. Генеральный секретарь имеет честь представить финансовый доклад по 

миротворческой деятельности Организации Объединенных Наций за период с 

1 июля 2017 года по 30 июня 2018 года. 

2. Отчетность по счетам операций Организации Объединенных Наций по 

поддержанию мира включает пять финансовых ведомостей и примечания, кото-

рые содержат краткое изложение основных принципов учетной политики, а 

также пояснения по суммам, указанным в финансовых ведомостях.  

3. Настоящий финансовый доклад следует читать вместе с финансовыми ве-

домостями. В докладе дается общий обзор положения и результатов деятельно-

сти по всем операциям по поддержанию мира с выделением тенденций и значи-

тельных изменений. 

 

 

 B. Общий обзор финансовой отчетности за период с 1 июля 

2017 года по 30 июня 2018 года 
 

 

4. Финансовая отчетность операций Организации Объединенных Наций по 

поддержанию мира включает пять ведомостей и примечания к финансовым ве-

домостям. Ведомость финансового положения, ведомость финансовых резуль-

татов, ведомость изменений в чистых активах, ведомость движения денежных 

средств и ведомость сопоставления бюджетных и фактических сумм сопровож-

даются примечаниями, в которых разъясняются принципы учетной политики и 

составления финансовой отчетности и приводится дополнительная информация 

по индивидуальным суммам, приведенным в этих ведомостях.  

5. В этих ведомостях приводятся результаты финансовой деятельности опе-

раций по поддержанию мира, которые включают 14 действующих миссий и 

32 завершенные миссии, и информация об их финансовом положении по состо-

янию на 30 июня 2018 года. Совет Безопасности в своей резолюции 2350 (2017) 

постановил, чтобы МООНСГ завершила свою деятельность к 15 октября 

2017 года, а также постановил учредить МООНППГ, последующую миротвор-

ческую миссию с меньшим численным составом. Кроме того, Совет постановил 

вывести МООНЛ из Либерии к 30 апреля 2018 года; МООНЛ завершила свою 

деятельность в отчетном году, и этот год явился последним годом, в котором она 

была действующей миссией. ОООНКИ, которая завершила свою деятельность в 

предшествующем году, была отнесена в отчетном году к числу завершенных 

миссий. В ЮНАМИД продолжалось сокращение численного состава, тогда как 

МИНУСКА продолжала расширяться. 

6. После успешного переноса из системы «Галилео» в систему «Умоджа» 

данных, касающихся основных средств и запасов в миротворческих и специаль-

ных политических миссиях, 5 сентября 2017 года для всех миротворческих и 

специальных политических миссий были задействованы функциональные воз-

можности системы «Умоджа», связанные с цепью снабжения. Системы учета ак-

тивов в рамках всей Организации теперь объединены в единую финансовую си-

https://undocs.org/ru/S/RES/2350(2017)
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стему, соответствующую МСУГС, что обеспечивает более эффективный кон-

троль. С переходом с системы «Галилео» на систему «Умоджа» величина стои-

мости запасов на начало периода увеличилась на 20,9 млн долл. США (увеличе-

ние на 6 процентов), поскольку величина остатка запасов расходных материалов 

и предметов снабжения, которая в рамках предыдущей системы была рассчитана 

с учетом определенных условий и допущений, была приведена в соответствие с 

фактическими данными. В то же время переход на новую систему не сказался 

сколь-либо значительно на величине стоимости основных средств на начало пе-

риода. Возможность получить полноценный доступ к подробной информации в 

режиме реального времени для финансовых, бюджетных и оперативных целей 

должна привести к улучшению управления активами и финансовой отчетности 

о них. 

 

  Чистые активы 
 

7. Чистые активы на сумму 823,1 млн долл. США по состоянию на 30 июня 

2018 года включают накопленный профицит в размере 561,8 млн долл. США, 

накопленный профицит ограниченного использования в размере 111,4 млн долл. 

США и резервы в объеме 150 млн долл. США и являются совокупным результа-

том деятельности операций по поддержанию мира в прошлые периоды. В 

2017/18 году сумма чистых активов, составившая 789 млн долл. США на начало 

периода, увеличилась на 34,1 млн долл. США (или 4,3 процента). Это увеличе-

ние представляет собой чистую разницу между дефицитом за год в размере 

212,5 млн долл. США по оперативной деятельности, в результате образования 

которого сумма чистых активов уменьшилась, и актуарной прибылью в связи с 

обязательствами по выплатам работникам в размере 250,6 млн долл. США и кор-

ректировками, относящимися к предыдущим периодам, на сумму 3,9 млн долл. 

США, которые компенсировали указанный дефицит. 

 

  Активы 
 

8. За 2017/18 год общая стоимость активов операций по поддержанию мира 

возросла на 47,7 млн долл. США (или 1 процент): с 5002,1 млн долл. США до 

5049,9 млн долл. США, при этом наиболее заметно увеличился объем начислен-

ных взносов к получению (на 640,3 млн долл. США, или 69,2 процента), а также 

возросла стоимость запасов (на 56,3 млн долл. США, или 15,9 процента). Уве-

личение стоимости указанных активов было частично компенсировано умень-

шением стоимости инвестированных средств (на 433,7  млн долл. США, или 

24,6 процента: с 1760,2 млн долл. США до 1326,5 млн долл. США) и суммы де-

нежных средств и их эквивалентов (на 192,1 млн долл. США, или 68,4 процента: 

с 280,9 млн долл. США до 88,8 млн долл. США). 

9. На рисунке IV.I ниже показан состав активов операций по поддержанию 

мира, общая стоимость которых составила 5049,9 млн долл. США, по состоя-

нию на 30 июня 2018 года. Активы операций по поддержанию мира включают 

главным образом основные средства стоимостью 1587,5 млн долл. США 

(31,4 процента), начисленные взносы к получению на сумму 1566,1  млн долл. 

США (31 процент) и инвестиции на сумму 1326,5 млн долл. США (26,3 про-

цента). 

  



 
A/73/5 (Vol. II) 

 

18-22519 181/314 

 

  Рисунок IV.I 

  Активы операций по поддержанию мира по состоянию на 30 июня 2018 года 

(В млн долл. США и в процентах) 

 
 

 

 

  Основные средства 
 

10. По состоянию на 30 июня 2018 года стоимость основных средств соста-

вила 1587,5 млн долл. США, или 31,4 процента всей стоимости активов. На ри-

сунке IV.II показан состав основных средств операций по поддержанию мира в 

разбивке по классам активов, а на рисунке IV.III представлена информация в 

разбивке по миссиям. 

11. В 2017/18 году произошло незначительное снижение чистой балансовой 

стоимости основных средств (на 10,1 млн долл. США, или 0,6 процента): с 

1597,6 млн долл. США до 1587,5 млн долл. США. 

 

  Рисунок IV.II 

  Основные средства 

(В млн долл. США и в процентах) 
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  Рисунок IV. III 

  Основные средства в разбивке по действующим миссиям 

(В млн долл. США и в процентах) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

12. На рисунке IV.IV показаны остаточные сроки полезного использования ак-

тивов различных классов в процентах от величин стандартных сроков полезного 

использования для этих классов. Очевидно, что для двух классов активов, а 

именно для улучшений арендованной собственности и для мебели и недвижи-

мого инвентаря, остаточные сроки эксплуатации меньше, чем для остальных 

классов активов, что указывает на наличие в составе активов этих двух классов 

существенного количества активов, которые находились в эксплуатации на про-

тяжении длительного срока. 
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  Рисунок IV.V 

  Средние остаточные сроки полезного использования основных средств 

(В годах и в процентах) 

 

 

 
 

 

 

  Запасы 
 

13. В 2017/18 году было отмечено ухудшение показателя оборачиваемости за-

пасов. В результате изменения систем управления запасами и методики оценки 

стоимости запасов расходных материалов и предметов снабжения величина сто-

имости запасов на начало периода была скорректирована в сторону повышения 

(см. пункт 6 выше). Увеличение количества запасов и сокращение потребления 

в течение года привели к повышению объема запасов по состоянию на конец 

финансового года. Среднее число дней хранения запасов на складе до момента 

их использования, которое снижалось в предшествующие годы, увеличилось с 

645 дней в 2016/17 году до 1006 дней в 2017/18 году (см. рисунок IV.V)1. В пе-

риод стабилизации новой системы после перехода на нее с системы «Галилео» 

была блокирована значительная доля стандартных основных записей материа-

лов, чтобы можно было создать новые записи материалов, что препятствовало 

отпуску материалов. Кроме того, в связи с проведением работы по определению 

уровня детализации, необходимой для новых основных записей материалов, за-

купка материалов была отложена на конец финансового года, что также препят-

__________________ 

 1 Показатель «число дней хранения запасов на складе» увеличился также для деятельности 

Организации Объединенных Наций, по которой отчетность представляется в томе I, после 

переноса в новую систему из системы «Галилео» информации о запасах специальных 

политических миссий. 
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ствовало отпуску материалов. К сожалению, в связи с выполнением этих важ-

ных работ замедлилось потребление запасов и ухудшился показатель их обора-

чиваемости. С вводом в действие комплексного модуля системы «Умоджа», свя-

занного с управлением движением материалов и цепью снабжения, будет осу-

ществляться тщательное управление запасами, чтобы значительно сократить в 

предстоящие годы долю малоподвижных запасов. Расширяется набор ключевых 

показателей выполнения деятельности и разрабатывается все больше информа-

ционных панелей по финансовой деятельности, чтобы управляющие имуще-

ством и финансовые сотрудники имели возможность осуществлять более тща-

тельный контроль. Обеспечиваемый системой «Умоджа» доступ к информации 

о запасах должен привести к улучшению управления запасами и финансовой 

отчетности о них. 

 

  Рисунок IV.V 

  Число дней хранения запасов на складе 

(В днях) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  Денежные средства, их эквиваленты и инвестиции 
 

14. По состоянию на 30 июня 2018 года операции Организации Объединенных 

Наций по поддержанию мира располагали денежными средствами, их эквива-

лентами и инвестициями на сумму 1415,3 млн долл. США, что на 

625,7 млн долл. США меньше сальдо на конец 2016/17 года (уменьшение на 

30,7 процента). Это уменьшение суммы денежных средств соответствует сопо-

ставимому по размерам увеличению суммы начисленных взносов к получению, 

составившему 640,3 млн долл. США. 

15. Активы денежных пулов состоят из вложений в ликвидные облигации (вы-

пущенные государствами и правительственными учреждениями) и коммерче-

ские ценные бумаги, а также срочных вкладов (см. рисунок IV.VI). Инвестиции 

учитывались по справедливой стоимости, и соответствующие прибыли или 

убытки были проведены по ведомости финансовых результатов. В 2017/18 году 

доля операций по поддержанию мира в полученном доходе составила 

37,5 млн долл. США (29,1 млн долл. США в 2016/17 году). 
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  Рисунок IV.VI 

  Инвестиции основного денежного пула в разбивке по видам инструментов 

(В млн долл. США и в процентах) 

 
 

16. Кредитные риски, риски неликвидности и рыночные риски, возникающие 

в связи с инвестированием средств операций по поддержанию мира, считаются 

низкими. Анализ рисков, связанных с портфелями инвестиций, представлен в 

примечании 22 к финансовым ведомостям. 

 

  Состояние задолженности по начисленным взносам 
 

17. Сумма начисленных взносов к получению увеличилась на 640,3  млн долл. 

США (или 69,2 процента): с 925,8 млн долл. США по состоянию на 30 июня 

2017 года до 1566,1 млн долл. США по состоянию на 30 июня 2018 года. Сумма 

взносов, начисленных в отношении второй половины 2017/18 года, была выше 

суммы, начисленной в отношении того же периода 2016/17 года. Это увеличение 

наряду с тем, как производилась уплата начисленных взносов на миротворче-

скую деятельность некоторыми государствами-членами, привело к тому, что не-

погашенная задолженность по взносам на конец 2017/18 года была выше, чем 

на конец 2016/17 года. В таблице IV.I приводится информация о невыплаченных 

начисленных взносах, а на рисунке IV.VII показана динамика сумм таких взно-

сов. 
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  Таблица IV.I 

  Начисленные взносы к получению 

(В млн долл. США и в процентах) 

 

По состоянию на 

30 июня 2018 года 

По состоянию на 

30 июня 2017 года 

Увеличение 

(уменьшение) 

в процентах 

    
Действующие миссии    

 Начисленные взносы к получению 1 629,7 983,6 65,7 

 Резерв на покрытие сомнительной  

дебиторской задолженности (65,6) (57,8) 13,5 

Завершенные миссии    

 Начисленные взносы к получению 534,7 528,4 1,2 

 Резерв на покрытие сомнительной  

дебиторской задолженности (532,7) (528,4) 0,8 

 Всего 1 566,1 925,8 69,2 

 

 

 

  Рисунок IV.VII 

  Динамика сумм начисленных взносов к получению до вычета резерва 

на покрытие сомнительной задолженности 

(В млн долл. США, по состоянию на 30 июня каждого года)  

 
 

 

  Обязательства 
 

18. Общая сумма обязательств операций по поддержанию мира незначительно 

возросла (на 13,6 млн долл. США, или 0,3 процента): с 4213,1 млн долл. США 

до 4226,7 млн долл. США. Если говорить более подробно, то к числу наиболее 

заметных изменений за год относятся увеличение задолженности перед государ-

ствами-членами на 223,2 млн долл. США (или 18,8 процента) — с 

1186,3 млн долл. США до 1409,5 млн долл. США — и уменьшение суммы обя-

зательств по выплатам работникам на 109 млн долл. США (или 5,9  процента) — 

с 1839,2 млн долл. США до 1730,2 млн долл. США. 

19. На рисунке IV.VIII показан состав обязательств операций по поддержанию 

мира по состоянию на 30 июня 2018 года. Обязательства операций по поддержа-

нию мира состояли в основном из обязательств по выплатам работникам на 
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сумму 1730,2 млн долл. США, задолженности перед государствами-членами в 

размере 1409,5 млн долл. США и прочей кредиторской задолженности и начис-

ленных обязательств на сумму 798,7 млн долл. США. 

 

  Рисунок IV.VIII 

  Обязательства операций по поддержанию мира по состоянию на 30 июня 

2018 года 

(В млн долл. США и в процентах) 

 
 

 

  Обязательства по выплатам работникам 
 

20. Как показано на рисунке IV.IX, обязательства по выплатам работникам 

включают в основном обязательства по медицинскому страхованию после вы-

хода на пенсию (1367,2 млн долл. США), выплатам в связи с репатриацией 

(193,3 млн долл. США) и выплате компенсации за ежегодный отпуск 

(87,5 млн долл. США). Эти обязательства были оценены независимыми актуа-

риями. 
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  Рисунок IV.IX 

  Обязательства по выплатам работникам 

(В млн долл. США) 

 
 

21. В соответствии с резолюцией 70/248 Генеральной Ассамблеи обязатель-

ства по выплатам работникам в связи с медицинским страхованием после вы-

хода на пенсию, репатриацией и компенсацией за ежегодный отпуск в настоящее 

время по-прежнему покрываются по распределительной системе. Организация 

продолжает изучать варианты обеспечения финансирования таких обязательств, 

включая возможное применение общего подхода для всей системы Организации 

Объединенных Наций, аналогичного тому, который в настоящее время приме-

няет Объединенный пенсионный фонд персонала Организации Объединенных 

Наций в отношении финансирования пенсионных пособий и пособий в случае 

потери трудоспособности. 

 

  Кредиторская задолженность и начисленные обязательства 
 

22. Кредиторская задолженность и начисленные обязательства увеличились на 

231,7 млн долл. США (или 11,7 процента): с 1976,5 млн долл. США до 

2208,2 млн долл. США. Эти обязательства включают в основном задолженность 

перед государствами-членами на сумму 1409,5 млн долл. США 

(1186,3 млн долл. США в 2016/17 году), начисления на оплату товаров и услуг 

на сумму 579,7 млн долл. США (610 млн долл. США в 2016/17 году) и задол-

женность перед поставщиками на сумму 191,6 млн долл. США (152,2  млн долл. 

США в 2016/17 году).  

23. На рисунке IV.X показаны распределение активов и обязательств операций 

по поддержанию мира на текущие и долгосрочные активы и обязательства по 

состоянию на 30 июня 2018 года и 30 июня 2017 года, свидетельствующее о не-

значительном изменении сумм долгосрочных активов и долгосрочных обяза-

тельств. 

 

  

https://undocs.org/ru/A/RES/70/248
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  Рисунок IV.X 

  Активы и обязательства: текущие и долгосрочные 

(В млн долл. США) 

 
 

 

  Финансовые результаты 

  Анализ поступлений 
 

24. Общая сумма поступлений операций по поддержанию мира за период, за-

кончившийся 30 июня 2018 года составила 7744,3 млн долл. США, а общая 

сумма расходов — 7956,8 млн долл. США; таким образом, общая сумма расхо-

дов превысила общую сумму поступлений на 212,5 млн долл. США. Чистое 

уменьшение суммы поступлений на 531,2 млн долл. США объясняется главным 

образом уменьшением суммы начисленных взносов на 567,8  млн долл. США 

(или 7,2 процента). На рисунке  IV.XI показано распределение поступлений по 

категориям. 

 

  Рисунок IV.XI 

  Распределение поступлений по категориям 

(В млн долл. США и в процентах) 
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  Начисленные взносы 
 

25. Начисленные взносы составили 7285,7 млн долл. США, или 94,1 процента 

общей суммы поступлений операций по поддержанию мира в 2017/18 году. 

Начисление взносов производится по шкале взносов для операций по поддержа-

нию мира, утверждаемой Генеральной Ассамблеей.  

26. Сумма начисленных взносов, которая в 2016/17 году составила 

7853,5 млн долл. США, уменьшилась на 567,8 млн долл. США (или 7,2 про-

цента) — в результате значительных изменений в мандатах миссий и их реорга-

низации. К сокращению суммы начисленных взносов привело, в частности, пре-

образование МООНСГ в последующую миссию, МООНППГ (уменьшение взно-

сов на 180,8 млн долл. США) и завершение деятельности МООНЛ (уменьшение 

взносов на 80,3 млн долл. США), о которых говорится в пункте 5. Продолжалось 

сокращение численного состава МООНСДРК и ЮНАМИД (уменьшение взно-

сов соответственно на 89,6 млн долл. США и 157,8 млн долл. США). На фоне 

этого общего сокращения суммы начисленных взносов продолжалось расшире-

ние деятельности МИНУСМА (увеличение взносов на 130,7 млн долл. США) и 

СООННР (увеличение взносов на 11 млн долл. США). В таблице IV.II представ-

лены суммы начисленных взносов на финансирование действующих миссий.  

 

  Таблица IV.II 

  Начисленные взносы 

(В млн долл. США и в процентах) 

 2017/18 год 2016/17 год 

Увеличение/(уменьшение) 

в процентах 

    
ВСООНК 32,6 32,9 (0,8) 

СООННР 61,3 50,3 21,9 

ВСООНЛ 513,5 515,1 (0,3) 

МООНРЗС 55,6 55,4 0,4 

МООНК 40,3 38,5 4,8 

МООНСДРК 1 220,7 1 310,3 (6,8) 

МООНЛ 116,9 197,2 (40,7) 

ОООНКИ – 180,2 (100,0) 

МООНСГ 183,8 364,6 (49,6) 

ЮНАМИД 944,5 1 102,3 (14,3) 

ЮНСОС 622,2 609,0 2,2 

ЮНИСФА 285,1 284,8 0,1 

МООНЮС 1 145,0 1 147,0 (0,2) 

МИНУСМА 1 120,4 989,7 13,2 

МИНУСКА  943,8 976,3 (3,3) 

 Всего 7 285,7 7 853,5 (7,2) 

 

 

  Добровольные взносы 
 

27. На фоне сокращения численного состава МООНСДРК и ЮНАМИД и за-

вершения деятельности МООНЛ сумма добровольных взносов, как показано в 

таблице IV.III, увеличилась на 19,6 млн долл. США (или 5,8 процента). Это чи-

стое увеличение объясняется результатами оценки стоимости помещений и объ-

ектов. 
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  Таблица IV.III 

  Добровольные взносы 

(В млн долл. США и в процентах) 

 2017/18 год 2016/17 год 

Увеличение/(уменьшение) 

в процентах 

    
Денежные взносы  24,8 25,0 (0,8) 

Товары и права пользования:    

 Помещения и объекты 307,7 292,7 5,1 

 Предоставление прав на посадку 22,2 23,0 (2,6) 

 Прочее 7,6 2,2 245,5 

 Всего 362,5 342,9 5,8 

 

 

  Инвестиционный доход и прочие поступления 
 

28. Увеличение дохода от инвестиций на 8,5 млн долл. США объясняется по-

вышением нормы прибыли от вложенных средств денежного пула в годовом ис-

числении с 1,04 процента в 2016/17 году до 1,55 процента в 2017/18 году. Рост 

поступлений других категорий на 8,6 млн долл. США объясняется главным об-

разом увеличением сумм возмещения расходов на товары и услуги, предостав-

ляемые учреждениям, фондам и программам Организации Объединенных 

Наций. 

 

  Анализ расходов 
 

29. Общая сумма расходов снизилась на 307,1 млн долл. США (или 3,7 про-

цента): с 8263,9 млн долл. США в 2016/17 году до 7956,8 млн долл. США в 

2017/18 году. Сумма расходов снизилась сообразно уменьшению суммы начис-

ленных взносов. Основная часть сокращения расходов приходилась на возна-

граждение и надбавки для лиц, не являющихся сотрудниками (уменьшение на 

110,8 млн долл. США), прочие оперативные расходы (уменьшение на 

44,2 млн долл. США), суммы, зачтенные государствам-членам (уменьшение на 

54,5 млн долл. США), и  принадлежности и расходные материалы (уменьшение 

на 54,7 млн долл. США). Снижение расходов по категории «Вознаграждение и 

надбавки лицам, не являющимся сотрудниками» было вызвано главным образом 

сокращением расходов на полицию Организации Объединенных Наций (умень-

шение на 50,7 млн долл. США) в результате завершения деятельности МООНЛ, 

преобразования МООНСГ и сокращения численного состава ЮНАМИД. Умень-

шение сумм, зачтенных государствам-членам, объясняется более низким, чем в 

предыдущем году, неизрасходованным остатком средств по бюджету на отчет-

ный год и уменьшением суммы списанных обязательств, относящихся к преды-

дущему году. 

30. На рисунках IV.XII и IV.XIII показано распределение расходов по катего-

риям, из которого следует, что состав расходов изменился незначительно. Рас-

ходы на услуги по контрактам для контингентов составили 33  процента общей 

суммы расходов (32 процента в 2016/17 году), далее следовали выплаты окла-

дов, надбавок и пособий работникам — 24 процента (23 процента в 

2016/17 году) и прочие оперативные расходы — 18 процентов (18 процентов в 

2016/17 году). 
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  Рисунок IV.XII 

  Распределение расходов по категориям 

(В млн долл. США и в процентах) 

 
 

 

  Рисунок IV.XIII 

  Изменение расходов в разбивке по категориям 

(В млн долл. США) 

 

 a На данной диаграмме к категории «Прочие расходы» отнесено следующее: прочие расходы (318 млн долл. США 

в 2016/17 году и 332 млн долл. США в 2017/18 году), выплаты возмещения и расходы по планам самострахования 

(2 млн долл. США в 2016/17 году и 2 млн долл. США в 2017/18 году), расходы на поездки (46 млн долл. США 

в 2016/17 году и 35 млн долл. США в 2017/18 году) и субсидии и прочие переводы (43 млн долл. США в 2016/17 году 

и 51 млн долл. США в 2017/18 году). 
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31. На рисунке IV.XIV показана динамика расходов операций по поддержанию 

мира (рассчитанных в соответствии с МСУГС) за 2017/18  финансовый год и че-

тыре предыдущих периода, в том числе в сопоставлении с динамикой расходов 

(рассчитанных по модифицированному кассовому методу), а также динамика 

общей суммы поступлений за те же периоды.  

 

  Диаграмма IV.XIV 

  Динамика расходов 

(В млн долл. США) 

 
 

 

 C. Бюджеты операций по поддержанию мира 
 

 

32. При составлении бюджетов операций по поддержанию мира, объемы кото-

рых указаны в ведомости V, по-прежнему используется модифицированный кас-

совый метод. Для облегчения сопоставления бюджетных сумм и сумм, приве-

денных в финансовых ведомостях, составленных в соответствии с МСУГС, в 

примечание 5 включена информация о сверке бюджета с ведомостью движения 

денежных средств. 

33. Утвержденные бюджеты — это утверждаемые Генеральной Ассамблеей 

документы, санкционирующие расходование средств. Для целей отчетности, со-

ставляемой в соответствии с МСУГС, под утвержденными бюджетными сум-

мами понимаются ассигнования, утвержденные в соответствующих резолюциях 

Ассамблеи, и суммы обязательств, которые могут приниматься в соответствии с 

полномочиями, предоставленными с согласия Консультативного комитета по ад-

министративным и бюджетным вопросам. Соответствующие резолюции ука-

заны в примечании 5. В приложении II к финансовым ведомостям операций по 

поддержанию мира дополнительно приводится сопоставление бюджетных и пе-

ресчитанных на бюджетную основу фактических сумм по каждой миротворче-

ской миссии. 

  

2013/14 год 2014/15 год 2015/16 год 2016/17 год 2017/18 год

Расходы на основе бюджетных сумм 7 615,70 8 295,30 8 020,20 7 801,20 7 424,00

Расходы в соответствии с МСУГС 8 212,60 8 759,20 8 876,50 8 263,90 7 957,00

Общая сумма поступлений 7 999,50 8 770,80 8 726,40 8 275,50 7 744,00
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 D. Ликвидность 
 

 

34. При проведении оценки ликвидности анализируется достаточность имею-

щихся в распоряжении миссии денежных активов для быстрого погашения ее 

текущих обязательств. Денежные активы включают денежные средства и их эк-

виваленты и все инвестированные средства в составе денежных пулов.  

35. В таблице IV.IV приводится сводная информация о соотношениях сумм де-

нежных активов и обязательств действующих миссий по поддержанию мира как 

показателях оценки ликвидности и сравнительные величины по состоянию на 

30 июня 2017 года. Ввиду задержек с уплатой начисленных взносов государ-

ствами-членами (см. пункт 17 выше) показатели ликвидности действующих 

миссий значительно ухудшились по сравнению с их величинами в предшеству-

ющем году. Сокращение объема ликвидных средств вызвало накопление задол-

женности перед государствами-членами (см. пункт 18 выше). МООНРЗС и 

МООНК продолжали испытывать хроническую нехватку денежных средств. В 

течение отчетного года этим двум миссиям пришлось продолжать заимствовать 

средства со счетов завершенных миссий. По состоянию на 30  июня 2018 года 

непогашенные остатки средств, заимствованных МООНРЗС и МООНК, состав-

ляли соответственно 11 млн долл. США и 24,1 млн долл. США.  

 

  Таблица IV.IV 

  Соотношение ликвидных активов и текущих обязательств по состоянию 

на 30 июня 2018 года: действующие миссии 

(В млн долл. США) 

Миссия Денежные активы 

Текущие 

обязательства 

Соотношение денежных активов 

и обязательств 

На 30 июня 2018 года  На 30 июня 2017 года 

     
ВСООНК 7,3 8,0 0,91 0,97 

СООННР 6,3 16,5 0,38 0,75 

ВСООНЛ 144,6 129,1 1,12 1,21 

МООНРЗС 0,9 17,9 0,05 0,06 

МООНК 3,3 31,3 0,11 0,04 

МООНСДРК 143,2 416,5 0,34 0,41 

МООНЛ 12,0 32,7 0,37 0,54 

МООНСГ 11,5 62,4 0,18 0,49 

ЮНАМИД 57,5 258,6 0,22 0,78 

ЮНСОС 19,7 159,0 0,12 0,84 

ЮНИСФА 23,8 96,6 0,25 0,69 

МООНЮС 78,6 395,0 0,20 0,45 

МИНУСМА 272,9 330,5 0,83 0,97 

МИНУСКА 137,7 313,2 0,44 1,06 

 Всего 919,3 2 267,3 0,41 0,72 

 

 

36. По состоянию на 30 июня 2018 года соотношение сумм денежных активов 

и текущих обязательств, относящихся к деятельности по поддержке, снизилось 

по сравнению с его величиной в предшествующем году (4,6) и составило 2,17.  
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 E. Прогнозы на 2018/19 год и последующий период 
 

 

37. В свете новой парадигмы управления Департамент по вопросам управле-

ния и Департамент полевой поддержки будут преобразованы в два новых депар-

тамента: Департамент по стратегии, политике и контролю в области управления 

и Департамент оперативной поддержки. Департамент по стратегии, политике и 

контролю в области управления будет оказывать поддержку всем подразделе-

ниям, в том числе миссиям, которая будет заключаться в обеспечении упорядо-

ченной и упрощенной нормативной базы для их деятельности и вынесении им 

четких методических указаний, тогда как Департамент оперативной поддержки 

сосредоточит свое внимание на оперативной работе, оказании услуг и осуществ-

лении операций, включая надзор за глобальной цепью снабжения и закупку та-

ких товаров и услуг, как авиационные услуги, топливо и продовольствие. Эта 

реформа призвана обеспечить более согласованное, эффективное и полное осу-

ществление мандатов, в том числе миротворческими операциями.  

38. В предстоящем году ожидается дальнейшее снижение объема начисленных 

взносов в связи с тем, что завершила свою деятельность МООНЛ, а также ввиду 

дальнейшего свертывания ЮНАМИД и реорганизации других миссий. Кроме 

того, в начале сентября 2017 года был завершен перенос процессов, связанных 

с запасами и основными средствами, из системы «Галилео» в систему 

«Умоджа». Ожидается, что полный ввод в эксплуатацию модуля, предназначен-

ного для управления активами, и возможность получить полноценный доступ к 

информации о материальных активах в режиме реального времени для финан-

совых, бюджетных и оперативных целей приведут к улучшению управления 

этими активами и финансовой отчетности о них.  
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Глава V 
 

  Финансовые ведомости за год, закончившийся 30 июня 
2018 года 

 

 I. Ведомость финансового положения по состоянию на 30 июня 

2018 года 
(В тыс. долл. США) 

 Примечание 

По состоянию 

на 30 июня  

2018 года 

По состоянию на 

30 июня 2017 год 

    
Активы    

Текущие активы    

Денежные средства и их эквиваленты 6 88 754 280 876 

Инвестиции  22 1 070 110 1 337 665 

Начисленные взносы к получению 7 1 566 112 925 837 

Добровольные взносы к получению  8 – – 

Прочая дебиторская задолженность 9 34 213 43 894 

Запасы 10 409 732 353 383 

Прочие активы  11 33 584 39 970 

 Общая сумма текущих активов  2 981 625 2 981 625 

Долгосрочные активы    

Инвестиции  22 256 407 422 502 

Основные средства 12 1 587 476 1 597 558 

Нематериальные активы 13 3 491 440 

 Общая сумма долгосрочных активов  1 847 374 2 020 500 

 Общая сумма активов  5 049 879 5 002 125 

Обязательства    

Текущие обязательства    

Задолженность перед государствами-членами  14 1 409 487 1 186 311a 

Кредиторская задолженность и начисленные 

обязательства 14 798 715 790 157a 

Поступившие авансовые платежи  15 12 517 6 231 

Обязательства по выплатам работникам  16 64 243 67 699 

Резервы под обязательства 17 216 535 330 763 

Прочие обязательства  18 1 409 487 60 463 

 Общая сумма текущих обязательств  2 560 790 2 441 624 
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 I. Ведомость финансового положения по состоянию на 30 июня 

2018 года (продолжение) 
(В тыс. долл. США) 

 Примечание 

По состоянию 

на 30 июня  

2018 года 

По состоянию на 

30 июня 2017 год 

    
Долгосрочные обязательства    

Обязательства по выплатам работникам  16 1 665 941 1 771 495 

 Общая сумма долгосрочных обяза-

тельств  
1 665 941 

1 771 495 

 Общая сумма обязательств  4 226 731 4 213 119 

 Сальдо общей суммы активов и общей 

суммы обязательств  823 148 789 006 

 Чистые активы    

Накопленный профицит — неограниченное 

использование 19 561 775 527 633 

Накопленный профицит — ограниченное 

использование 19 111 373 111 373 

Резервы 20 150 000 150 000 

 Общая сумма чистых активов  823 148 789 006 

 

 a Пересчитано в соответствии с нынешним форматом представления отчетности.  
 

Сопроводительные примечания к настоящим финансовым ведомостям являются составной 

частью этих ведомостей. 

  



A/73/5 (Vol. II) 
 

 

198/314 18-22519 

 

 II. Ведомость финансовых результатов за год, закончившийся 

30 июня 2018 года 
(В тыс. долл. США) 

 
Примечание 2017/18 год 2016/17 год  

    
Поступления 

   
Начисленные взносы 21 7 285 708 7 853 485 

Добровольные взносы 21 362 540 342 939 

Инвестиционный доход 22 38 320 29 867 

Прочие переводы и перечисления 21 687 741 

Прочие поступления 21 57 044 48 483 

 Общая сумма поступлений 
 

7 744 299 8 275 515 

Расходы 
 

 
 

Выплаты окладов, надбавок и пособий работникам 23 1 935 390 1 936 894 

Услуги по контрактам для контингентов 23 2 647 338 2 679 747 

Вознаграждение и надбавки для лиц, не являю-

щихся сотрудниками 23 
376 288 

487 132 

Субсидии и прочие переводы 23 50 535 43 282 

Предметы снабжения и расходные материалы 23 763 921 818 639 

Амортизационные отчисления по материальным  

активам 12 216 150 225 091 

Амортизационные отчисления по нематериальным 

активам 13 621 126 

Резервы под обесценение 12 2 585 13 373 

Поездки 23 34 843 46 003 

Выплаты возмещения и расходы по планам  

самостоятельного страхования 23 
2 173 

1 999 

Прочие оперативные расходы 23 1 407 104 1 451 320 

Прочие расходы 23 332 355 318 298 

Суммы, зачтенные государствам-членам 24 187 513 242 028 

 Общая сумма расходов 
 

7 956 816 8 263 932 

 Профицит/(дефицит) за год 
 

(212 517)                 11 583 

 

Сопроводительные примечания к настоящим финансовым ведомостям являются составной 

частью этих ведомостей. 
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 III. Ведомость изменений в чистых активах за год, закончившийся 

30 июня 2018 года 
 

 

  (В тыс. долл. США) 
 

  

Совокупный накоплен-

ный профицит/(дефи-

цит) — неограничен-
ное использование 

Совокупный накоп-

ленный профи-

цит — ограничен-
ное использование Резервы Всего 

     
 Чистые активы по состоянию на 1 июля 

2017 года 483 003 111 373 150 000 744 376 

Изменения в чистых активах     

Актуарная прибыль в связи с обязательствами 

по выплатам работникам 33 047 – – 33 047 

Профицит за год, закончившийся 30 июня 

2017 года 11 583 – – 11 583 

Чистые активы по состоянию на 30 июня 

2017 года 527 633 111 373 150 000 789 006 

Изменения в чистых активах     

Прочие корректировки суммы чистых активовa (3 970) – – (3 970) 

Актуарная прибыль в связи с обязательствами 

по выплатам работникамb 250 629 – – 250 629 

Дефицит за год, закончившийся 30 июня 2018 года (212 517) – – (212 517) 

Чистые активы по состоянию на 30 июня 

2018 года 561 775 111 373 150 000 823 148 

 

 a Величина корректировки начального сальдо стоимости запасов, составляющая 20,9  млн долл. США 

(см. примечание 10), минус стоимость списанного незавершенного строительства в ЮНАМИД, 

составляющая 24,8 млн долл. США (см. примечание 12).  

 b Разница между актуарной прибылью на сумму 252,1 млн долл. США в связи с обязательствами по 

выплатам установленного размера (см. примечание 16) и актуарными убытками на сумму 1,5 млн долл.  

США в связи с компенсационными выплатами работникам.  

 

Сопроводительные примечания к настоящим финансовым ведомостям являются составной частью этих 

ведомостей. 
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 IV. Ведомость движения денежных средств за год, закончившийся 

30 июня 2018 года 
(В тыс. долл. США)  

 
Примечание 2017/18 год 2016/17 год  

    Движение денежных средств в результате оперативной деятельности   
Профицит/(дефицит) за год  (212 517) 11 583 

Движение неденежных средств    
Амортизационные отчисления 12, 13 216 771 225 217 

Обесценение основных средств 12 2 585 13 373 

Изменения в активах    
Уменьшение/(увеличение) суммы начисленных взносов 
к получению 7 (640 275) 315 943 

Уменьшение суммы добровольных взносов к получению  8 – – 

(Увеличение)/уменьшение суммы прочей дебиторской 
задолженности 9 9 681 (8 985) 

Уменьшение объема запасов 10 (36 161) 6 754 

Увеличение суммы прочих активов 11 6 386 (19 859) 

Изменения в обязательствах     
Уменьшение суммы задолженности перед государ-
ствами-членами 14 223 176 66 842a 

(Уменьшение)/увеличение суммы прочей кредиторской 
задолженности 14 8 558 (166 866)a 

(Уменьшение)/увеличение суммы поступивших авансо-
вых платежей 15 6 286 (104 681) 

Увеличение суммы обязательств по выплатам работникам  16 141 619 113 122 

(Уменьшение)/увеличение объема резервов под обяза-
тельства 17 (114 228) (225 035) 

Уменьшение суммы прочих обязательств 18 (1 170) (464) 

Инвестиционный доход как движение денежных средств 

в результате инвестиционной деятельности 22 (38 320) (29 867) 

 Сальдо движения денежных средств в результате 

оперативной деятельности 
 

(427 609) 197 077 

Движение денежных средств в результате инвестиционной деятельности  
 

Чистое уменьшение/(увеличение) суммы вложений  
в составе денежного пула  433 650 219 805 

Инвестиционный доход как движение денежных средств 
в результате инвестиционной деятельности 22 38 320 29 867 

Чистое увеличение стоимости основных средств 12 (232 811) (350 409) 

Сумма вложений в нематериальные активы 13 (3 672) – 

 Сальдо движения денежных средств в результате 
инвестиционной деятельности 

 
235 487 (100 737) 

 Чистое увеличение суммы денежных средств и их 
эквивалентов 

 
(192 122) 96 340 

Денежные средства и их эквиваленты — на начало года  
 

280 876 184 536 

 Денежные средства и их эквиваленты — на конец 
года 6 88 754 280 876 

 

 a Пересчитано в соответствии с нынешним форматом представления отчетности.  

Сопроводительные примечания к настоящим финансовым ведомостям являются составной 

частью этих ведомостей.  



 
A/73/5 (Vol. II) 

 

18-22519 201/314 

 

 V. Ведомость сопоставления бюджетных и фактических сумм 

за год, закончившийся 30 июня 2018 года 
(В тыс. долл. США) 

 Бюджет Фактические по-

ступления/расходы, 

рассчитанные на 

бюджетной основе 

Разницаa 

Деятельность, финансируемая за счет ассигнований  Первоначальный Окончательный В процентах 

     Поступления     

Начисленные взносы 7 285 708 7 285 708 7 285 708 – 

Добровольные взносы (учтенные в бюджетах) 26 031 26 031 25 670 (1,39) 

Отчисления из других фондов 687 687 687 – 

 Общая сумма поступлений 7 312 426 7 312 426 7 312 426 – 

Расходы     

Действующие миссииb     

ВСООНК 58 065 58 065 57 829 (0,41) 

СООННР 61 299 65 410c 64 061 (2,06) 

ВСООНЛ 513 534 513 534 513 067 (0,09) 

МООНРЗС 56 110 56 110 55 388 1,29) 

МООНК 40 294 40 294 39 042 (3,11) 

МООНСДРК 1 220 706 1 268 628d 1 268 096 (0,04) 

МООНЛ 117 007 117 007 116 622 (0,33) 

МООНСГ 90 000 90 000 89 999 (0,00) 

МООНППГ 93 801 93 801 93 501 (0,32) 

ЮНАМИД 944 505 944 505 941 828 (0,28) 

ЮНСОС 622 194 622 194 611 692 (1,69) 

ЮНИСФА 285 119 285 119 284 444 (0,24) 

МООНЮС 1 144 964 1 210 121e 1 184 286 (2,13) 

МИНУСМА 1 120 376 1 163 550f 1 158 795 (0,41) 

МИНУСКА 943 767 963 979g 940 840 (2,40) 

 Итого по действующим миссиям 7 311 741 7 492 317 7 419 490 (0,97) 

Минус: пропорционально распределенные расходы, связанные со 

вспомогательным счетом (321 791) (321 791) (321 791)  

Минус: пропорционально распределенные расходы, связанные c 

прочей деятельностью БСООН (80 462) (80 462) (80 462)  

Минус: пропорционально распределенные расходы Регионального 

центра обслуживания в Энтеббе (32 314) (32 314) (32 314)  

 Итого по действующим миссиям, исключая пропорцио-

нально распределенные расходы 6 877 174 7 057 750 6 984 923 (1,03) 

Деятельность по поддержке     

Вспомогательный счет 325 800 325 800 325 781 (0,01) 

БСООН — прочая деятельность 81 000 81 000 80 196 (0,99) 

Региональный центр обслуживания в Энтеббе 33 000 33 000 32 842 (0,48) 

 Итого по деятельности по поддержке 439 800 439 800 438 819 (0,22) 

 Общая сумма расходов по действующим миссиям и дея-

тельности по поддержке, рассчитанная на основе бюджета 

на 2017/18 год 7 316 974 7 497 550 7 423 742 (0,98) 

 Чистая общая сумма  (4 548)h (185 124) (111 677)  
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 V. Ведомость сопоставления бюджетных и фактических сумм 

за год, закончившийся 30 июня 2017 года (продолжение) 
 

  (В тыс. долл. США) 
 

Деятельность, финансируемая не за счет ассигнований  Средства на финансирование  Расходы 

   БСООН — движение стратегических запасов материальных средств для 

развертыванияi 69 667 18 306 

Резервный фонд для выплаты компенсации работникамj 2 476 2 171 

Резервный фонд для операций по поддержанию мира  – – 

Возмещение расходов на миротворческую деятельностьk 70 455 62 609 

 Всего по деятельности, финансируемой не за счет ассигнований  142 598 83 086 

 

 a Фактические расходы (рассчитанные на бюджетной основе) за вычетом окончательных бюджетных сумм.  

 b Бюджетные и фактические суммы расходов действующих миссий включают пропорционально распределенные 

расходы, связанные со вспомогательным счетом, прочей деятельностью БСООН и деятельностью Регионального 

центра обслуживания в Энтеббе. 

 c Полномочия на принятие обязательств на сумму 8,8 млн долл. США были предоставлены 23 марта 2017 года.  

 d В дополнение к первоначальным ассигнованиям на период с 1 июля 2017 года по 30 июня 2018 года Генеральная 

Ассамблея утвердила ассигнования на сумму 47,9 млн долл. США в резолюции 72/293. 

 e В дополнение к первоначальным ассигнованиям на период с 1 июля 2017 года по 30 июня 2018 года Ассамблея 

утвердила ассигнования на сумму 65,2 млн долл. США в резолюции 72/300. 

 f 13 апреля 2018 года были предоставлены полномочия на принятие обязательств на сумму 43,2 млн долл. США.  

 g 20 апреля 2018 года были предоставлены полномочия на принятие обязательств на сумму 20,2 млн долл. США.  

 h Сумма ассигнований, которые финансировались не за счет начисленных взносов. Неизрасходованный остаток и 

прочие поступления, относящиеся к периоду, закончившемуся 30 июня 2016 года, были направлены на 

удовлетворение потребностей в ресурсах в объеме 4,2 млн долл. США по вспомогательному счету и в объеме 0,5 млн 

долл. США на осуществление прочей деятельности БСООН. Положительное сальдо средств в Резервном фонде для 

операций по поддержанию мира в размере 1,2 млн долл. США, относящееся периоду, закончившемуся 30 июня 

2016 года, был использовано для удовлетворения потребностей в ресурсах по вспомогательному счету.  

 i Средства на пополнение стратегических запасов материальных средств для развертывания включают перечисления в 

счет запасов, переданных в текущем периоде миротворческим и политическим миссиям и другим подразделениям, и 

остатки средств, перенесенные с предыдущего года.  

 k Средства на выплату компенсации работникам выделяются из бюджетов действующих миссий. 

 j Средства на возмещение расходов выделяются из поступлений соответствующего фонда.  
 

Сопроводительные примечания к настоящим финансовым ведомостям являются составной частью этих ведомостей.  
 

 

  

https://undocs.org/ru/A/RES/72/293
https://undocs.org/ru/A/RES/72/300
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  Операции Организации Объединенных Наций по поддержанию мира, 

отчетность по которым представляется в томе II 
 

  Примечания к финансовым ведомостям за 2017/18 год 
 

  Примечание 1 

Представляющая отчетность структура 
 

  Организация Объединенных Наций и ее деятельность 
 

1. Организация Объединенных Наций является международной организа-

цией, которая была создана в 1945 году после Второй мировой войны. Устав Ор-

ганизации Объединенных Наций был подписан 26  июня 1945 года и вступил в 

силу 24 октября 1945 года. Основные задачи Организации Объединенных Наций 

заключаются в следующем: 

 а) поддержание международного мира и безопасности;  

 b) содействие международному экономическому и социальному про-

грессу и осуществлению программ в области развития;  

 c) обеспечение всеобщего соблюдения прав человека;  

 d) отправление международного правосудия и обеспечение законности.  

2. Выполнение этих задач обеспечивается главными органами Организации 

Объединенных Наций, а именно: 

 а) Генеральная Ассамблея занимается широким кругом политических, 

экономических и социальных вопросов, а также финансовыми и административ-

ными аспектами деятельности Организации; 

 b) в сферу ответственности Совета Безопасности входят различные ас-

пекты деятельности по поддержанию мира и миротворческой деятельности, в 

том числе осуществление усилий, направленных на урегулирование конфлик-

тов, восстановление демократии, содействие разоружению, оказание помощи в 

проведении выборов, облегчение постконфликтного миростроительства, уча-

стие в гуманитарных мероприятиях по обеспечению выживания групп, лишен-

ных возможности удовлетворять свои насущные потребности, а также осу-

ществление надзора за преследованием лиц, ответственных за серьезные нару-

шения норм международного гуманитарного права; 

 c) Экономический и Социальный Совет играет особую роль в области 

экономического и социального развития, в том числе осуществляет важную 

функцию надзора за деятельностью других организаций системы Организации 

Объединенных Наций по решению международных экономических и социаль-

ных проблем и проблем в области здравоохранения; 

 d) Международный Суд обладает юрисдикцией в отношении споров 

между государствами-членами, передаваемых на его рассмотрение в целях вы-

несения консультативных заключений или принятия решений, имеющих обяза-

тельную силу; 

 e) Секретариат структурно подразделяется на департаменты и управле-

ния, у каждого из которых своя сфера деятельности и ответственности. Управ-

ления и департаменты координируют между собой свои действия для обеспече-

ния согласованного выполнения ими повседневной работы Организации в отде-

лениях и местах службы по всему миру. Секретариат Организации Объединен-

ных Наций возглавляет Генеральный секретарь.



Операции Организации Объединенных Наций по поддержанию мира, 

отчетность по которым представляется в томе II (продолжение) 
 

 

204/314 18-22519 

 

 

3. Центральные учреждения Организации Объединенных Наций располага-

ются в Нью-Йорке, а ее основные отделения размещаются в Женеве, Вене и 

Найроби. По всему миру действуют также ее операции по поддержанию мира и 

политические миссии, экономические комиссии, трибуналы, учебные заведения, 

информационные центры и другие структуры. 

 

  Операции Организации Объединенных Наций по поддержанию мира 
 

4. Настоящие финансовые ведомости относятся к операциям Организации 

Объединенных Наций по поддержанию мира, рассматриваемым для целей со-

ставления отчетности в соответствии с МСУГС как отдельная представляющая 

финансовую отчетность структура Организации Объединенных Наций.  

5. Начало миротворческой деятельности Организации Объединенных Наций, 

мандатом на осуществление которой предусматривается оказание помощи стра-

нам, переживающим конфликт, в целях создания условий для прочного мира, 

было положено в 1948 году с создания первой миссии по поддержанию мира. С 

тех пор Организацией Объединенных Наций было развернуто 69  миссий по под-

держанию мира (2015/16 год: 69 миссий), 56 из них — за период с 1988 года. 

6. Миротворческая деятельность Организации Объединенных Наций осу-

ществляется под руководством Совета Безопасности; надлежащие решения об 

учреждении миссий по поддержанию мира, продлении срока их действия, их 

изменении и завершении их деятельности принимаются Советом путем голосо-

вания. В соответствии со статьей 25 Устава все государства — члены Организа-

ции Объединенных Наций соглашаются признавать и выполнять решения Со-

вета Безопасности; тогда как другие органы выносят рекомендации государ-

ствам-членам, только Совет имеет полномочия принимать решения, которые 

государства-члены обязаны выполнять. Операции Организации Объединенных 

Наций по поддержанию мира обладают уникальными преимуществами, вклю-

чая их легитимность, совместное несение бремени и способность развертывать 

и финансировать воинские и полицейские контингенты со всего мира и объеди-

нять их в своем составе с гражданскими миротворцами в целях выполнения ком-

плексных мандатов. По состоянию на 30 июня 2018 года действовали 14 миро-

творческих миссий Организации Объединенных Наций (15 действующих мис-

сий по состоянию на 30 июня 2017 года), развернутые на четырех континентах. 

7. Операции по поддержанию мира рассматриваются в качестве самостоя-

тельной отчитывающейся структуры, которая не контролирует никакие другие 

отчитывающиеся структуры Организации Объединенных Наций и сама непод-

контрольна ни одной из таких структур ввиду того, что процессы управления и 

бюджетирования в каждой отчитывающейся структуре Организации Объеди-

ненных Наций обладают своими уникальными особенностями, и которая не 

имеет никаких интересов в ассоциированных структурах и не участвует в сов-

местной деятельности или соглашениях о совместной деятельности. Вследствие 

этого объединение этих операций с другими отчитывающимися структурами не 

считается приемлемым, и настоящие финансовые ведомости охватывают только 

деятельность операций Организации Объединенных Наций по поддержанию 

мира. 
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  Примечание 2 

Основа для составления и разрешение на опубликование 
 

  Основа для составления 
 

8. Согласно Финансовым положениям и правилам Организации Объединен-

ных Наций настоящие финансовые ведомости составлены с применением ме-

тода начисления в соответствии с МСУГС. Настоящие финансовые ведомости 

составлены на основе принципа непрерывного функционирования, и при их 

подготовке и представлении последовательно применялись принципы соответ-

ствующей учетной политики. В соответствии с требованиями МСУГС настоя-

щие финансовые ведомости, которые точно отражают суммы активов, обяза-

тельств, поступлений и расходов операций Организации Объединенных Наций 

по поддержанию мира, включают следующее: 

 а) ведомость I: ведомость финансового положения; 

 b) ведомость II: ведомость финансовых результатов; 

 c) ведомость III: ведомость изменений в чистых активах; 

 d) ведомость IV: ведомость движения денежных средств (составленная 

с использованием косвенного метода); 

 e) ведомость V: ведомость сопоставления бюджетных и фактических 

сумм; 

 f) краткое изложение основных принципов учетной политики и другие 

пояснительные примечания. 

 

  Непрерывное функционирование 
 

9. Предположение о непрерывном функционировании сделано на том осно-

вании, что Генеральная Ассамблея утвердила бюджетные ассигнования на фи-

нансирование операций Организации Объединенных Наций по поддержанию 

мира в 2018/19 финансовом году, что в последние несколько лет наблюдалась 

положительная динамика поступлений начисленных взносов и что Ассамблея и 

Совет Безопасности не принимали никаких решений о прекращении деятельно-

сти операций по поддержанию мира. 

 

  Разрешение на опубликование 
 

10. Настоящие финансовые ведомости заверены Контролером и утверждены 

Генеральным секретарем Организации Объединенных Наций. В соответствии с 

положением 6.2 Финансовых положений Генеральный секретарь препроводил 

эти финансовые ведомости, составленные по состоянию на 30 июня 2018 года, 

Комиссии ревизоров к 30 сентября 2018 года. В соответствии с положением 7.12 

Финансовых положений доклады Комиссии ревизоров вместе с проверенными 

финансовыми ведомостями препровождаются Генеральной Ассамблее через 

Консультативный комитет по административным и бюджетным вопросам.  

 

  Основа для оценки 
 

11. Настоящие финансовые ведомости составлены исходя из учета активов (за 

исключением финансовых активов, которые учитываются по справедливой сто-

имости через профицит или дефицит) по первоначальной стоимости.  
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  Операционная валюта и денежная единица отчетности 
 

12. Операционной валютой операций по поддержанию мира является доллар 

США; валюты, отличные от операционной валюты, считаются иностранными 

валютами для целей финансового учета и отчетности. Денежной единицей от-

четности операций по поддержанию мира также является доллар США; суммы 

в настоящих финансовых ведомостях выражены в тысячах долларов США, если 

не указано иное. 

13. Суммы по валютным операциям пересчитываются в доллары США по опе-

рационным обменным курсам Организации Объединенных Наций, действую-

щим на дату операции. Операционный обменный курс приблизительно соответ-

ствует спот-курсам, действующим на даты операций. Пересчет денежных акти-

вов и обязательств, деноминированных в иностранных валютах, производится 

по операционному обменному курсу, действующему на конец года. Стоимость 

неденежных активов, деноминированных в иностранной валюте и оцениваемых 

по первоначальной или справедливой стоимости, пересчитывается по операци-

онному обменному курсу, действующему на дату операции или определения 

справедливой стоимости. 

14. Курсовые прибыли и убытки, получаемые в результате проведения опера-

ций с иностранной валютой и пересчета денежных активов и обязательств, де-

номинированных в иностранной валюте, по обменным курсам на конец года, 

учитываются в ведомости финансовых результатов на чистой основе.  

 

  Принцип существенности и использование суждений и расчетных оценок 
 

15. Принцип существенности занимает центральное место в практике состав-

ления и представления финансовой отчетности операций по поддержанию мира, 

и в основных положениях о существенности учета предусматривается система-

тический метод, которым следует руководствоваться при принятии связанных с 

бухгалтерским учетом решений, касающихся формы представления данных, 

раскрытия информации, агрегирования и взаимозачета сумм, а также в отноше-

нии выбора между ретроспективным и перспективным применением изменений 

в положениях учетной политики. Как правило, тот или иной элемент считается 

существенным, если его пропуск или агрегирование повлияют на то, какие за-

ключения или решения будут вынесены пользователями финансовых ведомо-

стей. 

16. При подготовке финансовых ведомостей в соответствии с МСУГС требу-

ется использовать расчетные оценки, суждения и допущения при выборе и при-

менении положений учетной политики и при учете активов, обязательств, по-

ступлений и расходов. 

17. Бухгалтерские оценки и основные допущения пересматриваются на теку-

щей основе, а поправки к оценкам учитываются в год, когда производится пере-

смотр оценок, и во все будущие годы, к которым относятся такие пересмотрен-

ные оценки. К значимым оценкам и допущениям, которые могут привести к су-

щественным корректировкам в будущие годы, относятся: актуарная оценка вы-

плат работникам; определение срока полезного использования и методов амор-

тизации для основных средств и нематериальных активов; обесценение активов; 

классификация финансовых инструментов; оценка запасов; выбор темпов ин-

фляции и дисконтных ставок, используемых при расчете приведенной стоимо-

сти резервов; и классификация условных активов и обязательств.  
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  Будущие положения о бухгалтерском учете 
 

18. Организация продолжает следить за ходом разработки следующих суще-

ственных будущих положений Совета по МСУГС о бухгалтерском учете и за 

тем, какое влияние они могут оказать на составление финансовых ведомостей 

операций по поддержанию мира: 

 a) положения об активах культурного наследия: цель проекта заключа-

ется в разработке требований в отношении порядка учета активов культурного 

наследия; 

 b) положения о расходах по безвозмездным операциям: цель проекта за-

ключается в разработке стандарта (или стандартов), содержащего (содержащих) 

требования к учету и оценке, подлежащие соблюдению передающими сторо-

нами безвозмездных операций, за исключением операций по предоставлению 

социальных выплат; 

 c) положения о поступлениях: в число целей проекта входит разработка 

новых нормативных требований и методических указаний в отношении поступ-

лений в целях изменения или замены действующих положений стандарта 9 

МСУГС «Поступления от возмездных операций», стандарта 11 МСУГС «Дого-

воры о строительстве» и стандарта 23 МСУГС «Поступления от безвозмездных 

операций (налоги и переводы)»; 

 d) аренда: целью проекта является разработка пересмотренных требова-

ний к учету аренды, охватывающих как арендаторов, так и арендодателей, с це-

лью обеспечить сохранение соответствия основополагающему Международ-

ному стандарту финансовой отчетности. Результатом осуществления этого про-

екта станет новый стандарт МСУГС, который заменит стандарт 13 МСУГС. 

Утверждение нового стандарта МСУГС по аренде ожидается в июне 2019  года; 

 e) оценка государственного сектора: цели данного проекта включают 

следующее: i) опубликование МСУГС с изменениями, отражающими пересмот-

ренные требования в отношении оценки активов при их принятии к учету и их 

последующей оценки, а также раскрытия связанной с оценкой информации; 

ii) разработку более подробных методических указаний в отношении примене-

ния таких баз оценки, как восстановительная стоимость и затратная стоимость, 

а также условий их использования; и iii) решение вопросов учета операционных 

расходов, включая конкретный вопрос о том, следует ли затраты по заимствова-

ниям учитывать в составе активов или в составе расходов;  

 f) инфраструктурные активы: цель этого проекта заключается в выявле-

нии и изучении проблем, с которыми сталкиваются составители отчетности при 

применении стандарта 17 МСУГС в отношении инфраструктурных активов. За-

дача состоит в том, чтобы, опираясь на результаты этой исследовательской ра-

боты, подготовить дополнительные методические указания в отношении бухгал-

терского учета инфраструктурных активов. 

 

  Введенные в последнее время и будущие требования в соответствии 

с Международными стандартами учета в государственном секторе 
 

19. 30 января 2015 года Совет по МСУГС опубликовал шесть новых стандар-

тов: стандарт 33 МСУГС: «Применение метода начисления при переходе на 

МСУГС», стандарт 34 МСУГС «Отдельная финансовая отчетность», стан-

дарт 35 МСУГС «Консолидированная финансовая отчетность», стандарт 36 

МСУГС «Инвестиции в ассоциированные и совместные предприятия», стан-

дарт 37 МСУГС «Соглашения о совместной деятельности» и стандарт 38 

МСУГС «Раскрытие информации об участии в других организациях». Переход 
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на эти стандарты осуществлен с периодов, начинающихся 1 января 2017 года 

или после этой даты. Стандарт 33 МСУГС не влияет на ведение учета и состав-

ление отчетности операций по поддержанию мира, которые перешли на исполь-

зование МСУГС с 1 июля 2013 года, т.е. еще до опубликования этого стандарта. 

По аналогии, остальные пять новых стандартов (стандарты 34–38 МСУГС) не 

влияют сколь-либо существенным образом на ведение учета и составление от-

четности операций по поддержанию мира. 

20. В июле 2016 года Совет по МСУГС опубликовал стандарт 39 МСУГС «Вы-

платы работникам», который отменяет действие стандарта 25 МСУГС и который 

применяется в отношении операций по поддержанию мира начиная с 

2018/19 финансового года; а 31 января 2017 года Совет по МСУГС опубликовал 

стандарт 40 МСУГС «Объединение операций в государственном секторе», в ко-

тором устанавливаются классификация и порядок оценки объединений опера-

ций в государственном секторе. На настоящий момент применение стандар-

тов 39 и 40 МСУГС не оказывает никакого влияния на ведение учета и состав-

ление отчетности операций по поддержанию мира.  

 

  Примечание 3 

Основные принципы учетной политики 
 

  Финансовые активы: классификация 
 

21. Категория финансовых активов определяется в первую очередь по цели их 

приобретения. Операции по поддержанию мира относят финансовые активы 

при их первоначальном принятии к учету к одной из нижеследующих категорий 

и пересматривают их классификацию по состоянию на каждую отчетную дату.  

 

Классификация Финансовые активы 

  
Активы, оцениваемые по справедливой 

стоимости через профицит или дефицит 

Средства, вложенные в денежные пулы 

Займы и дебиторская задолженность Денежные средства и их эквиваленты  

и дебиторская задолженность 

 

 

22. Первоначально все финансовые активы оцениваются по справедливой сто-

имости. Датой первоначального принятия к учету операциями по поддержанию 

мира финансовых активов, относимых к категории займов и дебиторской задол-

женности, является дата их возникновения. Для всех прочих финансовых акти-

вов датой первоначального принятия к учету является момент совершения опе-

рации, под которым понимается дата, когда операция по поддержанию мира свя-

зывает себя договорными обязательствами, касающимися финансового инстру-

мента. 

23. Финансовые активы со сроком действия свыше 12 месяцев с отчетной даты 

относятся к категории долгосрочных активов в финансовых ведомостях. Стои-

мость активов, деноминированных в иностранной валюте, пересчитывается в 

доллары США по операционному обменному курсу Организации Объединен-

ных Наций, действующему на отчетную дату, а чистые прибыли или убытки учи-

тываются в профиците или дефиците в ведомости финансовых результатов.  

24. Финансовыми активами, оцениваемыми по справедливой стоимости через 

профицит или дефицит, являются активы, которые признаются таковыми при 

первоначальном учете, относятся к категории активов, предназначенных для 

продажи, или приобретаются главным образом для продажи в краткосрочной 

перспективе. Эти активы оцениваются по справедливой стоимости на каждую 
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отчетную дату, и любые прибыли или убытки, возникающие как следствие из-

менений справедливой стоимости, учитываются в ведомости финансовых ре-

зультатов за период, в котором образуются такие активы. 

25. Займы и дебиторская задолженность — это непроизводные финансовые ак-

тивы с фиксированными или определяемыми платежами, которые не котиру-

ются на активном рынке. Они первоначально учитываются по справедливой сто-

имости с добавлением к ней величины затрат по сделке, а впоследствии они 

учитываются по амортизированной стоимости с использованием метода дей-

ствующей процентной ставки. Процентный доход учитывается на пропорцио-

нально-временнóй основе с применением метода действующей процентной 

ставки по соответствующему финансовому активу. 

26. На каждую отчетную дату производится оценка финансовых активов, 

чтобы определить, имеются ли объективные признаки их обесценения. При-

знаки обесценения включают случаи неплатежа или неисполнения обязательств 

контрагента или необратимое снижение стоимости актива. Убытки от обесцене-

ния учитываются в ведомости финансовых результатов за год, в котором они 

образуются. 

27. Финансовые активы снимаются с учета по истечении срока действия или 

при передаче другой стороне прав на получение денежных поступлений от этих 

активов, а также при передаче операциями по поддержанию мира практически 

всех рисков и выгод, связанных с такими финансовыми активами. Финансовые 

активы и обязательства подлежат взаимозачету, а чистая сумма отражается в ве-

домости финансового положения, когда есть юридически закрепленное право 

осуществить взаимозачет принятых к учету сумм и намерение произвести рас-

четы на нетто-основе либо реализовать актив и исполнить обязательство одно-

временно. 

 

  Финансовые активы: вложение средств в денежные пулы 
 

28. Казначейство Организации Объединенных Наций инвестирует объединяе-

мые средства подразделений Секретариата и других участвующих структур. Из 

таких объединяемых средств сформированы два денежных пула, находящихся 

под управлением самой Организации. Участие в денежном пуле предполагает 

несение риска, связанного с инвестициями, совместно со всеми другими участ-

никами и распределение дохода от инвестиций между всеми участниками пула. 

С учетом того, что средства объединяются и инвестируются в рамках пула, доля 

каждого участника в общем риске, связанном с портфелем инвестиций, опреде-

ляется суммой вложенных им денежных средств. 

29. Средства, вложенные операциями по поддержанию мира в основной пул, 

включаются в состав денежных средств и их эквивалентов, краткосрочных ин-

вестиций или долгосрочных инвестиций в ведомости финансового положения в 

зависимости от сроков, на которые вложены средства. 

 

  Финансовые активы: денежные средства и их эквиваленты 
 

30. Денежные средства и их эквиваленты включают денежные средства на сче-

тах в банках, кассовую наличность и краткосрочные высоколиквидные инвести-

ции со сроком погашения не более трех месяцев с даты приобретения. 
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  Финансовые активы: дебиторская задолженность по безвозмездным 

операциям — взносы к получению 
 

31. Под взносами к получению понимаются начисленные и добровольные 

взносы, подлежащие уплате операциям по поддержанию мира государствами-

членами, государствами, не являющимися членами, и другими донорами на ос-

новании имеющих юридическую силу соглашений. Эти суммы к получению по 

безвозмездным операциям указываются по номинальной стоимости за вычетом 

резерва на покрытие сомнительной дебиторской задолженности, соответствую-

щего сумме задолженности, считающейся безнадежной. В связи с доброволь-

ными взносами к получению резерв на покрытие сомнительной дебиторской за-

долженности создается по тому же принципу, что и под прочую дебиторскую 

задолженность. В связи с начисленными взносами к получению резерв на по-

крытие сомнительной дебиторской задолженности рассчитывается следующим 

образом: 

 а) под просроченные более чем на два года взносы к получению от  

государств-членов, подпадающих под действие статьи 19 Устава Организации 

Объединенных Наций об ограничении права голоса в Генеральной Ассамблее 

ввиду того, что сумма их задолженности равняется или превышает сумму взно-

сов, причитающихся с них за два полных предыдущих года: резерв в объеме 

100 процентов; 

 b) под взносы к получению, просрочка по уплате которых превышает 

два года и в отношении уплаты которых Генеральной Ассамблеей установлен 

специальный режим — взносы на финансирование ЧВС ООН и ОНУК, невы-

плаченные начисленные взносы, сумма которых в соответствии с резолю-

цией 36/116 A Генеральной Ассамблеи была перенесена на специальный счет, и 

невыплаченные начисленные взносы бывшей Югославии: резерв в объеме 

100 процентов; 

 c) под взносы к получению, просрочка по уплате которых превышает 

два года и уплата непосредственно непогашенной суммы которых оспаривается 

государствами-членами: резерв в объеме 100 процентов. Информация о каких-

либо оспариваемых суммах, просрочка по уплате которых составляет менее двух 

лет, будет приводиться в примечаниях к финансовым ведомостям;  

 d) под начисленные взносы к получению, просрочка по уплате которых 

превышает два года и которые предназначались для финансирования миссий, со 

времени завершения которых прошло более двух лет: резерв в объеме 100 про-

центов; 

 e) под взносы к получению, в отношении которых утверждены планы 

выплат, резерв на покрытие сомнительной задолженности создаваться не будет; 

однако соответствующая информация будет приводиться в примечаниях к фи-

нансовым ведомостям. 

 

  Финансовые активы: дебиторская задолженность по возмездным операциям — 

прочая дебиторская задолженность 
 

32. К прочей дебиторской задолженности относятся главным образом суммы к 

получению за товары и услуги, предоставленные другим структурам, и суммы к 

получению по договорам операционной аренды. В эту категорию включаются 

также средства к получению от других отчитывающихся структур Организации 

Объединенных Наций. Существенные остаточные суммы прочей дебиторской 

задолженности и добровольных взносов к получению анализируются отдельно, 

и исходя из возможности взыскания задолженности и ее срока определяется со-

ответствующий размер резерва на покрытие сомнительной задолженности.  

http://undocs.org/ru/A/RES/36/116
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  Прочие активы 
 

33. К прочим активам относятся суммы предоплаты, которые учитываются в 

составе активов до момента поставки товаров или оказания услуг другой сторо-

ной, после чего они принимаются к учету в составе расходов.  

 

  Запасы 
 

34. Остатки запасов учитываются в составе текущих активов и относятся к 

указанным ниже категориям: 

 

 

Категории Подкатегории 

  
Предназначенные для продажи или для 

передачи внешним сторонам 

Книги и публикации, марки  

Сырье и незавершенные работы, связанные 

с единицами запасов, предназначенных для 

продажи или для передачи внешним сторонам 

Строительные материалы и принадлежно-

сти, незавершенные работы 

Стратегические резервы Топливные резервы, резервы бутилирован-

ной воды и продовольствия, стратегические 

запасы материальных средств для разверты-

вания, резервы Организации Объединенных 

Наций 

Расходные материалы и предметы снабжения Существенные запасы расходных материа-

лов и предметов снабжения, запасных частей 

и медикаментов 

 

 

35. Себестоимость наличных запасов определяется по средней цене. Себесто-

имость запасов включает в себя стоимость покупки плюс другие понесенные 

затраты, которые связаны с доставкой единиц запасов к месту назначения и при-

ведению в их пригодное для использования состояние. Себестоимость запасов, 

приобретаемых в ходе безвозмездных операций, т.е. в порядке безвозмездной 

передачи, оценивается по справедливой стоимости на дату их приобретения. За-

пасы, предназначенные для продажи, оцениваются по наименьшей из двух ве-

личин: себестоимости и чистой стоимости реализации. Запасы, предназначен-

ные для передачи на безвозмездной основе или за номинальную плату, либо для 

потребления в процессе производства товаров или предоставления услуг, оце-

ниваются по наименьшей из двух величин: себестоимости и текущей стоимости 

замещения. 

36. При продаже или обмене запасов, их передаче внешним сторонам или их 

использовании операциями Организации Объединенных Наций по поддержа-

нию мира их балансовая стоимость учитывается в составе расходов. Под чистой 

стоимостью реализации понимается чистая сумма, которую ожидается получить 

от продажи запасов при обычном ходе ведения дел. Под текущей стоимостью 

замещения понимается ожидаемая сумма затрат, которые будут понесены при 

приобретении актива. 

37. Запасы расходных материалов и предметов снабжения для внутреннего по-

требления учитываются в составе активов в ведомости финансового положения 

в том случае, если они являются существенными. Оценка таких запасов произ-

водится с использованием метода скользящей средней на основе данных учета, 

имеющихся в системе «Умоджа». Оценки стоимости запасов подлежат пере-

смотру для учета ее снижения, при проведении которого принимаются во вни-

мание разница между величиной стоимости, оцененной по скользящей средней 
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цене, и текущей восстановительной стоимостью, а также неходовые и устарев-

шие единицы запасов. 

38. Запасы подлежат физической проверке на основе стоимости и риска, оце-

ниваемых руководством. Оцененные величины стоимости представляют собой 

чистые суммы, полученные в результате понижения себестоимости до величины 

текущей восстановительной стоимости или чистой стоимости реализации, кото-

рые учитываются в ведомости финансовых результатов.  

 

  Активы культурного наследия 
 

39. Активы культурного наследия не учитываются в финансовых ведомостях, 

однако информация об операциях с существенными активами культурного 

наследия приводится в примечаниях к финансовым ведомостям.  

 

  Основные средства 
 

40. Основные средства разделяются на различные группы активов (каждая из 

которых включает активы аналогичного характера и с аналогичными функци-

ями, сроками полезного использования и методиками оценки), а именно: транс-

портные средства; аппаратура связи и информационная техника; техника и обо-

рудование; мебель и недвижимый инвентарь; и недвижимые активы (земельные 

участки, здания, инфраструктурные активы и незавершенное строительство). 

При учете основных средств применяется следующий порядок:  

 a) начисление амортизации на основные средства производится в том 

случае, если их стоимость превышает пороговую величину или равна этой ве-

личине, которая составляет 20 000 долл. США, или 100 000 долл. США для улуч-

шений арендованной собственности или самостоятельно созданных активов. 

Более низкая пороговая величина — в размере 5000 долл. США — применяется 

для пяти групп товаров: транспортных средств; сборных домов; систем спутни-

ковой связи; генераторов; и сетевой аппаратуры; 

 b) все основные средства, кроме недвижимых активов, учитываются по 

первоначальной стоимости за вычетом накопленной амортизации и накоплен-

ных убытков от обесценения. Первоначальная стоимость включает цену по-

купки, любые прямые затраты на доставку актива к месту назначения и приве-

дение его в состояние, пригодное для использования, и первоначальную оценоч-

ную стоимость демонтажа и повторной сборки по месту назначения. Вместо 

сумм фактически понесенных сопутствующих расходов используются суммы, 

рассчитываемые как доля стоимости покупки на основе стандартных ставок в 

размере 20 процентов; 

 c) недвижимые активы — ввиду отсутствия информации об их первона-

чальной стоимости — первоначально принимаются к учету по справедливой 

стоимости с использованием методики оценки остаточной восстановительной 

стоимости. В соответствии с этой методикой производится расчет удельной сто-

имости, а именно стоимости 1 кв. м, для чего осуществляется сбор данных о 

строительстве, используются (при наличии таковых) внутренние данные о за-

тратах или же привлекаются внешние оценщики стоимости по каждой категории 

недвижимых активов, и полученная таким образом удельная стоимость умножа-

ется на общую внешнюю площадь объекта для определения валовой восстано-

вительной стоимости. Для определения остаточной восстановительной стоимо-

сти активов из их валовой стоимости возмещения производятся вычеты на амор-

тизацию в целях учета физического, функционального и экономического износа 

этих активов; 
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 d) для основных средств, приобретаемых бесплатно или за номиналь-

ную плату, в частности для переданных в дар активов, за справедливую стои-

мость на дату приобретения принимается стоимость приобретения эквивалент-

ных активов. 

41. Амортизация стоимости основных средств производится на протяжении 

срока их полезного использования до их остаточной стоимости линейным мето-

дом, за исключением стоимости земли и объектов незавершенного строитель-

ства, которая не подлежит амортизации. Поскольку разные компоненты того или 

иного здания имеют различные сроки полезного использования и графики их 

технического обслуживания, обновления или замены не одинаковы, амортиза-

ция значительных компонентов находящихся во владении зданий производится 

с применением компонентного подхода. Начисление амортизации начинается с 

месяца, в котором актив поступает в распоряжение операций Организации Объ-

единенных Наций по поддержанию мира в соответствии с международными 

правилами толкования коммерческих терминов, и в месяц списания или выбы-

тия этих средств амортизация не начисляется. С учетом ожидаемого режима ис-

пользования основных средств остаточная стоимость приравнивается к нулю, 

если только не существует вероятность того, что остаточная стоимость будет 

значительной. Ниже приведены расчетные сроки полезного использования ос-

новных средств. 

 

Класс Подкласс 

Расчетный срок полез-

ного использования 

   
Аппаратура связи и инфор-

мационная техника 

Информационная техника 4 года 

 Аппаратура связи и аудиовизуальная аппаратура 7 лет 

Транспортные средства Легкие автотранспортные средства 6 лет 

 Морские суда 10 лет 

 Транспортные средства специального назначения,  

прицепы, приставки и приспособления 

6–12 лет 

 Тяжелые колесные и вспомогательные инженерно-техни-

ческие средства 

12 лет 

Техника и оборудование Легкая инженерная и строительная техника 5 лет 

 Медицинская техника 5 лет 

 Оборудование для обеспечения охраны и безопасности  5 лет 

 Средства обнаружения мин и разминирования  5 лет 

 Водоочистное оборудование и оборудование для распре-

деления топлива 

7 лет 

 Транспортное оборудование 7 лет 

 Тяжелая инженерная техника и строительное оборудова-

ние 

12 лет 

 Издательско-полиграфическое оборудование 20 лет 

Мебель и недвижимый 

инвентарь 

Библиотечные справочные материалы 3 года 

 Конторское оборудование 4 года 

 Недвижимый инвентарь и принадлежности 7 лет 

 Мебель 10 лет 

Здания Временные и инвентарные здания 7 лет 

 Стационарные здания До 50 лет 
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Класс Подкласс 

Расчетный срок полез-

ного использования 

   
 Здания, занимаемые на условиях финансовой аренды или 

на основании предоставленных прав безвозмездного 

пользования 

Меньший из двух 

сроков: срока 

аренды/безвозмезд-

ного пользования и 

продолжительности 

жизненного цикла 

здания 

Инфраструктурные активы Объекты инфраструктуры связи, энергетики и транс-

порта, защитной и коммунальной инфраструктуры, ин-

фраструктуры для отдыха, благоустройство территории  

До 50 лет 

Улучшения арендованной 

собственности 

Замена недвижимого инвентаря и встроенных элементов 

оборудования и производство мелких строительных ра-

бот 

Меньший из двух 

сроков: срока 

аренды и срока в 

5 лет 

 

 

42. Если стоимость полностью амортизированных активов, которые все еще 

находятся в эксплуатации, существенна, то в финансовых ведомостях произво-

дятся корректировки накопленного износа и стоимости основных средств с уче-

том остаточной стоимости этих активов, составляющей 10 процентов их перво-

начальной стоимости, на основе результатов анализа классов и сроков полезного 

использования полностью амортизированных активов.  

43. Для операций по поддержанию мира выбрана модель первоначальной сто-

имости для оценки основных средств после принятия их к учету, а не модель 

переоценки. Расходы, понесенные после первоначального приобретения основ-

ных средств, принимаются к учету в составе активов только в том случае, если 

операции по поддержанию мира выступают вероятным получателем будущих 

экономических выгод, связанных с данным активом, или возможности его экс-

плуатации и последующие расходы превышают пороговую величину, установ-

ленную для принятия данных активов к учету. Затраты на ремонт и техническое 

обслуживание учитываются в составе расходов в ведомости финансовых резуль-

татов за год, в котором они понесены. 

44. Прибыль или убыток от выбытия или передачи основных средств образу-

ется, когда сумма средств, полученных в результате выбытия или передачи, от-

личается от балансовой стоимости основных средств. Эти прибыли или убытки 

учитываются в ведомости финансовых результатов в составе прочих поступле-

ний или прочих расходов. 

45. Оценка на предмет обесценения производится при проведении ежегодных 

проверок физического наличия активов и тогда, когда произошедшие события 

или изменение условий указывают на то, что балансовая стоимость актива пре-

вышает его возмещаемую стоимость. Проверка на предмет обесценения земли, 

зданий и инфраструктурных активов, чистая балансовая стоимость которых на 

конец года превышает 500 000 долл. США, производится на каждую отчетную 

дату. Эквивалентная пороговая величина для других категорий основных 

средств (исключая незавершенное строительство и улучшения арендованной 

собственности) составляет 25 000 долл. США. 

 

  Нематериальные активы 
 

46. Нематериальные активы оцениваются по себестоимости за вычетом накоп-

ленной амортизации и накопленных убытков от обесценения. За стоимость при-
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обретения нематериальных активов, получаемых бесплатно или за номиналь-

ную плату, включая переданные в дар активы, принимается справедливая стои-

мость на дату приобретения активов. Пороговая величина для принятия к учету 

нематериальных активов, создаваемых собственными силами, составляет 

100 000 долл. США, а для принятия к учету приобретенных нематериальных ак-

тивов — 20 000 долл. США на единицу активов. 

47. Стоимость приобретаемых лицензий на программное обеспечение прини-

мается к учету в составе активов исходя из величины затрат на приобретение и 

подготовку к использованию конкретного программного продукта. Непосред-

ственные затраты на разработку программного обеспечения, предназначенного 

для использования миротворческими операциями, принимаются к учету в каче-

стве нематериальных активов. Прямые расходы включают в себя расходы по 

персоналу, привлекаемому для разработки программного обеспечения, расходы 

на услуги консультантов и прочие соответствующие накладные расходы. Начис-

ление амортизации на нематериальные активы с ограниченным сроком полез-

ного использования производится линейным методом начиная с месяца, в кото-

ром приобретены нематериальные активы или в котором такие активы стано-

вятся пригодными для использования. Ниже приведены ожидаемые сроки по-

лезного использования основных классов нематериальных активов.  

 

Класс Диапазон расчетных сроков полезного использования  

  
Лицензии и права  От 2 до 6 лет (срок действия лицензии/права)  

Приобретаемое программное обеспечение  От 3 до 10 лет 

Программное обеспечение собственной  

разработки  

От 3 до 10 лет 

Авторские права  От 3 до 10 лет 

Активы на стадии разработки  Амортизация не начисляется  

 

 

48. Ежегодные проверки на предмет обесценения нематериальных активов 

производятся в отношении активов, находящихся на стадии разработки или име-

ющих неограниченный срок полезного использования. Проверка на предмет 

обесценения других нематериальных активов производится только при выявле-

нии признаков обесценения. 

 

  Финансовые обязательства: классификация 
 

49. Финансовые обязательства классифицируются как прочие финансовые 

обязательства. К ним относятся кредиторская задолженность, неизрасходован-

ные средства, удерживаемые для выплаты возмещения в будущем, и прочие обя-

зательства, как то сальдо средств, причитающиеся другим отчитывающимся 

структурам Организации Объединенных Наций. Финансовые обязательства, от-

носимые к категории прочих финансовых обязательств, первоначально учиты-

ваются по справедливой стоимости и впоследствии оцениваются по амортизи-

рованной стоимости. Финансовые обязательства со сроками погашения менее 

12 месяцев учитываются по номинальной стоимости. Операции по поддержа-

нию мира пересматривают классификацию финансовых обязательств на каждую 

отчетную дату и производят снятие с учета финансовых обязательств в случаях 

выполнения, списания или истечения взятых договорных обязательств или осво-

бождения от их выполнения. 
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  Финансовые обязательства: кредиторская задолженность  

и начисленные расходы 
 

50. Кредиторская задолженность и начисленные расходы образуются в резуль-

тате приобретения товаров и услуг, когда эти товары или услуги были получены, 

но платежи за них не были произведены на отчетную дату. Кредиторская задол-

женность учитывается и впоследствии оценивается по номинальной стоимости, 

поскольку, как правило, срок погашения по ней наступает в течение 12 месяцев.  

 

  Поступившие авансовые платежи и прочие обязательства 
 

51. К поступившим авансовым платежам относятся полученные взносы, отно-

сящиеся к будущим периодам. К прочим обязательствам относятся полученные 

авансом платежи по возмездным операциям, обязательства по соглашениям об 

условном финансировании и прочие отсроченные поступления.  

 

  Аренда: операции по поддержанию мира как «арендатор» 
 

52. Аренда основных средств, при которой операции по поддержанию мира в 

существенной степени несут все риски и получают все выгоды, связанные с вла-

дением объектом основных средств, классифицируется как финансовая аренда. 

Объекты финансовой аренды принимаются к учету в составе активов в начале 

срока аренды исходя по наименьшей из двух величин: справедливой стоимости 

арендуемого объекта и приведенной стоимости будущих минимальных аренд-

ных платежей. Обязательство по договору аренды, за вычетом финансовых сбо-

ров, отражается в составе обязательств в ведомости финансового положения. 

Амортизация активов, приобретаемых на основании договоров финансовой 

аренды, производится в соответствии с политикой учета основных средств. Доля 

арендных платежей, относимая на счет процентов, учитывается в составе расхо-

дов в ведомости финансовых результатов на протяжении срока аренды на основе 

применения метода действующей процентной ставки. 

53. Аренда, при которой операции по поддержанию мира не несут существен-

ную часть всех рисков и не получают существенную часть всех выгод, связан-

ных с владением активом, классифицируется как операционная аренда. Пла-

тежи, производимые по договорам операционной аренды, учитываются в ведо-

мости финансовых результатов в составе расходов по линейному методу в тече-

ние всего срока аренды. 

 

  Аренда: операции по поддержанию мира как «арендодатель» 
 

54. Операции по поддержанию мира предоставляют определенные активы в 

операционную аренду (выступают в качестве арендодателя таких активов). Ак-

тивы, предоставляемые в операционную аренду, учитываются в составе основ-

ных средств. Доход от операционной аренды активов учитывается в ведомости 

финансовых результатов по линейному методу в течение всего срока аренды.  

 

  Получение прав безвозмездного пользования 
 

55. Право пользования землей, зданиями, объектами инфраструктуры, техни-

кой и оборудованием нередко предоставляются операциям по поддержанию 

мира, в первую очередь правительствами принимающих стран, безвозмездно 

или за номинальную плату по соглашениям о предоставлении прав безвозмезд-

ного пользования. Если оценка таких соглашений показывает, что контроль над 

активом, являющимся предметом соглашения, переходит к операции по поддер-

жанию мира, то получение права безвозмездного пользования учитывается как 

финансовая аренда, если нет — то как операционная аренда. 
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56. В тех случаях, когда получение прав безвозмездного пользования класси-

фицируется как операционная аренда, по финансовым ведомостям проводятся 

сумма расходов и соответствующая ей сумма поступлений, равные годовой 

арендной плате за аналогичную собственность, определяемой по рыночным 

ставкам. В тех случаях, когда получение прав безвозмездного пользования клас-

сифицируется как финансовая аренда (главным образом при сроке аренды более 

35 лет для помещений), имущество учитывается в составе активов по справед-

ливой рыночной стоимости и по нему начисляется амортизация исходя из более 

короткого из двух сроков: срока аренды и срока полезного использования иму-

щества. Кроме того, к учету принимается обязательство на ту же сумму, которая 

поэтапно учитывается в составе поступлений на протяжении срока аренды.  

57. В тех случаях, когда земельные участки не переходят под исключительный 

контроль операции по поддержанию мира и ей не передается право собственно-

сти на такие участки в соответствии с документами, предоставляющими право 

ограниченного пользования, получение прав безвозмездного пользования зе-

мельными участками классифицируется как операционная аренда. В тех слу-

чаях, когда право собственности на землю передается операции по поддержа-

нию мира без каких-либо ограничений, такие земельные участки относятся к 

категории безвозмездно полученных основных средств и принимаются к учету 

по справедливой стоимости на дату приобретения.  

58. Пороговыми величинами для принятия к учету соответствующих поступ-

лений и расходов является годовая сумма арендной платы, равная 20 000 долл. 

США, для каждого случая получения прав безвозмездного пользования земель-

ными участками, зданиями и инфраструктурными активами и 5000 долл. США 

для каждой единицы активов, относящихся к классу «Техника и оборудование». 

 

  Выплаты работникам 
 

59. Под работниками понимаются сотрудники по смыслу статьи 97 Устава, 

условия найма которых в составе той или иной операции по поддержанию мира 

и ее контрактные отношения с ними определяются в письме о назначении в со-

ответствии с положениями, введенными Генеральной Ассамблеей на основании 

пункта 1 статьи 101 Устава. Выплаты работникам подразделяются на кратко-

срочные выплаты, долгосрочные выплаты, выплаты по окончании службы и вы-

платы при увольнении. 

 

  Краткосрочные выплаты работникам 
 

60. Краткосрочные выплаты работникам представляют собой выплаты (за ис-

ключением выплат при увольнении), подлежащие уплате в течение 12 месяцев 

после окончания года, в котором работники предоставляют соответствующие 

услуги. Краткосрочные выплаты работникам включают выплаты при назначе-

нии (субсидии при назначении), регулярные ежедневные, еженедельные или 

ежемесячные выплаты (заработная плата, оклады и надбавки), содержание, со-

храняемое на период отсутствия на работе (оплачиваемый отпуск по болезни и 

отпуск по беременности и родам/отпуск для отца по уходу за детьми) и другие 

краткосрочные выплаты (субсидия в случае смерти, субсидия на образование, 

возмещение налогов и выплаты в связи с поездкой в отпуск на родину), предо-

ставляемые работникам за их услуги. Все такие выплаты, начисленные, но не 

выплаченные на отчетную дату, учитываются в составе текущих обязательств в 

ведомости финансового положения. 

61. Удовлетворяющим соответствующим требованиям сотрудникам, работаю-

щим в соответствующих странах, и их иждивенцам предусматривается оплата 
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проезда в связи с отпуском на родину. Под обязательствами понимаются ожида-

емые расходы на оплату поездки в связи со следующим отпуском на родину име-

ющим на него право сотрудникам, корректируемые с учетом срока службы, оста-

ющегося до момента предоставления таких выплат. Поскольку требования об 

оплате поездки в связи с отпуском на родину представляются к удовлетворению 

в относительно короткие сроки, последствия дисконтирования временнóй стои-

мости денег не являются существенными по своим размерам.  

 

  Выплаты по окончании службы 
 

62. Выплаты по окончании службы включают оплату медицинского страхова-

ния после выхода на пенсию, выплаты в связи с репатриацией при окончании 

службы и пенсионные выплаты, производимые через Объединенный пенсион-

ный фонд персонала Организации Объединенных Наций.  

 

  Планы с установленным размером пособия 
 

63. Следующие выплаты отражаются в учете как выплаты по планам с уста-

новленным размером пособия: медицинское страхование после выхода на пен-

сию, выплаты в связи с репатриацией (выплаты по окончании службы) и денеж-

ная компенсация за накопленный ежегодный отпуск, которая выплачивается по-

сле увольнения из Организации (прочие долгосрочные выплаты). К планам с 

установленным размером пособия относятся те планы, в соответствии с кото-

рыми операции по поддержанию мира обязаны производить оговоренные вы-

платы, в связи с чем они несут актуарные риски. Обязательства по планам с 

установленным размером пособия оцениваются по приведенной стоимости обя-

зательств по выплатам установленного размера. Изменения в объеме обяза-

тельств по планам с установленным размером пособия, исключая актуарные 

прибыли и убытки, учитываются в ведомости финансовых результатов за год, в 

котором они происходят. Для операций по поддержанию мира принято решение 

учитывать изменения в оцениваемом объеме обязательств, обусловленные акту-

арными прибылями и убытками, непосредственно в ведомости изменений в чи-

стых активах. По состоянию на отчетную дату операции по поддержанию мира 

не располагали активами планов, определяемыми в стандарте  25 МСУГС «Вы-

платы работникам». 

64. Обязательства по выплатам установленного размера рассчитываются неза-

висимыми актуариями по методу прогнозируемой условной единицы. Приве-

денная стоимость обязательств по выплатам установленного размера определя-

ется путем дисконтирования ожидаемых будущих потоков денежных средств с 

применением ставок процентов по первоклассным корпоративным облигациям 

со сроками погашения, приблизительно соответствующими срокам наступления 

выплат по индивидуальным планам. 

65. Медицинское страхование после выхода на пенсию. Медицинское стра-

хование после выхода на пенсию обеспечивает покрытие медицинских расходов 

имеющим на это право бывшим сотрудникам и их иждивенцам по всему миру. 

По окончании службы сотрудники и их иждивенцы имеют право на участие в 

плане медицинского страхования Организации Объединенных Наций с установ-

ленным размером пособия при условии соблюдения ими определенных требо-

ваний для приобретения такого права, включая требование об участии в плане 

медицинского страхования Организации Объединенных Наций в течение 10  лет 

для тех, кто был нанят на работу после 1 июля 2007 года, и в течение пяти лет 

для тех, кто был нанят до этой даты. Под суммой обязательств по медицинскому 

страхованию после выхода на пенсию понимается приведенная стоимость доли 

расходов на медицинское страхование пенсионеров, покрываемой операциями 
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по поддержанию мира, и начисленные до отчетной даты суммы по оплате стра-

хования работающих сотрудников после их выхода на пенсию. При определении 

оценочной суммы остаточных обязательств операций по поддержанию мира по 

медицинскому страхованию после выхода на пенсию необходимо учитывать 

взносы всех участников плана. Для получения суммы остаточных обязательств 

операций по поддержанию мира из валовой суммы обязательств вычитаются 

взносы пенсионеров, а также часть взносов работающих сотрудников исходя из 

формулы долевого участия в расходах, утвержденной Генеральной Ассамблеей. 

66. Выплаты в связи с репатриацией. По окончании службы сотрудники, ко-

торые удовлетворяют определенным установленным требованиям, в том числе 

проживают за пределами страны своего гражданства на момент увольнения, 

имеют право на получение выплат в связи репатриацией, включающих субси-

дию на репатриацию, размер которой зависит от срока службы, и на оплату им 

путевых расходов и расходов на перевозку имущества. Соответствующее обяза-

тельство принимается к учету с момента поступления сотрудника на службу в 

составе операции по поддержанию мира и оценивается по приведенной стоимо-

сти ожидаемого обязательства по осуществлению в полном объеме этих выплат.  

67. Компенсация за ежегодный отпуск. Обязательства по выплатам в связи с 

ежегодным отпуском представляют собой обязательства по денежным выплатам 

сотрудникам, которые планируется произвести по прекращении их службы в Ор-

ганизации в качестве компенсации за неиспользованные накопленные дни от-

пуска. Организация Объединенных Наций принимает к учету в качестве обяза-

тельства актуарную величину суммы компенсации за все накопленные неис-

пользованные дни отпуска всех сотрудников в количестве не более 60  дней на 

каждого сотрудника (18 дней для временного персонала) по состоянию на дату 

ведомости финансового положения. При определении обязательств в связи с 

накопленным ежегодным отпуском используется методика, основанная на том 

допущении, что дни отпуска используются в обратной последовательности, 

т.е. предполагается, что сотрудники сначала используют дни отпуска за текущий 

период и лишь затем начинают расходовать накопленный остаток дней ежегод-

ного отпуска, относящийся к предыдущим периодам. Фактически, выплата ком-

пенсации за накопленные неиспользованные дни ежегодного отпуска осуществ-

ляется более чем 12 месяцев после окончания отчетного периода, в котором воз-

никло право на соответствующую выплату, и в целом отмечается тенденция уве-

личения числа накопленных дней ежегодного отпуска, в связи с чем размер де-

нежной компенсации за накопленный ежегодный отпуск по окончании службы 

отражает подлинную сумму обязательств Организации. Таким образом, обяза-

тельства по выплатам в связи с накопленным ежегодным отпуском, означающие 

для Организации выбытие экономических выгод по окончании службы сотруд-

ника, классифицируются как «прочие долгосрочные обязательства по выпла-

там»; при этом следует отметить, что та часть обязательств по выплатам в связи 

с накопленным ежегодным отпуском, которая подлежит погашению в виде вы-

платы денежной компенсации в течение 12 месяцев после отчетной даты, отно-

сятся к текущим обязательствам. В соответствии со стандартом 25 МСУГС «Вы-

платы работникам» прочие долгосрочные обязательства по выплатам должны 

оцениваться точно так же, как выплаты по окончании службы, поэтому операции 

по поддержанию мира оценивают свои обязательства по выплатам в связи с 

накопленным ежегодным отпуском как обязательства по выплатам установлен-

ного размера по окончании службы, в отношении которых выполняется актуар-

ная оценка.  
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  Пенсионный план: Объединенный пенсионный фонд персонала Организации 

Объединенных Наций 
 

68. Операции по поддержанию мира являются одной из структур, участвую-

щих в Объединенном пенсионном фонде персонала Организации Объединенных 

Наций, который был учрежден Генеральной Ассамблеей в целях обеспечения 

выплаты работникам пенсионных пособий, а также пособий в случае смерти, 

потери трудоспособности и других соответствующих пособий. Пенсионный 

фонд представляет собой финансируемый несколькими работодателями план с 

установленным размером пособий. Как указано в статье 3 b) Положений Пенси-

онного фонда, членство в нем открыто для специализированных учреждений, а 

также для любых других международных и межправительственных организа-

ций, участвующих в общей системе окладов, пособий и других условий службы 

Организации Объединенных Наций и специализированных учреждений. Уча-

стие организаций в этом плане сопряжено для них с актуарными рисками, свя-

занными с обязательствами перед нынешними и бывшими работниками других 

организаций, участвующих в Пенсионном фонде, в результате чего отсутствует 

единообразная и надежная основа для распределения обязательств, активов 

плана и расходов между отдельными организациями, участвующими в плане. 

Операции по поддержанию мира и Объединенный пенсионный фонд персонала 

Организации Объединенных Наций, как и другие участвующие в Фонде органи-

зации, не в состоянии с достаточной для целей бухгалтерского учета достовер-

ностью определять соответствующую им пропорциональную долю в обязатель-

ствах по выплатам установленного размера, активах плана и связанных с этим 

планом расходах. По этой причине в соответствии с требованиями, закреплен-

ными в стандарте 25 МСУГС, операции по поддержанию мира рассматривают 

этот план как план с установленным размером взносов. Взносы операций по 

поддержанию мира в этот план в течение финансового года учитываются в со-

ставе расходов на выплаты работникам в ведомости финансовых результатов.  

 

  Выплаты при увольнении 
 

69. Выплаты при увольнении учитываются в составе расходов только тогда, 

когда операция по поддержанию мира явным образом берет на себя обязатель-

ство — в отсутствие реалистичной вероятности его аннулирования — следовать 

официальному подробному плану, предусматривающему либо расторжение тру-

дового договора с сотрудником до достижения им/ею обычного возраста выхода 

на пенсию, либо предоставление выплат при увольнении на основании предло-

жения, сделанного с целью стимулировать добровольное увольнение. Выплаты 

при увольнении, окончательные расчеты по которым должны быть произво-

диться в течение 12 месяцев, учитываются по сумме, которую предполагается 

выплатить. Если срок производства расчетов по выплатам при увольнении 

наступает спустя более 12 месяцев после отчетной даты, они дисконтируются 

при условии существенности последствий такого дисконтирования.  

 

  Прочие долгосрочные обязательства по выплатам работникам 
 

70. К прочим долгосрочным обязательствам по выплатам работникам отно-

сятся обязательства произвести полные или частичные выплаты по истечении 

12 месяцев после окончания того года, в котором работниками были оказаны со-

ответствующие услуги. Примером долгосрочных обязательств по выплатам ра-

ботникам является обязательство по выплате компенсации за неиспользованный 

накопленный ежегодный отпуск. 
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71. Положениями, содержащимися в добавлении D к Правилам о персонале, 

регулируется выплата компенсации в случае смерти, получения увечья или бо-

лезни при исполнении сотрудниками служебных обязанностей по поручению 

Организации Объединенных Наций. Сумма этих обязательств оценивается акту-

ариями, и актуарное увеличение или уменьшение этой суммы отражается в ве-

домости изменений в чистых активах. 

 

  Резервы под обязательства 
 

72. Резервы под обязательства — это учтенные обязательства по покрытию 

расходов будущих периодов неопределенной величины или с неопределенным 

сроком возникновения. Резерв под обязательства принимается к учету, если в 

результате прошлого события операция по поддержанию мира несет текущее 

юридическое или подразумеваемое обязательство, объем которого можно досто-

верно оценить, и существует вероятность того, что для выполнения этого обяза-

тельства потребуется выбытие экономических выгод. Объем резерва под обяза-

тельства определяется как наилучшая оценка суммы, требуемой для выполнения 

обязательства приведенной величины на отчетную дату. Если изменение стои-

мости денег во времени существенно, объем резерва под обязательства опреде-

ляется как приведенная величина суммы, которая, предположительно, потребу-

ется для погашения обязательства. 

73. Свободные от обязательств остатки ассигнований текущего периода и не-

использованные удержанные остатки ассигнований прошлых периодов подле-

жат перечислению государствам-членам. Наряду с перечисляемыми ассигнова-

ниями возврату государствам-членам подлежат также инвестиционный доход и 

прочие поступления. На отчетную дату формируются резервы под остатки 

средств, подлежащих возврату государствам-членам, с корректировкой стоимо-

сти чистых активов. Эти остатки средств сохраняются в составе резервов под 

обязательства до тех пор, пока Генеральная Ассамблея не примет решение о по-

рядке их использования. 

 

  Условные обязательства 
 

74. Условные обязательства — это обязательства, которые могут возникнуть в 

результате прошлых событий и наличие которых будет подтверждено только 

наступлением или ненаступлением одного или нескольких неопределенных бу-

дущих событий, не полностью подконтрольных операциям по поддержанию 

мира, или же существующие обязательства, которые возникают в результате 

прошлых событий, но не принимаются к учету ввиду отсутствия вероятности 

того, что для выполнения этих обязательств потребуется выбытие ресурсов, ко-

торые могут принести экономические выгоды или могут быть полезно исполь-

зованы, или же в связи с невозможностью достоверно оценить величину обяза-

тельств. 

 

  Условные активы 
 

75. Условные активы — это активы, которые могут возникнуть в результате 

прошлых событий и наличие которых будет подтверждено только наступлением 

или ненаступлением одного или нескольких неопределенных будущих событий, 

над которыми операции по поддержанию мира не имеют полного контроля.  
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  Договорные обязательства 
 

76. Договорные обязательства представляют собой обязательства по несению 

в будущем расходов по договорам, заключенным на отчетную дату, и даже если 

операции по поддержанию мира и могут избежать этих расходов по собствен-

ному усмотрению в ходе осуществления текущей деятельности, то такая воз-

можность минимальна. К договорным обязательствам относятся обязательства 

по капитальным затратам (сумма договорных обязательств по капитальным за-

тратам, которые не погашены или начислены на отчетную дату), обязательства 

по договорам на поставку товаров и услуг, которые будут получены операциями 

по поддержанию мира в будущие периоды, минимальные платежи за аренду по 

неаннулируемым договорам и другие неаннулируемые договорные обязатель-

ства. 

 

  Поступления от безвозмездных операций: начисленные взносы 
 

77. Взносы на финансирование операций по поддержанию мира начисляются 

и утверждаются на одногодичный бюджетный период. Начисленные взносы 

принимаются к учету в составе поступлений в начале года.  

78. К начисленным взносам относятся суммы, распределяемые между государ-

ствами-членами на цели финансирования деятельности операций по поддержа-

нию мира в соответствии со шкалой взносов, устанавливаемой Генеральной Ас-

самблеей. Поступления в виде начисленных взносов, выплачиваемых государ-

ствами-членами и государствами, не являющимися членами Организации, учи-

тываются в ведомости финансовых результатов. 

 

  Поступления от безвозмездных операций: добровольные взносы 
 

79. Добровольные взносы и прочие переводы средств, получаемые на основа-

нии имеющих юридическую силу соглашений, принимаются к учету в составе 

поступлений на момент приобретения такими соглашениями обязательной 

силы, т.е. на момент, когда соответствующая операция по поддержанию мира, 

как считается, получает контроль над активом. Однако в тех случаях, когда де-

нежные средства предоставляются на определенных условиях, производится от-

срочка принятия их к учету до тех пор, пока не будут выполнены такие условия.  

80. Добровольные объявленные взносы и прочие обещанные пожертвования, 

условия предоставления и принятия которых не оговариваются в каких-либо со-

глашениях, имеющих обязательную силу, принимаются к учету в составе по-

ступлений по получении соответствующих денежных сумм. Суммы неиспользо-

ванных средств, возвращаемых донору, вычитаются из суммы поступлений 

(если эти средства принимаются к учету в составе поступлений в течение отчет-

ного года) или указываются как суммы сокращения стоимости чистых активов, 

если эти средства были приняты к учету в предшествующем году.  

81. Поступления в рамках межорганизационных договоренностей представ-

ляют собой средства, выделяемые учреждениями для того, чтобы соответству-

ющая структура, занимающаяся поддержанием мира, могла осуществлять от их 

имени управление проектами или программами.  

82. Взносы в натуральной форме в виде товаров, стоимость которых превы-

шает пороговую величину для принятия их к учету, составляющую 20 000 долл. 

США (на отдельный взнос), учитываются как активы и поступления, когда 

наступает вероятность того, что операции по поддержанию мира получат в бу-

дущем связанные с ними экономические выгоды или смогут их полезно исполь-

зовать, и когда справедливая стоимость этих активов может быть достоверно 

оценена. Для транспортных средств, сборных домов, систем спутниковой связи, 
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генераторов и сетевой аппаратуры установлена более низкая пороговая вели-

чина стоимости, составляющая 5000 долл. США. Взносы в натуральной форме 

первоначально оцениваются по их справедливой стоимости на дату их получе-

ния, определяемой на основе доступной рыночной информации или независи-

мых оценок. Для операций по поддержанию мира принято решение не прини-

мать к учету взносы натурой в виде услуг, но при этом раскрывать в примеча-

ниях к финансовым ведомостям информацию о тех из них, стоимость которых 

превышает пороговую величину, составляющую 20 000 долл. США.  

 

  Поступления от возмездных операций 
 

83. Возмездные операции — это осуществляемые операциями по поддержа-

нию мира операции по продаже товаров или предоставлению услуг за возна-

граждение. Поступления складываются из справедливой стоимости вознаграж-

дения за продаваемые товары или услуги, которое было получено или подлежит 

получению. Поступления принимаются к учету, когда их объем можно досто-

верно оценить, когда становится вероятным получение в будущем экономиче-

ских выгод и когда было обеспечено соответствие определенным критериям, а 

именно: 

 а) поступления в виде комиссионных сборов и сборов за технические 

услуги, услуги по закупочной деятельности и учебной подготовке, администра-

тивные и другие услуги, которые оказываются правительствам, структурам Ор-

ганизации Объединенных Наций и другим партнерам, принимаются к учету на 

момент оказания услуги; 

 b) поступления от возмездных операций включают также поступления 

от сдачи помещений в аренду и от продажи подержанного или избыточного иму-

щества и чистую курсовую прибыль. 

 

  Инвестиционный доход 
 

84. Инвестиционный доход включает в себя долю операций по поддержанию 

мира в чистых поступлениях от операций со средствами в составе денежного 

пула и прочие процентные поступления. Чистые поступления от операций со 

средствами в составе денежного пула включают любые прибыли или убытки от 

продажи инвестиционных инструментов, которые рассчитываются как разница 

между выручкой от реализации и балансовой стоимостью. Операционные рас-

ходы, непосредственно связанные с инвестиционной деятельностью, вычита-

ются из дохода, и чистый доход распределяется пропорционально среди всех 

участников денежного пула с учетом среднесуточных остатков принадлежащих 

им средств. Поступления от операций со средствами в составе денежного пула 

включают также нереализованные прибыли и убытки от операций на рынке цен-

ных бумаг, которые распределяются пропорционально среди всех участников с 

учетом сальдо средств на конец года. 

 

  Расходы 
 

85. Расходы представляют собой уменьшение в течение отчетного года эконо-

мических выгод или ожидаемых будущих экономических выгод от эксплуатации 

активов в форме оттока или потребления активов или возникновения обяза-

тельств, которые ведут к сокращению чистых активов и принимаются к учету 

по методу начисления, когда поставка товаров и оказание услуг осуществляются 

независимо от условий оплаты. 

86. Оклады работников включают оклады международного и национального 

персонала и временного персонала общего назначения, выплачиваемые такому 
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персоналу коррективы по месту службы и суммы по плану налогообложения та-

кого персонала. Надбавки и пособия включают прочие выплаты сотрудникам, в 

том числе субсидии в счет покрытия взносов по планам пенсионного обеспече-

ния и других видов страхования, суточные участников миссии, выплаты в связи 

с назначением и репатриацией, надбавки за работу в трудных условиях и прочие 

надбавки. К расходам на услуги по контрактам для контингентов относятся рас-

ходы на воинские контингенты, расходы в связи с самообеспечением континген-

тов, расходы по возмещению стоимости принадлежащего контингентам имуще-

ства и расходы на выплату компенсации в случае смерти или потери трудоспо-

собности. К вознаграждению и надбавкам для лиц, не являющихся сотрудни-

ками, относятся надбавки на жизнь и выплаты по окончании службы для добро-

вольцев Организации Объединенных Наций, плата за услуги консультантам и 

суточные участников миссии и надбавки на обмундирование, выплачиваемые 

военным наблюдателям и сотрудникам гражданской полиции, выплаты компен-

сации в случае их смерти или потери ими трудоспособности и расходы на обес-

печение безопасности помещений, в которых они проживают, и их жизни и быта. 

К расходам на предметы снабжения и расходные материалы относятся расходы 

на запасные части для установок, автотранспортных средств, машин и оборудо-

вания, аппаратуры связи и информационной техники, а также расходы на го-

рюче-смазочные материалы. Эта категория расходов включает также расходы на 

продовольственное обеспечение, предметы медицинского назначения, обмунди-

рование и принадлежности для средств защиты и обеспечения безопасности. 

Субсидии и прочие переводы включают безвозвратные ссуды и переводы 

средств учреждениям-исполнителям, партнерам на осуществление проектов с 

быстрой отдачей, а также прочие расходы на оказание непосредственной под-

держки. Расходы на поездки включают расходы на проезд сотрудников и лиц, не 

являющихся таковыми, выплачиваемые им в этой связи надбавки и прочие 

смежные расходы. Прочие оперативные расходы включают расходы на техниче-

ское обслуживание, услуги по контрактам, аренду воздушных судов, услуги, 

связанные с разминированием, услуги по обеспечению безопасности, общие 

службы, аренду помещений, страхование и создание резерва на покрытие безна-

дежной задолженности и под списание активов. К прочим расходам относятся 

взносы в натуральной форме, представительские расходы и расходы, связанные 

с исполнением служебных обязанностей, а также платежи ex gratia и компенса-

ционные выплаты. 

 

  Примечание 4  

Сегментная отчетность 
 

87. Сегмент представляет собой вид деятельности или группу видов деятель-

ности, поддающиеся вычленению, по которым финансовая информация пред-

ставляется отдельно для оценки выполнения в прошлом той или иной структу-

рой поставленных перед ней задач и для принятия решений о выделении ресур-

сов в будущем. 

88. Деятельность операций Организации Объединенных Наций по поддержа-

нию мира распределяется по трем сегментам:  
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 а) действующие миссии: 16 октября 2017 года МООНСГ была преобра-

зована в МООНППГ. МООНЛ завершила выполнение своего мандата 31  марта 

2018 года и по состоянию на 30 июня 2018 года находилась в процессе ликвида-

ции 

 

• ВСООНК • СООННР • ВСООНЛ • МООНРЗС 

• МООНК • МООНСДРК • МООНЛ • МООНСГ/МООНППГ 

• ЮНАМИД • ЮНСОС • ЮНИСФА • МООНЮС 

• МИНУСМА • МИНУСКА   

 

 

 b) завершенные миссии: после завершения выполнения своего мандата 

30 апреля 2017 года ОООНКИ была отнесена к категории завершенных миссий  

 

• ОООНКИ • МООННС • ИМООНТ • МООНВС 

• МИНУРКАТ • МООННГ • МООНЭЭ • ОНЮБ 

• МООНСЛ/МНООНСЛ • МООНПВТ/ВАООНВТ • ИКМООНН • МООНБГ 

• МНООНТ • ГПМООНГ/МООНПГ/ 

ПМООНГ 

• МООНЦАР • МНООНА/КМООНА 

• СПРООН • ВАООНВС/ГООНПП • МНООНЛ • МСООН 

• МИНУГУА • МООНГ • МООНПР/МНООНУР • МНООНС 

• ЮНОМОЗ • МООНСОМ • ГВСООНК • ЮНТАК 

• ЮНТАГ • ИИГВНООН • ЧВС ООН (1956 год) • ОНУК 

 

 

 с) деятельность по поддержке 

 

• Резервный фонд для операций по  

поддержанию мира 

• Вспомогательный счет для операций 

по поддержанию мира 

• БСООН/стратегические запасы мате-

риальных средств для развертывания 

• Региональный центр обслуживания 

в Энтеббе 

• Фонды средств для покрытия обяза-

тельств по выплатам работникам 

• Возмещение расходов на миротвор-

ческую деятельность 

 

 

89. Ниже приводится информация о поступлениях, расходах, активах и обяза-

тельствах с разбивкой по сегментам. 
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  Результаты и положение в разбивке по сегментам, по состоянию на 30 июня 

2018 года 

(В тыс. долл. США) 

Текущий год 

Действующие 

миссии 

Завершенные 

миссии 

Деятельность 

по поддержке Взаимозачеты 

Всего, 

2017/18 год 

      
Поступления сегмента      

Начисленные взносы 7 285 708 – – – 7 285 708 

Добровольные взносы 357 006 – 5 534 – 362 540 

Переводы и перечисления – – 436 412 (435 725)a 687 

Прочие внешние источники 54 311 3 114 109 751 (71 812)a 95 364 

 Общая сумма поступлений 7 697 025 3 114 551 697 (507 537) 7 744 299 

 Общая сумма расходов сегмента 7 783 786 1 993 678 574 (507 537)a 7 956 816 

 Профицит/(дефицит) за год (86 761) 1 121 (126 877) – (212 517) 

Активы сегмента 4 370 171 234 356 508 342 (62 990)b 5 049 879 

Обязательства сегмента 2 267 302 276 721 1 745 698 (62 990)b 4 226 731 

 Общая сумма чистых активов 2 102 869 (42 365) (1 237 356) – 823 148 

 

 a Сумма в размере 435,7 млн долл. США приходится на перечисления средств из действующих миссий 
на деятельность по поддержке (что включает — в составе поступлений — сумму в размере 1,2 млн 
долл. США, переведенную на вспомогательный счет); сумма в размере 71,8 млн долл. США включает 
суммы возмещения миссиями расходов другим миссиям и покрываемых миссиями расходов на 
резервные запасы в размере 30,9 млн долл. США, стоимость стратегических запасов материальных 
средств для развертывания, переданных в миротворческие миссии, в размере 7,7 млн долл. США, 
стоимость активов, переданных из одних миротворческих миссий в другие, в размере 29  млн долл. 
США (запасы на сумму 18,3 млн долл. США и оборудование на сумму 10,7  млн долл. США), 
начисленные суммы расходов на замещение оборудования в составе стратегических запасов 
материальных средств для развертывания в размере 0,8 млн долл. США и перечисления средств из 
действующих миссий в резервный фонд для выплаты компенсации работникам в размере 3,4  млн долл. 
США. 

 b Перекрестное заимствование средств между миссиями (58,9 млн долл. США) и взаимозачет остатков 
средств по операциям между миротворческими миссиями и фондом возмещения расходов (4,1  млн 
долл. США). 
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  Результаты и положение в разбивке по сегментам, по состоянию на 30 июня 

2017 года 

(В тыс. долл. США) 

Текущий год 

Действующие 

миссии 

Завершенные 

миссии 

Деятельность 

по поддержке Взаимозачеты 

Всего, 

2016/17 год 

      
Поступления сегмента      

Начисленные взносы 7 853 485 – – – 7 853 485 

Добровольные взносы 337 404 – 5 535 – 342 939 

Переводы и перечисления – – 440 627 (439 886)a 741 

Прочие внешние источники 57 683 1 303 83 226 (63 862)a 78 350 

 Общая сумма поступлений 8 248 572 1 303 529 388 (503 748) 8 275 515 

 Общая сумма расходов сегмента 8 149 491 (8 163) 626 352 (503 748)a 8 263 932 

 Профицит/(дефицит) за год 99 081 9 466 (96 964) – 11 583 

Активы сегмента 4 397 126 194 994 465 933 (55 928)b 5 002 125 

Обязательства сегмента 2 206 748 234 430 1 827 869 (55 928)b 4 213 119 

 Общая сумма чистых активов 2 190 378 (39 436) (1 361 936) – 789 006 

 

 a Сумма в размере 439,9 млн долл. США приходится на перечисления средств из действующих миссий 

на деятельность по поддержке (что включает — в составе поступлений — сумму в размере 0,8 млн 

долл. США, переведенную на вспомогательный счет); сумма в размере 63,9 млн долл. США включает 

стоимость стратегических запасов материальных средств для развертывания, переданных в 

миротворческие миссии, в размере 19,8 млн долл. США, стоимость активов, переданных из одних 

миротворческих миссий в другие, в размере 32 млн долл. США, суммы возмещения миссиями 

расходов другим миссиям в размере 8,3 млн долл. США и перечисления средств из действующих 

миссий в резервный фонд для выплаты компенсации работникам в размере 3,8  млн долл. США. 

 b Перекрестное заимствование средств между миссиями.  
 

 

 

  Примечание 5  

  Сопоставление с бюджетом 
 

90. В ведомости V — ведомости сопоставления бюджетных и фактических 

сумм — указана разница между бюджетными суммами, рассчитанными на ос-

нове модифицированного кассового метода, и суммами фактических расходов, 

определенными на сопоставимой основе. 

91. Утвержденные бюджеты — это бюджеты, позволяющие расходовать бюд-

жетные средства и утвержденные Генеральной Ассамблеей. Для целей отчетно-

сти, составляемой в соответствии с МСУГС, под утвержденными бюджетными 

суммами понимаются ассигнования, утвержденные для каждой миссии в соот-

ветствующих резолюциях Генеральной Ассамблеи. 

 

  Возникновение существенной разницы 
 

92. Первоначальные бюджетные суммы представляют собой ассигнования и 

суммы добровольных взносов, утвержденные Генеральной Ассамблеей 30 июня 

2017 года на финансовый год с 1 июля 2017 года по 30 июня 2018 года. Оконча-

тельный бюджет содержит суммы, складывающиеся из первоначальных бюд-

жетных ассигнований с изменениями, утвержденными Ассамблеей, и сумм обя-

зательств, принятых в соответствии с полномочиями, утвержденными Консуль-

тативным комитетом по административным и бюджетным вопросам.  
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93. Существенной разницей между окончательными бюджетными ассигнова-

ниями и фактическими расходами, определенными с применением модифици-

рованного метода начисления, считается разница, превышающая 5  процентов; 

случаи возникновения существенной разницы рассматриваются ниже.  

 

Миссия 

Резолюция Генеральной  

Ассамблеи Примечание 

   ВСООНК 71/300  Несущественная разница 

СООННР 71/306  Несущественная разница 

ВСООНЛ 71/307  Несущественная разница 

МООНРЗС 71/309  Несущественная разница 

МООНК 71/303  Несущественная разница 

МООНСДРК 71/301 и 72/293 Несущественная разница 

МООНЛ 71/304  Несущественная разница 

МООНСГ/МООНППГ 71/302 и 72/260 A Несущественная разница 

ЮНАМИД 71/310 и 72/259 A Несущественная разница 

ЮНСОС 71/311  Несущественная разница 

ЮНИСФА 71/298  Несущественная разница 

МООНЮС 71/308 и 72/300 Несущественная разница 

МИНУСМА 71/305  Несущественная разница 

МИНУСКА 71/299  Несущественная разница 

Вспомогательный счет 71/295  Несущественная разница 

БСООН — прочая дея-

тельность 

71/294  Несущественная разница 

Региональный центр об-

служивания в Энтеббе 

71/293  Несущественная разница 

 

94. В таблице ниже приводится информация о сверке фактических сумм, пред-

ставленных на сопоставимой основе и приведенных в ведомости сопоставления 

бюджетных и фактических сумм (ведомость V), с фактическими суммами, при-

веденными в ведомости движения денежных средств (ведомость  IV). 

 

  Сверка бюджетных сумм за год, закончившийся 30 июня 2018 года 

(В тыс. долл. США)  

 

Оперативная 

деятельность 

Инвестиционная 

деятельность 

Финансовая  

деятельность  Всего 

     
Фактическая сумма, представленная на сопоста-

вимой основе (ведомость V) (7 423 742) – – (7 423 742) 

Базисная разница (246 472) (236 483) – (482 955) 

Разница в представлении 7 242 605 471 970 – 7 714 575 

Фактическая сумма, приведенная в ведомости 

движения денежных средств (ведомость IV) (427 609) 235 487 – (192 122) 

 

http://undocs.org/ru/A/RES/71/300
http://undocs.org/ru/A/RES/71/306
http://undocs.org/ru/A/RES/71/307
http://undocs.org/ru/A/RES/71/309
http://undocs.org/ru/A/RES/71/303
http://undocs.org/ru/A/RES/71/301
http://undocs.org/ru/A/RES/72/293
http://undocs.org/ru/A/RES/71/304
http://undocs.org/ru/A/RES/71/302
http://undocs.org/ru/A/RES/72/260
http://undocs.org/ru/A/RES/71/310
http://undocs.org/ru/A/RES/72/259
http://undocs.org/ru/A/RES/71/311
http://undocs.org/ru/A/RES/71/298
http://undocs.org/ru/A/RES/71/308
http://undocs.org/ru/A/RES/72/300
http://undocs.org/ru/A/RES/71/305
http://undocs.org/ru/A/RES/71/299
http://undocs.org/ru/A/RES/71/295
http://undocs.org/ru/A/RES/71/294
http://undocs.org/ru/A/RES/71/293
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  Сверка бюджетных сумм за год, закончившийся 30 июня 2017 года 

(В тыс. долл. США) 

 

Оперативная 

деятельность 

Инвестиционная 

деятельность 

Финансовая  

деятельность  Всего 

     
Фактическая сумма, представленная на сопоста-

вимой основе (ведомость V) (7 801 205) – – (7 801 205) 

Базисная разница (222 855) (350 409) – (573 264) 

Разница в представлении 8 221 137 249 672 – 8 470 809 

Фактическая сумма, приведенная в ведомости 

движения денежных средств (ведомость IV) 197 077 (100 737) – 96 340 

 

 

95. Базисная разница возникает в результате того, что бюджет составляется с 

применением модифицированного кассового метода. В целях согласования бюд-

жетных сумм с суммами, указанными в ведомости движения денежных средств, 

должны быть исключены такие определенные на основе модифицированного 

кассового метода элементы, как принятые под бюджетные ассигнования обяза-

тельства. Эти обязательства не являются элементом движения денежных 

средств, хотя они относятся к бюджетным расходам. По аналогии  — в целях со-

гласования бюджетных сумм с суммами, указанными в ведомости движения де-

нежных средств, — учитываются такие обусловленные применением МСУГС 

элементы, как платежи в счет обязательств, относящихся к предыдущим перио-

дам, и денежные потоки инвестиционного характера, связанные с приобрете-

нием основных средств или нематериальных активов.  

96. Структурная разница включает потоки денежных средств групп фондов, не 

относящихся к средствам операций по поддержанию мира, которые учитыва-

ются в финансовых ведомостях. В финансовых ведомостях учитываются резуль-

таты деятельности по всем группам фондов. 

97. Временнáя разница возникает, когда бюджетный период отличается от от-

четного периода, охватываемого финансовой отчетностью. С учетом того, что 

бюджетные суммы относятся к отчетному периоду, временнóй разницы не су-

ществует. 

98. Разница в представлении возникает вследствие различий в формате и си-

стемах классификации данных в ведомости движения денежных средств и ведо-

мости сопоставления бюджетных и фактических сумм. В последней отражаются 

поступления, а также чистые изменения сальдо средств денежных пулов. К 

числу других причин возникновения разницы в представлении относится то, что 

суммы, включенные в ведомость сопоставления бюджетных и фактических 

сумм, не раскладываются на составные элементы, относящиеся соответственно 

к оперативной, инвестиционной и финансовой деятельности.  
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  Примечание 6  

  Денежные средства и их эквиваленты 

(В тыс. долл. США)  

 

По состоянию  

на 30 июня 

2018 года 

По состоянию  

на 30 июня 

2017 года 

   
Денежные средства в банке и кассовая наличность 886 1 023 

Денежные средства и срочные вклады в составе денежного 

пула — инструменты с первоначальным сроком погашения 

не более трех месяцев 87 868 279 853 

 Общая сумма денежных средств и их эквивалентов 88 754 280 876 

 

 

 

  Примечание 7  

  Дебиторская задолженность по безвозмездным операциям: начисленные 

взносы 

(В тыс. долл. США)  

 

По состоянию  

на 30 июня 
2018 года 

По состоянию  

на 30 июня 
2017 года 

   
Начисленные взносы 2 164 420 1 512 022 

Резерв на покрытие сомнительной дебиторской 

задолженности (598 308) (586 185) 

 Общая сумма начисленных взносов к получению 1 566 112 925 837 

 

 

  Примечание 8  

  Дебиторская задолженность по безвозмездным операциям: добровольные 

взносы 

(В тыс. долл. США)  

 

По состоянию  

на 30 июня 
2018 года 

По состоянию  

на 30 июня 
2017 года 

   
Добровольные взносы 5 338 5 299 

Резерв на покрытие сомнительной дебиторской 

задолженности (5 338) (5 299) 

 Общая сумма добровольных взносов к получению – – 

 

 

  Примечание 9  

  Прочая дебиторская задолженность 

(В тыс. долл. США)  

 

По состоянию  

на 30 июня 

2018 года 

По состоянию  

на 30 июня 

2017 года 

   
Государства-члены 138 297 135 869 

Суммы, причитающиеся от структур связанных сторон 

Организации Объединенных Наций 17 805 20 740 

Прочие поступления от возмездных операций к получению  11 415 21 394 
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По состоянию  

на 30 июня 

2018 года 

По состоянию  

на 30 июня 

2017 года 

   Резерв на покрытие сомнительной дебиторской задолжен-
ности (133 304) (134 109) 

 Общая сумма прочей дебиторской задолженности 34 213 43 894 

 

 

  Примечание 10 

Запасы 
 

99. По состоянию на 31 июля 2017 года записи учета запасов были перенесены 

из системы «Галилео» в систему «Умоджа». Движение отдельных групп обору-

дования, которое имеет стоимость ниже пороговой величины, установленной 

для принятия имущества к учету в составе активов, отслеживается в целях опе-

ративного контроля, однако такое оборудование не включаются в состав запасов 

для целей финансовой отчетности. Существовавшая в системе «Галилео» кате-

гория оборудования, которая имеет стоимость ниже пороговой величины, уста-

новленной для указанной цели, не предусмотрена в системе «Умоджа», в связи 

с чем в качестве основы для определения предметов, которые не могут вклю-

чаться в состав активов для целей финансовой отчетности, использовались ха-

рактеристики групп материалов, предусмотренных в системе «Умоджа». 

Прежде запасы единиц расходных материалов и предметов снабжения стоимо-

стью менее пороговой величины, составляющей 5000 долл. США, оценивались 

исходя из общей стоимости остаточных запасов, а записи материалов, которые 

оставались без изменений на протяжении продолжительного периода, удалялись 

из системы; такие условия не применяются в рамках системы «Умоджа». После 

исключения единиц запасов, имеющих стоимость ниже пороговой величины, 

установленной для принятия материальных средств к учету в составе активов, 

запасы расходных материалов и предметов снабжения определяются непосред-

ственно по записям материалов, и выявление обесценения неподвижных запасов 

или их списание производится в соответствии с обычной процедурой. В резуль-

тате этих изменений образовалась разница на сумму 20,9 млн долл. США между 

начальным сальдо отчетного периода и конечным сальдо предшествующего 

года. Поскольку эта разница представляет собой единовременную корректи-

ровку, которая не может быть распределена по предыдущим годам, на нее была 

скорректирована величина стоимости чистых активов в отчетный период.  

 

(В тыс. долл. США)  

 

Стратегические резервы 

Расходные мате-

риалы и пред-

меты снабжения Всего 

    
Начальные запасы на 1 июля 2016 года 91 350 268 787 360 137 

Приобретено 25 495 170 475 195 970 

Потреблено (21 288) (180 564) (201 852) 

Обесценено и списано (872) – (872) 

 Общая стоимость запасов по состоя-

нию на 30 июня 2017 года 94 685 258 698 353 383 
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Стратегические резервы 

Расходные мате-

риалы и пред-

меты снабжения Всего 

    
Корректировка – 20 875 20 875 

Приобретено 29 489 146 741 176 230 

Потреблено (20 969) (117 500) (138 469) 

Обесценено и списано (918) (1 369) (2 287) 

 Общая стоимость запасов по состоя-

нию на 30 июня 2018 года 102 287 307 445 409 732 

 

 

 

  Примечание 11  

  Прочие активы 
 

100. Отсроченные платежи включают авансовые выплаты субсидии на образо-

вание на будущий учебный год. Авансовые платежи другим учреждениям Орга-

низации Объединенных Наций и прочие авансовые выплаты, произведенные в 

предшествующем году, были перегруппированы по видам получателей.  

 

(В тыс. долл. США)  

 

По состоянию  

на 30 июня 
2018 года 

По состоянию  

на 30 июня 
2017 год 

   
Отсроченные платежи 8 689  9 089 

Авансовые платежи ПРООН и другим учреждениям  

Организации Объединенных Наций 14 756  15 212 

Авансовые выплаты военному и другому персоналу 899  8 753 

Авансовые выплаты персоналу 2 551  4 171 

Авансы поставщикам 48  178 

Авансовые переводы средств 6 619            1 603 

Прочее 22 964 

 Общая сумма прочих активов 33 584 39 970 

 

 

  Примечание 12  

Основные средства 
 

101. Чистая балансовая стоимость основных средств по состоянию на 30  июня 

2018 года составила 1587,5 млн долл. США; для сравнения, по состоянию на 

30 июня 2017 года она составила 1597,6 млн долл. США. Общая сумма затрат 

на приобретение основных средств в 2018 году составила 254,5 млн долл. 

США. 

102. В течение года из операций по поддержанию мира выбыли основные сред-

ства на сумму 45,4 млн долл. США (28,6 млн долл. США в 2016/17 году) по чи-

стой балансовой стоимости. Оборудование было списано на сумму 4,5 млн долл. 

США (15,3 млн долл. США в 2016/17 году), главным образом по следующим 

причинам: военные действия и стихийные бедствия — на сумму 0,2 млн долл. 

США (6,3 млн долл. США в 2016/17 году), неисправности и аварии — на сумму 

1,5 млн долл. США (0,7 млн долл. США в 2016/17 году) и утрата и прочие при-

чины — на сумму 2,8 млн долл. США (5,1 млн долл. США в 2016/17 году). Зда-

ния и объекты инфраструктуры были списаны на сумму 40,8  млн долл. США 
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(13,3 млн долл. США в 2016/17 году), в том числе на сумму 24,8 млн долл. США 

в связи с переездами и закрытием объектов в результате прекращения осуществ-

ления проектов строительства объектов инфраструктуры и на сумму 16  млн 

долл. США в связи с передачей зданий и объектов инфраструктуры в дар прави-

тельствам принимающих стран (12,5 млн долл. США в 2016/17 году).  

103. В отчетном году было выявлено обесценение основных средств на сумму 

1,9 млн долл. США (13,4 млн долл. США в 2016/17 году) по чистой балансовой 

стоимости, что включало главным образом обесценение на сумму 0,7 млн долл. 

США в результате морального износа (1 млн долл. США в 2016/17 году) и на 

сумму 0,4 млн долл. США в результате стихийных бедствий (1 млн долл. США 

в 2016/17 году), а также обесценение на сумму 0,1 млн долл. США 

(5,8 млн долл. США в 2016/17 году), вызванное ущербом и неисправностями. 

Обесценение зданий и объектов инфраструктуры составило 0,7 млн долл. США 

(в 2016/17 году они не обесценивались), что было вызвано моральным износом. 

104. По состоянию на отчетную дату операции по поддержанию мира не распо-

лагали значительными активами культурного наследия (в 2016/17  году они не 

располагали такими активами). 
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Основные средства: 2017/18 год 

(В тыс. долл. США) 

 

 a Стоимость чистых активов скорректирована на величину стоимости списанного незавершенного строительства в ЮНАМИД, составляющую  

24,8 млн долл. США. 

  

 Здания  

Инфраструк-

турные активы  

Улучшения арен-

дованной соб-
ственности 

Мебель и  

недвижимый 
инвентарь 

Аппаратура связи и 

информационная тех-
ника 

Транспортные  

средства 

Техника и обо-

рудование  

Незавершенное 

строительство  Всего  

          
Стоимость на 1 июля 2017 года  986 413 602 603 422 4 526 374 309 841 709 426 065 60 080 3 296 127 

Поступление 47 999 – – 30 22 099 41 563 23 778 119 005 254 474 

Выбытие (49 922) (18 472) – (1 157) (19 257) (49 474) (18 653) – (156 935) 

Завершенное строительство 27 049 58 199 – – – – – (85 248) – 

 Стоимость на 30 июня 

2018 года 1 011 539 642 330 422 3 399 377 151 833 798 431 190 93 837 3 393 666 

Накопленная амортизация и обес-

ценение на 1 июля 2017 года (496 652) (188 865) (211) (3 473) (258 682) (514 589) (236 097) – (1 698 569) 

Амортизация (53 100) (37 865) (84) (389) (32 329) (55 770) (36 613) – (216 150) 

Выбытие 48 183 9 291 – 1 143 18 578 44 383 13 694 – 135 272 

Обесценение и списания в течение 

года (391) (663) – (10) (440) (132) (270) (24 837) (26 743)a 

 Накопленная амортизация и 

обесценение на 30 июня 

2018 года (501 960) (218 102) (295) (2 729) (272 873) (526 108) (259 286) (24 837) (1 806 190) 

Чистая балансовая стоимость  

На 1 июля 2017 года 489 761 413 738 211 1 053 115 627 327 120 189 968 60 080 1 597 558 

 Чистая балансовая стоимость  

На 30 июня 2018 года 509 579 424 228 127 670 104 278 307 690 171 904 69 000 1 587 476 
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Основные средства: 2016/17 год 

(В тыс. долл. США) 

 

 Здания  

Инфраструк-

турные активы  

Улучшения арен-

дованной соб-
ственности 

Мебель и  

недвижимый 
инвентарь 

Аппаратура связи и 

информационная тех-
ника 

Транспортные  

средства 

Техника и обо-

рудование  

Незавершенное 

строительство  Всего  

          
Стоимость на 1 июля 2016 года  899 834 502 637 422 4 715 396 638 899 184 431 373 49 110 3 183 913 

Поступление 115 079 – – 29 25 300 33 169 48 551 156 849 378 977 

Выбытие (56 285) (18 128) – (218) (47 629) (90 644) (53 859) – (266 763) 

Завершенное строительство 27 785 118 094 – – – – – (145 879) – 

 Стоимость на 30 июня 

2017 года 986 413 602 603 422 4 526 374 309 841 709 426 065 60 080 3 296 127 

Накопленная амортизация и обес-

ценение на 1 июля 2016 года (492 560) (159 906) (127) (3 292) (264 652) (534 894) (242 869) – (1 698 300) 

Амортизация (53 402) (34 289) (84) (377) (38 286) (60 418) (38 235) – (225 091) 

Выбытие 49 622 5 330 – 196 45 995 86 154 50 898 – 238 195 

Обесценение и списания в течение 

года (312) – – – (1 739) (5 431) (5 891) – (13 373) 

 Накопленная амортизация и 

обесценение на 30 июня 

2017 года (496 652) (188 865) (211) (3 473) (258 682) (514 589) (236 097) – (1 698 569) 

Чистая балансовая стоимость  

на 1 июля 2016 года 407 274 342 731 295 1 423 131 986 364 290 188 504 49 110 1 485 613 

 Чистая балансовая стоимость  

на 30 июня 2017 года 489 761 413 738 211 1 053 115 627 327 120 189 968 60 080 1 597 558 
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  Примечание 13  

Нематериальные активы 

(В тыс. долл. США) 

 

Программное обес-

печение собственной 

разработки 

Лицензион-

ные права Всего 

    
Начальная стоимость на 1 июля 2017 года 370 206 576 

Поступление 3 672 – 3 672 

 Общая стоимость на 30 июня 2018 года 4 042 206 4 248 

Начальная накопленная амортизация на 1 июля 

2017 года 80 56 136 

Амортизация 570 51 621 

 Конечная накопленная амортизация  

на 30 июня 2018 года 650 107 757 

Чистая балансовая стоимость на 1 июля 2017 года 290 150 440 

 Чистая балансовая стоимость на 30 июня 

2018 года 3 392 99 3 491 

 

 

105. На настоящий момент объем утвержденного бюджета по проекту 

«Умоджа» на период до 31 декабря 2018 года составляет 516,8  млн долл. США. 

Доля расходов по проекту «Умоджа», покрываемая из бюджетов операций по 

поддержанию мира, составляет 320,4 млн долл. США. В отчетный финансовый 

период миротворческие операции внесли на покрытие расходов, связанных с си-

стемой «Умоджа», сумму в размере 25 млн долл. США (16,8 млн долл. США в 

2016/17 году) (см. примечание 23, статья «Субсидии и прочие переводы»), в ре-

зультате чего по состоянию на 30 июня 2018 года общая сумма средств, выде-

ленных операциями по поддержанию мира на эти цели, составила 289  млн долл. 

США. Амортизируемые расходы, связанные с системой «Умоджа», отражаются 

в составе нематериальных активов в финансовых ведомостях Организации Объ-

единенных Наций (том I), а доля миротворческих операций Организации Объ-

единенных Наций в рамках совместного несения расходов включена в этих фи-

нансовых ведомостях в состав расходов. 

 

  Примечание 14  

Кредиторская задолженность 

(В тыс. долл. США)  

 
По состоянию  

на 30 июня 2018 года 

По состоянию  

на 30 июня 2017 года 

   
Начисления на оплату товаров и услуг 579 728 610 018a 

Задолженность перед поставщиками 191 632 152 225 

Задолженность перед структурами связанных сторон 

Организации Объединенных Наций 14 779 14 719 

Средства к перечислению 745 1 839  
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По состоянию  

на 30 июня 2018 года 

По состоянию  

на 30 июня 2017 года 

   
Прочее 11 831 11 356 

 Итого, сумма кредиторской задолженности и 

 начисленных обязательств 798 715 790 157 

Задолженность перед государствами-членами 1 409 487 1 186 311a 

Общая сумма кредиторской задолженности 2 208 202 1 976 468 

 

 а Пересчитано в соответствии с нынешним форматом представления отчетности. Из 

состава начислений на оплату товаров и услуг в состав задолженности перед 

государствами-членами перенесена сумма в размере 605,4 млн долл. США, 

причитавшаяся государствам-членам. 
 

 

 

  Примечание 15  

Поступившие авансовые платежи 
 

106. Поступившие авансовые платежи включают полученные взносы в счет 

сумм взносов, которые будут начисляться в отношении последующих периодов, 

а также отсроченные поступления. 

 

(В тыс. долл. США) 

 

По состоянию  

на 30 июня 2018 года 

По состоянию  

на 30 июня 2017 года 

   
Поступившие авансовые платежи государств-чле-

нов 4 812 5 805 

Отсроченные поступления 7 705 426 

 Общая сумма поступивших авансовых пла-

тежей 12 517 6 231 

 

 

  Примечание 16  

Обязательства по выплатам работникам 

(В тыс. долл. США)  

 

Текущие обяза-

тельства 

Долгосрочные  

обязательства Всего 

    
По состоянию на 30 июня 2018 года    

Медицинское страхование после выхода на 

пенсию 9 222 1 357 956 1 367 178 

Компенсация за ежегодный отпуск 3 749 83 727 87 476 

Выплаты в связи с репатриацией 8 826 184 443 193 269 

 Итого, обязательства по выплатам уста-

новленного размера 21 797 1 626 126 1 647 923 

Начисления по выплатам окладов, надбавок и 

пособий 40 460 – 40 460 

Компенсационные выплаты работникам, 

предусмотренные в добавлении D 1 986 39 815 41 801 

 Общая сумма обязательств по выпла-

там работникам 64 243 1 665 941 1 730 184 
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Текущие обяза-

тельства 

Долгосрочные  

обязательства Всего 

    
По состоянию на 30 июня 2017 года    

Медицинское страхование после выхода на 

пенсию 9 084 1 402 142 1 411 226 

Компенсация за ежегодный отпуск 4 225 118 390 122 615 

Выплаты в связи с репатриацией 9 720 213 377 223 097 

 Итого, обязательства по выплатам уста-

новленного размера 23 029 1 733 909 1 756 938 

Начисления по выплатам окладов, надбавок и 

пособий 42 709 – 42 709 

Компенсационные выплаты работникам, 

предусмотренные в добавлении D 1 961 37 586 39 547 

 Общая сумма обязательств по выпла-

там работникам 67 699 1 771 495 1 839 194 

 

 

 

107. Обязательства, возникающие в связи с выплатами по окончании службы и 

программой компенсационных выплат работникам, предусмотренной в добав-

лении D к Правилам о персонале, определяются независимыми актуариями и 

устанавливаются в соответствии с Положениями и Правилами о персонале Ор-

ганизации Объединенных Наций. Актуарная оценка выплат по окончании 

службы, как правило, выполняется каждые два года. Последняя актуарная 

оценка, выполненная по состоянию на 31 декабря 2017 года, была обновлена в 

отчетном году и применялась при расчете обязательств по состоянию на 30 июня 

2018 года. Актуарная оценка компенсационных выплат работникам выполняется 

ежегодно, и соответствующая применялась при расчете обязательств по состоя-

нию на 30 июня 2018 года. 

 

  Актуарная оценка: допущения 
 

108. Операции по поддержанию мира пересматривают и выбирают допущения 

и методы, используемые актуариями при выполнении оценки на конец года в 

целях определения требуемых затрат и взносов в связи с выплатами работникам. 

Ниже приводится информация об основных актуарных допущениях, сделанных 

при определении обязательств по выплатам работникам. 

 

  Актуарные допущения 

(В процентах) 

Актуарные допущения 

Медицинское  

страхование после 

 выхода на пенсию  

Выплаты  

в связи с репа-

триацией 

Компенсация 

за ежегод-

ный отпуск 

    
Дисконтные ставки (на 30 июня 2018 года)  4,38 4,10 4,17 

Дисконтные ставки (на 30 июня 2017 года)  3,85 3,26 3,39 

Ожидаемые темпы роста расходов на медицин-

ское обслуживание (на 30 июня 2018 года) 4,0–5,7 – – 

Ожидаемые темпы роста расходов на медицин-

ское обслуживание (на 30 июня 2017 года)  4,0–6,0 – – 

Рост путевых расходов (на 30 июня 2018 года) – 2,20 – 

Рост путевых расходов (на 30 июня 2017 года) – 2,25 – 
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109. Организация приняла решение определять предполагаемые дисконтные 

ставки, начиная с выполнения оценки по состоянию на 31 декабря 2017 года, на 

основе кривых доходности, разработанных компанией «Аон Хьюитт» для де-

нежных потоков в долларах США, евро и швейцарских франках. Прежде дис-

контные ставки определялись на основе средней взвешенной величины, для рас-

чета которой использовалось сочетание кривой дисконтирования пенсий группы 

компаний «Ситигруп» (для доллара США), кривой доходности корпоративных 

облигаций зоны евро (для евро) и кривой доходности облигаций Федерации (для 

швейцарских франков). Эти изменения были произведены в соответствии с ре-

шением Целевой группы Организации Объединенных Наций по стандартам 

учета согласовать актуарные допущения по всей системе Организации Объеди-

ненных Наций. 

110. Для выполнения оценки по состоянию на 31 декабря 2017 года было сде-

лано допущение о том, что темпы роста окладов для персонала категории спе-

циалистов составляют 8,5 процента для сотрудников в возрасте 23 лет и снижа-

ются по мере повышения возраста до 4,0 процента для сотрудников в возрасте 

70 лет. В отношении темпов роста окладов для сотрудников категории общего 

обслуживания было сделано допущение о том, что они составляют 6,8  процента 

для сотрудников в возрасте 19 лет и снижаются по мере повышения возраста до 

4,0 процента для сотрудников в возрасте 65 лет. Эти допущения были сохранены 

для составления оценки по состоянию на 30 июня 2018 года.  

111. Расходы на выплаты возмещения на одного человека по плану медицин-

ского страхования после выхода на пенсию обновлены с учетом последних пред-

ставленных к оплате требований и сведений о числе участников плана. Допуще-

ния в отношении темпов изменения расходов на медицинское обслуживание, ко-

торые были сделаны при выполнении оценки по состоянию на 31  декабря 

2017 года, обновлены, чтобы отразить в них темпы повышения этих расходов в 

будущие годы. Для выполнения оценки по состоянию на 31 декабря 2017 года 

использовались следующие величины темпов повышения расходов: для планов 

медицинского страхования за пределами Соединенных Штатов ежегодные 

темпы роста расходов на медицинское обслуживание составляют 4,0  процента 

(4,0 процента для оценки на 2016 год) и не меняются, а для всех остальных пла-

нов медицинского страхования — 5,7 процента (6,0 процента для оценки на 

2016 год), исключая план «Медикэр» в Соединенных Штатах, для которого они 

составляют 5,5 процента (5,7 процента для оценки на 2016 год), и план стомато-

логического страхования в Соединенных Штатах, для которого они составляют 

4,8 процента (4,9 процента для оценки на 2016 год), причем предполагается сни-

жение темпов роста таких расходов до 3,85 процента (до 4,5 процента для 

оценки на 2016 год) в течение периода продолжительностью в 10 лет. 

112. При оценке обязательств по выплатам в связи с репатриацией по состоя-

нию на 30 июня 2018 года было сделано допущение о том, что темпы роста пу-

тевых расходов составят 2,20 процента (2,25 процента для оценки на 

2016/17 год), исходя из прогнозируемых темпов инфляции в Соединенных Шта-

тах на протяжении следующих 20 лет. 

113. В отношении неиспользованных дней ежегодного отпуска было сделано 

допущение, что годовые темпы роста их числа в течение прогнозируемого срока 

службы одного сотрудника будут следующими: в первые три года — 10,9 про-

цента; в период с четвертого по восьмой годы — 1 процент; и в период после 

восьмого года — 0,5 процента вплоть до достижения допустимого максималь-

ного числа, составляющего 60 дней. Это допущение было сохранено при пере-

носе на следующий период сумм на счетах операций по поддержанию мира.  
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114. Для планов с установленным размером пособия допущения относительно 

будущей смертности основываются на опубликованных статистических данных 

и таблицах смертности. Допущения в отношении темпов роста окладов, выхода 

сотрудников на пенсию, увольняющегося числа сотрудников и показателей 

смертности соответствуют тем допущениям, которые используются Объединен-

ным пенсионным фондом персонала Организации Объединенных Наций при 

выполнении им своей актуарной оценки. Для оценки компенсационных выплат 

работникам, предусмотренных в добавлении D, используются допущения отно-

сительно показателей смертности, основанные на статистических таблицах Все-

мирной организации здравоохранения. 

 

  Изменение объема обязательств по выплатам работникам, учитываемых 

как обязательства по планам с установленным размером пособия 
 

(В тыс. долл. США) 

 

По состоянию  

на 30 июня 2018 года 

По состоянию  

на 30 июня 2017 года  

   
Чистые обязательства по выплатам установленного 

размера по состоянию на 1 июля 1 756 938 1 663 547 

Стоимость услуг текущего периода 124 113 120 669 

Расходы по выплате процентов 65 465 60 741 

Произведенные выплаты (46 484) (51 463) 

 Общая чистая сумма расходов, учтенных 

в ведомости финансовых результатов 143 094 129 947 

Актуарные (прибыли)/убытки, учтенные 

непосредственно в ведомости изменений в чистых 

активахa (252 109) (36 556) 

 Чистые обязательства по выплатам установлен-

ного размера по состоянию на 30 июня 1 647 923 1 756 938 
 

 a Совокупная сумма актуарных прибылей и убытков, учтенных в ведомости изменений в 

чистых активах, составляет чистую прибыль на сумму 123,9  млн долл. США (чистый 

убыток на сумму 128,2 млн долл. США в 2016/17 году). 
 

 

 

  Анализ чувствительности к изменению дисконтной ставки 
 

115. Ниже приводится информация об изменении объема обязательств при из-

менении предполагаемой ставки на 0,5 процентного пункта.  

(В тыс. долл. США) 

 

Медицинское  

страхование после 
выхода на пенсию  

Выплаты в связи с 

репатриацией 

Компенсация за 

ежегодный от-
пуск 

    
По состоянию на 30 июня 2018 года    

При увеличении дисконтной ставки на 

0,5 процентного пункта (142 668) (7 751) (4 120) 

 В процентах от суммы обязательств на 

конец года (10) (4) (5) 

При уменьшении дисконтной ставки на 

0,5 процентного пункта 193 003 8 893 4 430 

 В процентах от суммы обязательств на 

конец года 14 5 5 
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Медицинское  

страхование после 

выхода на пенсию  

Выплаты в связи с 

репатриацией 

Компенсация за 

ежегодный от-

пуск 

    
По состоянию на 30 июня 2017 года    

При увеличении дисконтной ставки на 

0,5 процентного пункта (129 958) (9 357) (5 518) 

 В процентах от суммы обязательств на 

конец года (9) (4) (5) 

При уменьшении дисконтной ставки на 

0,5 процентного пункта 171 717 10 464 6 426 

 В процентах от суммы обязательств на 

конец года 12 5 5 

 

 

  Анализ чувствительности расходов на медицинское обслуживание 
 

116. Главное допущение при выполнении оценки обязательств по медицин-

скому страхованию после выхода на пенсию заключается в выборе величины 

ожидаемых темпов роста расходов на медицинское обслуживание в будущем. В 

рамках анализа чувствительности определяется изменение объема обязательств 

в результате изменения темпов расходов на медицинское обслуживание при со-

хранении неизменными всех остальных допущений, как то дисконтной ставки. 

Ниже указывается изменение величины оценки обязательств по выплатам уста-

новленного размера при изменении предполагаемых темпов роста расходов на 

медицинское обслуживание на 1 процентный пункт. 

 

(В тыс. долл. США) 

 
По состоянию на 30 июня 

2018 года  

По состоянию на 30 июня 

2017 года 

 Увеличение   Уменьшение  Увеличение  Уменьшение  

     
Изменение предполагаемых темпов ро-

ста расходов на медицинское обслужи-

вание на 0,5 процентного пункта:      

Изменение суммы обязательств по выпла-

там установленного размера в связи с ме-

дицинским страхованием после выхода 

на пенсию 178 833 (134 379) 175 423 (132 802) 

Изменение суммы стоимости услуг теку-

щего периода и расходов по выплате про-

центов 18 588 (13 561) 20 052 (15 184) 

 

 

  Прочая информация о планах выплат установленного размера  
 

117. Данные о выплатах приводятся как оценка выплат, которые были бы про-

изведены увольняющимся сотрудникам и/или пенсионерам в течение года ис-

ходя из тех прав, которые приобретаются по каждому плану: медицинское стра-

хование после выхода на пенсию, выплаты в связи с репатриацией и компенса-

ция за неиспользованный ежегодный отпуск. 
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  Произведенные выплаты (за вычетом взносов участников) 
 

(В тыс. долл. США)  

 

Медицинское  

страхование после 

выхода на пенсию  

Выплаты в связи с 

репатриацией 

Компенсация за 

ежегодный от-

пуск Всего 

     
По состоянию на 30 июня 2018 года 19 036 19 188 8 260 46 484 

По состоянию на 30 июня 2017 года 18 157 23 246 10 060 51 463 

 

 

  Информация за прошлые годы: общая сумма обязательств 

по медицинскому страхованию после выхода на пенсию, выплатам 

в связи с репатриацией и выплате компенсации за ежегодный отпуск 

по состоянию на 30 июня 
 

(В тыс. долл. США)  

 2017 год 2016 год 2015 год 2014 год 2013 год 

      
Приведенная сумма обязательств по 

выплатам установленного размера  1 756 938 1 663 547 1 507 334 1 346 846 1 183 133 

 

 

  Начисления по выплатам окладов, пособий и надбавок 
 

118. Прочие начисленные обязательства по выплатам окладов на отчетную дату 

включают начисления по выплатам в связи с отпуском на родину на сумму 

24,1 млн долл. США (23,2 млн долл. США в 2016/17 году), выплатам субсидии 

на репатриацию и надбавки на переезд на сумму 6,5 млн долл. США 

(9,4 млн долл. США в 2016/17 году), выплатам в связи с поездками для посеще-

ния семьи на сумму 0,5 млн долл. США (0,9 млн долл. США в 2016/17 году) и 

отгулами на сумму 1,9 млн долл. США (2,1 млн долл. США в 2016/17 году), а 

также другие начисления по выплатам окладов, пособий и надбавок на сумму 

7,5 млн долл. США (7,1 млн долл. США в 2016/17 году). 

 

  Фонд для компенсационных выплат в связи с миротворческой 

деятельностью — компенсационные выплаты работникам, 

предусмотренные в добавлении D 
 

119. Фонд для компенсационных выплат в связи с миротворческой деятельно-

стью предназначен для выплаты компенсации в случае наступления смерти, по-

лучения увечья или заболевания при выполнения служебных обязанностей. Пра-

вила, регулирующие эти компенсационные выплаты, закреплены в добавле-

нии D к Правилам о персонале. Этот фонд позволяет операциям по поддержа-

нию мира продолжать выполнять свои обязательства по выплате компенсации в 

случае наступления смерти сотрудников, получения ими увечья или их заболе-

вания во время их работы в составе миротворческой миссии значительное время 

спустя после того, как истек мандат миссии и она завершила свою деятельность.  

120. Поступление средств в этот фонд обеспечивается за счет начисления 

суммы в размере 0,5 процента от величины чистого вознаграждения (включая 

корректив по месту службы), которая проводится в качестве расходов на персо-

нал по бюджетам миротворческих миссий. Из этого фонда удовлетворяются 

представляемые персоналом миротворческих миссий требования о выплате ком-

пенсации в соответствии с добавлением D, включая выплату ежемесячных по-

собий в случае смерти и потери трудоспособности и осуществление паушаль-

ных выплат при получении увечья или в случае болезни, а также на покрытие 

медицинских расходов.  
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121. В отношении обязательств по выплате компенсации работникам выполня-

ется актуарная оценка. Обязательства определяются исходя из прогнозируемых 

выплат, и их сумма увеличивается с учетом надбавки на разницу в стоимости 

жизни и уменьшается исходя из показателей смертности, а затем дисконтируется 

для получения приведенной суммы обязательств. Сумма обязательств по состо-

янию на 30 июня 2018 года, составляющая 41,8 млн долл. США, рассчитана на 

основе сумм по состоянию на 31 декабря 2017 года, перенесенных на отчетный 

период. В эти расчеты были заложены те же величины корректировки на стои-

мость жизни и дисконтной ставки, которые использовались при выполнении ак-

туарной оценки Объединенного пенсионного фонда персонала Организации 

Объединенных Наций по состоянию на 31 декабря 2017 года и которые состав-

ляют соответственно 2,20 процента и 3,83 процента. 

122. Для определения суммы указанных обязательств по состоянию на 31 де-

кабря 2017 года, как и при оценке обязательств по выплатам установленного 

размера, использовались кривые доходности, разработанные компанией «Аон 

Хьюитт», тогда как расчеты для предшествующего периода производились на 

основе кривой дисконтирования пенсий группы компаний «Ситигруп». Между 

кривыми дисконтирования и динамикой рынков облигаций, которые отличались 

нестабильностью в последние несколько лет, существует сильная корреляцион-

ная зависимость. В рамках анализа чувствительности определяется изменение 

суммы обязательств в результате изменения корректировки на стоимость жизни, 

а также изменения предполагаемых дисконтных ставок. Ниже показано измене-

ние величины оценки обязательств по выплатам, предусмотренным в добавле-

нии D, при изменении корректировки на стоимость жизни и при изменении 

предполагаемых дисконтных ставок на 1 процентный пункт.  

 

(В тыс. долл. США и в процентах) 

 

По состоянию на 

30 июня 2018 года 

По состоянию на 

30 июня 2017 года 

   
При увеличении корректировки на стоимость жизни 

на 1 процентный пункт 6 414 5 970 

 В процентах от суммы обязательств на конец года 15 15 

При уменьшении корректировки на стоимость жизни 

на 1 процентный пункт (5 136) (5 165) 

 В процентах от суммы обязательств на конец года (12) (13) 

При увеличении дисконтной ставки на 1 процентный 

пункт (4 858) (5 165) 

 В процентах от суммы обязательств на конец года (12) (12) 

При уменьшении дисконтной ставки на 1 процентный 

пункт 6 147 4 662 

 В процентах от суммы обязательств на конец года 15 12 
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  Объединенный пенсионный фонд персонала Организации Объединенных Наций 
 

123. В Положениях Объединенного пенсионного фонда персонала Организации 

Объединенных Наций предусматривается, что Правление Пенсионного фонда 

должно выполнять актуарную оценку Пенсионного фонда по крайней мере один 

раз в три года с привлечением актуария-консультанта. На практике Правление 

выполняет актуарную оценку каждые два года с использованием метода группи-

ровки с открытым интервалом. Главная цель актуарной оценки заключается в 

том, чтобы определить, будет ли текущих и расчетных будущих активов Пенси-

онного фонда достаточно для покрытия его обязательств.  

124. Финансовое обязательство операций Организации Объединенных Наций 

по поддержанию мира перед Пенсионным фондом состоит из обязательного 

взноса по ставке, установленной Генеральной Ассамблеей (в настоящее время 

7,9 процента для участников и 15,8 процента для организаций-членов), а также 

доли в любых платежах для покрытия актуарного дефицита, которые могут быть 

начислены в соответствии со статьей 26 Положений Пенсионного фонда. Такие 

платежи для покрытия дефицита производятся только тогда, когда Ассамблея 

применяет соответствующие положения статьи 26 после определения того, что 

по результатам оценки достаточности актуарных активов Пенсионного фонда на 

дату оценки существует необходимость в платежах для покрытия дефицита. 

Каждая организация-член вносит на покрытие такого дефицита сумму, пропор-

циональную общему объему взносов, которые каждая из них выплатила в тече-

ние трех лет до даты оценки. 

125. По результатам актуарной оценки, выполненной по состоянию на 31  де-

кабря 2017 года, был выявлен актуарный дефицит в размере 0,05  процента (по 

результатам оценки на 2013 год был выявлен дефицит в размере 0,72 процента) 

от суммы зачитываемого для пенсии вознаграждения, а это означает, что теоре-

тическая ставка взноса, необходимая для обеспечения баланса по состоянию на 

31 декабря 2017 года, составляла 23,75 процента от зачитываемого для пенсии 

вознаграждения при фактической ставке взноса 23,7 процента. 

126. По состоянию на 31 декабря 2017 года коэффициент обеспеченности, пред-

ставляющий собой соотношение актуарных активов и актуарных обязательств, 

исходя из предположения, что пенсии в будущем корректироваться не будут, со-

ставлял 145,1 процента (по результатам оценки на 2013 год он составлял 

127,5 процента). С учетом существующей системы пенсионных коррективов ко-

эффициент обеспеченности составил 102,7 процента (по результатам оценки на 

2013 год он составлял 91,2 процента). 

127. После оценки достаточности актуарных активов Пенсионного фонда акту-

арий-консультант сделал заключение о том, что по состоянию на 31 декабря 

2017 года не требовалось вносить платежи для покрытия дефицита в соответ-

ствии со статьей 26 Положений Фонда, поскольку актуарная стоимость активов 

превышала актуарную стоимость всех начисленных обязательств в рамках Пен-

сионного фонда. Кроме того, рыночная стоимость активов также превышала ак-

туарную стоимость всех начисленных обязательств на дату оценки. На момент 

составления отчетности Генеральная Ассамблея не принимала решения о при-

менении упомянутого положения статьи 26. 

128. Ежегодно Комиссия ревизоров проводит ревизию Объединенного пенсион-

ного фонда персонала Организации Объединенных Наций за год и докладывает 

о ней его Правлению пенсионного фонда и Генеральной Ассамблее. Пенсион-

ный фонд публикует ежеквартальные отчеты о своих инвестициях, с которыми 

можно ознакомиться на веб-сайте Фонда (www.unjspf.org). 

 

http://www.unjspf.org/
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  Выплаты при увольнении 
 

129. По состоянию на отчетную дату операции Организации Объединенных 

Наций по поддержанию мира не имели обязательств по выплатам при увольне-

нии (в 2016/17 году они также не имели таких обязательств). 

 

  Последствия резолюций Генеральной Ассамблеи для выплат персоналу 
 

130. Двадцать третьего декабря 2015 года Генеральная Ассамблея приняла ре-

золюцию 70/244, в которой она утвердила ряд изменений в условиях службы и 

выплатах для всех сотрудников, работающих в организациях общей системы 

Организации Объединенных Наций, как это было рекомендовано Комиссией по 

международной гражданской службе. Ниже приведены некоторые из изменений, 

которые могут повлиять на расчет других долгосрочных обязательств по выпла-

там работникам и обязательств по выплатам работникам по окончании службы.  

 

Изменения Подробности 

  Повышение возраста обя-

зательного увольнения 

Возраст обязательного выхода на пенсию для сотрудников, кото-

рые поступили на работу в Организацию 1 января 2014 года или 

после этой даты, составляет 65 лет. Для тех, кто поступил на ра-

боту до 1 января 2014 года, возраст обязательного увольнения 

был повышен с 1 января 2018 года с 60 или 62 лет до 65 лет. Ожи-

дается, что это изменение повлияет на будущие расчеты обяза-

тельств по выплатам работникам. 

Единая структура 

окладов 

Единая шкала окладов для набираемых на международной основе 

сотрудников (категории специалистов и категории полевой 

службы) была введена с 1 января 2017 года. Прежде эти шкалы 

окладов включали ставки для сотрудников, не имеющих иждивен-

цев, и ставки для сотрудников, имеющих иждивенцев. Эти ставки 

влияли на суммы налогообложения персонала и коррективов по 

месту службы. В результате введения единой шкалы окладов 

ставки для сотрудников, не имеющих иждивенцев, и ставки для 

сотрудников, имеющих иждивенцев, были упразднены, и вместо 

ставки для сотрудников, имеющих иждивенцев, предусмотрена 

надбавка для сотрудников, которые имеют иждивенцев, признава-

емых таковыми в соответствии с Положениями о персонале и 

Правилами о персонале Организации Объединенных Наций. 

Наряду с единой структурой шкалы окладов были введены пере-

смотренные шкалы налогообложения персонала и зачитываемого 

для пенсии вознаграждения. Это изменение шкалы окладов не 

привело к сокращению выплат для сотрудников. Вместе с тем 

ожидается, что оно повлияет на оценку в будущем выплат в связи 

с репатриацией и компенсации за неиспользованные дни ежегод-

ного отпуска. 

Выплаты в связи с репа-

триацией 

Сотрудники имели право на получение субсидии на репатриацию 

по увольнении при условии, что они проработали по крайней 

мере один год в том или ином месте службы за пределами страны 

своего гражданства. С тех пор Генеральная Ассамблея изменила 

продолжительность срока службы, требуемого для возникновения 

права на получение субсидии на репатриацию, с одного года до 

пяти лет для новых работников, в то время как за работающими 

сотрудниками сохранено право на получение этих выплат после 

одного года службы. Это изменение критериев возникновения со-

https://undocs.org/ru/A/RES/70/244
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Изменения Подробности 

  ответствующего права было введено с 1 января 2017 года, и ожи-

дается, что оно повлияет на будущие расчеты сумм обязательств 

по выплатам работникам. 

Субсидия на образование Начиная с текущего на 1 января 2018 года учебного года для рас-

чета субсидии на образование, предоставляемой имеющим на нее 

право сотрудникам, используется глобальная скользящая шкала, 

ставки которой установлены в единой валюте (в долларах США), 

при этом для оплаты обучения в любой из стран установлена оди-

наковая максимальная сумма субсидии. Кроме того, согласно этой 

пересмотренной системе субсидирования образования, меняются 

также правила покрытия Организацией расходов на пансион и 

оплаты ею поездок в рамках этой системы. О последствиях 

можно будет судить в конце 2017/18 учебного года и при проведе-

нии расчетов по субсидиям. 

 

 

131. Последствия этих изменений, кроме тех, которые связаны с субсидией на 

образование, были учтены в полной мере в актуарной оценке, выполненной по 

состоянию на 31 декабря 2017 года. 

 

  Примечание 17 

Резервы под обязательства 
 

132. В ходе осуществления деятельности миротворческих миссий к ним могут 

предъявляться различные претензии. Эти претензии разделяются на две основ-

ные категории: коммерческие и административно-правовые. По состоянию на 

отчетную дату нескольким миротворческим операциям, действующим в различ-

ных районах, был выставлен ряд коммерческих претензий в связи с неисполне-

нием или нарушением контракта или  несогласованным использованием поме-

щений. По состоянию на 30 июня 2018 года сумма выплат по этим делам оцени-

валась в 9,8 млн долл. США (18,4 млн долл. США в 2016/17 году), включая 

сумму в размере 5,8 млн долл. США (13,3 млн долл. США в 2016/17 году), пе-

ренесенную с предыдущего года. Для выплат по административным делам, ко-

торые возбуждаются по требованию нынешних и бывших работников, был со-

здан резерв в размере 1,7 млн долл. США (0,8 млн долл. США в 2016/17 году).  

133. Общая сумма резервов под обязательства в размере 16,1 млн долл. США 

(24 млн долл. США в 2016/17 году) включает резервы на сумму 4,5 млн долл. 

США (4,8 млн долл. США в 2016/17 году) на осуществление восстановитель-

ных работ для приведения освобождаемых помещений в первоначальный вид и 

первоначальное состояние. Резервы на восстановительные работы составляют 

3,9 млн долл. США и представляют собой сумму, перенесенную с предыду-

щего года.  

134. Были созданы резервы на сумму 200,5 млн долл. США (266 млн долл. 

США в 2016/17 году) под зачет средств государствам-членам, решение об ис-

пользовании которых будет принято Генеральной Ассамблеей в следующем фи-

нансовом году. Подлежащие зачету средства включают свободные от обяза-

тельств ассигнования на сумму 72,7 млн долл. США (105,2 млн долл. США в 

2016/17 году), инвестиционный доход в объеме 30 млн долл. США (25,7 млн 

долл. США в 2016/17 году), прочие поступления и относящиеся к предыдущим 

периодам корректировки на сумму 10,8 млн долл. США (13 млн долл. США в 

2016/17 году) и сумму списанных обязательств, относящихся к предыдущим пе-

риодам, в размере 87 млн долл. США (122,1 млн долл. США в 2016/17 году). 
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(В тыс. долл. США) 

 
Зачет средств госу-

дарствам-членам 

Претензии и  

восстановительные 

работы Всего 

    
Резервы на 1 июля 2016 года  526 396 29 402 555 798 

Увеличение резервов  266 007 5 747 271 754 

Восстановление неиспользованных 

зарезервированных сумм  
(23 979) (10 653) (34 632) 

Использованные суммы  (461 638) (519) (462 157) 

 Резервы на 30 июня 2017 года  306 786 23 977 330 763 

Увеличение резервов  200 460 6 303 206 763 

Восстановление неиспользованных 

зарезервированных сумм  (12 948) (12 710) (25 658) 

Использованные суммы  (293 838) (1 495) (295 333) 

 Резервы на 30 июня 2018 года 200 460 16 075 216 535 

 

 

  Примечание 18 

Прочие обязательства 
 

(В тыс. долл. США) 

 

По состоянию  

на 30 июня 2018 года 

По состоянию  

на 30 июня 2017 года 

   
Заимствования средств (см. примечание 25) 47 376 47 376 

Прочие обязательства  11 917 13 087 

 Общая сумма прочих обязательств 59 293 60 463 

 

 

  Примечание 19 

  Совокупный накопленный профицит/дефицит 
 

135. Совокупный накопленный профицит средств неограниченного использова-

ния представляет собой накопленный дефицит по обязательствам по медицин-

скому страхованию после выхода на пенсию, выплатам в связи c репатриацией 

и выплате компенсации за неиспользованный ежегодный отпуск. 

 

  Накопленный профицит — деятельность в связи со стратегическими запасами 

материальных средств для развертывания 
 

136. Генеральная Ассамблея в своей резолюции 56/292 санкционировала за-

купку имущества для создания стратегических запасов материальных средств 

для развертывания. Генеральный секретарь в своем докладе о концепции стра-

тегических запасов материальных средств для развертывания и ее реализации 

(A/56/870) указал, что после отправки или ротации материальных средств Сек-

ретариат будет пополнять их запасы, относя расходы на замещение запасов на 

счета бюджетов миссий-получателей материальных средств. Для учета опера-

ций по пополнению стратегических запасов материальных средств для развер-

тывания был создан отдельный фонд оборотных средств, по счетам которого 

проводятся все соответствующие операции; информация по этому фонду обо-

ротных средств отражается в финансовых ведомостях БСООН.  

http://undocs.org/ru/A/RES/56/292
http://undocs.org/ru/A/56/870
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137. Совокупный профицит на конец финансового года, складывающийся, в 

частности, из средств, хранящихся в промежуток времени между регистрацией 

передачи материальных средств и фактическим пополнением стратегических за-

пасов для развертывания, переносится на следующий финансовый  год. 

 

  Накопленный профицит — средства ограниченного использования 
 

138. В своей резолюции 57/323  Генеральная Ассамблея приняла решение о вре-

менной приостановке действия положения 5.5 Финансовых положений приме-

нительно к некоторым миссиям ввиду нехватки денежных средств у этих мис-

сий. К миссиям, которые продолжают испытывать нехватку денежных средств и 

в отношении которых по-прежнему временно не применяется положе-

ние 5.5 Финансовых положений, относятся МООНПГ, ПМООНГ, ГПМООНГ, 

МООНЦАР, МИНУГУА, ЮНОСОМ и ЮНТАК; таким образом, совокупный 

накопленный профицит этих завершенных миссий указан в ведомости финансо-

вого положения в качестве средств ограниченного использования. 

 

  Примечание 20 

Резервы 
 

  Резервный фонд для операций по поддержанию мира  
 

139. Резервный фонд для операций по поддержанию мира был учрежден в ка-

честве механизма передачи денежных средств для обеспечения оперативного ре-

агирования операций по поддержанию мира в целях покрытия расходов и удо-

влетворения потребностей в средствах на начальном этапе развертывания или 

на этапе расширения операций по поддержанию мира. В текущем финансовом 

периоде из Резервного фонда для операций по поддержанию мира каких-либо 

новых займов не предоставлялось (новые займы не предоставлялись и в 

2016/17 году). 

140. По состоянию на отчетную дату Фонду причитались непогашенные авансы 

на сумму 12,8 млн долл. США (12,8 млн долл. США в 2016/17 году), которые 

были предоставлены МООНЦАР и остаются непогашенными с февраля 

2000 года ввиду отсутствия у этой миссии достаточных денежных ресурсов.  

141. По состоянию на отчетную дату объем резервов в Резервном фонде для 

операций по поддержанию мира составлял 150 млн долл. США (150 млн долл. 

США в 2016/17 году), а совокупный профицит — сумму в размере 2,9 млн долл. 

США (2 млн долл. США в 2016/17 году), складывающуюся из инвестиционных 

поступлений и курсовой прибыли на сумму 2 млн долл. США, относящуюся к 

периоду, закончившемуся 30 июня 2018 года, и на сумму 0,9 млн долл. США, 

относящуюся к периоду, закончившемуся 30 июня 2017 года. Последняя из этих 

сумм будет направлена на удовлетворение потребностей в ресурсах по вспомо-

гательному счету для операций по поддержанию мира в 2018/19 году. Совокуп-

ный профицит в размере 2 млн долл. США, который относится к периоду, закон-

чившемуся 30 июня 2018 года, может быть использован в будущем в соответ-

ствии с указаниями Генеральной Ассамблеи. 

 

  Примечание 21 

Поступления от безвозмездных операций и прочие поступления 
 

  Начисленные взносы 
 

142. Учет начисленных взносов на сумму 7285,7 млн долл. США (7853,5 млн 

долл. США в 2016/17 году) был произведен согласно Финансовым положениям 

и правилам Организации Объединенных Наций, соответствующим резолюциям 

http://undocs.org/ru/A/RES/57/323
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Генеральной Ассамблеи и правилам, используемым Организацией Объединен-

ных Наций, исходя из шкалы взносов для финансирования операций по поддер-

жанию мира.  

 

  Добровольные взносы 
 

143. Поступления в виде взносов в натуральной форме представляют собой под-

твержденные взносы в виде предоставления товаров, освобождения от уплаты 

сборов за посадку, аэропортовых сборов и сборов за регистрацию транспортных 

средств и предоставления разрешения на использование объектов и помещений. 

В отчетный период были предоставлены объекты и помещения, справедливая 

стоимость аренды которых оценивается в общей сложности в 307,7  млн долл. 

США (292,7 млн долл. США в 2016/17 году). Операции были освобождены от 

уплаты сборов за посадку и других аэропортовых сборов на общую сумму 

22,4 млн долл. США (23 млн долл. США в 2016/17 году) и сборов за регистра-

цию транспортных средств на сумму 1,9 млн долл. США (1,7 млн долл. США в 

2016/17 году). Кроме того, одно государство-член предоставило МООНЮС обо-

рудование стоимостью 5,2 млн долл. США и операции были освобождены от 

оплаты различных товаров и сборов на сумму 0,5 млн долл. США (0,5 млн долл. 

США в 2016/17 году), в результате чего общий объем взносов в натуральной 

форме составил 337,7 млн долл. США (317,9 млн долл. США в 2016/17 году). 

 

(В тыс. долл. США)  

 2017/18 год 2016/17 год 

   
Добровольные взносы (государств-членов) в денежной 

форме 24 844 24 977 

Добровольные взносы (государств-членов) в натуральной 

форме 337 696 317 962 

 Общая сумма добровольных взносов 362 540 342 939 

 

 

144. Взносы в натуральной форме в виде услуг не принимаются к учету, и по-

этому они не включены в указанные выше суммы поступлений в виде взносов в 

натуральной форме. Такие взносы включают освобождение от уплаты различ-

ных сборов, обычно взимаемых за услуги. К таким сборам (от уплаты которых 

операции были освобождены) относились пассажирские сборы в аэропортах на 

сумму 0,6 млн долл. США (0,7 млн долл. США в 2016/17 году) и сборы за поль-

зование радиочастотами на сумму 2,9 млн долл. США (1,7 млн долл. США в 

2016/17 году). Платежи за прочие услуги, от которых бы освобождались опера-

ции, в отчетном году не выставлялись (в 2016/17 году операции были освобож-

дены от оплаты прочих услуг стоимостью 1,4 млн долл. США). 

 

  Прочие переводы и перечисления 
 

145. К прочим переводам и перечислениям на сумму 0,7 млн долл. США 

(0,7 млн долл. США в 2016/17 году) относятся суммы, перечисленные специаль-

ными политическими миссиями в Региональный центр обслуживания в Энтеббе.  

 

  Прочие поступления 
 

146. Прочие поступления включают поступления в виде платы за оказанные 

услуги, доход от сдачи в аренду помещений, выручку от продажи оборудования 

и прочие разные поступления и перечисления на сумму 57 млн долл. США 

(48,5 млн долл. США в 2016/17 году). Из этой суммы поступления в объеме 
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8,8 млн долл. США (15,7 млн долл. США в 2016/17 году) приходятся на миро-

творческие операции, а поступления в объеме 48,2 млн долл. США на фонд воз-

мещения расходов (32,8 млн долл. США в 2016/17 году). Поступления по линии 

операций по поддержанию мира на сумму 8,8 млн долл. США складываются из 

выручки от продажи оборудования и запасов в размере 7,2  млн долл. США и 

прочих разных поступлений на сумму 1,6 млн долл. США. Поступления в виде 

возмещения расходов в объеме 48,2 млн долл. США складываются из сумм воз-

мещения расходов на топливо, помещения и услуги по материально-техниче-

скому обеспечению, предоставленные другим учреждениям Организации Объ-

единенных Наций, государствам-членам, неправительственным организациям и 

международным учреждениям (28,4 млн долл. США; 18,2  млн долл. США в 

2016/17 году) и поставщикам и другим внешним структурам (19,8 млн долл. 

США; 14,6 млн долл. США в 2016/17 году). С учетом поступлений в виде воз-

мещения расходов за услуги, оказанные одними миротворческими миссиями 

другим таким миссиям, на сумму 30,9 млн долл. США (8,3 млн долл. США в 

2016/17 году), которые, соответственно, были исключены из сводных финансо-

вых ведомостей в результате взаимозачета, общая сумма поступлений в фонд 

возмещения расходов составила 79,1 млн долл. США (41,1 млн долл. США в 

2016/17 году) (см. пункт 206). 

 

  Примечание 22 

Финансовые инструменты и денежный пул 
 

  Денежный пул 
 

147. Помимо находящихся в непосредственном распоряжении операций по под-

держанию мира денежных средств и их эквивалентов и инвестиций они распо-

лагают средствами, вложенными в основной денежный пул Казначейства Орга-

низации Объединенных Наций. Основной денежный пул включает операцион-

ные остатки средств в ряде валют на банковских счетах и средства, вложенные 

в инструменты, деноминированные в долларах США. В силу эффекта масштаба 

и благодаря сбалансированному сочетанию ценных бумаг с различными сро-

ками погашения объединение средств в денежный пул положительно сказыва-

ется на общих показателях отдачи от вложенных средств и позволяет снизить 

связанные с их размещением риски. Активы основного пула (денежные средства 

и их эквиваленты, краткосрочные инвестиции и долгосрочные инвестиции) и 

приносимый им доход распределяются исходя из остатка основной суммы вло-

женных средств каждой участвующей в этом пуле структуры.  

148. По состоянию на 30 июня 2018 года общая сумма активов в основном пуле 

составила 7132,5 млн долл. США (7527,7 млн долл. США в 2016/17 году), из 

которой на долю операций по поддержанию мира приходились сумма в размере 

1414,4 млн долл. США (2040 млн долл. США в 2016/17 году). Приходящийся на 

их долю чистый доход от вложений средств основного пула составил 37,5  млн 

долл. США (29,1 млн долл. США в 2016/17 году). 
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  Финансовые инструменты 
 

(В тыс. долл. США) 

  Примечание 

По состоянию на 

30 июня 2018 года 

По состоянию на  

30 июня 2017 года  

    
Финансовые активы    

Активы, оцениваемые по справедливой стоимости через 

профицит или дефицит    

Краткосрочные инвестиции — доля в составе основного пула  1 070 110 1 337 665 

Долгосрочные инвестиции — доля в составе основного пула  256 407 422 502 

 Общая сумма активов, оцениваемых по справедливой 

стоимости через профицит или дефицит  1 326 517 1 760 167 

Займы и дебиторская задолженность    

Денежные средства и их эквиваленты — доля в составе ос-

новного пула 6 87 868 279 853 

Денежные средства и их эквиваленты — прочее 6 886 1 023 

 Итого, денежные средства и их эквиваленты  88 754 280 876 

Начисленные взносы 7 1 566 112 925 837 

Добровольные взносы 8 – – 

Прочая дебиторская задолженность 9 34 213 43 894 

Прочие активы (исключая отсроченные платежи) 11 24 895 30 881 

 Общая сумма займов и дебиторской задолженности  1 713 974 1 281 488 

 Общая балансовая стоимость финансовых активов  3 040 491 3 041 655 

 Общая сумма финансовых активов, вложенных в  

основной пул  1 414 385 2 040 020 

Финансовые обязательства, исчисленные по амортизиро-

ванной стоимости    

Задолженность перед государствами-членами  14 1 409 487 1 186 311 

Прочая кредиторская задолженность 14 798 715 790 157 

Прочие обязательства (исключая заимствования средств)  18 11 917 13 087 

 Общая сумма обязательств, исчисленных по амортизи-

рованной стоимости  2 220 119 1 989 555 

Сводная информация о чистом доходе от финансовых 

активов    

Чистый доход от вложений средств, помещенных в основной  

денежный пул  37 539 29 061 

Прочий инвестиционный доход  781 806 

 Общий инвестиционный доход  38 320 29 867 

 

 

  Управление финансовыми рисками: общий обзор 
 

149. Операции по поддержанию мира подвергаются следующим финансовым 

рискам: 

 а) кредитному риску; 

 b) риску неликвидности; 
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 c) рыночному риску. 

150. В настоящем примечании представлена информация о подверженности 

операций по поддержанию мира этим рискам, о целях, правилах и процедурах 

оценки рисков и управления ими и об управлении собственными средствами.  

 

  Управление финансовыми рисками: основные принципы управления рисками 
 

151. Применяемые операциями по поддержанию мира методы управления рис-

ками соответствуют Финансовым положениям и правилам и Руководящим прин-

ципам управления инвестициями Организации Объединенных Наций. За управ-

ление инвестициями и рисками для денежных пулов, в том числе за осуществ-

ление инвестиционной деятельности в соответствии с Руководящими принци-

пами, отвечает Казначейство Организации Объединенных Наций.  

152. Цель управления инвестициями заключается в обеспечении сохранности 

капитала и наличия достаточных ликвидных средств для удовлетворения опера-

тивных потребностей в денежных средствах и достижении при этом доходности 

по каждому инвестиционному пулу на уровне конкурентной рыночной нормы 

прибыли. Целям обеспечения качества, надежности и ликвидности инвестиций 

придается большее значение, чем достижению доходности на уровне рыночной 

нормы прибыли. 

153. Комитет по инвестициям периодически оценивает результаты инвестици-

онной деятельности, проверяет соблюдение Руководящих принципов и выносит 

рекомендации по внесению в них соответствующих изменений. Помимо указан-

ных рисков операции по поддержанию мира не выявили никаких других обла-

стей повышенного риска, связанного с финансовыми инструментами.  

154. Операции по поддержанию мира определяют находящиеся в их распоря-

жении собственные средства как совокупность их чистых активов, которая со-

стоит из накопленных остатков средств и резервов. Цели заключаются в сохра-

нении способности операций продолжать осуществление деятельности и в вы-

полнении мандатов миротворческих миссий. Операции по поддержанию мира 

управляют собственными средствами с учетом глобальных экономических усло-

вий, рисков, присущих базовым активам, и текущих и будущих потребностей 

операций в оборотных средствах. 

 

  Управление финансовыми рисками: кредитный риск 
 

155. Кредитный риск представляет собой риск финансовых потерь по финансо-

вому инструменту в случае, когда контрагент не исполняет свои договорные обя-

зательства. Кредитный риск возникает в связи с денежными средствами и их 

эквивалентами, инвестициями, вкладами на счетах и форвардными валютными 

контрактами в финансовых учреждениях, а также непогашенной дебиторской 

задолженностью. Максимальный размер кредитного риска соответствует балан-

совой стоимости финансовых активов. 

 

  Кредитный риск: управление 
 

156. Руководящими принципами управления инвестициями предусматривается 

постоянное наблюдение за эмитентом и кредитными рейтингами контрагентов. 

Средства основного денежного пула разрешается, в частности, размещать на 

счетах в банках и вкладывать в коммерческие ценные бумаги, наднациональные 

облигации, ценные бумаги государственных учреждений и государственные об-

лигации со сроком погашения не более пяти лет. Средства основного пула не 

вкладываются в производные финансовые инструменты, такие как ценные бу-

маги, обеспеченные активами или закладными, и долевые ценные бумаги. 
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157. Управление инвестициями осуществляется в централизованном порядке в 

Центральных учреждениях Организации Объединенных Наций, и в обычных 

обстоятельствах миссиям не разрешается заниматься инвестированием средств.  

 

  Кредитный риск: взносы к получению и прочая дебиторская задолженность 
 

158. Большая часть взносов к получению причитается с государств-членов и 

структур Организации Объединенных Наций, операции с которыми не сопря-

жены со значительным кредитным риском. На отчетную дату операции по под-

держанию мира не располагали какими-либо активами под обеспечение деби-

торской задолженности (в 2016/17 году они не располагали залоговыми акти-

вами). 

 

  Кредитный риск: резерв на покрытие сомнительной дебиторской 

задолженности 
 

159. Операции по поддержанию мира производят оценку резерва на покрытие 

сомнительной дебиторской задолженности по состоянию на каждую отчетную 

дату. При наличии объективных данных о том, что операции по поддержанию 

мира не смогут получить полную причитающуюся им сумму, создается соответ-

ствующий резерв. Остатки сумм, зачисляемые на счет резерва на покрытие со-

мнительной дебиторской задолженности, используются в тех случаях, когда ад-

министрация утверждает списание задолженности в соответствии с Финансо-

выми положениями и правилами, или восстанавливаются по погашении деби-

торской задолженности, ранее скорректированной на обесценение. Ниже приво-

дится информация о движении средств на счете резервов в течение отчетного 

года. 

 

(В тыс. долл. США) 

 2017/18 год 2016/17 год 

   
Резерв на покрытие сомнительной дебиторской 

задолженности по состоянию на 1 июля 725 593 734 416 

Списанные суммы (3 725) (384) 

Корректировки в течение года 15 077 (8 439) 

 Резерв на покрытие сомнительной дебиторской 

задолженности по состоянию на 30 июня 736 945 725 593 

 

 

160. Исходя из результатов наблюдения за кредитным риском операции по под-

держанию мира считают, что, за исключением указанной суммы, никаких резер-

вов под обесценение дебиторской задолженности не требуется.  

 

  Кредитный риск: начисленные взносы 
 

161. Ниже приводится информация о срочной структуре задолженности по 

начисленным взносам и распределении связанных с нею резервов по срокам 

давности. 
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  Срочная структура задолженности по начисленным взносам 
 

(В тыс. долл. США)  

 2017/18 год  2016/17 год 

  

Валовая сумма 

дебиторской 
задолженности Резерв 

Валовая сумма 

дебиторской 
задолженности Резерв 

     
Менее одного года 1 185 568  – 664 765 – 

От одного года до двух лет 174 209  – 123 424 – 

Более двух лет 804 643 598 308 723 833 586 185 

 Общая сумма 2 164 420 598 308 1 512 022 586 185 

 

 

  Кредитный риск: добровольные взносы к получению и прочая дебиторская 

задолженность 
 

162. Ниже приводится информация о срочной структуре дебиторской задолжен-

ности, за исключением начисленных взносов к получению, и распределении свя-

занных с нею резервов по срокам давности. 

 

  Срочная структура задолженности по добровольным взносам 

и прочей дебиторской задолженности 
 

(В тыс. долл. США)  

 2017/18 год  2016/17 год 

  

Валовая сумма 

дебиторской за-

долженности Резерв 

Валовая сумма 

дебиторской 

задолженности Резерв 

     
Непросроченная и необесце-

ненная задолженность 7 237 – 1 848 – 

Менее одного года 22 598 – 38 622 – 

От одного года до двух лет 5 069 1 268 3 624 906 

От двух до трех лет 1 441 864 1 765 1 059 

Более трех лет 136 510 136 510 137 433 137 443 

 Общая сумма 172 855 138 642 183 302 139 408 

 

 

  Кредитный риск: денежные средства и их эквиваленты 
 

163. По состоянию на отчетную дату объем денежных средств и их эквивален-

тов в операциях по поддержанию мира составлял 88,8 млн долл. США 

(280,9 млн долл. США в 2016/17 году), что представляет собой максимальный 

размер кредитного риска по этим активам. 

 

  Кредитный риск: инвестирование средств денежного пула 
 

164. В соответствии с Руководящими принципами управления инвестициями 

средства не должны вкладываться в ценные бумаги эмитентов, кредитный рей-

тинг которых ниже рекомендованного уровня, а также устанавливается макси-

мально допустимый объем вложений в ценные бумаги отдельных эмитентов. 

При осуществлении инвестиций в текущий и предыдущие периоды эти требо-

вания были соблюдены. Для вложения средств основного пула используются 

рейтинги, определяемые крупными рейтинговыми агентствами; для облигаций 

и дисконтных ценных бумаг используются рейтинги компаний «Стэндард энд 
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Пуэрз файнэншл сервисиз» и «Мудиз инвесторз сервисиз» и агентства «Фитч», 

а для срочных вкладов на счетах в банках — рейтинги устойчивости агентства 

«Фитч». 

 

  Распределение инструментов, в которые вложены средства основного пула, 

по кредитным рейтингам по состоянию на конец года 
 

Инвестиции Рейтинги по состоянию на 30 июня 2018 года Рейтинги по состоянию на 30 июня 2017 года  

   Облигации (долгосрочные 

рейтинги) 

«Стэндард энд Пуэрз»: 15,4 про-

цента — AAA, 79 процентов — 

AA+/AA/AA- и 5,6 процента — A+; 

«Фитч»: 55,1 процента — AAA, 

39,3 процента — AA+/AA/AA- и 

5,6 процента — рейтинг не устанавли-

вается агентством;  

«Мудиз»: 49,6 процента — Aaa 

и 50,4 процента — Aa1/Aa2/Aa3 

«Стэндард энд Пуэрз»: 30,1 про-

цента — AAA, 66,1 процента — 

AA+/AA/AA- и 3,8 процента — A+; 

«Фитч»: 65,8 процента — AAA, 26,6 

процента — AA+/AA/AA- и 7,6 про-

цента — A+;  

«Мудиз»: 52,6 процента — Aaa и 

47,4 процента — Aa1/Aa2/Aa3 

Коммерческие векселя 

(краткосрочные рейтинги) 

«Стэндард энд Пуэрз»: 100 процен-

тов — A-1+; 

«Фитч»: 100 процентов — F1+; 

«Мудиз»: 100 процентов — P-1 

Вложения отсутствуют 

Ценные бумаги с обяза-

тельством обратного вы-

купа (краткосрочные рей-

тинги) 

«Стэндард энд Пуэрз»: 100 процен-

тов — A-1+;  

«Фитч»: 100 процентов — F1+;  

«Мудиз»: 100 процентов — P-1 

«Стэндард энд Пуэрз»: 100 процен-

тов — A-1+;  

«Фитч»: 100 процентов — F1+;  

«Мудиз»: 100 процентов — P-1 

Срочные вклады  

(рейтинги устойчивости 

агентства «Фитч») 

«Фитч»: 55,1 процента — aa/aa- 

и 44,9 процента — a+/a/a- 

«Фитч»: 49,2 процента — aa/aa- и 

50,8 процента — a+/a/a- 

Депозитные сертификаты 

(краткосрочные рейтинги) 

Вложения отсутствуют «Стэндард энд Пуэрз»: 100 процен-

тов — A-1+; 

«Фитч»: 100 процентов — рейтинг не 

устанавливается агентством; 

«Мудиз»: 100 процентов — P-1 

 

 

165. Казначейство Организации Объединенных Наций внимательно следит за 

кредитными рейтингами, и с учетом того, что средства им вложены только в 

ценные бумаги с высоким кредитным рейтингом, администрация не ожидает не-

выполнения каким-либо контрагентом своих обязательств, за исключением обя-

зательств по обесценившимся инструментам инвестирования.  

 

  Управление финансовыми рисками: риск неликвидности 
 

166. Риск неликвидности — это риск того, что у операций по поддержанию 

мира может не оказаться достаточных средств для покрытия своих обязательств 

при наступлении срока их погашения. Подход к управлению ликвидными сред-

ствами заключается в обеспечении того, чтобы та или иная операция всегда рас-

полагала достаточными ликвидными средствами для выполнения своих обяза-

тельств в срок как в нормальных, так и в неблагоприятных условиях и при этом 

не несла неприемлемые убытки и не создавала риск нанесения ущерба репута-

ции миротворческим операциям. 

167. Финансовые положения и правила требуют, чтобы расходы производились 

после получения средств от доноров, что значительно снижает риск неликвид-

ности в связи с причитающимися начисленными взносами, поступление кото-

рых обеспечивает в основном стабильный ежегодный приток денежных средств. 
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Осуществление расходов до получения средств разрешается только в порядке 

исключения при условии соблюдения установленных критериев в отношении 

управления рисками, связанными с дебиторской задолженностью.  

168. Операции по поддержанию мира занимаются прогнозированием движения 

денежных средств и следят за скользящими прогнозами в отношении потребно-

стей в ликвидных средствах в целях обеспечения наличия достаточного объема 

денежных средств для удовлетворения оперативных потребностей. Инвестиции 

осуществляются с должным учетом потребностей в денежных средствах на опе-

ративные цели, которые определяются на основе прогнозируемого движения де-

нежных средств. Большая доля инвестируемых средств операций по поддержа-

нию мира вкладывается в эквиваленты денежных средств и краткосрочные ин-

вестиционные инструменты, так чтобы этих вложенных средств было доста-

точно для покрытия их обязательств на момент наступления сроков их погаше-

ния. 

 

  Риск неликвидности: инвестирование средств денежного пула 
 

169. Основной денежный пул подвержен риску неликвидности в связи с тем, 

что вложенные средства должны выдаваться участникам по первому требова-

нию. Для обеспечения участникам пула возможности своевременно погашать 

свои обязательства в пуле поддерживается достаточный объем денежных 

средств и ликвидных ценных бумаг. Основная доля денежных средств, их экви-

валентов и инвестированных средств может быть востребована для удовлетво-

рения оперативных потребностей всего за сутки. Таким образом, риск нелик-

видности, связанный с основным пулом, считается низким.  

 

  Риск неликвидности: финансовые обязательства 
 

170. Подверженность риску неликвидности определяется исходя из посылки о 

том, что соответствующая структура может столкнуться с трудностями в выпол-

нении своих финансовых обязательств. Это крайне маловероятно с учетом име-

ющихся в распоряжении этой структуры денежных средств и их эквивалентов, 

средств к получению и инвестиций, а также внутренних правил и процедур, 

установленных в целях обеспечения наличия соответствующих ресурсов для 

выполнения ее финансовых обязательств. На отчетную дату операции по под-

держанию мира не выставляли никакого залога под обеспечение каких бы то ни 

было обязательств или условных обязательств (в 2016/17 году залог не выстав-

лялся), и в течение года ни одна из третьих сторон не отказывалась от востребо-

вания средств в погашение какой-либо кредиторской задолженности операций 

или других их обязательств (в 2016/17 году отказов не было). Ниже приводится 

информация о сроках погашения финансовых обязательств исходя из самой ран-

ней даты, на которую от операций по поддержанию мира могут потребовать по-

гашения каждого из этих финансовых обязательств. 

 

  Сроки погашения финансовых обязательств (недисконтированные суммы)  
 

(В тыс. долл. США) 

 

Менее 

3 месяцев 

От 3 до 

12 месяцев 

Свыше 

1 года Итого 

     
По состоянию на 30 июня 2018 года 

    

Кредиторская задолженность и начисления к выплате 2 208 202 – – 2 208 202 

Прочие обязательства  11 917 – – 11 917 

 Общая сумма по состоянию на 30 июня 2018 года 2 220 119 – – 2 220 119 
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Менее 

3 месяцев 

От 3 до 

12 месяцев 

Свыше 

1 года Итого 

     
По состоянию на 30 июня 2017 года 

    

Кредиторская задолженность и начисления к выплате 1 976 468 – – 1 976 468 

     

Прочие обязательства 13 087 – – 13 087 

 Общая сумма по состоянию на 30 июня 2017 года 1 989 555 – – 1 989 555 

 

 

  Управление финансовыми рисками: рыночный риск 
 

171. Рыночный риск — это риск того, что изменение рыночных цен, как то ва-

лютных курсов, процентных ставок и цен на инвестиционные ценные бумаги, 

скажется на объеме поступлений операций по поддержанию мира или на стои-

мости их финансовых активов и обязательств. Цель управления рыночным 

риском заключается в том, чтобы регулировать и контролировать степень под-

верженности такому риску в пределах приемлемых параметров при одновремен-

ной оптимизации финансового положения. 

 

  Рыночный риск: валютный риск 
 

172. Под валютным риском понимается риск колебаний справедливой стоимо-

сти финансового инструмента или объема связанных с ним будущих денежных 

потоков в результате изменений валютных курсов. Операции по поддержанию 

мира проводят операции и имеют активы и обязательства в валютах, отличных 

от их операционной валюты, и подвержены валютному риску, возникающему в 

результате колебаний обменных курсов валют. 

173. Основное предназначение средств в валютах, отличных от доллара США, 

заключается в финансировании оперативной деятельности на местах в странах 

действия миссий. Операции по поддержанию мира поддерживают на минималь-

ном уровне объем активов в местных валютах и по возможности размещают 

средства на банковских счетах в долларах США. Операции держат часть денеж-

ных средств в валютах, обмен которых на доллары США либо ограничен зако-

нодательством, либо затруднен, и которые используются исключительно для 

местных расходов в соответствующих странах. 

174. Операции по поддержанию мира смягчают валютный риск путем установ-

ления такого распределения взносов доноров по разным валютам, какое соот-

ветствовало бы потребностям в средствах в соответствующих валютах для опе-

ративных целей. С учетом того, что средства основного пула вложены преиму-

щественно в инструменты, деноминированные в долларах США, что порождает 

низкий валютный риск, а также ввиду низкого риска, связанного с другими фи-

нансовыми инструментами, операции по поддержанию мира считают валютный 

риск низким (в 2016/17 году валютный риск считался низким). 

 

  Рыночный риск: процентный риск 
 

175. Процентный риск — это риск изменения справедливой стоимости финан-

совых инструментов или связанных с ними будущих потоков денежных средств 

в результате изменения уровня процентных ставок. Как правило, повышение 

процентной ставки ведет к снижению цены ценной бумаги с фиксированной 

процентной ставкой, и наоборот. Процентный риск обычно определяется сроком 

действия ценной бумаги с фиксированной процентной ставкой, измеряемым го-

дами. Чем продолжительнее срок действия ценной бумаги, тем выше процент-

ный риск. 
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176. К приносящим проценты финансовым инструментам операций по поддер-

жанию мира относятся денежные средства и их эквиваленты во вкладах под 

фиксированный процент и инвестиционные инструменты с фиксированной про-

центной ставкой. Для операций процентный риск возникает главным образом в 

связи с их инвестированием их средств, включенных в основной пул. По состо-

янию на отчетную дату средства основного пула были размещены главным об-

разом в ценных бумагах с коротким сроком погашения, не достигающим четы-

рех лет (менее пяти лет в 2016/17 году). Средний срок погашения по ценным 

бумагам, в которые вложены средства основного пула, составил 0,48 года 

(0,7 года в 2016/17 году), что свидетельствует о низком уровне риска.  

 

  Рыночный риск: анализ чувствительности стоимости инвестиций денежного 

пула к изменению процентных ставок  
 

177. Анализ чувствительности стоимости инвестиций денежного пула к изме-

нению процентных ставок показывает, как изменилась бы справедливая стои-

мость инвестиций основного пула по состоянию на отчетную дату при сдвиге 

кривой общей доходности вследствие изменения уровня процентных ставок. 

Поскольку эти инвестиции учитываются по справедливой стоимости через про-

фицит или дефицит, изменение справедливой стоимости означает увеличение 

или уменьшение профицита или дефицита и объема чистых активов. В таблице 

ниже показаны последствия увеличения или уменьшения доходности на вели-

чину от 0 до 200 базисных пунктов (100 базисных пунктов равны 1 процентному 

пункту). Приведенные в таблице значения следует рассматривать как пример.  

 

  Анализ чувствительности стоимости инвестиций основного пула 

к изменению процентных ставок  
 

(В млн долл. США) 

 Сдвиг кривой доходности (в базисных пунктах) 

 -200 -150 -100 -50 0 50 100 150 200 

          
Увеличение/(уменьшение) справедливой стоимости           

 Общая сумма средств основного пула 

по состоянию на 30 июня 2018 года 66,4 49,8 33,2 16,6 – (16,6) (33,2) (49,7) (66,3) 

 Общая сумма средств основного пула  

по состоянию на 30 июня 2017 года 103,2 77,4 51,6 25,8 – (25,8) (51,6) (77,3) (103,1) 

 

 

  Рыночный риск: прочее 
 

178. Основной пул не подвержен в значительной степени прочим рискам, свя-

занным с изменением рыночной цены, поскольку его средства не используются 

для осуществления операций по продаже ценных бумаг без покрытия, кредито-

вания ценными бумагами и маржинального кредитования, что ограничивает по-

тенциальную потерю собственных средств. 

 

  Учетная классификация и справедливая стоимость 
 

179. Все инвестиции учитываются по справедливой стоимости через профицит 

или дефицит. Для денежных средств и их эквивалентов и дебиторской и креди-

торской задолженности за балансовую стоимость принимается обоснованно 

приближенная оценка справедливой стоимости. 

  



 

Операции Организации Объединенных Наций по поддержанию мира, 

отчетность по которым представляется в томе II (продолжение) 

 

18-22519 259/314 

 

  Иерархия оценок справедливой стоимости 
 

180. В таблице ниже приводится информация о распределении финансовых ин-

струментов, учитываемых в отчетности по справедливой стоимости, по уровням 

иерархии оценок справедливой стоимости. Эти уровни определяются следую-

щим образом: 

 а) уровень 1: для оценки используются (нескорректированные) котиро-

вочные цены, наблюдаемые на активных рынках на идентичные активы и обяза-

тельства; 

 b) уровень 2: для оценки используются исходные данные (за исключе-

нием котировочных цен, применяемых для уровня 1), наблюдаемые для активов 

и обязательств либо непосредственно (т.е. через цены), либо косвенно (т.е. через 

производные от цены); 

 c) уровень 3: для оценки используются исходные данные по активам и 

обязательствам, не основанные на наблюдаемых на рынке показателях (т.е.  не-

наблюдаемые исходные данные). 

181. Справедливая стоимость финансовых инструментов, обращающихся на ак-

тивных рынках, рассчитывается на основе котируемых рыночных цен на отчет-

ную дату и определяется независимым регистратором на основе оценок ценных 

бумаг третьими сторонами. Рынок считается активным, если котировки можно 

свободно и регулярно получать у биржи, дилера, брокера, отраслевой группы, 

ценовой службы или регулирующего органа, и эти цены являются ценами фак-

тических и регулярно осуществляемых рыночных сделок между независимыми 

сторонами. За котируемую рыночную цену, используемую для оценки стоимо-

сти финансовых активов в составе основного пула, принимается текущая цена 

покупки. 

182. Справедливая стоимость финансовых инструментов, не обращающихся на 

активных рынках, определяется с использованием методов оценки, которые 

предполагают максимальное использование наблюдаемых на рынках данных. 

Если все значительные исходные данные, необходимые для определения спра-

ведливой стоимости инструмента, являются наблюдаемыми, данный инстру-

мент относится к уровню 2. 

183. Ниже приводится информация о распределении активов основного пула, 

оцененных по справедливой стоимости на отчетную дату, по уровням иерархии 

оценок справедливой стоимости. Оцениваемые по справедливой стоимости фи-

нансовые активы и обязательства уровня 3 отсутствовали, и переводы финансо-

вых активов на значительные суммы между уровнями иерархии оценок справед-

ливой стоимости не производились. 

 

  Иерархия оценок справедливой стоимости 

(В тыс. долл. США) 

 30 июня 2018 года  30 июня 2017 года 

 
Уровень 1 Уровень 2 Итого Уровень 1 Уровень 2 Итого 

       
Финансовые активы, размещенные в основном 

пуле и учитываемые по справедливой стоимо-

сти через профицит или дефицит    
   

Корпоративные облигации 205 132 – 205 132 499 529 – 499 529 

Облигации неамериканских учреждений 786 785 – 786 785 1 191 278 – 1 191 278 

Неамериканские государственные облигации – – – 124 816 – 124 816 



Операции Организации Объединенных Наций по поддержанию мира, 

отчетность по которым представляется в томе II (продолжение) 
 

 

260/314 18-22519 

 

 30 июня 2018 года  30 июня 2017 года 

 
Уровень 1 Уровень 2 Итого Уровень 1 Уровень 2 Итого 

       
Наднациональные облигации 173 502 – 173 502 213 833 – 213 833 

Облигации казначейства США 605 729 – 605 729 589 482 – 589 482 

Дисконтные ценные бумаги 274 073 – 274 073 – – – 

Срочные вклады/депозитные сертификаты – 4 620 000 4 620 000 – 3 850 013 3 850 013 

 Всего 2 045 221 4 620 000 6 665 221 2 618 938 3 850 013 6 468 951 

 

 

  Примечание 23  

Расходы 
 

  Выплаты окладов, надбавок и пособий работникам 
 

184. Оклады работников включают оклады международного и национального 

персонала и временного персонала общего назначения, выплачиваемые такому 

персоналу коррективы по месту службы и суммы по плану налогообложения та-

кого персонала. Надбавки и пособия включают прочие выплаты сотрудникам, в 

том числе субсидии в счет покрытия взносов по планам пенсионного обеспече-

ния и других видов страхования, а также выплаты в связи с назначением и репа-

триацией, надбавки за работу в трудных условиях и прочие надбавки.  

 

(В тыс. долл. США) 

 2017/18 год 2016/17 год 

   
Оклады, заработная плата и прочие выплаты 1 512 932 1 539 969 

Взносы в планы пенсионного и других видов страхования  380 310 363 484 

Выплаты в связи с репатриацией 22 231 16 641 

Выплаты в связи с отпуском 19 917 16 800 

 Общая сумма выплат окладов, надбавок и пособий 

работникам 1 935 390 1 936 894 

 

 

  Услуги по контрактам для контингентов 
 

185. К расходам в связи с услугами по контрактам для контингентов относятся 

выплаты в порядке возмещения странам, предоставляющим войска и сформиро-

ванные полицейские подразделения, расходов на личный состав и имущество и 

в связи с самообеспечением. Возмещение производится по заранее установлен-

ным стандартным ставкам на одного человека в месяц и по общим категориям 

имущества. 

 

(В тыс. долл. США)  

  2017/18 год 2016/17 год 

   
Расходы на воинские и полицейские контингенты 1 530 960 1 563 965 

Расходы на принадлежащее контингентам имущество 

и имущество, используемое на основе самообеспечения  994 963 998 771 

Расходы на доставку на место и замену личного состава 

контингентов 121 415 117 011 

 Общая сумма расходов в связи с услугами  

по контрактам для контингентов 2 647 338 2 679 747 
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  Вознаграждение и надбавки для лиц, не являющихся работниками  
 

186. Вознаграждение и надбавки для лиц, не являющихся работниками, вклю-

чают надбавку на жизнь и пособия для добровольцев Организации Объединен-

ных Наций, суточные для военных наблюдателей и полицейских Организации 

Объединенных Наций и предоставляемые им другие компенсационные выплаты 

и надбавки, а также плату за услуги консультантам и подрядчикам.  

 

(В тыс. долл. США) 

 2017/18 год 2016/17 год 

   
Добровольцы Организации Объединенных Наций 68 289 87 556 

Военные наблюдатели 57 949 72 994 

Полицейские Организации Объединенных Наций 158 161 208 899 

Консультанты и другие подрядчики 79 281 103 913 

Прочие лица 12 608 13 770 

 Общая сумма вознаграждения и надбавок для лиц, 

не являющихся работниками 376 288 487 132 

 

 

  Субсидии и прочие переводы 
 

187. Субсидии и прочие переводы включают безвозвратные ссуды на осуществ-

ление проектов с быстрой отдачей, предоставляемые учреждениям-исполните-

лям, партнерам и другим структурам. Перечисления на покрытие прямых расхо-

дов по поддержке представляют собой взносы на покрытие расходов, связанных 

с системой «Умоджа», а также расходов на отправление внутреннего правосудия 

и на внедрение модели глобального обслуживания. 

 

(В тыс. долл. США) 

 2017/18 год 2016/17 годa 

   
Ссуды на осуществление проектов с быстрой отдачей 12 776 19 329 

Переводы средств партнерам-исполнителям 9 182 4 435 

Перечисления на покрытие прямых расходов по под-

держке 28 577 19 518 

 Общая сумма субсидий и прочих переводов 50 535 43 282 

 

 a Сумма в размере 4,4 млн долл. США перенесена из статьи «Ссуды на осуществление 

проектов с быстрой отдачей» в статью «Переводы средств партнерам-исполнителям». 
 

 

  Предметы снабжения и расходные материалы  
 

188. К предметам снабжения и расходным материалам относятся закупаемые 

топливо, продовольствие, канцелярские принадлежности, запасные части, пред-

меты медицинского назначения и ремонтно-эксплуатационные принадлежности 

и материалы общего назначения. 

 

(В тыс. долл. США) 

 2017/18 год 2016/17 год 

   
Горюче-смазочные материалы 370 273 381 087 

Продовольствие 351 689 386 044 
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 2017/18 год 2016/17 год 

   
Запасные части и расходные материалы 40 162 50 652 

Списанные запасы 1 797 856 

 Общая сумма расходов на предметы снабжения 

и расходные материалы 763 921 818 639 

 

 

  Поездки 
 

189. К путевым расходам относятся такие расходы на поездки, как оплата пер-

соналу, консультантам и лицам, не являющимся сотрудниками, расходов на 

транспорт, выплата им надбавок и покрытие им других соответствующих издер-

жек. 

 

(В тыс. долл. США) 

 2017/18 год 2016/17 год 

   
Поездки сотрудников 34 426 44 816 

Поездки с представительскими целями 417 1 187 

 Общая сумма расходов на поездки  34 843 46 003 

 

 

  Выплаты возмещения и расходы по планам самострахования 
 

190. Выплаты возмещения и расходы по планам самострахования на сумму 

2,2 млн долл. США (2 млн долл. США в 2016/17 году) относятся к выплатам, 

предусмотренным в добавлении D. 

 

  Прочие оперативные расходы 
 

191. Прочие оперативные расходы включают расходы на техническое обслужи-

вание, коммунальные услуги, услуги по контрактам, учебную подготовку, 

услуги по обеспечению безопасности, общие службы, аренду, страхование, со-

здание резерва на покрытие сомнительной дебиторской задолженности и рас-

ходы на деятельность, связанную с разминированием.  

 

(В тыс. долл. США) 

 2017/18 год 2016/17 год 

   Воздушный транспорт 534 395 589 602 

Наземный транспорт 649 4 705 

Морской транспорт 26 334 27 270 

Связь и информационные технологии 188 205 143 988 

Помещения и объекты 72 352 143 841 

Услуги, связанные с разминированием 167 345 186 118 

Прочие услуги по контрактам 186 651 215 955 

Приобретение товаров 73 403 138 318 

Приобретение нематериальных активов 11 375 14 844 

Аренда служебных и иных помещений и оборудования 46 507 64 702 

Техническое обслуживание и ремонт 47 146 52 645 

Прочее 52 742 81 850 

 Общая сумма прочих оперативных расходов 1 407 104 1 663 838 
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  Прочие расходы 
 

192. К прочим расходам относятся взносы в натуральной форме, представитель-

ские расходы и расходы, связанные с исполнением служебных обязанностей, вы-

платы ex gratia и компенсационные выплаты. 

  (В тыс. долл. США) 
 

 2017/18 год 2016/17 год 

   
Взносы в натуральной форме 332 044 317 477 

Выплаты ex gratia и компенсационные выплаты 116 725 

Прочее 195 96 

 Общая сумма прочих расходов 332 355 318 298 

 

 

  Примечание 24 

  Суммы, зачтенные государствам-членам 
 

193. Общий объем средств, отнесенных к суммам, зачтенным государствам-чле-

нам, составляет 200,5 млн долл. США (266 млн долл. США в 2016/17 году) и 

включает неизрасходованные ассигнования на сумму 72,7 млн долл. США 

(105,2 млн долл. США в 2016/17 году), инвестиционный доход в размере 

30 млн долл. США (25,7 млн долл. США в 2016/17 году), прочие поступления и 

относящиеся к предыдущим периодам корректировки на сумму 10,8 млн долл. 

США (13 млн долл. США в 2016/17 году) и сумму относящихся к предыдущим 

периодам списанных обязательств в размере 87 млн долл. США 

(122,1 млн долл. США в 2016/17 году). Неиспользованные суммы, зачтенные 

государствам-членам в предыдущие годы и восстановленные в отчетном году, 

составляют 13 млн долл. США (24 млн долл. США в 2016/17 году). Учтенная в 

составе расходов общая сумма средств, зачтенных государствам-членам, соста-

вила 187,5 млн долл. США (242 млн долл. США в 2016/17 году). 

 

  Примечание 25 

  Связанные стороны 
 

  Ключевой управленческий персонал 
 

194. К ключевому управленческому персоналу относятся те лица, которые мо-

гут оказывать значительное влияние в принятии решений в отношении финан-

сов и деятельности операций по поддержанию мира. Применительно к опера-

циям по поддержанию мира, в группу ключевого управленческого персонала 

входят Генеральный секретарь, первый заместитель Генерального секретаря и 

отдельные должностные лица на уровне заместителя Генерального секретаря, 

помощника Генерального секретаря и директоров в Департаменте операций по 

поддержанию мира, Департаменте полевой поддержки и Департаменте по во-

просам управления. На эти лица возложены соответствующие полномочия и от-

ветственность за планирование деятельности операций по поддержанию мира, 

руководство ею и ее контроль.  

195. Совокупное вознаграждение ключевого управленческого персонала (в пе-

ресчете на полную ставку), выплачиваемое 11 лицам (12 лицам в 2016/17 году), 

включает валовые оклады, корректив по месту службы и такие прочие выплаты, 

как различные субсидии и пособия и взносы работодателя в планы пенсионного 

обеспечения и медицинского страхования.  
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(В тыс. долл. США)  

 2017/18 год 2016/17 год 

   
Ключевой управленческий персонал   

Оклад и корректив по месту службы 3 368 3 370 

Прочие денежные выплаты 922 1 366 

Неденежные льготы 1 200 1 200 

 Совокупное вознаграждение ключевого управлен-

ческого персонала 5 490 5 936 

 

 

196. Генеральному секретарю бесплатно предоставляется резиденция; справед-

ливая стоимость аренды эквивалентного жилья составляет 1,2 млн  долл. США 

в год (1,2 млн долл. США в 2016/17 году). В отчетном году в Организации рабо-

тал член семьи одного из лиц, относящихся к ключевому управленческому пер-

соналу (в 2016/17 году никто из членов семей ключевого управленческого пер-

сонала не работал в Организации). В отчетном году Секретариатом Организации 

Объединенных Наций были произведены расчеты с близкими членами семей 

указанного персонала на сумму 0,01 млн долл. США (0,113 млн долл. США в 

2016/17 году). 

197. Авансы, получаемые ключевым управленческим персоналом, предоставля-

ются в счет выплат, предусматриваемых Правилами и Положениями о персо-

нале; таким правом получения авансов в счет выплат могут широко пользоваться 

все сотрудники Организации. 

 

  Связанная с операциями по поддержанию мира деятельность,  

финансируемая из целевых фондов 
 

198. Нижеследующие фонды, связанные с миротворческой деятельностью, до-

полняющей деятельность операций по поддержанию мира, организованы по 

типу целевых фондов, и, соответственно, информация по ним отражается в фи-

нансовых ведомостях Организации Объединенных Наций. Суммы резервов и 

сальдо средств на конец года в этих связанных с указанной деятельностью фон-

дах указаны ниже. 

 

  Связанная с операциями по поддержанию мира деятельность, 

финансируемая из целевых фондов: резервы и сальдо средств 
 

(В тыс. долл. США)  

 2017/18 год 2016/17 год 

   
Целевой фонд в поддержку делимитации и демаркации 

границы между Эфиопией и Эритреей 1 478 1 454 

Целевой фонд для Сомали — Объединенное командование 408 401 

Целевой фонд в поддержку выполнения Соглашения о 

прекращении огня и разъединении сил, подписанного в 

Москве 14 мая 1994 года 8 8 

Целевой фонд для программы оказания содействия поли-

ции в Боснии и Герцеговине 322 316 

Целевой фонд в поддержку деятельности Организации 

Объединенных Наций по установлению и поддержанию 

мира 2 359 2 696 
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 2017/18 год 2016/17 год 

   
Целевой фонд в поддержку деятельности Департамента 

операций по поддержанию мира 102 240 62 728 

Целевой фонд для поддержки мирного процесса в Демо-

кратической Республике Конго  2 402 2 693 

Целевой фонд для поддержки Временной администрации 

Организации Объединенных Наций в Косово 1 097 1 079 

Целевой фонд поддержки Комиссии по установлению 

мира в Итури  7 7 

Целевой фонд в поддержку мирного процесса в Судане  719 707 

Целевой фонд для Совместной группы Африканского со-

юза и Организации Объединенных Наций по поддержке 

посредничества в Дарфуре  6 821 7 099 

Целевой фонд для поддержки деятельности Миссии Орга-

низации Объединенных Наций в Центральноафриканской 

Республике и Чаде  1 751 1 722 

Целевой фонд для поддержки установления прочного 

мира в Дарфуре 388 382 

Целевой фонд для поддержки Миссии Африканского со-

юза в Сомали  14 480 22 115 

Целевой фонд для оказания содействия Международной 

миссии под африканским руководством по поддержке в 

Мали 607 22 814 

Целевой фонд в поддержку мира и безопасности в Мали  42 693 24 391 

Целевой фонд для поддержки Операции Организации 

Объединенных Наций в Кот-д’Ивуаре 168 166 

Целевой фонд в поддержку мира и безопасности в Ливии  46 45 

Целевой фонд в поддержку политического переходного 

процесса в Гаити 636 841 

Целевой фонд для оказания содействия в ликвидации си-

рийского химического оружия 446 426 

Целевой фонд для оказания содействия Международной 

миссии под африканским руководством по поддержке в 

Центральноафриканской Республике 202 200 

 Всего 179 278 152 290 

 

 

  Связанная с поддержанием мира деятельность, финансируемая  

из регулярного бюджета 
 

199. Ниже приводятся данные, относящиеся к связанной с поддержанием мира 

деятельности, которая финансируется из регулярного бюджета и информация о 

которой отражается в финансовых ведомостях Организации Объединенных 

Наций. 
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  Связанная с поддержанием мира деятельность, финансируемая 

из регулярного бюджета  
 

(В тыс. долл. США)  

 Ассигнованияa 

Сумма расходов, 

рассчитанная на  

бюджетной основе 

Неизрасходованный  

остаток средств 

    
Год, закончившийся 30 июня 2018 года    

Департамент операций по поддержанию мира    

Руководство и управление 1 278 399 879 

Программа работы 8 521 2 130 6 391 

Вспомогательное обслуживание по программам 697 83 614 

Департамент полевой поддержки        

Руководство и управление 2 096 522 1 574  

Программа работы 6 195 1 623 4 572 

Миссии по поддержанию мира, финансируемые 

из регулярного бюджета    

ОНВУП 67 161 17 817 49 344 

ГВНООНИП 19 754 5 557 14 197 

 Общая сумма 105 702 28 131 77 571 

Год, закончившийся 30 июня 2017 года    

Департамент операций по поддержанию мира    

Руководство и управление 1 285 1 265 20 

Программа работы 8 512 6 254 2 258 

Вспомогательное обслуживание по программам 974 539 435 

Департамент полевой поддержки    

Руководство и управление 1 105 1 632 (527) 

Программа работы 7 282 4 648 2 634 

Миссии по поддержанию мира, финансируемые 

из регулярного бюджета    

ОНВУП 68 197 51 139 17 058 

ГВНООНИП 22 294 15 964 6 330 

 Общая сумма 109 649 81 441 28 208 

 

 а На двухгодичный период 2018–2019 годов в соответствии с резолюцией 72/263 A. 
 

 

  Операции со связанными сторонами 
 

200. В порядке обычной деятельности финансовые операции Организации в це-

лях экономии средств при их выполнении часто совершаются одной представ-

ляющей финансовую отчетность структурой от имени другой такой структуры, 

а расчеты по ним производятся впоследствии. Проценты на такие остатки 

средств по операциям между структурами не начисляются.  

 

  Суммы, подлежащие перечислению в Общий фонд Организации Объединенных 

Наций  
 

201. В Общий фонд Организации Объединенных Наций подлежит перечисле-

нию миротворческими операциями сумма в размере 47,4  млн долл. США 

(47,4 млн долл. США в 2016/17 году), из которой сумма в размере 37,4 млн долл. 

https://undocs.org/ru/A/RES/72/263
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США относится к ОНУК, а сумма в размере 10 млн долл. США — к ЧВС ООН. 

Эти миссии завершили свою деятельность соответственно 30 июня 1964 года и 

30 июня 1967 года. 

 

  Операции Организации Объединенных Наций по поддержанию мира:  

сальдо, указываемые в составе Фонда уравнения налогообложения 
 

202. В финансовых ведомостях операций по поддержанию мира расходы по вы-

платам работникам указываются за вычетом налогов. Налоговые обязательства, 

связанные с операциями по поддержанию мира, указываются отдельно в составе 

Фонда уравнения налогообложения в финансовых ведомостях Организации 

Объединенных Наций, для которой датой закрытия финансовой отчетности яв-

ляется 31 декабря. 

203. Фонд уравнения налогообложения был учрежден в соответствии с положе-

ниями резолюции 973 (X) Генеральной Ассамблеи для уравнения чистого воз-

награждения всех сотрудников вне зависимости от их обязательств в отношении 

национального налогообложения. Фонд уравнения налогообложения указывает 

в составе поступлений суммы налогообложения персонала, должности которого 

финансируются по регулярному бюджету и бюджетам миротворческих опера-

ций, Международного уголовного трибунала по Руанде, Международного три-

бунала по бывшей Югославии и Международного остаточного механизма для 

уголовных трибуналов, формируемым за счет начисленных взносов.  

204. Этот фонд включает в состав расходов суммы, зачитываемые в счет взно-

сов в регулярный бюджет и бюджеты миротворческих операций, Международ-

ного остаточного механизма и международных трибуналов, начисляемых госу-

дарствам-членам, которые не взимают налоги с доходов своих граждан, получа-

емых в Организации Объединенных Наций. Государствам-членам, которые взи-

мают подоходный налог со своих граждан, работающих в Организации, эти 

суммы не зачитываются в полном объеме. Вместо этого их доля используется в 

первую очередь для возмещения сотрудникам налогов, которые они платят со 

своего дохода в Организации Объединенных Наций. Часть такого возмещения 

уплаченных налогов учитывается Фондом уравнения налогообложения в каче-

стве расходов. Сотрудники, должности которых финансируются из внебюджет-

ных фондов и от которых их страны требуют платить подоходный налог, полу-

чают возмещение непосредственно за счет средств этих фондов. Поскольку Ор-

ганизация действует в качестве агента в рамках этого механизма, разница соот-

ветствующих поступлений и расходов указывается в финансовых ведомостях в 

составе кредиторской задолженности. 

205. По состоянию на 31 декабря 2017 года совокупный накопленный профицит 

в Фонде уравнения налогообложения составил 67,3 млн долл. США (46,9 млн 

долл. США в 2016 году); из этого профицита к выплате Соединенным Штатам 

Америки причиталась на конец года сумма в размере 23,03 млн долл. США 

(13,1 млн долл. США в 2016 году), а другим государствам-членам — сумма в 

размере 44,3 млн долл. США (33,8 млн долл. США в 2016 году). Из средств, 

подлежащих выплате Соединенным Штатам на конец 2017 года, сумма в размере 

приблизительно 10,8 млн долл. США (6,1 млн долл. США в 2016 году) относится 

к операциям по поддержанию мира. Общая сумма средств, подлежащих выплате 

Фондом, составляет 88,6 млн долл. США (74,8 млн долл. США в 2016 году) и 

включает относящиеся к 2017 и предыдущим налоговым годам обязательства по 

возмещению налогов, оцененные в 21,3 млн долл. США (27,9 млн долл. США в 

2016 году); часть этой суммы в размере приблизительно 0,3 млн долл. США 

была выплачена в январе 2018 года, а расчеты по выплатам на сумму приблизи-

тельно 20,9 млн долл. США были произведены в апреле 2018 года. 
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  Фонд для возмещения расходов на миротворческую деятельность 
 

206. Стоимость услуг, предоставленных другим учреждениям Организации 

Объединенных Наций, составила 19,1 млн долл. США, а стоимость услуг, ока-

занных странам, предоставляющим войска, и другим государствам-членам, – 8,7 

млн долл. США. 

 

(В тыс. долл. США)  

 

Другие учре-

ждения Орга-

низации Объ-
единенных 

Наций 

Страны, 

предоставляю-

щие войска, 
и другие госу-

дарства-члены 

Неправитель-

ственные орга-

низации и меж-
дународные 
учреждения Поставщики 

Другие 

внешние 
структуры 

Оказание услуг 

одними миро-

творческими 
миссиями другим 

таким миссиям Всего 

        
Топливо 6 642 521 108 3 676 792 3 699 15 438 

Материально-техническое обес-

печение — воздушный транс-

порт 3 526 6 400 – 2 188 681 3 465 16 260 

Материально-техническое обес-

печение — наземный транспорт 548 255 55 12 138 178 1 186 

Поддержка в области связи и ин-

формационных технологий 1 687 127 30 42 6 350 10 614 18 850 

Эксплуатационно-техническое 

обслуживание зданий и комму-

нальные услуги 5 081 1 122 160 930 2 124 3 526 12 943 

Медицинское обслуживание 570 56 160 350 173 21 1 330 

Услуги персоналу – – – – 55 5 937 5 992 

Прочие услуги 1 092 194 75 544 1 740 3 486 7 131 

 Общая сумма прочих  

поступлений 19 146 8 675 588 7 742 12 053 30 926 79 130 

 

 

  Примечание 26 

Договорные обязательства  
 

  Обязательства по договорам аренды 
 

207. Операции по поддержанию мира заключают договоры операционной 

аренды земельных участков, постоянных и временных зданий и оборудования. 

Общая сумма арендных платежей, учтенных в составе расходов, за отчетный год 

составила 42,4 млн долл. США (50,4 млн долл. США в 2016/17 году). Ниже при-

водится информация о будущих минимальных платежах по неаннулируемым до-

говорам аренды. 

 

(В тыс. долл. США)  

  

По состоянию  

на 30 июня  

2018 года 

По состоянию 

на 30 июня  

2017 года 

   
Срок погашения менее 1 года 15 190  17 801 

Срок погашения от 1 года до 5 лет 30 885  31 811 

Срок погашения свыше 5 лет 5 769  9 511 

 Общая минимальная сумма обязательств по договорам 

аренды 51 844  59 123 
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  Контрактные обязательства 
 

208. На отчетную дату объем обязательств по контрактам на приобретение раз-

личных товаров и услуг, которые еще не были поставлены, составил 295,4 млн 

долл. США (335,5 млн долл. США в 2016/17 году). 

 

  Примечание 27 

  Условные обязательства и условные активы 
 

  Условные обязательства 
 

209. В связи с отсутствием определенности в отношении результатов рассмот-

рения некоторых претензий невозможно достоверно оценить вероятность, 

суммы и сроки соответствующих выплат, и никакой резерв на случай возможных 

потерь не создается. Условные обязательства по неурегулированным претензиям 

указываются в отчетности, когда невозможно определить вероятность того или 

иного исхода и достоверно оценить сумму возможных потерь. По состоянию на 

30 июня 2018 года оцененная сумма условных обязательств, связанных с ком-

мерческими претензиями и другими претензиями частноправового характера, 

составила 38 млн долл. США (57 млн долл. США в 2016/17 году).  

210. Кроме того, не создано никакого резерва на случай возможных потерь в 

связи с административно-правовыми претензиями, в отношении которых счита-

ется, что невозможно предсказать результаты рассмотрения таких претензий и с 

определенностью оценить возможные выплаты по ним. Такие претензии, по 

большей части, связаны с назначениями, выплатами и льготами и увольнениями 

со службы. По состоянию на 30 июня 2018 года объем предполагаемых выплат 

по таким делам оценивался суммой в 4,4 млн долл. США (2,2 млн долл. США в 

2016/17 году), которая складывается из суммы в размере 1,4 млн долл. США 

(0,6 млн долл. США в 2016/17 году), перенесенной с предыдущего отчетного 

периода, и дополнительной суммы в размере 3 млн долл. США (1,6 млн долл. 

США в 2016/17 году) по делам, открытым в течение отчетного года.  

 

  Условные активы 
 

211. В соответствии со стандартом 19 МСУГС Организация Объединенных 

Наций указывает условные активы в отчетности тогда, когда в результате 

наступления того или иного события Организация может получить экономиче-

ские выгоды или полезно использовать такие активы и имеющейся информации 

достаточно для оценки вероятности получения таких выгод или возможности 

такого использования активов. По состоянию на 30 июня 2018 года Организация 

не располагала существенными условными активами, которые могли бы прине-

сти ей значительную экономическую выгоду (она не располагала такими акти-

вами в 2016/17 году). 

 

  Примечание 28 

  События после отчетной даты 
 

212. В период между отчетной датой и датой утверждения финансовых ведомо-

стей к опубликованию не произошло никаких существенных событий, благопри-

ятных или неблагоприятных, которые бы существенным образом повлияли на 

суммы, указанные в этих ведомостях. 
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Приложение I 
 

  Финансовая отчетность в разбивке по миссиям 
 

Ведомость финансового положения по состоянию на 30 июня 2018 года: действующие миссии  

(В тыс. долл. США) 

 ВСООНК СООННР ВСООНЛ МООНРЗС МООНК МООНСДРК МООНЛ 

МООНСГ/ 

МООНППГ 

         
Активы         

Денежные средства и их эквиваленты 488 416 9 040 74 218 8 998 745 727 

Инвестиции 6 824 5 877 135 566 806 3 067 134 181 11 264 10 766 

Начисленные взносы к получению 14 922 19 435 50 723 45 389 28 734 253 959 18 551 48 693 

Прочая дебиторская задолженность 207 66 1 842 408 27 5 397 1 057 1 659 

Запасы 2 113 3 321 14 022 4 368 1 448 36 379 – 18 441 

Основные средства 4 114 37 775 93 296 10 357 2 055 101 344 – 31 586 

Прочие активы 25 36 507 12 56 1 607 882 2 512 

 Общая сумма активов 28 693 66 926 304 996 61 414 35 605 541 865 32 499 114 384 

Обязательства          

Кредиторская задолженность 7 177 14 548 123 618 5 393 2 293 394 715 23 828 51 153 

Общая сумма обязательств по выплатам работникам  178 202 927 423 621 5 164 897 1 168 

Прочие обязательства и резервы под обязательства 638 1 714 4 527 12 086 28 379 16 594 7 942 10 076 

 Общая сумма обязательств 7 993 16 464 129 072 17 902 31 293 416 473 32 667 62 397 

 Сальдо общей суммы активов и общей суммы 

обязательств 20 700 50 462 175 924 43 512 4 312 125 392 (168) 51 987 

Чистые активы          

Накопленный профицит/(дефицит) —неограниченное 

использование  20 700 14 475 156 359 43 512 4 312 125 392 (168) 51 987 

Накопленный профицит/(дефицит) — ограниченное 

использование  – 35 987 19 565 – – – – – 

Резервы  – – – – – – – – 

 Общая сумма чистых активов  20 700 50 462 175 924 43 512 4 312 125 392 (168) 51 987 
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Ведомость финансовых результатов за год, закончившийся 30 июня 2018 года: действующие миссии  

(В тыс. долл. США) 

 ВСООНК СООННР ВСООНЛ МООНРЗС МООНК МООНСДРК МООНЛ 

МООНСГ/ 

МООНППГ 

         
Начисленные взносы 32 605 61 299 513 534 55 591 40 294 1 220 705 116 954 183 801 

Добровольные взносы/прочие переводы и перечисле-

ния 25 941 822 4 973 4 243 89 22 630 490 2 562 

Инвестиционный доход 219 177 3 501 109 63 3 927 679 438 

Прочие поступления 190 41 254 391 123 381 1 853 3 898 

 Общая сумма поступлений 58 955 62 339 522 262 60 334 40 569 1 247 643 119 976 190 699 

Выплаты окладов, надбавок и пособий работникам  15 149 14 010 90 976 19 005 27 128 265 777 54 063 57 203 

Услуги по контрактам для контингентов 19 169 26 961 304 533 960 – 465 642 14 462 48 641 

Прочие расходы 23 573 19 654 125 492 37 627 12 089 551 372 78 681 94 736 

Суммы, зачтенные государствам-членам (457) 543 4 484 1 082 1 484 11 752 5 703 7 882 

 Общая сумма расходов 57 434 61 168 525 485 58 674 40 701 1 294 543 152 909 208 462 

 Профицит/(дефицит) за год 1 521 1 171 (3 223) 1 660 (132) (46 900) (32 933) (17 763) 

 

 

Ведомость финансового положения по состоянию на 30 июня 2018 года: действующие миссии (окончание) 

(В тыс. долл. США) 

 ЮНАМИД ЮНСОС ЮНИСФА МООНЮС МИНУСМА МИНУСКА Всего 

МООНСГ  ЮНСОС   ЮНИСФА   МООНЮС   МИНУСМА   МИНУСКА   Всего   
Активы        

Денежные средства и их эквиваленты 3 654 1 253 1 514 5 119 17 046 8 618 57 910 

Инвестиции 53 797 18 469 22 278 73 504 255 858 129 099 861 356 

Начисленные взносы к получению 212 739 203 744 84 954 285 665 92 859 203 685 1 564 052 

Прочая дебиторская задолженность 358 134 173 785 895 1 886 14 894 

Запасы 70 237 49 452 11 379 71 034 51 312 35 646 369 153 

Основные средства 266 876 176 631 80 490 215 644 294 203 161 064 1 475 435 

Прочие активы 1 527 550 240 5 866 2 132 11 418 27 371 

 Общая сумма активов 609 188 450 233 201 028 657 617 714 305 551 416 4 370 171 

Обязательства        

Кредиторская задолженность 235 882 138 285 90 145 348 371 305 354 244 313 1 985 075 
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 ЮНАМИД ЮНСОС ЮНИСФА МООНЮС МИНУСМА МИНУСКА Всего 

МООНСГ  ЮНСОС   ЮНИСФА   МООНЮС   МИНУСМА   МИНУСКА   Всего   
Общая сумма обязательств по выплатам работникам  6 204 1 655 634 5 604 4 108 5 246 33 032 

Прочие обязательства и резервы под обязательства  16 487 19 092 5 863 41 070 21 079 63 647 249 195 

 Общая сумма обязательств 258 573 159 032 96 642 395 045 330 541 313 206 2 267 302 

 Сальдо общей суммы активов и общей суммы 

обязательств 350 615 291 201 104 386 262 572 383 764 238 210 2 102 869 

Чистые активы        

Накопленный профицит/(дефицит) —неограниченное 

использование  350 615 291 201 104 386 262 572 383 764 238 210 2 047 317 

Накопленный профицит/(дефицит) — ограниченное 

использование  – – – – – – 55 552 

Резервы – – – – – – – 

 Общая сумма чистых активов 350 615 291 201 104 386 262 572 383 764 238 210 2 102 869 

 

 

Ведомость финансовых результатов за год, закончившийся 30 июня 2018 года: действующие миссии  

(В тыс. долл. США) 

 ЮНАМИД ЮНСОС ЮНИСФА МООНЮС МИНУСМА МИНУСКА Всего 

МООНСГ  ЮНСОС   ЮНИСФА   МООНЮС   МИНУСМА   МИНУСКА   Всего   
Начисленные взносы 944 505 622 194 285 119 1 144 964 1 120 376 943 767 7 285 708 

Добровольные взносы/прочие переводы 

и перечисления 2 391 122 878 799 81 084 25 075 63 028 357 006 

Инвестиционный доход 2 782 1 950 785 2 203 8 017 5 150 30 000 

Прочие поступления 501 1 206 100 794 12 392 2 186 24 311 

 Общая сумма поступлений 950 179 748 228 286 803 1 229 045 1 165 860 1 014 131 7 697 025 

Выплаты окладов, надбавок и пособий работникам  240 849 73 521 31 370 258 885 154 324 171 848 1 474 108 

Услуги по контрактам для контингентов 389 615 85 166 126 708 410 229 390 058 362 921 2 645 065 

Прочие расходы 341 923 533 650 117 392 574 851 549 821 421 565 3 482 427 

Суммы, зачтенные государствам-членам 15 228 16 507 (3 665) 39 223 19 903 62 516 182 186 

 Общая сумма расходов 987 615 708 844 271 805 1 283 188 1 114 106 1 018 850 7 783 786 

 Профицит/(дефицит) за год (37 436) 39 384 14 998 (54 143) 51 754 (4 719) (86 761) 
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Ведомость финансового положения по состоянию на 30 июня 2018 года: деятельность по поддержке 

(В тыс. долл. США) 

 

Резервный фонд для 

операций по поддер-

жанию мира  

Вспомогатель-

ный счет БСООН 

БСООН — стратеги-

ческие запасы матери-
альных средств для 

развертывания 

Региональный 

центр обслужива-

ния в Энтеббе 

Фонды средств для 

покрытия обяза-
тельств по выпла-

там работникам 

Фонд для возмещения 

расходов на миро-
творческую деятель-

ность Всего 

         
Активы         

Денежные средства и их эквива-

ленты 8 700 654 846 4 450 290 1 661 2 875 19 476 

Инвестиции 131 338 10 000 12 541 67 174 3 999 25 078 43 407 293 537 

Начисленные взносы к получению – – – –  – – – 

Прочая дебиторская задолженность 12 820 425 457 840 155 – 21 196 35 893 

Запасы – 94 14 684 24 812 377 – 612 40 579 

Основные средства – 835 45 369 52 410 12 479 – 948 112 041 

Прочие активы – 6 281 61 - 266 – 207 6 816 

 Общая сумма активов 152 858 18 289 73 958 149 686 17 566 26 739 69 245 508 342 

Обязательства         

Кредиторская задолженность – 8 969 7 830 2 527 1 826 53 19 618 40 823 

Общая сумма обязательств по вы-

платам работникам – 5 742 354 – 478 1 689 916 272 1 696 763 

Прочие обязательства и резервы под 

обязательства – – 671 –  – 7 440 8 112 

 Общая сумма обязательств – 14 711 8 855 2 527 2 304 1 689 969 27 330 1 745 698 

 Сальдо общей суммы активов 

и общей суммы обязательств 152 858 3 578 65 103 147 159 15 262 (1 663 230) 41 915 (1 237 355) 

Чистые активы         

Накопленный 
профицит/(дефицит) — 
неограниченное использование  2 858 3 578 65 103 147 159 15 262 (1 663 230) 41 915 (1 387 355) 

Накопленный 

профицит/(дефицит) —

ограниченное использование  – – – – – – – – 

Резервы 150 000 – – – – – – 150 000 

 Общая сумма чистых 

активов 152 858 3 578 65 103 147 159 15 262 (1 663 230) 41 915 (1 237 355) 
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Ведомость финансовых результатов за год, закончившийся 30 июня 2018 года: деятельности по поддержке 

(В тыс. долл. США) 

 

Резервный фонд для 

операций по поддер-
жанию мира  

Вспомогатель-

ный счет БСООН 

БСООН — стратеги-

ческие запасы матери-

альных средств для 
развертывания 

Региональный 

центр обслужива-
ния в Энтеббе 

Фонды средств для 

покрытия обяза-

тельств по выпла-
там работникам 

Фонд для возме-

щения расходов 
на миротворче-

скую деятель-
ность Всего 

Начисленные взносы – – – – – – – – 

Добровольные взносы/прочие пере-

воды и перечисления – 322 951 85 995 – 33 000 – – 441 946 

Инвестиционный доход 1 884 1 152 690 732 196 344 320 5 318 

Прочие поступления 89 278 11 702 9 820 – 3 414 79 130 104 433 

 Общая сумма поступлений 1 973 324 381 98 387 10 552 33 196 3 758 79 450 551 697 

Выплаты окладов, надбавок и пособий 

работникам – 245 916 41 810 – 25 641 143 868 7 090 464 325 

Услуги по контрактам для континген-

тов – – – – – – 5 709 5 709 

Прочие расходы 1 161 75 526 53 194 13 836 9 276 2 173 49 810 204 976 

Суммы, зачтенные государствам-чле-

нам – –- – – – – 3 564 3 564 

 Общая сумма расходов 1 161 321 442 95 004 13 836 34 917 146 041 66 173 678 574 

 Профицит/(дефицит) за год 812 2 939 3 383 (3 284) (1 721) (142 283) 13 277 (126 877) 

 

 

 

Ведомость финансового положения по состоянию на 30 июня 2018 года: завершенные миссии 

(В тыс. долл. США) 

 ОООНКИ  МООННС  ИМООНТ  МООНВС  МИНУРКАТ  МООННГ МООНЭЭ  

        Активы        

Денежные средства и их эквиваленты 1 783 27 166 414 446 67 138 

Инвестиции 26 920 408 2 505 6 249 6 730 1 018 2 086 

Начисленные взносы к получению 2 059 – – – – – – 

Прочая дебиторская задолженность 308 – – – – – – 

Запасы – – – – – – – 

Основные средства – – – – – – – 
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 ОООНКИ  МООННС  ИМООНТ  МООНВС  МИНУРКАТ  МООННГ МООНЭЭ  

        Прочие активы 39 – – – – – – 

 Общая сумма активов 31 109 435 2 671 6 663 7 176 1 085 2 224 

Обязательства         

Кредиторская задолженность 40 714 243 1 472 649 4 999 152 84 

Общая сумма обязательств по выплатам работникам  390 – – – – – – 

Прочие обязательства и резервы под обязательства  3 290 57 1 59 5 448 26 

 Общая сумма обязательств 44 394 300 1 473 708 5 004 600 110 

 Сальдо общей суммы активов и общей суммы обязательств  (13 285) 135 1 198 5 955 2 172 485 2 114 

Чистые активы         

Накопленный профицит/(дефицит) — неограниченное использова-

ние  

(13 285) 135 1 198 5 955 2 172 485 2 114 

Накопленный профицит/(дефицит) — ограниченное использование  – – – – – – – 

Резервы  – – – – – – – 

 Общая сумма чистых активов  (13 285) 135 1 198 5 955 2 172 485 2 114 

 

 

Ведомость финансовых результатов за год, закончившийся 30 июня 2018 года: завершенные миссии 

(В тыс. долл. США) 

 ОООНКИ  МООННС  ИМООНТ  МООНВС  МИНУРКАТ  МООННГ МООНЭЭ  

        Начисленные взносы – – – – – – – 

Добровольные взносы/прочие переводы и 

перечисления – – – – – – – 

Инвестиционный доход 770 7 38 92 106 15 30 

Прочие поступления 16 – – 5 6 – – 

 Общая сумма поступлений 786 7 38 97 112 15 30 

Выплаты окладов, надбавок и пособий работникам  (213) – 3 506 28 – – 

Услуги по контрактам для контингентов (3 467) – – – – – – 

Прочие расходы 11 936 (5) (107) 195 182 (1) (24) 
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 ОООНКИ  МООННС  ИМООНТ  МООНВС  МИНУРКАТ  МООННГ МООНЭЭ  

        Суммы, зачтенные государствам-членам 1 763 – – – – – – 

 Общая сумма расходов 10 019 (5) (104) 701 210 (1) (24) 

 Профицит/(дефицит) за год (9 233) 12 142 (604) (98) 16 54 

 

 

Ведомость финансового положения по состоянию на 30 июня 2018 года: завершенные миссии (продолжение) 

(В тыс. долл. США) 

 ОНЮБ  
МООНСЛ/ 

МНООНСЛ  

МООНПВТ/ 

ВАООНВТ  ИКМООНН  МООНБГ  МНООНТ  

MООНПГ/ 

ПМООНГ/ 

ГПМООНГ  

        
Активы        

Денежные средства и их эквиваленты 149 101 274 53 330 8 13 

Инвестиции 2 242 1 527 4 136 807 4 977 113 203 

Начисленные взносы к получению – – – – – – – 

Прочая дебиторская задолженность – – – – – – – 

Запасы – – – – – – – 

Основные средства – – – – – – – 

Прочие активы – – – – – – – 

 Общая сумма активов 2 391 1 628 4 410 860 5 307 121 216 

Обязательства         

Кредиторская задолженность 364 76 1 848 272 4 420 4 114 

Общая сумма обязательств по выплатам работникам  – – – – – – – 

Прочие обязательства и резервы под обязательства 593 3 – – – – 7 366 

 Общая сумма обязательств 957 79 1 848 272 4 420 4 7 480 

 Сальдо общей суммы активов и общей суммы обяза-

тельств 1 434 1 549 2 562 588 887 117 (7 264) 

Чистые активы        

Накопленный профицит/(дефицит) – неограниченное исполь-

зование  1 434 1 549 2 562 588 887 117 (18 450) 

Накопленный профицит/(дефицит) – ограниченное использова-

ние  – – – – – – 11 186 

Резервы – – – – – – – 

 Общая сумма чистых активов 1 434 1 549 2 562 588 887 117 (7 264) 
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Ведомость финансовых результатов за год, закончившийся 30 июня 2018 года: завершенные миссии (продолжение) 

(В тыс. долл. США) 

 

 

Ведомость финансового положения по состоянию на 30 июня 2018 года: завершенные миссии (продолжение) 

(В тыс. долл. США) 

 МООНЦАР  

МНООНА/ 
КМООНА  СПРООН  ВАООНВС  МНООНЛ  МСООН  МИНУГУА  

МООНСГ  ЮНАМИД   ЮНСОС   ЮНИСФА   МООНЮС   МИНУСМА   МИНУСКА   Всего  
Активы        

Денежные средства и их эквиваленты – 984 279 336 13 2 851 – 

Инвестиции 6 14 848 4 213 5 074 196 43 048 1 

Начисленные взносы к получению – – – – – – – 

Прочая дебиторская задолженность – – – – – 32 542 – 

Запасы – – – – – – – 

Основные средства – – – – – – – 

Прочие активы – – – – – – – 

 Общая сумма активов 6 15 832 4 492 5 410 209 81 441 1 

        

 ОНЮБ  

МООНСЛ/ 
МНООНСЛ  

МООНПВТ/ 

ВАООНВТ  ИКМООНН  МООНБГ  МНООНТ  

MООНПГ/ 

ПМООНГ/ 
 ГПМООНГ  

        
Начисленные взносы – – – – – – – 

Добровольные взносы/прочие переводы и перечисления  – – – – – – – 

Инвестиционный доход 32 22 59 12 71 2 3 

Прочие поступления – – – – – – – 

 Общая сумма поступлений 32 22 59 12 71 2 3 

Выплаты окладов, надбавок и пособий работникам – – 6 – – – – 

Услуги по контрактам для контингентов – – – 6 – – – 

Прочие расходы (2) (33) (19) (1) (3) – – 

Суммы, зачтенные государствам-членам – – – – – – – 

 Общая сумма расходов (2) (33) (13) 5 (3) – – 

 Профицит/(дефицит) за год 34 55 72 7 74 2 3 
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 МООНЦАР  

МНООНА/ 
КМООНА  СПРООН  ВАООНВС  МНООНЛ  МСООН  МИНУГУА  

МООНСГ  ЮНАМИД   ЮНСОС   ЮНИСФА   МООНЮС   МИНУСМА   МИНУСКА   Всего  
Обязательства        

Кредиторская задолженность 7 480 5 230 2 602 4 725 28 16 947 – 

Общая сумма обязательств по выплатам работникам – – – – – – – 

Прочие обязательства и резервы под обязательства  16 337 
 

– – – 130 124 

 Общая сумма обязательств 23 817 5 230 2 602 4 725 28 17 077 124 

 Сальдо общей суммы активов и общей суммы 

обязательств (23 811) 10 602 1 890 685 181 64 364 (123) 

Чистые активы        

Накопленный профицит/(дефицит) —неограниченное 

использование  (30 047) 10 602 1 890 685 181 64 364 (141) 

Накопленный профицит/(дефицит) — ограниченное 

использование  6 236 – – – – – 18 

Резервы – – – – – – – 

Общая сумма чистых активов (23 811) 10 602 1 890 685 181 64 364 (123) 

 

Ведомость финансовых результатов за год, закончившийся 30 июня 2018 года: завершенные миссии (продолжение) 

(В тыс. долл. США) 

 МООНЦАР  МНООНА/ КМООНА  СПРООН  ВАООНВС  МНООНЛ  МСООН  МИНУГУА  

МООНСГ  ЮНАМИД   ЮНСОС   ЮНИСФА   МООНЮС   МИНУСМА   МИНУСКА   Всего  
Начисленные взносы – – – – – – – 

Добровольные взносы/прочие переводы и перечисления  – – – – – – – 

Инвестиционный доход – 213 60 73 3 764 – 

Прочие поступления – 10 – – – 34 – 

 Общая сумма поступлений – 223 60 73 3 798 – 

Выплаты окладов, надбавок и пособий работникам  – – – – – – – 

Услуги по контрактам для контингентов – – – – – 25 – 

Прочие расходы – – (3) (3) – (8 451) – 

Суммы, зачтенные государствам-членам – – – – – – – 

 Общая сумма расходов – – (3) (3) – (8 426) – 

 Профицит/(дефицит) за год – 223 63 76 3 9 224 – 
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Ведомость финансового положения по состоянию на 30 июня 2018 года: завершенные миссии (продолжение) 

(В тыс. долл. США) 

 МООНГ 

МООНПР/ 
МНООНУР МНООНС ЮНОМОЗ МООНСОМ ГВСООНК ЮНТАК 

МООНСГ  ЮНАМИД   ЮНСОС   ЮНИСФА   МООНЮС   МИНУСМА   МИНУСКА   Всего  
Активы        

Денежные средства и их эквиваленты 1 509 711 25 514 37 – 31 

Инвестиции 22 782 10 728 380 7 755 557 4 472 

Начисленные взносы к получению – – – – – – – 

Прочая дебиторская задолженность 10 566 – – – – – – 

Запасы – – – – – – – 

Основные средства – – – – – – – 

Прочие активы – – – – – – – 

 Общая сумма активов 34 857 11 439 405 8 269 594 4 503 

Обязательства        

Кредиторская задолженность 12 661 218 3 280 15 490 3 39 845 

Общая сумма обязательств по выплатам работникам  – – – – – – – 

Прочие обязательства и резервы под обязательства  – – – 30 70 – 104 

 Общая сумма обязательств 12 661 218 3 310 15 560 3 39 949 

 Сальдо общей суммы активов и общей суммы обязательств 22 196 11 221 402 7 959 (14 966) 1 (39 446) 

Чистые активы        

Накопленный профицит/(дефицит) —неограниченное использова-

ние  22 196 11 221 402 7 959 (52 529) 1 (40 264) 

Накопленный профицит/(дефицит) —ограниченное использование  – – – – 37 563 – 818 

Резервы – – – – – – – 

 Общая сумма чистых активов 22 196 11 221 402 7 959 (14 966) 1 (39 446) 
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Ведомость финансовых результатов за год, закончившийся 30 июня 2018 года: завершенные миссии (продолжение) 

(В тыс. долл. США) 

 МООНГ 

МООНПР 

 МНООНУР МНООНС ЮНОМОЗ МООНСОМ ГВСООНК ЮНТАК 

МООНСГ  ЮНАМИД   ЮНСОС   ЮНИСФА   МООНЮС   МИНУСМА   МИНУСКА   Всего  
Начисленные взносы – – – – – – – 

Добровольные взносы/прочие переводы и перечисле-

ния – – – – – – – 

Инвестиционный доход 326 154 5 111 6 – 5 

Прочие поступления 15 7 – 5 – – 13 

 Общая сумма поступлений 341 161 5 116 6 – 18 

Выплаты окладов, надбавок и пособий работникам  – – – – – – – 

Услуги по контрактам для контингентов – – – – – – – 

Прочие расходы – – – – (200) – (204) 

Суммы, зачтенные государствам-членам – – – – – – – 

 Общая сумма расходов – – – – (200) – (204) 

 Профицит/(дефицит) за год 341 161 5 116 206 – 222 

 

 

Ведомость финансового положения по состоянию на 30 июня 2018 года: завершенные миссии (окончание) 

(В тыс. долл. США) 

 ЮНТАГ ИИГВНООН ЧВС ООН ОНУК Всего 

МООНСГ  ЮНАМИД   ЮНСОС   ЮНИСФА   МООНЮС   МИНУСМА  
Активы      

Денежные средства и их эквиваленты 30 15 5 58 11 367 

Инвестиции 450 231 78 880 171 624 

Начисленные взносы к получению – – – – 2 060 

Прочая дебиторская задолженность – – – – 46 416 

Запасы – – – – – 

Основные средства – – – – – 

Прочие активы – – 876 1 973 2 889 

 Общая сумма активов 480 246 959 2 911 234 356 

Обязательства      

Кредиторская задолженность 86 69 18 563 6 719 186 360 



 

 

 

A
/7

3
/5

 (V
o

l. II) 

1
8

-2
2

5
1

9
 

2
8

1
/3

1
4

 

 ЮНТАГ ИИГВНООН ЧВС ООН ОНУК Всего 

МООНСГ  ЮНАМИД   ЮНСОС   ЮНИСФА   МООНЮС   МИНУСМА  
Общая сумма обязательств по выплатам работникам – – – – 390 

Прочие обязательства и резервы под обязательства  38 – 21 542 39 743 89 966 

 Общая сумма обязательств 124 69 40 105 46 462 276 716 

 Сальдо общей суммы активов и общей суммы обя-

зательств 356 177 (39 146) (43 551) (42 365) 

Чистые активы      

Накопленный профицит/(дефицит) —неограниченное ис-

пользование  356 177 (39 146) (43 551) (98 186) 

Накопленный профицит/(дефицит) —ограниченное ис-

пользование  – – – – 55 821 

Резервы – – – – – 

 Общая сумма чистых активов 356 177 (39 146) (43 551) (42 365) 

 

 

Ведомость финансовых результатов за год, закончившийся 30 июня 2018 года: завершенные миссии (окончание) 

(В тыс. долл. США) 

 ЮНТАГ ИИГВНООН ЧВС ООН ОНУК Всего 

МООНСГ  ЮНАМИД   ЮНСОС   ЮНИСФА   МООНЮС   МИНУСМА  
Начисленные взносы – – – – – 

Добровольные взносы/прочие переводы и перечисления  – – – – – 

Инвестиционный доход 6 3 1 13 3 002 

Прочие поступления – – – – 112 

 Общая сумма поступлений 6 3 1 13 3 114 

Выплаты окладов, надбавок и пособий работникам  – – – – 330 

Услуги по контрактам для контингентов – – – – (3 436) 

Прочие расходы – – 105 (27) 3 335 

Суммы, зачтенные государствам-членам – – – – 1 764 

 Общая сумма расходов – – 105 (27) 1 993 

 Профицит/(дефицит) за год 6 3 (104) 40 1 121 
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Приложение II 
 

  Бюджетная отчетность в разбивке по миссиям 
 

Сопоставление на уровне миссий бюджетных и пересчитанных на бюджетную основу фактических сумм, относящихся  

к периоду с 1 июля 2017 года по 30 июня 2018 года 

Вооруженные силы Организации Объединенных Наций по поддержанию мира на Кипре 

(В тыс. долл. США) 

 Ассигнования  Расходы  

 Первоначальная 

суммаa Корректировки 
Пересмотренная 

сумма Выплаченные суммы Обязательства 
Общая сумма рас-

ходов Сальдо 

        Военный и полицейский персонал 23 956 (448) 23 508 21 063 2 423 23 486 22 

Гражданский персонал 13 124 1 912 15 036 15 036 – 15 036 – 

Оперативные потребности        

Гражданские наблюдатели за процессом выборов – – – – – – – 

Консультанты 40 (2) 38 38 – 38 – 

Официальные поездки 260 (31) 229 225 4 229 – 

Помещения и объекты инфраструктуры 7 702 (878) 6 824 5 580 1 244 6 824 – 

Наземный транспорт 2 654 189 2 843 2 603 240 2 843 – 

Воздушный транспорт 2 451 (153) 2 298 2 248 50 2 298 – 

Морской транспорт - 23 23 11 12 23 – 

Связь 793 (115) 678 668 10 678 – 

Информационные технологии 931 72 1 003 920 83 1 003 – 

Медицинское обслуживание 444 (270) 174 145 29 174 – 

Специальное оборудование – – – – – – – 

Прочие предметы снабжения, услуги и оборудование 1 645 (299) 1 346 1 183 163 1 346 – 

Проекты с быстрой отдачей – – – – – – – 

 Общий объем оперативных потребностей 16 920 (1 464) 15 456 13 621 1 835 15 456 – 

 Итого 54 000 – 54 000 49 720 4 258 53 978 22 

Пропорционально распределенные расходы        

БСООН 683 – 683 683 – 683 – 

Вспомогательный счет для операций по поддержанию мира 2 731 – 2 731 2 731 – 2 731 – 
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 Ассигнования  Расходы  

 Первоначальная 

суммаa Корректировки 
Пересмотренная 

сумма Выплаченные суммы Обязательства 
Общая сумма рас-

ходов Сальдо 

        Региональный центр обслуживания в Энтеббе – – – – – – – 

 Итого, пропорционально распределенные 

расходы 3 414 – 3 414 3 414 – 3 414 – 

Добровольные взносы в натуральной форме (учтенные 

в бюджете) 651 – 651 437 – 437 214 

 Всего 58 065 – 58 065 53 571 4 258 57 829 236 

 

 a В соответствии с резолюцией 71/300 Генеральной Ассамблеи. 

  

https://undocs.org/ru/A/RES/71/300
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Сопоставление на уровне миссий бюджетных и пересчитанных на бюджетную основу фактических сумм, относящихся 

к периоду с 1 июля 2017 года по 30 июня 2018 года 

Силы Организации Объединенных Наций по наблюдению за разъединением 

(В тыс. долл. США) 

  Ассигнования  Расходы  

 

Первоначальная 

суммаa 

Сумма, утвер-

жденная в рам-
ках предостав-

ленных полномо-

чий на принятие 
обязательствb 

Корректи-

ровки 

Пересмотрен-

ная сумма 

Выплаченные 

суммы Обязательства 

Общая сумма 

расходов Сальдо 

         Военный и полицейский персонал 28 267 4 111 (244) 32 134 21 837 9 103 30 940 1 194 

Гражданский персонал 13 874 – 244 14 118 14 115 3 14 118 – 

Оперативные потребности         

Гражданские наблюдатели за процессом выборов – – – – – – – – 

Консультанты 11 – 25 36 2 34 36 – 

Официальные поездки 610 – (141) 469 439 30 469 – 

Помещения и объекты инфраструктуры 9 396 – (12) 9 384 8 822 424 9 246 138 

Наземный транспорт 1 788 – (449) 1 339 906 433 1 339 – 

Воздушный транспорт – – – – – – – – 

Морской транспорт – – 199 199 182 17 199 – 

Связь 873 – (125) 748 622 126 748 – 

Информационные технологии 1 152 – (294) 858 672 177 849 9 

Медицинское обслуживание 269 – 106 375 299 75 374 1 

Специальное оборудование  – – – – – – – 

Прочие предметы снабжения, услуги и оборудова-

ние 1 414 – 691 2 105 1 928 170 2 098 7 

Проекты с быстрой отдачей 
– – – – – – – – 

 Общий объем оперативных потребностей 15 513 – – 15 513 13 872 1 486 15 358 155 

 Итого 57 654 4 111 – 61 765 49 824 10 592 60 416 1 349 

Пропорционально распределенные расходы  
 

 
     

БСООН 729 – – 729 729 – 729 – 

Вспомогательный счет для операций по поддержанию 

мира 2 916 – – 2 916 2 916 – 2 916 – 
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  Ассигнования  Расходы  

 

Первоначальная 

суммаa 

Сумма, утвер-

жденная в рам-
ках предостав-

ленных полномо-

чий на принятие 
обязательствb 

Корректи-

ровки 

Пересмотрен-

ная сумма 

Выплаченные 

суммы Обязательства 

Общая сумма 

расходов Сальдо 

         Региональный центр обслуживания в Энтеббе 
– – – – – – – – 

 Итого, пропорционально распределенные 

расходы 3 645 – – 3 645 3 645 – 3 645 – 

Добровольные взносы в натуральной форме 

(учтенные в бюджете) – – – – – – – – 

 Всего 61 299 4 111 – 65 410 53 469 10 592 64 061 1 349 

 

 a В соответствии с резолюцией 71/306 Генеральной Ассамблеи. 

 b Утверждена 12 апреля 2018 года на период по 30 июня 2018 года. 
 

 

  

https://undocs.org/ru/A/RES/71/306
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Сопоставление на уровне миссий бюджетных и пересчитанных на бюджетную основу фактических сумм, относящихся  

к периоду с 1 июля 2017 года по 30 июня 2018 года 

Временные силы Организации Объединенных Наций в Ливане 

(В тыс. долл. США) 

 Ассигнования  Расходы  

 

Первоначальная 

суммаa Корректировки 

Пересмотренная 

сумма 

Выплаченные 

суммы Обязательства 

Общая сумма 

расходов Сальдо 

        
Военный и полицейский персонал 322 650 184 322 834 266 696 56 133 322 829 5 

Гражданский персонал 91 640 248 91 888 91 733 146 91 879 9 

Оперативные потребности        

Гражданские наблюдатели за процессом выборов – – – – – – – 

Консультанты 101 (19) 82 75 7 82 – 

Официальные поездки 973 (127) 846 780 57 837 9 

Помещения и объекты инфраструктуры 13 600 2 598 16 198 14 474 1 706 16 180 18 

Наземный транспорт 4 460 636 5 096 4 733 361 5 094 2 

Воздушный транспорт 7 841 (1 282) 6 559 5 992 567 6 559 – 

Морской транспорт 28 779 (2 209) 26 570 491 25 938 26 429 141 

Связь 3 033 (1 384) 1 649 1 346 302 1 648 1 

Информационные технологии 4 282 1 568 5 850 3 754 2 077 5 831 19 

Медицинское обслуживание 1 197 (87) 1 110 1 021 88 1 109 1 

Специальное оборудование – – – – – – – 

Прочие предметы снабжения, услуги и оборудование 3 944 (126) 3 818 2 663 893 3 556 262 

Проекты с быстрой отдачей 500 – 500 386 114 500 – 

 Общий объем оперативных потребностей 68 710 (432) 68 278 35 715 32 110 67 825 453 

 Итого 483 000 – 483 000 394 144 88 389 482 533 467 

Пропорционально распределенные расходы        

БСООН 6 108 – 6 108 6 108 – 6 108 – 

Вспомогательный счет для операций по поддержанию мира 24 426 – 24 426 24 426 – 24 426 – 
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 Ассигнования  Расходы  

 

Первоначальная 

суммаa Корректировки 

Пересмотренная 

сумма 

Выплаченные 

суммы Обязательства 

Общая сумма 

расходов Сальдо 

        
Региональный центр обслуживания в Энтеббе – – – – – – – 

 Итого, пропорционально распределенные 

расходы 30 534 – 30 534 30 534 – 30 534 – 

Добровольные взносы в натуральной форме (учтенные 

в бюджете) – – – – – – – 

 Всего 513 534 – 513 534 424 678 88 389 513 067 467 

 

 a В соответствии с резолюцией 71/307 Генеральной Ассамблеи. 
 

 

  

https://undocs.org/ru/A/RES/71/307
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Сопоставление на уровне миссий бюджетных и пересчитанных на бюджетную основу фактических сумм, относящихся 

к периоду с 1 июля 2017 года по 30 июня 2018 года 

Миссия Организации Объединенных Наций по проведению референдума в Западной Сахаре  

(В тыс. долл. США) 

 Ассигнования  Расходы  

 

Первоначальная 

суммаa Корректировки 

Пересмотренная 

сумма Выплаченные суммы Обязательства 

Общая сумма 

расходов Сальдо 

        
Военный и полицейский персонал 7 328 1 185 8 513 7 917 596 8 513 – 

Гражданский персонал 18 881 792 19 673 19 596 77 19 673 – 

Оперативные потребности 
       

Гражданские наблюдатели за процессом выборов – – – – – – – 

Консультанты 36 (13) 23 23 – 23 – 

Официальные поездки 539 122 661 575 84 659 2 

Помещения и объекты инфраструктуры 3 919 (43) 3 876 2 893 951 3 844 32 

Наземный транспорт 1 473 32 1 505 964 541 1 505 – 

Воздушный транспорт 11 870 (2 164) 9 706 9 171 164 9 335 371 

Морской транспорт – 20 20 10 10 20 – 

Связь 1 591 (214) 1 377 763 502 1 265 112 

Информационные технологии 1 329 – 1 329 634 686 1 320 9 

Медицинское обслуживание 159 (41) 118 41 28 69 49 

Специальное оборудование – – – – – – – 

Прочие предметы снабжения, услуги и оборудование 4 875 324 5 199 3 679 1 520 5 199 – 

Проекты с быстрой отдачей – – – – – – – 

 Общий объем оперативных потребностей 25 791 (1 977) 23 814 18 753 4 486 23 239 575 

 Итого 52 000 – 52 000 46 266 5 159 51 425 575 

Пропорционально распределенные расходы        

БСООН 657 – 657 657 – 657 – 

Вспомогательный счет для операций по поддержанию мира 2 630 – 2 630 2 630 – 2 630 – 
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 Ассигнования  Расходы  

 

Первоначальная 

суммаa Корректировки 

Пересмотренная 

сумма Выплаченные суммы Обязательства 

Общая сумма 

расходов Сальдо 

        
Региональный центр обслуживания в Энтеббе 304 – 304 304 – 304 – 

 Итого, пропорционально распределенные 

расходы 3 591 – 3 591 3 591 – 3 591 – 

Добровольные взносы в натуральной форме (учтенные 

в бюджете) 519 – 519 372 – 372 147 

 Всего 56 110 – 56 110 50 229 5 159 55 388 722 

 

 a В соответствии с резолюцией 71/309 Генеральной Ассамблеи. 
 

 

  

https://undocs.org/ru/A/RES/71/309
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Сопоставление на уровне миссий бюджетных и пересчитанных на бюджетную основу фактических сумм, относящихся  

к периоду с 1 июля 2017 года по 30 июня 2018 года 

Миссия Организации Объединенных Наций по делам временной администрации в Косово  

(В тыс. долл. США) 

 Ассигнования  Расходы  

 

Первоначальная 

суммаa Корректировки 

Пересмотренная 

сумма Выплаченные суммы Обязательства 

Общая сумма 

расходов Сальдо 

        
Военный и полицейский персонал 696 

 
696 584 

 
584 112 

Гражданский персонал 28 219 
 

28 219 27 732 37 27 769 450 

Оперативные потребности 
       

Гражданские наблюдатели за процессом выборов – – – – – – – 

Консультанты 96 
 

96 40 15 55 41 

Официальные поездки 292 79 371 359 12 371 – 

Помещения и объекты инфраструктуры 2 861 
 

2 861 2 468 370 2 838 23 

Наземный транспорт 292 
 

292 235 10 245 47 

Воздушный транспорт – – – – – – – 

Морской транспорт – – – – – – – 

Связь 1 073 
 

1 073 630 40 670 403 

Информационные технологии 1 389 (79) 1 310 1 015 203 1 218 92 

Медицинское обслуживание 58 – 58 19 23 42 16 

Специальное оборудование – – – – – – – 

Прочие предметы снабжения, услуги и оборудование 2 922 – 2 922 2 753 101 2 854 68 

Проекты с быстрой отдачей – – – – – – – 

 Общий объем оперативных потребностей 8 983 – 8 983 7 519 774 8 293 690 

 Итого 37 898 – 37 898 35 835 811 36 646 1 252 

Пропорционально распределенные расходы        

БСООН 479 – 479 479 – 479 – 

Вспомогательный счет для операций по поддержанию мира 1 917 – 1 917 1 917 – 1 917 – 
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 Ассигнования  Расходы  

 

Первоначальная 

суммаa Корректировки 

Пересмотренная 

сумма Выплаченные суммы Обязательства 

Общая сумма 

расходов Сальдо 

        
Региональный центр обслуживания в Энтеббе – – – – – – – 

 Итого, пропорционально распределенные 

расходы 2 396 – 2 396 2 396 – 2 396 – 

Добровольные взносы в натуральной форме (учтенные 

в бюджете) – – – – – – – 

 Всего 40 294 – 40 294 38 231 811 39 042 1 252 

 

 a В соответствии с резолюцией 71/303 Генеральной Ассамблеи. 
 

 

  

https://undocs.org/ru/A/RES/71/303
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Сопоставление на уровне миссий бюджетных и пересчитанных на бюджетную основу фактических сумм, относящихся 

к периоду с 1 июля 2017 года по 30 июня 2018 года 

Миссия Организации Объединенных Наций по стабилизации в Демократической Республике Конго 

(В тыс. долл. США) 

  Ассигнования  Расходы  

 

Первоначальная 

суммаa 

Сумма, утвер-

жденная в рам-
ках предостав-

ленных полномо-

чий на принятие 
обязательствb Корректировки 

Пересмотренная 

сумма 

Выплаченные 

суммы Обязательства 

Общая сумма 

расходов Сальдо 

         Военный и полицейский персонал 561 018 3 078 (1 379) 562 717 410 412 152 292 562 704 13 

Гражданский персонал 270 174 2 978 18 456 291 608 287 723 3 885 291 608 – 

Оперативные потребности         

Гражданские наблюдатели за процессом выборов – – – – – – – – 

Консультанты 637 – 434 1 071 1 041 30 1 071 – 

Официальные поездки 4 736 – 803 5 539 4 938 601 5 539 – 

Помещения и объекты инфраструктуры 52 496 3 000 (4 260) 51 236 43 511 7 725 51 236 – 

Наземный транспорт 16 812 4 121 (3 003) 17 930 15 113 2 817 17 930 – 

Воздушный транспорт 143 247 32 614 (12 398) 163 463 147 961 15 502 163 463 – 

Морской транспорт 29 – 721 750 55 695 750 – 

Связь 20 711 – 1 196 21 907 18 419 3 476 21 895 12 

Информационные технологии 15 270 – (1 530) 13 740 11 895 1 845 13 740 – 

Медицинское обслуживание 2 266 1 200 406 3 872 3 152 720 3 872 – 

Специальное оборудование – – – – – – – – 

Прочие предметы снабжения, услуги и оборудова-

ние 52 452 931 1 065 54 448 48 617 5 324 53 941 507 

Проекты с быстрой отдачей 2 000 – (511) 1 489 1 393 96 1 489 – 

 Общий объем оперативных потребностей 310 656 41 866 (17 077) 335 445 296 095 38 831 334 926 519 

 Итого 1 141 848 47 922 – 1 189 770 994 230 195 008 1 189 238 532 

Пропорционально распределенные расходы  
 

 
 

 
   

БСООН 14 439 – – 14 439 14 439 – 14 439 – 

Вспомогательный счет для операций по поддержанию 

мира 57 747 – – 57 747 57 747 – 57 747 – 
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  Ассигнования  Расходы  

 

Первоначальная 

суммаa 

Сумма, утвер-

жденная в рам-
ках предостав-

ленных полномо-

чий на принятие 
обязательствb Корректировки 

Пересмотренная 

сумма 

Выплаченные 

суммы Обязательства 

Общая сумма 

расходов Сальдо 

         Региональный центр обслуживания в Энтеббе 6 672 – – 6 672 6 672 – 6 672 – 

 Итого, пропорционально распределенные 

расходы 78 858 – – 78 858 78 858 – 78 858 – 

Добровольные взносы в натуральной форме 

(учтенные в бюджете) – – – – – – – – 

 Всего 1 220 706 47 922 – 1 268 628 1 073 088 195 008 1 268 096 532 

 

 a В соответствии с резолюцией 71/301 Генеральной Ассамблеи. 

 b В соответствии с резолюцией 72/293 Генеральной Ассамблеи. 
 

 

 

  

https://undocs.org/ru/A/RES/71/301
https://undocs.org/ru/A/RES/72/293
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Сопоставление на уровне миссий бюджетных и пересчитанных на бюджетную основу фактических сумм, относящихся  

к периоду с 1 июля 2017 года по 30 июня 2018 года 

Миссия Организации Объединенных Наций в Либерии 

(В тыс. долл. США) 

 Ассигнования  Расходы  

 

Первоначальная 

суммаa Корректировки 

Пересмотренная 

сумма Выплаченные суммы Обязательства 

Общая сумма рас-

ходов Сальдо 

        
Военный и полицейский персонал 22 434 (1 952) 20 482 19 860 607 20 467 15 

Гражданский персонал 54 818 7 238 62 056 56 394 5 624 62 018 38 

Оперативные потребности        

Гражданские наблюдатели за процессом выборов – – – – – – – 

Консультанты 108 (20) 88 88 
 

88 – 

Официальные поездки 819 445 1 264 1 131 133 1 264 – 

Помещения и объекты инфраструктуры 9 786 (2 660) 7 126 6 792 65 6 857 269 

Наземный транспорт 844 132 976 953 19 972 4 

Воздушный транспорт 5 890 (1 855) 4 035 3 988 1 3 989 46 

Морской транспорт – – – – – – – 

Связь 2 951 (734) 2 217 2 144 63 2 207 10 

Информационные технологии 1 730 500 2 230 2 154 75 2 229 1 

Медицинское обслуживание 294 (162) 132 130 – 130 2 

Специальное оборудование – – – – – – – 

Прочие предметы снабжения, услуги и оборудование 8 326 (732) 7 594 7 202 392 7 594 – 

Проекты с быстрой отдачей 2 000 (200) 1 800 1 800 – 1 800 – 

 Общий объем оперативных потребностей 32 748 (5 286) 27 462 26 382 748 27 130 332 

 Итого 110 000 – 110 000 102 636 6 979 109 615 385 

Пропорционально распределенные расходы 
       

БСООН 1 391 – 1 391 1 391 – 1 391 – 

Вспомогательный счет для операций по поддержанию мира 5 563 – 5 563 5 563 – 5 563 – 
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 Ассигнования  Расходы  

 

Первоначальная 

суммаa Корректировки 

Пересмотренная 

сумма Выплаченные суммы Обязательства 

Общая сумма рас-

ходов Сальдо 

        
Региональный центр обслуживания в Энтеббе – – – – – – – 

 Итого, пропорционально распределенные рас-

ходы 6 954 – 6 954 6 954 – 6 954 – 

Добровольные взносы в натуральной форме (учтенные 

в бюджете) 53 – 53 53 – 53 – 

 Всего 117 007 – 117 007 109 643 6 979 116 622 385 

 

 a В соответствии с резолюцией 71/304 Генеральной Ассамблеи. 

  

https://undocs.org/ru/A/RES/71/304
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Сопоставление на уровне миссий бюджетных и пересчитанных на бюджетную основу фактических сумм, относящихся к периоду  

с 1 июля 2017 года по 30 июня 2018 года 

Миссия Организации Объединенных Наций по стабилизации в Гаити 

(В тыс. долл. США) 

 Ассигнования  Расходы  

 

Первоначальная 

суммаa Корректировки 

Пересмотренная 

сумма 

Выплаченные 

суммы Обязательства 

Общая сумма 

расходов Сальдо 

        
Военный и полицейский персонал 44 490 (5 571) 38 919 38 157 762 38 919 – 

Гражданский персонал 26 177 6 982 33 159 33 152 7 33 159 – 

Оперативные потребности 
       

Гражданские наблюдатели за процессом выборов – – – – – – – 

Консультанты 270 (164) 106 32 74 106 – 

Официальные поездки 226 794 1 020 891 129 1 020 – 

Помещения и объекты инфраструктуры 9 976 (1 831) 8 145 7 826 319 8 145 – 

Наземный транспорт 822 (164) 658 641 16 657 1 

Воздушный транспорт 2 879 (168) 2 711 2 701 10 2 711 – 

Морской транспорт – 2 2 2 – 2 – 

Связь 1 775 (664) 1 111 1 090 21 1 111 – 

Информационные технологии 930 50 980 975 5 980 – 

Медицинское обслуживание 63 609 672 662 10 672 – 

Специальное оборудование – – – – – – – 

Прочие предметы снабжения, услуги и оборудование 2 392 125 2 517 2 287 230 2 517 – 

Проекты с быстрой отдачей – – – – – – – 

 Общий объем оперативных потребностей 19 333 (1 411) 17 922 17 107 814 17 921 1 

 Итого 90 000 – 90 000 88 416 1 583 89 999 1 

Пропорционально распределенные расходы 
       

БСООН – – – – – – – 

Вспомогательный счет для операций по поддержанию мира – – – – – – – 
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 Ассигнования  Расходы  

 

Первоначальная 

суммаa Корректировки 

Пересмотренная 

сумма 

Выплаченные 

суммы Обязательства 

Общая сумма 

расходов Сальдо 

        
Региональный центр обслуживания в Энтеббе – – – – – – – 

 Итого, пропорционально распределенные рас-

ходы – – – – – – – 

Добровольные взносы в натуральной форме (учтенные в 

бюджете) – – – – – – – 

 Всего 90 000 – 90 000 88 416 1 583 89 999 1 

 

 a В соответствии с резолюцией 71/302 Генеральной Ассамблеи. 

 
 

 

  

https://undocs.org/ru/A/RES/71/302
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Сопоставление на уровне миссий бюджетных и пересчитанных на бюджетную основу фактических сумм, относящихся к периоду  

с 1 июля 2017 года по 30 июня 2018 года 

Миссия Организации Объединенных Наций по поддержке сектора правосудия в Гаити 

(В тыс. долл. США) 

 Ассигнования  Расходы  

 

Первоначальная 

суммаa Корректировки 

Пересмотренная 

сумма 

Выплаченные 

суммы Обязательства 

Общая сумма 

расходов Сальдо 

        
Военный и полицейский персонал 34 280 (73) 34 207 26 196 7 712 33 908 299 

Гражданский персонал 24 728 2 441 27 169 27 109 60 27 169 – 

Оперативные потребности 
       

Гражданские наблюдатели за процессом выборов – – – – – – – 

Консультанты 233 (9) 224 43 181 224 – 

Официальные поездки 1 044 10 1 054 883 171 1 054 – 

Помещения и объекты инфраструктуры 9 053 (356) 8 697 7 786 911 8 697 – 

Наземный транспорт 1 119 150 1 269 906 363 1 269 – 

Воздушный транспорт 5 928 (2 409) 3 519 3 511 8 3 519 – 

Морской транспорт - 9 9 6 3 9 – 

Связь 2 471 (802) 1 669 1 478 191 1 669 – 

Информационные технологии 1 172 326 1 498 961 537 1 498 – 

Медицинское обслуживание 426 125 551 337 214 551 – 

Специальное оборудование – – – – – – – 

Прочие предметы снабжения, услуги и оборудование 6 857 916 7 773 3 141 4 631 7 772 1 

Проекты с быстрой отдачей 800 (328) 472 – 472 472 – 

 Общий объем оперативных потребностей 29 103 (2 368) 26 735 19 052 7 682 26 734 1 

 Итого 88 111 – 88 111 72 357 15 454 87 811 300 

Пропорционально распределенные расходы 
       

БСООН 1 138 – 1 138 1 138 – 1 138 – 

Вспомогательный счет для операций по поддержанию мира 4 552 – 4 552 4 552 – 4 552 – 
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 Ассигнования  Расходы  

 

Первоначальная 

суммаa Корректировки 

Пересмотренная 

сумма 

Выплаченные 

суммы Обязательства 

Общая сумма 

расходов Сальдо 

        
Региональный центр обслуживания в Энтеббе – – – – – – – 

 Итого, пропорционально распределенные 

 расходы 5 690 – 5 690 5 690 – 5 690 – 

Добровольные взносы в натуральной форме (учтенные в 

бюджете) – – – – – – – 

 Всего 93 801 – 93 801 78 047 15 454 93 501 300 

 

 a В соответствии с резолюцией 72/260 A Генеральной Ассамблеи. 

  

https://undocs.org/ru/A/RES/72/260
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Сопоставление на уровне миссий бюджетных и пересчитанных на бюджетную основу фактических сумм, относящихся к периоду  

с 1 июля 2017 года по 30 июня 2018 года 

Смешанная операция Африканского союза — Организации Объединенных Наций в Дарфуре 

(В тыс. долл. США) 

 Ассигнования  Расходы  

 

Первоначальная 

суммаa Корректировки 

Пересмотренная 

сумма 

Выплаченные 

суммы Обязательства 

Общая сумма  

расходов Сальдо 

        Военный и полицейский персонал 486 313 535 486 848 387 603 99 241 486 844 4 

Гражданский персонал 244 270 2 324 246 594 245 753 841 246 594 – 

Оперативные потребности 
       

Гражданские наблюдатели за процессом выборов – – – – – – – 

Консультанты 233 (193) 40 34 6 40 – 

Официальные поездки 2 852 235 3 087 2 710 377 3 087 – 

Помещения и объекты инфраструктуры 52 949 4 413 57 362 49 958 7 404 57 362 – 

Наземный транспорт 7 794 874 8 668 7 575 1 093 8 668 – 

Воздушный транспорт 65 588 (2 297) 63 291 58 518 4 269 62 787 504 

Морской транспорт – 471 471 203 268 471 – 

Связь 10 805 (832) 9 973 7 475 1 837 9 312 661 

Информационные технологии 9 157 (393) 8 764 6 510 2 254 8 764 – 

Медицинское обслуживание 946 (170) 776 687 59 746 30 

Специальное оборудование – – – – – – – 

Прочие предметы снабжения, услуги и оборудование 30 034 (4 967) 25 067 18 366 5 223 23 589 1 478 

Проекты с быстрой отдачей – – – – – – – 

 Общий объем оперативных потребностей 180 358 (2 859) 177 499 152 036 22 790 174 826 2 673 

 Итого 910 941 – 910 941 785 392 122 872 908 264 2 677 

Пропорционально распределенные расходы 
       

БСООН 6 146 – 6 146 6 146 – 6 146 – 

Вспомогательный счет для операций по поддержанию мира 24 578 – 24 578 24 578 – 24 578 – 
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 Ассигнования  Расходы  

 

Первоначальная 

суммаa Корректировки 

Пересмотренная 

сумма 

Выплаченные 

суммы Обязательства 

Общая сумма  

расходов Сальдо 

        Региональный центр обслуживания в Энтеббе 2 840 – 2 840 2 840 – 2 840 – 

 Итого, пропорционально распределенные расходы 33 564 – 33 564 33 564 – 33 564 – 

Добровольные взносы в натуральной форме (учтенные в 

бюджете) – – – – – – – 

 Всего 944 505 – 944 505 818 956 122 872 941 828 2 677 

 

 a В соответствии с резолюциями 71/310 и 72/259 A Генеральной Ассамблеи. 
 

 

 

  

https://undocs.org/ru/A/RES/71/310
https://undocs.org/ru/A/RES/72/259
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Сопоставление на уровне миссий бюджетных и пересчитанных на бюджетную основу фактических сумм, относящихся к периоду 

с 1 июля 2017 года по 30 июня 2018 года 

Отделение Организации Объединенных Наций по поддержке в Сомали 

(В тыс. долл. США) 

 Ассигнования  Расходы  

 

Первоначальная 

суммаa Корректировки 

Пересмотренная 

сумма 

Выплаченные 

суммы Обязательства 

Общая сумма расхо-

дов Сальдо 

        
Военный и полицейский персонал 171 343 (3 155) 168 188 123 108 42 421 165 529 2 659 

Гражданский персонал 60 120 14 436 74 556 74 368 180 74 548 8 

Оперативные потребности 
       

Гражданские наблюдатели за процессом выборов – – – – – – – 

Консультанты 2 038 (216) 1 822 1 247 365 1 612 210 

Официальные поездки 1 986 110 2 096 1 828 268 2 096 – 

Помещения и объекты инфраструктуры 103 403 2 028 105 431 74 430 31 001 105 431 – 

Наземный транспорт 35 085 (2 619) 32 466 17 106 14 951 32 057 409 

Воздушный транспорт 78 127 (9 059) 69 068 64 133 2 190 66 323 2 745 

Морской транспорт 39 1 622 1 661 1 134 527 1 661 – 

Связь 27 783 (242) 27 541 18 957 5 762 24 719 2 822 

Информационные технологии 11 834 2 447 14 281 11 732 2 549 14 281 – 

Медицинское обслуживание 20 242 (7 082) 13 160 10 333 1 196 11 529 1 631 

Специальное оборудование – – – – – – – 

Прочие предметы снабжения, услуги и оборудование 70 000 1 730 71 730 47 582 24 130 71 712 18 

Проекты с быстрой отдачей – – – – – – – 

 Общий объем оперативных потребностей 350 537 (11 281) 339 256 248 482 82 939 331 421 7 835 

 Итого 582 000 – 582 000 445 958 125 540 571 498 10 502 

Пропорционально распределенные расходы        

БСООН 7 360 – 7 360 7 360 – 7 360 – 

Вспомогательный счет для операций по поддержанию мира 29 433 – 29 433 29 433 – 29 433 – 
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 Ассигнования  Расходы  

 

Первоначальная 

суммаa Корректировки 

Пересмотренная 

сумма 

Выплаченные 

суммы Обязательства 

Общая сумма расхо-

дов Сальдо 

        
Региональный центр обслуживания в Энтеббе 3 401 – 3 401 3 401 – 3 401 – 

 Итого, пропорционально распределенные рас-

ходы 40 194 – 40 194 40 194 – 40 194 – 

Добровольные взносы в натуральной форме (учтенные 

в бюджете) – – – – – – – 

 Всего 622 194 – 622 194 486 152 125 540 611 692 10 502 

 

 a В соответствии с резолюцией 71/311 Генеральной Ассамблеи. 
 

 

  

https://undocs.org/ru/A/RES/71/311
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Сопоставление на уровне миссий бюджетных и пересчитанных на бюджетную основу фактических сумм, относящихся к периоду  

с 1 июля 2017 года по 30 июня 2018 года 

Временные силы Организации Объединенных Наций по обеспечению безопасности в Абьее  

(В тыс. долл. США) 

 Ассигнования  Расходы  

 

Первоначальная 

суммаa Корректировки 

Пересмотренная 

сумма 

Выплаченные 

суммы Обязательства 

Общая сумма 

расходов Сальдо 

        Военный и полицейский персонал 150 689 5 003 155 692 113 555 42 064 155 619 73 

Гражданский персонал 28 366 7 182 35 548 35 267 258 35 525 23 

Оперативные потребности 
       

Гражданские наблюдатели за процессом выборов – – – – – – – 

Консультанты 155 342 497 379 31 410 87 

Официальные поездки 1 073 168 1 241 1 020 156 1 176 65 

Помещения и объекты инфраструктуры 25 221 (5 690) 19 531 13 647 5 702 19 349 182 

Наземный транспорт 1 688 982 2 670 1 450 1 220 2 670 – 

Воздушный транспорт 23 843 (4 686) 19 157 17 193 1 929 19 122 35 

Морской транспорт 669 (610) 59 25 34 59 – 

Связь 4 577 307 4 884 3 391 1 493 4 884 – 

Информационные технологии 3 786 808 4 594 2 918 1 617 4 535 59 

Медицинское обслуживание 308 (109) 199 173 21 194 5 

Специальное оборудование – – – – – – – 

Прочие предметы снабжения, услуги и оборудование 25 825 (3 697) 22 128 16 370 5 632 22 002 126 

Проекты с быстрой отдачей 500 – 500 367 113 480 20 

 Общий объем оперативных потребностей 87 645 (12 185) 75 460 56 933 17 948 74 881 579 

 Итого 266 700 – 266 700 205 755 60 270 266 025 675 

Пропорционально распределенные расходы 
       

БСООН 3 373 – 3 373 3 373 – 3 373 – 

Вспомогательный счет для операций по поддержанию мира 13 488 – 13 488 13 488 – 13 488 – 
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 Ассигнования  Расходы  

 

Первоначальная 

суммаa Корректировки 

Пересмотренная 

сумма 

Выплаченные 

суммы Обязательства 

Общая сумма 

расходов Сальдо 

        Региональный центр обслуживания в Энтеббе 1 558 – 1 558 1 558 – 1 558 – 

 Итого, пропорционально распределенные рас-

ходы 18 419 – 18 419 18 419 – 18 419 – 

Добровольные взносы в натуральной форме (учтенные в 

бюджете) – – – – – – – 

 Всего 285 119 – 285 119 224 174 60 270 284 444 675 

 

 a В соответствии с резолюцией 71/298 Генеральной Ассамблеи. 

  

https://undocs.org/ru/A/RES/71/298
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Сопоставление на уровне миссий бюджетных и пересчитанных на бюджетную основу фактических сумм, относящихся к периоду  

с 1 июля 2017 года по 30 июня 2018 года 

Миссия Организации Объединенных Наций в Южном Судане 

(В тыс. долл. США) 

 Ассигнования  Расходы  

 

Первоначальная 

суммаa 

Сумма, утвер-

жденная в рам-
ках предостав-

ленных полномо-

чий на принятие 
обязательствb Корректировки 

Пересмотренная 

сумма 

Выплаченные 

суммы Обязательства 

Общая сумма 

расходов Сальдо 

         Военный и полицейский персонал 501 176 20 923 (4 406) 517 693 337 100 157 231 494 331 23 362 

Гражданский персонал 220 745 67 178 1 287 924 282 785 2 667 285 452 2 472 

Оперативные потребности         

Гражданские наблюдатели за процессом выборов – – – – – – – – 

Консультанты 587 – (375) 212 187 25 212 – 

Официальные поездки 4 326 – (159) 4 167 3 539 627 4 166 1 

Помещения и объекты инфраструктуры 93 611 (7 183) 9 108 95 536 73 595 21 941 95 536 – 

Наземный транспорт 13 862 (1 699) (836) 11 327 7 196 4 131 11 327 – 

Воздушный транспорт 140 160 (12 661) (11 188) 116 311 108 067 8 244 116 311 – 

Морской транспорт 593 – 2 300 2 893 723 2 170 2 893 – 

Связь 15 882 – (1 174) 14 708 10 985 3 723 14 708 – 

Информационные технологии 14 666 (1 000) 4 962 18 628 11 103 7 525 18 628 – 

Медицинское обслуживание 1 849 (200) (349) 1 300 802 498 1 300 – 

Специальное оборудование – – – – – – – – 

Прочие предметы снабжения, услуги и оборудова-

ние 62 543 (201) 2 116 64 458 46 025 18 433 64 458 – 

Проекты с  быстрой отдачей 1 000 – – 1 000 907 93 1 000 – 

 Общий объем оперативных потребностей 349 079 (22 944) 4 405 330 540 263 129 67 410 330 539 1 

 Итого 1 071 000 65 157 – 1 136 157 883 014 227 308 1 110 322 25 835 

Пропорционально распределенные расходы  
 

 
     

БСООН 13 543 – – 13 543 13 543 – 13 543 – 

Вспомогательный счет для операций по поддержанию 

мира 54 163 – – 54 163 54 163 – 54 163 – 
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 Ассигнования  Расходы  

 

Первоначальная 

суммаa 

Сумма, утвер-

жденная в рам-
ках предостав-

ленных полномо-

чий на принятие 
обязательствb Корректировки 

Пересмотренная 

сумма 

Выплаченные 

суммы Обязательства 

Общая сумма 

расходов Сальдо 

         Региональный центр обслуживания в Энтеббе 6 258 – – 6 258 6 258 – 6 258 – 

 Итого, пропорционально распределенные 

расходы 73 964 – – 73 964 73 964 – 73 964 – 

Добровольные взносы в натуральной форме 

(учтенные в бюджете) – – – – – – – – 

 Всего 1 144 964 65 157 – 1 210 121 956 978 227 308 1 184 286 25 835 

 

 a В соответствии с резолюцией 71/308 Генеральной Ассамблеи. 

 b В соответствии с резолюцией 72/300 Генеральной Ассамблеи. 
 

 

  

https://undocs.org/ru/A/RES/71/308
https://undocs.org/ru/A/RES/72/300
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Сопоставление на уровне миссий бюджетных и пересчитанных на бюджетную основу фактических сумм, относящихся к периоду  

с 1 июля 2017 года по 30 июня 2018 года 

Многопрофильная комплексная миссия Организации Объединенных Наций по стабилизации в Мали  

(В тыс. долл. США) 

 Ассигнования  Расходы  

 

Первоначальная 

суммаa 

Сумма, утвер-

жденная в рам-
ках предостав-

ленных полномо-

чий на принятие 
обязательствb Корректировки 

Пересмотренная 

сумма 

Выплаченные 

суммы Обязательства 

Общая сумма 

расходов Сальдо 

         Военный и полицейский персонал 446 420 38 493 – 484 913 392 565 90 213 482 778 2 135 

Гражданский персонал 153 135 – 15 234 168 369 166 757 1 538 168 295 74 

Оперативные потребности         

Гражданские наблюдатели за процессом выборов – – – – – – – – 

Консультанты 911 – (516) 395 279 101 380 15 

Официальные поездки 4 493 – 1 097 5 590 4 883 707 5 590 – 

Помещения и объекты инфраструктуры 102 520 4 681 7 591 114 792 70 983 43 765 114 748 44 

Наземный транспорт 10 770 – 6 295 17 065 11 763 5 302 17 065 – 

Воздушный транспорт 183 972 – (44 875) 139 097 99 669 37 157 136 826 2 271 

Морской транспорт – – 1 064 1 064 277 786 1 063 1 

Связь 36 812 – (17 595) 19 217 12 555 6 662 19 217 – 

Информационные технологии 9 185 – 31 695 40 880 26 850 14 030 40 880 – 

Медицинское обслуживание 6 229 – (102) 6 127 5 245 784 6 029 98 

Специальное оборудование – – – – – – – – 

Прочие предметы снабжения, услуги и оборудова-

ние 89 553 – 112 89 665 65 844 23 722 89 566 99 

Проекты с быстрой отдачей 4 000 – – 4 000 3 085 897 3 982 18 

 Общий объем оперативных потребностей 448 445 4 681 (15 234) 437 892 301 433 133 913 435 346 2 546 

 Итого 1 048 000 43 174 – 1 091 174 860 755 225 664 1 086 419 4 755 

Пропорционально распределенные расходы  
 

 
     

БСООН 13 253 – – 13 253 13 253 – 13 253 – 

Вспомогательный счет для операций по поддержанию 

мира 53 000 – – 53 000 53 000 – 53 000 – 
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 Ассигнования  Расходы  

 

Первоначальная 

суммаa 

Сумма, утвер-

жденная в рам-
ках предостав-

ленных полномо-

чий на принятие 
обязательствb Корректировки 

Пересмотренная 

сумма 

Выплаченные 

суммы Обязательства 

Общая сумма 

расходов Сальдо 

         Региональный центр обслуживания в Энтеббе 6 123 – – 6 123 6 123 – 6 123 – 

 Итого, пропорционально распределенные 

расходы 72 376 – – 72 376 72 376 – 72 376 – 

Добровольные взносы в натуральной форме 

(учтенные в бюджете) – – – – – – – – 

 Всего 1 120 376 43 174 – 1 163 550 933 131 225 664 1 158 795 4 755 

 

 a В соответствии с резолюцией 71/305 Генеральной Ассамблеи. 

 b Утверждена 13 апреля 2018 года на период по 30 июня 2018 года.  

  

https://undocs.org/ru/A/RES/71/305
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Сопоставление на уровне миссий бюджетных и пересчитанных на бюджетную основу фактических сумм, относящихся к периоду 

с 1 июля 2017 года по 30 июня 2018 года 

Многопрофильная комплексная миссия Организации Объединенных Наций по стабилизации в Центральноафриканской Республике 

(В тыс. долл. США) 

 Ассигнования  Расходы  

 

Первоначальная 

суммаa 

Сумма, утвер-

жденная в рам-
ках предостав-

ленных полномо-

чий на принятие 
обязательствb Корректировки 

Пересмотренная 

сумма 

Выплаченные 

суммы Обязательства 

Общая сумма 

расходов Сальдо 

         Военный и полицейский персонал 437 007 17 596 – 454 603 355 092 93 933 449 025 5 578 

Гражданский персонал 160 668 – 39 612 200 280 198 298 1 982 200 280 – 

Оперативные потребности         

Гражданские наблюдатели за процессом выборов – – – – – – – – 

Консультанты 843 – 22 865 583 282 865 – 

Официальные поездки 3 791 – 13 3 804 2 983 821 3 804 – 

Помещения и объекты инфраструктуры 66 475 2 616 2 061 71 152 46 009 25 025 71 034 118 

Наземный транспорт 17 126 – 223 17 349 13 134 4 215 17 349 – 

Воздушный транспорт 88 389 – (23 317) 65 072 54 370 2 528 56 898 8 174 

Морской транспорт 500 – – 500 251 221 472 28 

Связь 23 864 – 787 24 651 14 326 10 325 24 651 – 

Информационные технологии 19 177 – (112) 19 065 10 594 2 176 12 770 6 295 

Медицинское обслуживание 4 670 – (3 150) 1 520 390 831 1 221 299 

Специальное оборудование – – – – – – – – 

Прочие предметы снабжения, услуги и оборудова-

ние 57 290 – (16 139) 41 151 25 915 12 607 38 522 2 629 

Проекты с быстрой отдачей 3 000 – – 3 000 2 317 665 2 982 18 

 Общий объем оперативных потребностей 285 125 2 616 (39 612) 248 129 170 872 59 696 230 568 17 561 

 Итого 882 800 20 212 – 903 012 724 262 155 611 879 873 23 139 

Пропорционально распределенные расходы  
 

 
     

БСООН 11 163 – – 11 163 11 163 – 11 163 – 

Вспомогательный счет для операций по поддержанию 

мира 44 646 – – 44 646 44 646 – 44 646 – 
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 Ассигнования  Расходы  

 

Первоначальная 

суммаa 

Сумма, утвер-

жденная в рам-
ках предостав-

ленных полномо-

чий на принятие 
обязательствb Корректировки 

Пересмотренная 

сумма 

Выплаченные 

суммы Обязательства 

Общая сумма 

расходов Сальдо 

         Региональный центр обслуживания в Энтеббе 5 158 – – 5 158 5 158 – 5 158 – 

 Итого, пропорционально распределенные 

 расходы 60 967 – – 60 967 60 967 – 60 967 – 

Добровольные взносы в натуральной форме 

(учтенные в бюджете) – – – – – – – – 

 Всего 943 767 20 212 – 963 979 785 229 155 611 940 840 23 139 

 

 a В соответствии с резолюцией 71/299 Генеральной Ассамблеи. 

 b Утверждена 20 апреля 2018 года на период по 30 июня 2018 года. 
 

 

  

https://undocs.org/ru/A/RES/71/299
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Сопоставление на уровне миссий бюджетных и пересчитанных на бюджетную основу фактических сумм, относящихся к периоду  

с 1 июля 2017 года по 30 июня 2018 года 

Вспомогательный счет для операций по поддержанию мира 

(В тыс. долл. США) 

 Ассигнования  Расходы  

 

Первоначальная 

суммаa Корректировки 

Пересмотренная 

сумма 

Выплаченные 

суммы Обязательства 

Общая сумма 

расходов Сальдо 

        
Военный и полицейский персонал – – – – – – – 

Гражданский персонал 236 066 840 236 906 236 191 715 236 906 – 

Оперативные потребности        

Гражданские наблюдатели за процессом выборов – – – – – – – 

Консультанты 3 240 (965) 2 275 1 382 893 2 275 – 

Официальные поездки 8 132 (298) 7 834 7 496 338 7 834 – 

Помещения и объекты инфраструктуры 21 734 130 21 864 20 760 1 097 21 857 7 

Наземный транспорт 55 25 80 79 1 80 – 

Воздушный транспорт – 31 31 31 – 31 – 

Морской транспорт – – – – – – – 

Связь 2 030 (33) 1 997 1 678 319 1 997 – 

Информационные технологии 14 127 (181) 13 946 11 543 2 392 13 935 11 

Медицинское обслуживание 135 (18) 117 117 
 

117 
 

Специальное оборудование – – – – – – – 

Прочие предметы снабжения, услуги и оборудование 40 281 469 40 750 40 363 386 40 749 1 

Проекты с быстрой отдачей – – – – – – – 

 Общий объем оперативных потребностей 89 734 (840) 88 894 83 449 5 426 88 875 19 

 Всего 325 800 – 325 800 319 640 6 141 325 781 19 

 

 a В соответствии с резолюцией 71/295 Генеральной Ассамблеи. 

 

  

https://undocs.org/ru/A/RES/71/295
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Сопоставление на уровне миссий бюджетных и пересчитанных на бюджетную основу фактических сумм, относящихся к периоду  

с 1 июля 2017 года по 30 июня 2018 года 

База материально-технического снабжения Организации Объединенных Наций в Бриндизи, Италия  

(В тыс. долл. США) 

 Ассигнования  Расходы  

 

Первоначальная 

суммаa Корректировки 

Пересмотренная 

сумма 

Выплаченные 

суммы Обязательства 

Общая сумма 

расходов Сальдо 

        
Военный и полицейский персонал – – – – – – – 

Гражданский персонал 38 106 3 928 42 034 42 004 30 42 034 – 

Оперативные потребности  
 

  
 

  

Гражданские наблюдатели за процессом выборов – – – – – – – 

Консультанты 400 349 749 689 55 744 5 

Официальные поездки 781 (21) 760 669 90 759 1 

Помещения и объекты инфраструктуры 6 303 (430) 5 873 4 503 1 297 5 800 73 

Наземный транспорт 708 (310) 398 307 89 396 2 

Воздушный транспорт – – – – – – – 

Морской транспорт – – – – – – – 

Связь 7 081 (2 371) 4 710 4 237 397 4 634 76 

Информационные технологии 26 199 (1 456) 24 743 19 649 4 595 24 244 499 

Медицинское обслуживание 52 (13) 39 (11) 29 18 21 

Специальное оборудование – – – – – – – 

Прочие предметы снабжения, услуги и оборудование 1 370 324 1 694 1 239 328 1 567 127 

Проекты с быстрой отдачей – – – – – – – 

 Общий объем оперативных потребностей 42 894 (3 928) 38 966 31 282 6 880 38 162 804 

 Итого 81 000 – 81 000 73 286 6 910 80 196 804 

Деятельность, связанная со стратегическими запасами мате-

риальных средств для развертывания — пополнение страте-

гических запасов материальных средств для развертывания 

в результате передачи запасов миссиям по поддержанию 

мира, политическим миссиям и другим структурам 69 667 – 69 667 9 994 8 312 18 306 51 361 

 Всего 150 667 – 150 667 83 280 15 222 98 502 52 165 

 

 a В соответствии с резолюцией 71/294 Генеральной Ассамблеи. 

https://undocs.org/ru/A/RES/71/294
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Сопоставление на уровне миссий бюджетных и пересчитанных на бюджетную основу фактических сумм, относящихся к периоду  

с 1 июля 2017 года по 30 июня 2018 года 

Региональный центр обслуживания в Энтеббе, Уганда 

(В тыс. долл. США) 

 

 a В соответствии с резолюцией 71/293 Генеральной Ассамблеи. 

 

 Ассигнования  Расходы  

 

Первоначальная 

суммаa Корректировки 

Пересмотренная 

сумма 

Выплаченные 

суммы Обязательства 

Общая сумма 

расходов Сальдо 

        Военный и полицейский персонал – – – – – – – 

Гражданский персонал 24 982 740 25 722 25 598 122 25 720 2 

Оперативные потребности        

Гражданские наблюдатели за процессом выборов – – – – – – – 

Консультанты 136 (135) 1 1 – 1 – 

Официальные поездки 300 (38) 262 222 4 226 36 

Помещения и объекты инфраструктуры 2 530 (540) 1 990 1 449 506 1 955 35 

Наземный транспорт 81 18 99 61 – 61 38 

Воздушный транспорт – – – – – – – 

Морской транспорт – – – – – – – 

Связь 1 268 (473) 795 607 150 757 38 

Информационные технологии 2 897 529 3 426 2 496 930 3 426 – 

Медицинское обслуживание 178 (89) 89 – 85 85 4 

Специальное оборудование – – – – – – – 

Прочие предметы снабжения, услуги и оборудование 628 (12) 616 436 175 611 5 

Проекты с быстрой отдачей – – – – – – – 

 Общий объем оперативных потребностей 8 018 (740) 7 278 5 272 1 850 7 122 156 

 Всего 33 000 – 33 000 30 870 1 972 32 842 158 
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https://undocs.org/ru/A/RES/71/293

