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  2019 年 2 月 22 日阿富汗常驻联合国代表团临时代办给安全理事会

主席的信 

 奉我国政府指示，谨提请你注意阿富汗政府和人民严重关切的一个长期问题。

这一问题涉及巴基斯坦政府军队对阿富汗领土的不断侵犯。侵犯性质主要包括，

持续炮击阿富汗领土，特别是库纳尔省和楠格哈尔省的地区和村庄，巴基斯坦军

机侵犯阿富汗领空，以及在阿富汗境内设置军事哨所、有刺铁丝网围栏和路障，

最近一次是在坎大哈省 Spin Boldak 区。此外，杜兰德线另一边也有类似活动，

且事先未与阿富汗政府协商。 

 这些行为严重违反了《联合国宪章》和包括国际人道主义法在内的国际法，

已造成数十名无辜阿富汗平民死亡和伤残，其中包括妇女和儿童。平民居住区的

公共和私人财产也遭到毁坏。尽管这些侵犯行为可追溯到 2012 年并在过去几年

里一直存在，但是，自 2017年以来，这些非法无理行为的范围和频率急剧增加。 

 过去几年来，阿富汗在安全理事会关于阿富汗局势的公开辩论中多次发言，

对这类活动深表关切，并要求立即停止这类活动。 

 去年，阿富汗政府还以口头通报、备忘录和事件单等形式向秘书长办公室和

安全理事会主席提出这一事项，概述了自 2017年 1月 1日以来的所有侵犯情况。

过去两年中，阿富汗伊斯兰共和国总统穆罕默德·阿什拉夫·加尼在喀布尔向负

责阿富汗问题的秘书长特别代表山本忠一多次强调了上述关切。 

 2018年 1月 13日，阿富汗政府安全机构的高级官员，包括国家安全顾问、

国防部长和内政部长以及国家安全局局长，向安全理事会阿富汗访问团全面介绍

了上述侵犯行为的背景和性质，并在喀布尔会晤期间，向安全理事会成员提交了

2012年至 2017年的事件记录副本。这份题为“杜兰线违规行为：损失和毁坏”

的文件指出，在这段时间，巴基斯坦军队至少向阿富汗发射了 28 849枚炮弹，造

成至少 82人丧生、187人重伤，私人和公共财产被毁。作这一介绍的目的是，希

望采取必要行动，以适当处理这一问题，并立即停止此类挑衅和非法行为。 

 据政府最新估计，自 2018年 1月 1日以来，巴基斯坦的侵犯行为已增至约

161 起。这些行为包括，向阿富汗境内发射约 6 025 枚迫击炮和炮弹，以及在阿

富汗境内设置军事哨所和路障。 
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 2012年至 2018年，阿富汗外交部通过巴基斯坦驻喀布尔大使馆和阿富汗驻

伊斯兰堡大使馆向巴基斯坦外交部转递了约 281 封抗议信。此外，自 2015 年以

来，阿富汗外交部已九次传召巴基斯坦使团团长。 

 4月 6日，当时的巴基斯坦总理沙希德·哈坎·阿巴希访问喀布尔。两国领

导人为最后确定《阿富汗-巴基斯坦和平与团结行动计划》商定了七项关键原则，

其中还包括承诺“避免侵犯领土和领空”。 

 2018 年 9 月，巴基斯坦新政府外交部长沙阿·马哈茂德·库雷希访问喀布

尔，重申巴基斯坦政府对有效执行《行动计划》的承诺。然而，除了继续见到违

反《行动计划》的行动之外，一切均为空谈。 

 2018年 10月 14日，巴基斯坦军队不顾喀布尔的再三反对，继续在阿富汗境

内非法设置围栏，这次是在坎大哈省南部的 Spin Boldak区。11月 18日，领导采

取安全措施制止在 Spin Boldak 区内设置围栏的坎大哈省警察局长 Abdul Razeq 

Achekzai将军被暗杀。根据我们的情报，这次袭击也是由巴基斯坦境内的人员策

划和实施的。我们已要求巴基斯坦政府逮捕并交出袭击的罪魁祸首，但他们却置

若罔闻。 

 这一问题的持续存在对阿富汗-巴基斯坦双边关系产生了不利影响，破坏了

反恐、和平进程以及区域和平与安全领域的进展。 

 鉴于上述侵犯行为持续不断，加上在很长一段时间里，尽管阿富汗政府作出

了种种努力试图通过双边、三边和其他机制与巴基斯坦政府齐心协力直接解决这

一问题，却未能奏效，现提请安全理事会注意这一问题。 

 这一现状的持续则促使我们再度向安理会并以正式信函的形式提出这一问

题。此时此刻，我们希望并期待安理会根据《宪章》赋予的任务，采取必要措施，

有效处理这一事项。 

 请将本信作为安全理事会文件分发为荷。 
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