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La situacion en el Afganistan y sus consecuencias
para la paz y la seguridad internacionales

Informe del Secretario General

I. Introduccion

1.  El presente informe se ha preparado en cumplimiento de lo dispuesto en la
resolucion 68/11 de la Asamblea General y la resolucion 2405 (2018) del Consejo de
Seguridad, en las que se solicit6 al Secretario General que informara cada tres meses
sobre la evolucion de la situacion en el Afganistan.

2. En el informe se presenta una actualizacion de las actividades que han llevado
a cabo las Naciones Unidas en el Afganistan, incluidas las iniciativas politicas,
humanitarias, de desarrollo y derechos humanos, desde la publicacion del informe
anterior de fecha 7 de diciembre de 2018 (A/73/624-S/2018/1092).

II. Acontecimientos mas importantes

3. Los esfuerzos para lograr un arreglo negociado del conflicto se intensificaron,
y se inform¢6 de progresos en las conversaciones entre los Estados Unidos de América
y los talibanes. El Gobierno del Afganistan también prosiguidé con sus preparativos
para un didlogo de paz intrafgano, si bien no se celebraron conversaciones oficiales
entre el Gobierno y los talibanes. Tras las elecciones parlamentarias de octubre de
2018 se mantuvieron las controversias, en medio de demoras en el proceso de
recuento, irregularidades generalizadas y denuncias de corrupcion. La Comision
Electoral Independiente aplazd tres meses, hasta el 20 de julio, las elecciones
presidenciales de 2019. La presentacion de candidaturas para las elecciones
presidenciales concluyeron el 20 de enero, con 18 candidatos registrados, entre ellos
el actual Presidente Ashraf Ghani y el Jefe Ejecutivo Abdullah Abdullah. La situacion
de la seguridad sigui6 siendo inestable, con una ligera disminucion de los incidentes
violentos en consonancia con las tendencias estacionales. Las bajas civiles
continuaron a niveles sin precedentes. El Gobierno del Afganistan y las Naciones
Unidas organizaron la Conferencia Ministerial de Ginebra sobre el Afganistan, en la
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que se aprobo6 el Marco de Ginebra para la Rendicion Mutua de Cuentas de la
asistencia para el desarrollo. La situacion humanitaria siguié siendo grave,
complicada por la pertinaz sequia y los numerosos desplazamientos.
A. Acontecimientos politicos

2137

4. Los tres ultimos meses estuvieron dominados por tres procesos cruciales y
conexos: el periodo posterior a las elecciones parlamentarias, celebradas el 20 de
octubre; las elecciones presidenciales, que deben celebrarse en 2019 por mandato
constitucional, actualmente previstas para el mes de julio; y los redoblados esfuerzos
por llegar a una solucion politica duradera entre el Gobierno del Afganistdn y los
insurgentes talibanes.

5. Las gestiones para poner fin al conflicto en el Afganistan mediante la
reconciliacion politica se aceleraron en el segundo semestre de 2018. Durante el
periodo sobre el que se informa, el Gobierno prosiguidé con sus preparativos para un
didlogo de paz intrafgano. En la Conferencia Ministerial de Ginebra sobre el
Afganistan, celebrada el 27 y el 28 de noviembre, el Presidente Ghani anuncié que
habia establecido un equipo de negociacion del Gobierno, encabezado por su Jefe de
Gabinete, Salam Rahimi. EI 9 de diciembre, el Presidente Ghani anuncid el
nombramiento de Mohammed Umar Daudzai como su representante especial en la
region para la paz, asi como nuevo secretario ejecutivo del Consejo Superior de la
Paz. El Sr. Daudzai anuncidé que introduciria reformas en el Consejo Superior de la
Paz, como la suspension de los comités de paz provinciales. También emprendid
visitas en la region, viajando al Pakistan del 8 al 12 de enero y a China el 26 de enero
para recabar el consenso regional sobre el proceso de paz en el Afganistan. E1 12 de
diciembre, el Gobierno dicté un decreto presidencial por el que se establecid la Junta
Consultiva de Alto Nivel para la Paz, integrada por 33 miembros, principalmente
autoridades gubernamentales y figuras de la oposicion politica, incluidas dos mujeres.
El 11 de febrero, el Presidente Ghani celebroé la primera reunidon consultiva nacional
sobre el proceso de paz. Tras deliberar en grupo de trabajo, el Presidente se dirigié a
la reunién para poner de relieve la necesidad de un proceso intrafgano inclusivo y
dirigido por el Gobierno y asignar al Sr. Daudzai la tarea de convocar una jirga de
afganos prominentes para fines de febrero que se encargaria de determinar los
parametros de la paz.

6. Entretanto, el Representante Especial de los Estados Unidos para la
Reconciliacion en el Afganistan, Zalmay Khalilzad, realizé varios viajes a la regiéon
con el fin de recabar apoyo para el proceso de paz en el Afganistan. Durante una visita
a la region del 4 al 22 de diciembre, el Sr. Khalilzad mantuvo conversaciones en Abu
Dhabi el 17 y el 18 de diciembre con representantes de los talibanes y representantes
gubernamentales del Pakistan, la Arabia Saudita y los Emiratos Arabes Unidos. Se
informo de que los tres paises pidieron a los talibanes que consideraran la posibilidad
de anunciar un alto el fuego e indicar publicamente su disposicion a entablar
conversaciones directas con el Gobierno del Afganistan. Sin embargo, esas
conversaciones intrafganas no se materializaron, a pesar de la presencia de una
delegacion del Gobierno en Abu Dhabi. El Sr. Khalilzad volvié a visitar la region del
8 al 26 de enero, empezando con viajes a la India y China. EI 21 de enero viajo a
Qatar, donde paso seis dias de intensas negociaciones con la Comision Politica de los
Talibanes, supuestamente acerca de la retirada militar de los Estados Unidos del
Afganistan y para asegurarse de que el pais no se convirtiera en cobijo de terroristas
internacionales. El 26 de enero, el Embajador Khalilzad y los talibanes emitieron
declaraciones publicas por separado seflalando que se habian logrado progresos
importantes, aunque las reuniones habian concluido sin un acuerdo oficial.
Seguidamente, el Sr. Khalilzad visité Kabul para informar al Presidente Ghani del
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resultado de las conversaciones. En una entrevista con los medios de comunicacion,
reconocid que los talibanes se habian negado a entablar conversaciones directas con
el Gobierno del Afganistan, pues el movimiento consideraba que eso supondria
aceptar la legitimidad del Gobierno. Posteriormente, el Presidente Ghani, en una
alocucion publica pronunciada el 28 de enero, declard6 que los progresos en las
negociaciones entre los Estados Unidos y los talibanes eran parte de un marco general
iniciado por el Gobierno del Afganistan. El Presidente Ghani reiter6 su llamamiento
a los talibanes para que participaran en el dialogo intrafgano, advirtié de los errores
cometidos en anteriores procesos de paz afganos, y pidi6 la retirada de las tropas
extranjeras y que el proceso de paz se llevara a cabo de forma ordenada y sostenible.

7. ElS5yel6de febrero se celebro una reunion en Mosct entre una delegacion de
diez talibanes y varias figuras politicas afganas, muchas de ellas ligadas a la oposicion,
incluido el ex-Presidente Hamid Karzai y varios candidatos presidenciales y
vicepresidenciales, asi como varios extalibanes. La reunion conté con la participacion
de dos mujeres. En su intervencion en la Conferencia, el Sr. Karzai acogio con
satisfaccion las recientes iniciativas de paz e insistié en que solo podria lograrse un
Afganistan libre y democratico mediante la unidad nacional. Un representante de la
Comision Politica de los Talibanes, Sher Mohammad Abbas Stanekzai, pronuncié un
discurso en el que expuso los pasos hacia un proceso de paz, como la supresion de los
talibanes de las listas de sanciones, la liberacion de los detenidos y la apertura oficial
de una oficina de los talibanes, y destacd la necesidad de que hubiera garantias
internacionales con respecto a un posible acuerdo de paz. La diputada Fawzia Koofi
declar6 que los logros alcanzados en los ultimos 18 afios, como la participacion
politica y los derechos socioeconomicos de las mujeres, debian protegerse en
cualquier proceso de paz. Como conclusion de la conferencia, los participantes
emitieron una declaracion conjunta en la que pidieron un didlogo inclusivo intrafgano,
ademas de la retirada de las fuerzas extranjeras del Afganistan, y expresaron su apoyo
a que se aseguraran los derechos educativos, politicos, sociales y econémicos de las
mujeres, asi como a la libertad de expresion de todos los afganos, de conformidad con
los valores islamicos. Posteriormente, el Presidente Ghani hizo hincapié en la
necesidad de que el proceso de paz estuviera dirigido por el Gobierno del Afganistan.

8.  Las Naciones Unidas continuaron sus esfuerzos para apoyar un proceso de paz
con liderazgo y titularidad afganos. En alianza con el Gobierno de Noruega, las
Naciones Unidas organizaron un seminario de intercambio de experiencias en Kabul,
en el que expertos que participaron en las recientes negociaciones de paz relativas a
Colombia y Filipinas compartieron ideas con el Consejo Superior de la Paz y los
miembros del equipo de negociacion del Gobierno y la Junta Consultiva de Alto Nivel
para la Paz. Como parte de los esfuerzos que estdn en marcha para apoyar la
consolidacion de la paz a nivel local, las oficinas sobre el terreno de la Mision de
Asistencia de las Naciones Unidas en el Afganistin (UNAMA) apoyaron tres
iniciativas de paz locales durante el periodo sobre el que se informa, una de ellas
dirigida a mitigar el impacto de las disputas por los recursos en comunidades
marginadas de la provincia de Badajshan.

9.  Estos esfuerzos para lograr la paz duradera continuaron al mismo tiempo que
dos procesos electorales: los preparativos para las elecciones presidenciales de 2019,
y la tardia y contenciosa resolucion de las elecciones parlamentarias de octubre de
2018. La tabulacion de los resultados de las elecciones parlamentarias avanzo
lentamente. A raiz de las denuncias generalizadas de corrupcion e irregularidades de
procedimiento, se llevaron a cabo recuentos completos o parciales en las 33
provincias donde se celebraron elecciones. Sin embargo, esto no disip6 las sospechas
de muchos candidatos y partidos politicos, que afirmaron que algunos miembros de
la comision y personal de los 6rganos de gestion electoral estaban manipulando los
resultados del recuento. El 28 de noviembre, la Direccion Nacional de Seguridad
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detuvo al jefe interino de las operaciones sobre el terreno de la Comision Electoral
Independiente acusado de corrupcion. Su caso fue posteriormente remitido a la
Fiscalia para que fuera investigado. Durante el prolongado periodo de recuento,
personas descontentas con los recuentos o los resultados preliminares se manifestaron
generalmente de forma pacifica en mas de 20 provincias de todo el pais, y bloquearon
temporalmente oficinas electorales en por lo menos 11 provincias. Aunque algunos
candidatos se quejaron del proceso electoral, la mayoria sigui6 los procedimientos de
rigor y presentd denuncias para que fueran investigadas por la Comision de Quejas
Electorales.

10. El distrito electoral de la provincia de Kabul, con el mayor numero de escafios
y de votantes registrados, fue particularmente contencioso. El 6 de diciembre, la
Comision de Quejas Electorales anuncio que habia invalidado las elecciones de Kabul
y exigid que se cesara a cinco altos funcionarios electorales, incluido el Oficial
Electoral Jefe de la Comision Electoral Independiente. La decision dio lugar a que el
Vicepresidente Segundo, el Presidente de la Corte Suprema, el Fiscal General y el
Jefe de la Comisién Independiente de Supervision de la Aplicacion de la Constitucion
tuvieran que mediar entre los dos drganos, que posteriormente convinieron en que se
hiciera un recuento en un nimero limitado de centros de votacion. Esta controversia
retrasd aun mas la publicacidon de los resultados de la provincia de Kabul. El 14 de
enero se anunciaron los resultados preliminares de esa provincia. Tras una mesurada
reaccion inicial a estos resultados, que debian haberse anunciado el 10 de noviembre
de 2018, los candidatos no electos organizaron una protesta en la ciudad de Kabul el
22 de enero, bloqueando las cuatro entradas principales a la capital antes de finalizar
la protesta al final del dia.

11. La Comision de Quejas Electorales recibido 4.946 quejas relativas a los
resultados preliminares, de las que se resolvieron 2.980, asi como 198 apelaciones.
De estas, la Comision remitio 119 casos a la Fiscalia General para que se siguieran
investigando. Tras el proceso de quejas, la Comision comenzdé a anunciar los
resultados definitivos de las elecciones, empezando por los de nueve provincias el 20
de enero, otras tres el 23 de enero y seis el 30 de enero.

12.  E130 de diciembre, la Comision Electoral Independiente anuncid que aplazaria
las elecciones presidenciales de 2019 del 20 de abril al 20 de julio. Si bien la decision
estuvo precedida de consultas con los agentes politicos y la sociedad civil, el anuncio
fue recibido con escepticismo y preocupacion por la demora. La Comisidon
Independiente de Supervision de la Aplicacion de la Constitucion emitid una
resolucion el 31 de diciembre de 2018 en la que dictamind que el aplazamiento
constituia una vulneracion de la Constitucion. Aunque no era vinculante para la
Comision Electoral Independiente, la resolucion cimento las criticas publicas en torno
al aplazamiento de las elecciones. También esta previsto que se celebren en julio las
elecciones provinciales y de distrito, asi como las elecciones parlamentarias de la
provincia de Gazni, que no pudieron celebrarse en 2018 debido a la inestable situacion
de la seguridad y las protestas que bloquearon la oficina provincial de la Comision
Electoral Independiente, lo que impidi6 realizar las actividades de inscripcion de
votantes en la provincia. Varios grupos de interesados expresaron dudas sobre la
capacidad de la Comision para llevar a cabo las cuatro elecciones en julio.

13. A pesar de todo lo anterior, las comisiones electorales, con el apoyo de las
Naciones Unidas, continuaron con los preparativos logisticos de las elecciones
presidenciales. En enero, la Comision Electoral Independiente concluy6 un examen
de ensefianzas extraidas de las elecciones parlamentarias y, en consonancia con sus
recomendaciones, inicio discusiones con el Gobierno sobre el fortalecimiento de la
estructura y la dotacion de personal de la secretaria de la Comision. Ambas
comisiones empezaron a preparar sus planes operacionales y presupuestos. El
Gobierno consigné alrededor de 23,4 millones de dolares de los Estados Unidos para
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cuatro elecciones en su presupuesto nacional de 2019, que seran utilizados por la
Comision Electoral Independiente y la Comision de Quejas Electorales. Tras la
preparacion de un proyecto de plan operacional, se establecidé un proyecto de
presupuesto por un monto de 112.189.045 doélares para financiar las actividades de
las dos comisiones, asi como el Proyecto de Apoyo Electoral de las Naciones Unidas.
La presentacion de candidaturas a las elecciones presidenciales comenz6 el 22 de
diciembre y finalizo el 20 de enero, tras lo cual quedaron registrados 18 candidatos,
entre ellos el Presidente Ghani y el Jefe Ejecutivo Abdullah. No se registré ninguna
candidata, aunque habia tres mujeres inscritas en las listas presidenciales. La
verificacion de documentos por la Comision Electoral Independiente finalizé el 4 de
febrero, mientras que la Comision de Quejas Electorales continuard hasta el 22 de
marzo la comprobacion de antecedentes de los candidatos para descartar su
vinculacion con grupos armados ilegales. El 7 de enero se aprob¢ el reglamento para
la actualizacion de la inscripcion de votantes, y esta previsto que el proceso de
inscripcion tenga lugar en marzo. La Comision también ha empezado a estudiar la
utilizacion de tecnologia, incluido un mejor uso de los equipos de verificacion
biométrica de votantes, que habian funcionado de forma desigual en las elecciones
parlamentarias. En respuesta a una peticion del Gobierno se seleccionaron dos
miembros internacionales sin derecho a voto para la Comision de Quejas Electorales,
y el 5 de febrero se envid una carta oficial de recomendacion al Presidente Ghani para
que diera su aprobacion.

14. La aparente mala gestion de las elecciones parlamentarias y las denuncias de
fraude y corrupcion generaron peticiones de cese de comisionados electorales y
avivaron las demandas de reforma del sistema electoral. En diciembre, la Gran
Coalicion Nacional del Afganistan y el grupo de contacto de los partidos politicos
pidieron reformas fundamentales de las estructuras de ambas comisiones. Ademas,
las partes también advirtieron de que la interferencia del Gobierno podria socavar la
credibilidad de las proximas elecciones presidenciales. EI 13 de enero, el
Vicepresidente Segundo Sarwar Danesh indicd publicamente que el Gobierno tenia
previsto considerar la reforma de ambas comisiones. El 16 de enero, el Gobierno
inicié consultas con los agentes politicos y la sociedad civil a fin de generar consenso
sobre los posibles cambios de ambas comisiones y los mecanismos para reemplazar a
sus miembros. El 11 de febrero, un comité técnico especial encabezado por el
Vicepresidente Segundo Danesh e integrado por autoridades gubernamentales,
partidos politicos y organizaciones de la sociedad civil, se mostré de acuerdo con las
enmiendas de la Ley Electoral propuestas, incluido un nuevo proceso de
nombramiento de los miembros de ambas comisiones electorales. El Consejo de
Ministros aprobo los proyectos de enmienda de la Ley el 12 de febrero. El mismo dia,
el Presidente Ghani emitid un decreto por el que cesd con efecto inmediato a los sicte
miembros de la Comision Electoral Independiente y los cinco miembros de la
Comision de Quejas Electorales y nombro a los jefes de las secretarias custodios de
las dos comisiones, a la espera de la seleccién y el nombramiento de las nuevas
Presidencias.

15. Al mismo tiempo, los agentes politicos prosiguieron sus gestiones para
movilizar apoyo antes de las elecciones presidenciales. El 28 de enero, un portavoz
de la opositora Gran Coalicion Nacional del Afganistdn declaré ante los medios de
comunicacion que los intentos de apoyar a un solo candidato presidencial habian
fracasado. La formacion de listas también dio lugar a una nueva ronda de debates
sobre los arreglos politicos que regian en el Afganistan, y varios candidatos, incluido
el Jefe Ejecutivo Abdullah y ex Asesor de Seguridad Nacional, Hanif Atmar, indicaron
su apoyo a la descentralizacion y la reforma politica. Los persistentes rumores sobre
el posible establecimiento de una administraciéon provisional también suscitaron un
debate entre los candidatos presidenciales y vicepresidenciales sobre la secuencia de
las elecciones presidenciales y el proceso de paz. El 24 de enero se suscitd otra
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controversia cuando el Presidente Ghani anunci6 la destitucion de su Jefe Ejecutivo
Segundo, Mohammad Mohaqeq, que se habia inscrito para participar en las elecciones
presidenciales de 2019 como candidato a Vicepresidente Segundo nombrado por el
Sr. Atmar. Al dia siguiente, el Sr. Mohageq emitio una declaracion en la que rechazé
la decision del Presidente, mientras que el Jefe Ejecutivo Abdullah declar6 su apoyo
al Sr. Mohageq. La maniobra dio lugar a un debate sobre la legalidad de la decision
del Presidente Ghani, en el que el Gobierno alegé que la Constitucion le conferia
autoridad para destituir a funcionarios superiores, mientras que los partidarios del Sr.
Mohageq sostuvieron que su cargo se derivaba del acuerdo del Gobierno de Unidad
Nacional de septiembre de 2014 y que, por tanto, su cese requeria consultar con el
Jefe Ejecutivo Abdullah.

Seguridad

16. La situacion de la seguridad se mantuvo inestable, con numerosos y constantes
incidentes. En 2018, las Naciones Unidas registraron 22.478 incidentes relacionados
con la seguridad, un 5 % menos que el récord de 23.744 incidentes registrados en
2017. La UNAMA registr6 13.805 enfrentamientos armados en 2018, lo que
representa el 61 % de todos los incidentes relacionados con la seguridad, y una
disminucion del 10 % con respecto a 2017. El nimero de incidentes relacionados con
el uso de artefactos explosivos improvisados sigui6 siendo el segundo mas alto de las
categorias de incidentes. Los ataques aéreos, que ya habian aumentado el 67,6 % entre
2016 y 2017, aumentaron otro 42 %, de 950 en 2017 a 1.352 en 2018. Los talibanes
lograron capturar temporalmente 21 centros administrativos de distrito a lo largo del
ano, la segunda cifra mas alta desde que se transfirieron las competencias de
seguridad a las fuerzas afganas a fines de 2014. Los asesinatos y secuestros selectivos
aumentaron un 9 % con respecto a 2017, y los atentados terroristas suicidas, un 5 %
(106 atentados, el nimero mas elevado desde 2014). Las regiones del sur y el este
registraron el mayor numero de incidentes, el 52 % de todos los incidentes
relacionados con la seguridad.

17. Entre el 16 de noviembre de 2018 y el 7 de febrero de 2019, la UNAMA registro
un total de 4.420 incidentes relacionados con la seguridad, una disminucion del 8 %
con respecto al mismo periodo del afio anterior. La region del sur registré el mayor
numero de incidentes, seguida de las regiones del este y el norte; las tres regiones
suman el 67 % de todos los incidentes. Las tendencias no han cambiado y los
enfrentamientos armados dominan el perfil de incidentes de seguridad, con el 58 %
de todos los incidentes, lo que representa una disminucion del 12 % con respecto al
mismo periodo de 2017. Los atentados suicidas disminuyeron un 61 %, debido
posiblemente al éxito de las operaciones de interceptacion llevadas a cabo por las
Fuerzas Nacionales de Defensa y Seguridad Afganas en las ciudades de Kabul y
Yalalabad, mientras que los ataques aéreos de la Fuerza Aérea Afgana y las fuerzas
militares internacionales aumentaron un 51 % con respecto al mismo periodo del afio
anterior.

18. El Gobierno realiz6 importantes cambios en el liderazgo de sus instituciones de
seguridad. El 23 de diciembre, el Presidente Ghani anuncié el nombramiento de
Assadullah Khalid como Ministro de Defensa en funciones y Amrullah Saleh como
Ministro del Interior en funciones. El Sr. Saleh posteriormente renuncid a su cargo el
19 de enero para presentarse como candidato a Vicepresidente Primero en la lista para
la reeleccion del Presidente Ghani. EI 20 de enero, el Presidente Ghani nombré al
Asesor de Seguridad Nacional Hamdullah Mohib oficial encargado del Ministerio del
Interior. E1 11 de febrero, el Gobierno nombré a Massoud Andarabi, ex Director
Adjunto de la Direccion Nacional de Seguridad, nuevo Ministro del Interior en
funciones.
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19. Continuaron los enfrentamientos localizados entre las fuerzas gubernamentales
y elementos antigubernamentales por todo el Afganistin, aunque a niveles
ligeramente inferiores, en consonancia con las pautas estacionales, y sin que ninguna
de las partes lograra importantes avances territoriales. Las operaciones de invierno de
las Fuerzas Nacionales de Defensa y Seguridad Afganas se centraron en la region del
sur, asi como en Nangarhar en el este, Balj y Faryab en el norte, Gazni en el sudeste
y Herat y Farah en el oeste. Por otro lado, siguieron teniendo problemas para mejorar
la seguridad en las principales carreteras del norte del Afganistan. Entre el 16 y el 19
de enero, un gran convoy de reabastecimiento de las Fuerzas Nacionales de Defensa
y Seguridad Afganas que se trasladaba entre las ciudades de Maimana y Mazar-e-
Sharif fue atacado multiples veces, sufriendo 50 bajas y la destruccion de 40 vehiculos,
lo que supuso un revés para las operaciones de las fuerzas de seguridad afganas en la
zona. Los ataques aéreos siguen sustentando los esfuerzos militares afganos e
internacionales contra elementos antigubernamentales en todo el pais, con un nimero
sin precedentes registrados durante el periodo sobre el que se informa. El mayor
nimero de ataques, alrededor de una tercera parte, ocurrid en la provincia de Helmand,
donde el Gobernador en la sombra designado por los talibanes, Mullah Manan, resultd
muerto el 1 de diciembre por un ataque con drones, seguida de las provincias de Farah,
Uruzgan, Nangarhar, Gazni y Faryab. Durante el periodo sobre el que se informa,
cinco soldados internacionales resultaron muertos en combate, dos de ellos en las
primeras tres semanas de enero de 2019.

20. Durante el periodo sobre el que se informa se produjeron varios atentados de
gran repercusion, principalmente en la ciudad de Kabul, a pesar de que disminuyd el
ritmo de atentados suicidas y ataques complejos en todo el pais. Aun no se ha
reivindicado la autoria de dos ataques importantes perpetrados en la ciudad de Kabul:
un atentado terrorista suicida contra una reunion religiosa el 20 de noviembre y un
ataque complejo contra los recintos de los Ministerios de Obras Publicas y de Trabajo,
Asuntos Sociales, Martires y Personas con Discapacidad el 24 de diciembre. El
personal de las Naciones Unidas que se encontraba en las instalaciones del Ministerio
de Obras Publicas durante el ataque fue protegido por elementos del Servicio de
Proteccion Diplomatica afgano y evacuado efectivamente. La autoria de dos ataques
contra recintos internacionales vinculados a operaciones militares fue reivindicada
por los talibanes: el 28 de noviembre contra Camp Anjuman y el 14 de enero contra
el complejo de Green Village. Diez miembros del personal de las Naciones Unidas
que se encontraban en este complejo durante el ataque resultaron ilesos y dos
levemente heridos. Otro importante ataque asimétrico contra las Fuerzas Nacionales
de Defensa y Seguridad Afganas, reivindicado por los talibanes, se produjo el 21 de
enero cuando un vehiculo ligero de reconocimiento y apoyo cargado de explosivos
fue detonado dentro de una base de la Fuerza de Reaccion Rapida afgana en la
provincia de Wardak, causando la muerte de 39 miembros del personal de seguridad
y heridas a otros 58.

21. Por todo el pais se produjeron manifestaciones de protesta por las elecciones,
las bajas civiles o la detencion de personas destacadas. En el transcurso de una semana
a fines de noviembre al menos cuatro manifestaciones de protesta por las bajas civiles
causadas en operaciones militares progubernamentales tuvieron lugar en el distrito de
Gelan (provincia de Gazni), el distrito de Jabal us Saraj (provincia de Parwan), el
distrito de Muhammad Aghah (provincia de Logar) y el distrito de Gomal (provincia
de Paktika). El 25 de noviembre, la Direccién Nacional de Seguridad detuvo a Ali
Pur, comandante de la milicia hazara, por su supuesta participacion en actividades
delictivas. La detencion provoc6 manifestaciones generalizadas en las ciudades Kabul
y Bamyan, donde desembocaron en violencia, asi como en las provincias de Herat,
Balkh, Daykundi y Wardak. Ali Pur fue puesto en libertad el 26 de noviembre. Las
protestas localizadas contra los resultados preliminares y los recuentos de votos de
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las elecciones parlamentarias obligaron en ocasiones a cerrar carreteras u oficinas
provinciales de los 6rganos de gestion electoral.

22. ElEstado Islamico del Iraq y el Levante — Provincia de Jorasan (EIIL-PJ) siguid
dando muestras de resiliencia, a pesar de que las fuerzas militares afganas e
internacionales mantuvieron un intenso ritmo de operaciones contra sus bastiones en
las provincias de Nangarhar y Kunar. Estas operaciones, que incluyeron ataques
aéreos, lograron en gran medida el debilitamiento del EIIL-PJ. La UNAMA tuvo
conocimiento de enfrentamientos entre los talibanes y el EIIL-PJ en la provincia de
Kunar, lo que indica que es uno de los lugares donde hubo mas confrontacion entre
los talibanes y el EIIL-PJ, aunque también continuaron los enfrentamientos en la
provincia de Nangarhar. El incremento de las medidas aplicadas en 2019 por las
Fuerzas Nacionales de Defensa y Seguridad Afganas ha mejorado la seguridad en la
ciudad de Yalalabad, después de que la capital provincial registrara un aumento del
10 % de atentados terroristas suicidas en 2018, impulsados principalmente por el
EIIL-PJ. El 23 de noviembre, el EIIL-PJ reivindic6 un atentado suicida cometido en
una mezquita de una base militar del distrito de Manduzai (provincia de Khost), en el
que murieron 35 miembros del personal de seguridad.

23. Seregistraron nueve incidentes que afectaron a personal de las Naciones Unidas,
dos casos de intimidacion y siete de caracter delictivo.

Cooperacion regional

24. Los contactos a nivel regional en relacion con el proceso de paz en el Afganistan
se intensificaron durante el periodo sobre el que se informa, a medida que el Gobierno
del Afganistan y los paises de la region redoblaron sus esfuerzos. En enero, el Asesor
de Seguridad Nacional del Afganistan, Hamdullah Mohib, visitd la India, China, la
Arabia Saudita y los Emiratos Arabes Unidos para discutir sobre el proceso de paz,
la lucha contra el terrorismo y los lazos bilaterales y multilaterales. Los interlocutores
expresaron su apoyo al proceso de reconciliacion afgano y su cooperacion constante
a este respecto.

25. La Republica Islamica del Irdn también incrementd su colaboraciéon en apoyo
de un proceso de paz afgano. EI 26 de diciembre, el Secretario de su Consejo Supremo
de Seguridad Nacional, General Ali Shamkhani, se reuni6é en Kabul con el Presidente
Ghani, el Jefe Ejecutivo Abdullah y el Asesor de Seguridad Nacional Mohib. EI 30
de diciembre, el Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica Islamica del Iran
informé de que una delegacion talibana habia visitado la Republica Islamica del Iran
para entablar discusiones en relacion con el proceso de paz en el Afganistan, y de que
las conversaciones se habian celebrado con el conocimiento del Gobierno del
Afganistan. E1 5 de enero, el Viceministro de Relaciones Exteriores de la Republica
Islamica del Iran, Abbas Araghchi, visité Kabul y se reunié con el Presidente Ghani,
el Jefe Ejecutivo Abdullah y el Ministro de Relaciones Exteriores del Afganistan,
Salahuddin Rabbani. El Sr. Araghchi informé de las conversaciones celebradas en
Teheran con los talibanes y reiter6 el compromiso de su pais con un proceso de paz
con liderazgo y titularidad afganos.

26. El Pakistan también continué sus contactos con el Afganistan por cauces
bilaterales y multilaterales. Del 24 al 26 de diciembre, su Ministro de Relaciones
Exteriores, Shah Mehmood Qureshi, visité Kabul, Teheran, Beijing y Moscti como
parte de las gestiones de Islamabad a nivel regional en apoyo de los esfuerzos de paz.
El 15 de diciembre se celebré en Kabul el segundo didlogo de los Ministros de
Relaciones Exteriores del Afganistan, China y el Pakistan. En su declaracion conjunta,
las tres partes acordaron seguir reforzando la confianza politica mutua y apoyar los
esfuerzos de reconciliacion y otras esferas clave de la cooperacion trilateral, como el
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desarrollo y la conectividad, la seguridad y la lucha contra el terrorismo. Las tres
partes convinieron en aplicar el consenso del segundo didlogo de Ministros de
Relaciones Exteriores mediante el dialogo estratégico trilateral a nivel de
Viceministros, la consulta sobre la lucha contra el terrorismo y la seguridad a nivel
de Viceministros, y la cooperacion practica de los directores generales, asi como otros
mecanismos acordados.

27. La conectividad comercial del Afganistan recibi6 un impulso con la
inauguracion por el Presidente Ghani, el 13 de diciembre en Herat, del corredor
Lapislazuli. El corredor facilitara la exportacion de productos afganos, en particular
a los mercados europeos. Durante el periodo sobre el que se informa, el primer lote
de productos afganos llegd a Turquia por esta ruta.

28. En noviembre de 2018 se celebré en Abu Dhabi la séptima reunién del grupo
técnico regional encargado de las medidas de consolidacion de la confianza contra el
terrorismo en el marco del Proceso de Estambul-Corazén de Asia. En la reunion, los
paises participantes expresaron su interés en desarrollar y aplicar conjuntamente una
estrategia regional unificada contra el terrorismo.

Derechos humanos

29. El 25 de febrero de 2019, la UNAMA hizo publico su informe anual de 2018
sobre la proteccion de los civiles en el conflicto armado. La Mision document6 10.993
bajas civiles (3.804 muertos y 7.189 heridos) entre el 1 de enero y el 31 de diciembre
de 2018, la cifra més alta de muertes de civiles registrada en un solo afio desde que
la UNAMA empezara la documentacion sistematica en 2009, y un aumento global del
5 % conrespecto a 2017. La UNAMA atribuyo el 63 % de las bajas civiles a elementos
antigubernamentales (37 % a los talibanes, 20 % al EIIL-PJ y 6 % a elementos
antigubernamentales no identificados, incluido el autoproclamado EIIL-PJ), el 24 %
a fuerzas progubernamentales (14 % a las Fuerzas Nacionales de Defensa y Seguridad
Afganas, 6 % a fuerzas militares internacionales, 2 % a milicias progubernamentales y
2 % a fuerzas progubernamentales multiples o no determinadas), el 10 % a fuego
cruzado de procedencia incierta durante enfrentamientos entre elementos
antigubernamentales y fuerzas progubernamentales y el 3 % a otros incidentes,
incluidos los provocados por restos explosivos de guerra y bombardeos de artilleria
transfronterizos.

30. El empleo de tacticas con artefactos explosivos improvisados, incluidos
atentados suicidas y ataques, provocaron la mayoria de las bajas civiles en 2018
(42 %), con 4.627 bajas civiles (1.361 muertos y 3.266 heridos), un aumento del 11 %
con respecto a 2017. Un atentado especialmente atroz durante el periodo sobre el que
se informa fue el ocurrido el 20 de noviembre, cuando un terrorista suicida hizo
detonar el artefacto explosivo improvisado que llevaba en el cuerpo en una reunion
conmemorativa de una festividad religiosa, causando la muerte de 60 civiles y heridas
a otros 86. Los combates terrestres, la segunda causa en importancia, provocaron
3.382 bajas civiles (814 muertos y 2.568 heridos), lo cual representa un 31 % del total
de las bajas civiles, un ligero descenso con respecto a 2017. La UNAMA siguio
documentando un aumento de la bajas civiles por ataques aéreos de fuerzas
progubernamentales: una cifra récord de 1.015 (536 muertos y 479 heridos) en 2018,
un aumento del 61 % con respecto a 2017; el 64 % de esa cifra corresponde a mujeres,
nifias y nifios. Las operaciones de busqueda llevadas a cabo por fuerzas
progubernamentales provocaron un nimero creciente de bajas civiles: 353 bajas (284
muertos y 69 heridos). La UNAMA también sefiala que ha documentado una elevada
proporcion de muertes de civiles en operaciones aéreas y de busqueda, y que muchas
de las operaciones de busqueda contaron con el apoyo aéreo de fuerzas militares
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internacionales. La UNAMA document6 3.062 bajas infantiles (927 muertos y 2.135
heridos) y 1.152 bajas de mujeres adultas (350 muertas y 802 heridas) en 2018, lo que
representd una disminucidon con respecto a 2017. La causa principal de las bajas
infantiles en 2018 siguieron siendo los combates terrestres, que causaron 1.192 bajas
infantiles (276 muertos y 916 heridos). Los ataques no suicidas con artefactos
explosivos improvisados por elementos antigubernamentales fueron la segunda causa
de bajas infantiles, con 517 bajas (129 muertos y 388 heridos). Lo que resulta
preocupante son las operaciones aéreas por fuerzas progubernamentales llevadas a
cabo en 2018, que causaron 492 bajas infantiles (236 muertos y 256 heridos), un
aumento del 85 % con respecto al afio anterior y un incremento del 107 % en el
numero de nifias y niflos muertos. Estos siguieron constituyendo la gran mayoria
(87 %) de las bajas causadas por restos explosivos de guerra, con 426 bajas infantiles
(136 muertos y 290 heridos) en 2018.

31. Entreel 1 de octubre y el 31 de diciembre de 2018, el equipo de tareas en el pais
sobre vigilancia y presentacion de informes relativos a violaciones graves contra los
nifios en el conflicto armado verifico 69 incidentes dirigidos contra escuelas y
personal conexo, frente a los 33 incidentes del trimestre anterior. El equipo de tareas
atribuy6 65 incidentes a elementos antigubernamentales (55 a los talibanes, 7 al EIIL-
PJ, 2 a grupos armados indeterminados y 1 conjuntamente al EIIL-PJ y los talibanes)
y 4 a fuerzas progubernamentales (2 al Ejército Nacional Afgano, 1 a las fuerzas
militares internacionales y 1 a las milicias progubernamentales). El aumento se debe
principalmente a los ataques de los talibanes contra escuelas utilizadas como centros
de votacion. El equipo de tareas verificd 48 incidentes relacionados con las elecciones
que afectaron al sector de la educacion (46 protagonizados por los talibanes, dos de
los cuales consistieron en el secuestro en masa de oficiales educativos que
desempefiaban tareas electorales; 1 por una milicia progubernamental; y 1 resultante
de los combates entre el Ejército Nacional Afgano y los talibanes).

32. El1EIIL-PJ siguié atacando escuelas de nifias en represalia por los ataques aéreos
de las fuerzas progubernamentales en la region del este. De los 12 ataques dirigidos
contra establecimientos y personal sanitario verificados por el equipo de tareas, 8
fueron contra establecimientos sanitarios, 2 contra personal sanitario, y 2 contra
instalaciones y personal, frente a los 19 incidentes registrados durante el periodo
anterior. El equipo de tareas atribuy6 10 incidentes a grupos armados (9 a los talibanes
y 1 al EIIL-PJ) y 2 a las fuerzas militares internacionales.

33. El equipo de tareas verifico 5 incidentes de secuestro infantil por grupos
armados que afectaron a 11 varones (4 por los talibanes, que secuestrarona 9 , y 1
por el EIIL-PJ, que secuestrd a 2), frente a 5 incidentes en el trimestre anterior, que
afectaron a 15 varones. Ademads, el equipo de tareas verifico dos incidentes de
reclutamiento y utilizacion de nifios por grupos armados, que afectaron a 2 varones
(1 por los talibanes y 1 por elementos antigubernamentales sin determinar).

34. El Gobierno tomd mas medidas para promover y proteger los derechos de las
mujeres. E1 18 de diciembre, el Gobierno aprob6 una politica para promover el acceso
de las mujeres a la herencia y los derechos de propiedad con el fin de potenciar el
empoderamiento econdmico de las mujeres y su independencia financiera, que entrara
en vigor en marzo de 2019. El 20 de diciembre, el Afganistan presentd su tercer
examen periodico relativo a la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacién contra la Mujer. En el informe se sefialaron los logros del Gobierno
para promover la participaciéon de las mujeres en las esferas politica, econémica y
legislativa, como la aplicaciéon del programa nacional prioritario para el
empoderamiento econémico de las mujeres. También se sefialaron los progresos
realizados en la aplicacion de las recomendaciones del Comité, en particular respecto
de las mujeres y la paz y la seguridad, los mecanismos de proteccion juridica, la
violencia contra las mujeres y las practicas nocivas. El Gobierno también prosiguio
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sus esfuerzos para aumentar la representacion de mujeres en los niveles superiores de
la administracion publica. El 4 de diciembre, el Gobierno nombré la primera
Viceministra del Interior, encargada de politicas y estrategias. También por primera
vez, el 14 de diciembre una mujer asumio6 el cargo de Embajadora del Afganistan en
los Estados Unidos y el 31 de diciembre se nombr6é a una mujer Representante
Permanente del Afganistan ante las Naciones Unidas. A nivel municipal, el 2 de enero
la Municipalidad Provincial de Kabul nombro tenientes de alcalde a 11 mujeres en 22
municipios de distrito. En el periodo sobre el que se informa aument6 la preocupacion
por los logros alcanzados durante los ultimos 18 afios en materia de derechos humanos,
en particular los derechos de las mujeres. Esto impulsé las campanas y la presion de
los defensores de los derechos en todo el pais alentando al Gobierno del Afganistan y
los talibanes a que incluyeran mujeres como participantes en pie de igualdad en los
debates sobre el proceso de paz.

35. El 21 de enero se celebrd en Ginebra el tercer ciclo del examen periddico
universal del Afganistan. EI Grupo de Trabajo sobre el Examen Peridédico Universal
aprobo el informe sobre el Afganistan el 25 de enero. En su informe nacional al
Consejo de Derechos Humanos, el Afganistan se refirié a las medidas adoptadas para
aplicar las recomendaciones del segundo ciclo de examen, incluso para la proteccion
de los civiles, la proteccion de los derechos de las mujeres y los progresos realizados
para armonizar las prioridades nacionales de desarrollo con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. Del 7 al 9 de enero, las Naciones Unidas pusieron en marcha
un programa de asistencia técnica dedicado a preparar a la delegacion del Afganistan
para el examen y fortalecer la capacidad de los ministerios competentes para aplicar
las recomendaciones del examen.

36. Los periodistas y trabajadores de los medios de comunicacion siguen afrontando
niveles elevados de violencia relacionada con el conflicto. Durante el periodo sobre
el que se informa, la UNAMA documento cinco incidentes que causaron la muerte de
dos periodistas, un secuestro, y amenazas contra los trabajadores de los medios de
comunicacion en las provincias de Farah, Kabul, Nangarhar y Zabul. Ademas, la
UNAMA organizé siete eventos para promover la seguridad de los periodistas y el
papel de los defensores de los derechos humanos y los trabajadores de los medios de
comunicacion en la proteccion de los derechos humanos. Estos eventos contaron con
la asistencia de 246 participantes, entre ellos 41 mujeres, en las provincias de Baglan,
Helmand, Herat, Kunduz, Paktia, Sari Pul y Zabul.

Coordinacion de la asistencia para el desarrollo

37. E127 yel 28 de noviembre, el Gobierno del Afganistan y las Naciones Unidas
organizaron la Conferencia Ministerial de Ginebra sobre el Afganistan, en la que el
Gobierno y la comunidad internacional hicieron balance de la aplicacion del programa
de reforma del pais. El Gobierno observd que algunos problemas, en particular el
conflicto armado en curso, habian socavado los esfuerzos para lograr la
autosuficiencia. Los participantes mantuvieron extensos debates sobre la cuestion de
la paz, haciendo hincapié en los vinculos entre la paz y el desarrollo. La Conferencia
concluy6 con la aprobacion del Comunicado de Ginebra y el Marco de Ginebra para
la Rendicion Mutua de Cuentas, que consta de 24 entregables a corto plazo en los que
se esbozan las responsabilidades mutuas por los programas de asistencia en 2019 y
2020. Entre estos se cuentan uno destinado a aumentar la participacion de las mujeres
en la administracion publica y otro dirigido a mejorar la proteccion de las mujeres.
Tras la Conferencia, el Ministerio de Finanzas comenzé a preparar un plan de
aplicacion del Marco con aportaciones de la comunidad de donantes. La UNAMA,
junto con el Banco Mundial y los asociados para el desarrollo, también inicié una
discusion centrada en los parrafos 6 y 15 del Comunicado de Ginebra, que se ocupan
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de las necesidades socioeconomicas para la paz. Asimismo, comenzaron los trabajos
para elaborar un paquete de iniciativas econdmicas, incluida una lista priorizada de
las reformas de las politicas y las inversiones publicas para lograr mejores resultados
econdmicos en el Afganistan.

38. En el momento en que se celebrd la conferencia de Ginebra, los 10 programas
nacionales prioritarios estaban finalizados y aprobados por los consejos supremos de
desarrollo. Todos ellos se encuentran actualmente en ejecucion. Segun la
actualizacion de los progresos realizados en los programas nacionales prioritarios,
publicada en noviembre de 2018, la ejecucion del programa sobre la Carta de los
Ciudadanos habia comenzado en mas de 11.000 comunidades de las 34 provincias, y
abarco a casi 10 millones de personas. En enero de 2019 se habian desembolsado mas
de 100 millones de délares en subvenciones a las comunidades y estaban en marcha
mas de 4.000 proyectos. La participacion de las mujeres en la adopcion de decisiones
locales aumento en el marco del programa, y las mujeres representaron mas del 49 %
de los mas de 200.000 miembros elegidos para el consejo de desarrollo comunitario
y el 50 % de los dirigentes del consejo. Se calcula que el 78 % de las mujeres con
derecho a votar participaron en las elecciones, una tasa de participacion superior a la
de los hombres.

39. El 31 de diciembre, la Asamblea Nacional aprobd el presupuesto nacional de

2019, siendo la primera vez que se aprobaba el presupuesto en la primera presentacion.

Los sectores de seguridad, infraestructuras, educacidon, sanidad y agricultura
recibieron la mayor proporcion de la consignacidén presupuestaria. Del presupuesto
total, el 71 % se asignd a gastos operacionales y el 29 % restante, a iniciativas de
desarrollo. La asignacion para desarrollo de 2019 aument6 un 12 % con respecto a la
de 2018. El Gobierno financiara alrededor del 47 % del presupuesto y el resto sera
financiado por donantes. El 25 de diciembre, el Ministerio de Finanzas informé de
que en 2018 el gasto en desarrollo habia aumentado un 91,5 % frente al 67 % de 2017,
y atribuyd el aumento a las reformas de los procesos presupuestarios, incluida la
mejora de las consultas durante la fase de preparacion del presupuesto.

40. El Gobierno prosiguio sus esfuerzos para reformar la administracion publica. El
31 de diciembre, la Comision Independiente de Reforma Administrativa y Funcion
Publica puso en marcha un programa trienal de reforma de la administracion publica
en el que se hard un seguimiento de las reformas institucionales y de la gestion
gubernamental de los recursos humanos del Afganistan, financiado por el Fondo
Fiduciario para la Reconstruccion del Afganistan. El objetivo del programa es mejorar
la planificacion de los recursos humanos, potenciar la contratacion basada en los
méritos y fortalecer la capacidad de los ministerios y organismos gubernamentales.
También tiene por objeto aumentar la representacion de las mujeres en la
administracion publica mediante la imposicion de una nueva cuota del 10 % de
mujeres en todas las nuevas contrataciones a fin de cumplir el compromiso del
Gobierno de lograr para 2020 un 30 % de representacion de mujeres en la
administracion publica. El Gobierno también progreso en la aplicacion de su politica
de gobernanza subnacional. El 26 de diciembre el Presidente emiti6 un decreto por el
que se establecié un comité de gobernanza subnacional a nivel ministerial en el
Consejo Superior para el Estado de Derecho y la Lucha contra la Corrupcion con el
fin de coordinar la aplicacion de las politicas.

41. El 25 de diciembre, un subcomité del Consejo Superior para el Estado de
Derecho y la Lucha contra la Corrupcion, presidido por el Vicepresidente Segundo
Danesh, finalizdé sus revisiones de la estrategia gubernamental contra la corrupcion
tras incorporar las sugerencias de la UNAMA y los asociados internacionales
dirigidas a facilitar la medicion de los parametros de la estrategia. La estrategia
revisada aun tiene que ser aprobada por el Consejo Superior. El 30 de diciembre se

19-02943



AIT3/777
S/2019/193

19-02943

nombraron los miembros de la nueva Comisiéon de Acceso a la Informacion,
preparando el camino para la aplicacion de la Ley de Acceso a la Informacion.

42. El Gobierno prosiguid sus esfuerzos para combatir la impunidad por los delitos
de alto nivel, con resultados desiguales. El 25 de diciembre, un ex Ministro de
Telecomunicaciones y Tecnologia de la Informacion fue absuelto de la imputacion de
abuso de autoridad en relacion con la contratacion y la recaudacion de ingresos
fiscales, en una causa especial que llevaba pendiente ante el Tribunal Supremo desde
hace mas de dos afos. Por otro lado, el ex-Ministro fue condenado por el Centro de
Justicia Anticorrupcion por otro cargo de abuso de autoridad cometido cuando era
viceministro. Desde su creacidn, el Centro de Justicia ha finalizado 49 causas contra
199 acusados en juicio, y 45 causas contra 142 acusados en recurso de apelacion. La
ejecucion de las 6rdenes de detencion con respecto a las causas del Centro de Justicia
sigue siendo motivo de preocupacion. En enero de 2019 alrededor de la tercera parte
de las ordenes pendientes habian sido ejecutadas, y ninguno de los acusados en
cuestion estaba en prision.

Asistencia humanitaria y refugiados

43. Entreel 1 de noviembre y el 10 de enero hubo otras 49.001 personas desplazadas
por el conflicto, con lo que el nimero total de desplazados en 2018 fue de 364.883
personas. Mas de la mitad de esa cifra (58 %) eran menores de 18 aflos. Aunque los
desplazamientos relacionados con el conflicto en 2018 disminuyeron mas de un 25 %
con respecto a 2017, muchas familias desplazadas siguen sin tener perspectivas
inmediatas de regresar a su lugar de origen en condiciones de seguridad y dignidad.
En 2018, los asociados humanitarios proporcionaron asistencia para subsistir a
114.697 personas desplazadas por el conflicto.

44. En noviembre de 2018 los intensos combates entre grupos étnicos que se
produjeron en el distrito de Khas Uruzgan (provincia de Uruzgan) se extendieron a
los distritos de Jaghuri y Malistan (provincia de Ghazni), afectando a las comunidades
hazara y causando el desplazamiento de casi 5.000 familias a aldeas y provincias
circundantes. Las familias desplazadas recibieron una combinacién de asistencia del
Gobierno, los organismos de las Naciones Unidas y los asociados humanitarios, que
incluy6 combustible y lefia para calefaccion, dinero en efectivo para fines multiples,
alimentos y articulos no alimentarios, asi como apoyo psicosocial y para la
reunificacion de las familias.

45. El numero de traumatismos que requirieron tratamiento en el periodo
comprendido entre el 1 de noviembre y el 31 de enero fue de 30.934, lo que representa
un aumento del 17 % con respecto a 2017. La necesidad de ese tipo de cuidados fue
especialmente elevada en las provincias de Nangarhar, Kandahar y Helmand, donde
los enfrentamientos tuvieron serias consecuencias y el acceso fue escaso. Durante el
periodo sobre el que se informa, 15 asociados del grupo de accidn sanitaria atendieron
a 593.643 personas, el 61 % de las cuales eran mujeres y nifias.

46. Durante el periodo sobre el que se informa, se detectaron dos nuevos casos de
poliomielitis, con lo que el nimero total de casos en 2018 ascendi6 a 21. Quince de
esos casos estaban en la region del sur, y los otros cinco, en el este. Las campaifias de
vacunacion contra la poliomielitis se enfrentaron a problemas de acceso en la region
del sur, donde la prohibicién de vacunar casa por casa se mantiene en vigor desde
mayo de 2018. Tras dialogar con los representantes comunitarios, el programa logré
acceder a emplazamientos fijos; sin embargo, este enfoque no es adecuado para
detener el contagio de la poliomielitis. Se llevaron a cabo dos campafias
subnacionales durante el periodo sobre el que se informa: la primera, en diciembre de
2018, llegd a 4.313.221 nifias y nifios, y la segunda, en enero de 2019, a 2.375.710.
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El programa no pudo llegar a unos 800.000 nifias y nifios durante el mes de diciembre
debido a problemas de acceso.

47. En los dos ultimos meses de 2018, la comunidad humanitaria intensifico
significativamente sus operaciones para atender a las 22 provincias mas gravemente
afectadas por la sequia y hacer frente al aumento de los desplazamientos en el oeste.
Al 31 de diciembre de 2018, los asociados humanitarios habian prestado toda una
variedad de asistencia humanitaria a 3,5 millones de personas afectadas por la sequia.
Tres millones de personas recibieron alimentos y ayuda para la subsistencia; 1 millon
tuvo acceso a agua limpia; 800.000 recibieron servicios sanitarios de emergencia; y
15.100 familias de las provincias de Badghis y Herat recibieron alojamiento de
emergencia. Del total de casos atendidos, 2,3 millones de personas recibieron de las
Naciones Unidas 40.000 toneladas de alimentos y mas de 3,24 millones de ddlares en
transferencias de efectivo para alimentos. Segun el analisis mas reciente, alrededor
de 13,5 millones de personas, que representan mas de un tercio de la poblacion,
afrontan inseguridad alimentaria a niveles de crisis o emergencia, lo cual las expone
aun mayor riesgo de morbilidad y mortalidad excesivas. La Red de Sistemas de Alerta
Temprana contra la Hambruna sefial6é que la combinacion de la sequia, el conflicto en
curso y el bajo nivel de remesas financieras habia provocado una demanda
atipicamente elevada de asistencia alimentaria y ayuda para la subsistencia, y predijo
que las provincias de Badghis, Badajshan y Daikundi podrian permanecer en situacion
de emergencia al menos hasta mayo de 2019, a menos que los asociados humanitarios
siguieran prestando asistencia alimentaria y ayuda para la subsistencia en las zonas
rurales.

48. Las Naciones Unidas y sus asociados siguen implementando una respuesta a la
sequia con dos lineas de actuacion, a saber: prestacion de asistencia sostenida en las
zonas rurales afectadas por la sequia hasta la proxima cosecha a fin de evitar nuevos
desplazamientos, restablecer los medios de subsistencia y alentar el regreso de los
desplazados; y, al mismo tiempo, prestacion de apoyo en la preparacion para el
invierno y alojamiento de emergencia a las familias desplazadas en los centros
urbanos durante al menos el primer trimestre de 2019. A finales de 2018, las Naciones
Unidas y sus asociados habian prestado asistencia a mas de 400.000 personas
desplazadas en la region del oeste, y reubicado a 484 familias desplazadas que corrian
riesgo de desalojo al emplazamiento de Shahrak-e-Sabz, en la provincia de Herat. En
total hay unas 29.500 familias desplazadas viviendo en emplazamientos informales
en la provincia de Herat y mas de 13.000 familias desplazadas en la provincia de
Badghis.

49. También en noviembre, el primer equipo de desminado del pais compuesto
enteramente por mujeres limpid uno de los ultimos campos de minas que quedaban
en la provincia de Bamiyan. Los 13 miembros del equipo restablecieron para la
comunidad 51.520 m? de tierras contaminadas. En diciembre, las Naciones Unidas
retiraron contaminacion de restos de explosivos de guerra que se encontraban dentro
y alrededor de la Escuela Secundaria Central de Nifias del distrito de Almar, en la
provincia de Faryab, lo cual permitié a las alumnas volver a la escuela y tomar sus
exdamenes antes de las vacaciones de invierno. Entre noviembre y enero, las Naciones
Unidas y sus asociados retiraron contaminacion de explosivos de alto impacto de 4,78
km?2, lo que beneficié a 46 comunidades. En respuesta a los problemas de proteccién
de los retornados del Pakistin y el Irdn, unas 80.715 personas de todo el pais
recibieron educacion sobre los riesgos financiada por las Naciones Unidas durante el
periodo sobre el que se informa.

50. Un total de 156.280 personas indocumentadas y retornadas llegaron al
Afganistan entre el 1 de noviembre de 2018 y el 20 de enero de 2019: 5.285 personas
indocumentadas del Pakistan, 146.633 de la Republica Isldmica del Irdan y 3.299
personas que regresaron de Europa. En el mismo periodo, 823 refugiados regresaron
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del Pakistan, 219 de la Republica Islamica del Iran y 21 de otros paises. El numero
de refugiados inscritos que han regresado al Afganistan en 2018 (13.584 del Pakistan,
1.964 de la Republica Islamica del Iran y 151 de otros paises) fue un 73 % inferior al
de 2017. El nimero de personas indocumentadas que regresaron de la Republica
Islamica del Iran alcanz6é un maximo histérico: 773.125 retornados y deportados en
2018 frente a 460.000 en 2017. En enero de 2019, el Gobierno del Pakistan prorrogd
las tarjetas de ciudadania afgana a unos 327.000 ciudadanos afganos residentes en el
Pakistan hasta el 23 de marzo de 2019, tras lo cual el Afganistan y el Pakistan han
convenido en el regreso de 50.000 titulares de dichas tarjetas para el 30 de junio de
2019.

51. Los problemas de acceso de la ayuda humanitaria persistieron, con un total de
79 incidentes que afectaron a las Naciones Unidas y a sus asociados humanitarios
entre el 1 de noviembre de 2018 y el 27 de enero de 2019. En 2018 se registro un total
de 317 incidentes, incluida la muerte de 28 trabajadores humanitarios. Ademas, otros
53 trabajadores humanitarios resultaron heridos y 88 fueron secuestrados. La
tendencia de dirigir ataques mas violentos y deliberados contra centros de salud y
trabajadores sanitarios también continud, mientras que los desminadores afrontaron
un riesgo particularmente elevado de secuestro y violencia armada. El acceso
humanitario en zonas en disputa o controladas por elementos antigubernamentales
siguidé constituyendo un problema persistente. El aumento de la presencia de
elementos antigubernamentales en las principales rutas de transito, como las
carreteras de Kabul a Kandahar, Herat a Badghis y Kandahar a Tirin Kot, sigue siendo
un problema para la circulacion de los trabajadores y los bienes de ayuda humanitaria.

52. El plan de respuesta humanitaria 2018-2021 se revis6 en noviembre de 2018
para incluir las nuevas necesidades relacionadas con la sequia. Con miras a alcanzar
a 5,2 millones de personas a finales de 2018, el plan solicitdé 599 millones de ddlares
para apoyar esas actividades. Segtn el Servicio de Seguimiento Financiero, en 2018
se recibi6é un total de 537,3 millones de dodlares para la accidn humanitaria en el
Afganistan, incluidos 468,1 millones de ddlares para actividades incluidas en el plan,
o el 78 % del total de los fondos solicitados.

Lucha contra los estupefacientes

53. El Gobierno, con el apoyo de sus asociados internacionales, prosiguid sus
operaciones de lucha contra los estupefacientes. Entre el 1 de noviembre y el 31 de
enero, las fuerzas del orden afganas llevaron a cabo un total de 1.004 operaciones de
esa indole que dieron lugar a la incautacion de 850 kg de heroina, 3.250 kg de morfina,
4.574 kg de opio, 205 kg de metanfetamina, 244.688 kg de hachis, 2.196 kg de
cannabis, 3.595 pastillas de 3,4-metilendioximetanfetamina (MDMA), 45.514 kg de
precursores quimicos solidos y 82.315 litros de precursores quimicos liquidos. Se
desmantelaron 8 laboratorios de fabricacion de heroina y se destruyeron 28
instalaciones de almacenamiento de estupefacientes. Esas operaciones trajeron
consigo la detencion de 1.144 sospechosos y la incautacion de 182 vehiculos, 330
armas y 12 aparatos de radio. Dos agentes de la Policia de Lucha contra los
Estupefacientes del Afganistan resultaron muertos en el curso de las operaciones.

54. El Gobierno y sus asociados llevaron a cabo varias iniciativas en apoyo del
sector agricola licito. En una iniciativa conjunta entre el Ministerio de Agricultura,
Riego y Ganaderia y la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC), el 8 de enero se organiz6 en Kabul una conferencia nacional de un dia de
duracion sobre inversiones en el desarrollo de la industria pifionera. El evento contd
con la asistencia del Ministro de Agricultura, Riego y Ganaderia, el Jefe Ejecutivo de
la Camara de Comercio e Industria del Afganistan y representantes del sector privado.
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VIII.

Los participantes examinaron los posibles beneficios de la cadena de valor del pifion
y estudiaron las oportunidades de inversion para el sector privado. El 16 de diciembre,
el Ministerio de Agricultura, Riego y Ganaderia inaugur6 el primer centro de llamadas
para explotadores agricolas como parte de sus actividades de desarrollo alternativo
apoyadas por la UNODC, en el marco del plan de accidon nacional contra las drogas
del Afganistan. El servicio proporciona a los explotadores agricolas informacion y
asesoramiento gratuitos en los idiomas locales con el objeto de que establezcan
contactos consultivos con expertos agricolas del Ministerio.

Apoyo a la Mision

55. Las tasas de vacantes de la Mision al 31 de enero eran del 9 % para el personal
de contratacion internacional, 4 % para el personal nacional del Cuadro Orgénico y
3 % para el personal de contratacion local, frente a las tasas aprobadas del 7 %, 5 %
y 3 %, respectivamente. La proporcion de mujeres en la plantilla siguié siendo muy
baja. Al 31 de enero, el porcentaje de mujeres por categoria de personal era el
siguiente: 34 % del personal internacional, 36 % de los Voluntarios de las Naciones
Unidas, 13 % del personal nacional del Cuadro Organico y 8 % del personal de
contratacion local. Entre el 1 de noviembre y el 31 de diciembre, la UNAMA llevé a
cabo 110 misiones por carretera y 13 misiones aéreas, asi como 568 misiones de
divulgacién inversa en las que representantes de distrito visitaron oficinas de la
UNAMA sobre el terreno.

Observaciones

56. El momento actual tal vez represente la oportunidad mas real que se haya tenido
hasta la fecha de lograr una solucién negociada del largo y devastador conflicto del
Afganistan. Tengo la esperanza de que los esfuerzos que estan realizando los Estados
Miembros para lograr un proceso de paz amplio traerdn consigo la celebracion de
conversaciones directas entre el Gobierno del Afganistan y los talibanes. A medida
que contintan los esfuerzos, reitero que un acuerdo de paz sostenible solo puede
lograrse mediante un didlogo intrafgano amplio. Por eso exhorto a que se inicien de
inmediato conversaciones directas y sustantivas, con la esperanza de poner fin a este
conflicto que se ha cobrado tantisimas vidas.

57. Todo proceso de paz, para que sea duradero, debe ser inclusivo. Encontrar el
camino hacia el consenso interno requerira tiempo, vision y fidelidad a los valores de
la vida y la dignidad que constituyen la base de todas las sociedades. Si bien la
perspectiva de poner fin a la violencia es en si misma alentadora, no es suficiente:
tiene que haber confianza en un futuro comuin garantizando a todos los afganos que
sus derechos seran respetados. El acuerdo més firme sera aquel en el que se defiendan
principios como la participacion ciudadana y politica, el empoderamiento
socioecondmico, el acceso a la atencidn sanitaria y la educacion y la proteccion ante
la ley de todos los ciudadanos. Exhorto a todas las partes a que faciliten la
participacion efectiva de las mujeres en todas las etapas del proceso de paz, tanto a
nivel local como nacional, y a que velen por que el acuerdo de paz que se alcance
garantice la proteccion y la promocion de los derechos de las mujeres de conformidad
con la Constitucion y las obligaciones internacionales del Afganistan.

58. Es importante que el proceso de paz ofrezca a los paises de la region la
posibilidad de participar. El logro del consenso regional sobre la estabilidad en el
Afganistan sera fundamental para garantizar la sostenibilidad de cualquier acuerdo de
paz. A ese respecto, celebro que en los ultimos afios hubiera mas interaccion entre el
Afganistan y sus asociados regionales, y sus constantes esfuerzos por promover la
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cooperacion economica y en materia de seguridad, asi como la conectividad, en
beneficio de toda la region. Durante el actual periodo critico, aliento al Afganistan y
los paises vecinos a que refuercen su cooperacion con el fin de construir una region
mas pacifica y prospera.

59. Habida cuenta de los numerosos desafios internos que afronta el Afganistan, hay
una verdadera necesidad de contar con un organo legislativo representativo y
comprometido. Insisto en la importancia de que se finalicen los resultados de las
elecciones parlamentarias de octubre de 2018, y permitir asi la constitucion de un
nuevo parlamento. La responsabilidad por el éxito de las elecciones la comparten los
dirigentes politicos tanto del Gobierno como de los partidos de la oposicion, asi como
los organos de gestion electoral. Los dirigentes y sus partidarios deben
comprometerse a impugnar los resultados por medios juridicos y pacificos
unicamente. De cara al futuro, serd importante aprender de la experiencia de las
pasadas elecciones parlamentarias y colaborar para introducir las reformas electorales
necesarias. A medida que contintan los preparativos para las elecciones
presidenciales, los consejos provinciales, los consejos de distrito y las elecciones
parlamentarias en Ghazni, que se celebraran en julio, exhorto a todos los agentes
politicos a que se abstengan de interferir en los procesos electorales en curso, y
reconozcan su responsabilidad colectiva e individual para asegurar que las futuras
elecciones sean creibles y legitimas, de modo que todos los afganos que deseen ejercer
su derecho constitucional a votar puedan hacerlo.

60. Me preocupa profundamente el impacto del conflicto armado en la poblacion
civil, a medida que las Naciones Unidas siguen documentando cifras sin precedentes
de muertes de civiles. Si bien en 2018 se observo una reduccion constante de las bajas
civiles en combates terrestres, esta disminucion ha quedado totalmente difuminada
por los niveles sin precedentes de bajas civiles causadas en ataques suicidas de
elementos antigubernamentales y ataques aéreos de las fuerzas progubernamentales,
todos los cuales aumentaron notablemente el afilo pasado. Es motivo de especial
preocupacion el aumento de los ataques contra civiles por elementos
antigubernamentales, utilizando principalmente artefactos explosivos improvisados
disefnados, planificados y detonados con la intencion deliberada de matar y mutilar a
civiles y destruir medios de subsistencia. Insto a todas las partes en el conflicto a que
cumplan las obligaciones que les incumben en virtud del derecho internacional
humanitario y el derecho internacional de los derechos humanos.

61. Me siento alentado por las medidas que ha adoptado el Gobierno para proteger
y promover los derechos de las mujeres, que han permitido aumentar la participacion
de mujeres en los niveles mas altos de la administracion publica, asi como en la
adopcion de decisiones a nivel local, en particular a través de su representacion en los
consejos de desarrollo comunitario. No obstante, la prevalencia de la violencia sexual
y de género y las practicas discriminatorias sigue impidiendo la participacién plena
de las mujeres en la vida politica, econémica y social. Para abordar esos problemas
se necesitaran esfuerzos concertados de los dirigentes politicos y religiosos, los
encargados de formular politicas, los funcionarios judiciales y el personal de
seguridad para prevenir la violencia y hacer que los autores rindan cuentas
prontamente. Aliento a que se redoblen los esfuerzos para proteger a las defensoras
de los derechos humanos y ampliar el acceso a la educacion de las mujeres y las nifias,
a fin de apoyar su plena participacion social, econdmica y politica.

62. En consonancia con los compromisos contraidos en la Conferencia Ministerial
de Ginebra sobre el Afganistdn, aliento al Gobierno y a la comunidad internacional a
que mantengan su estrecha colaboracion con el fin de asegurar la continuidad tanto
de las reformas esenciales del Gobierno como de la asistencia financiera internacional
amedida que la situacién politica en el Afganistan siga evolucionando. A este respecto,
acojo con beneplacito el inicio de los esfuerzos de los asociados internacionales del
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Afganistan, en colaboracion con el Banco Mundial y el sistema de las Naciones
Unidas, con el objeto de elaborar un plan de accidon para el desarrollo socioecondémico
permanente del Afganistan tras un posible acuerdo de paz.

63. La rendicion de cuentas de las instituciones publicas del Afganistan solo puede
mantenerse mediante procesos de gobierno inclusivos y la participacion activa de los
ciudadanos. Los progresos realizados por el Gobierno en la aplicacion de la Ley de
Acceso a la Informacion representa un paso importante para mejorar la accesibilidad
y la transparencia de la estructura de gobernanza del pais. Aliento al Gobierno a que
redoble sus esfuerzos para combatir la impunidad por los delitos relacionados con la
corrupcion, incluso reforzando la cooperacion entre el Centro de Justicia
Anticorrupcion y las instituciones de seguridad a fin de asegurar el cumplimiento
oportuno de las 6rdenes de detencion. También acojo con beneplacito los contactos
constructivos entre el Gobierno, las organizaciones de la sociedad civil y los
asociados internacionales mientras el Gobierno se esfuerza por aplicar la estrategia
contra la corrupcion revisada.

64. El aumento de la incidencia de casos de poliomielitis en el Afganistan es
sumamente preocupante, ya que las restricciones de acceso siguen impidiendo las
campafias de vacunacion en los emplazamientos de algunas provincias del sur.
Recordando la obligacion de permitir y facilitar el acceso humanitario a las
poblaciones civiles, exhorto a todas las partes a que permitan el acceso sin trabas de
las personas que vacunan contra la poliomielitis para que puedan desempeifiar su labor
esencial.

65. Los efectos de la sequia siguen repercutiendo en la situacién humanitaria, en
particular en las provincias del oeste del Afganistan. A corto plazo, las condiciones
de sequia han provocado desplazamientos en gran escala y han agravado las
condiciones de inseguridad alimentaria que ya padecian millones de personas, muchas
de ellas nifias y nifios. Incluso después de mitigar la crisis inmediata, muchos mas
millones de afganos seguiran padeciendo la pérdida de medios de subsistencia e
incertidumbre econdmica a largo plazo. Agradezco a los donantes internacionales su
generosa respuesta a las necesidades humanitarias inmediatas del pais relacionadas
con la sequia, y aliento al Gobierno del Afganistan, los asociados internacionales y
los organismos, fondos y programas de las Naciones Unidas a que continuen
colaborando para mejorar las condiciones de vida de millones de victimas de la sequia.

66. Doy las gracias a todo el personal de las Naciones Unidas en el Afganistan y a
mi Representante Especial para el Afganistan y Jefe de la Mision de Asistencia de las
Naciones Unidas en el Afganistan, Tadamichi Yamamoto, por su dedicacion constante,
en condiciones dificiles, para cumplir nuestros compromisos en apoyo del pueblo del
Afganistan.
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Avances realizados con respecto a los parametros
I. Seguridad
Parametro: instituciones y procesos de seguridad afganos sostenibles y capaces de asegurar
la paz y la estabilidad y de proteger a la poblacion del Afganistin
Indicadores de progreso Indicadores de medicion
Mayor nimero de agentes de la * En 2018, el Gobierno sigui6 aplicando la hoja de ruta de las Fuerzas
Policia Nacional Afgana y Nacionales de Defensa y Seguridad Afganas para el periodo 2017-2020,
miembros del Ejército Nacional con el fin de aumentar la capacidad, formar lideres, unificar el mando y
Afgano adiestrados, capacitados y la accion militar y luchar contra la corrupcion.

operacionales de acuerdo con la

i * En consonancia con la hoja de ruta, la Policia Nacional Antidisturbios
estructura convenida

Afgana y la Policia Afgana de Fronteras se transfirieron del Ministerio
del Interior al Ministerio de Defensa en 2018.

También continuaron en 2018 los esfuerzos por aumentar la capacidad
ofensiva de las Fuerzas Nacionales de Defensa y Seguridad Afganas, a
través de la ampliacion de las Fuerzas Especiales de Seguridad Afganas
y la modernizacién de la Fuerza Aérea Afgana. En mayo de 2018, la
Fuerza Aérea Afgana comenzo a utilizar los helicopteros UH-60 Black
Hawk.

En 2018, las Fuerzas Nacionales de Defensa y Seguridad Afganas
continuaron el proceso contra las influencias delictivas y corruptas en
sus filas, remitiendo casos al Centro de Justicia Anticorrupcidn y otros
organos fiscalizadores. En 2018, 29 oficiales militares fueron juzgados
en el Centro de Justicia. Ademas, se modifico la estrategia nacional de
lucha contra la corrupcion a fin de reforzar las medidas de lucha contra
la corrupciodn en el sector de la seguridad, incluida la eliminacion de los
agentes de policia inexistentes.

II. Paz, reintegracion y reconciliacion

Parametro: dialogo nacional y colaboracion regional para un proceso constructivo e inclusivo
encaminado a promover un entorno politico propicio para la paz

Indicadores de progreso Indicadores de medicion

Formulacién y aplicacion de * E1 28 de febrero de 2018, el Gobierno convocd la segunda reunion del
procesos inclusivos en los planos Proceso de Kabul de Cooperacion para la Paz y la Seguridad. La
nacional y regional para impulsar la reunion, organizada con la asistencia técnica y el asesoramiento de la
paz, la reintegracion y la Mision de Asistencia de las Naciones Unidas en el Afganistan
reconciliacion (UNAMA), congrego a representantes de 28 paises y organizaciones. En

la reunion, el Presidente Ashraf Ghani acogiod con beneplacito las
conversaciones de paz sin condiciones con los talibanes, y los asociados
regionales e internacionales expresaron su apoyo a un proceso de paz
liderado por los afganos y que estos sintieran como propio.

En 2018 se celebraron tres conferencias de ulemas en Yakarta (11 de
mayo), Kabul (4 de junio) y La Meca (Arabia Saudita) (10 y 11 de
julio). En la conferencia de Yakarta se publico una declaracioén en apoyo
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del ofrecimiento del Gobierno del Afganistan de celebrar
conversaciones de paz sin condiciones con los talibanes y se
denunciaron el terrorismo y el extremismo violento. En la conferencia
de Kabul, a la que asistieron 2.000 eruditos religiosos del Afganistan, se
emitio una fetua en la que se exhortaba a los talibanes a responder a la
oferta del Presidente Ghani de celebrar conversaciones de paz sin
condiciones y se denunciaba la practica de los ataques suicidas, la
violencia contra otros musulmanes y el terrorismo en general. En la
conferencia de La Meca, organizada por la Organizacion de
Cooperacion Islamica y a la que asistieron 110 eruditos religiosos de 35
paises, incluidos 35 procedentes del Afganistan, se emitié una
declaracion en la que se pedia a todos los musulmanes que pusieran fin
a los enfrentamientos en el Afganistan y se hacia referencia a la
insurgencia como fitna (sedicidon). En consonancia con anteriores
conferencias de ulemas, la declaracion de La Meca también exhortaba a
los talibanes a que rechazasen la violencia y participasen de forma
directa, pacifica y sin condiciones en el dialogo con el Gobierno del
Afganistan.

Del 12 al 17 de junio de 2018, el Gobierno aplicé un alto el fuego
unilateral con ocasion de la fiesta de Eid al-Fitr. Los talibanes también
aplicaron un alto el fuego unilateral de tres dias durante las festividades
de Eid al-Fitr, que coincididé parcialmente con el alto el fuego del
Gobierno. Ademas, el Gobierno prorrogé el alto el fuego hasta el 26 de
junio y ofrecié un segundo alto el fuego con ocasion de la fiesta de Eid
al-Adha en agosto de 2018, pero estas iniciativas no fueron
correspondidas por los talibanes.

El 4 de septiembre de 2018, Zalmay Khalilzad fue nombrado
Representante Especial de los Estados Unidos para la Reconciliacion
del Afganistan. En calidad de tal, el Sr. Khalilzad realiz¢ tres visitas al
Afganistan y a la region entre septiembre y diciembre, para reunirse con
las partes interesadas afganas, regionales e internacionales. A raiz de
esos acontecimientos, los talibanes anunciaron publicamente que
estaban dialogando con el Sr. Khalilzad. La UNAMA se mantuvo en
contacto con las partes y con los agentes regionales e internacionales
para alentar nuevas iniciativas encaminadas a lograr un proceso de paz
oficial.

En la Conferencia Ministerial de Ginebra sobre el Afganistan, celebrada
los dias 27 y 28 de noviembre de 2018, los participantes reafirmaron su
compromiso con un proceso de paz liderado por los afganos y que éstos
sintieran como propio y acordaron colaborar en el cumplimiento de los
requisitos socioecondmicos de la paz. El Presidente Ghani presentd
también la hoja de ruta del Gobierno para lograr la paz, incluido el
establecimiento de un equipo de negociacion de 12 personas y una junta
consultiva nacional, la Junta Consultiva de Alto Nivel para la Paz. Parte
de la Junta se nombro6 en diciembre y esta formada por agentes clave de
la politica y la sociedad civil. El Presidente Ghani también nombr6 en
diciembre a Mohammed Umar Daudzai su representante especial
regional para la paz.
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Indicadores de progreso

Indicadores de medicion

Mayor capacidad de las
autoridades afganas para reunir
informacidn corroborada,
actualizada y precisa y facilitarla
al Comité del Consejo de
Seguridad establecido en virtud de
la resolucion 1988 (2011)

Aumento del apoyo de la
poblacioén al proceso de paz
mediante la colaboraciéon a
nivel de la comunidad y con la
sociedad civil

* En 2018 el Gobierno sigui6 facilitando informacién corroborada,
actualizada y precisa al Comité del Consejo de Seguridad establecido en
virtud de la resolucién 1988 (2011).

* E130 de mayo de 2018, el Equipo de Apoyo Analitico y Vigilancia de
las Sanciones presenté su noveno informe en cumplimiento de la
resolucion 2255 (2015), relativa a los talibanes y otras personas y
entidades asociadas con los talibanes que constituyen una amenaza para
la paz, la estabilidad y la seguridad del Afganistan (S/2018/466). El
informe fue preparado sobre la base, en gran parte, de informacion
proporcionada por las autoridades del Afganistan.

* El Equipo de Apoyo Analitico y Vigilancia de las Sanciones contribuy6
a la celebracion, organizada por la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito (UNODC), de dos sesiones de capacitacion
sobre la aplicacion de las sanciones en el curso de sus visitas del 31 de
agosto al 20 de septiembre y del 5 al 15 de diciembre de 2018. En estas
capacitaciones participaron funcionarios afganos del Banco Central, los
Ministerios de Finanzas, Relaciones Exteriores y Minas y Petroleo, el
Consejo Nacional de Seguridad y los 6rganos de seguridad.

En 2018, la UNAMA facilit6 la ejecucion de 16 iniciativas de paz
locales, mientras que otras 7 estan en las ultimas etapas de preparacion
y listas para su ejecucion en 2019. Estas iniciativas proporcionaron
apoyo a la labor relativa a la mediacion y reconciliacion dirigida por los
afganos y la cohesion social a nivel provincial y de distrito. Las
iniciativas, en que participaron partes interesadas de 15 provincias,
incluian actividades de solucion de conflictos, didlogos con la
comunidad, jirgas y reuniones de extension con ulemas, representantes
de tribus, miembros de consejos provinciales, miembros de comités
provinciales de paz, funcionarios publicos y jovenes y mujeres
activistas.

Para conmemorar la Jornada Mundial de Puertas Abiertas sobre las
Mujeres, la Paz y la Seguridad de 2018, la UNAMA y la Entidad de las
Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de
las Mujeres organizaron 11 eventos del 27 de septiembre al 15 de
noviembre, en los que participaron 249 personas, entre ellas 212
mujeres de 16 provincias. Los didlogos tuvieron como tema “La
participacioén de las mujeres en el proceso de paz” y se centraron en
afrontar las practicas culturales, tradicionales y discriminatorias,
profundamente arraigadas, que impiden la participacion plena y
significativa de las mujeres en la paz.
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III. Gobernanza y creacion de instituciones

Parametro: ampliacion de la autoridad gubernamental a todo el pais mediante el
establecimiento, en todos los niveles hasta el plano local, de instituciones democraticas,
legitimas y responsables con capacidad para aplicar politicas y asumir progresivamente

una mayor autonomia

Indicadores de progreso

Indicadores de medicion

Mayor capacidad de las autoridades

e instituciones electorales
independientes afganas para
organizar y celebrar elecciones
periodicas fidedignas, teniendo
debidamente en cuenta la
participacion de la mujer y las
cuotas garantizadas por la
Constitucion
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El 13 de enero de 2018, el Presidente Ghani nombro a Sayyid
Hafizullah Hashimi comisionado de la Comision Electoral
Independiente, en el marco de los esfuerzos para hacer frente a la
elevada tasa de vacantes, especialmente en los niveles directivos de la
Comision. El 7 de mayo, la Comision contraté a ocho oficiales
electorales provinciales, mientras que Ahmad Shah Zamanzai fue
nombrado Oficial Electoral Jefe y jefe de la secretaria de la Comision
por el Presidente Ghani el 19 de julio.

El 21 de febrero de 2018, el Japon firmo un acuerdo para proporcionar
mas de 13 millones de ddlares como aporte para la celebracion de
elecciones parlamentarias y para los consejos de distrito de 2018 a
través del proyecto de apoyo electoral de las Naciones Unidas, mientras
que el 3 de mayo la Unidn Europea firmé un acuerdo con el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo en Kabul para aportar

15,5 millones de euros (unos 18,6 millones de ddlares) para las
elecciones de 2018 y 2019.

El 26 de febrero de 2018, la Comision emiti6é una declaracion en la que
ofrecia garantias de que proporcionaria a todos los afganos que tuvieran
derecho a ello (incluidos los desplazados internos) la oportunidad de
ejercer su derecho de voto y reiterd su compromiso de seguir celebrando
reuniones de consulta con las partes politicas interesadas, incluidas las
representantes de las mujeres, a través de los foros electorales
nacionales.

En 2018, la Comisidon celebrd 64 foros electorales provinciales en 32
provincias. Estos foros contaron con la participacion de una amplia
gama de interesados, incluidos representantes de los partidos politicos,
las organizaciones de la sociedad civil, los medios de comunicacion, las
mujeres y los jovenes activistas, los ancianos de las comunidades, los
lideres religiosos y las instituciones gubernamentales competentes, para
compartir informacion electoral actualizada y alentar que los ciudadanos
participasen en los procesos electorales nacionales y los apoyasen. La
Comision también celebro nueve foros electorales nacionales con
representantes de organizaciones de la sociedad civil relacionadas con
las elecciones, partidos politicos y el Gobierno para examinar diversas
etapas del proceso electoral.

El 3 de agosto de 2018, la Comision de Quejas Electorales indicod que,
como resultado del proceso de investigacion de antecedentes, 25
personas habian sido suprimidas de las listas preliminares de candidatos
parlamentarios debido a sus vinculos con grupos armados ilegales.
Ademas, otros 37 candidatos habian sido objeto de firmes advertencias
y 7 candidatos habian recibido un aviso.

El 8 de septiembre de 2018, la Comision Electoral Independiente firmo
un memorando de entendimiento con la Instituciéon Nacional de
Examenes para la contratacion de oficiales electorales de distrito.
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Indicadores de progreso

Indicadores de medicion

Establecimiento del Comité
Independiente Conjunto de
Supervision y Evaluacion de la
Lucha contra la Corrupcion y
elaboracion de parametros para la
lucha contra la corrupcion
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Posteriormente se realizaron examenes para contratar a mas de 3.000
oficiales electorales de distrito, auxiliares de oficiales electorales de
distrito y otros trabajadores electorales sobre el terreno.

El 22 de septiembre de 2018, la Comision anuncié que habia firmado un
acuerdo para el suministro de equipo de verificacion biométrica de los
votantes y que se utilizaria esta técnica en las elecciones parlamentarias,
siempre que la Comisidn recibiera el equipo necesario a tiempo.

Los dias 20 y 21 de octubre de 2018, se celebraron elecciones
parlamentarias en todo el pais, con excepcidn de la provincia de
Kandahar, en la que las elecciones se celebraron una semana mas tarde,
el 27 de octubre. En la provincia de Gazni las elecciones se aplazaron
hasta una fecha posterior debido a la situacion de inseguridad.

En las elecciones parlamentarias de octubre de 2018, el 35 % de los
8,5 millones de votantes inscritos eran mujeres, lo que representa un
aumento del 8 %, en comparacion con las elecciones presidenciales de
2014. De los 2.565 candidatos que se presentaron para 249 escafios
parlamentarios, 417 eran mujeres. Hubo 7.429 mesas de votacidn para
mujeres, frente a 11.667 para hombres, y unas 13.000 mujeres afganas
actuaron como observadoras electorales.

El 11 de diciembre de 2018, la Comisioén aprobd el plan operacional
para las elecciones presidenciales de 2019, indicando que la
presentacion de candidaturas comenzaria el 22 de diciembre de 2018 y
terminaria el 20 de enero de 2019.

El1 30 de diciembre de 2018, el Presidente de la Comisioén, Gula Jan
Abdul Badi Sayyad, anuncioé oficialmente que las elecciones
presidenciales se celebrarian el 20 de julio de 2019. Sayyad afirmo
ademas que las elecciones para los consejos provinciales y de distrito se
celebrarian de manera simultanea a las elecciones presidenciales en
julio y que las elecciones parlamentarias pospuestas de Gazni también
se celebrarian en la misma fecha.

El 10 de diciembre de 2018, el Comité public6 un informe sobre la
vulnerabilidad a la corrupcion en todo el Ministerio de Minas y
Petroleo, que fue el primer andlisis amplio de la vulnerabilidad a la
corrupcién en el Ministerio y en todo el sector extractivo. En el informe
se formularon 189 recomendaciones para el Ministro. El Comité
también publicé siete informes de supervision trimestrales sobre la
vulnerabilidad a la corrupcion: con respecto a la Fiscalia General en
agosto de 2018 y enero de 2019, al Ministerio de Salud Publica, en
febrero y junio de 2018, al Ministerio de Educacién en junio y
noviembre de 2018 y a Da Afghanistan Breshna Sherkat (la compaiia
nacional de electricidad) en agosto de 2018. Asimismo, el Comité
comenzo6 a preparar informes sobre la vulnerabilidad a la corrupcion de
ambas camaras del Parlamento y del Ministerio del Interior, que estaran
terminados a principios de 2019, segun las previsiones.

En cuanto a los progresos en la aplicacion de las recomendaciones
consolidadas del Comité, 105 de sus 299 recomendaciones se habian
aplicado plenamente y 72 recomendaciones se habian aplicado
parcialmente al final de 2018.
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Indicadores de progreso

Indicadores de medicion

Asignacion de atribuciones a las
instituciones de lucha contra la
corrupcion para que puedan
supervisar un planteamiento a nivel
de todo el Gobierno de la lucha
contra la corrupcién

Publicacion anual de las
declaraciones de haberes de los
funcionarios publicos
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En diciembre de 2018, el Gobierno anuncidé la fusion de la Autoridad de
Tierras del Afganistan con el Ministerio de Asuntos de Desarrollo
Urbano para formar el Ministerio de Desarrollo Urbano y Tierras, a fin
de ahorrar tiempo, economizar costos y consolidar instituciones que
tenian mandatos similares.

El 5 de septiembre de 2018, se aprobo, por decreto legislativo
presidencial, una nueva ley de lucha contra la corrupcion, que esta
pendiente de examen parlamentario. Ademdas de crear una comision
independiente de lucha contra la corrupcion, en consonancia con las
disposiciones de la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupciodn, la ley también establecié un fundamento sé6lido para el
Centro de Justicia Anticorrupcion y el Equipo de Tareas sobre Delitos
Graves, que anteriormente se habian apoyado en disposiciones
administrativas.

El 25 de septiembre de 2018, el Consejo Superior sobre Estado de
Derecho y Lucha contra la Corrupcidn publicéd su primer informe
semestral sobre la aplicacion de la estrategia nacional de lucha contra la
corrupciodn, en el que se daba cuenta de importantes logros en relacion
con los cinco pilares de la estrategia. E1 25 de diciembre, tras un
examen de la aplicacion, el Consejo Superior aprobd una estrategia
revisada para el periodo comprendido entre 2019 y 2020.

A lo largo de 2018, el Consejo Superior siguié reuniéndose
periddicamente. El Presidente delegd cada vez mas la Presidencia de las
reuniones del Consejo Superior en el Vicepresidente segundo y, en
consecuencia, el Consejo Superior fue adquiriendo gradualmente un
caracter mas técnico. Ademas, de forma cada vez mas frecuente las
decisiones sobre las reformas estratégicas de lucha contra la corrupciéon
fueron tomadas a puerta cerrada por el equipo inmediato del Presidente,
sin debate en el Consejo Superior.

El 18 de noviembre de 2018, el Foro de Alianzas para la Gobernanza
Abierta celebrd su cuarta reunion anual para examinar su informe de
mitad de afio. En el informe se hacia un seguimiento de los progresos
realizados por el Gobierno, la sociedad civil y el sector privado en la
aplicacion de los compromisos del Afganistan para con el Foro.

En marzo de 2018, tras la revision de la Ley de Acceso a la
Informacion, se cred una nueva Comision de Acceso a la Informacion,
de menor tamafo. La Comisidon cuenta con cinco miembros dedicados
que perciben un salario y fueron nombrados por un plazo maximo de
cinco afios. La Comision recibe una asignacion presupuestaria anual del
Ministerio de Informacién y Cultura, que es responsable de la
aplicacion de la ley en todas las instancias gubernamentales.

En marzo de 2018, una enmienda a la Ley de la Fiscalia General
transfirio la funcidon de investigacion de la Oficina Superior de
Supervisiéon y Lucha contra la Corrupcién a la oficina del recién creado
Fiscal General Adjunto para la Lucha contra la Corrupcion. La Ley de la
Oficina Superior de Supervision y Lucha contra la Corrupcion fue
derogada y se suprimi6 la Oficina Superior.
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Indicadores de progreso

Indicadores de medicion

Mayor capacidad de los
funcionarios publicos a nivel
central, provincial y de distrito para
desempefiar sus funciones y prestar
servicios

Mayor transparencia y eficacia

Fortalecimiento de la reforma de la
administracion publica, con el
apoyo de un enfoque amplio del
desarrollo de la capacidad y la
prestacion de asistencia técnica
financiada por donantes

Aplicacion de la politica de
gobernanza subnacional y
elaboracion de marcos
reglamentarios, financieros y
presupuestarios subnacionales
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El 25 de septiembre de 2018, la secretaria del Consejo Superior sobre
Estado de Derecho y Lucha contra la Corrupcion informé de que se
habian producido importantes logros en el registro de haberes, incluido
el registro de los haberes de 9.153 funcionarios y empleados publicos.

En 2018, el Instituto de Formacion de la Administracion Publica se
someti6 a un examen funcional, en el que se reorientaron sus cursos de
capacitacion para que se centraran en la lucha contra la corrupcion
administrativa. El Instituto impartié capacitacion en Kabul para 1.634
nuevos funcionarios de nueva contratacion, el 38 % de los cuales eran
mujeres, y capacito a otros 2.028 funcionarios en 15 provincias, el 29 %
de los cuales eran mujeres. La capacitacion abarcé diversos temas,
como las estrategias de erradicacion de la corrupcion, la comunicacion
estratégica, el liderazgo estratégico y la planificacion, la solucion y
gestion de conflictos y el seguimiento y la evaluacion. El Instituto
también impartid tres cursos de liderazgo de dos semanas de duracion a
84 gobernadores de distrito, el 4 % de los cuales eran mujeres.

En 2018, la Comision Independiente de Reforma Administrativa y
Funcidén Publica fue la principal promotora de las enmiendas a la ley
sobre los funcionarios publicos y la aplicacién de nuevos
procedimientos de contratacion de altos funcionarios publicos a nivel
subnacional, a fin de aumentar la transparencia y la eficacia del sistema
de nombramientos de la administracion publica. Entre los nuevos
procedimientos se encuentra la informatizacion de los examenes
administrados por el recién creado centro de examen de la Comision.

En 2018, la Direccion Independiente de Gobernanza Local procedio al
nombramiento de 244 personas para los 377 cargos de gobernador de
distrito, de 20 personas para los 42 cargos de vicegobernador de
provincia y de 30 personas para los 33 cargos de alcalde a nivel
provincial. De las personas designadas, unicamente dos gobernadoras de
distrito y dos alcaldesas eran mujeres.

El 10 de enero de 2018 se aprobd una nueva politica para aumentar el
nimero de mujeres en la administracion publica del 22 % al 24 % en
2018 y al 30 % para 2020. Como parte de la politica se introdujo un
sistema de cuotas, privilegios administrativos especiales, proteccion en
el lugar de trabajo y mejores perspectivas de carrera para la mujer.

El 25 de julio de 2018, el Consejo de Ministros aprobo6 la politica de
gobernanza subnacional con el titulo “Gobernanza centrada en los
ciudadanos: una hoja de ruta para la reforma subnacional”. La nueva
politica define la relacion entre las instituciones gubernamentales a
nivel nacional y subnacional.

En 2018, el Gobierno avanzé en la aplicacion de las reformas de la
gobernanza local, en consonancia con la politica de gobernanza
subnacional, incluida la revision de la legislacion pertinente. La Ley de
Municipios se modificé en septiembre, mientras que el proyecto de ley
sobre los consejos locales se ultimoé y presenté al Ministerio de Justicia
en diciembre, para continuar el proceso legislativo. El 26 de diciembre,
se cred un subcomité de gobernanza subnacional, dependiente del
Consejo Superior sobre Estado de Derecho y Lucha contra la
Corrupcion para apoyar la aplicacion de la politica de gobernanza
subnacional.
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Indicadores de progreso

Indicadores de medicion

Formulaciéon y publicacion de
criterios sobre las divisiones
administrativas

Creacion de una infraestructura
apropiada para que las instituciones
gubernamentales funcionen,
especialmente en el plano
subnacional

Establecimiento de sistemas
judiciales y penales dignos de
crédito y accesibles que respeten y
defiendan los derechos humanos de
todos los ciudadanos

En 2018, se trazd y cartografié un nuevo limite provincial (provincia de
Nimroz), con lo que el nimero total de limites provinciales completados
alcanzé la cifra de 27 de las 34 provincias. En el curso del afio se
trazaron también los limites de 68 barrios urbanos (gozars).

En 2018, comenz6 la construccidon de las oficinas del consejo provincial
en las provincias de Gazni, Farah, Sari Pul, Bamiyan, Logar, Nuristdn y
Laghman, que casi habia concluido en el momento de la presentacion
del informe. Ademas, se adquirieron 275 vehiculos nuevos a fin de que
los funcionarios de los gobiernos locales pudieran trasladarse
diariamente a sus oficinas y de facilitar las actividades de divulgacion
en las comunidades.

El 14 de febrero de 2018 entrd en vigor el nuevo Codigo Penal. El
Ministerio de Justicia, con la asistencia de los donantes, imprimio y
distribuyod 3.000 copias del Codigo entre las instituciones judiciales de
todo el pais. Sin embargo, la impresion de copias adicionales del
Cddigo se retras6 como consecuencia de su examen en el Parlamento.
En septiembre, el Presidente refrend6 un nuevo Codigo Penal Militar,
que se agregd como anexo al Cédigo Penal.

En 2018, el Centro de Justicia Anticorrupcion juzgéd 20 causas con

75 acusados, lo que dio lugar a 56 sentencias condenatorias y

19 absoluciones. Entre los acusados habia tres exviceministros, un
miembro del consejo provincial, dos exalcaldes y cuatro generales. Esto
representa una disminucion tanto de los resultados del tribunal como del
numero de altos funcionarios enjuiciados en comparacion con el afio
anterior.

IV. Derechos humanos

Parametro: mejora del respeto de los derechos humanos de los afganos, de conformidad con la
Constitucion afgana y el derecho internacional, con especial hincapié en la proteccion de los
civiles, la situacion de las mujeres y las nifias, la libertad de expresion y la rendicion de cuentas

basada en el Estado de derecho

Indicadores de progreso

Indicadores de medicion

Se cumplen las normas del derecho

internacional y se reduce el nimero

de casos de uso ilicito de la fuerza y
de intimidacién contra civiles
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En 2018, la UNAMA siguié documentando un elevado nivel de muertes
y lesiones de civiles y otros dafios a los civiles y la infraestructura civil
relacionados con los conflictos, con un total de 10.993 bajas civiles
documentadas (3.804 muertes y 7.189 personas heridas). La UNAMA
atribuyo el 63 % de esas bajas a la accion de elementos
antigubernamentales y el 24 % a las fuerzas progubernamentales
(Fuerzas Nacionales de Defensa y Seguridad Afganas, grupos armados
partidarios del Gobierno y fuerzas militares internacionales). Los
enfrentamientos terrestres entre elementos antigubernamentales y las
fuerzas progubernamentales cuya responsabilidad no pudo atribuirse
especificamente a ninguna de las partes en conflicto causaron el 10 %
de las bajas civiles. El 3 % restante fue causado por otros incidentes,
incluidos los restos explosivos de guerra, que no pudieron atribuirse a
ninguna de las partes en conflicto. El conflicto siguié causando muertes
y heridas entre mujeres y nifios. La UNAMA registré 3.062 bajas entre

19-02943



AIT3/777
S/2019/193

Indicadores de progreso

Indicadores de medicion

Mejor conocimiento por los
afganos de sus derechos y por
el Gobierno de sus obligaciones
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los nifios (927 muertes y 2.135 heridos, una cifra menor que la de 2017).
La Misioén documentoé 1.152 bajas entre las mujeres (350 muertes y 802
heridas), lo que representa una reduccion con respecto a 2017.

En 2018, el Gobierno siguid aplicando la politica nacional de
prevencion y mitigacion de las bajas civiles a través de directrices
emitidas por diversas entidades de las Fuerzas Nacionales de Defensa y
Seguridad Afganas. El mecanismo de seguimiento de bajas civiles
administrado por el Gobierno, localizado en el Centro Tawheed de la
Oficina del Consejo Nacional de Seguridad, siguié mejorando su
funcionalidad bajo la orientacion de los asesores de la Mision Apoyo
Decidido.

En el Codigo Penal revisado del Afganistan, que entr6 en vigor el 14 de
febrero de 2018, se incluyen disposiciones que tipifican como delito el
bacha bazi, el reclutamiento y la utilizaciéon de nifios por las fuerzas
armadas y la falsificacion de documentos nacionales de identidad.

En 2018, el Ministerio del Interior, con el apoyo técnico y financiero de
la UNAMA y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, ultimé
la creacion de dependencias de proteccion infantil en los centros de
reclutamiento de la Policia Nacional Afgana de las 34 provincias. A
través de este mecanismo, se evitd que 327 candidatos menores de edad
(325 nifios y 2 nifias) se alistaran en las filas de la Policia Nacional
Afgana, frente a 294 nifios en 2017.

En noviembre de 2018, 55 nifios detenidos en relacion con el conflicto
fueron trasladados de la Direccién Nacional de Seguridad a los Centros
de Rehabilitacién de Menores, a raiz de la constante colaboracidon de la
UNAMA con la Fiscalia General y la Direccion Nacional de Seguridad,
asi como de su promocion de los derechos y las necesidades de los
nifios detenidos.

En 2018, la UNAMA publicé ocho informes, en los que se destacaban
las muertes y lesiones de civiles, se analizaban las tendencias
fundamentales y se formulaban recomendaciones para todas las partes
en conflicto. Entre esos informes, cabe sefialar el informe anual sobre
proteccion de los civiles, tres actualizaciones trimestrales sobre
proteccion de los civiles, un informe especial sobre la violencia en las
elecciones anticipadas (mayo de 2018), un informe especial sobre los
ataques aéreos en Dasht-e-Archi (mayo de 2018), un informe especial
sobre los artefactos explosivos improvisados (octubre de 2018) y un
informe especial sobre la violencia en las elecciones de 2018
(noviembre de 2018).

En abril de 2018, el Afganistan ratifico el Protocolo Facultativo de la
Convencidn contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, que obliga al Gobierno a establecer un
mecanismo nacional independiente de prevencion de la tortura y otras
formas de malos tratos en el plazo de un afio a partir de la adhesidon.

En abril de 2018, el Afganistan retir6 su reserva a la Convencion contra
la Tortura, reconociendo asi la competencia del Comité contra la Tortura
para llevar a cabo investigaciones confidenciales sobre las acusaciones
de tortura en su territorio.
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Indicadores de progreso

Indicadores de medicion

Mayores efectos de las medidas
legales y de politica destinadas a
combatir la violencia contra las
mujeres y las nifias y mayor apoyo
aellas
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* En junio de 2018, el Gobierno present6 su informe de seguimiento a las
observaciones finales del Comité contra la Tortura (CAT/C/AFG/CO/2),
en el que se esbozaban los progresos realizados en la aplicacion de
algunas de las recomendaciones del Comité.

* En octubre de 2018 se publicé la Ley contra la Tortura en el Boletin
Oficial. La Ley contiene disposiciones sobre la reparacion, que
contemplan el derecho de las victimas de tortura a interponer demandas
ante los tribunales penales y civiles.

* E1 3 de marzo de 2018 se emiti6 el Decreto Presidencial num. 262, que
modificaba el Cddigo Penal de 2017 para permitir que la Ley para la
Eliminacion de la Violencia contra la Mujer de 2009 siguiera siendo
aplicable después de la supresion de todo el capitulo sobre la violencia
contra la mujer del Cédigo Penal revisado por el Gobierno en agosto de
2017. El decreto fue necesario para garantizar la continuacion de la
proteccion juridica de las mujeres y las nifias frente a los delitos de
violencia contra la mujer.

En abril de 2018, el Ministerio del Interior emitid una directiva verbal
para todo el pais por la que se prohibia que las entidades encargadas de
hacer cumplir la ley obligaran a las mujeres detenidas a someterse a
examenes ginecologicos. La directiva se emitid tras la tipificacion en el
Cddigo Penal de la realizacidon de pruebas obligatorias a las mujeres.

El 29 de mayo de 2018, la UNAMA publicé su informe titulado
“Injustice and impunity: mediation of criminal offences of violence
against women”. El 17 de julio, se convoco6 una conferencia que
congrego a 40 representantes de alto nivel del Gobierno, la sociedad
civil, la comunidad internacional y los asociados de las Naciones
Unidas, con el fin de fomentar la accion conjunta para la aplicacion de
las recomendaciones del informe. Entre junio y noviembre de 2018, la
UNAMA organiz6 mas de 23 reuniones de asesoramiento con los
asociados estatales y no estatales sobre la aplicacion de las
recomendaciones. Tras la labor de asesoramiento realizada por la
UNAMA, en octubre de 2018 la Fiscalia General cre6 una direccién de
medidas sustitutivas de la prision, encargada de formular una politica
sobre posibles penas no privativas de libertad, de conformidad con el
Codigo Penal de 2017. El Ministerio de Asuntos de la Mujer también
comenz6 a examinar la Ley para la Eliminacion de la Violencia contra
la Mujer de 2009.

En 2018, el nimero de fiscalias para la eliminacion de la violencia
contra la mujer dirigidas por mujeres aumento de 25 a 31 (de un total de
34 provincias). El nimero de tribunales de eliminacidn de la violencia
contra la mujer aument6 a 22 en 2018, frente a 15 en 2017, con 92
magistrados asignados a estos tribunales, de los cuales 25 son mujeres,
la mayoria de las cuales siguen en Kabul por motivos de seguridad.

El 31 de julio el Gobierno presentd su segundo informe acerca de los
progresos realizados en la aplicacion del plan de accion nacional para la
aplicacion de la resolucion 1325 (2000) del Consejo de Seguridad,
relativa a las mujeres y la paz y la seguridad, que abarcaba el periodo de
septiembre de 2016 a septiembre de 2017. En el informe se hizo notar el
aumento del porcentaje de mujeres en las instituciones del sector de la
seguridad nacional del 1,3 % en 2015 al 2,5 % en 2016, en el caso del
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ejército nacional, y del 0,5 % en 2015 al 0,6 % en 2016, en el caso de la
policia nacional.

En 2018, la UNAMA sigui6 tratando de que la mujer tuviera mayor
participacion en la administracion publica afgana, en los ambitos social
y politico de la vida y en las negociaciones de paz. A esos efectos se
celebraron entre el 27 de septiembre y el 15 de noviembre los dialogos
para conmemorar la Jornada Mundial de Puertas Abiertas sobre las
Mujeres, la Paz y la Seguridad. Los didlogos se centraron en la
participacion de las mujeres en los procesos de paz.

En 2018, 4.424 mujeres y nifias afganas supervivientes de la violencia,
con 712 hijos que las acompafiaban, tuvieron acceso a la justiciay a
servicios multisectoriales esenciales y vitales, como el apoyo
psicosocial y el desarrollo de competencias profesionales, a través de
11 centros de proteccion de la mujer, 5 centros de orientacidon familiar
y 17 comisiones provinciales para la eliminacion de la violencia contra
las mujeres. El numero de casos de violencia contra las mujeres
registrados por dichos centros en 2018 fue de 4.424, una cifra
considerablemente mayor que la de 2017, cuando se registraron 1.809
casos. Este aumento se atribuye o bien a la presentacion de mas
denuncias como consecuencia de la concienciacion de las comunidades
o a la puesta en marcha en 2018 de mecanismos de presentacion de
informes e instrumentos de recopilacion de datos mas especificos. La
base de datos sobre la eliminacion de la violencia contra las mujeres ya
esta en funcionamiento y presta apoyo para mejorar la informacion
sobre los casos, bajo la supervision del Ministerio de Asuntos de la
Mujer y el Ministerio de Justicia. Las comisiones para la eliminacion
de la violencia contra las mujeres siguieron desempefiando un papel
fundamental en el seguimiento y la remision de casos de violencia
contra las mujeres en 17 de las 34 provincias. El apoyo prestado por
los asociados para el desarrollo también permitié que las Comisiones
llevaran a cabo actividades de divulgacién en las provincias y
realizaran el seguimiento de casos que no habian sido tramitados por la
policia u otros mecanismos de aplicacion de la ley.

Como parte de la campafia mundial 16 Dias de Activismo contra la
Violencia de Género, entre el 25 de noviembre y el 10 de diciembre, la
UNAMA, conjuntamente con los asociados, organizd 13 actos
relacionados con el lema global “Pinta el mundo de naranja:
#EscichameTambién”. La campaia se centr6 en los delitos de violencia
contra las mujeres y las nifias, en particular las practicas tradicionales
nocivas, el hecho de que determinados delitos no siempre se denuncian
y la mejora de los servicios de justicia penal a fin de garantizar una
rendicion de cuentas efectiva.

En 2018, la UNAMA colaboré activamente con la sociedad civil y la
Comision Independiente de Derechos Humanos del Afganistan para
promover el espacio de la sociedad civil y la proteccion de los
defensores de los derechos humanos, poner fin a la impunidad de las
violaciones de los derechos humanos, apoyar los esfuerzos encaminados
a poner fin a la discriminaciéon y promover procesos inclusivos de paz y
reconciliacion. La UNAMA también apoyo los esfuerzos encaminados a
promover el caracter fundamental de los derechos humanos de las

29/37



AIT3/TT7
S/2019/193

Indicadores de progreso

Indicadores de medicion

Cumplimiento por el Gobierno de
la obligacion de presentar informes
en relacion con los pactos y las
convenciones internacionales de
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Humanos
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Gobierno afgano y de la Comision
Independiente de Derechos
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calidad de institucion nacional de
derechos humanos, para respetar,
proteger, hacer efectivos y
promover los derechos humanos
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mujeres, las nifias, las minorias y otros grupos vulnerables en los
procesos de paz.

En 2018, la UNAMA sigui6 colaborando con el Grupo de Coordinaciéon
de la Justicia de Transicion, liderado por la sociedad civil, que
promueve procesos de paz y reconciliacion basados en la justicia, llevo
a cabo siete reuniones de coordinacion y organizé un acto en Kabul el
10 de diciembre de 2018, para conmemorar el dia nacional de las
victimas de la guerra.

El 30 de abril de 2018, la UNAMA publicé una compilacion de 34 hojas
de ruta provinciales para la paz. A continuacion, se celebraron 20 actos
de promocion y didlogos para realizar la puesta en marcha de las hojas
de ruta en 20 provincias, con la participacion de unos 616 afganos,
incluidas las autoridades locales y las organizaciones de la sociedad
civil y los medios de comunicacién (460 hombres y 156 mujeres). Los
dialogos ofrecieron oportunidades para elaborar una solucién de
consenso y politicamente negociada al conflicto afgano mediante
procesos de paz inclusivos y justos.

En octubre de 2018, el Gobierno present6 su informe nacional al
Consejo de Derechos Humanos, haciendo notar los progresos logrados
en la aplicacion de las recomendaciones del examen periddico universal
de forma previa al tercer ciclo del examen del Afganistan, que tuvo
lugar el 21 de enero de 2019. EI Gobierno y la UNAMA también
llegaron a un acuerdo sobre el calendario de la prestacion de asistencia
técnica para la aplicacion de las recomendaciones del examen y para
establecer un mecanismo nacional de presentacion de informes y
seguimiento.

El 5 de noviembre de 2018, el Ministerio de Relaciones Exteriores
informé a la UNAMA de que se estaban elaborando varios informes, a
saber, los informes para el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion Racial, el Comité sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer y el Comité de los Derechos del Nifio.

En 2018, la UNAMA sigui6 colaborando con la Comision Independiente
de Derechos Humanos del Afganistan y celebro reuniones periddicas de
coordinacion con el fin de intercambiar informacion, promover los
derechos de las minorias religiosas y étnicas, y realizar el seguimiento
de los actos de violencia contra periodistas, trabajadores de los medios
de comunicacidn, activistas de la sociedad civil y defensores de los
derechos humanos. La UNAMA también prestd asistencia técnica a la
Comision para la documentacion de las bajas civiles.

E1 9 de mayo de 2018, la Comision organizd una conferencia nacional
sobre la rendicion de cuentas, los derechos humanos, la justicia y la paz
en Kabul, con el fin de promover la rendicion de cuentas en relacion con
las victimas del conflicto armado.

El 26 de junio de 2018, la UNAMA imparti6 capacitaciéon sobre la
preparacion de informes de partes interesadas por la sociedad civil como
parte del tercer ciclo del examen periddico universal, previsto para el 21
de enero de 2019.
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La UNAMA, juntamente con la Comision, organizoé 39 mesas redondas,
talleres y seminarios para promover el espacio de la sociedad civil y la
participacion en procesos de paz basados en los derechos, asi como para
permitir que los activistas de la sociedad civil y los defensores de los
derechos humanos vigilasen y promoviesen los derechos humanos e
informasen sobre ellos.

V. Desarrollo econémico y social

Parametro: la politica gubernamental recibe el apoyo de la comunidad internacional para
promover un crecimiento econémico sostenible que contribuya a la estabilidad general

Indicadores de progreso

Indicadores de medicion

Elaboracién y ejecucion de
programas nacionales prioritarios
con asistencia y respaldo
internacionales

Distribucién mas equitativa de la
asistencia para el desarrollo y del
gasto publico en todo el Afganistan

Aumento de la recaudacion fiscal y
crecimiento sostenible basado en
recursos afganos
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En noviembre de 2018, los diez Programas Nacionales Prioritarios se
habian finalizado, habian sido aprobados por los consejos de desarrollo
correspondientes y se encontraban en distintas etapas de ejecucion.

En 2018, se dispuso de acuerdos de financiaciéon y otros mecanismos
similares para todos los proyectos de los donantes financiados a través
de modalidades presupuestarias. Sin embargo, en el caso de los
proyectos extrapresupuestarios, los progresos fueron desiguales. En
2018, segun las estimaciones, solo se dispuso de acuerdos de
financiacion para el 44 % de las aportaciones, realizadas por 23
donantes que proporcionaban parte de su asistencia para el desarrollo a
través de modalidades extrapresupuestarias.

La participacion de las mujeres en la adopcion de decisiones sobre el
desarrollo a nivel local aument6 un 49 % en 2018, de manera que las
mujeres representaban mas del 49 % de los 200.000 miembros elegidos
para el consejo de desarrollo comunitario y el 50 % de los directivos del
consejo a nivel nacional.

En enero de 2019, el programa de la Carta de los Ciudadanos habia
llegado a casi 10 millones de personas de mas de 11.000 comunidades
urbanas y rurales en 34 provincias. Hasta la fecha se han desembolsado
mas de 100 millones de dolares en subvenciones a las comunidades y
estan en marcha mas de 4.000 proyectos. Estos proyectos contribuiran a
suministrar 63 millones de litros de agua al dia a 2,5 millones de
personas, a regar casi 1 millon de jeribs (200.000 hectareas) de tierra, a
proporcionar 5.500 kW de energia y a construir 900 km de carreteras.

A finales de 2018, los cinco ministerios que producen ingresos, a saber,
el Ministerio de Minas y Petréleo, el Ministerio de Comercio e
Industria, el Ministerio de Transporte, el Ministerio de Finanzas y el
Ministerio de Comunicaciones y Tecnologia de la Informacion, habian
publicado informes trimestrales sobre los progresos realizados en la
lucha contra la corrupcion en sus respectivos sitios web oficiales y los
habian presentado a los donantes. Debido en parte a esas medidas, a
fecha de diciembre de 2018 los ingresos habian pasado del 8,3 % del
producto interno bruto (PIB) al 12,3 % del PIB en un periodo de tres
afios.
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* Los ingresos del Gobierno se incrementaron en 2018 y mejoraron la

puntuacion y clasificacion general del Afganistan en el informe “Doing
Business 2018 del Banco Mundial. La posicion fiscal del Gobierno es
estable y se han producido considerables aumentos de la recaudacion de
ingresos internos, que superd la proyeccion de una tasa de crecimiento
anual del 12 %. En el ejercicio econdémico de 2018, el Gobierno estaba
en vias de alcanzar su meta de ingresos establecida por el Fondo
Monetario Internacional de 173.500 millones de afganis.

VI. Cooperacion regional

Parametro: coordinacion regional sostenida y eficaz en pro de la prosperidad, la paz

y la estabilidad

Indicadores de progreso

Indicadores de medicion

Mejor coordinacion entre los
6rganos regionales y mayores
inversiones regionales
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¢ E1 17 de marzo de 2018, el Presidente Ghani se reunid en Kabul con el

Asesor de Seguridad Nacional del Pakistan, Nasser Khan Janjua, para
debatir la oferta de paz presentada por el Gobierno del Afganistan a los
talibanes y el inicio del didlogo interestatal con el Pakistan.

La Conferencia de Taskent sobre el Afganistan: Proceso de Paz,
Cooperacion en Seguridad e Interconexiones Regionales, se celebrd en
Uzbekistan los dias 26 y 27 de marzo de 2018 y concluyd con una
declaracion conjunta en la que se apoyaba firmemente el ofrecimiento
del Gobierno de Unidad Nacional de entablar con los talibanes
conversaciones directas, sin condiciones previas. Entre los asistentes a
la Conferencia se encontraban el Presidente Ghani, la Alta
Representante de la Union Europea para Asuntos Exteriores y Politica
de Seguridad, el Subsecretario de Estado de Asuntos Politicos de los
Estados Unidos y los Ministros de Relaciones Exteriores de China, la
Federacion de Rusia y Turquia.

El 6 de abril de 2018, el Presidente Ghani se reunié en Kabul con el
Primer Ministro del Pakistan, Shahid Khagan Abbasi, para examinar las
relaciones bilaterales en ambitos como la paz y la reconciliacion, la
lucha contra el terrorismo, el regreso de los refugiados afganos, el
comercio bilateral y la conectividad regional. También acordaron poner
en marcha los cinco grupos de trabajo en el marco del Plan de Accién
del Afganistan y el Pakistan para la Paz y la Solidaridad, ya que
ofrecian un marco 1til para una colaboracion estructurada y de base
amplia sobre todas las cuestiones de interés mutuo.

El 17 de abril de 2018, se celebro en Kabul la primera reunion de
coordinacion de embajadores para la Conferencia de Cooperacion
Econdémica Regional sobre el Afganistan. Durante la reunion, los
participantes acordaron establecer un mecanismo de “Amigos de la
Conferencia de Cooperacion Econdmica Regional sobre el Afganistan”
para seguir promoviendo y apoyando la cooperacion econémica regional
para el Afganistan, que celebr6 dos reuniones en 2018.
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El 19 de abril de 2018 tuvo lugar en Estambul una reunion de altos
funcionarios del Proceso de Estambul-Corazon de Asia. En la reunion,
que fue copresidida por los Viceministros de Relaciones Exteriores del
Afganistan y Turquia, se evaluaron los logros de la cooperaciéon y se
formuld una estrategia para el futuro.

El 14 de mayo y el 22 de julio, los Viceministros de Relaciones
Exteriores del Afganistan y del Pakistan se reunieron en Islamabad y en
Kabul, respectivamente, a fin de ultimar el Plan de Accion del
Afganistan y el Pakistan para la Paz y la Solidaridad, un marco para el
fortalecimiento de la confianza mutua y la profundizacion de la
colaboracidn bilateral mediante el establecimiento de seis grupos de
trabajo tematicos y la solucion conjunta de problemas.

El 28 de mayo de 2018 se celebrd en Beijing la segunda reunion del
Grupo de Contacto sobre el Afganistan de la Organizacion de
Cooperacion de Shanghai y el Afganistan para examinar la situacion en
el Afganistan y en toda la region, los procesos de paz y reconciliacion
del Afganistan y el papel de la Organizacién de Cooperacion de
Shanghai, asi como medidas para mejorar la cooperacion entre la
Organizacién y el Afganistan.

Del 20 al 22 de junio de 2018, se celebro en Islamabad la reunion del
grupo técnico regional para las medidas de fomento de la confianza en
el ambito de la gestion de desastres, en el marco del Proceso de
Estambul-Corazon de Asia.

El 2 de julio de 2018, se llevo a cabo en Kabul la reunion de
embajadores en el marco del Proceso de Estambul-Corazon de Asia, que
fue copresidida por la Viceministra de Relaciones Exteriores del
Afganistan y el Embajador de Turquia en el Afganistan. En la reunion se
evaluaron los progresos alcanzados en la aplicacion de las
recomendaciones formuladas por los Estados participantes en la reunion
de altos funcionarios celebrada en abril.

El27 de agosto de 2018, el grupo técnico regional para las medidas de
fomento de la confianza en el ambito de la cultura y la educacion del
Proceso de Estambul-Corazon de Asia se reuni6 en Teheran.

El 6 de septiembre de 2018, Kazajstan acogié en Astana una conferencia
regional sobre el empoderamiento de la mujer en el Afganistan, con la
participacion de mujeres de los paises de Asia Central, el Afganistan,
Azerbaiyan, China, las Naciones Unidas y la Unidon Europea.

El 11 de septiembre de 2018 se celebré en Kabul la primera reunion
tripartita del Afganistan, la India y el Iran (Republica Islamica del). En
la reunidn, que fue presidida por el Viceministro de Relaciones
Exteriores del Afganistan y a la que asistieron la Ministra de Relaciones
Exteriores de la India y el Viceministro de Relaciones Exteriores de la
Republica Islamica del Irdn, se examinaron la ejecucion del proyecto
del puerto de Chabahar y otras cuestiones, como la forma de
profundizar la cooperacion contra el terrorismo.

El 12 de septiembre de 2018, durante un periodo extraordinario de
sesiones sobre el Afganistan de la Organizacion de Cooperacion
Islamica, su Secretario General hizo hincapié en la necesidad de aunar
esfuerzos para alcanzar una paz sostenible en el Afganistan y pidi6 un
mayor grado de apoyo y cooperacion de los paises de la region.
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El 15 de septiembre y el 14 de noviembre de 2018 se celebraron en
Kabul y en Abu Dhabi, respectivamente, dos reuniones del grupo
técnico regional sobre medidas de fomento de la confianza en el ambito
de la lucha contra el terrorismo del Proceso de Estambul-Corazon de
Asia.

El 20 de septiembre de 2018 se celebro en Nueva Delhi una reunién del
grupo técnico regional sobre medidas de fomento de la confianza en el
ambito del comercio y las oportunidades de inversion del Proceso de
Estambul-Corazon de Asia.

El 28 de septiembre de 2018 se celebr6 una reunion de altos
funcionarios en el marco del Proceso de Estambul-Corazon de Asia de
forma paralela al septuagésimo tercer periodo de sesiones de la
Asamblea General de las Naciones Unidas. Los participantes
examinaron los progresos realizados en la aplicacion de las medidas de
fomento de la confianza en la region y las medidas concretas adoptadas
por los paises para luchar contra el terrorismo. La finalizacion de la
estrategia regional de lucha contra el terrorismo también fue objeto de
debate.

El 31 de octubre de 2018 se celebré en Moscu una reunion del grupo
técnico regional para la lucha contra los estupefacientes del Proceso de
Estambul-Corazon de Asia.

El 9 de noviembre de 2018 se celebrd la segunda ronda de las consultas
con el formato de Mosct sobre el Afganistan, en la que participaron los
Viceministros de Relaciones Exteriores y Representantes Especiales de
la Federacion de Rusia, China, el Pakistan, la Republica Islamica del
Iran, Kazajstan, Kirguistan, Tayikistan y Uzbekistan, asi como
representantes de los talibanes. E1 Gobierno del Afganistan estuvo
representado por el Consejo Superior de la Paz y los Estados Unidos y
la India acudieron como observadores.

El 14 de noviembre de 2018, el Viceministro de Relaciones Exteriores
del Afganistan participo en la octava reunion de viceministros de
relaciones exteriores de los Estados de Asia Central, auspiciada por
Kirguistan en Biskek. Los debates se centraron en la mejora de las
relaciones entre el Afganistin y Asia Central, asi como en la seguridad y
la cooperacion econdmica en la region.

El 15 de noviembre de 2018, se celebrd una conferencia ministerial del
Programa de Cooperacion Econdomica Regional para Asia Central en
Asjabad, a fin de examinar la ampliacion del comercio regional y el
fomento de la diversificacion econémica.

El 13 de diciembre de 2018, el Presidente Ghani inaugur6 el corredor de
transporte Lapisldzuli en Herat. Gracias a esta ruta terrestre, el Afganistan
podra enviar sus productos a Europa y otras partes del mundo.

El 15 de diciembre de 2018 se celebré en Kabul el segundo didlogo
trilateral de Ministros de Relaciones Exteriores del Afganistan, China y
el Pakistan, en el que los participantes acordaron celebrar nuevos
debates para fortalecer la seguridad, la paz y la cooperacion politica
entre los tres paises.
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VII. Asociacion entre el Gobierno del Afganistan y la comunidad

internacional

Parametro: apoyo coherente de la comunidad internacional a las prioridades afganas
en un marco de coordinacion dirigido por el Afganistan

Indicadores de progreso

Indicadores de medicion

Aumento de la proporcion de ayuda destinada
a aplicar la Estrategia Nacional de Desarrollo
del Afganistan y a atender las prioridades del
Gobierno

Mejor rendicion de cuentas en las
adquisiciones y la adjudicacion de
contratos en representacion del Gobierno y
de la comunidad internacional

Fortalecimiento de la Junta Mixta de
Coordinacion y Vigilancia en apoyo del
proceso de Kabul y como medio de facilitar
un examen periodico de los progresos en el
cumplimiento de las prioridades afganas y de
los compromisos mutuos

19-02943

* En 2018, los subsidios presupuestarios representaron mas de
la mitad del total de gastos presupuestarios del Gobierno y el
sector de la seguridad mostr6 una dependencia excepcional de
los subsidios. Los subsidios de seguridad extrapresupuestarios
siguieron constituyendo una gran proporcion del total de los
gastos de seguridad y equivalieron a alrededor del 14 % del
PIB.

En 2018, los contratos de cinco importantes proyectos
energéticos (la fase II de Kajaki, dos contratos para la central
de energia solar de Kandahar, Shibirghan y la central de gas
de Mazar-e Sharif) fueron aprobados, mediante un proceso
abierto y transparente, por la Comisiéon Nacional de
Adquisiciones.

El cumplimiento del requisito de publicacion de los contratos
de alto monto o que excedan un umbral por la Comision
Nacional de Adquisiciones superd la meta del 75 % fijada
para 2018.

En noviembre de 2018 habia finalizado la elaboracién por la
Direccion Nacional de Adquisiciones y Contratacion de un
sistema en linea para el seguimiento de los progresos de los
contratos, en consonancia con las reglas y normas
internacionales. Este sistema en linea ofrece un medio para
divulgar toda la informacion relativa a los contratos de
adquisicion que han sido aprobados por la Comision Nacional
de Adquisiciones.

A finales de 2018 se habia revelado informacion sobre un total
de 936 contratos a través del sitio web de la Direccion
Nacional de Adquisiciones y Contratacion y se habia cargado
la documentacion de 1.096 contratos en el sistema central de
gestion de las adquisiciones.

La 21% reuni6n de la Junta Mixta de Coordinacion y Vigilancia
se celebro el 18 de julio de 2018 para examinar los progresos
alcanzados en relacion con las reformas del Gobierno y los
seis entregables que el Gobierno se habia comprometido a
aplicar antes de la Conferencia Ministerial de Ginebra sobre el
Afganistan. El evento brind6 una plataforma para que los
funcionarios publicos, los representantes de la comunidad
internacional, la sociedad civil y el sector privado
intercambiasen puntos de vista sobre los principales logros y
desafios, asi como las propuestas para seguir avanzando en el
Afganistan.
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Los dias 27 y 28 de noviembre, las Naciones Unidas y el
Gobierno del Afganistan organizaron la Conferencia
Ministerial de Ginebra sobre el Afganistan, en la que
participaron delegaciones de 67 Estados Miembros y 40
organizaciones internacionales. La Conferencia brind6é una
oportunidad para que la comunidad internacional y el
Gobierno examinaran el programa de reforma del Gobierno y
reafirmaran los compromisos que habian asumido los paises
donantes con respecto al Afganistan. El Gobierno mostré los
progresos logrados en los dos afios anteriores, después de la
Conferencia de Bruselas sobre el Afganistan de 2016, en las
esferas del estado de derecho, el constitucionalismo, los
derechos y la participacion en la gobernanza. A pesar de los
progresos realizados, el Gobierno afirmé que el conflicto en
curso, los altos niveles de pobreza, la falta de acceso a la
educacion y la limitada infraestructura seguian socavando sus
esfuerzos.

VIII. Lucha contra los estupefacientes

Parametro: tendencia sostenida a reducir el cultivo de la adormidera, la produccion

de estupefacientes y la drogadiccion

Indicadores de progreso

Indicadores de medicion

Disminucién del cultivo de la adormidera, la

produccién de estupefacientes y la
drogadiccion

Aumento de las medidas eficaces de
interdiccion y lucha contra el tréfico de
estupefacientes
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En 2018 se estimo6 que la superficie de cultivos de adormidera
en el Afganistan era de 263.000 hectareas, lo que significaba
una reduccion del 20 % (65.000 hectareas) con respecto a
2017. A pesar de esa disminucion, la cifra de 2018 superd en
un 17 % (39.000 hectareas) la tercera cifra mas elevada,
correspondiente a 2014. Se estim6 que la produccion de opio
en 2018 era de 6.400 toneladas, lo que representa una
disminucion del 29 % respecto de las 9.000 toneladas
producidas en 2017. La disminucion de la produccioén total se
debid a la reduccidn tanto de la superficie dedicada al cultivo
de adormidera como de la produccién de opio por hectarea.

El niimero de provincias libres de adormidera se mantuvo en
10 de un total de 34 provincias en 2018, el mismo nimero que
en 2017. La provincia de Nuristan recuperoé su condicion de
provincia libre de adormidera, pero se determiné que la
provincia de Takhar, que habia estado libre de adormidera
desde 2008, albergaba zonas en las que se cultivaba la
adormidera.

En 2018, las fuerzas del orden afganas, con el apoyo de la
UNODC, llevaron a cabo 3.540 operaciones de lucha contra
los estupefacientes en las que se incautaron 5.058 kg de
heroina, 17.576 kg de morfina, 27.276 kg de opio, 182 kg de
metanfetamina, 177.538 kg de hachis, 79.302 kg de cannabis,
24.587 pastillas de 3,4-metilendioximetanfetamina (MDMA)
(conocidas como pastillas K en el Afganistan), 63.627 kg de
precursores solidos y 104.252 1 de precursores liquidos. Las
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Indicadores de progreso

Indicadores de medicion

Aumento de la agricultura legal y de las
inversiones conexas de capital privado en
zonas previamente utilizadas para el cultivo
de la adormidera

operaciones tuvieron como consecuencia el desmantelamiento
de 33 laboratorios de fabricacion de heroina, la destruccion de
28 almacenes de drogas y la detencion de 4.083 sospechosos.
Ademas, esas operaciones dieron lugar a la incautacion de 602
vehiculos, 533 armas, 3.563 teléfonos moviles y 20 aparatos
de radio. Durante las operaciones, 5 miembros de las Fuerzas
Nacionales de Defensa y Seguridad Afganas perdieron la vida
y 11 resultaron heridos.

En 2018, los proyectos de desarrollo alternativo de la UNODC
prestaron apoyo a 26.785 hogares (de los que 5.145 estaban
encabezados por mujeres) en 35 distritos de 18 provincias del
Afganistan, lo que dio como resultado que 402 hectareas de
tierras se dedicaran a cultivos licitos, se crearan 8.531 puestos
de trabajo a tiempo completo y se generaran ingresos por valor
de 4,22 millones de dolares. Ademas, se crearon 4.070
pequeias y medianas empresas comunitarias.
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