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لجنةةةل الاء ال المةنبةةةل وةةةالتةةةةاو  الةةة ولي 
 المسائل الض يءبل في

 ال ورة الثامنل عش ة
 2019نيسان/أبريل  26-23نيويورك، 

 )ج( من جدول الأعمال المؤقت* 3البند 
مناقشل المسائل الموضوعبل المتصلل والتةاو  
ال ولي في المسةةةةةةةةائل الضةةةةةةةة يءبل  الضةةةةةةةة ائ  

    المست امل  تق ي  المتاوةل  وأه اف التنمبل
الضةةةةةة ائ  وتةءول الموارد الميلبل في تيقبف أه اف مذك ة متاوةل وشةةةةةة   دور   

 التنمبل المست امل
  

 مذك ة من الأمانل الةامل  
 
دور الضــــــــــــــرارد ولمحعبةة الموارد ا  ية ”الغرض من هذه المذكرة هو متابعة ورقة غرفة الاجتماعات  - 1

دورة الســـــــــابعة ع ـــــــــرة (، التي قدمت في الE/C.18/2018/CRP.19)“ في لمحنفيذ أهداف التنمية المســـــــــتدامة
عن الكيفية  (1)ل جنة الخبراء المعنية بالتعاون الدولي في المســــــارل الضــــــريبيةق وعر ــــــت الورقة  ة عامة أولية

التي يمكن بها لعمل ال جنة أن يزيد التعزيز والمســـــــاعدة فيما يتيـــــــل بتحايت الالتزامات المتع اة بالضـــــــرارد 
، وخطة عمل 2030ارد ا  ية الوارد في خطة التنمية المســتدامة لعا  باعتبارها العامل الرريســفي في لمحعبةة المو 

 أديس أبابا، والمؤتمر الدولي الثالث لتمويل التنميةق 

__________ 

 * E/C.18/2019/1ق 
المنازعات ولمحسويتها، لمحناولت الورقة، بوجه خاص: )أ( التعاون الضريبي الدولي، بما في ذلك معاهدات الازدواج الضريبي، وتجند  (1) 

 )ج( الإعفاءات الضريبية الممنوحة ل مساعدة الإنمارية الرسمية؛  )ب( الضرارد في الاقتياد الرقمفي؛ و وال فافية؛ و
 )د( نوع الجنس والضراردق و
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، إلا أن أثرها أو ــب بكث ق فالســيا ــات (2)والســيا ــة المالية هفي أداة أ ــا ــية لتعبةة الموارد ا  ية - 2
ن جواند التنمية المســــتدامة، وخالحــــة امد من عد  المســــاواة المالية لمحؤدي دورا أ ــــا ــــيا في لمحعزيز العديد م

في ذلك من خلال الســـــيا ـــــات الضـــــريبية وكذلك الانفاس( ولمحعزيز الســـــيا ـــــات والســـــ وكيات الأخر   )بما
 ق 2030لدعم خطة عا  

وتهدف مذكرة المتابعة هذه، ع ى وجه الخيوص، إلى لمحاديم مع ومات أ ا ية إ افية عن الكيفية  - 3
كن بها لعمل ال جنة أن يدعم جميب الب دان في ثلاثة مجالات، هفي: )أ( فرض الضــــــــرارد وياية البيةة؛ التي يم

 الجنسينق  )ب( فرض الضرارد ع ى الاقتياد غ  الرسمفي؛ و )ج( فرض الضرارد والمساواة بين و
التركيز التابب لها وحُددت لمح ك المجالات في  ــــــــــوء التع ياات التي قدمها أعضــــــــــاء ال جنة، وفريت  - 4

المعني بالضـــــــرارد وأهداف التنمية المســـــــتدامة، ومندوبو الدول الأعضـــــــاء في الاجتماعات المعاودة ب ـــــــ ن 
التعاون الضـــــــــــــــريبي الدوليق ولمح خذ مجالات الأولوية في حســـــــــــــــباوا أيضـــــــــــــــا الجدول الزمني امكومفي الدولي 

ا في ذلك منتد  المج س الاقتيـــــــــــــــادي لاجتماعات العم يات المتيـــــــــــــــ ة بتمويل التنمية، بم 2019 لعا 
والاجتماعفي المعني بمتابعة تمويل التنمية، والاجتماع الخاص ل مج س الاقتيـــــــــــــــادي والاجتماعفي ب ـــــــــــــــ ن 

 التعاون الدولي في المسارل الضريبية، واموار الرفيب المستو  ب  ن تمويل التنميةق
 ة: ولمحث  هذه المذكرة الأ ة ة التالية لتنظر فيها ال جن - 5

ما هفي الخيارات والتداب  ا ددة الااب ة ل تطبيت من أجل التنفيذ التآزري ل ضـــــــــــــــرارد  )أ( 
البيةية المتاحة ل ب دان ع ى جميب مســــتويات التنميةي وكين يمكن لعمل ال جنة امالي والمســــتاب في 

مجدية  أن يســاعد الب دان ع ى أفضــل وجه في لمحيــميم ولمحنفيذ لمح ك الخيارات، بغية لمحاديم مســا ة
 في ياية البيةةي 

ما هفي المجالات والخيارات الرريســـــــية المتيـــــــ ة بالضـــــــرارد فيما يتع ت بمعالجة الاقتيـــــــاد  )ب( 
الرسمفي في الب دان النامية، ولا  ـــــيما الب دان التي لمحواجه حالات خالحـــــةي وكين يمكن ل جنة  غ 

جيه دعماً لتحايت أهداف مســــاعدة لمح ك الب دان ع ى معالجة هذه المســــارل من خلال لمحاديم التو 
 التنمية المستدامةي 

ما هفي خيارات الســـــــيا ـــــــة المالية وإدارة الضـــــــرارد التي يمكن ل ب دان النظر فيها لتعزيز  )ج( 
زيادة المســــــــــــــاواة بين الجنســــــــــــــيني وكين يمكن ل جنة أن لمحدعم الب دان في لمحيــــــــــــــميم ولمحنفيذ لمح ك 

 التداب ي
 مثل:  رة أعلاه، لمحركز المذكرة ع ى الجواند ال ام ة لعدة قطاعات،وعند لمحناول المجالات الثلاثة المذكو  - 6

كين يمكن ل ســــــيا ــــــات المالية أن لمحســــــاعد في لمحعزيز لمحعبةة الموارد ا  ية لتحايت التنمية  )أ( 
 المستدامة، مب امد من أوجه عد  المساواة ولمحعزيز أهداف التنمية المستدامة الأخر ؛ 

 السيا ة الضريبية وجهود إدارة الضرارد؛  كيفية لمحعزيز التكامل بين )ب( 

__________ 

دات المت لمحية من لمحركز هذه المذكرة ب كل خاص ع ى الموارد امكوميةق وفي مجال لمحوليد الإيرادات ا  ية، لمحركز ع ى الإيرا (2) 
الضرارد، مب الإقرار ب ن هناك الكث  من الإيرادات امكومية غ  الضريبية الأخر ، مثل التعريفات الجمركية، ومتحيلات 

 الفوارد من الاروض المادمة من امكومة، وعوارد الأ هم والأرباح الواردة من شركات الاطاع العا ق
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كيفية تحديد خيارات  ــــــه ة التنفيذ لمح خذ في الاعتبار الاحتياجات والادرات الخالحــــــة  )ج( 
ل ب دان التي لمحواجه أو ــاعاً خالحــة )ولا  ــيما الب دان التي لمح ــهد حالات نزاع، والب دان الخارجة 

 من النزاع، وكذلك أقل الب دان نمواً(ق
  

 دور السباسات المالبل في تيقبف التنمبل المست امل -أولا  
الخطة التحوي ية العالمية التي لمحتمحور حول  2015اعتمدت الأمم المتحدة في أي ول/ ـــــــــــــــبتمبر  - 7

، بهدف الاضاء ع ى الفار والجوع، والنهوض بالنمو الاقتيادي والتاد  الاجتماعفي 2030الإنسان لعا  
مجموعة من  2030ومكافحة عد  المســاواة وياية البيةةق ولمحتضــمن خطة  المســتدامين وال ــام ين ل جميب،

غاية، وهفي أهداف عم ية المنحى وذات طابب عالمفي  169هدفا من أهداف التنمية المســـــــــــــــتدامة و  17
 وقاب ة ل تطبيت عالمياً ع ى جميب الب دان، مب مراعاة اختلاف واقب كل ب د وقدرالمحه ومستو  لمحنميتهق

عمل أديس أبابا إطارا عالميا لتعبةة الموارد الايّمة اللازمة لتمويل التنمية المســـــــــــــــتدامة ولمحوفر خطة  - 8
بجميب أبعادها، ولمحســــ ض الضــــوء ع ى الدور الرريســــفي الذي لمحؤديه الضــــرارد في لمحعبةة الموارد ا  يةق وفي هذا 

لمحتضــمن التزامات ومكملا لها، و  2030اليــدد، تمثل خطة عمل أديس أبابا جزءا لا يتجزأ من خطة عا  
في مجال الســـيا ـــات ونوالمحس م مو ـــة، عا يســـاعد ع ى و ـــب الو ـــارل والإجراءات اللازمة لتنفيذ أهداف 

 التنمية المستدامة وخطة التنمية المستدامة الأو ب نطاقا، في أطر منا بةق 
 تركة بين لحندوس وفي المؤتمر العالمفي الأول لمنتد  التعاون ب  ن المسارل الضريبية، وهو مبادرة م - 9

الناد الدولي ومنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتيــــادي والأمم المتحدة ومجموعة البنك الدولي،  ــــ ض 
الم ـــاركون الضـــوء ع ى دور الســـيا ـــات المالية في مســـاعدة الب دان في تحايت التنمية المســـتدامة، ليس فاض 

ز خطض الإنفــاس دعمــا لتحايت أهــداف التنميــة من خلال زيــادة الإيرادات ولكن أيضــــــــــــــــا عن طريت لمحعزي
المســـتدامةق وتحاياا لهذه الغاية، لمحعهد ال ـــركاء في المنتد  في بياوم اليـــادر في ختا  المؤتمر بمطلاس برنامس 
شــــامل متعدد الســــنوات ب ــــ ن الضــــرارد وأهداف التنمية المســــتدامة، بما في ذلك العنالحــــر المتع اة بفرض 

  يم، ونوع الجنس، وعد  المساواة، والبيةة، والبنية التحتيةقالضرارد، واليحة، والتع
، من الضــــــروري  ــــــمان لمحعبةة الموارد العامة ا  ية وا ــــــت دامها ع ى 2030ولتحايت خطة عا   - 10

نحو فعال، ولمحو ــــــيب نطاس إ ــــــها  الســــــيا ــــــات المالية، والضــــــرارد ع ى وجه الخيــــــوص، في لمحنفيذ خطض 
 التنمية المستدامة الوطنيةق

ولمحوفر الإيرادات من الضـــــــرارد موارد ق ية لتاديم الخدمات العامة الأ ـــــــا ـــــــية ولمحســـــــاعد في تحايت  - 11
أهداف التنمية المســتدامةق ويســت ز  تحســين تحيــيل الضــرارد المحباع المزيس اليــحيت من الســيا ــات الضــريبية 

قرار وا ــــــب بضــــــرورة المحباع والإرادة الســــــيا ــــــية والادرة الإدارية ع ى لمحطبياهاق و ــــــاد منذ ع ــــــرات الســــــنين إ
إجراءات ق ية معززة لتحســـــــــــين تحيـــــــــــيل الضـــــــــــرارد، وحظفي ذلك بت ييد كب  انبثت من اعتماد خطة عمل 

 فاع يةق  أبابا، التي دُعيت فيها الب دان إلى مضاعفة جهودها من أجل لمحعبةة الموارد ا  ية ع ى نحو أكثر أديس
ــــ - 12 ــــا،   الإقرار ب ــــاب ــــد في الماــــا  الأول من النمو وفي خطــــة عمــــل أديس أب ــــة لمحتول  ن الموارد ا  ي

الاقتيـــــــاديق وفي هذا اليـــــــدد، يمكن ل ســـــــيا ـــــــات المالية أن لمحاو  بدور حا ـــــــم من خلال تحفيز النمو، 
ولمح ــجيب الاطاعات الاقتيــادية الرريســية، وبيــفة عامة، عن طريت لمحو ــيب الااعدة الضــريبية ل ب دانق ومن 

بين الســـيا ـــات الدولية وا  ية، بما في ذلك من خلال التعاون الضـــريبي الضـــروري أيضـــا  ـــمان الالمحســـاس 
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من غايات  4-16الدولي، ومكافحة الممار ــــــــــــات الضــــــــــــارة مثل التدفاات المالية غ  الم ــــــــــــروعة )الغاية 
أهداف التنمية المســــــتدامة(، والتهرب من الضــــــرارد وتجنبها، ونال الأرباح إلى ولايات قضــــــارية من فضــــــة 

ولمحســـاعد كفاءة الإدارات الضـــريبية في  ـــمان جمب الضـــرارد ع ى نحو فعال من حيث التك فة الضـــراردق 
 وبسرعة ونزاهة، ويمكن أن لمحؤدي عموما دوراً حاسماً في مكافحة الفسادق

وبالإ ــــافة إلى لمحوليد إيرادات للا ــــتثمار في أهداف التنمية المســــتدامة، يمكن ل ســــيا ــــات المالية  - 13
لوافية أن لمحؤدي دوراً هاماً في امد من عد  المســــاواة ولمحعزيز أنمات التنمية المســــتدامةق ويمكن ا  ية والدولية ا

لمحوجيه هذه السيا ات المالية لتعزيز المساواة بين الجنسين )ع ى  بيل المثال، من خلال لمحاديم حوافز مالية 
مثل الم ـــــاريب اليـــــغ ة(؛ ومماية  ل اطاعات الاقتيـــــادية التي لمحؤدي فيها المرأة دورا اقتيـــــاديا فاعلا بارزا،

البيةة )ع ى  ـــبيل المثال، عن طريت تحفيز الا ـــتثمار ا  في والأجنبي في إنتاج الطاقة المتجددة(؛ ولمح ـــجيب 
امياة اليحية والرفاه )ع ى  بيل المثال، بفرض  رارد إ افية ع ى الكحول والتبغ والسكر(ق ويمكن أن 

لمحعبةة الموارد ولمحعزيز الســــ وكيات الإةابية في ان واحد، مث ما هو  تحات العديد من هذه الســــيا ــــات هدف
امال في حالة الضـــرارد المفرو ـــة ع ى الكحول والتبغ والســـكر، أو إلغاء إعانات الوقود الأحفوريق ومب 
ذلك، ينبغفي أن لمحدرك الب دان الأثر الذي قد تحدثه هذه الســـــيا ـــــات المالية ع ى الفةات الضـــــعيفة، حيث 

قد يكون لمحنازليا إلى حد كب ، ويكون له أثر  “الخطايا”ء إعانات الدعم أو فرض  ـــــــــــــــرارد ع ى إن إلغا
   وكفي قدود، خالحة إذا لم ياترن بتداب  لمحكمي يةق

من غايات أهداف التنمية المســـــــــــــــتدامة( دوراً حاسماً ع ى  9-17ولمحؤدي لمحنمية الادرات )الغاية  - 14
(ق ومب ذلك، 14-17دعم زيادة المحســـــاس الســـــيا ـــــات )الغاية جميب مســـــتويات الســـــيا ـــــات المالية، وفي 

أحيانا ما لا لمحتوافر مبادئ لمحوجيهية وا ــحة لمحســتند إلى الأدلة في مجال الســيا ــات ب ــ ن كيفية دعم تحايت 
 أهداف التنمية المستدامة من خلال فرض الضرارد في السياس الأو ب، الذي يتجاوز ح د الموارد ا  يةق

أن تحايت الأهداف  ــــيســــت ز  المحســــاقا في الســــيا ــــات المالية، ومواءمة الســــيا ــــات ومن الوا ــــت  - 15
المالية مب ا ـــــــــترالمحيجيات أو خطض التنمية المســـــــــتدامة الوطنيةق وينبغفي النظر في الأثر التوزيعفي ولمحا يل عد  

ضــرارد، المســاواة في جميب جواند الســيا ــات المالية، بما في ذلك في لمحيــميم قوانين الضــرارد، وفي جمب ال
وفي إدارة الضــــــــــرارد، وفي كيفية إنفاس الإيرادات )بما في ذلك ع ى الضــــــــــمان الاجتماعفي(ق فع ى  ــــــــــبيل 
المثال، قد يكون فرض  ريبة ع ى الكربون )المفرو ة ع ى ا ت دا  الوقود الكربوني، مثل النفض والفحم( 

تثمار في التكنولوجيات بدون فرض  ــــــــــــرارد كافية ع ى أن ــــــــــــطة التعدين، أو بدون لمحاديم حوافز للا ــــــــــــ
النظيفة، أو بدون لمحرشـــــــــــــــيد إعانات دعم الوقود الأحفوري، أمرا لا يتســـــــــــــــم بالكفاءة بل وح  بالفعالية، 

 تحايت لمحاد  نحو ياية البيةةق  في
 

 تصاع يل النظام الض يءي  
فيما يتع ت بالمحساس السيا ات، ينبغفي إيلاء اهتما  خاص لكيفية لمحعبةة الموارد وإنفاقها، لا  يما  - 16

ع ى المســــــــتو  ا  فيق وينبغفي لمحاييم مد  لمحيــــــــاعدية النظم الضــــــــريبية ككل، وليس فاض من خلال النظر 
تها في مجال ما إذا كانت الضـــــــــــــرارد الفردية لمحيـــــــــــــاعدية أ  لمحنازلية، ولكن من خلال مراعاة انعكا ـــــــــــــا في

الســيا ــات ع ى الأ ــر المعي ــية ذات الدخل المن فأق ويمكن أن لمحكون  ــيا ــات إعادة لمحوزيب الإنفاس 
فعــالــة في موازنــة اثــار عــد  المســــــــــــــــاواة ل ضـــــــــــــــرارــد الفرديــة التنــازليــة، مب مراعــاة المفــا ـــــــــــــــلات بين النمو 

 والإنيافق الاقتيادي



E/C.18/2019/2 
 

 

19-02109 5/15 

 

بدأق فالضـــــــرارد غ  المباشـــــــرة، مثلا الضـــــــرارد ع ى وياد  المثال التالي لحـــــــورة لمحو ـــــــيحية لهذا الم - 17
الا ـــتهلاك، بما في ذلك  ـــريبة الايمة المضـــافة، لمحاد  طرياة بســـيطة، لمحعتمد ع يها كث  من الب دان النامية 
اعتمــادا كب ا، لجمب الإيراداتق ومب ذلــك، فــمن فرض الضـــــــــــــــرارــد غ  المبــاشـــــــــــــــرة عــادة مــا يكون لمحنــازليـا 

مب زيادة الدخل(، ما لم يكن هناك نظا  منا ـــــد ل،عفاء، وهو يثال ب ـــــكل العدء الضـــــريبي  )يتناقص
أكبر كاهل الفةات الضــــعيفة بالفعل، بمن فيها النســــاءق وفي هذا الســــياس، قد لا لمحكون الســــيا ــــات المالية 
الأخر  ذات المنحى الجنســـــــــاني )مثل اموافز ل نســـــــــاء اللاة يمار ـــــــــن الأعمال امرة( فعالة بنفس الادرق 

الإ ــــــــافة إلى ذلك، قد يؤثر الإنفاس الاجتماعفي، بما في ذلك في مجالي اليــــــــحة والتع يم، ع ى النســــــــاء وب
ب كل مخت ن عن الرجالق وينبغفي بالتالي أيضا السعفي إلى تحايت الالمحساس في السيا ات المالية بين فرض 

 الضرارد وإنفاس الإيراداتق
 

   النامبل  لميل عامل موجزة الاتجاهات السائ ة في ف ض الض ائ  في الءل ا  
لا لمحزال الب دان النامية لمحواجه أوجه قيور كب ة في لمحعبةة الإيرادات لأغراض التنمية المستدامةق وع ى  - 18

 التري يوناتق الرغم من لحعوبة لمحادير الأرقا  الدقياة، فمن حجم هذه الفجوات يتراوح من البلايين إلى
ة الرسمية يمكن أن تمثل ميدرا هاما ل تمويل بالنسبة ل ب دان النامية، وفي حين أن المساعدة الإنماري - 19

ولا  ـــــــــــيما لمح ك التي تم ك أقل الموارد وأ ـــــــــــعن الادرات، فمن حيـــــــــــة كب ة من الفجوة في تمويل التنمية 
 المستدامة لمحتمثل في لمحعبةة الإيرادات ا  ية، ولا  يما الضراردق 

عبةــة الإيرادات بين أقــل الب ــدان نمواً والب ــدان النــاميــة والب ــدان ولا لمحزال هنــاك فجوات كب ة في لمح - 20
نسبة الضرارد إلى النالمحس ا  في الإجمالي  2017المتو طة الدخل والب دان المتادمةق وبينما عادت في عا  

 ا إلى مســــتويات ما قبل الأزمة في الب دان المتادمة والب دان المتو ــــطة الدخل، فمن المعدلات بايت أقل كث
ــــــــــ  15من  في المارة ع ى أوا امد الأدنى  15في المارة في معظم الب دان الناميةق وعادة ما ي ار إلى عتبة الـ

، وإن كانت لا لمحزال غ  كافية إلى حد كب  لت بية احتياجات تمويل أهداف التنمية (3)اللاز  لتحفيز التنمية
د في الإيرادات في الدول الجزرية اليغ ة النامية المستدامةق وشوهدت بوجه عا  اتجاهات انطوت ع ى لمحزاي

، 2017وأقل الب دان نموا، ولكن النسـد الو ـيطة ل دول الجزرية اليـغ ة النامية شـهدت اافا ـا في عا  
في المارة من أقل الب دان نموا  40في حين ظ ت النســـــد الو ـــــيطة لأقل الب دان نموا ثابتةق ومب ذلك، فمن 

بعد عا  في نســد الضــرارد إلى النالمحس ا  في الإجماليق وفي أفريايا، تحســنت نسـد  ــج ت اافا ــا عاما 
ب داق وبينما ارلمحفعت النسبة الو يطة في  22ب دا ولمحراجعت في  30الضرارد إلى النالمحس ا  في الإجمالي في 

ة التي  ج ت ، كان عدد ب دان المنطا2017أمريكا اللالمحينية ومنطاة البحر الكاريبي بمادار لحغ  في عا  
 زيادة مساويا ل عدد الذي  جل اافا اقً

وعادة ما يخت ن لمحكوين الإيرادات الضــريبية في الب دان النامية والمتادمة، حيث لمح ــكل الضــرارد  - 21
ع ى ال ركات وع ى التجارة عادة نسبة أع ى من الإيرادات في الب دان الناميةق وبالإ افة إلى ذلك، غالباً 

__________ 

في المارة؛ وعندما لمحيــــــــل نســــــــد الضــــــــرارد إلى النالمحس ا  في 12.75لمحب غ ناطة التحول  وفاا لغا ــــــــبار وخاراميو ووينجينر، (3) 
يرلمحفب نيـــــــيد الفرد من النالمحس ا  في الإجمالي امايافي ب ـــــــكل كب  وبطرياة مســـــــتدامة ع ى ”الإجمالي إلى هذا المســـــــتو ، 

-Vitor Gaspar, Laura Jaramillo and Philippe Wingender, “Political institutions, Stateانظر ق “مد  العاد التالي

building and tax capacity: crossing the tipping point” ورقــــــة عمــــــل ليـــــــــــــــنــــــدوس الناــــــد الــــــدولي ،WP/16/233 
 (ق2016الناد الدولي، لمح رين الثاني/نوفمبر  )لحندوس
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دان النامية نسبة أع ى من إيراداتها الضريبية من خلال جباية الضرارد غ  المباشرة، لا  يما ما تُحيِّل الب 
 من خلال  ريبة الايمة المضافةق 

ومن ناحية أخر ، تمثل في المعتاد  ـــرارد الدخل ال ـــ يـــفي والضـــرارد ع ى الســـ ب والخدمات  - 22
وبينما لمحعتمد في المعتاد الب دان الغنية بالموارد بادر في الب دان المتادمة نســــبة أكبر من الإيرادات الضــــريبيةق 

أقل ع ى  ــريبتي الدخل والا ــتهلاك كميــدر ل،يرادات، فموا يمكن أن لمحكون عر ــة لم اطر مالية أع ى 
 بسبد التا د الكب  في الإيرادات المرلمحبض با ت راج الموارد والدورات الاقتيادية المتا بةق

  
 الءبول الض ائ  وحمايل -ثانبا  

 في ما ي في الأ ة ة الرريسية المطروحة ع ى ال جنة فيما يتع ت بفرض الضرارد وياية البيةة:  - 23
ـــذ التـــآزري لفرض  )أ(  ـــداب  ا ـــددة من أجـــل التنفي مـــا هفي الخيـــارات الاـــاب ـــة ل تنفيـــذ والت

 الضرارد البيةية في الب دان ع ى جميب مستويات التنميةي 
ال جنة امالي والمســـــــــــــتاب في أن يســـــــــــــاعد الب دان ع ى أفضـــــــــــــل وجه كين يمكن لعمل  )ب( 

 لمحيميم ولمحنفيذ لمح ك الخيارات، بغية لمحاديم مسا ة مجدية في ياية البيةةي  في
بذلت الدول الأعضاء في الأمم المتحدة جهودا كب ة لتعزيز ياية البيةة، بما في ذلك في ما يتع ت  - 24

س المبر  بموجد المحفاقية الأمم المتحدة الإطارية ب  ن لمحغ  المناخق ولمحت ذ بتغ  المناخ، من خلال المحفاس باري
الدول الأعضاء، وكذلك ألححاب المي حة الآخرون، بما في ذلك قطاع الأعمال والمجتمب المدني، خطوات 
مهمـــة ل ت فين )عن طريت امـــد من انبعـــاثـــات غـــازات الاحتبـــا  امراري أو منعهـــا( والتكين مب لمحغ  

 الذي لم يعد من الممكن منعهق  المناخ،
ولمحعكس أهــداف التنميــة المســـــــــــــــتــدامــة المفهو  ا وري الــذي مفــاده أنــه من أجــل تحايت التنميــة  - 25

المســــــــــــتدامة، ةد التيــــــــــــدي ل فار وعد  المســــــــــــاواة مب ياية البيةة و ــــــــــــمان أنمات مســــــــــــتدامة ل،نتاج 
( واثاره ع ى اليـــــعيدين العالمفي 13الهدف والا ـــــتهلاكق ولمح ـــــمل أهدافاً طموحة ل تيـــــدي لتغ  المناخ )

(ق ولمحو ــــــــــــت أيضــــــــــــا أنه لكفي لمحكون إجراءات 15 و 14وا  في وع ى حفظ النظم الإيكولوجية )الهدفان 
( والا ـــــــــت دا  المســـــــــؤول 7ياية البيةة فعالة، ينبغفي أن لمحاترن با ـــــــــترالمحيجيات الطاقة المســـــــــتدامة )الهدف 

 (ق 12ل موارد )الهدف 
 

الءبوبل والضةةةةةة ائ  المع وضةةةةةةل علط الموارد اللءبةبل من أجل تيقبف أه اف تسةةةةةةاب  الضةةةةةة ائ    
 التنمبل المست امل

يمكن لوجود إطار متســت لفرض الضــرارد البيةية وفرض الضــرارد ع ى ا ــتغلال الموارد الطبيعية،  - 26
يت العديد من ماترناً با ـــــترالمحيجية لمحنفيذ لمحيـــــاعدية ب ـــــ ن الضـــــرارد البيةية، أن يؤدي إلى الإ ـــــها  في تحا

 الغايات المرلمحبطة ب هداف التنمية المستدامة ذات الي ة بحماية المناخق
ويتج ى الترابض العميت بين هذه العنالحـــــــــر في المثال التاليق فبالنســـــــــبة لبعأ الب دان، من شـــــــــ ن  - 27

ع يه من ج(، وهو أمر   الت كيد -12لمحرشـــــــــيد إعانات الوقود الأحفوري والت  ص التدرةفي منها )الغاية 
جديد في خطة عمل أديس أبابا( أن يحات وفورات هامة في الميزانية، ع ى الرغم من أنه ينبغفي أن لمحؤخذ 
اعتبارات الإنيــــــاف بعين الاعتبارق ويمكن لمحوجيه الوفورات نحو تحايت زيادة في حيــــــة الطاقة المتجددة في 
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ســـــــــورة ع ى خدمات الطاقة النظيفة (، ودعم حيـــــــــول الجميب بتك فة مي2-7مزيس الطاقة العالمفي )الغاية 
ب( -7(ق ويمكن لهذه التداب ، ماترنة بالا ـــــــتثمارات في البنية التحتية الفعالة ل طاقة )الغاية 1-7)الغاية 

 (ق 4-8ومجموعة من التداب  الأخر ، أن لمحسهم في فيل النمو الاقتيادي عن التدهور البيةفي )الغاية 
ن وجهة نظر اقتيادية، هو الاعتراف بالعوامل الخارجية الس بية، والغرض من الضرارد البيةية، م - 28

بما في ذلك التكالين الناجمة عن الأ ـــــــــــــــرار البيةية، التي يتحم ها المجتمب عادة وليس الم وِّ ق وفي خطة 
عمل أديس أبابا، يحظى هذا المبدأ بالدعم، وةري لمح ـجيب قطاع الأعمال ع ى تحمل المسـؤولية عن الآثار 

 ية والاجتماعية والإدارية المترلمحبة ع ى أن طتهقالبية
وبينما لمحعُرَّف الضـــــــرارد البيةية لمحا يديا ب وا لمحنازلية، عا يعني أن أثرها أكبر ع ى الأ ـــــــر المعي ـــــــية  - 29

المن فضــــــة الدخل، فمن بعأ الأدلة لمح ــــــ  إلى الاتجاه المعاكس، وخالحــــــة إذا ما   و ــــــب لمحداب  لمحكمي ية 
في مجموعة متزايدة من الأبحا  )وإن كان معظمها قارم ع ى الب دان المتادمة( أن  ق ويلاحظ(4)منا ـــــــــــــــبة

 ق (5)معاي  كفاءة الطاقة يمكن أن لمحكون لمحنازلية بادر أكبر في الواقب من الضرارد ع ى الوقود الأحفوري
م(، من ويؤثر الت و  ا  في ولمحغ  المناخ ب ــــــــــكل غ  متنا ــــــــــد ع ى الفاراء )ويؤدي إلى إفااره - 30

خلال الكوار  البيةيـــة، فضـــــــــــــــلًا عن التـــدهور التـــدرةفي ل تربـــة والميـــاه والهواء الـــذي يؤثر ع ى الإنتـــاجيـــة 
الولحـــول إلى الأ ـــواسق وعلاوة ع ى ذلك، فمن الأ ـــر المعي ـــية المن فضـــة الدخل )وخالحـــة في الب دان  أو

مثل الوقود الأحفوري، أو المنتجات  النامية( كث ا ما لا لمحكون المســــــــــتعمل الرريســــــــــفي لأكثر الســــــــــ ب الم و ثة
 البلا تيكية التي لمحست د  مرة واحدةق 

ويمكن ل،لحـلاحات المالية ال ـام ة المراعية ل بيةة موازنة الآثار التنازلية ل ضـرارد البيةية من خلال  - 31
كون له في ا ــــــــت دا  الإيرادات لتمويل الإنفاس العا  ع ى اليــــــــحة والتع يم وامماية الاجتماعية، الذي ي

المعتاد اثار إةابية ل غاية ع ى  ــــــــــبل عيي الأ ــــــــــر المعي ــــــــــية ذات الدخل المن فأق ومن ناحية أخر ، 
ينبغفي الاعتراف ب ن الإلحلاحات المالية المراعية ل بيةة )أو أي إلحلاح  ريبي شامل( قد لمحكون لحعبة ع ى 

 بفعاليةق الب دان ع ى كل مستويات التنمية في لمحيميمها وا تحداثها ولمحنفيذها
والمحبعت عدة ب دان بالفعل إلحــــلاحات مالية شــــام ة مراعية ل بيةة، غالبا  ــــمن إلحــــلاح  ــــريبي  - 32

أو ــــب نطاقاً، لمح ــــمل إطاراً متســــااً من الضــــرارد ع ى الم وثات و/أو الانبعاثات، بهدف امد من التدهور 
تهدف الضــرارد البيةية الموجهة  البيةفي ع ى المســتو  ا  في والتيــدي لتغ  المناخق وفي لمح ك الإلحــلاحات،

إلى لمحغي   ـــــــ وك قطاع الأعمال والأ ـــــــر المعي ـــــــية إلى امد من الت و  ودعم الإنفاس العا  ككلق ويمكن 
ا ـــت دا  الإيرادات ا يـــ ة لاياذ مزيد من التداب  مماية البيةة )ع ى  ـــبيل المثال، لمحاديم إعانات لدعم 

 ار وعد  المساواةقالطاقة المتجددة( و/أو ل حد من الف

__________ 

 Katri Kosonen, “Regressivity of environmental taxation: myth or reality?”, Taxationانظر، ع ى  ــبيل المثال،  (4) 

Papers, Working Paper No. 32-2012 (European Commission, 2012); and Mireille Chiroleu-Assouline and 

Mouez Fodha, “From regressive pollution taxes to progressive environmental tax reforms”, European 

Economic Review, vol. 69 (July 2014)ق 
 :Arik Levinson, “Energy efficiency standards are more regressive than energy taxesانظر، ع ى  ــــبيل المثال،  (5) 

theory and evidence”, Working Paper 22956, (National Bureau of Economic Research, December 2016)ق 
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ومن الانتاادات ال ــــــارعة الأخر  ل ضــــــرارد البيةية لمح ث ها الســــــ بي ع ى الا ــــــتثمارات واحتمال  - 33
ي ــــــــــــــار إلى  ــــــــــــــرارد الكربون، التي لمحعرّف عادة ب وا  فادان قطاع الأعمال ل ادرة التنافســــــــــــــيةق وكث ا ما

يزيد التكالين بالنســـبة لاطاع الأعمال وعاراا  الضـــرارد المفرو ـــة ع ى ا تو  الكربوني في الوقود، كتدب 
 قتملا لمباشرة الأعمال امرةق ويمكن أن لمحكون اعتبارات إ افية متع اة بتسرب الكربون ذات لح ة أيضًاق

ولــد  النظر في احتمــال لمحنــازليــة الضـــــــــــــــرارــد البيةيــة، ينبغفي تح يــل لمحــ ث هــا الك في، مب الأخــذ في  - 34
التنمية المســـــــــتدامة ككلق وبالنظر إلى الأخطار الوشـــــــــيكة ل تدهور البيةفي ولمحغ   الاعتبار الأثر ا تمل ع ى

المناخ، يتعين إةاد ح ول فعالة؛ وأو ــــت وليا  نوردهاو  امارز ع ى جارزة نوبل في الع و  الاقتيــــادية في 
في  أن العلاج الأنجب ل م ــــــــــاكل التي لمحســــــــــببها انبعاثات غازات الاحتبا  امراري  ــــــــــيتمثل 2018عا  

 مخطض عالمفي ل ضرارد ع ى الكربون يفُرض ب كل موحد ع ى جميب الب دانق
وحددت ال جنة الفرعية المعنية بمســـارل الضـــريبة البيةية، كمجال لمحركيزها الأ ـــا ـــفي، و ـــب مبادئ  - 35

لمحوجيهية ب ـــــــ ن فرض  ـــــــرارد ع ى الكربون، وا ـــــــعة في حســـــــباوا بوجه خاص التحديات التي لمحواجهها 
ميةق وفي المبادئ التوجيهية،  ــــــــتهدف ال جنة الفرعية إلى لمحاديم  ة عامة عن الإطار المفاهيمفي الب دان النا

والدوافب الرريسية التي يمكن أن لمحؤدي إلى اياذ قرار بفرض  ريبة ع ى الكربون؛ ولمحاديم دليل عم في ب  ن 
او  ال جنة الفرعية خيارات لمحيـــــميم وإدارة هذه الضـــــريبة، في إطار  ـــــيا ـــــة متســـــاة وإطار معياريق و ـــــت

 بتو يت  ياس لمحوجيهاتها من خلال لمحاديم أمث ة قطريةق
وبالإ ــــــــــــافة إلى ذلك، انتهت مؤخرا ال جنة الفرعية المعنية بفرض الضــــــــــــرارد ع ى اليــــــــــــناعات  - 36

الا ــــــت راجية من إعداد )حاليا تحديث( كتيد الأمم المتحدة ب ــــــ ن مجموعة مختارة من المســــــارل في مجال 
ع ى اليــــناعات الا ــــت راجية في الب دان الناميةق والهدف من هذا الكتيد هو مســــاعدة  فرض الضــــرارد

الب دان النامية في اياذ قرارات مســتن ة ب ــ ن الســيا ــات والجواند الإدارية لفرض  ــرارد ع ى الم ــاريب 
 في قطاع اليناعات الا ت راجيةق

بعأ أكثر الأمث ة طموحا في مجال الضرارد  ولا لمحزال الب دان النامية، التي تجسد في عدة حالات - 37
البيةية و ـــــــــرارد الطاقة، لمحط د الدعم والتوجيه من الأمم المتحدة ب ـــــــــ ن الجواند العم ية ل ســـــــــيا ـــــــــات 
المتع اة بمدارة هذه الضــــــــــــراردق وبالإ ــــــــــــافة إلى الضــــــــــــرارد المفرو ــــــــــــة ع ى الكربون وع ى اليــــــــــــناعات 

وية التي ط بت الب دان النامية الدعم ب ـــــــــــ وا ما ي في: الا ـــــــــــت راجية، لمح ـــــــــــمل بعأ المجالات ذات الأول
الضــــرارد المفرو ــــة ع ى البلا ــــتيك، كجزء من مجموعة متســــاة من لمحداب  الســــيا ــــة العامة ل  فأ  )أ(

)ب( فرض  ــــــرارد ع ى ميــــــادر الطاقة الم ت فة أو لمحاديم حوافز  وإعادة الا ــــــت دا  وإعادة التدوير؛ و
الطاقة المتجددة والكهرباء؛ و )ج( وُس شــام ة ل ضــرارد البيةية و ــرارد الطاقة، لها، بما في ذلك ميــادر 

 لمح خذ في الاعتبار حالة الب دان، ووجود أدوات من قبيل إعانات الوقودق
  

 ف ض الض ائ  علط الاقتصاد غب  ال سمي -ثالثا  
 بالضرارد والاقتياد غ  الرسمفي:في ما ي في الأ ة ة الرريسية المطروحة ع ى ال جنة فيما يتع ت  - 38

ما هفي المجالات والخيارات الرريســـــــــــية المتيـــــــــــ ة بالضـــــــــــرارد المتع اة بمعالجة الاقتيـــــــــــاد  )أ( 
 الرسمفي في الب دان النامية، وخالحة في الب دان التي لمحواجه حالات خالحةي  غ 
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اديم كين يمكن ل جنة مســــــــاعدة لمح ك الب دان ع ى معالجة هذه المســــــــارل من خلال لمح )ب( 
 لمحوجيه لدعم تحايت أهداف التنمية المستدامةي 

كررت الب دان التزامها بتحســـــــــين عدالة النظم الضـــــــــريبية وشـــــــــفافيتها   في خطة عمل أديس أبابا، - 39
إدماج الاطاع ”وكفاءتها وفعاليتها، بو ــــــــارل منها لمحو ــــــــيب الااعدة الضــــــــريبية وموالحــــــــ ة الجهود الرامية إلى 

 ق “لرسمفي بما يتماشى مب ظروف الب دالرسمفي في الاقتياد ا غ 
من أهداف التنمية المســــــــــتدامة )العمل اللارت والنمو الاقتيــــــــــادي(،  8وي ــــــــــ  كل من الهدف  - 40

)بناء مؤ ـــســـات فعالة وخا ـــعة ل مســـاءلة وشـــام ة  16)امد من انعدا  المســـاواة(، والهدف  10والهدف 
التداب  الضـريبية والأجور ولمحداب  امماية الاجتماعية  ل جميب( إلى لمحعزيز الاوانين والسـيا ـات، بما في ذلك

الضــــوء  8لدعم الأن ــــطة الإنتاجية، ولمحعزيز المزيد من التنمية ال ــــام ة والمســــتدامةق وبالمثل، يســــ ض الهدف 
ع ى أ ية الســــــيا ــــــات التي لمحدعم مباشــــــرة الأعمال امرة، مب الت ــــــجيب ع ى إ ــــــفاء الطابب الرسمفي ع ى 

هية اليــــــــغر واليــــــــغ ة والمتو ــــــــطة امجم، بما في ذلك من خلال اميــــــــول ع ى الخدمات الم ــــــــاريب المتنا
 الميرفية والماليةق

 
 أهمبل النقاش المتةلف وع ض ض ائ  علط الاقتصاد غب  ال سمي  

يمثل الاقتيــاد غ  الرسمفي حيــة كب ة ومتنامية من النالمحس ا  في الإجمالي ل عديد من الب دانق ووفااً  - 41
في المارة من قوة العمل العالمية )ب يونا نســـــــــــمة( عي ـــــــــــهم في  61ظمة العمل الدولية، يكســـــــــــد أكثر من لمن

في المارة من العمالة غ  الرسمية في جميب أنحاء العالم في الب دان الناشةة  93الاطاع غ  الرسمفي، مب لمحركز نسبة 
كث ة ليس خياراً، بل هو البديل العم في الوحيد والناميةق وتجدر الإشارة إلى أن الطابب غ  الرسمفي في حالات  

 منهق ل  ركات والعمال الذين لا يستطيعون الولحول إلى الاطاع الرسمفي أو الذين   ا تبعادهم
وفي أفريايا، يؤدي ارلمحفاع حية زراعة الكفاف وزراعات ألححاب اميازات اليغ ة في الاقتياد  - 42

الضـــريبي، عا يحد من إمكانية تحيـــيل الضـــراردق ومب ذلك، ينبغفي  وارلمحفاع معدل البطالة إلى  ـــيت الوعاء
التــ كيــد ع ى أن لمحا ص الوعــاء الضـــــــــــــــريبي غــالبــا مــا يكون نتيجــة عــدد من العوامــل، بمــا في ذلــك حاياــة 

 الن د الاقتيادية في العديد من الب دان لمحظل خارج الوعاء الضريبيق أن
الذي يســــــــــــهم في جزء كب  من النالمحس ا  في الإجمالي  ولا يخضــــــــــــب في المعتاد الاطاع غ  الرسمفي، - 43
العديد من الب دان الأفرياية، ل ضـــــــــــــــرارد ع ى الدخل أو الأرباح )وإن كان لا يزال من الممكن فرض  في

 ــــــــرارد غ  مباشــــــــرة، مثل  ــــــــريبة الايمة المضــــــــافة(ق وفي أمريكا اللالمحينية ومنطاة البحر الكاريبي، لمحادر 
في المارة  2.4ريكا اللالمحينية ومنطاة البحر الكاريبي أن عد  الامتثال الضــريبي يعادل ال جنة الاقتيــادية لأم

في المارة لضـريبة الدخل، بايمة  4.3من النالمحس ا  في الإجمالي الإق يمفي بالنسـبة لضـريبة الايمة المضـافة، و 
غ  الرسمفي له بعد ق وتجدر الإشــــــــــــــــارة إلى أن الاطـاع (6)2015ب يون دولار في عا   340مجمعـة قدرها 

اقتيـــــــــادي هارل في ب دان المنطاة، ع ى الرغم من أن عد  الامتثال الضـــــــــريبي يمكن أن ي ة من ميـــــــــادر 
عديدة، بما في ذلك التهرب الضريبيق ولمح   لمحاديرات  ريبة الايمة المضافة إلى أن متو ض معدل التهرب 

__________ 

الم ـــــــــــــــهد المالي لأمريكا اللالمحينية ومنطاة البحر الكاريبي في ال جنة الاقتيـــــــــــــــادية لأمريكا اللالمحينية ومنطاة البحر الكاريبي،  (6) 
 المبيب )من ـــــورات الأمم المتحدة، رقم 2030: التحديات التي لمحواجهها الســـــيا ـــــات العامة في إطار خطة عا  2018 عا 

E.18.II.G.9ق) 
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لتهرب من  ـــريبة الدخل أكبر بكث ، إذ يب غ في المارة، مب لمحاديرات لمح ـــ  إلى أن ا 28يب غ نســـبة لمحاارب 
في المارة من متحيـــــلات  ـــــريبة الدخل )بالماارنة مب تحيـــــيلات الضـــــرارد المتوقعة نظريا(،  50المتو ـــــض 

وإن كان هناك لمحباين كب  ع ى اليــــــــــــــعيد الوطنيق ولمح ــــــــــــــ  التاديرات إلى أن معدلات التهرب بالنســــــــــــــبة 
التهرب من الضــــرارد ع ى دخول الأفراد، و ــــمن دخول الأفراد، ل  ــــركات أع ى منها بالماارنة بمعدلات 

 ل موظفينق  فمن نسبة التهرب أع ى بكث  بالنسبة للأش اص الذين يعم ون مساب أنفسهم عنها بالنسبة
وظل فرض الضــرارد ع ى الاقتيــاد غ  الرسمفي يتيــدر جدول أعمال العديد من الب دان النامية  - 44

دات وتحفيز النمو ولمحعزيز اموكمة الرشــــيدةق وقامت حكومات كث ة في الب دان النامية كو ــــي ة لتوليد الإيرا
بتوجيه الجهود نحو فرض  ــرارد ع ى الاقتيــاد غ  الرسمفي، رغم أن الأدلة غالباً ما لمحظهر أن عوارد ذلك 

 من فضة، ولمحكالين التحييل مرلمحفعة، وأن هناك تحديات لمحواجه الإنفاذق 
حديات جزريا، لا  ــــــــــــيما في الب دان الكب ة، إلى  ــــــــــــرورة رلحــــــــــــد عدد كب  من ولمحعز  هذه الت - 45

الم ـــــاريب اليـــــغر  واليـــــغ ة الوا ـــــعة الانت ـــــار جغرافياق وهذه الجهود قد لمحفســـــر إلى حد ما  ـــــبد قيا  
امكومات بو ـــب لمحداب  لتحســـين الكفاءة والفعالية الإدارية من أجل جعل النظم الضـــريبية أكثر بســـاطة، 

 لمحكالين المعاملات الضريبيةق  ولمحا يل
ومن شــ ن لمحبســيض الإجراءات الب وقراطية، وكذلك المنافب واموافز، أن يدفب الم ــاريب غ  الرسمية  - 46

 إلى الانضما  إلى الاقتياد الرسمفي، وإن كان هذا الافتراض لم يثَبُت بالضرورة في الممار ة العم يةق
رسمية مســتعدة ل تحول إلى م ــاريب رسمية إذا ما عو ــت المنافب ولمحا يديا،  ــتكون الم ــاريب غ  ال - 47

)مثل اميـــــــــــــــول ع ى الارتمانات وغ ها من الأدوات المالية، وبرامس التدريد والدعم، وعاود ال ـــــــــــــــراء 
امكومية، وحاوس الم كية، والتعامل مب ال ــركات الكب ة( التكالين )مثل لمحكالين التســجيل والتراخيص، 

 بطة بالامتثال الضريبي، ولمحك فة الامتثال لاوانين العمل وغ ها من ال وارت امكومية(ق والتكالين المرلمح
وتجدر الإشــــارة إلى أن التكالين غ  المباشــــرة التي لمحواجهها ال ــــركات غ  الرسمية قد لمحكون أع ى  - 48

ولمحواجه ال ـــركات  من التكالين الناتجة عن الضـــرارد والامتثال ولمحكالين الفرص البدي ة ل منافب الضـــارعةق
غ  الرسمية عوارت أما  لمحو ــــيب أن ــــطتها والابتكار، ولمحكون عر ــــة بادر أكبر لســــ وك المنافســــة الافترا ــــية 

 وعار ات الفسادق 
وفي حين أن منافب إ ــفاء الطابب الرسمفي غ  متجانســة عبر الاطاعات والب دان، فمن المرجت أن  - 49

في ولمحو ـــيب نطاس لمح ك الضـــرارد بمرور الوقت عن فوارد جمةق يســـفر فرض الضـــرارد ع ى الاطاع غ  الرسم
ومن المرجت أن يؤدي إ فاء الطابب الرسمفي ع ى ال ركات إلى إدخالها في شبكة الضرارد، عا يدعم ثاافة 
الامتثال وال ــــــــفافيةق ويمكن أن لمح ــــــــمل الآثار العر ــــــــية الإةابية زيادة الا ــــــــتجابة والمســــــــاءلة إزاء دافعفي 

ادة الثاة في امكومة، وزيادة إدماج الفةات المهم ـــــــــة في امياة العامةق وع ى الرغم من أن الضـــــــــرارد، وزي
الإيرادات قد لمحكون متوا ـعة في الأجل الايـ ، إلا أن فرض الضـرارد ع ى الاطاع غ  الرسمفي قد يسـهم 

ا في النمو الاقتيــــادي )من خلال نمو قطاع الأعمال، بســــبد تحســــين فرص اميــــول ع ى ا لارتمان أيضــــً
 والا تثمارات الأكثر أماناً( وزيادة العمالة، وبالتالي زيادة الإيرادات الإ افية في الأجل الطويلق 
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 خبارات السباسل الةامل لع ض الض ائ  علط الاقتصاد غب  ال سمي  
لمحندرج بدارل الســـــــيا ـــــــات التي لمحطباها الب دان عادة  ـــــــمن الفةات التالية: )أ( فرض الضـــــــرارد  - 50

ل غ  مباشر من خلال الضرارد ع ى الا تهلاك مثل  ريبة الايمة المضافة؛ و )ب( تحفيز الامتثال ب ك
 فيما يتع ت بالضرارد المباشرة؛ و )ج( و ب نظم  رارد لمحاديرية مت ييةق 

ولا يســـت ز  فرض الضـــرارد من خلال  ـــريبة الايمة المضـــافة أي م ـــاركة من الاطاع غ  الرسمفي  - 51
ضـــريبي، ويتجند اليـــعوبات ا تم ة لارلمحفاع لمحكالين الامتثالق ومب ذلك، فمن الطابب التنازلي في النظا  ال

 لضريبة الايمة المضافة له لمحداعيالمحه من حيث عد  المساواة، التي ةد لمحيحيحها من خلال لمحداب  أخر ق 
لمحاــديم  ويمكن أن لمح ـــــــــــــــمــل حوافز الامتثــال مجموعــة من الإجراءات، مثــل يفيأ المعــدلات أو - 52

المكافآت بالنســـــــبة ل  ـــــــركات اليـــــــغ ة التي تحتفظ بســـــــجلاتها أو لمحســـــــتاطب الضـــــــرارد من المنبب، وذلك 
بالاقتران مب الت فيضــــــــات أو الخيــــــــو  الضــــــــريبيةق بيد أن هذه الخيارات قد لمحزيد ب ــــــــكل كب  من لمحعايد 

 النظا  الضريبي وإدارلمحه ولمحزيد من لمحكالين المعاملات الضريبيةق 
النظم الضــريبية التاديرية و ــي ة شــارعة بيــورة متزايدة لفرض الضــرارد ع ى الاقتيــاد وألحــبحت  - 53

غ  الرسمفي في الب دان الناميةق ولمحنطوي الضـــرارد التاديرية ع ى ا ـــت دا  و ـــارل غ  مباشـــرة ل تحات من 
 ــمل الأمث ة الالتزامات الضــريبية، يت ن عن الاواعد المعتادة المســتندة إلى حســابات دافعفي الضــراردق ولمح

فرض  ـــــــرارد ثابتة ع ى التجار غ  النظاميين في الأ ـــــــواسق ولمحفيد النظم الضـــــــريبية التاديرية في أوا تحل 
قل  رارد أخر  متعددة وأوا يسهل رلحدها نسبيا، عا يا ل لمحكالين الامتثالق وع ى الرغم من ذلك، 

 فموا قد لمحكون شديدة التنازلية وقد لمحزيد من عد  المساواةق 
ولمحتوقن إمكانية لمحطبيت خيارات فرض الضـــــرارد ع ى الاقتيـــــاد غ  الرسمفي ع ى كل من الإرادة  - 54

الســــــــيا ــــــــية وقدرة امكومات ع ى التنفيذ الفعال لها، ع ى المســــــــتو  الوطني، وإذا أمكن، ع ى المســــــــتو  
هات الاقتيـــــادية ا  فيق وبينما لمحاو  بعأ امكومات ا  ية بالفعل بتحيـــــيل مجموعة من الر ـــــو  من الج

غ  الرسمية، فمن شــــ ن المحباع لمحداب  إ ــــافية أن يؤدي إلى زيادة تحديث النظم الضــــريبية، مثل إعادة لمحنظيم 
 الإدارات الضريبية ولمحعزيزهاق

ويمكن أن يسـاعد ا ـت دا  التكنولوجيا في لمحبسـيض إدارة الضـرارد وجمعها، ولمحسـهيل المدفوعات،  - 55
وزيادة الامتثال الضريبيق ويمكن ل ب دان النامية لمحعزيز كفاءة إدارتها من خلال  والولحول إلى النظا  الميرفي،

ا ـــــــــــــت دا  الضـــــــــــــرارد الإلكترونية؛ واة مثال بارز ع ى ذلك هو امالة في نيج يا، التي ا ـــــــــــــتحدثت في 
جيل نظامًا إلكترونيًا لأتمتة العم يات الأ ــــا ــــية لإدارة الضــــرارد وتحيــــي ها، بما في ذلك لمحســــ 2015 عا 

 دافعفي الضرارد، ولمحاديم الإقرارات الضريبية، ودفب الضرارد، ومراجعتهاق 
وايذت بعأ الب دان إجراءات، بما في ذلك في إطار إلحـــــــــــــــلاحات لا مركزية أو ـــــــــــــــب، لجعل  - 56

المســؤولية عن فرض الضــرارد ع ى الاطاع غ  الرسمفي مســؤولية لا مركزية وتحوي ها من امكومة الوطنية إلى 
ة دون الوطنيةق ويمكن أيضــــــا أن ي ــــــكل إلغاء مركزية الخدمات أو لمحاديم لمحثاين لدافعفي الضــــــرارد امكوم

 ع ى المستو  ا  في لمحداب  فعالة لجعل الس طات الضريبية أقرب إلى دافعفي الضراردق
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 ف ض الض ائ  والمساواة وبن الجنسبن -راوةا  
 ال جنة فيما يتع ت بالضرارد والمساواة بين الجنسين:في ما ي في الأ ة ة الرريسية المطروحة ع ى  - 57

ما هفي خيارات الســـــــيا ـــــــات الضـــــــريبية وإدارة الضـــــــرارد التي يمكن ل ب دان النظر فيها  )أ( 
 لتعزيز المساواة بين الجنسيني 

 كين يمكن ل جنة أن لمحدعم الب دان في لمحيميم ولمحنفيذ لمح ك التداب ي )ب( 
التزاما بتحايت المســـاواة بين الجنســـين من خلال زيادة الا ـــتثمار لمحتضـــمن خطة عمل أديس أبابا  - 58

من أجل  د الفجوة بين الجنسين، والم اركة الكام ة وع ى قد  المساواة ل مرأة في الاقتياد، والمساواة في 
 الولحول إلى المنالحد الاياديةق 

شكال التمييز  د النساء من أهداف التنمية المستدامة إلى الاضاء ع ى جميب أ 5ويرمفي الهدف  - 59
والفتيات، واعتماد ولمحدعيم  ـــيا ـــات ل نهوض بالمســـاواة بين الجنســـين وتمكين النســـاء والفتياتق وي ـــمل 
تحايت المســــــــاواة بين الجنســــــــين لمحعزيز الاوانين والســــــــيا ــــــــات، بما في ذلك الســــــــيا ــــــــات المالية، التي لمحؤدي 

 م ــــــــاركتها ع ى جميب مســــــــتويات لحــــــــنب الارار(لمحكافؤ الفرص الاقتيــــــــادية ل مرأة، وكذلك إدماجها و  إلى
 (ق16و  8الهدفان 

، أولحــــت بعأ المنظمات الدولية بعدد من الســــيا ــــات المالية 2008وبعد الأزمة المالية في عا   - 60
لتعزيز الانتعاش الاقتيــــــــــــادي، بدءا من الإنفاس التو ــــــــــــعفي في أعااب الأزمة مباشــــــــــــرةق وبعد فترة وجيزة، 

فيضـــات في الإنفاسق ولمحاو  في الوقت امالي الب دان ع ى جميب مســـتويات التنمية تحولت التولحـــيات إلى ي
بتنفيذ لمحداب  لمحا ــــــفية، وخفأ الإنفاس العا ، وجمب حيــــــة أكبر من الموارد من خلال الأشــــــكال التنازلية 
ل ضــــرارد )ع ى  ــــبيل المثال، الضــــرارد ع ى الا ــــتهلاك مثل  ــــريبة الايمة المضــــافة(، وليس من خلال 

 شكال أكثر لمحياعدية من الضراردقأ
وأد  هذا التغي  في الســيا ــة المالية، ع ى مد  الســنوات الع ــر الما ــية، إلى زيادة التفاوت في  - 61

الدخل في معظم الب دان، بما في ذلك نتيجة لخفأ الإنفاس ع ى الضــــــــمان الاجتماعفي، وفي مجالات مثل 
عات منيـــــــــفة فحســـــــــد، بل هو أيضـــــــــا عارت أما  التنمية اليـــــــــحة والتع يمق ولا يعوس التفاوت بناء مجتم

الاقتيـــــاديةق وعادة ما لمحؤثر اثار التفاوت الناتجة عن أحد  الســـــيا ـــــات المالية الانكماشـــــية ع ى النســــاء 
 ق (7)أكثر من الرجال

ونظم الضــرارد والإنفاس ليســت قايدة جنســانيا في حد ذاتهاق ويمكن أن يت ذ التحيز الجنســاني  - 62
في فرض الضـــــرارد شـــــكل أحكا  في قانون الضـــــرارد أو لوارت لمحفرض لحـــــراحةً قواعد مخت فة ع ى الرجال 

 والنساء، أو يكون لها ب كل  مني ولكن مستمر اثار مخت فة ع ى الرجال والنساءق 
ن ل تحيزات اليــــــــريحة، مثل لمحاديم الإقرارات الضــــــــريبية الم ــــــــتركة في الضــــــــرارد ع ى الدخل ويمك - 63

الفردي، أن لمحؤثر  ـ باً ع ى ألحـحاب الدخل المن فأ في الأ ـر المعي ـية، وهن النسـاء عموماق ويبدو أن 
ساواة، ولكن الضرارد التنازلية، بما في ذلك الضرارد ع ى الا تهلاك، لمحعامل الرجال والنساء ع ى قد  الم

__________ 

نوع الجنس والنظا  الضـــريبي والمســـاواة ة ل مســـاواة بين الجنســـين وتمكين المرأة )هيةة الأمم المتحدة ل مرأة(، هيةة الأمم المتحد (7) 
 (ق2018، ورقة مناق ة )في الب دان النامية، المسارل والتولحيات المتع اة بالسيا ات
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في الواقب، فمن لهذه الهياكل أثر غ  متكافئق فالضــــــرارد غ  المباشــــــرة، مثل  ــــــريبة الايمة المضــــــافة، لمحؤثر 
ع ى النســـــــــاء أكثر من الرجال، بســـــــــبد زيادة تمثيل النســـــــــاء في الفةات ذات الدخل المن فأ )عا ةعل 

ى الأثر ب ـــــكل أكثر و ـــــوحا في الب دان الضـــــريبة لمحنازلية بادر أكبر( واختلاف أنمات الا ـــــتهلاكق ويتج 
 الناميةق  التي لمحعتبر فيها  ريبة الايمة المضافة ميدراً رريسياً لجمب الإيرادات، بما في ذلك العديد من الب دان

وقد لمحنطوي الضـــــرارد والر ـــــو  التاديرية، ولا  ـــــيما لمح ك التي لمحاُيَّم ع ى المســـــتو  دون الوطني،  - 64
ينبغفي ل ســــــــــ طات الوطنية وكذلك الســــــــــ طات دون الوطنية، أن لمح خذه في ع ى تحيز جنســــــــــاني  ــــــــــمني، 

 امسبان عند جمب إيراداتهاق
وفي الب دان ع ى جميب مستويات التنمية، لمحكون النساء أكثر عر ة ل فار وانعدا  الأمن الوظيففي  - 65

مســـــــــتارة بدوا  من الرجالق فمتو ـــــــــض دخل النســـــــــاء أقل، ويعم ن في الاطاع غ  الرسمفي في وظارن غ  
جزرفي بمعدلات أع ى من الرجالق وي ـــــــــاركن في المعتاد في الاوة العام ة لســـــــــنوات أقل، ع ى الرغم من أن 
عمرهن المتوقب أطول من الرجالق ولمحبعا لهيكل خطض الت مين الاجتماعفي ونوع إلحــــلاحات المعاشــــات التي 

إلى معاش متعدد الركارز(، يمكن أن  أجرتها الب دان )ع ى  ــــبيل المثال، التحول من معاش لمحااعدي شــــامل
 لمحكون المرأة في و ب غ  مواتٍ، يؤدي ع ى الأرجت إلى انعدا  الأمان المالي خلال  نوات لمحااعدهاق

ولمحعمل الســـــيا ـــــات المالية التمييزية،  ـــــواء أكانت لحـــــريحة أو  ـــــمنية، ع ى إدامة التحيز الاارم  - 66
لضــــــــرارد: فهفي يمكن أن لمحاوض فرص المرأة في اميــــــــول ع ى المجتمب ويمكن أن يكون لها أثر يتجاوز ا في

عمــل بــ جر لارت ولمحــ مين الــدخــل؛ ولمحعزز الاوالــد النمطيــة بــ ن دور المرأة هو لمحوف  الرعــايــة غ  المــدفوعــة 
 الأجر؛ وتحد من ولحول المرأة إلى الألحول الإنتاجية والثروة والفرص الاقتيادية الأخر ق 

ب الذي تحدثه الســـــــيا ـــــــات المالية ب  ية خالحـــــــة لتبديل حالة النســـــــاء ويحظى نطاس إعادة التوزي - 67
ال واة ياعن في شــــــــــراك الفار، ولا يتمتعن إلا بفرلحــــــــــة  ــــــــــةي ة لتحايت التنمية الاجتماعية والاقتيــــــــــادية 

 لأنفسهن ولأ رهنق
السيا ات ويمكن ل ميزنة المراعية ل منظور الجنساني، التي لمحسعى إلى تحايت مزيد من الالمحساس في  - 68

ا في كيفية لمحيــميم  من خلال لمحطبيت التح يل الجنســاني في لحــياغة ولمحنفيذ الميزانيات امكومية، أن لمحؤثر أيضــً
 ولمحنفيذ السيا ة المالية وتحسين الكفاءة والمساواة في عم ية الموازنة العامةق 

 
 الابارات المتاحل في مجال السباسل المالبل لتةزيز المساواة وبن الجنسبن  

يمكن ا ـــــت دا  النظم الضـــــريبية والســـــيا ـــــات الضـــــريبية ك دوات قوية لمعالجة عد  المســـــاواة بين  - 69
 الجنسين، والمسا ة في التغ د ع ى التحيزات الاارمة في المجتمبق 

ولُمح جب الب دان ع ى جميب مستويات التنمية، في  عيها لتحايت أهداف التنمية المستدامة، ع ى  - 70
ا المالية ع ى المساواة بين الجنسين، من حيث الضرارد والإنفاسق ويمكن تحايت ذلك من لمحاييم أثر أنظمته

خلال الإلحــــــــــلاحات التي لمحاو  بتاييم ومراجعة الاوانين والمعدلات الضــــــــــريبية في ماابل التحيز الجنســــــــــاني 
نفاس من اليريت والضمني، بالإ افة إلى مراجعة عار ات تحييل الضرارد وإدارة الضرارد ويييص الإ

 خلال الميزنة المراعية ل منظور الجنسانيق
ولكفي لمحكون الســــيا ــــات الضــــريبية والمزيس الضــــريبي لهذه الســــيا ــــات التي لمحتبعها امكومة مراعية  - 71

ل منظور الجنســـــاني، يمكن لمحنظيمها بطرياة لمحيـــــاعدية لمحرمفي إلى امد من التحيز الضـــــمنيق وينبغفي أن ي خذ 
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ع ى دخل الأفراد في الاعتبار أربب مســــارل رريســــية ع ى الأقل هفي: )أ( عد  التح يل الجنســــاني ل ضــــرارد 
)ب( أثر التحول إلى فرض  كفاية الإعفاء الضــــريبي ماابل امد الأدنى من لمحكالين المعي ــــة الأ ــــا ــــية؛ و

)ج( فرض  ـــــــــرارد م ـــــــــتركة ع ى الأزواج البالغين؛   ـــــــــرارد ذات معدل ثابت ع ى الدخل الفردي؛ و
 المستحاات الاجتماعية بالدخلق “ربض”)د(  و

ويمكن الت فين من الآثار الضارة ل ضرارد غ  المباشرة، مثل  ريبة الايمة المضافة، من خلال  - 72
إعفــاءات مختــارة أو معــدلات متبــاينــة مب عــد  الت  في عن هــدف زيــادة الإيرادات بــالكــامــلق ومب ذلــك، 

تزايدة من مزيس الإيرادات في الب دان النامية، فيمكن وبالنظر إلى أن الضـــــــرارد غ  المباشـــــــرة تمثل نســـــــبة م
ا ــــــــــــتك ــــــــــــاف المزيد من الضــــــــــــرارد التيــــــــــــاعدية، بينما ةري اياذ إجراءات قددة لتعديل الضــــــــــــرارد 

 المباشرةق غ 
ومن وجهـة نظر مجتمعيـة، يمكن أن يكون ل ميزنة المراعيـة ل منظور الجنســــــــــــــــاني وتمويل الخدمات  - 73

الضـــــــــــــــرارد أثر كب  ع ى حياة النســـــــــــــــاء من خلال لمحا يل حاجة الأفراد إلى أداء العامة من خلال فرض 
الأعمال المنزلية وأعمال الرعاية غ  مدفوعة الأجر )وهفي أعمال لمحؤديها لمحا يديا النســـــــــــــــاء بدرجة أكبر من 
الرجال(ق ويمكن أن لمحكون  ــــيا ــــات الت مين الاجتماعفي ذات أهداف جنســــانية، ع ى  ــــبيل المثال، من 

لمحداب  الإنفاس التي تجمب بين نظا  المعاشـــــــــــــــات التااعدية ال ـــــــــــــــامل الممول من الدولة مب النظم  خلال
الاكتتابية المســــــاوية ل معاشــــــاتق ومن شــــــ ن هذا النهس لإعادة التوزيب أن يكفل دخلاً أ ــــــا ــــــياً ل نســــــاء 

 المتااعدات اللاة لم ي اركن في السوس الرسمفي للأ باب المذكورة أعلاهق 
در الإشــــارة إلى أن البحو  المتع اة بالضــــرارد والمســــاواة بين الجنســــين ركزت في الماا  الأول وتج - 74

ع ى الب ـدان المتاـدمـةق ولمحركز الأدبيـات امـاليـة ل ب ـدان النـاميـة في معظمهـا ع ى المجـالات التي   تحـديـدها 
رارد ع ى الم اريب اليغ ة لمحا يديا ب وا مرلمحبطة بالمرأة، مثل فرض الضرارد ع ى وقود الطهفي، وفرض الض

واليـــــغر ، وفرض الضـــــرارد ع ى منتجات النظافة اليـــــحية الأنثويةق ولمح ز  مزيد من الدرا ـــــات ال ـــــام ة 
 حول كيفية لمح ث  الأنظمة المالية ع ى النساء في الب دان الناميةق 

تيـــــــادية ولمح ز  أيضـــــــاً إرشـــــــادات شـــــــام ة حول كين يمكن ل ســـــــيا ـــــــات المالية أن ي ت فرلحـــــــاً اق - 75
 واجتماعية و يا ية ل نساء، بولحفهن جهات اقتيادية فاع ة ولحانعات قرارات ع ى نحو كاملق

ويمكن أيضـــــا بذل جهود لتزويد الب دان النامية بالدعم الإحيـــــارفي في جمب بيانات مالية ميـــــنفة  - 76
ية مراعية حســـــــد نوع الجنس وفي مجال بناء الادرات ب ـــــــ ن كيفية تح يل البيانات وو ـــــــب  ـــــــيا ـــــــات واف

 ل منظور الجنساني، بما في ذلك في مجال المالية العامة والإدارة والميزنةق
  
 استنتاجات -خامسا  

من شــــــــــــــــ ن عمـل ال جنـة أن يزيـد مســــــــــــــــاعـدة جميب الب ـدان في جهودهـا الراميـة إلى لمحنفيـذ خطة  - 77
ند إلى الأدلة وخطة عمل أديس أبابا من خلال المســــاعدة في و ــــب لمحوجيهات وا ــــحة ولمحســــت 2030 عا 

متع اة بالســــــــــيا ــــــــــيات حول كيفية دعم مســــــــــاعفي تحايت التنمية المســــــــــتدامة من خلال فرض الضــــــــــرارد 
 السياس الأو ب، الذي ةاوز لمحعبةة الموارد ا  يةق  في
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وحُددت ثلاثة مجالات حاسمة يمكن أن لمحوفر فيها ال جنة مزيدا من التوجيه والدعم لجميب الب دان  - 78
الي: )أ( فرض الضـــــرارد وياية البيةة؛ و )ب( فرض الضـــــرارد ع ى الاقتيـــــاد غ  الرسمفي؛ ع ى النحو الت

 )ج( فرض الضرارد والمساواة بين الجنسين؛ و
ويمكن إةاز التحدي الرريســـــــــفي الذي لمحواجهه جميب الب دان في المجالات الثلاثة أعلاه في  ـــــــــرورة  - 79

الاجتماعية والبيةية ب ــــــــــكل فعالق ويســــــــــت ز  الايا  بذلك  تحايت لمحوازن بين جمب الإيرادات وتحايت امماية
ي في: )أ( و ــــــــــب نظم مالية متســــــــــاة، يتم فيها جمب الإيرادات بطرياة لمحيــــــــــاعدية وإعادة لمحوزيعها لتعزيز  ما

)ب(  ـــمان أن لمح ـــجب الضـــرارد الســـ وكيات  الفرص المتاحة ل فةات الأكثر  ـــعفا، بمن فيها النســـاء؛ و
، مثل ياية البيةة، والابتكار وإ ـــــــــــــفاء الطابب الرسمفي ع ى الجهات الفاع ة 2030المتوارمة مب خطة عا  

الاقتيــادية غ  الرسمية؛ و )ج( دعم إدارة الضــرارد بطرياة بســيطة وفعالة، لمح ــجب ع ى الامتثال الضــريبي 
ولمحعزز الإنيـــــــــــــــافق و ـــــــــــــــيكون التوجيه العم في من جاند ال جنة، إلى جاند التع م من الأقران ولمحنمية 

ادرات ا ددة الأهداف، أدوات رريســـــية في المســـــاعدة ع ى موالحـــــ ة دعم الب دان النامية ل مضـــــفي قدما ال
 هذا الاتجاهق في

وقد لا لمحكون الب دان التي لمحواجه أو ــاعا خالحــة، بما في ذلك الب دان التي تمر بحالات نزاع والب دان  - 80
ذلك  في و ــــــــــــــب يمكنها من لمحنفيذ لمحوجيهات موحدة، بماالتي تمر بمرح ة ما بعد النزاع وأقل الب دان نموا، في 

ب ـ ن السـيا ـات الضـريبية ال ـام ة أو الإلحـلاحات الإداريةق وبالنسـبة لت ك الب دان، لمح ز  ح ول مبتكرة، قد 
لمح ــمل لمحداب  من قبيل النظم الضــريبية المبســطة أو لمحعزيز تحيــيل الإيرادات من خلال الر ــو  الجمركيةق وبغية 

تهدف إلى التيــــاعدية، قدر   ول ب ــــكل متســــت مب الســــيا ــــات والاواعد الأخر ، ينبغفي أنلمحنفيذ لمح ك ام
 الجنسينق الإمكان، وإلى تحايت أهداف أعم، بما في ذلك ياية البيةة والمساواة بين

 


