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 .10:10افتتُحت الجلسة الساعة  

 
( jus cogens) القواعد الآمرة من القواعد العامة للقانون الدولي

 A/CN.4/714( )تبببببببباببببببببعمبببببببن جببببببببدول الأعبببببببمببببببببال( ) 7)البببببببببببببببنببببببببد 
 (A/CN.4/714/Corr.1 و

: دعا اللجنة إلى اسبببببببببببتفيناف نظرها في التقرير ال ال  الرئيس 
 (jus cogens)عن القواعببد الآمرة من القواعببد العببامببة للقببانون الببدولي 

(A/CN.4/714 و A/CN.4/714/Corr.1). 
تكلم للمرة الأولى في جلسة عامة للجنة، : السيد زاغاينوف 

وشببببببكر أعضبببببباء اللجنة الآخرين عل، دعم ترشببببببيحه، وعل، الكلمات 
لتي عبروا عنها بمناسبة انتخابه، وقال إنه سيبذل قصاراه للعمل الطيبة ا

 .معهم عل، إيجاد حلول للمهام المعقدة التي تواجهها اللجنة
القواعد الآمرة من القواعد العامة ”وأشببببببببار إلى أن موضببببببببو   

موضببو  مهم ومتعدد الأوجه ومعقد.  “(jus cogensللقانون الدولي )
اص عل، أن مسببببببببببالة نتائا القواعد الآمرة وقال إنه يتفق مع المقرر الخ

من القواعد العامة للقانون الدولي هي أصبببببببببببببعب جزء من الموضبببببببببببببو ، 
وأك رها إثارة للخلاف وأك رها حسبباسببية. وقد تطلبت الدراسببة مهنية 
وشبببببببببببجاعة كبيرتين من المقرر الخاص، الذي قدم تقريراو مدروسببببببببببباو زود 

كن اللجنة من الدخول اللجنة بمادة دسمة للتفكير من شبببببببببببببببا ا أن م
 نقاش مجد وحيوي. في

وقال إن الموضبببببببببببببببو  صبببببببببببببببعب لعدد من الأسبببببببببببببببباب. أولاو،  
ممارسبببببببة الدول والمحاكم الدولية ودودة. وقد ترددت وكمة العدل  إن

البببببدوليبببببة لسبببببببببببببببنوات في الاعتراف بوجود القواعبببببد الآمرة. واكتفبببببت 
ية الأنشبببببطة العسبببببكرية وشببببببه العسبببببكر حكمها الصبببببادر في قضبببببية  في
، نيكاراغوا وضبببببببببدها )نيكاراغوا ضبببببببببد الولايات المتحدة الأمريكية( في

بببااشبببببببببببببببببارة إلى أن لجنببة القببانون الببدولي قببد أعربببت عن رأي مفبباده 
المبدأ الذي يحظر عل، الأطراف اسبببببببببببتعمال القوة له طابع القاعدة  أن

الآمرة. ولم تعترف المحكمة صبببببببببببببببراحة بوجود القواعد الآمرة إلا في عام 
بالأنشببببطة المسببببلحة ، في حكمها الصببببادر في القضببببية المتعلقة 2006
( )جمهوريببببة الكونغو 2002أراضبببببببببببببببي الكونغو )طلببببب جببببديببببد:  في

، والذي لم تسببلف فيه الضببوء عل، أي قواعد، الديمقراطية ضببد رواندا(
أن كون النزا  يتعلق  64بل إ ا لاحظت، بدلاو من ذلك، في الفقرة 

يمكن في حببد ذاتببه أن يوفر أسبببببببببببببببباسبببببببببببببببباو  بببالامت ببال للقواعببد الآمرة لا
لاختصببباص المحكمة بالنظر في ذلك النزا ، وأن الاختصببباص، بموجب 
نظامها الأساسي، يستند دائماو إلى موافقة الأطراف. وتناولت المحكمة 

، في حكمها الصادر 2012مرة أخرى موضو  القواعد الآمرة في عام 
)ألمانيا ضببببد إيطاليا: حصببببانات الدولة من الولاية القضببببائية في قضببببية 

. ولا يمكن القول، بالتالي، إن المسائل المتعلقة اليونان كطرف متدخل(
بتطبيق القواعد الآمرة قد نظرت فيها المحكمة بتوسبببببببببببببببع. أما الأحكام 
 الصادرة عن المحاكم الوطنية فهي أيضاو قليلة ومتباعدة وغير متسقة.

عُب    إجراء مناقشبببببببببببببات ثانياو، حتى في الدوائر الأكاديمية، صببببببببببببب 
بشببببببان العديد من جوانب الموضببببببو  لاعتبارات سببببببياسببببببية. ثال او، إن  ة 
عنصببببببراو معنوياو قوياو في القواعد الآمرة، يفسببببببر الرغبة الطبيعية لدى بع  

تسمح  الكتاب والقضاة في الترويا لتطبيق هذه المعايير تطبيقاو يتجاوز ما
تتبع اللجنة  ب بالتالي أنبه الممارسببببة اةالية للدول. ولعل من المسببببتصببببو 

 جاو حذراو بالتركيز عل، صببببببببلب دراسببببببببة الموضببببببببو ، عل، غرار ما ذكره 
المقرر الخاص في البداية: بغرض إدراج القانون والممارسببببببببببببببة الراهنين فيما 

 .يتعلق بالقواعد الآمرة، وتجنب الخوض في مناقشات نظرية
المسببائل  وقد بذلت في التقرير واولة لتغطية طائفة كاملة من 

العمليبة والنظريبة المعقبدة التي تنشببببببببببببببببا فيمبا يتصببببببببببببببببل ببالقواعبد الآمرة، 
ذلك تلك التي كانت موضببببببو  مناقشببببببة حادة والتي لم تتوصببببببل  في بما

بشببببببببببببببببا ببا الببدول إلى توافق في الآراء. ولفين حق ال نبباء للمقرر الخبباص 
لجرأته ورغبته في تناول كل المسبببائل اةسببباسبببة جداو، ف ن اللجنة ينبغي 
أن تتبع  جبباو حببذراو ومتوازنبباو وتببدرل بببدقببة كببل جببانببب من جوانببب 

 مسالة نتائا القواعد الآمرة.
)بطلان المعاهدات التي  10وانتقل إلى مشبببببببرو  الاسبببببببتنتاج  

 jus)تتعبببارض مع قببباعبببدة آمرة من القواعبببد العبببامبببة للقبببانون البببدولي 

cogens)م ، الببذي يسبببببببببببببببتنببد إلى اتفبباقيببة فيينببا لقببانون المعبباهببدات لعببا
، فلاحظ أنه سبببيكون من المنطقي أن يبدأ مشبببرو  الاسبببتنتاج 1969

بتوجيه الانتباه إلى الشببببببببببرق العام القاضببببببببببي بالا تبرم الدول معاهدات 
دوليببة تتعببارض مع القواعببد الآمرة. وقببال إن مسببببببببببببببببالببة نتببائا القواعببد 
الآمرة من القواعد العامة للقانون الدولي بالنسببببببببببة لتفسبببببببببير المعاهدات 

؛ بل إ ا يمكن أن تكون 3لجة أشمل مما هو وارد في الفقرة تستحق معا
 موضو  مشرو  استنتاج مستقل.

]...[ ”، التي تنص عل، أنه: 3واسبببببببببببببببتطرد قائلاو إن الفقرة  
ينبغي قدر اامكان أن يفُسّر اةكم التعاهدي عل، نحو يجعله متسقاو 

، “(jus cogensمع القاعدة الآمرة من القواعد العامة للقانون الدولي )
يمكن أن يسبببببببببببباء تفسببببببببببببيرها باعتبارها واولة لصببببببببببببياغة قاعدة جديدة 
لتفسببير المعاهدات الدولية تضبباف إلى القواعد الواردة في اتفاقية فيينا. 

من تقريره وفي عرضه الشفوي،  57والواقع أن المقرر الخاص، في الفقرة 

https://undocs.org/ar/A/CN.4/714
https://undocs.org/ar/A/CN.4/714/Corr.1
https://undocs.org/ar/A/CN.4/714
https://undocs.org/ar/A/CN.4/714/Corr.1


 A/CN.4/SR.3416 

 

4/17 18-08795 

 

بمقتضببببببببببببببباها )ج( من الاتفاقية، التي  (3) 31وجه الانتباه إلى المادة 
يجبببب مراعببباة أيّ قببباعبببدة واجببببة التطبيق في العلاقبببات بين الأطراف 

قواعد القانون الدولي المتعلقة بالموضببببببو ، مما يشببببببمل بطبيعة اةالة  من
القواعد الآمرة. وأوضببببحت اللجنة، من جانبها، في شببببروحها لمشبببباريع 
وأن  المواد المتعلقة بقانون المعاهدات، أن عملية التفسبببببببببير كل لا يتجزأ

أحكبببام المبببادة تشبببببببببببببببكبببل قببباعبببدة متكببباملبببة تكببباملاو وثيقببباو. ولبببذلبببك، 
الصبببببواب التاكيد مجدداو عل، أن مشبببببرو  الاسبببببتنتاج المقتر  يرتبف  من

ارتباطاو عضبببببببوياو لا تنفصبببببببم عراه بالعناصبببببببر الأخرى القائمة في قواعد 
تفسبببببببببير المعاهدات، كما هو الأمر، عل، سببببببببببيل الم ال، في مشببببببببباريع 

لمتعلقة بالاتفاقات اللاحقة والممارسبببببببببببة اللاحقة فيما الاسبببببببببببتنتاجات ا
 يتعلق بتفسير المعاهدات.

وأخيراو، قال إنه لا يرتا  للجملة الاسبببتهلالية في الفقرة والتي  
لتلافي التعارض مع قاعدةٍ آمرة من القواعد العامة للقانون ”نصبببببببببببببببها 
تفسبببببببببببببببير  “تكييف”، إذ يمكن أن تفُسبببببببببببببببر عل، أ ا واولة “الدولي
 قواعد الآمرة. ويمكن تصويب هذه العبارة الاستهلالية أو حذفها.ال

)إمكانية الفصبببببببببل بين  11وانتقل إلى مشبببببببببرو  الاسبببببببببتنتاج  
أحكبببام المعببباهبببدة التي تتعبببارض مع قببباعبببدة آمرة من القواعبببد العبببامبببة 

والمسبببببببببببببببببالببة التي أثببارهببا المقرر الخبباص  (jus cogens)للقببانون الببدولي 
بما إذا كان ينبغي اابقاء عل، كلمة عرضبببببببببببببببه الشبببببببببببببببفوي والمتعلقة  في
في مشبببرو  الاسبببتنتاج  “لاغية”أو الاسبببتعاضبببة عنها بلفظ  “باطلة”

وفيما تبق، من مشببباريع الاسبببتنتاجات، وقال إنه ينبغي اسبببتخدام لغة 
، ينبغي 2متسقة. ورأى أن كلمة "لاغية" أفضل. وفيما يتعلق بالفقرة 

الفصبببببل بين أحكام تقديم توضبببببيح مفصبببببل في الشبببببر  بشبببببان إمكانية 
المعاهدة التي تظل سببببببببببببببببارية حتى بعد نشبببببببببببببببوء تعارض بين الأحكام 

 الأخرى للمعاهدة وقاعدة جديدة من القواعد الآمرة.
)إزالة النتائا المترتبة عل،  12وفيما يتعلق بمشرو  الاستنتاج  

الأعمبببال التي ل القيبببام نبببا اسبببببببببببببببتنببباداو إلى معببباهبببدة بببباطلبببة(، أعرب 
من  1امتنانه للمقرر الخاص لقيامه بتصببببويب هام لصببببياغة الفقرة  عن

مشببببببببرو  الاسببببببببتنتاج مما جعل مشببببببببرو  الاسببببببببتنتاج أقرب إلى صببببببببيغة 
)نتائا بطلان معاهدة تتعارض مع قاعدة آمرة من القواعد  71 المادة

العامة للقانون الدولي( من اتفاقية فيينا. وينبغي أن تنظر لجنة الصياغة 
مناقشببببببببتها لمشببببببببرو  الاسببببببببتنتاج، فيما إذا كانت صببببببببيغة أيضبببببببباو، أثناء 

 (، صيغة مناسبة.2)71، التي حادت عن المادة 2 الفقرة
)القواعبببببد الآمرة  13وفيمبببببا يتعلق بمشبببببببببببببببرو  الاسبببببببببببببببتنتببببباج  

( وآثبببببارهبببببا عل، jus cogensالقواعبببببد العبببببامبببببة للقبببببانون البببببدولي ) من

المقرر التحفظبببات عل، المعببباهبببدات(، قبببال إنبببه يتفق عمومببباو مع قرار 
الخاص اسببتنسبباص الصببيغة الواردة في دليل الممارسببة المتعلق بالتحفظات 
عل، المعاهدات. ولعل من المعقول أن تضاف فقرة أخرى تتناول اةالة 

، والتي الأنشببببطة المسببببلحة في أراضببببي الكونغوالوارد وصببببفها في قضببببية 
بالامت ال اسببببببتنتجت بشببببببا ا وكمة العدل الدولية أن كون نزا  يتعلق 

لقببباعبببدة من القواعبببد الآمرة لا يعني أن التحفظ عل، حكم تعببباهبببدي 
يكون  ينص عل، ولايبة المحكمبة ظفظ بباطبل. وفي هبذا الصببببببببببببببببدد، قبد

معاهدة  المناسب النص عل، أن إدراج قاعدة من القواعد الآمرة في من
 .يعني ضمناو أن جميع التحفظات عل، هذه المعاهدة باطلة لا

لتسوية  )ااجراء الموص، به 14رو  الاستنتاج وانتقل إلى مش 
النزاعببببببات التي تنطوي عل، تعببببببارض بين معبببببباهببببببدة وقبببببباعببببببدة آمرة 

، فقبببال إنبببه يتفق (jus cogens)القواعبببد العبببامبببة للقبببانون البببدولي  من
من التقرير  135 و 49رأي المقرر الخاص، المعرب عنه في الفقرتين  مع

فيينا قد أقامت اختصاص المحكمة  )أ( من اتفاقية 66والقائل إن المادة 
بالبت في نزا  بشببان صببحة معاهدة، وليس بالبت في المسببائل المتصببلة 
بالقواعد الآمرة وانتهاكها. غير أنه تساوره شكوك فيما يتعلق بالتوصية 

)أ(، والتي تدعو إلى  66، التي تسبببببببببببببببتنبد إلى المادة 1الواردة في الفقرة 
قاعدة  نت معاهدةٌ تتعارض معيعُرض أي نزا  بشبببببببببببببببان ما إذا كا أن

آمرة من القواعببد العببامببة للقببانون الببدولي عل، وكمببة العببدل الببدوليبببة 
يبدو أن  للبت فيه، ما لم يتفق طرفاو النزا  عل، عرضبببببببببببببببه للتحكيم. إذ

هذه التوصبببببية تنطبق حتى عل، الدول التي ليسبببببت أطرافاو في الاتفاقية. 
ن التقرير، ف ن تفسبببببببببببببير م 54وعلاوة عل، ذلك، اسبببببببببببببتناداو إلى الفقرة 

)أ( تفسيراو يمنع الدول الأخرى من اللجوء إلى وكمة العدل  66المادة 
 .الدولية للبت في صحة المعاهدة يفسح المجال لاحتمال الغموض

وأشبببببببببار إلى أن الصبببببببببيغة المقترحة لمشبببببببببرو  الاسبببببببببتنتاج ظيد  
ن لا يحل اتفاقية فيينا والكيفية التي فهمتها نا الدول. وهذا التباي عن

ب ضبببببببببببافة إشبببببببببببارة إلى قواعد اختصببببببببببباص وكمة العدل الدولية. أولاو، 
من الاتفاقية تتيح للأطراف فرصببببببببة اسببببببببتخدام  66 و 65المادتين  إن

أي وسببببببببببيلة من الوسببببببببببائل السببببببببببلمية لتسببببببببببوية المنازعات، عل، النحو 
من مي ببببام الأمم المتحببببدة، وذلبببك  33المنصبببببببببببببببوص عليببببه في المببببادة 

شبببببببببهراو. ولذلك من غير الواضبببببببببح لماذا ينبغي غضبببببببببون اثني عشبببببببببر  في
ظد اللجنة من خيارات الأطراف في هذا الصدد. وأشار أيضاو إلى  أن

أن العديد من الدول الأطراف قد أبدت ظفظات واعتراضببببببببببببات عل، 
وأن عشبرات الدول ليسبت أطرافاو في الاتفاقية. وفيما يتعلق  66المادة 

دولة التي ليسببت طرفاو في المعاهدة بالخيار الافتراضببي الذي مفاده أن ال



A/CN.4/SR.3416 
 

 

18-08795 5/17 

 

سبببببببببببببببيتعين عليهببا أن تعرض الأمر عل، وكمببة العببدل الببدوليببة عنببدمببا 
تتعارض معاهدة مع قاعدة من القواعد الآمرة، ف ن فهمه للمسبببببببببببببببالة 

 “أي طرف من أطراف نزا ”رغم أ ا تشبببببببببببببببير إلى  66أن المادة  هو
 65مع المادة ، عندما تقرأ بالاقتران “أطراف معاهدة”ولا تشبببببببير إلى 

ومواد أخرى في الببببباب الخببببامس من الاتفبببباقيببببة )بطلان المعبببباهببببدات 
يمكن أن تفهم عل، أ بببا  66وإ بببا هبببا وتعليق نفببباذهبببا(، فببب ن المبببادة 

تشبببببببببببببببير إلى أطراف النزا  من بين الأطراف في المعبباهببدة، عل، النحو 
( من الاتفبباقيببة. وقببد ورد هببذا الفهم أيضببببببببببببببببباو 1) 2المحببدد في المببادة 

لأدبيات. فعل، سبيل الم ال، ذهب توموشات إلى القول في مقاله ا في
الالتزامبببببببات الواقعبببببببة عل، عببببببباتق البببببببدول ببببببببدون إراد بببببببا ”المعنون 
، أن واضبببببببببببببببعي اتفاقية فيينا قد جعلوا من تعارض “إراد ا ضبببببببببببببببد أو

معاهدة مع قاعدة من القواعد الآمرة واقعة قانونية ينبغي تسبببويتها بين 
، دون أن يسبببمح لدولة ثال ة بالاحتجاج ببطلان الأطراف في المعاهدة

المعاهدة. وعبرت كريغر عن نفس الرأي في شرحها لمجريات المفاوضات 
المتعلقببببة بببببالاتفبببباقيببببة. غير أنببببه يببببدرك أن آراء أخرى وردت أيضبببببببببببببببببباو 

 الأدبيات. في
وأخيراو، أشار إلى أن المقرر الخاص قد أقر صراحة أن مشرو   

 .القانون الدولي وليس إلا ممارسة موص، ناالاستنتاج لا يعكس حالة 
ولهذه الأسبببباب جميعها، يرى أن مشبببرو  الاسبببتنتاج يتطلب  

إعادة صببببببياغة واسببببببعة النطام. ويبدو من المشببببببكوك فيه اسببببببتصببببببواب 
 تنقيح أحكام اتفاقية فيينا.

)نتائا القواعد الآمرة  15وانتقل إلى مشبببببببببببببرو  الاسبببببببببببببتنتاج  
( بالنسببببببببة إلى القانون jus cogensدولي )القواعد العامة للقانون ال من

لا تنشببا ”، التي تنص عل، أنه 1الدولي العرفي(، فاشببار إلى أن الفقرة 
قاعدةٌ من قواعد القانون الدولي العرفي إذا كانت تتعارض مع قاعدة 

، ينبغي “(jus cogensآمرة من القواعبببببد العبببببامبببببة للقبببببانون البببببدولي )
نطق الصوري، لأن ما لم ينشا بعد تصويبها حتى تتماش، مع قواعد الم

لا يمكن أن يتعارض مع أي شبببببببببببببيء. وفي هذا الصبببببببببببببدد، اقتر  النظر 
صيغة بديلة للإشارة إلى أن ممارسة الدول والاعتقاد باالزام اللذين  في

يتعارضببببببببببببان مع قاعدة من القواعد الآمرة القائمة لا يمكن أن ينُشببببببببببببفيا 
 قواعد القانون الدولي العرفي.

منفصبببل، قال إنه يتفق ماماو مع الاسبببتنتاج الذي وفي سبببيام  
من تقريره من أن انتشببببببببببببببببار  139خلص إليه المقرر الخاص في الفقرة 

ممارسببببة للدول تتعارض مع قاعدة من القواعد الآمرة لن ينشبببب  قاعدة 
من قواعبببد القبببانون البببدولي حتى وإن كبببانبببت البببدول تعتقبببد أن هبببذه 

 “مسببببببببببتبعدة للغاية”ليسببببببببببت الممارسببببببببببة قانون. ورأى أن هذه اةالة 
أشببار إليه المقرر الخاص. وسببيكون من المفيد أن يدرج في الشببر   كما

 .139التحليل الوارد في الفقرة 
من مشببببببببببببببرو  الاسببببببببببببببتنتاج عل،  3وقال إن النص في الفقرة  

قاعدة المعترض المصبببببببببر لا تنطبق عل، القواعد الآمرة يتطلب مزيداو  أن
م من أن المقرر الخاص وصبببببف المسبببببالة من الدراسبببببة المتانية، عل، الرغ

بانه ظصببيل حاصببل. ولفين كان يقدر كون صببيغة هذه الفقرة مقتضبببة 
ومباشببببرة ولا لبس فيها، ف  ا لا تعكس ماماو الطابع المعقد للموضببببو  
وظيد عنه المبدأ التقليدي الذي بموجبه لا يمكن أن تنشبببببببببببببا الالتزامات 

الصبببببببببببببدد، كتب كوسبببببببببببببكينيمي إلا إذا وافقت عليها الدول. وفي هذا 
العلاقة بين القواعد الآمرة والاعتراض المصببببببببببر هي نقطة تصببببببببببطدم  أن

عنببدهببا قوة مبباحقببة بموضبببببببببببببببو  ثببابببت من النظريببة القببانونيببة الببدوليببة. 
والسبببببما  بالاعتراض المصبببببر عل، القواعد الآمرة من شبببببانه أن يقوض 
 سمو تلبببك القواعبببد، ويحولهبببا إلى قواعبببد عببباديبببة مبتبببذلبببة؛ وإذا كبببانبببت
القواعد الآمرة يمكن أن تسببببببببحق حتى الاعتراضببببببببات المشببببببببروعة، ف  ا 
سبببببتقوض فكرة كون الاعتراض المصبببببر يعمل عل، لاية رضبببببا الدولة. 

من تقريره، لاحظ المقرر الخاص عن حق أن السبببب ال  142وفي الفقرة 
الرئيسي هو أنه في حالة ما إذا قبل المجتمع الدولي ككل واعترف بعدم 

القاعدة المعنية، فهل تلُزم الدولة المعترضببببببببببببة المصببببببببببببرة  جواز الخروج عن
بتلببك القبباعببدة  ولفين كببان يتفق مببامبباو مع المقرر الخبباص عل، أنببه متى 
نشبببببببات قاعدة آمرة، ف ن عل، جميع الدول بدون اسبببببببت ناء التقيد نا، 

يزال من غير الواضبببح بالضببببف كم عدد الدول التي يلزم أن تعترض  لا
عل، القبباعببدة حتى لا تسبببببببببببببببتوفي معيببار القبول والاعتراف بعببدم جواز 
الخروج عليهبا. وإذا كبانبت ت لزم ثلاثبة أرببا  بلبدان العبالم لقبول قباعبدة 
جديدة بصبببببببببببببببفتها قاعدة آمرة لكي تكون قاعدة مقبولة ومعترفاو نا 

ل، غرار ما اقترحه السبببببيد نغوين، ف ن ذلك يسبببببتلزم بصبببببفتها تلك، ع
دولببببة عليهببببا حتى لا تقبببببل ببببباعتبببببارهببببا قبببباعببببدة  50اعتراض حوالي 

القواعببد الآمرة. وعل، النقي  من ذلببك، ذكر الاظبباد الروسببببببببببببببي  من
اللجنة السببببببببادسببببببببة في الدورة ال انية والسبببببببببعين للجمعية العامة أنه  في

جميع الدول نا. وأبدى السبببببببيد لكي تنشبببببببا قاعدة آمرة، يلزم اعتراف 
أغلبية كبيرة ”كولودكين وبع  أعضبببباء اللجنة ميلا نحو رأي يشببببترق 

، م ببببل جميع المنبببباطق، وجميع مجموعببببات الببببدول وجميع النظم “جببببداو 
أغلبية ”القانونية. وفي الوقت نفسببببببببه، أشببببببببارت الصببببببببين إلى أن معيار 

، “كبيرة  أغلبية”غير دقيق شبببببببببانه في ذلك شبببببببببان معيار  “كبيرة جداو 
شبه ”أ ا تعني  “أغلبية كبيرة جداو ”حين فهمت رومانيا من عبارة  في
واعتذر اعادة فتح مناقشة العام الماضي بشان معايير ظديد . “إجما 
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القواعد الآمرة، ولكنها شديدة الارتباق بمسالة الدولة المعترضة المصرة. 
بر بين جواز واقتر  أن تفكر لجنة الصببببببببياغة في سبببببببببل للتمييز بدقة أك

الاعتراضات عل، قاعدة من القواعد الآمرة القائمة والاعتراضات عل، 
 القاعدة خلال نشوئها.

)نتائا القواعد الآمرة  17وانتقل إلى مشبببببببببببببرو  الاسبببببببببببببتنتاج  
( بالنسبببة إلى القرارات jus cogensالقواعد العامة للقانون الدولي ) من

نبه إلى ضرورة دراستها بعناية الملزمِة الصادرة عن المنظمات الدولية(، و 
في ضببوء الآراء المتضبباربة بشببان ما إذا كانت قرارات المنظمات الدولية 
يمكن اعتبارها مصببببببببدراو من مصببببببببادر القانون؛ وضببببببببرورة دراسببببببببة نتائا 
القواعد الآمرة بالنسبة إلى قرارات المنظمات الدولية في ضوء الصكوك 

ات مجلس الأمن، التي تسببتند المنشببفية ذات الصببلة؛ والطابع الفريد لقرار 
من مي ام الأمم المتحدة؛ والطابع النظري للمناقشبببببببببببة  103إلى المادة 

في غيبباب ممببارسببببببببببببببببة الببدول أو المحبباكم الببدوليببة ذات الصبببببببببببببببلببة، رغم 
لنتائجها المحتملة من تداعيات عملية كلياو بل وخطيرة. واسبببببببببببببببتناداو  ما

م ما إذا كانت إلى مشببببببببببرو  الاسببببببببببتنتاج، يمكن أن تقرر الدول والمحاك
سببببببتمت ل لقرار منظمة دولية، بما في ذلك قرار لمجلس الأمن، بناء عل، 
تقييمهببببا لمببببدى امت ببببال القرار للقواعببببد الآمرة. ويمكن للببببدول الراغبببببة 

تجنب التزامها بالامت ال لقرارات ملزمة أن تفسبر مشبرو  الاسبتنتاج  في
اعد آمرة من قبيل بانه دعوة إلى القيام بذلك ظديداو، اسبببببببببببببتناداو إلى قو 

حظر اسبببببببببتخدام القوة، أو حق الشبببببببببعوب في تقرير المصبببببببببير، أو عدم 
التدخل في الشببب ون الداخلية للدول. وقد يكون لورود إشبببارة من هذا 
القبيل من اللجنة أثر سبببببببببببببببللأ عل، عمل مجلس الأمن من أجل تعزيز 
السبببببببببببببببلم والأمن الببدوليين والببذي يواجببه فعلاو ظببديببات معروفببة جيببداو، 

 قد يكون لها أثر عل، فعالية المنظمات الدولية عامة. كما
وعند التفاوض عل، مشبببرو  أي وثيقة في أي منظمة دولية،  

تكون جميع الوفود دائماو عل، اقتنا  با ا تتصرف بما يتفق مع القواعد 
الآمرة والقواعببد الأخرى للقببانون الببدولي نببدف كفببالببة الامت ببال لتلببك 

ياغة مشببببببرو  الاسببببببتنتاج لكي يعكس هذا القواعد. وينبغي إعادة صبببببب
الواقع باسبببببببتخدام صبببببببيغة وصبببببببفية بقدر أكبر من خلال التاكيد عل، 
الدور الذي تضبببببببببببببببطلع به القواعد الآمرة في توجيه الدول عند اعتماد 

 القرارات في سيام المنظمات الدولية.
 21 و 20 و 19وأشبببببببببار إلى أن مشببببببببباريع الاسبببببببببتنتاجات  

درج إلى حد كبير الأحكام ذات الصبببببببببببببببلة تتعلق بمسببببببببببببببب ولية الدول وت
مواد اللجنة بشببببببببببان مسبببببببببب ولية الدول عن الأفعال غير المشببببببببببروعة  من

دولياو. وتسببببببببباءل عل، غرار السبببببببببيد نغوين، عن السببببببببببب الذي جعل 

يتناول إلا مس ولية الدول وليس مس ولية المنظمات الدولية،  التقرير لا
 ج هذه المسالة.وأعرب عن الأمل في أن يتناول مشرو  الاستنتا 

)واجب التعاون( إلى  20ويسببببببببببببببتند مشببببببببببببببرو  الاسببببببببببببببتنتاج  
من المواد المتعلقببة بمسببببببببببببببب وليببة الببدول. في شبببببببببببببببر   41 و 40 المببادتين
، ذكر أنبببه، نظراو إلى تنو  الظروف التي قبببد تكون قبببائمبببة، 41 المبببادة
ظدد الفقرة بالتفصبيل الشبكل الذي ينبغي أن يتخذه هذا التعاون.  لم

يرُك ز عل، التببببدابير التي يمكن للببببدول أن تتخببببذهببببا لمنع  وبببببالم ببببل، لم
ااخلالات الجسبببيمة. وفي هذا الصبببدد، سبببيكون من المفيد النظر مرة 

التي تتعلق ببالأشبببببببببببببببكبال  3أخرى فيمبا إذا كبان  بة حباجبة إلى الفقرة 
العديدة التي يمكن أن يتخذها التعاون، والنظر في مضبببببببببببببببمون الفقرة. 

ص جميع ااشببببببارات إلى نظام الأمن وبصببببببفة خاصببببببة، حذفت من الن
الجماعي الدولي الأولي والأسبببباسببببي، بما في ذلك مجلس الأمن، والذي 

من تقريره،  90كبببببببان المقرر الخببببببباص وقببببببباو في ذكرهبببببببا في الفقرة 
 “آليات التعاون الم سببببببببببببسببببببببببببي”واسببببببببببببتخدمت بدلاو من ذلك عبارتا 

وعلاوة عل، ذلك، ذكُرت لجنة . “ترتيبات تعاونية مخصبببببببببببببببصبببببببببببببببة” و
من التقرير كم بببال لهبببذه الآليببة،  91منببباهضبببببببببببببببببة التعبببذيبببب في الفقرة 

حين أ ا تتالف من خبراء مسبببببببببببببببتقلين، وبالتالي لا يمكن اعتبارها  في
 آلية تيسر التعاون بين الدول.

)واجب عدم الاعتراف  21وفيما يتعلق بمشببببرو  الاسببببتنتاج  
ة(، اقتر  أن تضاف فقرة جديدة، استناداو والامتنا  عن تقديم المساعد

بالآثار إلى صبببببببيغة وكمة العدل الدولية في فتواها في القضبببببببية المتعلقة 
القانونية المترتبة بالنسببببببببببببببة للدول عل، اسبببببببببببببتمرار وجود جنوب أفريقيا 

نببببببببامبببيبببببببيببببببببا )جبببنبببوب غبببرب أفبببريبببقبببيببببببببا( رغبببم قبببرار مجبببلبببس الأمبببن  في
 100، والتي أورد المقرر الخاص إشارة إليها في الفقرة (1970) 276

إن النتائا المترتبة عل، ”من تقريره. وفي تلك الفتوى، قالت المحكمة 
عدم الاعتراف بالوضبببع ينبغي ألا ت ثر سبببلباو عل، السبببكان المتضبببررين 

عمال التي مس ظرمهم من أي مزايا، وبالتالي، ينبغي الاعتراف بالأ أو
السبببببببببببكان المدنيين، من قبيل تسبببببببببببجيل الولادات والوفيات والزيجات، 

 .“بصرف النظر عن ااخلال ذي الصلة
)واجب إقامة الولاية  22وانتقل إلى مشببببببببببببببرو  الاسببببببببببببببتنتاج  

القضبببببائية المحلية عل، الجرائم المحظورة بمقتضببببب، قواعد آمرة من القواعد 
)عبدم الاعتبداد  23لاسبببببببببببببببتنتباج العبامبة للقبانون البدولي( ومشبببببببببببببببرو  ا

بالمنصببب الرسمي وعدم انطبام اةصببانة الموضببوعية(، فاشببار إلى أ ما 
من  7يحييان المناقشببببببات التي جرت بالفعل فيما يتعلق بمشببببببرو  المادة 

مشببببببباريع المواد المتعلقة سصبببببببانة مسببببببب ولي الدول من الولاية القضبببببببائية 
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المسبببببببببببببببببائببل التي أثيرت الجنببائيببة الأجنبيببة. وأعرب عن رأي مفبباده أن 
مشاريع الاستنتاجات، والتي تتعلق بالمس ولية الجنائية للأفراد، تخرج  في

عن نطام الموضبببببببببببو  قيد النظر. كما يتعذر فهم سببببببببببببب التركيز عل، 
هذه الجوانب عل، وجه الخصبببببببببببوص. ونظراو لأن النتائا المحددة لبع  

دولي، من قبيببل القواعببد الآمرة فيمببا يتعلق بببالجرائم بموجببب القببانون البب
جريمة اابادة الجماعية، يجري النظر فيها، ف نه ليس من الواضح سبب 
عبببببدم إدراج نتبببببائا انتهببببباك القواعبببببد الآمرة الأخرى، من قبيبببببل اةق 

تقرير المصبببببير. فخلال المناقشبببببة اةادة في موضبببببو  اةصبببببانة، أدلي  في
ل، . وقدم السيد كولودكين ع7بالعديد من اةجا ضد مشرو  المادة 

وجه الخصببببببببببوص ظليلاو مفصببببببببببلاو واقتر  اتبا   ا بديل في موضببببببببببو  
 مشرو  المادة تلك.

وأوضببببببح أنه ليس  ة ما يبرر منهجياو ازدواجية المسببببببار الذي  
اتبعتبببه اللجنبببة في نظرهبببا في الموضبببببببببببببببو  اةبببالي. إذ  تلف النها التي 
اقترحبببه المقرر الخببباص عن النها البببذي اتبعبببه المقرر الخببباص بشبببببببببببببببببان 

. فعل، سبببببببببيل الم ال، في حين 7ضببببببببو  اةصببببببببانة ومشببببببببرو  المادة مو 
يحتوي عل، قائمة ودودة من الجرائم، ف ن مشرو   7مشرو  المادة  أن

يفتح باب التفسبببببببير عل، مصبببببببراعيه، مما يجعل سبببببببعي  23الاسبببببببتنتاج 
اللجنة إلى التوصبببببببببل إلى توافق في الآراء أمراو أك ر صبببببببببعوبة. وتفضببببببببي 

ري القيام به بشان موضو  اةصانة إلى تزايد ازدواجية العمل الذي يج
احتمال أن تظهر من جديد في المناقشبببببببات الصبببببببعبة أصبببببببلاو لموضبببببببو  
القواعبببد الآمرة تلبببك الخلافبببات العميقبببة التي نهرت خلال السبببببببببببببببنبببة 
الماضية بين أعضاء اللجنة بشان موضو  اةصانة. وقد يصبح العجز 

تنتاجات نمطاو متكرراو، عن التوصببل إلى اتفام بشببان اسببتنتاج من الاسبب
 وهي نتيجة ينبغي تجنبها باي  ن. -مما يقوض مصداقية اللجنة 

وقبببال إنبببه يتفق مع البببذين يرون أن المقترحبببات البببداعيبببة إلى  
إقرار اسببببببببت ناءات من اةصببببببببانة الموضببببببببوعية لا أسببببببببال لها في القانون 
الدولي الراهن، ولا تعكسببببببببببببببه أو تعكس أي نو  من التوجه المتسببببببببببببببق 

ممارسبببة الدول أو المحاكم. وبناء عليه، لا تصبببلح هذه الاسبببت ناءات  في
ادراجهبا في مشبببببببببببببببباريع الاسبببببببببببببببتنتباجبات، التي يلزم أن تعكس سكم 

 تعريفها القانون بصيغته الراهنة.
 22وفي ضبببببببببوء ما تقدم، يرى أن مشبببببببببروعي الاسبببببببببتنتاجين  

 لا ينبغي إحالتهما إلى لجنة الصياغة. 23 و
ل، عمله المسبببتفي  في إعداد التقرير وشبببكر المقرر الخاص ع 

ومشبببببببببباريع الاسببببببببببتنتاجات، وأكد التزامه بااسببببببببببهام البناء في البح  

حلول للمسبببببببائل الصبببببببعبة التي تجعل من هذا الموضبببببببو  موضبببببببوعاو  عن
 أك ر إثارة للاهتمام.

: قال إن التقرير واضبببح وموجز وموثق توثيقاو السيييد ويياورما 
ئببل الهببامببة التي تتنبباولهببا مشبببببببببببببببباريع جيببداو؛ وطولببه مبرر مببامبباو بببالمسببببببببببببببببا

الاسببببببببتنتاجات الجديدة الأربعة عشببببببببر التي يتضببببببببمنها. وقال إنه يتفق 
عموماو مع  ا المقرر الخاص ومع مشببببببببببببببباريع اسبببببببببببببببتنتاجاته. وسببببببببببببببببق 

الدورة السبببببببببببببببابقة، أن أيد كلا من الطبيعة العامة للقواعد الآمرة  في له
يبببد هبببذه القواعبببد، من القواعبببد العبببامبببة للقبببانون البببدولي ومعبببايير ظبببد

بوصببفهما عناصببر ضببرورية لاسببتيعاب العناصببر التي ميزها عن القواعد 
الأخرى للقانون الدولي. وكل ما تبق، لرسبببببببببم صبببببببببورة كاملة هو تناول 

 جميع النتائا القانونية للقواعد الآمرة.
وقببال إنببه يتفق مع المقرر الخبباص عل، أن العببديببد من النها  

المهم  عل، النها المتبع في التقرير. ويرى أنالمنهجية ممكنة، ولا يعترض 
هو السببببببببببببببعي ب خلاص إلى تناول جميع النتائا الممكنة للقواعد الآمرة، 

في قانون المعاهدات فحسببببببببببب، بل حتى فيما يتعداه. ومن البديهي  لا
أن المجبببالات الرئيسبببببببببببببببيبببة التي يمكن ظبببديبببد نتبببائا القواعبببد الآمرة فيهبببا 

مسببببببببببببببب ولية الدول؛ وأعمال التدوين التي القانون التعاهدي وقانون  هي
يقل  لا قامت نا اللجنة سببببببببببابقاو ذات صببببببببببلة بالمجالين معاو. بيد أنه مما

أهميببة في التحليببل القببانوني للمقرر الخبباص التركيز أيضبببببببببببببببباو عل، الآثببار 
الأخرى للقواعببد الآمرة، بمببا في ذلببك آثببارهببا عل، المسببببببببببببببب وليببة الجنببائيببة 

الدولي، واختصاص المحاكم الدولية، والقانون الفردية في القانون الجنائي 
من  103 الدولي العرفي، بل حتى قرارات مجلس الأمن في ضبببببببببببوء المادة

مي ام الأمم المتحدة. فجميع هذه المسبببببببببببببببائل لم تناقش في الكتابات 
الفقهية فحسبببببببببببببببب، بل إ ا أوردت أيضببببببببببببببباو مشببببببببببببببباكل عملية هامة، 

المحببباكم  ة وغيرهبببا منذلبببك فيمبببا يتعلق بمحكمبببة العبببدل البببدوليببب في بمبببا
والهيفيات القضببببببببائية. وكون الاجتهاد القضببببببببائي الدولي والوطني ينطوي 
عل، آراء متباينة أحياناو لا يقوم سبببببببببببباو ي ني عن تناول تلك المسببببببببببائل. 

تسبببببتوعب في مجموعها  ولا ويبدو أن جميع الجوانب مترابطة إلى حد ما
ا تشبببببببمل أيضببببببباو بل إ  ،نتائا القواعد الآمرة بالمعنى الضبببببببيق فحسبببببببب

السبببببببببببببببمات المميزة لتطوير القانون الدولي المعاصبببببببببببببببر. وبدل العودة إلى 
الماضي، ينبغي أن تستخلص اللجنة استنتاجات بشان مسائل القانون 

 .الدولي ذات الصلة حاضراو ومستقبلاو 
وتنب ق مشببببببببباريع الاسبببببببببتنتاجات المتعلقة ب ثار القواعد الآمرة  

اد ذات الصبببببببببببببببلة من اتفاقية فيينا لعام عل، المعاهدات عموماو عن المو 
 2 و 1، تستند الفقرتان 10. ففيما يتعلق بمشرو  الاستنتاج 1969
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حي   فمختلفة من 3من الاتفاقية. أما الفقرة  64 و 53إلى المادتين 
إ ا تقدم توجيهات تفسببببببببيرية مفيدة، ولا سببببببببيما فيما يتعلق بمشببببببببرو  

ها أحكام دسبببببببببببتورية الدولة . ففي البلدان التي تلزم في17الاسبببببببببببتنتاج 
بببباحترام جميع التزامبببا بببا بموجبببب القبببانون البببدولي، تعبببد هبببذه القببباعبببدة 
التفسبببببببيرية واضبببببببحة، وتتقيد نا المحكمة الدسبببببببتورية والمحاكم الأخرى؛ 
وعلاوة عل، ذلك، من النادر للغاية أن يفضبببببببببببببببي التعارض المباشبببببببببببببببر 

الآمرة، إلى حكم من أحكبببببام المعببببباهبببببدة وقببببباعبببببدة من القواعبببببد  بين
المعببباهبببدة؛ إذ يببببدو أن معظم هبببذه المسبببببببببببببببببائبببل يمكن أن ظببل  بطلان
 طريق التفسير. عن

، 12 و 11وبناءو عليه، أيد أيضبببببباو مشببببببروعي الاسببببببتنتاجين  
اللببببببذين تنب ق آثببببببارهمببببببا عن اتفبببببباقيببببببة فيينببببببا، ووافق عل، مشبببببببببببببببرو  

، الذي يسببببتند إلى دليل الممارسببببة المتعلقة بالتحفظات 13 الاسببببتنتاج
 14، المعاهدات الذي وضبببببعته اللجنة. ويبدو مشبببببرو  الاسبببببتنتاج عل

لأول وهلببة وكببانببه حكم لمعبباهببدة متوخبباة؛ بيببد أنببه نظراو للعنببايببة التي 
صببببببببببيغت نا التوصببببببببببية بشببببببببببان ااجراءات، إلى جانب التحليل الوارد 

التقرير اقتنع با ا توصببببببببببببببية ملائمة. فاتفاقية فيينا ذا ا تضببببببببببببببمنت  في
منهبا. ولا ينبغي  66 و 65جراءات في المبادتين أحكبامباو بشببببببببببببببببان اا

لفرادى الدول أن تبادر من تلقاء نفسببببببببها إلى اتخاذ قرار  ائي ب بطال 
 معاهدة استناداو إلى قاعدة من القواعد الآمرة.

، قال إنه ي يد صببببببياغة 15وفيما يتعلق بمشببببببرو  الاسببببببتنتاج  
 3قرة ، وأعرب بوجه خاص عن ارتياحه بشبببببببببببببببان الف2 و 1الفقرتين 

المتعلقة بعدم انطبام قاعدة المعترض المصبببببببببببببر، التي تعكس ما صبببببببببببببيغ 
في مشبببببببببببببببببباريع  “عبببدم إخلال”الآونبببة الأخيرة في شبببببببببببببببكبببل بنبببد  في

الاسبببببببببببببببتنتاجات المتعلقة بتحديد القانون الدولي العرفي. كما أنه يتفق 
 .16مع مشرو  الاستنتاج 

أك ر إثارة للجدل. ووافق  17وقال إن مشبببببببرو  الاسبببببببتنتاج  
ل، أن القواعببد الآمرة يمكن أن تكون لهببا أيضبببببببببببببببباو نتببائا بببالنسبببببببببببببببببة ع

للقرارات الملزمة الصبببادرة عن المنظمات الدولية، بما فيها قرارات مجلس 
بياسين الأمن. وعل، سبيل الم ال، في القضيتين المضمومتين المتعلقتين 

عبد الله قاضببي وم سببسببة البركات الدولية ضببد مجلس الاظاد الأورو  
، لم تخلص وكمة العدل الأوروبية إلى وضببببببببببية الجماعات الأوروبيةومف

أن قرارات مجلس الأمن لا تخضبببببببببببببببع للقواعببد الآمرة، بببل إ ببا أبطلببت 
الآثار المترتبة عل، قرار ملزم من مجلس الأمن عل، أسببببببببببببال حجة أقل 
إقناعاو بشان استقلال النظام القانوني للاظاد الأورو . غير أنه يفضل 

لا تنطبق ”بصببيغة  “لا تنشبب  التزامات ملزمة”عن عبارة  الاسببتعاضببة

إذا كانت تتعارض مع قاعدة آمرة من القواعد العامة للقانون الدولي 
، إذ يببببببدو أ بببببا تعكس بقبببببدر أكبر “ومتى كبببببانبببببت تتعبببببارض معهبببببا

الوضبببببببببببو  الفكرة القائلة بان القرار قد يكون ملزماو قانوناو في جميع  من
عببببببارض مع قبببببباعببببببدة من القواعببببببد الآمرة. الجوانببببببب، إلا إذا كببببببان يت

مفيدة، لأن معظم المسبببائل  2والتوجيهات التفسبببيرية الواردة في الفقرة 
يمكن حلهبا عن طريق التفسبببببببببببببببير. كمبا أعرب عن تباييبده لمضبببببببببببببببمون 

. فالقواعد الآمرة والالتزامات ذات اةجية 18مشبببببببببببببرو  الاسبببببببببببببتنتاج 
إن القببباعبببدة الآمرة المطلقبببة تجببباه الكبببافبببة مفهومبببان مختلفبببان فعلاو: إذ 

تنشببببببببببببب  التزامات ذات حجية مطلقة تجاه الكافة، لكن ليسبببببببببببببت كل 
الالتزامببات ذات اةجيببة المطلقببة تجبباه الكببافببة نبباتجببة عن قواعببد آمرة. 

 ولعل هذا ما يمكن توضيحه عل، نحو أفضل في الشر .
 21 و 20 و 19وفيما يتعلق بمشببببببببببببببباريع الاسبببببببببببببببتنتاجات  

ة عل، قانون مسببببببببببببببب وليبة الدول، يرى أ ا المتعلقبة ب ثار القواعد الآمر 
مقبولة، لأ ا تنبع من المواد المتعلقة بمسببببببببببببببب ولية الدول؛ غير أن بع  

 المسائل يمكن توضيحها في الشر .
وفيما يتعلق بمسببببببببببببببالة المسبببببببببببببب ولية الجنائية الفردية في القانون  

 131إلى  112الجنببائي الببدولي، قببال إن التحليببل الوارد في الفقرات 
تقرير بالغ الأهمية. وعل، الرغم من أن المسالة مشمولة بمشروعي من ال

)واجب إقامة الولاية القضائية  22استنتاجين، أي مشرو  الاستنتاج 
المحليبة عل، الجرائم المحظورة بمقتضببببببببببببببب، قواعبد آمرة من القواعبد العبامة 

)عدم الاعتداد بالمنصببببببببب  23للقانون الدولي( ومشببببببببرو  الاسببببببببتنتاج 
انطبام اةصبببببببببببببببانة الموضبببببببببببببببوعية(، ف  ما ينبغي أن يقرآ  الرسمي وعدم

سبببببياقهما. وقاعدة عدم الاعتداد بالمنصبببببب الرسمي راسبببببخة بالفعل  في
إدراجها في مشببببببببباريع المواد المتعلقة بالجرائم ضبببببببببد اانسبببببببببانية التي  وما

اعتمد ا اللجنة في القراءة الأولى في دور ا التاسبببببعة والسبببببتين المعقودة 
إلا مجرد م بببببال لففيبببببة من الجرائم المحظورة بموجبببببب ، 2017في عبببببام 

من مشبببببببببببببببرو   2القواعد الآمرة. ولفين كان من المحتمل أن ت ير الفقرة 
المتعلق بعدم انطبام اةصبببببببببانة الموضبببببببببوعية قدراو أكبر  23الاسبببببببببتنتاج 

ااشببببببببببكال لبع  الأعضبببببببببباء، ف نه يرى أن جميع الجوانب مترابطة  من
من التقرير تضبببببببعها في سبببببببياقها. وإذا مارسبببببببت دولة  132وأن الفقرة 

ولايتهبببا المحليبببة عل، النحو الواجبببب، ليس فقف من خلال إقبببامبببة  مبببا
ولايتها فحسبببببببب، بل أيضببببببباو من خلال التحقيق والملاحقة القضبببببببائية 
عل، الجرائم البدوليببة المنتهكببة للقواعبد الآمرة، فمن المفترض ألا تواجه 

ت ناء من اةصببانة، وذلك لأن مسببالة تلك الدولة أي مشببكلة في الاسبب
رفع عن اةصبببببانة لا تطر  بكل بسببببباطة. وينبغي أن يدرج في الشبببببر  
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المقرر  ذلك الترابف والطابع الاست نائي لعدم انطبام اةصانة. وقال إن
الخاص كان وقاو في مييزه مسبببببببببالة عدم انطبام اةصبببببببببانة الموضبببببببببوعية 

لدولية والتي تناولت القضببببببببببببببببايا المعروضببببببببببببببببة عل، وكمة العدل ا عن
اةصبببببانة الشبببببخصبببببية وعن القضبببببايا المتعلقة بالولاية القضبببببائية المدنية، 

يناقش إلا الجوانب المتعلقة بالولاية القضببببببببائية الجنائية فيما يتصببببببببل  ولم
بالنطام المحدود جداو لانتهاكات القواعد الآمرة التي تشببببببببببببكل أيضبببببببببببباو 

ال الرسمية للدول جرائم دولية. فاةصبببببببببببببببانة الموضبببببببببببببببوعية ظمي الأعم
ظمي الأشبببببببببببببخاص بصبببببببببببببفتهم تلك. وبناء عل، ذلك، إذا كانت  ولا

الآثبببببار المترتببببببة عل، القواعبببببد الآمرة تشبببببببببببببببمبببببل بطلان مبببببا يتعبببببارض 
القواعبببد الآمرة من معببباهبببدة أو عمبببل انفرادي للبببدولبببة، وكبببذلبببك  مع

واجب عدم الاعتراف أو تقديم المسببببباعدة، في إطار مسببببب ولية الدول، 
الولاية القضبببببببببببببببائية المحلية، في إطار القانون الجنائي وواجب ممارسبببببببببببببببة 

الدولي، ف نه لا يوجد سبببببببب وجيه يسببببببوع متع هذه الأعمال المخالفة 
للقواعد الآمرة باةصبببببببانة الموضبببببببوعية. واختتم بالتوصبببببببية ب حالة جميع 

 مشاريع الاستنتاجات إلى لجنة الصياغة.
الببب  : شببببببببببببببكر المقرر الخببباص عل، تقريره ال بببالسييييييييييييييد مير ي 
الموضبببببو ، وعل، عرضبببببه الشبببببفوي بشبببببانه، وقال إنه لا يعترض عل،  عن

طول التقرير. ونظراو اقرار المقرر الخاص في عرضببه الشببفوي بان الموضببو  
، ونظراو لعدد مشببببببببببببباريع “خلافي وحسبببببببببببببال وصبببببببببببببعب”قيد النظر هو 

الاسببببببببببببببتنتبباجببات المقترحببة، فبب نببه ربمببا كببان ينبغي أن يكون التقرير أطول 
كان يتضببببببببببببببمن الك ير مما ي ير ااعجاب، ف ن التحليل،   ذلك. ولفين من
 .عدة حالات، لم يكن وافياو بالقدر الذي ربما كان يتطلبه الأمر في

واسببتطرد قائلاو إن المجموعة الأولى من مشبباريع الاسببتنتاجات  
، تناولت نتائا 14إلى  10المقترحة، أي مشببببببببببببببباريع الاسبببببببببببببببتنتاجات 

القواعد الآمرة بالنسبببببببببة للقواعد ال انوية للقانون الدولي المتعلقة بقانون 
المعاهدات. واسبببببببببتندت مشببببببببباريع الاسبببببببببتنتاجات إلى  بة من أحكام 
اتفاقية فيينا ودليل الممارسببة المتعلق بالتحفظات عل، المعاهدات الذي 

لانتقائي وضبببببببببببعته اللجنة. ولا توجد مشبببببببببببكلة متاصبببببببببببلة في التجميع ا
 10للأحكام، لكن الطريقة التي ل نا تعني أن مشاريع الاستنتاجات 

لا تعكس التوازن الأصبببببلي المعرب عنه في الباب  14 و 12 و 11 و
الخامس من اتفاقية فيينا. و ة مشبببببببببببببببكلة هيكلية تتم ل في أن عنواني 

حين  لا يشيران إلا إلى البطلان، في 12 و 10مشروعي الاستنتاجين 
المبادتين المنببانرتين لهمببا في اتفبباقيببة فيينببا، أدُرجتببا في كبل من البباب أن 

 3)بطلان المعبببباهببببدات( والببببباب الخببببامس، الفر   2الخببببامس، الفر  
)إ اء المعاهدات وتعليق نفاذها(. ومن الخطا ااشارة إلى أن مشروعي 

الاسبببببببببببببببتنتاجين لا يتناولان إلا البطلان في حين أن أحكامهما تتعلق 
 قع بالبطلان واا اء معاو.الوا في

و ة أيضببباو مشببباكل هيكلية أخرى أك ر صبببعوبة، في مشببباريع  
)صببحة المعاهدات واسببتمرار نفاذ مفعولها(  42الاسببتنتاجات. فالمادة 

من اتفاقية فيينا تنص بوضو  عل، أن إمكانية بطلان معاهدة بموجب 
، 3، أو إ ائها بموجب الباب الخامس، الفر  2الباب الخامس، الفر  

لا يمكن أن تقوم إلا وفقاو لأحكام الاتفاقية. وتشببببببببببببمل هذه الأحكام 
، 65. وعملاو بببالمببادة 4ااجراءات الواردة في الببباب الخببامس، الفر  

يجب هذا ااجراء أن يبدأ بقيام طرف في المعاهدة ب خطار الأطراف 
في صبببببببببببببببحببة المعبباهببدة أو ا بباء الأخرى بببانببه يحتا بسببببببببببببببببببب للطعن 

المعببببباهبببببدة. وتتبببببا  للأطراف الأخرى عنبببببدئبببببذ فرصبببببببببببببببببببة الرد. ووفقبببباو 
، يجب أن يتم هذا ااخطار عن طريق مسببببببببببببببب ول مفوض 67 للمادة

حسببب الأصببول. ولم يدرج المقرر الخاص أي حكم من هذه الأحكام 
 ااجرائية في مشاريع الاستنتاجات ولم يقدم تفسيراو اغفالها.

من اتفاقية فيينا،  66عل، ذلك، ف نه بموجب المادة  وعلاوة 
إذا اعترضبببببت الأطراف الأخرى عل، ادعاء بطلان المعاهدة أو إبطالها 
بمقتضببببببببببببببب، القواعببد الآمرة، أمكن عرض المنببازعببة عل، وكمببة العببدل 

شبببببببببببببببهراو. وقد أدرج هذا الجزء  12الدولية أو عل، التحكيم بعد مهلة 
جزئياو، ولكن وصبببببببببببف بانه  14اج من ااجراء في مشبببببببببببرو  الاسبببببببببببتنت

وصببببببببببحيح أن اللجنة لا تسببببببببببتطيع أن تخول . “ااجراء الموصبببببببببب، به”
الاختصبباص لمحكمة العدل الدولية. غير أن وصببف التوصببية با ا فعلاو 
خطوة ملزمبببة قبببانونببباو للبببدول الأطراف في اتفببباقيبببة فيينبببا في العلاقبببات 

ل، ذلك، اكتف، التعاهدية فيما بينها مسببالة ت ير ااشببكال. وعلاوة ع
المقرر الخاص في تقريره بالسببعي لفترة وجيزة إلى فصببل التزامات اتفاقية 
فيينا المقصبببببببببببببببودة عن القانون الدولي العرفي، الذي لا يلزم بالضبببببببببببببببرورة 

 يكون متوافقاو مع اتفاقية فيينا. أن
و ة مشبببببببكلة أكبر هي أن مشببببببباريع الاسبببببببتنتاجات لا تنص  

  ادعاء طرف بان معاهدة ما باطلة عل، عملية وددة اقرار أو رف
أو أ ببببا أ يببببت نتيجببببة تعببببارضبببببببببببببببهببببا مع قبببباعببببدة من القواعببببد الآمرة، 

اعترضبببببببببببببببت الأطراف الأخرى في المعاهدة. وهذا ما ي دي ظديداو  إذا
إلى المشبببببببببببببببكلة التي صبببببببببببببببممت الدول عل، تفاديها عند إدراج مفهوم 

اج دولة طرف القواعد الآمرة في اتفاقية فيينا ألا وهي: احتمال احتج
بالقواعد الآمرة في اسبببببببببببببببتخفاف، دون أن تكون هناك أي وسبببببببببببببببيلة 
لتحديد ما إذا كان ادعاء الطرف صحيحاو. ولا بد أن توضح مشاريع 
الاسببببببببتنتاجات أن الادعاء الانفرادي لطرف ببطلان معاهدة بسبببببببببب 
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التعارض مع قاعدة من القواعد الآمرة لا يوفر، في حد ذاته، أسببببباسببببباو 
الطرف التخلي عن المعاهدة. ويجب إيجاد بع  الوسائل يسوع لذلك 

 الأخرى لتقرير ما إذا كان الادعاء صحيحاو أو غير صحيح.
واسبببببببببببببببتطرد قائلاو إنه يجدر بااشبببببببببببببببارة أن الأحكام المتعلقة  

، من اتفببباقيبببة فيينبببا لقبببانون 4ببببااجراءات في البببباب الخبببامس، الفر  
بطلان المعاهدة أو إ ائها،  المعاهدات، تسبببق الأحكام المتعلقة بنتائا
. وبببببالتببببالي، لا ينُظر في نتببببائا 5والواردة في الببببباب الخببببامس، الفر  

البطبببان أو اا ببباء، إلا بعبببد اتببببا  ااجراءات الملائمبببة وثبوت بطلان 
المعببباهبببدة أو إ بببائهبببا عل، النحو الواجبببب، سبببببببببببببببواء من خلال عبببدم 

كل مشبببببببببببببببرو  الاعتراض أو عن طريق تسبببببببببببببببوية المنازعات. بيد أن هي
الاسبببببببببببببببتنتبباجببات في التقرير عكس هببذا الترتيببب، إذ ل تنبباول النتببائا 

وااجراءات المتبعبببببببة في مشبببببببببببببببرو   12مشبببببببببببببببرو  الاسبببببببببببببببتنتببببببباج  في
. فتضببببباءلت قيمة ااجراء المنصبببببوص عليه في مشبببببرو  14 الاسبببببتنتاج
، سكم مكان إدراجه وبفعل مقتضياته، إلى أن طُمِس، 14الاستنتاج 

يشكل عنصراو بالغ الأهمية في الهيكل العام للباب رغم أن هذا ااجراء 
الخامس من اتفاقية فيينا، ولا سبببببيما فيما يتعلق بالقواعد الآمرة. ولعل 
حيد المقرر الخاص عن هيكل الاتفاقية يفسبببر ما ذهب إليه فيما يبدو 

مترادفان، في حين أن البطلان  “باطل” و “لاع”من أن مصطلحي 
طعن طرف في صبببببببببببببببحببة معبباهببدة، ولا يمكن في اتفبباقيببة فيينببا يقترن ب

 تعتبر معاهدة لاغية إلا إذا ثبت بطلا ا فعلاو. أن
ثم انتقل إلى فرادى مشاريع الاستنتاجات الواردة في المجموعة  

 10الأولى، فببببباقتر  دما الفقرة الأولى من مشبببببببببببببببرو  الاسبببببببببببببببتنتببببباج 
ليشبببببكلا مشبببببرو  اسبببببتنتاج  11الأولى من مشبببببرو  الاسبببببتنتاج  والفقرة
الذي لا يركز إلا عل، البطلان.  10د هو مشبببببببببببرو  الاسبببببببببببتنتاج جدي
الفقرتان ال انيتان في مشببروعي الاسببتنتاجين فيمكن عندئذ دمجهما  أما

بشبببببان  11ليشبببببكلا مشبببببرو  اسبببببتنتاج جديد هو مشبببببرو  الاسبببببتنتاج 
بصببببببببببيغته اةالية، قال  10اا اء. وبخصببببببببببوص مشببببببببببرو  الاسببببببببببتنتاج 

 اعتراض عليهببببببببا لأ ببببببببا تعكس لا 1الجملببببببببة الأولى من الفقرة  إن
من اتفباقيبة فيينبا. أمبا الجملبة  53جوهرهبا الجملبة الأولى من المبادة  في

فلا ترد في اتفاقية فيينا، ويرى أن موضببببببببعها اةالي  1ال انية من الفقرة 
غير مستصوب، لا لأ ا زائدة عن اةاجة،  10في مشرو  الاستنتاج 

تتنباول النتبائا، التي ينبغي  كمبا أشببببببببببببببببار إليبه المقرر الخباص، ببل لأ با
، قال إنه 2يغطيها مشببببببببرو  اسببببببببتنتاج لاحق. وفيما يتعلق بالفقرة  أن
من اتفبباقيببة  64يرى لمبباذا لم تعكس الجملببة الأولى صبببببببببببببببيغببة المببادة  لا

فيينا. وينبغي أيضبببببببببباو نقل الجملة ال انية إلى مشببببببببببرو  اسببببببببببتنتاج لاحق 

بالبطلان  3ة للفقرة بشبببببببان نتائا بطلان معاهدة أو إ ائها. ولا علاق
أو اا اء، وإذا أبُقي عليها، ف  ا ينبغي أن ترد في مشببببببببرو  اسببببببببتنتاج 
مستقل بشان تفسير المعاهدات. وبخلاف السيد سابويا، وربما السيد 
زاغاينوف، قال إنه لا يعترض عل، مضبببببببببببببببمون هذا اةكم، لأنه يرى 

من المفيبببد ااشبببببببببببببببببارة، في مكبببان مبببا من النص، إلى أن الأحكبببام  أن
التعاهدية الغامضبببببببببة ينبغي تفسبببببببببيرها تفسبببببببببيراو لا يتعارض مع القواعد 
الآمرة. وقببال إنببه ليس لببديببه أي اعتراض عل، مضبببببببببببببببمون مشبببببببببببببببرو  

 .11الاستنتاج 
بعد الأحكام  12ولعل الأفضل أن يدرج مشرو  الاستنتاج  

، لأ ا 14اردة حالياو في مشبببببببببببرو  الاسبببببببببببتنتاج المتعلقة بااجراءات الو 
تتناول النتائا التي تنشبببببببا عندما ي بت بطلان المعاهدة أو يتم إ ا ها. 
ومن الغرابة فيما يبدو ألا يركز مشبببببببببرو  الاسبببببببببتنتاج إلا عل، حكمين 

(، 2) 71 )أ( و (1) 71ذوي صبببببببببببببببلة من اتفاقية فيينا، وهما المادة 
بببببببدو أن المقرر الخبببببباص يعتقببببببد . وي70 و 69ويسبببببببببببببببت ني المببببببادتين 

تتنبباولان اةببالات التي لا تنطوي عل، قواعببد  70 و 69 المببادتين أن
آمرة، ولكن الأمر ليس كببببذلببببك؛ بببببل إ مببببا تغطيببببان جميع حببببالات 

بع  النقاق ااضببببافية المتصببببلة  71البطلان واا اء. ثم تتناول المادة 
ذا الصبببببببببببببببدد، عل، وجه التحديد بالتعارض مع القواعد الآمرة. وفي ه

برمتهبببا في مشببببببببببببببببباريع  71سبببببببببببببببيكون من المنببباسبببببببببببببببببب اقتببببال المبببادة 
 الاستنتاجات، بدل الاكتفاء ب دراج أجزاء منه.

مشبببببببببببببببابه إلى حد بعيد للمبدأ  13ومشبببببببببببببببرو  الاسبببببببببببببببتنتاج  
من دليبببل الممبببارسبببببببببببببببببة المتعلق ببببالتحفظبببات عل،  3-4-4التوجيهي 

التي  المعاهدات الذي وضببببببببببعته اللجنة، ولكنه يتضببببببببببمن بع  الفروم
يتم توضببيحها. وقال إن لديه شببكوكاو بشببان المسبباواة في القيمة بين  لم

صببببببببببيغة اتفاقية فيينا وصببببببببببيغة دليل الممارسببببببببببة الذي وضببببببببببعته اللجنة. 
أي مشبببببببباريع اسببببببببتنتاجات تسببببببببتند إلى دليل الممارسببببببببة ينبغي  أن غير
تظل متقيدة بذلك النص، ما لم يكن هناك سببببببببببببببببب مقنع للتغيير  أن
لاوة عل، ذلببببك، فبببب ن مكببببان إدراج مشبببببببببببببببرو  الصبببببببببببببببيبببباغببببة. وع في

غريب. فقد سببببببببببقته وأعقبته أحكام متعلقة بالبطلان  13 الاسبببببببببتنتاج
واا اء اسبببببببببببتمدت من اتفاقية فيينا، مما يعطي الانطبا  بان الأحكام 

تشكل جزءاو من ااجراءات المتوخاة  13الواردة في مشرو  الاستنتاج 
ما انصببرفت إليه النية، ف ن  . وإذا كان ذلك14في مشببرو  الاسببتنتاج 

المقرر الخاص لم يوضبببببببببببببببح بما فيه الكفاية لماذا ينبغي أن تعرض الدول 
عل، وكمببببة العببببدل الببببدوليببببة نزاعبببباو متعلقبببباو بتحفظ عل، معبببباهببببدة، 

دامت لا تنص عل، ذلك اتفاقية فيينا أو دليل الممارسبببببببببببببببة الذي  ما
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تغيير مكان وضبببببببببعته اللجنة. وإذا لم تنصبببببببببرف النية إلى ذلك، فينبغي 
 .13مشرو  الاستنتاج 

حتى يشببببببببببمل جميع  14وينبغي تعديل مشببببببببببرو  الاسببببببببببتنتاج  
من  4الخطوات ذات الصببلة المنصببوص عليها في الباب الخامس، الفر  

اتفاقية فيينا، ويميز بين الالتزامات التعاهدية الناشبببببببببببببببفية عن اتفاقية فيينا 
لي العرفي. وينبغي أيضاو والالتزامات المماثلة الناشفية بموجب القانون الدو 

تغيير مكانه حتى يسببببببببق مشبببببببرو  الاسبببببببتنتاج المتعلق بنتائا المعاهدات 
 .الباطلة أو التي ل إ ا ها بسبب التعارض مع القواعد الآمرة

بنتائا القواعد  17إلى  15وتتعلق مشببببببباريع الاسبببببببتنتاجات  
بالمصبببببببادر  الآمرة بالنسببببببببة للقواعد ال انوية من القانون الدولي والمتعلقة

الأخرى للقانون الدولي. وقال إنه يود أن ي ير ثلاث نقاق عامة قبل 
الانتقال إلى فرادى مشببببببببببببببباريع الاسبببببببببببببببتنتاجات. أولاو، إن من الغريب 

 تار المقرر الخاص اقترا  مشببببببببببباريع اسبببببببببببتنتاجات متعلقة بالقانون  أن
 البببدولي العرفي، والأعمبببال الانفراديبببة وأعمبببال المنظمبببات البببدوليبببة دون
المبادئ العامة للقانون. ويترتب عل، ذلك أن يكون مبدأ من المبادئ 
العامة للقانون متعارضببببببببببببببباو مع قاعدة آمرة من القواعد العامة للقانون 

 الدولي ويظل مع ذلك مبدأ صحيحاو.
ثبانيباو، قبال إن لبديبه شبببببببببببببببكوكباو بشببببببببببببببببان انعبدام هيكبل مواز  

من مشبببببببببببرو   2 و 1مشببببببببببباريع الاسبببببببببببتنتاجات ال لاثة. فالفقرتان  في
 53تسبببببببببببببتندان إلى المفاهيم المعرب عنها في المادتين  15الاسبببببببببببببتنتاج 

من اتفاقية فيينا. وتتعلقان ببطلان القواعد العرفية من أساسها،  64 و
وإ اء تلك القواعد في مرحلة ما بعد نشبببببببوئها. ف ذا اعتبر هذا الهيكل 

، ف نه ينبغي ملائماو فيما يتعلق بمصبببببادر القانون الدولي غير المعاهدات
افتراضبببببببباو أن ينطبق أيضبببببببباو عل، الأحكام المتعلقة بالأعمال الانفرادية، 
وأعمال المنظمات الدولية وسائر المصادر التي يمكن أن تكون مشمولة 
بمشببببببببببببببباريع الاسبببببببببببببببتنتاجات، م ل المبادئ العامة للقانون. وعل، نفس 

عل، أن تفسبببببببببر  17من مشبببببببببرو  الاسبببببببببتنتاج  2المنوال، تنص الفقرة 
قرارات المنظمبببات البببدوليبببة تفسبببببببببببببببيراو يتفق مع القواعبببد الآمرة، ولكن 

يوجببد أي حكم من هببذا القبيببل فيمببا يتعلق بببالمصببببببببببببببببادر الأخرى  لا
للقببانون. وإذا اعتبر هببذا اةكم بشبببببببببببببببببان التفسبببببببببببببببير ملائمبباو لقرارات 
المنظمات الدولية، ف نه ينبغي افتراضاو أن ينطبق أيضاو في حالة القانون 

في، والأعمال الانفرادية وغيرها من مصادر القانون الدولي، الدولي العر 
 بما في ذلك المبادئ العامة للقانون.

ثال او، إن مسبببببببببببببببالة الجهة التي لها سبببببببببببببببلطة تقرير ما إذا كان  
مصبببببببببببببببدر معين من مصبببببببببببببببادر القانون الدولي في حالة معينة يتعارض 

يببببببة قبببببباعببببببدة من القواعببببببد الآمرة تُطر  سببببببدة في المجموعببببببة اةببببببال مع
مشبببببباريع الاسببببببتنتاجات، كما طرُحت في الأحكام المتعلقة بقانون  من

المعاهدات. فالسبببببببما  لأي دولة أو أي جهة فاعلة أخرى، بان تنفرد 
بادعاء وجود تعارض مع القواعد الآمرة للتملص من التزاما ا بموجب 
القببانون الببدولي العرفي أو أي قبباعببدة أخرى من قواعببد القببانون الببدولي 

قببانونبباو أمر خطير ومزعز  للاسبببببببببببببببتقرار. وقببد سبببببببببببببببعببت الببدول  الملزمببة
المتفباوضببببببببببببببببة بشببببببببببببببببان اتفباقيبة فيينبا إلى معبالجبة هبذا الخطر من خلال 
إجراءات الاحتجبباج والرد وتسبببببببببببببببويببة المنببازعببات، ولكن المقرر الخبباص 

 يقم باي شيء من هذا القبيل في مشاريع الاستنتاجات. لم
، قال إنه أثارت 15 وفيما يتعلق ظديداو بمشبببببرو  الاسبببببتنتاج 

انتباهه، إسبببببببببوة بالسبببببببببيد زاغاينوف، مشبببببببببكلة مفاهيمية ذكرها التقرير 
([، بصبببببيغته 1) 3] 3لكنها لم ظلل أو تسبببببو. فمشبببببرو  الاسبببببتنتاج 

ياغة، سبببببببببببببببار عل،  ا اتفاقية فيينا حي   التي اعتمد ا لجنة الصببببببببببببببب
عل، أن قاعدة من القواعد الآمرة يمكن أن تعدلها قاعدة لاحقة  نص
عل، أن القانون  5ا نفس الصببببببببببفة، ونُص في مشببببببببببرو  الاسببببببببببتنتاج له

الدولي العرفي هو الأسبببببببببببال الأك ر شبببببببببببيوعاو للقواعد الآمرة. وإذا كان 
هذان القولان صبببحيحين، ف نه لا يبدو أن  ة سببببباو يمنع نشبببوء قاعدة 
من قواعد القانون الدولي العرفي تتعارض مع القواعد الآمرة، شببببببببببببببريطة 

عببببدة العرفيببببة الجببببديببببدة مقبولببببة ومعترفبببباو نببببا كقبببباعببببدة أن تكون القببببا
يسبببببببببببببببمح باي حيد عنها. وإذا قبلت تلك اامكانية، ف نه ينبغي  لا

 .15إقرارها في مشرو  الاستنتاج 
في مشببببرو   “العمل الانفرادي”وينبغي توضببببيح معنى عبارة  
. ف ذا كان القصد هو ااشارة إلى ااعلانات الانفرادية 16الاستنتاج 

ول القمينة ب نشبببببباء التزامات قانونية، والتي كانت موضببببببو  المبادئ للد
المنطبقببببة عل، ااعلانببببات الانفراديببببة  2006التوجيهيببببة للجنببببة لعببببام 

للدول والتي من شببببببببا ا إنشبببببببباء التزامات قانونية، ف ن ااشببببببببارة ينبغي 
تكون صببببببريحة. غير أنه إذا كان القصببببببد من المصببببببطلح أن يشببببببمل  أن

نفرادية للدول، ف ن ذلك يعني أن مشببرو  الاسببتنتاج جميع الأعمال الا
لا يتناول مصبببدراو من مصبببادر القانون الدولي وإنما مجمل عمل الدولة، 
ما دامت تلك الأعمال ليسبببببببببببببت جماعية بطبيعتها. وبما أن مشبببببببببببببرو  
الاسبببببتنتاج لا يشبببببير صبببببراحة إلى الدول، ف ن التفسبببببير ال ال  الممكن 

ي عبمببببببببل انبفبرادي يصببببببببببببببببببببببدر هبو أ “البعبمببببببببل الانبفبرادي”أن  هبو
جهببببببة فبببببباعلببببببة. وإذا كببببببان الأمر كببببببذلببببببك، فبببببب ن مشبببببببببببببببرو   أي عن

 سيكون زائداو عن اةاجة. 17 الاستنتاج
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، فقال إن اللجنة سبببق لها 17وانتقل إلى مشببرو  الاسببتنتاج  
في السبببببببببببببببنوات الأخيرة أن نظرت في الأعمبببال القبببانونيبببة للمنظمبببات 

القببانون الببدولي العرفي، الببدوليببة في سبببببببببببببببيببام أعمببالهببا المتعلقببة بتحببديببد 
والتطبيق الم قت للمعاهدات، والاتفاقات اللاحقة والممارسبببببة اللاحقة 
فيما يتعلق بتفسبببببببببببير المعاهدات، ومسببببببببببب ولية المنظمات الدولية. وقال 

اللجنببة ك يراو مببا كببانببت تشبببببببببببببببير إلى إمكببانيببة وجود أعمببال قببانونيببة  إن
رات لا تعزز عادة للم مرات اةكومية الدولية. ولفين كانت هذه ااشببا

إلا بقدر ضفييل جداو من الممارسة، ف نه سيكون من الملائم مع ذلك، 
إلى هذه الأعمال  17توخياو للاتسام، أن يشار في مشرو  الاستنتاج 

القانونية، وليس فقف أعمال المنظمات الدولية. ولذلك ينبغي توسبببببيع 
لدولية نطام مشبببببببرو  الاسبببببببتنتاج ليشبببببببمل أعمال الم مرات اةكومية ا

ذات الصببببببببببلة، نظر لأن هذه الم مرات مخولة بموجب المعاهدات باتخاذ 
قرارات لهببا آثببار ملزمببة قببانونبباو عل، الببدول. وعلاوة عل، ذلببك، ينبغي 

يشببببببببمل مشببببببببرو  الاسببببببببتنتاج أي عمل من أعمال المنظمة الدولية  أن
شانه أن ينش  التزامات قانونية. والاستنتاج باكتفائه بااشارة إلى  من
للمنظمات الدولية، لا ياخذ في الاعتبار بصبببببببببببببببيغته  “قرارات ملزمة”

اةبببباليببببة الأعمببببال القببببانونيببببة الملزمببببة الأخرى من قبيببببل لوائح الاظبببباد 
الأورو  وتوجيهبباتببه وقراراتببه. وكمببا لاحظ السبببببببببببببببيببد زاغبباينوف، فبب ن 
ااشارة ظديداو إلى مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة غير ملائمة. فما 

من إلا جهاز من العديد من الأجهزة القادرة عل، إصبببببببببببببببدار مجلس الأ
أعمال ملزمة قانوناو، ولا داعي افراده في مشببببببببببببباريع الاسبببببببببببببتنتاجات. 
وارتاى أيضاو أن مسالة إمكانية الفصل بين الأحكام التعاهدية وجيهة 
وينبغي مراعا ا في مشببببببببرو  الاسببببببببتنتاج. وقال إنه لا يرى أي سبببببببببب 

غير قادر عل، إنشبببباء التزامات قانونية ملزمة لمجرد لاعتبار قرار باكمله 
 أن أحد أحكامه يتعارض مع قاعدة من القواعد الآمرة.

بنتائا القواعد  21إلى  18وتتعلق مشببببببباريع الاسبببببببتنتاجات  
الآمرة بالنسببببببببببببة للقواعد ال انوية من القانون الدولي المتعلقة بمسببببببببببب ولية 

 18مشبببببرو  الاسبببببتنتاج  الدول. ويبدو أن الطر  الأسببببباسبببببي الوارد في
طر  صببببببببببببحيح. غير أنه يجدر بااشببببببببببببارة أن مواد لجنة القانون الدولي 

اةجية ”لم تتضببببببمن مصببببببطلح  2001المتعلقة بمسبببببب ولية الدول لعام 
وعلاوة عل، ذلك، ليس من الواضح من صيغة . “المطلقة تجاه الكافة

النص المقتر  ما إذا كان مصببببببببببببببطلح "ااخلال" يشببببببببببببببير إلى ااخلال 
بالالتزامات ذات اةجية المطلقة تجاه الكافة أو يشبببببببببببببببير إلى ااخلال 
 48بالقواعد الآمرة. واقتر  الصبببببببببببببببيغة التالية التي هي أقرب إلى المادة 

يحق لأي دولة أن ظتا بمسببب ولية ”دول: من المواد المتعلقة بمسببب ولية ال

دولة أخرى عن انتهاك قاعدة آمرة من القواعد العامة للقانون الدولي 
(jus cogens)“. 

 1، قال إن الفقرة 19وفيما يتعلق بمشبببببببببببببببرو  الاسبببببببببببببببتنتاج  
من المواد المتعلقة بمسببببب ولية الدول وتبدو صبببببحيحة.  26تعكس المادة 
 التطبيق الزمني لهذا اةكم، معقولة.، التي تتناول 2كما أن الفقرة 
اقتبسببا إلى  21 و 20وأشببار إلى أن مشببروعي الاسببتنتاجين  

من المواد المتعلقة بمسببببببببببببببب ولية الدول.  41 و 40حد كبير من المادتين 
(، 1) 41تكرر أسبببباسبببباو المادة  20من مشببببرو  الاسببببتنتاج  1فالفقرة 
وإن لم تكن  (2) 40تردد صببببدى أحكام المادة  2حين أن الفقرة  في

مع المواد المتعلقة بمسبببب ولية الدول،  2مطابقة لها. واقتر  مواءمة الفقرة 
يكون[ ااخلال نببذا الالتزام ]”بتعببديلهببا ليكون نصبببببببببببببببهببا كمببا يلي: 

خطيراو إذا كببان ينطوي عل، تخلف جسبببببببببببببببيم أو منهجي من جببانببب 
لمتعلقة في المواد ا 3ولا ترد الفقرة . “الدولة المسببببببببببب ولة عن أداء الالتزام

من مواد لجنة  7بمس ولية الدول؛ بل إ ا تستوحي أحكامها من المادة 
 القانون الدولي المتعلقة سماية الأشخاص في حالات الكوارث.

( من المواد 2) 41إلى المادة  21ويسببتند مشببرو  الاسببتنتاج  
المتعلقة بمسببببببببببببببب ولية الدول، لكن مشبببببببببببببببرو  الاسبببببببببببببببتنتاج يشبببببببببببببببير إلى 

. “ااخببببلال الخببببطببببير”ير المببببواد إلى بببببيببببنببببمببببببببا تشببببببببببببببببببب “ااخببببلال”
 “خطير”الأسبببببببببببببببباب المقدمة في التقرير لتبرير حذف كلمة  أن ير ولم

لا يشبببببببببببترق  21مقنعة. ورأى المقرر الخاص أن مشبببببببببببرو  الاسبببببببببببتنتاج 
صبببببدور سبببببلوك إيجا  من الدول وبالتالي ف ن عتبة اةد الأد  لا يلزم 

، الأمر الذي 20ج أن تكون عالية كما هو اةال في مشببرو  الاسببتنتا 
غير أن النص . “ااخلال الخطير”يشببببببببببببترق سببببببببببببلوكاو إيجابياو في حالة 

المماثل في مشببببببباريع المواد المتعلقة بمسببببببب ولية الدول لا يشبببببببترق سبببببببلوكاو 
من  101إيجابياو هو أيضببببببباو. وأوضبببببببح المقرر الخاص أيضببببببباو، في الفقرة 

التقرير، أن بع  الاجتهاد القضبببببببببببببببائي والقرارات الداعمة لمشبببببببببببببببرو  
الاسبببببببببببببببتنتبباج تنبع من طببابع وأهميببة القواعببد المعنيببة وليس من شببببببببببببببببدة 
ااخلال أو الطريقببة المنهجيببة التي ارتكببب نببا. بيببد أن المواد المتعلقببة 
بمسببببببببببببب ولية الدول تسبببببببببببببتند إلى العديد من تلك المصبببببببببببببادر نفسبببببببببببببها، 

وقببد أشببببببببببببببببار تقرير المقرر . “الخطير”عتبببة الانتهبباك إبقببائهببا عل،  مع
الخاص أيضبببببببباو إلى العديد من المصببببببببادر ذا ا لدعم اعتماد عتبة أعل، 

، مما يدل بوضببببببو  عل، أن هذه المصببببببادر 20مشببببببرو  الاسببببببتنتاج  في
تشبببببببببير قطعاو في اتجاه عتبة أك ر ا فاضببببببببباو. وباختصبببببببببار، ف نه يرى  لا
ينبغي أن تتماشبببببببب،  21إلى  18صببببببببيغة مشبببببببباريع الاسببببببببتنتاجات  أن
صبببيغة المواد المتعلقة بمسببب ولية الدول، لأ ا تسبببتند إلى ذلك النص  مع
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يوجد أي سبببببببببببب قاهر للحيد عنه، لا سببببببببببيما في حالة مشببببببببببرو   ولا
 .21الاستنتاج 
المسبببببببائل المتعلقة  23 و 22وتناول مشبببببببروعا الاسبببببببتنتاجين  

ك يراو في طبيعتهمببا بببالملاحقببة الجنببائيببة بموجببب القببانون الوطني واختلفببا  
عن مشببببببببباريع الاسبببببببببتنتاجات الأخرى. وكل مشببببببببباريع الاسبببببببببتنتاجات 
الأخرى تتعلق بقواعببد ثببانويببة للقببانون الببدولي، وتتنبباول السببببببببببببببببببل التي 
ترتبف نببا القواعببد الآمرة مع مصببببببببببببببببادر القببانون الببدولي أو ت ثر عل، 
القواعببد المتعلقببة بمسببببببببببببببب وليببة الببدولببة. وعل، النقي  من ذلببك، يتعلق 

بقواعد أولية في القانون الدولي  23 و 22شببببببببببببببروعا الاسببببببببببببببتنتاجين م
ويركزان حصبببببببراو عل، مجال القانون الجنائي الدولي. وعلاوة عل، ذلك، 
لا يتنباولان العلاقبات بين البدول وإنمبا سبببببببببببببببلوك البدولبة داخبل ولايتها 
الجنائية الوطنية. ولذلك، ف ن مشببببببببروعي الاسببببببببتنتاجين غير ملائمين، 

اللجنة ليس شبببر  الكيفية التي ت ثر نا القواعد الآمرة  نظراو لأن هدف
عل، القواعد الموضبببببببوعية المتعلقة بمسبببببببائل من قبيل تسبببببببليم المطلوبين، 
والتدخل العسبببببببببكري، ومعاملة السبببببببببفن التي قد تسبببببببببتخدم في الاتجار 
بالأشبخاص، أو حتى اةصبانة السبيادية الأجنبية. وذلك وحده سببب 

عي الاسبببتنتاجين إلى لجنة الصبببياغة. كاف للإحجام عن إحالة مشبببرو 
بيد أنه يود أيضبببببباو أن يوجه الانتباه إلى عدد من المشبببببباكل الموضببببببوعية 

 المتعلقة بفرادى مشاريع الاستنتاجات.
وجود واجب واقع عل، كاهل  22ويزعم مشببرو  الاسببتنتاج  

كل دولة بموجب القانون الدولي يلزمها بممارسبببببببببببببة ولايتها القضبببببببببببببائية 
طنيبببة عل، الجرائم المحظورة بموجبببب القواعبببد الآمرة عنبببدمبببا الجنبببائيبببة الو 

ترُتكب عل، أراضببببببببببيها أو من جانب رعاياها. بيد أن التقرير لم يقدم 
أية أدلة موثوم نا عل، أن ممارسببببببببة الدول تدعم وجود هذا الواجب. 
فنصببببببببف دول العالم ليس لها قوانين متعلقة بالجرائم ضببببببببد اانسببببببببانية، 

درة عل، الوفاء نذا الواجب. وعلاوة عل، ذلك، وبالتالي فهي غير قا
ف ن الأغلبية السبباحقة من الدول ليسببت لها قوانين وطنية بشببان جريمة 
العدوان، وربما كان ذلك هو اةال أيضبببببباو فيما يتعلق بعدد من الجرائم 
الأخرى، م ل جريمة الفصببببل العنصببببري، التي يقال إ ا وظورة بموجب 

ليبببه، لا تكشبببببببببببببببف ممبببارسببببببببببببببببببة تلبببك البببدول القواعبببد الآمرة. وبنببباء ع
اعتقببباد من جبببانبهبببا ببببان عليهبببا واجبببباو يلزمهبببا بببب قبببامبببة الولايببة  أي عن

القضائية الجنائية الوطنية عل، تلك الجرائم، حتى عل، مستوى ااقليم 
أو عل، المسبببببببببببببببتوى الوطني. ويقدم التقرير أم لة عل، ممارسبببببببببببببببة الدول 

  الظروف، ولكن هذه الأم لة للولاية القضائية الجنائية الوطنية في بع
لا ت بت شبببببببيفياو إذا نفذت الأفعال المعنية تطبيقاو لمعاهدة. وإضبببببببافة إلى 

ذلببك، فبب ن مجرد كون الببدولببة مببارل الولايببة القضببببببببببببببببائيببة عل، الجرائم 
المرتكبة في أراضبببببببببببببببيها أو من جانب رعاياها في الخارج لا ي بت أ ا 

 القيام بذلك.تعتقد با ا ملزمة بموجب القانون الدولي ب
 -وذكر بان اللجنة كانت قد نظرت في المسبببببببببببببالة نفسبببببببببببببها  

الالتزام بالتسليم ”خلال عملها المتعلق بموضو   -وعجزت عن حلها 
ولفين كببببببانببببببت بع  . “(aut dedere aut judicareأو المحبببببباكمببببببة )

المعاهدات التي تتناول جرائم معينة توجب عل، الدول الأطراف إقامة 
القضببببببببببببببببائيببة الوطنيببة في بع  الظروف، فبب ن تلببك وممببارسببببببببببببببببة الولايببة 

الالتزامات تعاهدية، بما في ذلك تلك التي تنشبببببببببببببا في سبببببببببببببيام انتهاك 
قاعدة من القواعد الآمرة، عل، غرار ما ذكرت وكمة العدل الدولية 

المسببببببببائل المتصببببببببلة بالالتزام بالمحاكمة أو التسببببببببليم فيما يتعلق بقضببببببببية 
 .)بلجيكا ضد السنغال(

أك ر إثارة للانتباه، ولا سببببببببببببيما  23لاسببببببببببببتنتاج ومشببببببببببببرو  ا 
ضببوء المناقشببات التي جرت في الدورة التاسببعة والسببتين للجنة، وفي  في

حصببببانة مسبببب ولي ”الجلسببببة العامة وفي لجنة الصببببياغة بشببببان موضببببو  
الجرائم ”وموضبببببببببببببببو   “الدول من الولاية القضبببببببببببببببائية الجنائية الأجنبية

و  الاسبببببببببببتنتاج إلى لجنة فلا ينبغي إحالة مشبببببببببببر . “اانسبببببببببببانية ضبببببببببببد
الصبببياغة، لأن ذلك من شبببانه أن يسبببتبعد إمكانية التوصبببل إلى نتيجة 
توافقية بشببببان موضببببو  حصببببانة مسبببب ولي الدول ويهدد بشببببكل خطير 
فرص اعتماد اتفاقية بشببببببان الجرائم ضببببببد اانسببببببانية. ولقد اسببببببتُنسبببببب  

 التقرير ال ال  عن القواعد الآمرة مجمل بع  الاجتهاد القضببببببببببببائي في
القليل والمشببببفو  ببع  اةجا الطريفة غير المعقولة والمضببببللة، بشببببان 

الواردة عل، حصبببانة مسببب ولي الدول، والتي أدت إلى  “الاسبببت ناءات”
صببببببعوبات كبيرة كانت موضببببببو  الك ير من النقاش في الدورة التاسببببببعة 
والسبببتين. وانعكسبببت الصبببعوبات التي واجهتها اللجنة بشبببان موضبببو  

ول في مناقشات اللجنة السادسة في الدورة ال انية حصانة مس ولي الد
والسبببببعين للجمعية العامة، إذ انقسببببمت الوفود أيضبببباو بشببببان موضببببو  
عمل اللجنة. وكانت هذه الصببببببببببببببعوبات ودودة عل، الأقل بسبببببببببببببببب 
القرار الذي اتخذ في بداية عمل اللجنة بشان اةصانة والذي بمقتضاه 

نون الدولي الخاصببببببببببة المتعلقة تسببببببببببتبعد من نطام الموضببببببببببو  قواعد القا
بالأشبببببببخاص ذوي الصبببببببلة بالبع ات الدبلوماسبببببببية، والمراكز القنصبببببببلية 
والبع ات الخاصبببببببببببببببة والمنظمات الدولية والقوات العسبببببببببببببببكرية للدولة. 

بشان الموضو   23أنه لم يرد هذا الاست ناء في مشرو  الاستنتاج  غير
جنة للاعتماد الم قت اةالي. وفي دور ا التاسبببببببعة والسبببببببتين، ارتجَّت الل

)جرائم القانون الدولي التي لا تنطبق عليها اةصبببببانة  7لمشبببببرو  المادة 
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الموضببببببوعية( بشببببببان موضببببببو  حصببببببانة مسبببببب ولي الدول. غير أن قائمة 
الجرائم في مشبببببببببببرو  المادة تنحصبببببببببببر عل، الأقل في سبببببببببببت جرائم ورد 
شبببببببببببببببرحهبببا ببببالتفصبببببببببببببببيبببل في مرفق. ولا ترد هبببذه القيود في مشبببببببببببببببرو  

 7ا مشببببببرو  المادة . وبع  أعضبببببباء اللجنة الذين أيدو 23 الاسببببببتنتاج
بشببببببببببببببان اةصببببببببببببببانة ذهبوا إلى القول إ م إنما أيدوه في انتظار الآليات 
ااجرائية التي من شبببا ا أن ظول دون الملاحقات القضبببائية التعسبببفية 
والانتقامية عل، الصبببببببببببببببعيد الوطني. ومرة أخرى، لم يتُوص أي من تلك 

اص قد ذكر . وكان المقرر الخ23الآليات في إطار مشبببرو  الاسبببتنتاج 
في عرضبببببببببببه الشبببببببببببفوي أنه يامل أن تجري المناقشبببببببببببة المتعلقة بمشبببببببببببرو  

في نروف أقبببل توترا من الظروف التي مرت فيهبببا  23الاسبببببببببببببببتنتببباج 
من مشبببباريع المواد المتعلقة سصببببانة مسبببب ولي  7مناقشببببة مشببببرو  المادة 

الدول. وقال إنه لا يمكن أن يتصور السبب الذي جعل المقرر الخاص 
 23مر سبببببببببيكون كذلك. ف ذا كان مشبببببببببرو  الاسبببببببببتنتاج يعتقد أن الأ

حيل إلى لجنة الصببياغة، ف نه سببي ير من الجدل عل، الأقل ما أثاره أُ  قد
من مشبباريع المواد المتعلقة باةصببانة، وربما أك ر، نظراو  7مشببرو  المادة 

أوسبببع نطاقاو من الآثار  23لأن الآثار المترتبة عل، مشبببرو  الاسبببتنتاج 
 .7مشرو  المادة  المترتبة عل،
أيضببباو أثر ضبببار عل، عمل  23وسبببيكون لمشبببرو  الاسبببتنتاج  

، لأن من شببببببانه “الجرائم ضببببببد اانسببببببانية”اللجنة في إطار موضببببببو  
يبع  برسبببببببببببببالة قوية مفادها أن اللجنة تعتبر بم ابة قانون مسبببببببببببببتقر  أن

تجريد جميع المس ولين اةكوميين اةاليين والسابقين، بمن فيهم السفراء 
زراء الدفا ، والمبعوثون والأفراد العسبببببببكريون المشببببببباركون في عمليات وو 

ااغاثة من اةصببببببببببببانة الونيفية، وتجريد جميع مم لي المنظمات الدولية، 
بمن فيهم حفظة السبببببببببلام التابعون للأمم المتحدة والمم لون الخاصببببببببون 

المعاهدات  من اةصانة الونيفية، سواء كانت تلك اةصانة ناشفية عن
اانسانية  لعرف، وذلك في مواجهة أي ادعاء بارتكاب جرائم ضدأو ا

أمام المحاكم الوطنية. وفي دور ا التاسبببعة والسبببتين، قررت اللجنة، بعد 
دراسببببببببة متانية، عدم إدراج حكم بشببببببببان اةصببببببببانة في مشببببببببرو  المواد 
المتعلقة بالجرائم المرتكبة ضبببد اانسبببانية. وكان قراراو صبببائباو، ويعتقد أنه 

ذ سسبببببببن نية من الجميع. كما أيدت اللجنة السبببببببادسبببببببة القرار إلى اتخ
كبير. ومع ذلك، ها هو التجريد من اةصبببببببببببببببانة يبرز من الباب  حد

الخلفي، من جببديببد في شبببببببببببببببكببل مضبببببببببببببببخم. وقببال إنببه لن يعلق عل، 
كبببان المقرر الخببباص لطيفبببباو أو حكيمبببباو في اقتراحبببه مشبببببببببببببببرو   إذا مبببا

ين الخاصببببين المعنيين بالمواضببببيع دون التشبببباور مع المقرر  23الاسببببتنتاج 
الأخرى ذات الصلة. غير أن وادثاته مع مم لي اةكومات للته عل، 

إذا أحيل إلى لجنة الصياغة واعتمد  23الاقتنا  بان مشرو  الاستنتاج 

لاحقاو، سيبدد كل أمل في أن تنظر اللجنة السادسة في اعتماد اتفاقية 
 بشان الجرائم ضد اانسانية.

بتاكيد تاييده احالة كل مشبببببببببببباريع الاسببببببببببببتنتاجات  واختتم 
 المقترحة، باست ناء مشروعي الاستنتاجين الأخيرين، إلى لجنة الصياغة.

: قال إنه يود أن يشبببببببببببببكر المقرر الخاص عل، السيييييييييييد  ار  
تقريره البذي نباقش أصبببببببببببببببعبب الجوانبب المتعلقبة ببالقواعبد الآمرة، وهي 

امببة للقببانون الببدولي فيمببا يتعلق نتببائا القواعببد الآمرة من القواعببد العبب
بالمعاهدات، ومسببببببببب ولية الدول والمسببببببببب ولية الجنائية الفردية ومصبببببببببادر 
القانون الدولي الأخرى، اسبببببببببببببببتناداو إلى قدر وفير من ممارسبببببببببببببببة الدول 

لا سببببببيما  ،والاجتهاد القضببببببائي والفقه. وكانت المناقشببببببة هادفة للغاية
بعمق النتبببائا القبببانونيببة وأن المحببباكم والهيفيبببات القضبببببببببببببببببائيبببة لم تتنببباول 

لاسببتيفاء معايير معينة لنعت قاعدة ما با ا من القواعد الآمرة. وتبدو 
جميع مشبببببببببببببباريع الاسببببببببببببببتنتاجات مهيكلة ب حكام. غير أنه، كما ذكر 

من تقريره، سببيكون من الأفضببل تقسببيم  161المقرر الخاص في الفقرة 
 نطقي.مشاريع الاستنتاجات إلى أجزاء مختلفة، حسب السيام الم

واسبببببببببببتطرد قائلاو إن معظم مشببببببببببباريع الاسبببببببببببتنتاجات الواردة  
التقرير تقوم أسببببببببببببببباسببببببببببببببباو عل، أحكام اتفاقية فيينا، أو عل، عمل  في

اللجنبببة. ولن ينببباقش إلا الاقتراحبببات التي يعتبرهبببا اقتراحبببات جبببديبببدة 
أصببببببببببببلية ولكنه يود أولاو أن يوضببببببببببببح أنه ي يد تاييداو تاماو مشببببببببببببرو   أو

 ي اقترحه المقرر الخاص.الذ 23الاستنتاج 
وقال إنه يود، قبل مناقشة مشاريع الاستنتاجات، أن يشدد  

وهي عبارة هامة يشبببببببببببار إليها  “تعارض”عل، أهمية توضبببببببببببيح مفهوم 
بصورة متكررة في مشاريع الاستنتاجات. ونظراو لانعدام الممارسة ذات 
الصببببببلة في المحاكم والهيفيات القضببببببائية، فقد تنشببببببا إشببببببكالات بشببببببان 

من التقرير،  35عناها الدقيق. وكما لاحظه المقرر الخاص في الفقرة م
 “التعببببارض”فبببب نببببه بببببالاسبببببببببببببببتنبببباد إلى المعنى العببببادي للكلمببببة، يكون 

قببببباعبببببدة من القواعبببببد الآمرة بم ببببباببببببة خروج )غير مسبببببببببببببببمو  بببببه(  مع
القبباعببدة. ولببذلببك يمكن تقببديم توجيهببات مفيببدة للببدول بشببببببببببببببببان  عن

عند اتخاذ قرار بشبببببببببببببان ما إذا كانت  العناصبببببببببببببر التي ينبغي أن تراعيها
معباهدة معينبة أو عمبل معين يتعبارض، من زاوية القبانون، مع قاعدة 
آمرة من قواعد القانون الدولي. وقد ت ور أيضاو أسفيلة بشان الجهة التي 
ينبغي أن تقرر ما إذا كانت المعاهدة وهذه القاعدة الآمرة تتعارضببببببان؛ 

هذا الصببببببببببببدد. فعل، سبببببببببببببيل الم ال، وقد تكون للدول آراء متباينة في 
تعتبر بع  الدول بع  أعمال القوة شبببببببكلاو من أشبببببببكال الدفا   قد

عن النفس، في حين أن البع  الآخر قبببد يعتبرهبببا انتهببباكببباو للقواعبببد 
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الآمرة. وهذه التفسبببببيرات والتوصبببببيفات المختلفة قد ظدث صبببببعوبات 
لرغم تنفيذ مشببببببباريع الاسبببببببتنتاجات بشبببببببان هذا الموضبببببببو . وعل، ا في
يقتر  إمكانية إحالة الدول لأي نزا   14أن مشبببببببرو  الاسبببببببتنتاج  من

بشبببببببببببببببان وجود تعارض إلى وكمة العدل الدولية، ف ن قرار المحكمة، 
ورد في التقرير، لن يكون له إلا طابع معلن؛ وعلاوة عل، ذلك،  كما

سببببيكون من الصببببعب في الممارسببببة إحالة هذا النزا  إلى وكمة العدل 
ن ذلك يسببببتلزم موافقة الطرفين. ولذلك سببببيكون من المفيد الدولية، لأ

إيراد المزيببد من اارشببببببببببببببببادات أو المعببايير لتحببديببد مببا إذا كببان هنبباك، 
 الناحية القانونية، أي تعارض بين المعاهدة والقواعد الآمرة. من

، فقال إنه يشبببببببباطر المقرر 10ثم تناول مشببببببببرو  الاسببببببببتنتاج  
ر المعاهدة، قدر 3الفقرة الخاص اسبببببببببببببببتنتاجه، الوارد في  ، بان تفسبببببببببببببببَّ

اامكان تفسبببببببببببببببيراو يجعلها تتسبببببببببببببببق مع قاعدةٍ آمرة من القواعد العامة 
(. فقد أوضببببح المقرر الخاص أسببببال هذا jus cogensللقانون الدولي )

اةكم بااشارة إلى قاعدة أساسية في النظام القانوني الدولي، ألا وهي 
ر ، وقاعالعقد شبببببببريعة المتعاقدينمبدأ  دة التفسبببببببير القاضبببببببية بان تفسبببببببَّ

جميع المعاهدات سسبببببببببببببببن نية. وكان المقرر الخاص قد لاحظ أيضببببببببببببببباو 
 “المتعسف”من تقريره، حاجة واضحة إلى تفادي الأثر  56الفقرة  في

الببذي يتم ببل في إبطببال معبباهببدة تعبر عن توافق حقيقي في الآراء بين 
أن ت دي دوراو أطراف تلبببك المعببباهبببدة. ببببل إن القواعبببد الآمرة ينبغي 

توجيهياو كبيراو في تفسببببببببببببببير المعاهدات؛ غير أن النها الذي اتبعه المقرر 
الخاص يمكن أن يفضبببي إلى إسببباءة اسبببتعمال التفسبببير كوسبببيلة انقاذ 
المعبببباهببببدة من اابطببببال. وتكبببباد المعبببباهببببدات جميعهببببا تعكس توافقبببباو 

عل، جميع  “العقد شبببببببببببببببريعة المتعاقدين”الآراء كما يسبببببببببببببببري مبدأ  في
لمعاهدات: فتوافق الآراء والعقد شبببببببببببببببريعة المتعاقدين لا يوفران بالتالي ا

أفضبببل أسبببال لمشبببرو  اسبببتنتاج يتعلق في المقام الأول بالقواعد الآمرة. 
وفي  اية المطاف، نظراو لطبيعة القواعد الآمرة، لا يسببببببببببببري مبدأ العقد 
شبببببببببببببببريعة المتعاقدين عندما يكون هناك تعارض مع قاعدة من القواعد 

. 3لآمرة. غير أن حسبببببببببببببببن النية يمكن أن يكون أسببببببببببببببباسببببببببببببببباو للفقرة ا
فبببالأطراف في المعببباهبببدة، وكبببذلبببك البببدول غير الأطراف فيهبببا، ينبغي 

تعتبر المعاهدة المعنية وتفهمها داخل هيكل النظام القانوني الدولي،  أن
حتى يتات، تفسبببببببببيرها سسبببببببببن نية، حتى إن تعارضبببببببببت بع  الجوانب 

قبباعببدة من القواعببد الآمرة. ومع ذلببك،  الغببامضببببببببببببببببة من المعبباهببدة مع
الصبببببببببببعب إلى حد ما التمييز بين اةالة التي تتطلب مجرد تفسبببببببببببير  من

للمعاهدة عن اةالة التي تدعو إلى إبطال المعاهدة. ومن الأم لة عل، 
ذلك اتفام الشببببببببببببببراكة بين الجماعة الأوروبية والمملكة المغربية في مجال 

من التقرير. فقد نجحت  62الفقرة الصبببببببيد البحري، المشبببببببار إليها في 

الجبهببة الشبببببببببببببببعبيببة لتحرير السبببببببببببببببباقيببة اةمراء ووادي الببذهببب )جبهببة 
البوليسبببببببببببببببباريو( في إبطبال الاتفبام أمبام المحكمبة العبامبة لمحكمبة العبدل 
الأوروبية؛ غير أنه في مرحلة الاسببببببببببتفيناف، سببببببببببعت الدائرة الكبرى إلى 

ر المصببببببببببير، الذي تفسببببببببببير الاتفام بطريقة تجعله متسببببببببببقاو مع حق تقري
يشبببكل م الاو جيداو لقاعدة من القواعد الآمرة. وهكذا، ألغت المحكمة 
العامة الاتفام في المرة الأولى ثم تناولته الدائرة الكبرى لاحقاو في إطار 
تفسببير المعاهدات. وتسبباءل عن السبببب الذي دفع بالمحكمة إلى تغيير 

اةصبببببيلة بين البطلان رأيها. وسبببببيكون من المهم دراسبببببة اللعبة العديمة 
وتفسبببببببببير المعاهدة بغية التمييز بينهما. وبدون المزيد من اارشبببببببببادات، 

تلغ، تقريباو أي معاهدة أبدا بسبببببببببببب وجود تعارض مع قاعدة من  لن
المقترحة، ف ن هذه المسبببببببببببببببالة  3القواعد الآمرة. ولفين كان ي يد الفقرة 

قدر ”عبارة ظتاج إلى توضبببيح حتى يفي مشبببرو  الاسبببتنتاج بغرضبببه. و 
في نفس الفقرة غامضبببببببة ويمكن النظر في المعايير ااضبببببببافية  “اامكان

التي ينبغي إقرارهبا. وعل، الرغم من أن اتفبباقيببة فيينببا قبد حبددت فعلاو 
القواعد الأسببباسبببية لتفسبببير المعاهدات، واسبببتوجبت تفسبببير المعاهدات 

المعاهدة، سسببببببببببببن نية وفقاو للمعاني العادية التي ينبغي إعطا ها لتعابير 
حسببب السببيام الواردة فيه وفي ضببوء موضببو  المعاهدة والغرض منها، 

، لا توضببببببببببح العقد شببببببببببريعة المتعاقدينف ن تلك المبادئ، بما فيها مبدأ 
و ة . “قدر اامكان”بالضبببببببببببببببرورة النطام الذي يسبببببببببببببببري عليه تعبير 

حاجة إلى المزيد من التوضبببببيح، لاحتمال أن تسبببببيء الدول اسبببببتخدام 
  هذا الصدد.التفسير في
، يبدو أن مسببببالة قابلية 11وفيما يتعلق بمشببببرو  الاسببببتنتاج  

الفصبببببببببببببل تتطلب توضبببببببببببببيحاو فيما يتعلق بنشببببببببببببباة القواعد الآمرة. وفي 
من التقرير، ذكر المقرر الخاص أن الأعمال التي تتم استناداو  44 الفقرة

 إلى المعاهدة الباطلة أو الأحكام الباطلة قبل نشبببببببببببببببوء القاعدة الآمرة
ينبغي أن تظل سبببببببببببليمة، بما أن صبببببببببببحة المعاهدة ما بين وقت عقدها 
ونهور القبببباعببببدة الآمرة الجببببديببببدة لا تتبببباثر. وهببببذا التفسبببببببببببببببير مقبول 

الناحية النظرية، لأن هذه الأعمال لا ينبغي أن تتاثر باثر رجعي.  من
غير أنه بدون المزيد من اارشبببادات الواضبببحة بشبببان تشبببكيل القواعد 

طراف المعنيببة قببد تعترض عنببدمببا تكون القواعببد الآمرة الآمرة، فبب ن الأ
قد تشكلت. وقد يرغب أحد الأطراف في الرجو  بتاري  نشاة قاعدة 
آمرة جديدة إلى آخر وقت ممكن ةماية الأعمال التي تنفذ اسبببببببببببببتناداو 
إلى المعاهدة، في حين قد يسببببببع، الطرف الآخر الراغب في إلغاء هذه 

ء القاعدة في وقت سبببببببابق. وفي غياب الأعمال إلى ظديد نقطة نشبببببببو 
من  2المزيد من التوضبببيحات بشبببان نشببباة القاعدة الآمرة، ف ن الفقرة 

 قد ت دي إلى مزيد من التعقيد. 11مشرو  الاستنتاج 
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، تسببببببببباءل عما يمكن 14وفيما يتعلق بمشبببببببببرو  الاسبببببببببتنتاج  
القيام به للتغلب عل، الممانعة القوية للدول في السببببببببما  بعرض النزا  
عل، وكمببببة العببببدل الببببدوليببببة في غيبببباب موافقببببة جميع أطراف النزا ، 

تبين ذلك فعلاو في التحفظات التي أبداها العديد من الدول عل،  كما
من اتفبببباقيببببة فيينببببا. وقببببال إنببببه يود أن ي يببببد فكرة الولايببببة  66المببببادة 

ااجببباريببة في حببالببة ظببديببد القواعببد الآمرة، ولكنببه لا يرى أن المجتمع 
تعد حالياو للانسببببببببيام في هذا الاتجاه. غير أنه من المعقول الدولي مسبببببببب

تنظر اللجنة في التطوير التدريجي لقاعدة القواعد الآمرة وتشبببببببببببببببدد  أن
عليها؛ ولعلها قد تقد  زناد الأفكار بشببببببببببببببان هذه المسببببببببببببببالة. ويمكن 

ضبببببببببباف فقرة ثال ة للتوصببببببببببية بان  ول لمحكمة العدل الدولية نو  تُ  أن
الاسببتشبباري بشببان القواعد الآمرة، لأن الدول جديد من الاختصبباص 

قد تكون أقل اعتراضببببببببببببببباو عل، فكرة من هذا القبيل. وأياو كان الأمر، 
ظتبببباج اللجنببببة إلى النظر في التببببدابير التي يمكن اتخبببباذهببببا للببببدفع  قببببد

 باحكام القواعد الآمرة خطوة إلى الأمام.
حظراو قاطعاو  1، فرضبببببت الفقرة 15وفي مشبببببرو  الاسبببببتنتاج  

عل، قباعبدة نباشبببببببببببببببفيبة من قواعبد القبانون البدولي العرفي. وأشببببببببببببببببار إلى 
، التي اعتمد ا لجنة الصبببياغة م قتاو 5من مشبببرو  الاسبببتنتاج  1 الفقرة
، والتي أشبببببببببببببببار إليها السبببببببببببببببيد ميرفي، والتي تنص عل، أن: 2017في 
القانون الدولي العرفي هو الأسبببببببببببال الأك ر شبببببببببببيوعاو لنشببببببببببباة قواعد ”
فنطببببام كببببل مفهوم قببببانوني . “(jus cogensانون الببببدولي الآمرة )القبببب

يتطور بالضبببببببرورة عل، مر الزمن، جنباو إلى جنب مع التغيرات الهيكلية 
العميقة التي يشببببببببببببببهدها المجتمع الدولي عبر التاري  بشببببببببببببببان مسببببببببببببببائل 

قبيل الرم مقابل مكافحة الرم، والتمييز بين الجنسبببين مقابل عدم  من
مسبببببببببببببببوغببات اةرب مقببابببل حظر اسبببببببببببببببتعمببال القوة.  التمييز، وقببانون

والس ال المطرو  بالتالي هو كيفية تقرير ما إذا كانت قاعدة من قواعد 
القانون الدولي تتعارض مع قاعدة من القواعد الآمرة تقريراو صبببببببببببببببائباو. 

لكي يشبببببببر   “تعارض”وكرر التاكيد عل، ضبببببببرورة تعريف مصبببببببطلح 
عنوية والقانونية التدريجية التي بوضبببببببببببببو  ويعكس التحولات ال قافية والم

 ت ثر عل، المجتمع الدولي.
، أشار إلى 15من مشرو  الاستنتاج  3وفيما يتعلق بالفقرة  
، من مشبببباريع الاسببببتنتاجات 15من مشببببرو  الاسببببتنتاج  3أن الفقرة 

المتعلقبببة بتحبببديبببد القبببانون البببدولي العرفي، المعتمبببدة في القراءة ال بببانيبببة، 
لا  ل هذا الاسبببببببببببببببتنتاج باي ”نص عل، ما يلي: الآونة الأخيرة ت في

 jusمسبببالة متعلقة بالقواعد الآمرة من القواعد العامة للقانون الدولي )

cogens)“ . ونظراو لطبيعة القواعد الآمرة، ف ن من المناسببببببببببببببببب النص

عل، أن قاعدة المعترض المصببببر لا تنطبق فيما يتعلق بالموضببببو  اةالي، 
 4غير أنه نُص في مشبببببببببببببببرو  الاسبببببببببببببببتنتاج  م لما أكده المقرر الخاص.

)معبببايير القواعبببد الآمرة( البببذي اقترحبببه المقرر الخببباص في تقريره ال ببباني 
لتحديد قاعدةٍ معينة كقاعدة آمرة، من الضببببببببببببروري التدليل ”عل، أنه 

عل، أن القاعدة المذكورة تسبببببببببببببببتوفي معيارين هما: )أ( لا بد أن تكون 
)ب( لا ببد أن يقبلهبا ويعترف   و القواعبد العبامبة للقبانون البدولي؛ من

نا مجتمعُ الدول الدولي ككلّ باعتبارها قاعدةو لا يُسببببببببببمح باي خروج 
ومن المهم مناقشببببببببببببببة ما سببببببببببببببيحدث بعد أن تصبببببببببببببببح قاعدة . “عنها
قواعببد القببانون الببدولي قبباعببدة آمرة، إذا كببانببت الببدولببة قببد قبُلببت  من

ك لِ القانون الد ولي العرفي. بصبببببببببفتها معترضبببببببببة مصبببببببببرة في مرحلة ت شببببببببب 
وتسبببباءل عما إذا كان الاعتراض المصببببر سببببيُرف  فجاة. ويسببببتند هذا 
التسبببببببببا ل إلى افتراض أن القواعد الآمرة تتشبببببببببكل في خطوتين؛ فتقبل 
أولاو كقاعدة من القواعد العامة للقانون الدولي ثم تصبببح بعدها قاعدة 
 من القواعد الآمرة. غير أنه من الصعب الخلوص إلى أن جميع حالات
ك ل القواعد الآمرة في الممارسببببببببة تجري من خلال هاتين الخطوتين  ت شبببببببب 
الواضبببببببببببببببحتين والمتميزتين. وبنبباء عليببه، يتسبببببببببببببببباءل عمببا إذا كببان مبببدأ 
المعترض المصببببر لا يسببببري عل، القواعد الناشببببفية التي يحتمل أن تصبببببح 
قواعد آمرة. فقد تكون هناك بع  القواعد الناشبببببببببببببببفية التي ليسبببببببببببببببت 

 ولا هي بقواعبببببد آمرة، وإنمبببببا من المرجح للغبببببايبببببة بقبببببانون دولي عرفي
تصببببببببح من القانون الدولي العرفي ومن القواعد الآمرة في المسبببببببتقبل  أن

القريب، سواء تباعاو أو في آن واحد. وبااضافة إلى ذلك، ف ن مفهوم 
غام  وينبغي ظليله  4المسببببببتخدم في مشببببببرو  الاسببببببتنتاج  “ككل”
ببببببة معيبببببار توجيهي. فقبببببد لا يكون ريبببببد لبببببه أن يكون بم بببببامبببببا أُ  إذا
الضبببروري إدراج هذه المسبببالة في مشبببرو  الاسبببتنتاج نفسبببه، ولكن  من

 سيكون من المفيد مناقشتها أو عل، الأقل توضيحها في الشر .
ومن المسببببببببببببببببائببل التي لم يتنبباولهببا التقرير التببدابير المضببببببببببببببببادة.  
ى( ( )احتجاج دولة غير مضببببببببرورة بمسبببببببب ولية دولة أخر 1) 48 فالمادة

يحق لأي دولببة ”من المواد المتعلقببة بمسببببببببببببببب وليببة الببدول تنص عل، أنببه 
 :2 خلاف الدولة المضرورة أن ظتا بمس ولية دولة أخرى وفقبببببباو للفقرة

..؛ )ب( إذا كبان الالتزام البذي خرم واجبباو تجباه المجتمع البدولي . )أ(
وجميع الببدول، سكم تعريفهببا، أعضبببببببببببببببباء في المجتمع الببدولي . “ككببل

ككبببل، والالتزامبببات المعنيبببة سكم تعريفهبببا التزامبببات جمببباعيبببة ةمبببايبببة 
( عل، أنه: 1) 50مصبببببباع المجتمع الدولي بصببببببفته تلك. وتنص المادة 

.. )د( الالتزامببات . لا مس التببدابير المضببببببببببببببببادة بببالالتزامببات التبباليببة”
جببب قواعببد ]آمرة[ من القواعببد ]العببامببة[ للقببانون الأخرى القببائمببة بمو 

، ف ن القاعدة ]الآمرة[ التي 50وكما ذكر في شبببببببببببببببر  المادة . “الدولي
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تخضبببببببببببببببع للإلغاء بين دولتين حتى بموجب معاهدة لا يمكن إلغا ها  لا
بتصببببببببرف انفرادي في شببببببببكل تدابير مضببببببببادة. وبالتالي، ف ن المسببببببببائل 

)د( من المواد  (1) 50 و )ب( (1) 48المشبببببببببببببببمولببة ببباحكببام المواد 
المتعلقة بمسبب ولية الدول، رغم أ ا وثيقة الصببلة بالموضببو  الذي يتناوله 

المتعلق بالالتزامات ذات اةجية المطلقة تجاه  18مشبببببببرو  الاسبببببببتنتاج 
الكافة، ينبغي أن تعتبر بم ابة نتائا للقواعد الآمرة من القواعد العامة 

ية الدول، وينبغي تناولها بشبببببببببببببكل للقانون الدولي فيما يتعلق بمسببببببببببببب ول
 منفصل بصفتها تلك في مشاريع الاستنتاجات.

والمسببببالة ال انية التي لم يتناولها التقرير هي مسببببالة المسبببب ولية،  
)القواعد الآمرة  19التي كان باامكان مراعا ا في مشببرو  الاسببتنتاج 

( وآثببببارهببببا عل، jus cogensمن القواعببببد العببببامببببة للقببببانون الببببدولي )
الظروف النافية لعدم المشببببببببببببروعية(، الذي يناقش مسببببببببببببالة مسبببببببببببب ولية 
الدولة. ولفين كان ارتكاب فعل غير مشببببببببببببببرو  دولياو يسببببببببببببببند إلى دولة 
تترتب عليه مسبببببببببب ولية تلك الدولة، ف ن ترتب المسبببببببببب ولية لا يشببببببببببترق 

م بان المس ولية مسالة انتهاك الفعل المعني لسيادة القانون الدولي. وسلّ 
 بببانببه سببببببببببببببببق تنبباولهببا فيمببا يتعلق بببالآثببار البيفييببة العببابرة معقببدة، مببذكراو 

للحدود في عمل اللجنة بشان مشاريع المبادئ المتعلقة بتوزيع الخسارة 
في حالة الضبببببببببببببرر العابر للحدود الناجم عن أنشبببببببببببببطة خطرة. فطبيعة 
القواعد الآمرة تسبببببتوجب مناقشبببببة جميع اةالات الممكنة، بما في ذلك 

فيهبببا لانتهببباك قببباعبببدة من القواعبببد الآمرة نتبببائا اةبببالات التي يكون 
تكون فيها أي دولة مسببب ولة أو، عل، الأقل، يصبببعب فيها ظميل  ولا

لا سببببيما عندما  ،المسبببب ولية لأي دولة. ويمكن أن تنشببببا هذه اةالات
تكون القاعدة الآمرة المعنية لا تزال في طور النشوء و/أو تتعلق بمسالة 

لمطببالبببات المتعلقببة بببالقببانون الببدولي لا ينبغي بيفييببة. ويمكن القول بببان ا
أن تسبببببببببببببببمح للمنتهكين المزعومين ببببالتهرب من العبببدالبببة في اةبببالات 
الغامضبببببة، لا سبببببيما عندما تكون القاعدة المعنية قد أصببببببحت قاعدة 
آمرة جديدة بعد ذلك بوقت قصبببببير. بيد أن ذلك قد لا يكون م كداو 

كون من المفيد مناقشببة المسببالة. دائماو في جميع اةالات، وبالتالي قد ي
وذكر بان اللجنة قد أبدت بالفعل شواغل مماثلة في شرحها للمشرو  

الجنايات ”من مواد مسببببببببببببببب ولية الدولة، المعنون  19السبببببببببببببببابق للمادة 
، والببببذي اعتمببببد في القراءة الأولى ولكن “الببببدوليببببة والجنح الببببدوليببببة

لجنة بان الدول مت اللتخلي عنه فيما بعد. وفي ذلك الشبببر ، سبببلّ  ل
أصبحت تدرك بصورة متزايدة خطورة الضرر الذي قد ينجم )…( ”

م بضببببببببرورة أن يضببببببببع القانون الدولي وتسببببببببلّ )…( عن أنشببببببببطة معينة 
 .“حدوداو صارمة للإفراق في ممارسة اةرية ممارسة خطيرة

أما بالنسبببببة للأعمال المقبلة بشببببان هذا الموضببببو ، ف نه ي يد  
ضبببببع قائمة توضبببببيحية للقواعد، معززة بشبببببرو  الرأي القائل بضبببببرورة و 

حتى تكون أم لة لا للقواعد القائمة فحسببببببببب بل حتى للقواعد الآمرة 
المحتملة في المسبببببببتقبل. وقال إنه ي يد أيضببببببباو اقترا  المقرر الخاص الذي 
يتوخ، اعتماد مشببببببببببببببباريع الاسبببببببببببببببتنتاجات في القراءة الأولى في الدورة 

 القادمة للجنة.
 

 (تابعمن جدول الأعمال( ) 1)البند  دورةتنظيم أعمال ال
الرئيس: وجه الانتباه إلى برناما العمل المقتر  للجزء ال اني  

من الببدورة السببببببببببببببببعين للجنببة الببذي سبببببببببببببببيعقببد من 2 موز/يوليببه إلى 
 البرناما، اللجنة أعضبببباء عل، عمم وقد 10 آب/أغسببببطس 2018.

 .والفرنسية اانكليزية باللغتين المتا 
: قال إنه ي يد برناما العمل المقتر . غير أنه السييييييد ت    

يود أن ي كد أنه قد لا يتات، له تلخيص المناقشبببببببببببة بشبببببببببببان موضبببببببببببو  
 “(jus cogensالقواعببد الآمرة من القواعببد العببامببة للقببانون الببدولي )”

، عل، النحو المقرر، تبعبببباو لعببببدد 2018موز/يوليببببه  4يوم الأربعبببباء، 
 .2018موز/يوليه  3البيانات التي أدلي نا يوم ال لاثاء، 

: قببال إن ببب مكبببان السبببببببببببببببيبببد تلادي، إذا لزم الأمر، الرئيس 
تلخيص النقاش بشببببببببببببببان موضببببببببببببببو  القواعد الآمرة من القواعد العامة 

، ( خلال الأسببببو  الذي يبدأ يوم الاثنينjus cogensللقانون الدولي )
. وقبببال إنبببه يعتبر أن اللجنبببة ترغبببب في اعتمببباد 2018موز/يوليبببه  9

 البرناما عل، هذا الأسال.
 .وقد تقرر ذلك 
اختتببببام  الرئيسوبعببببد التبببببادل المعتبببباد للمجبببباملات، أعلن  
 الأول من الدورة السبعين. الجزء

 .12:30رفُِعت الجلسة الساعة  
 


