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Carta de fecha 20 de febrero de 2019 dirigida a la Presidencia
del Consejo de Seguridad por el Presidente de la configuracion
encargada de la Republica Centroafricana de la Comision de
Consolidacion de la Paz

Tengo el honor de transmitirle, en mi calidad de Presidente de la configuracion
encargada de la Republica Centroafricana de la Comision de Consolidacion de la Paz,
el informe sobre la visita que realicé a Bangui del 13 al 15 de febrero de 2019, con
otros miembros de la Comisiéon de Consolidaciéon de la paz, y junto con el
Subsecretario General de Apoyo a la Consolidaciéon de la Paz y la Subsecretaria
General para Africa del Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz y
el Departamento de Asuntos Politicos y de Consolidacién de la Paz (véase el anexo).

Quedo a disposicion del Consejo de Seguridad para proporcionar la informacion
adicional y las aclaraciones que sean necesarias. La Comisidon sigue dispuesta a
cooperar con la Republica Centroafricana y a informar al Consejo respecto de los
acontecimientos relacionados con la consolidacion de la paz, segun proceda.

Le ruego que la presente carta y su anexo se distribuya a los miembros del
Consejo de Seguridad y se publique como documento del Consejo.

(Firmado) Omar Hilale

Presidente

Configuracion encargada de la Republica Centroafricana
de la Comision de Consolidacion de la Paz
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Anexo de la carta de fecha 20 de febrero de 2019 dirigida a
la Presidencia del Consejo de Seguridad por el Presidente de
la configuracion encargada de la Republica Centroafricana
de la Comision de Consolidacion de la Paz

Visita de la configuracion encargada de la Republica
Centroafricana de la Comision de Consolidacion de la
Paz a Bangui

13 a 15 de febrero de 2019
Antecedentes y alcance

1. En mi calidad de Presidente de la configuracion de la Comisiéon de
Consolidacion de la Paz encargada de la Republica Centroafricana visité Bangui del
13 al 15 de febrero de 2019. Por primera vez desde que se eligié a Marruecos para
ocupar la Presidencia de la Comision en 2014, me acompaifio una delegacion de
miembros de la Comision de Consolidacion de la Paz a nivel de expertos, compuesta
por China, la Federacion de Rusia, Francia, Italia y la Republica de Corea. También
se sumaron a la visita el Subsecretario General de Apoyo a la Consolidacion de la Paz
y la Subsecretaria General para Africa de la estructura unica politico-operacional,
compartida a nivel regional, del Departamento de Operaciones de Paz y el
Departamento de Asuntos Politicos y de Consolidacion de la Paz, asi como sus
respectivos equipos. Ademas, se unid a nosotros el Representante Permanente de la
Republica Centroafricana ante las Naciones Unidas, quien participé en nuestras
reuniones con las autoridades nacionales.

2. Como se establece en los términos de referencia del viaje, que los miembros de
la Comision de Consolidacion de la Paz hicieron suyos antes de la visita, la atencion
se centrd en cuatro esferas:

* Comprender los acontecimientos recientes relacionados con la Iniciativa
Africana para la Paz y la Reconciliacion y el Acuerdo Politico para la Paz y la
Reconciliacion en la Republica Centroafricana firmado por el Gobierno y 14
grupos armados el 6 de febrero;

* Apoyar la aplicacion del Plan Nacional de Recuperacion y Consolidacion de la
Paz tras la firma del acuerdo de paz, prestando especial atencidn a identificar
los problemas que siguen entorpeciendo su aplicacion, en concreto, en lo que
respecta a los componentes del estado de derecho;

* Estudiar la forma en que la Comision de Consolidacion de la Paz puede apoyar
la preparacion oportuna de las elecciones de 2020-2021;

* Velar por que la Comision de Consolidacion de la Paz y el Fondo para la
Consolidacion de la Paz se utilicen de forma estratégica y conjunta en apoyo de
las prioridades y necesidades nacionales de consolidacion de la paz.

3. Durante la visita, la delegacion se reunio con el Presidente, Sr. Augustin Faustin
Archange Touadera, el Presidente de la Asamblea Nacional, Sr. Laurent Ngon Baba,
la Ministra de Relaciones Exteriores, Sra. Sylvie Baipo-Temon, el Ministro de Justicia,
Sr. Flavien Mbata, la Presidenta de la Comision Electoral Nacional, Sra. Marie-
Madeleine N’Kouet-Hoornaert, el Ministro de Planificacion, Sr. Felix Moloua, el
representante del Banco Mundial, Sr. Robert Bou Jaoude, la representante de la Union
Europea, Sra. Samuella Isopi, el representante del Fondo Monetario Internacional, Sr.
Olivier Benon, los representantes de los principales donantes en el ambito del estado
de derecho y el equipo de las Naciones Unidas en el pais.
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4.  Enlareunion, celebrada apenas unos dias después de la firma del Acuerdo para
la Paz y la Reconciliacion en la Republica Centroafricana en Bangui el 6 de febrero,
recalqué a todos mis interlocutores que la composicion de nuestra delegacion ponia
de manifiesto el apoyo de las Naciones Unidas, incluidos los miembros de la
Comision de Consolidacion de la Paz, a la aplicacion del Acuerdo.

5. En general, mi impresion fue que la firma del Acuerdo de Paz representaba un
hito histdrico para la Republica Centroafricana y contaba con un amplio apoyo entre
la comunidad internacional, en particular de los paises vecinos, la Union Africana y
las Naciones Unidas. El Acuerdo brinda la oportunidad de superar la crisis de la
Republica Centroafricana, aunque, al mismo tiempo, es indispensable que seamos
conscientes de que hay muchos retos y muy complejos por delante. En cualquier
solucion, habra que tener en cuenta las bases existentes, como la Constitucion, las
recomendaciones del Foro de Bangui sobre la Reconciliacion Nacional de 2015 y el
Plan Nacional de Recuperacion y Consolidacion de la Paz, y habra que priorizar las
cuestiones. Un aspecto importante es que la poblacion vea rapidamente los frutos
tangibles del Acuerdo y que, al mismo tiempo, se siga prestando atencidon a las
necesidades en materia de consolidacion de la paz y desarrollo a mediano y largo plazo.

6. Un tema recurrente en los debates fue la necesidad de seguir colaborando con
las entidades regionales, los paises de la subregion y, en particular, con los vecinos
de la Republica Centroafricana, para garantizar su constante apoyo al proceso de paz,
por ejemplo, poniendo nuevamente en marcha las comisiones mixtas bilaterales y
tratando las cuestiones relacionadas con los refugiados, la trashumancia y el control
de las fronteras. A lo largo de nuestros debates, se hizo firme hincapié en que la Union
Africana seguia desempefiando un papel clave. También observé el intenso clamor de
la sociedad civil, en particular de las mujeres y los jovenes, por participar en la fase
de aplicacion del acuerdo. Una paz sostenible exigird que toda la poblacion se
involucre y se sienta identificada con el proceso. Por lo tanto, resulta esencial una
intensa campafia de comunicacion que llegue a la poblacion para explicar el Acuerdo,
aclarar malentendidos y entablar un didlogo, incluso sobre cuestiones dificiles. Esta
iniciativa seria 1til para calmar los animos y moderar las expectativas.

Reuniones sobre la Iniciativa Africana y el Acuerdo de Paz

7.  Las reuniones con el Presidente, el Presidente de la Asamblea Nacional y la
Ministra de Relaciones Exteriores, y el almuerzo de trabajo con el Grupo de los Cinco
del Sahel se centraron en los ultimos acontecimientos que rodean al Acuerdo para la
Paz y la Reconciliacion en la Republica Centroafricana, concertado entre el Gobierno
y 14 grupos armados, asi como en las oportunidades y los retos en lo que respecta a
su aplicacion. Hubo un reconocimiento general de que el acuerdo de paz que se
acababa de firmar era diferente de los anteriores, dado el gran empefio del Gobierno
y de los principales interesados en que saliera adelante, y de que ofrecia una base
firme para seguir avanzando. El Gobierno expresd su inquebrantable apoyo a su
rapida aplicacion. El papel rector que desempeié la Unidon Africana, con el apoyo de
las Naciones Unidas, fue fundamental para alcanzar el Acuerdo. Ha llegado ahora el
momento de pasar a la aplicacién. En un futuro inmediato, hay tres disposiciones
fundamentales, pero que plantean dificultades:

a) Crear unidades especiales mixtas formadas por las fuerzas de defensa
nacional y miembros de los grupos armados;

b)  Poner en marcha una comision inclusiva, integrada por representantes del
Gobierno y de los grupos armados, que presentara un informe con posibles medidas
relativas a la justicia a la Comision de la Verdad, la Justicia, la Reparacion y la
Reconciliacion. Se espera que esta tltima entre en funcionamiento tres meses después
de la firma del Acuerdo;
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c¢)  Permitir que los grupos armados que cumplan los requisitos formen
partidos o movimientos politicos antes de las elecciones de 2020-2021.

Una de las dificultades sera aplicar estas disposiciones dentro de unos plazos estrictos.

El éxito dependera, en ultima instancia, de los dividendos de la paz que el Acuerdo
brinde a la poblacién en general. Garantizar un apoyo constante de los agentes
regionales, en particular, de los paises vecinos de la Republica Centroafricana,
resultara crucial. Dadas las obvias carencias de capacidad y de recursos, sigue siendo
esencial que se mantenga el apoyo politico y financiero a la aplicacion del Acuerdo
de la Mision Multidimensional Integrada de Estabilizacion de las Naciones Unidas en
la Republica Centroafricana (MINUSCA), el Fondo para la Consolidacién de la Paz,
el sistema de las Naciones Unidas en general y la comunidad internacional.

8.  La delegacion felicito al Gobierno por el Acuerdo, expresd la esperanza de que
allanase el camino al restablecimiento de una paz y una estabilidad duraderas, y
destacd que la Comision de Consolidacion de la Paz seguiria a disposicion de la
Republica Centroafricana para apoyar la aplicacion del acuerdo. También subrayo6 la
importancia de garantizar la inclusividad en la fase de aplicacion, en particular, en lo
que respecta a las mujeres y los jovenes, y de velar por las necesidades de todos los
segmentos de la sociedad, y se propuso que se aprovecharan las lecciones extraidas
de las consultas publicas celebradas durante el Foro de Bangui. La delegacion destacod
que se podria utilizar la capacidad de convocatoria de la Comision de Consolidacion
de la Paz para aportar coherencia a las iniciativas internacionales en apoyo del
Acuerdo de Paz y explicé que el Fondo para la Consolidacion de la Paz habia
invertido mas de 16 millones de ddlares el pasado afio en esferas clave, como la
aplicacion del Plan Nacional de Recuperacion y Consolidacion de la Paz y el apoyo
a la mediacion prestado a la Iniciativa Africana.

9.  El Presidente subrayd su compromiso personal con el éxito del acuerdo. Si bien
lograr un acuerdo de paz con los grupos armados era un paso importante, garantizar
que participasen de manera constructiva en la reconstruccion seguiria siendo un reto
y requeriria asistencia internacional a muchos niveles, en particular, la aportacion de
conocimientos especializados y apoyo politico y financiero. Un aspecto clave era
seguir adelante con la aplicacion del Plan Nacional de Recuperacion y Consolidacion
de la Paz y reforzar su secretaria para mejorar su capacidad de absorcion. Una
prioridad inmediata era explicar el acuerdo a la poblacion en todo el pais para
promover su aceptacion y evitar malentendidos. El apoyo de la MINUSCA al proceso
de paz habia sido fundamental, en particular tras la renovacion de su mandato. De
cara al futuro, seria decisivo el apoyo de la Misién a la aplicacidon de los aspectos
complejos del acuerdo de paz, en especial, los relativos a las unidades mixtas y las
cuestiones relacionadas con la justicia y la rendicidon de cuentas. El Presidente exhortd
al Consejo de Seguridad a examinar el mandato de la MINUSCA a fin de apoyar la
aplicacion del acuerdo de paz, entre otras cosas, la formacion de las unidades mixtas
y el avance en las cuestiones ligadas al proceso de desarme, desmovilizacion y
reintegracion y la justicia de transicion. Seria util que las Naciones Unidas y la
comunidad internacional prestaran apoyo a la colaboracion del Gobierno con los
paises vecinos sobre cuestiones delicadas, como la trashumancia, el trafico de armas
y otras cuestiones transfronterizas. En la reciente Cumbre de la Unidén Africana en
Addis Abeba, el Presidente habia mantenido conversaciones provechosas con varios
paises vecinos sobre el restablecimiento de las comisiones mixtas bilaterales.
También se hablé de la importancia de que las autoridades nacionales elaborasen un
plan de accidn en el que se indicasen ademds las necesidades de financiacién. La
rapida conclusion de ese plan podria contribuir a movilizar recursos para la aplicacion
del Acuerdo de Paz. El Presidente puso de relieve la necesidad de contar con
especialistas para elaborar este plan. En respuesta a las preguntas al respecto, también
expresd su compromiso de garantizar la inclusividad de los procesos politicos.
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10. ElPresidente de la Asamblea Nacional explic6 que el proximo periodo ordinario
de sesiones de la Asamblea Nacional comenzaria el 1 de marzo y subray6 su destacado
papel en la creacidon de un marco juridico que apoyase la aplicacion del Acuerdo de
Paz, en aspectos como la legislacion relativa a la descentralizacion, la distribucion
equitativa de los recursos y la condicion de los ex Jefes de Estado. Establecer
unidades mixtas y asegurar la representacion de los grupos armados en los
mecanismos de gobernanza brindaba la oportunidad de aumentar la cohesion social,
pero seria una tarea ardua. Los parlamentarios podrian desempefiar un papel
fundamental para mantener a sus electores informados sobre el contenido y la
aplicacion del Acuerdo de Paz, si bien observé que apenas se podia acceder a gran
parte del pais. El Presidente de la Asamblea Nacional exhorté a la MINUSCA a que
siguiera prestando asistencia al transporte de los miembros del Parlamento a sus
respectivas circunscripciones con miras a fomentar la comunicacion y la divulgacion,
y afladié que la Asamblea Nacional organizaria sesiones de trabajo de sus miembros
para definir una estrategia encaminada a involucrar a la poblacion que representaban
en la aplicacion del Acuerdo de Paz. La Asamblea Nacional habia aprobado el
presupuesto nacional en diciembre, pero se tendria que considerar la necesidad de
recursos adicionales para la aplicacion del Acuerdo. Asimismo, subrayd la
importancia de la inclusividad del proceso de paz.

11. La Ministra de Relaciones Exteriores hizo hincapié en que, si bien la firma del
Acuerdo representaba una oportunidad sin precedentes para la Republica
Centroafricana, el pais tendria que pasar sin demora a llevarlo a la practica
centrandose en la reconciliacion, el estado de derecho, la justicia y la comunicacion
con la poblacion en general. La Ministra citdé entre las prioridades inmediatas la
capacitacion de los funcionarios publicos para suplir algunas carencias de capacidad
palpables, la puesta en marcha la comision inclusiva que iba a informar a la Comision
de la Verdad, la Justicia, la Reparacion y la Reconciliacion, y la atencion al reparto
equitativo de los recursos, entre otras cosas, garantizando una tributacion equilibrada.
A continuacion, informé sobre sus contactos para restablecer las comisiones mixtas
bilaterales. Se habia reunido con el Ministro de Relaciones Exteriores del Sudan en
Jartum el 8 de enero, y mantenido conversaciones con sus homologos del Chad, el
Congo y Gabon en paralelo a la Cumbre de la Union Africana. También tenia previsto
realizar en breve una gira por la subregion a fin de mantener nuevas conversaciones
bilaterales sobre las vias y los medios para fomentar los intercambios con los paises
vecinos.

12.  Se celebr6 un almuerzo de trabajo con el Grupo de los Cinco del Sahel que contd
con la presencia del Representante Especial del Secretario General para la Republica
Centroafricana, los Embajadores de China, los Estados Unidos de América y Francia,
y los representantes de la Federacion de Rusia, la Union Africana, la Comunidad
Econémica de los Estados de Africa Central, la Unién Europea y el Banco Mundial.
Todos los interlocutores subrayaron que el Acuerdo de Paz era oportuno, representaba
una oportunidad tnica y ofrecia una buena base para seguir avanzando. La Union
Africana subray6 la necesidad de movilizar de nuevo a todos los interesados
pertinentes en apoyo de del Acuerdo de Paz y declar6 que seguiria desempefiando un
papel importante, en especial, para lograr que los paises vecinos de la Republica
Centroafricana y la subregion actuasen como valedores del Acuerdo. La Unidén
Europea estaba dispuesta a seguir prestando apoyo y asistencia técnica a la aplicacion
del Acuerdo y fomentando la capacidad del Gobierno para aplicar el Plan Nacional
de Recuperacion y Consolidacion de la Paz. Asimismo, observd la importancia de que
se mantuviese el apoyo del Fondo de Consolidacién de la Paz. El Banco Mundial
seguiria trabajando para restaurar la infraestructura y los servicios basicos en todo el
pais con miras a garantizar que todos los segmentos de la sociedad disfrutasen de las
ventajas del desarrollo. Francia hizo hincapié en la necesidad de que la poblacion
viese los beneficios concretos del Acuerdo de Paz, mientras que la Union Africana y
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la Comunidad Econémica de los Estados de Africa Central destacaron la importancia
de idear una buena estrategia de comunicacion publica sobre el Acuerdo.

13. Durante la reunion con los representantes de la sociedad civil, la delegacion
escuchd las inquietudes que se plantearon sobre la inclusividad durante las
negociaciones que redundaron en el Acuerdo de Paz y la necesidad de difundir el
contenido del Acuerdo entre la poblacion para que no tuviese informacién erronea.
En su opinion, la gente estaba cansada del conflicto y de no ver frutos tangibles de la
paz o el desarrollo. Para que llegase a buen puerto, la aplicacion del Acuerdo de Paz
deberia ser inclusiva, especialmente, en el caso de las mujeres y los jovenes, y dar
prioridad a las necesidades de las victimas. Esta labor tenia que ir acompanada de un
proceso electoral inclusivo. Los jovenes merecian especial atencion en la Republica
Centroafricana, dado que, segln se dijo a la delegacion, representaban hasta un 90 %
de la composicion de los grupos armados, y encontrar vias para incorporarlos a la
vida social, econdmica y politica seria crucial para el sostenimiento de la paz. En
respuesta a estas cuestiones, la delegacion recalco la importancia de la sociedad civil
y los agentes locales en la aplicacion del Acuerdo de Paz, También destaco que la
cohesion social solo era posible con la participacion activa de todos los sectores de la
sociedad, y ofrecio datos sobre el apoyo del Fondo de Consolidacion de la Paz
destinado a las soluciones duraderas y la inclusion social.

Reunion sobre el Plan Nacional de Recuperacion y Consolidacién de la Paz:

14. Junto con el Ministro de Planificacion, la delegacion explicd la funcidén de la
Comision de Consolidacion de la Paz para contribuir a la aplicacion del Plan Nacional
de Recuperacion y Consolidacion de la Paz y al seguimiento de los compromisos
contraidos en la Conferencia de Bruselas para la Republica Centroafricana. La
delegacion hizo hincapié en que el Acuerdo de Paz podia suponer un punto de
inflexién para la consolidacion de la paz y la reconstruccion en la Republica
Centroafricana, y se plante6 como podria influir este Acuerdo en la aplicacion del
Plan Nacional de Recuperacion y Consolidacion de la Paz. Dado que, al parecer, el
90 % de los miembros de los grupos armados eran gente joven, la delegacidon pregunto
por las iniciativas para desarmarlos ¢ integrarlos en la sociedad.

15. El Ministro explico que el Acuerdo de Paz seria sostenible en la medida en que
pudiese brindar a la poblacioén los dividendos de la paz y el desarrollo. Esta idea
constituia el fundamento del Plan Nacional de Recuperaciéon y Consolidacion de la
Paz, cuya aplicacion repercutiria decisivamente en la sostenibilidad de la paz. En
2018 la aplicacion del Plan Nacional de Recuperacion y Consolidacion de la Paz habia
mejorado considerablemente, pero el Gobierno seguia teniendo problemas de
capacidad para absorber la ayuda y prestar servicios, sobre todo, debido a la ausencia
del Estado. La firma del Acuerdo exigia que se concediese mayor atencidén a la
aplicacion del Plan Nacional de Recuperacion y Consolidacion de la Paz como medio
para fortalecer la capacidad del Estado. El Ministro era consciente de las grandes
expectativas que despertaria el Acuerdo de Paz y de que el Gobierno tendria que
actuar con rapidez y con suma eficacia. Se estaba organizando un retiro para evaluar
los efectos del Acuerdo de Paz sobre el Plan Nacional de Recuperacion y
Consolidacion de la Paz y el tipo de apoyo de los asociados que seria necesario.
Reforzar la secretaria del Plan Nacional de Recuperacion y Consolidacion de la Paz
seria un primer paso fundamental para lograr que mejorase la coordinacién de los
esfuerzos, colaborar con todos los interesados, fomentar la comunicaciéon con la
poblacién y sopesar los progresos. A mas largo plazo, la atenciéon se centraria en
diversificar la economia y crear condiciones favorables para las inversiones que
llevaran empleos a la periferia, en particular, destinados a los jovenes. Por ejemplo,
los programas de “efectivo por trabajo” ya estaban cosechando buenos resultados.
Habria que movilizar la colaboracion del sector privado, que en ese momento era muy
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limitada, pero para ello seria necesario ajustar los marcos juridicos, crear
infraestructura y formular estrategias sectoriales y geograficas. E1 Ministro pidi6 a
los socios y a los donantes “mas flexibilidad y menos burocracia” en el apoyo que
prestaban a la Republica Centroafricana, ya que la complicacion de los tramites
entorpecia el logro de resultados, y propuso las alianzas ptblico-privadas como via
eficaz para resolver algunos de los problemas. La delegacion sugirié que se recurriese
a multiples alianzas para apoyar el Plan Nacional de Recuperacion y Consolidacion
de la Paz.

16. Con el Ministro de Justicia, la delegacion examind las iniciativas de las
autoridades de la Republica Centroafricana para luchar contra la impunidad. Habia
aspectos positivos, como que el Gobierno estaba trabajando en estrecha colaboracion
con la Corte Penal Internacional y que el Tribunal Penal Especial estaba ahora en
funcionamiento. Sin embargo, el sistema de justicia ordinario estaba destruido en todo
el pais, debido a la combinacion de una falta de infraestructura y las dificultades para
destinar personal judicial a las zonas rurales. El Ministro informo sobre las iniciativas
para fortalecer las instituciones judiciales, como el despliegue de personal judicial en
todo el pais y la contratacion de agentes penitenciarios y secretarios judiciales.
Conseguir personal de calidad también era importante y, con el apoyo de las Naciones
Unidas, ya estaban en marcha programas de creacion de capacidad y capacitacion. Se
habia promulgado el decreto por el que se establecia la comision inclusiva prevista
en el Acuerdo de Paz, que se encargaria de examinar todos los aspectos relacionados
con el conflicto y presentar su informe a la Comision de la Verdad, la Justicia, la
Reparacion y la Reconciliacion. El Ministro afiadié que el Acuerdo de Paz contenia
una disposicion sobre el establecimiento de un fondo fiduciario para las victimas,
pero que podria llevar tiempo hacerlo realidad. E1 Ministerio estaba preparando una
politica sectorial de justicia que contribuiria a centrar la atencion en las cuestiones
prioritarias, como la justicia de transicion, el Tribunal Penal Especial y la
desmilitarizacion de las prisiones. Con el apoyo del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), se habia preparado un proyecto de ley sobre la asistencia
letrada que se presentaria en breve al Consejo de Ministros. La justicia militar era
otro ambito prioritario. En otra reunion con varios donantes de la esfera del estado de
derecho, se coment6 que habia preocupacion por la falta de claridad sobre el proceso
previo a la puesta en marcha de la Comision de la Verdad, la Justicia, la Reparacion
y la Reconciliacion, entre otras cosas, sobre el volumen de recursos que se necesitaria.
Existian preocupaciones similares sobre los recursos del fondo fiduciario para las
victimas. Los donantes mostraron su apoyo a la politica sectorial de justicia que se
estaba preparando como un paso importante que les ayudaria a establecer sus
prioridades.

17. En las deliberaciones, la delegacion destacd que el acceso a la justicia debia
hacerse extensivo a las comunidades vulnerables, en particular, a las mujeres y los
jovenes, y que habia que incorporar mecanismos de justicia comunitaria. También
observo que la creacidon de la politica sectorial de justicia, que fijaria las esferas
prioritarias para la reforma de la justicia en la Republica Centroafricana, podria
contribuir a movilizar recursos. La Comisiéon de Consolidacion de la Paz estaria
dispuesta a colaborar en la difusion de las prioridades y las necesidades. La
delegacion recalco la importancia de ofrecer gestos simbolicos a las victimas, incluso
si se necesitaba mas tiempo para establecer el fondo fiduciario para las victimas y
dotarlo de recursos, e hizo hincapié¢ en que el establecimiento del fondo fiduciario
debia estar vinculado al marco general en materia de reparacion para las victimas.

18. Con el representante del Banco Mundial, la delegacion examind los problemas
y los déficits de recursos existentes que seguian obstaculizando la aplicacion del Plan
Nacional de Recuperacion y Consolidacion de la Paz. El representante sefialé que, a
pesar de las mejoras en la aplicacion de dicho Plan, las dificultades para destinar
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personal del Estado fuera de la capital, debido a la falta de servicios y de seguridad,
junto con la baja capacidad de absorcion de la ayuda del Gobierno de la Republica
Centroafricana, seguian entorpeciendo el logro de resultados eficaces y rapidos. No
obstante, el personal del Banco Mundial en la Republica Centroafricana queria evitar
que todas las inversiones se canalizasen hacia zonas seguras y estaba participando en
una amplia gama de actividades de apoyo al Plan Nacional de Recuperacion y
Consolidacion de la Paz, como la segunda fase del proyecto de “efectivo por trabajo”,
que proporcionaba empleo temporal en las zonas propensas a conflictos, la
renovacion de edificios oficiales y centros de salud, la construccidon de carreteras
principales, un importante programa de transferencias de efectivo y un amplio
proyecto energético que comenzaria a generar electricidad en Bangui en los proximos
dos anos. El Banco podia conceder prioridad al desarrollo de la comunidad, y a través
de sus instrumentos flexibles, tenia previstos varios proyectos para ayudar a las
comunidades que necesitaban agua, electricidad e infraestructura mediante
intervenciones a pequefia escala. El Acuerdo de Paz era una buena oportunidad para
que el Banco contribuyese al fomento de la confianza, ya que, si la situacion de
seguridad se estabilizase, algunos de esos proyectos podian ofrecer rapidamente
resultados sobre el terreno y mostrar los alicientes del Acuerdo de Paz a la poblacion
necesitada. Ademas de varios proyectos de reintegracion, el Banco estaba estudiando
la posibilidad de apoyar a las comunidades con una elevada concentracion de grupos
armados y excombatientes. Estos proyectos podrian comenzar incluso en marzo o
abril de 2019. El representante del Banco Mundial inform6 a la delegacion de que el
nuevo Vicepresidente para Africa de la entidad viajaria a la Reptiblica Centroafricana
en las siguientes semanas y llevaria a cabo varias visitas sobre el terreno para estudiar
las posibilidades de apoyar el acuerdo de paz.

19. La delegaciéon aludié al estudio conjunto de las Naciones Unidas y el Banco
Mundial sobre prevencion, en el que se destacaba la necesidad de abordar la
marginacion, la exclusion y los agravios para lograr una paz sostenible. El Banco, a
través de su Fondo para la Consolidacion del Estado y la Paz, estaba trabajando con
el Fondo de Consolidacion de la Paz para encontrar puntos de partida comunes en la
Republica Centroafricana sobre la base de sus ventajas comparativas. La delegacion
pregunto al representante del Banco Mundial sobre los intentos llevados a cabo en
2018 de proporcionar datos méviles y servicios para efectuar pagos en ciudades fuera
de Bangui, a fin de promover el despliegue de los servicios publicos facilitando el
pago del sueldo de los funcionarios en sus respectivos destinos. El representante
explicd que, como la red de datos moviles era poco fiable en todo el pais, el Gobierno
no queria seguir adelante con el proyecto en ese momento, pero otras partes
interesadas ya estaban estudiando enfoques innovadores de tipo similar. Se llegé a la
conclusion de que el suministro de servicios bancarios habia sido un motor del
desarrollo en Africa y, aunque el régimen de sanciones complicaba la situacion, habia
que estudiar las posibilidades de seguir adelante con este tema.

20. Se inform¢ a la delegacion de que el Fondo Monetario Internacional apoyaba el
programa financiero y economico de la Republica Centroafricana mediante el
mecanismo del Servicio de Crédito Ampliado. En concreto, se prestaba asistencia al
fomento de la gobernanza y la transparencia y a reformas estructurales destinadas a
mejorar el clima empresarial. La mejora de la situacion de la seguridad y el
restablecimiento de la autoridad del Estado en todo el pais permitiran a esas
instituciones invertir mas en la rehabilitacién de la Republica Centroafricana y la
aplicacion del Acuerdo de Paz.

21. En una reunion con el equipo de las Naciones Unidas en el pais (compuesto por
el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacién y la Agricultura, la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, la Oficina de las Naciones Unidas
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contra la Droga y el Delito, la Organizacion Internacional para las Migraciones, el
Programa Mundial de Alimentos, el Departamento de Seguridad, la Oficina de
Coordinacion de Asuntos Humanitarios, la Organizacion Mundial de la Salud y la
Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de
las Mujeres (ONU-Mujeres)), se destaco la dificil situacion humanitaria y la medida
en que persistia el desplazamiento de la poblacion en el pais. La prestacion de
servicios de educacion y salud y la falta generalizada de infraestructura planteaban
grandes problemas. La labor del equipo de las Naciones Unidas en el pais se centraba
en hacer frente a las vulnerabilidades y financiar soluciones duraderas. La
Coordinadora Residente Interina hizo hincapié en la necesidad de concretar
rapidamente la programacion en medidas tras la firma del Acuerdo de Paz, para que
los dividendos de la paz y el desarrollo se materializasen en las comunidades, en vista
del aumento de las expectativas. La delegacion recomenddé que el equipo de las
Naciones Unidas en el pais estuviese preparado para ampliar sus servicios y apoyar
la aplicacion del Acuerdo de Paz, dada la brevedad de los plazos.

Reuniones sobre las elecciones

22. La Comision Electoral Nacional informo6 a la delegacion sobre los preparativos
de las elecciones de 2020-2021, entre otras cosas, ¢l establecimiento de plazos para
las elecciones generales y legislativas, la elaboracion de presupuestos para las
elecciones nacionales (33 millones de dolares) y las elecciones locales (9 millones de
doélares), y el Plan de Accion para 2019, centrado en la distribucion de las mesas
electorales y el pedido del material electoral. La Comision observo, en particular, la
dificultad que entrafiaba transformar los grupos armados en partidos y movimientos
politicos, agravada por la exigencia de que los candidatos no tuviesen antecedentes
penales para poder presentarse a las elecciones. La delegacion recalcd que las
elecciones de 2020-2021 representaban un hito para el proceso democratico en la
Republica Centroafricana y que la Comisiéon de Consolidacion de la Paz seguiria
apoyando el proceso.

23. El Presidente de la Asamblea Nacional, explicé que la Asamblea ya estaba
examinando el proyecto del codigo electoral, que haria mas inclusivo el proceso
electoral. Los principales donantes en el ambito del estado de derecho subrayaron la
necesidad de que la Asamblea Nacional avanzase en la cuestion de la ley de
descentralizaciéon como premisa para el éxito de las elecciones locales. La Comision
Electoral Nacional informé a la delegacion de que el proyecto del cddigo electoral
contenia disposiciones para ampliar el nimero de sus miembros y la cuota minima de
mujeres entre ellos. La delegacion se reunié con mujeres parlamentarias durante la
visita al proyecto sobre género del Fondo para la Consolidacion de la Paz y analizd
con ellas la funcidén que podrian desempefiar para mejorar la participacion de la mujer
en el proceso electoral.

Proyectos sobre género del Fondo para la Consolidacion de la Paz y apoyo
a la policia y la gendarmeria

24. En las dos resoluciones sobre la consolidacion y el sostenimiento de la paz se
exigen mayores sinergias entre la Comision de Consolidacion de la Paz y el Fondo
para la Consolidacién de la Paz, en apoyo de un enfoque estratégico para el
sostenimiento de la paz. El plan de trabajo de la configuracion estd armonizado, en
gran medida, con la cartera de proyectos del Fondo para la Consolidacion de la Paz
en la Republica Centroafricana, donde ambos instrumentos conceden prioridad al
apoyo al Plan Nacional de Recuperacion y Consolidacion de la Paz, las elecciones,
los asuntos relativos a las mujeres y los jovenes, y la mediacion. Durante su visita a
la Republica Centroafricana, la delegaciéon tuvo la oportunidad de visitar dos
proyectos del Fondo para la Consolidacion de la paz, a saber, un proyecto dirigido
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por ONU-Mujeres y el PNUD para promover la participacion y la implicacion politica
de las mujeres en los procesos de didlogo nacional y un proyecto conjunto del PNUD
y la MINUSCA centrado en el apoyo a la policia y la gendarmeria como pilares
fundamentales de la seguridad, el estado de derecho, la justicia y la paz en la
Republica Centroafricana. La delegacion observo con satisfaccion la capacidad del
Fondo para proporcionar apoyo a esferas tan fundamentales en momentos clave de la
transicién y fomentar la coherencia entre las actividades del equipo de las Naciones
Unidas en el pais y la MINUSCA. Ademas, con inversiones relativamente pequeias,
el Fondo ha tenido un efecto catalizador y de gran alcance: las parlamentarias que
apoyaba el proyecto estaban ahora estudiando formas de garantizar la participacion
de las mujeres en pie de igualdad en la aplicacion del proceso de paz y las elecciones
que tendran lugar en 2020-2021, mientras que el proyecto de apoyo a la policia y la
gendarmeria habia permitido implantar instalaciones de capacitaciéon con un plan de
estudios que reforzaria la formacion continua de los futuros reclutas y de los oficiales
de policia en activo. El Fondo para la Consolidacion de la Paz ha aprobado mas de 75
millones de doélares de dolares destinados a la Republica Centroafricana desde 2009.

25. La visita permitio a la delegacion ofrecer datos sobre las aportaciones del Fondo
para la Consolidaciéon de la Paz destinadas a la aplicacion del Plan Nacional de
Recuperacion y Consolidacion de la Paz, con miras a fomentar la cohesion social,
llevar los dividendos de la paz a la poblacidn, apoyar las iniciativas de mediacion y
empoderar a las mujeres y los jovenes. El Subsecretario General de Consolidacion de
la Paz explicé que el Fondo estaba entrando en una nueva fase de programacion para
la que se tendria en cuenta el Acuerdo de Paz y cuyo objetivo seria llevar los
dividendos de la paz a la poblacion. El Fondo para la Consolidacién de la Paz tiene
por objetivo centrar su apoyo en las comunidades mas vulnerables, a fin de afianzar
los servicios que contribuirian a ampliar la autoridad del Estado, apoyar el desarme,
la desmovilizacion y la reintegracion y la reduccion de la violencia comunitaria, y
afrontar las cuestiones relacionadas con la trashumancia. Es fundamental que el
Fondo para la Consolidacion de la Paz mantenga su enfoque, flexible y audaz, y su
funcioén catalizadora para apoyar la aplicacion del Acuerdo, en particular, teniendo en
cuenta lo ajustado de los plazos y la necesidad de mostrar resultados rapidamente, y
se seguira utilizando a la Comision de Consolidacion de la Paz como plataforma para
coordinar el apoyo de los donantes al Acuerdo.

Observaciones y medidas futuras

26. La consolidacion de la paz se sigue enfrentando a numerosas dificultades en la
Republica Centroafricana. La situacion de la seguridad contintia siendo inestable y la
autoridad del Estado sigue estando ausente en la mayor parte del pais, lo que limita
la prestacion de servicios basicos y de seguridad. La Republica Centroafricana ocupa
el penultimo lugar en el indice de desarrollo humano del PNUD y mas de la mitad
(unos 2,3 millones de personas) de la poblacion del pais necesita asistencia
humanitaria urgente. La pobreza extrema, la desigualdad, la impunidad, la
marginacion y la discriminacion siguen siendo fendmenos generalizados y la
recuperacion econdmica y el desarrollo parecen, a menudo, dificiles de alcanzar. En
especial, dada la falta de un proceso eficaz de reconciliacion, las divisiones entre las
fuerzas politicas nacionales y entre las comunidades locales tienden a agudizarse y la
grave situacion econdémica enfrenta entre si a los mismos grupos, que rivalizan por
los recursos. Los flujos de asistencia y ayuda destinados al pais, a menudo irregulares,
poco fiables y fragmentados, no han logrado resolver esos problemas. No obstante,
aunque estas dinamicas se han perpetuado, en muchos casos, desde el despliegue de
la MINUSCA, la delegacion ha observado motivos para el optimismo.

27. A pesar de los riesgos y los problemas, la falta de capacidad y de recursos, y la
presencia de diversos elementos perturbadores, albergo la esperanza de que por fin
podriamos tener la paz sostenible y la reconciliacion al alcance de la mano. El
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Acuerdo de Paz despierta grandes expectativas. En los ultimos afios, el sistema de las
Naciones Unidas y sus asociados han avanzado hacia una mayor coordinacion e
integracion del apoyo a la Republica Centroafricana. Se han hecho importantes
llamamientos al sistema de las Naciones Unidas y a sus asociados para que sigan
trabajando juntos y apoyen la aplicacion del Acuerdo de Paz, entre otras cosas,
preparando proyectos de interés e innovadores que puedan recibir el apoyo de los
donantes y del Fondo para la Consolidacion de la Paz. A pesar de los reveses iniciales,
el desembolso de fondos para el Plan Nacional de Recuperacion y Consolidacion de
la Paz sigui6 acelerandose a lo largo de 2018 y la tasa de ejecucion financiera alcanzo
el 54 %, lo que representa un aumento frente al 38 % de septiembre de 2017. También
me llend de satisfaccion observar el compromiso con el logro de unas elecciones
libres, justas e inclusivas en 2020-2021.

28. La Comision de Consolidacion de la Paz continuara desempefiando su cometido
en apoyo de las necesidades de la Republica Centroafricana en materia de
consolidacion de la paz, y seguird fomentando el proceso de paz y colaborando en la
aplicacion del acuerdo de paz, segliin sea necesario. La aplicacion no resultara facil.
Lo esencial ahora es mantener la dindmica creada, asi como la atencion y el apoyo
internacional y regional para la Republica Centroafricana. La Comision de
Consolidacion de la Paz puede utilizar su poder de convocatoria y su labor de
enlace para lograr que continien las conversaciones sobre los aspectos del
Acuerdo de Paz relativos a la consolidacion de la paz y apoyar la celebraciéon de
deliberaciones sobre sus elementos mas complejos, con miras a fomentar la
coherencia entre el Gobierno de la Republica Centroafricana, las Naciones
Unidas y sus Estados Miembros, las organizaciones regionales y subregionales, y
las instituciones financieras internacionales.

29. Sera fundamental que se preste apoyo a la preparacion y la organizacidon
oportunas de las elecciones que se celebraran en 2020-2021, y que se garantice su
caracter inclusivo. La Comision de Consolidacion de la Paz continuara observando
la evolucion de los acontecimientos a medida que se desarrolle el proceso electoral
en la Republica Centroafricana y llamando la atencidon sobre los principales
riesgos y problemas. Al mismo tiempo, continuard agrupando a los asociados
internacionales y regionales para despertar interés sobre las oportunidades y los
problemas que plantean las elecciones, y sefialando las deficiencias y los problemas del
anterior proceso electoral, en particular en relacion con el aumento de la participacion
de la mujer. Tengo previsto organizar una reunion sobre el proceso electoral en el
momento oportuno, en consulta con la Oficina de Apoyo a la Consolidacion de la
Paz y otras partes pertinentes del sistema de las Naciones Unidas.

30. La Comision de Consolidacion de la Paz también seguira actuando como
una plataforma de seguimiento de la aplicacion del Plan Nacional de
Recuperacion y Consolidacion de la Paz, en particular, en el contexto del
Acuerdo de Paz. Tengo la intencion de organizar una sesion especial sobre el
estado de derecho y el Tribunal Penal Especial, para ofrecer informacion sobre los
progresos, los logros, los problemas y las carencias de recursos. También seguiré
utilizando la Comision de Consolidacion de la Paz como plataforma para
deliberar sobre la alianza de las Naciones Unidas con el Banco Mundial y otras
instituciones financieras internacionales, entre ellas, el Fondo Monetario
Internacional. La Comisién de Consolidacién de la Paz mantendra su practica de
prestar asesoramiento al Consejo de Seguridad, de conformidad con las resoluciones
pertinentes de la Asamblea General y el Consejo, entre otras cosas, respecto al
mandato de la MINUSCA.

31. Tras la presentacion, el 7 de enero, del plan de accion humanitaria para la
Republica Centroafricana de 2019, y en vista de la situacion de emergencia
humanitaria que se esta viviendo, también entregué al Presidente de la Republica
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Centroafricana una invitacién, en mi calidad de Presidente de la serie de sesiones
sobre asuntos humanitarios del Consejo Economico y Social, para participar en la
reunion anual de alto nivel de este 6rgano, que se celebrara en junio en Ginebra. La
participacion del Presidente brindara la oportunidad ideal para abogar por la causa de
la Republica Centroafricana, especialmente, en lo que respecta a sus necesidades
humanitarias.

19-03075



