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П РИ М ЕЧА Н И Е

Условные обозначения документов Организации Объединенных Наций 
состоят из прописных букв и цифр. Когда такое обозначение встречается в 
тексте, оно служит указанием на соответствующий документ Организации.
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I. ВВЕДЕНИЕ

1„ Комиссия Организации Объединенных Наций по населенным пунктам 
была учреждена в соответствии с резолюцией 32/162, принятой 19 декаб­
ря 1977 года. Доклад второй сессии Комиссии представлен на рассмот­
рение Генеральной Ассамблеи согласно пункту 6 раздела II резолю­
ции 32/162 Генеральной Ассамблеи.
2= Комиссия состоит из 58 членов, избранных Экономическим и Социаль­
ным Советом на трехгодичный срок: 16 - от государств Африки,
13 - от государств Азии, 6 - от государств Восточной Европы, 10 - от 
государств Латинской Америки и 13 - от государств Западной Европы и 
других государств. В настоящее время Комиссия состоит из следующих 
членов:
Австралия-”--—
Австрия
Аргентина-”--”- 
Бангладеш-—-*
Бенин-::-*-;:-
Болгария-;̂
Е7/РУНДИ -X-;:- 
Венесуэла-х-х-х- 
Вьетнам -х-х-х- 
Гватемала-х-х-х- 
Германии, Федеративная 

Республика -х-х-х- 
Германская Демократическая 

Республика -х- 
Греция -х-х-х- 
Егмпет-х- 
Индия -х-х-х- 
Иор Дания -х-х-х- 
Ирак-х- 
Иран-х-х- 
Италия-х-х-х- 
Канадах- 
Кения-х-х-х- 
Колумбия-х- 
Куба-х- 
Малави-х-х-х- 
Малайзия -х- 
Мексика **
Нигерия *
Нидерланды-х-
Объедмненная Республика 

Камерун -х-х-х- 
Объединенная Республика 

Танзания*-х- 
Пакистан-х-х-

Папуа-Новая Гвинея-х-
Перу -X -

Польша-Х'-;«-х-
Португ алия -х-х-
Руанда-х-;*-
Сенегал-х-хн;-
Сирийская Арабская Республика х- 
Соединенное Королевство 

Великобритании и Северной 
Ирландии 

Соединенные Штаты Америки-х-х- 
Союз Советских Социалистических 
Республик--Х- 

Судан -х-х- 
Сьерра-Леоне-х- 
Того -Х-Х-);- 
Тунис -X - 

Уганда-х- 
Филиппины -х-х- 
Финляндия-х 
Франция-X -

Централь но африканская Империя-Х'Х-
Чехословакия -х-х-х-
Чили -х-*-х-
Швеция -х-х-
Шри Ланках-х-хг
Эквадор-х-х-
Югославиях-х-
Ямайка**
Япония -х-х-

-X - Полномочия истекают 31 декабря 1979 года.
-Х -*  Полномочия истекают 31 декабря 1980 года,
-х-х-х- Полномочия истекают 31 декабря 1981 года.



Зо Вторая сессия Комиссии была проведена в Найроби с 26 марта 
по 6 апреля 1979 года в штаб-квартире Центра Организации Объединен­
ных Наций по населенным пунктам (Хабитат),
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II, ОРГАНИЗАЦИЯ СЕССИИ 

А, Открытие сессии
4, Сессию открыл Его Превосходительство достопочтенный Даниель 
Тороитиш арап Мои, с.а.н., Е.В.8.,М,р., Президент Республики Кения, 
текст обращения которого содержится в приложении I к настоящему 
докладу. Одновременно Президент объявил об открытии штаб-квартиры 
Центра Организации Объединенных Наций по населенным пунктам (Хаби­
тат) в Центре конференции имени Кениаты, в Найроби, Директор-ис­
полнитель огласил послание Генерального секретаря по этому случаю, 
которое приводится в качестве приложения II,

Во Участие

5, На сессии были представлены следующие государства-члены Ко­
миссии :

Австралия
Австрия
Аргентина
Бангладеш
Болгария
Бурунди
Венесуэла
Вьетнам
Гватемала
Германии,Федеративная 

Республика 
Германская Демократическая 

Республика 
Греция 
Египет 
Индия 
Италия 
Канада 
Кения 
Колумбия 
Малави 
Малайзия 
Мексика 
Нидерланды

Нигерия
Пакистан
Папуа-Новая Гвинея 
Объединенная Республика 

Танзания 
Польша 
Руанда
Соединенное Королевство 

Великобритании и Северной 
Ирландии 

Союз Советских Социалистических 
Республик 

Судан
Соединенные Штаты Америки
Того
Уганда
Филиппины
Финляндия
Ф р а н ц и я
Чехословакия
Чили
Швеция
Шри Ланка
Югославия
Ямайка
Япония

б. Следующие государства, не являющиеся членами Комиссии, участво­
вали в работе сессии в качестве наблюдателей:

Бельгия
Венгрия
Гана
Гондурас
Дания

Заир
Замбия
Израиль
Испания
Кипр
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Китай Саудовская Аравия
Ливия Свазиленд
Норвегия Сомали
Оман Таиланд
Корейская Республика Турция

7« Ватикан был представлен наблюдателем,
8» Секретариат Организации Объединенных Наций был представлен
следующими подразделениями:

Департаментом по техническому сотрудничеству в целях 
развития;

Экономической комиссией для Африки;
Европейской экономической комиссией;
Экономической комиссией для Латинской Америки и
Экономической и социальной комиссией для Азии и 

Тихого океана,

9, Были представлены следующие органы системы Организации Объе­
диненных Наций:

Программа развития Организации Объединенных Наций,
Программа Организации Объединенных Наций по окружающей 

среде;
Фонд Организации Объединенных Наций для деятельности 

Б области народонаселения;
Верховный комиссар Организации Объединенных Наций 

по делам беженцев,

10, Были представлены следующие специализированные учреждения; 
Международная организация труда;
Продовольственная и сельскохозяйственная организация 

Объединенных Наций;
Организация Объединенных Наций по вопросам образования, 

науки и культуры;
Всемирный банк;
Всемирная метеорологическая организация,

11, Была представлена следующая межправительственная организация; 
Лига арабских государств.

12, Кроме того, в качестве наблюдателей присутствовали 43 непра­
вительственные организации.
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с. Учреждение комитетов

13= На своем первом пленарном заседании 26 марта 1979 года Комис­
сия учредила два сессионных комитета полного состава, распределив 
между ними пункты повестки дня следующим образом:

Комитет I: пункты 6а и 6с повестки дня;
Комитет II: пункты 6Ь и 7Ь псвестки дня,

14= Комитет I провел восемь заседаний. Комитет II - три заседания»
Рекомендации обоих Комитетов включены в настоящий доклад,

I). Выборы должностных лиц

15= На первом пленарном заседании 26 марта на пост председателя 
путем аккламации был избран министр иностранных дел и представитель 
Кении достопочтенный Мунюа Вайяки. На 2-м пленарном заседании 
27 марта были избраны следующие должностные лица:

Заместитель Председателя и Председатель Комитета I - 
г-н Гете Свенсон (Швеция)

Заместитель Председателя и Председатель Комитета II - 
г-н Мохамед Кереши (Пакистан)

Заместитель Председателя - д-р Грегорио Вапьнер (Мексика)
Докладчик - г-н Анджей Едращко (Польша)

Е, Повестка дня
16, На 1-м пленарном заседании 26 марта Комиссия утвердила сле­
дующую предварительную повестку дня, содержащуюся в докумен­
те Н8/С/2/1:

1, Выборы должностных лиц,
2, Утверждение повестки дня.
3, Доклад Директора-исполнителя Центра Организации 

Объединенных Наций по населенным пунктам (Хабитат) 
о ходе работы,

4, Заявление Директора-исполнителя Программы Организации 
Объединенных Наций по окрухсающей среде,

5, Рассмотрение относящихся к населенным пунктам условий, 
политики и порядка очередности для принятия националь­
ных и международных (региональных и глобальных) мер,

бо Рассмотрение деятельности Организации Объединенных 
Наций в области населенных пунктов:

- 5 -



a) программы работы, организация и ресурсы Центра Орга­
низации Объединенных Наций по населенным пунктам 
(Хабитат);

b) сотрудничество и согласованные действия по программам 
в области населенных пунктов в рамках системы Органи­
зации Объединенных Наций и сотрудничество с неправи­
тельственными организациями, занимающимися проблемами 
населенных пунктов и имеющими консультативный статус 
при Экономическом и Социальном Совете;

c) региональные комиссии.
7= Организационные вопросы:

a) периодичность проведения сессий Комиссий по населен­
ным пунктам в связи с расписанием работы соответствую­
щих директивных органов Организации Объединенных Наций;

b) сотрудничество с межправительственными организациями, 
не входящими в систему Организации Объединенных Наций.

8. Предварительная повестка дня и другие мероприятия по под­
готовке третьей сессии Комиссии.

9 о Утверждение доклада Комиссии.
р. Утверждение доклада

17. Настоящий доклад был утвержден Комиссией на ее 11-м пленар­
ном заседании 4 апреля.
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III. ДОКЛАД ДИРЕКТОРА-ИСПОЛНИТЕЛЯ ЦЕНТРА ОРГАНИЗАЦИИ ОБЪЕДИНЕННЫХ 
НЛДШ1 по НАСЕЛЕННЫМ ЛУНКТАй (ХАБИТАТ) О ХОДЕ РАБОТЫ И 
ЗАЯВЛЕНИЕ ДИРЕКТОРА-ИСПОЛНИТЕЛЯ ПРОГРАШ/Еа ОРГАНИЗАЦИИ 
0БЪЕД1/ШЕННЫХ НАЦИЙ ПО ОКРУААСЩЕй СРЕДЕ

А, Доклад Директора-исполнителя Центра Организации 
Объединенных Наций по населенным пунктам (Хабитат) 
о ходе работы

18о На 2-м пленарном заседании 2? марта Комиссии был представлен 
Доклад Директора-исполнителя Центра Организации Объединенных Наций по 
населенным пунктам о ходе работы (нз/с/2/2), в котором освещена дея­
тельность, осуществленная Директором-исполнителем во исполнение ре­
золюции 32/162 Генеральной Ассамблеи. Эта деятельность включает в 
себя учреждение Центра Организации Объединенных Наций по населенным 
пунктам, подготовительные меры ко второй сессии Комиссии по населен­
ным пунктам, подготовку единой программы работы на 1980-1981 годы, ус­
тановление рабочих отношений с региональными комиссиями, Департамен­
том по международным экономическим и социальным вопросам, Департамен­
том по техническому сотрудничеству в целях развития, Программой Ор­
ганизации Объединенных Наций по окружающей среде (ЮНЕП/ и предвари­
тельные обсуждения с другими учреждениями, входящими или не входящими 
Б систему Организации Объединенных Наций и занимающимися проблемами 
населенных пунктов.

®• Заявление Директора-исполнителя Программы Организации 
Объединенных Нации по окружающей среде

19о В соответствии с резолюцией 32/162 Генеральной Ассамблеи Дирек­
тор-исполнитель ЮНЕП выступил на втором пленарном заседании Комиссии, 
Он отметил, что с самого начала своего существования ЮНЕП уделяла 
пристальное внимание политике, программам и проектам в области на­
селенных пунктов, однако, по его мнению, международное сообщество 
может только давать рекомендации и оказывать помощь в области, кото­
рая является, главным образом, областью национальных действий.
20. Он выделил три области, представляющие первоочередной интерес 
для планировщиков населенных пунктов. Во-первых, это проблемы, свя­
занные с ростом населения и бесконтрольным расширением городов, кото­
рые делают крайне трудным обоснованное управление населенными пункта­
ми. Во-вторых, аналитические методы подхода к решению проблем на­
селенных пунктов являются неадекватными и устаревшими. И в-третьих, 
растущее загрязнение в населенных пунктах - даже несмотря на то, что 
для решения связанных с ним проблем имелись технически осуществимые 
решения, - достигло масштабов, которые вызывают тревогу.
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21. И наконец, он отметил ограниченность финансовых средств секто­
ра населенных пунктов. Хотя создание Фонда для Хабитат и населенных 
пунктов явилось шагом в правильном направлении, оно не повлекло за 
собой необходимую поддержку, направленную на то, чтобы сделать его 
жизнеспособной единицей. Он обратился с настойчивым призывом к чле­
нам Комиссии признать значение Фонда и усилить его роль как эффек­
тивного международного органа, предоставив достаточные средства для 
выполнения реальных программ.
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IV. РАССМОТРЕНИЕ ОТНОСЯЩИХСЯ К НАСЕЛЕННЫМ ПУНКТА1 УСЛОВИИ,
ПОЖТИКИ И ПОРЯДКА ОЧЕРЕДНОСТИ ДЛЯ ПРИНЯТИЯ НАЦИОНАЛЬНЫХ 
И МЕЖДУНАРОДНЫХ (РЕГИОНАЛЬНЫХ И ГЛОБАЛЬНЫХ) МЕР

А. Бведение

22. Этот пункт повестки дня рассматривался Комиссией на ее 2-7 пле­
нарных заседаниях, на которых ей был представлен документ, озаглав­
ленный: "Рассмотрение относящихся к населенным пунктам условий для 
принятия национальных и международных (региональных и глобальных^ 
мер" (нз/с/2/5 и Абх1.1).
23. В своем заявлении по представлению пункта 5 повестки дня Дирек­
тор-исполнитель обратил внимание делегаций на их ответственность по 
рассмотрению сложных и перспективных основных вопросов, что поможет 
наметить программу работы Центра Организации Объединенных Наций по 
населенным пунктам и определить пути принятия национальных мер, осно­
ванных на соответствующем признании роли населенных пунктов в эконо­
мическом и социальном развитии. Б этой связи Директор-исполнитель 
сделал общий обзор основных вопросов, проблем и задач в области на­
селенных пунктов, стоящих перед всеми странами мира в целом, и раз­
вивающимися странами в частности. Он подчеркнул, что деятельность в 
области населенных пунктов не должна более ограничиваться лишь вопро­
сами, относящимися к жилым домам и зданиям, а также принятыми кон­
цепциями городского планирования, а должна рассматриваться как один 
из элементов общего национального развития. Директор-исполнитель 
остановился, в частности, на роли населенных пунктов а) в содейст­
вии достижению целей нового международного экономического порядка и 
новой международной стратегии развития; ъ) в содействии развитию 
технического сотрудничества между развивающимися странами; с) в до­
стижении оптимального территориального распределения населения и эко­
номической деятельности; и а) в улучшении социальных, экономиче­
ских и экологических условий групп населения, имеющих низкий доход
и находящихся в неблагоприятных условиях,
24. Касаясь целей нового международного экономического порядка. Ди­
ректор-исполнитель подчеркнул те взаимосвязи, которые существуют меж­
ду видами международной экономической стратегии и основными проблема­
ми в области населенных пунктов, такими, как темпы урбанизации, опти­
мизация региональных структур развития и структуры роста и распреде­
ления населения. Например, он отметил, что в целях обеспечения жела­
тельных структур миграции между городами и сельскими районами прави­
тельства могут принимать меры, направленные на повышение покупатель­
ной способности в отдельных развивающихся районах, создавая тем са­
мым условия для деловой активности, ориентированной на рынок, и при­
водя к появлению эффекта мультипликации в области занятости и дохо­
дов. Одним из элементов при осуществлении таких планов, касающихся 
населенных пунктов, может стать наряду с другими компонентами созда­
ние инф)раструктурЫо
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25« Директор-исполнитель подчеркнул важность справедливого распреде­
ления благ экономического роста, предполагаемого в связи с новой меж­
дународной стратегией развития, в результате осуществления которой 
уровень жизни масс населения, живущих в городских и сельских районах 
в развивающихся странах, может быть значительно повышен. Он отметил, 
что, вопреки распространенным теориям экономического развития, в ко­
торых утверждается, что преимущества ускоренной модернизации и капи­
таловложений в сфере производства в конечном счете доходят до масс 
населения, опыт показывает, что развивающиеся страны не имеют такой 
перспективы. Например, застой в сельских общинах и постоянно расту­
щая сеть стихийных населенных пунктов, окружающих более крупные горо­
да в развивающихся странах, свидетельствуют о том, что уровень жиз­
ни семей с низким доходом в развивающихся странах не возрастает одно­
временно с увеличением валового национального продукта,

26, Директор-исполнитель отметил, что в настоящее время необходимо 
внести изменения в общепринятые теории развития, с тем чтобы в них бы­
ли отражены такие современные сдерживающие ф.акторы, как ограничения 
наличия энергии и рост ее стоимости, нехватка строительных материалов, 
периодический недостаток продовольствия, повсеместно признаваемая 
необходимость сохранения и улучшения окружающей среды и изменяющиеся 
отношения между развитыми и развивающимися странами,

27» Поскольку в развивающихся странах теория получения населением 
преимуществ от экономического роста редко должным образом оправдывается 
на практике и принимая во внимание перечисленные выше новые сдержива­
ющие ф'акторы, стоящие на пути прилагаемых в настоящее время усилий в 
области развития, Директор-исполнитель заявил, что деятельность в 
области населенных пунктов следует рассматривать как одно из важных 
средств восстановления нарушенного равновесия и направления потока 
ресурсов в те секторы, где бедные и находящиеся в неблагоприятных 
условиях слои населения непосредственно получат соответствующие бла­
га, Он отметил, что на втором месте после обеспечения занятости 
для каждой семьи, будь она бедной или богатой, фигурируют обеспече­
ние жильем, наличие воды, транспорт, образование, здравоохранение и 
другие компоненты населенных пунктов. Поэтому он заключил, что регу­
лирование потока ресурсов, с тем чтобы каждая семья получала необхо­
димую долю ресурсов, и получение оптимальной отдачи от этих ресурсов 
путем эфф)ективного планирования и процесса осуществления может рас­
сматриваться в качестве основной задачи в рамках программ в области 
населенных пунктов,
28, Директор-исполнитель отметил, что существует ряд конкретных вопро­
сов, которые следует рассмотреть в связи с этим общим подходом, К 
ним относятся: необходимость согласования проблем населенных пунктов
с другими проблемами социально-экономического развития; пути реали­
зации вертикальной и горизонтальной интеграции программ в области на­
селенных пунктов при распределении экономических благ среди групп 
населения, находящихся в неблагоприятных условиях, а также обеспечение 
участия населения в принятии решений в области населенных пунктов. 
Директор-исполнитель отметил, что эти вопросы рассмотрены в его докла­
дах (нз/с/2/5 и Ааа.Л) и призвал делегации обменяться информацией
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о собственном опыте и достижениях в этих областях, связывая эти во­
просы со своими собственными национальными условиями, с тем чтобы от­
крылись новые возможности в подходе к проблемам и экспериментирова­
нии, которые принесут пользу всем,
29о В частности, Директор-исполнитель поставил перед Комиссией два 
важных вопроса, решение которых он считает чрезвычайно важным для 
выполнения программ в области населенных пунктов. Во-первых, он хо­
тел бы знать, каким образом программы в области населенных пунктов 
могут одновременно наиболее эффективно способствовать ускорению на­
ционального экономического роста и ликвидации нищеты в группах насе­
ления, находящихся в наиболее неблагоприятных условиях с учетом то­
го, что две эти цели являются в некоторой степени взаимоисключающими 
и поэтому могут быть достигнуты только отчасти в том случае, если 
соответствующие усилия будут прилагаться одновременно. Во-вторых, 
он задал вопрос о том, какие типы институтов, налоговых структур и 
систем управления необходимы для выполнения согласованного комплекса 
программ, поскольку переориентация имеющихся институтов и практики 
управления может стать наиболее сложной проблемой для развивающихся 
стран при разработке эффективных программ в области населенных пунк­
тов,

20, Затем Директор-исполнитель поставил пять дополнительных вопросов 
в связи с первыми двумя основными вопросами. Первый дополнительный 
вопрос касается доли суммарных национальных ресурсов, которая может 
быть выделена на цели населенных пунктов с учетом национальной по­
литики развития, а также задач и целей в области населенных пунктов, 
связанных с жильем, инфраструктурой и услугами и процессами участия 
населения с целью обеспечения консенсуса в национальном масштабе. 
Второй дополнительный вопрос, поднятый Директором-исполнителем, ка­
сается сравнительных размеров или характера распределения предназна­
ченных для населенных пунктов ресурсов между мерами, направленными 
на достижение непосредственного, краткосрочного улучшения положения 
при помощи субсидирования квартплаты и оказания продовольственной 
помощи, и мерами, направленными на получение более значительной, но 
более отдаленной выгоды при помощи капиталовложений в инфраструктуру 
и сферу услуг, которые обеспечивают физическую базу, необходимую для 
решения проблем с точки зрения долгосрочной перспективы. Третий 
дополнительный вопрос касается географического распределения ресурсов 
внутри страны, Тов, целесообразно ли направлять производительные ка­
питаловложения в наименее развитые районы страны или же в крупные 
центры и другие районы с большим экономическим потенциалом, а также 
связанные с этим вопросы установления необходимого равновесия между 
городским и сельским развитием и соответствующего вероятного воздейст­
вия таких решений на миграцию сельского населения в города. Четвер­
тый дополнительный вопрос касается неизбежного роста городского насе­
ления и необходимости изыскания путей адаптации сельского населения 
в крупных индустриальных и постиндустриальных населенных пунктах.
Пятый и последний дополнительный вопрос, поставленный Директором-ис­
полнителем, касается согласования программ в области населенных 
пунктов с требованиями эффективного, комплексного национального раз­
вития при уделении особого внимания оптимальному использованию мест­
ных строительных материалов, а не импортируемых материалов, а также 
последствий энергетической проблемы с точки зрения будущей структуры, 
плотности населенных пунктов, землепользования и транспорта,
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51. Затем Директор-исполнитель затронул второй из двух поставленных 
им первоначально основных вопросов, т.е. вопрос о том, какой тип ор­
ганизации, налоговая структура и система управления необходимы для 
выполнения программ в области населенных пунктов. Он разделил со­
ответствующие вопросы на организационные,финансовые и управленческие. 
Что касается организационных проблем, то он поднял вопрос о том, каким 
образом предоставить группам населения с наименьшим доходом гарантии
в получении жилья и владении собственностью, а также экономическую 
стабильность, давая им, таким образом, возможность сконцентрировать 
свои усилия и ресурсы на производстве и улучшении их жилищ и общин, 
в рамках дополнительного финансового вопроса он затронул проблему 
того, в какой мере экономические стимулы,штрафы, субсидии, а также 
такие механизмы регулирования, как цены и квартплата, должны ис­
пользоваться для придания социальной и экономической деятельности 
такой структуры, которая соответствовала бы общим задачам общества, 
а также более конкретно вопрос о том, какими должны быть налоговые 
меры для поддержания программ в области населенных пунктов и со­
ответствующее финансовое участие различных правительственных фондов 
в осуществлении таких программ. Что касается дополнительных вопросов 
об управлении программами, то Директор-исполнитель задал вопрос о том, 
каким образом программы в области населенных пунктов могут способство­
вать участию населения и самообеспечению бедной части населения, 
женщин, людей, находящихся в неблагоприятных социальных условиях и 
не имеющих образования, а также о средствах побуждения и мобилизации 
находящихся в более благоприятных условиях слоев населения в целях 
удовлетворения потребностей других групп населения.

Во Обсуждение

52. Комиссия Б целом поддержала мнения, высказанные Директором-ис­
полнителем, в отношении выбора им основных областей деятельности, в 
которых населенные пункты должны сыграть важную роль; это такие 
области, как достижение целей нового международного экономического 
порядка, содействие техническому сотрудничеству между развивающимися ' 
:странами, оптимальное территориальное распределение населения и эко­
номической деятельности и улучшение социальных, экономических и эко­
логических условий групп населения, имеющих низкие доходы и находящих­
ся в неблагоприятных условиях. В частности, прения сосредоточились 
на взаимосвязи между населенными пунктами и новым международным эконо­
мическим порядком, улучшением условий жизни бедных слоев населения и 
эффективным территориальным распределением экономической деятельности
и групп населения. Большинство делегатов сообщили также об опыте своих 
стран в реализации программ в области населенных пунктов.

35= Многие представители подчеркнули, что сотрудничество между го­
сударствами-членами в области населенных пунктов возможно только 
в условиях мира и что сокращение военных бюджетов могло бы дать воз­
можность перераспределить ресурсы, с тем чтобы удовлетворить потреб­
ности населенных пунктов в развивающихся странах. Один представитель 
отметил, что война разрушает в пять минут усилия целых поколений, 
которые работали над созданием населенных пунктов. Другой пред- 
•ставитель напомнил Комиссии, что в Ванкуверской декларации о насе­
ленных пунктах 1976 года Конференции Организации Объединенных Наций по 
населенным пунктам строительство населенных пунктов на занятых при по­
мощи силы территориях рассматривается незаконным и осуждается междуна­
родным сообществом. - 12 -



54. в отношении нового международного экономического порядка один из 
представителей отметил, что этот новый порядок в первую очередь пре­
следует цели уменьшения нарушенного равновесия между регионами и 
установления более благоприятных цен на сырьевые материалы с целью 
выявления и использования способов ликвидации неприемлемых условий 
жизни и развития, в которых находится значительная часть населения.
Этот представитель указал, что следует уделить внимание не только эко­
номическим последствиям нового порядка, но также и таким аспектам раз­
вития, связанным с населенными пунктами, как недостаток воды и жилья, 
недоедание и утрата индивидуальности в культуре. Однако этот предста­
витель подчеркнул, что развитие населенных пунктов является не просто 
следствием социально-экономического развития, а также фактором, ко­
торый может способствовать или - при его отсутствии - замедлять общее 
развитие страны.
35" Ряд представителей высказали мнение о том, что без полной реализа­
ции нового международного экономического порядка нельзя ожидать, что 
какая-либо развивающаяся страна сможет удовлетворительным образом 
решить свои проблемы в области населенных пунктов и никакие гло­
бальные действия в области населенных пунктов не смогут быть осуществле­
ны должным образом. В этой связи один из представителей рекомендовал 
выработать стратегию и подход к проблемам населенных пунктов и отразить 
их в работе и документах предстоящей в 1980 году специальной сессии 
Генеральной Ассамблеи Организации Объединенных Наций, на которой будут 
рассматриваться новый международный экономический порядок и новая между­
народная стратегия развития на 80-е годы и последующий период. В 
этой связи другие представители предложили рассматривать Комиссию по 
населенным пунктам в качестве одной из движущих сил нового международ­
ного экономического порядка,

36, Затрагивая вопрос о целях экономического развития, ряд представи­
телей отметил, что программы в области населенных пунктов сами по себе 
приносят экономическую выгоду, а не просто потребляют выгоды экономи­
ческого роста.По мнению этих представителей, капиталовложения в населен­
ные пункты являются производительными с экономической точки зрения
и дают большой эффект мультипликации, а также благоприятно сказываются 
на национальной экономике в целом. Такие капиталовложения могут также 
действовать как элементы стабилизации при колебаниях в цикле деловой 
активности. В развивающихся странах, где деятельность в области насе­
ленных пунктов является трудоемкой, они также помогают использовать 
значительную часть безработного населения и населения, имеющего непол­
ную занятость.
37. Один из представителей заявил, что, по его мнению, опыт стран с 
высоким уровнем жизни свидетельствует о том, что прочное экономическое 
положение как в странах с рыночной, так и в странах с централизованно 
планируемой экономикой часто приводит к недальновидному и неправильному 
использованию науки и техники, чрезмерному потреблению товаров и расто­
чительному использованию ресурсов. По его мнению, следует уделять 
больше внимания развитию населенных пунктов, поскольку они могут спо­
собствовать установлению социального равенства. Некоторые представители 
указали на то, что в их странах принимаются меры, направленные на
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создание новой строительной техники, использование которой позволит 
сэкономить энергию и строительные материалы, например сталь и цемент. 
Другой представитель аналогичным образом отметил, что политика в об­
ласти развития должна ^ыть направлена на общее совершенствование об­
щества, а не только на нахождение благоприятных с экономической и 
технической точек зрения решений проблем в области развития.

38. Все представители согласились с тем, что решение проблем насе­
ленных пунктов должно быть в первую очередь ориентировано на удовлет­
ворение потребностей и стремлений тех групп населения в развивающихся 
странах, которые имеют самый низкий доход. Эти группы обычно со­
ставляют Б развивающихся странах основную часть населения и находят­
ся в неблагоприятных условиях в значительной степени из-за бедности 
самих стран. Один из представителей подчеркнул тот факт, что зна­
чительная часть населения в Африке лишена надлежащего жилья в над­
лежащем окружении в результате апартеидами осудил эту политику как 
нарушающую основы прав человека.

39* Однако многие представители высказали различные мнения о том 
внимании, которое следует уделять бедным слоям городского и сельско­
го населения. По мнению некоторых из них, основная проблема свя­
зана с городами, однако, по мнению большинства представителей, ос­
новное внимание следует уделить улучшению условий жизни в сельских 
районах. Тем не менее представители согласились с тем, что город­
ские и сельские населенные пункты - хотя между ними и есть различия - 
требуют неотложного внимания. Ряд представителей отметил что 
развитие сельских районов тесно связано с процессами урбанизации 
и что по этой причине отделение проблем сельских районов от потреб­
ностей городов является слишком узким подходом.
40. Рассказывая об опыте своих стран, ряд представителей проинфор­
мировал Комиссию о программах своих стран в отношении сельских 
населенных пунктов. Например, представитель одной из развивающихся 
стран рассказал о программе сельского жилищного строительства, в 
результате осуществления которой приблизительно 7,5 процента всего 
населения теперь живет в домах, построенных в рамках этой программы 
за последние 21 год. Сельские населенные пункты также полностью 
оснащены инфраструктурой, медицинскими центрами и школами.
41. Другой представитель рассказал об осуществлении программы сель­
ских центров обслуживания в его стране. В этой стране сельское 
население проживает более чем в 40 ООО деревень. В рамках комплекс­
ных усилий, направленных на ликвидацию разрыва между условиями жизни 
Б деревне и в городе, в территориально-административных центрах бы­
ли созданы сельские центры обслуживания для удовлетворения таких 
коммунальных потребностей, которые сами деревни удовлетворить не мо­
гут. Такое обслуживание включает; организацию среднего образова­
ния, медицинского обслуживания, банковского обслуживания, создание 
отраслей промышленности и возможности в области занятости, которые
с экономической точки зрения не могут быть обеспечены на уровне 
деревень. Создание сельских центров обслуживания является частью 
национальных мер, которые также включают проведение аграрной земель­
ной реформы, сооружение дорожных систем, создание кооперативов и
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оказание технической помощи крестьянам с целью превращения их расту­
щих доходов в производительные капиталовложения в тех общинах, в ко­
торых расположены сельские центры обслуживания или в соседних дерев­
нях. Как отметил этот представитель, основной целью этих действий 
является содействие развитию сельских областей, достижение сбаланси­
рованного социально-экономического роста и обеспечение беспрепятст­
венного и постепенного перехода от аграрного общества к индустриаль­
ному.
4-2. В этой же связи ряд представителей затронул вопрос о преимуще­
ствах и недостатках создания полюсов роста и новых населенных пунк­
тов как средства привлечения части сельских мигрантов, направляю­
щихся Б возникшие ранее города. Например, было упомянуто о госу­
дарственном стимулировании размещения предприятий в определенных 
районах и отказ от выдачи разрешений на размещение предприятий в 
плотно застроенных городских районах. Кроме того, один из предста­
вителей отметил, что в его стране отсутствует должная взаимо­
связь между местонахождением основных природных ресурсов (воды, 
энергии и продовольствия) и распределением населения и промышленных 
центров. В результате этого города продолжают расти, отрасли про­
мышленности продолжают расширяться, не имея возможности получения 
необходимых основных видов обслуживания. В заключение этот пред­
ставитель отметил, что с точки зрения долгосрочной перспективы капи­
таловложений создание новых городов оправдано как с экономической, 
так и с экологической точек зрения.
43. С другой стороны, другой представитель отметил, что богатый 
опыт его страны в этой области свидетельствует о том, что, по всей 
видимости, политика в области населенных пунктов приведет к более 
благоприятным, более быстрым и требующим меньщих затрат результа­
там, если она будет направлена на решение городских проблем в самих 
находящихся в затруднительном положении городах, а не на попытки 
уменьшить масштабы этих проблем путем перераспределения стрзтктур 
миграции и роста городов. Как отметил этот представитель, опыт его 
страны свидетельствует о том, что эффективными средствами улучше­
ния городской окружающей среды является восстановление и обновление 
городов.
44. Многие представители согласились с тем, что повышение качества 
или восстановление имеющегося жилого фонда по своему значению по 
меньшей мере равно строительству новых населенных пунктов. Один из 
представителей рассказал о политике его правительства по сохранению 
имеющегося фонда и по обновлению населенных пунктов. Он отметил, 
что правительство его страны предоставляет под небольшой процент 
займы на обновление через городские власти молодым семьям, которые 
не имеют средств на приобретение новых жилищ и стремятся к приобре­
тению дешевых запущенных жилищ в городских районах, находящихся в 
состоянии упадка. В результате этого в значительной степени возрос 
внутригородской объем восстановления жилищ семьями и небольшими 
строительными конторами. Кроме того, жилье стало более доступным, 
районы, находящиеся в состоянии упадка, восстанавливаются, и укреп­
ляются возможности по самообеспечению местных общинных организаций 
и местных органов власти в целях выполнения общих задач.
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45. В заявлениях представителей прослеживается идея о том, что 
проблема, не отвечающая требованиям эксплуатации имеющегося фонда, 
вероятно, является в развивающихся странах более острой, чем в 
развитых. Один из представителей отметил, что в одном из городов 
его страны более 100 зданий выходят из строя каждый год раньше сро­
ка в результате не соответствующей требованиям эксплуатации, и по 
этой причине около 25 ООО человек остаются без крова. Он подчеркнул, 
что в программах обязательно следует учесть необходимость ремонта 
старых зданий для увеличения срока их эксплуатации,в частности, по 
той причине, что такие договоры программы являются гораздо менее до­
рогостоящими Б расчете на стоимость предоставления убежища одной 
семье в течение одного года, чем строительство новых домов.

46. Также по вопросу эксплуатации и восстановления зданий представи­
тели развивающихся стран отметили значение программ улучшения условий 
жизни в стихийных населенных пунктах. Ряд представителей рассказал
о программах своих стран, направленных на улучшение условий жизни в 
подобных населенных пунктах. В одной из развивающихся стран до на­
стоящего времени ежегодно вкладывалось более 400 млн. долл. США. в 
сооружение более 200 центров комплексного социального обслуживания в 
стихийных поселениях 36 городов. Эти центры комплексного социального 
обслуживания расположены в центральной части таких поселений и пред­
ставляют широкую гамму услуг, включая медицинское обслуживание, воз­
можности для отдыха, патрули для обеспечения безопасности, уход за 
детьми, а также телефонную и почтовую связь для 10 000-20 ООО жителей 
этих населенных пунктов. Эта программа также включает предоставление 
небольших займов и оказание технической помощи для деловой активности 
в этих поселениях. В ряде таких поселений были проложены водопрово­
ды и канализационная сеть.

47. Ряд представителей упомянул пятый дополнительный вопрос, постав­
ленный Директором-исполнителем в его вступительном заявлении, а именно 
вопрос о местных строительных материалах. Эти представители подчерк­
нули, что как для повышения качества, так и для восстановления или 
строительства новых домов капиталовложения в жилищное строительство
и населенные пункты в целом должны быть основаны на максимальном ис­
пользовании местных материалов и ресурсов, что позволит уменьшить 
влияние импорта материалов и техники на платежный баланс развивающихся 
стран. В этой связи один из представителей отметил, что в его стране 
была разработана программа проведения интенсивных исследований с целью 
использования местных строительных материалов и соответствующих систем 
строительства, что должно привести к простоте, практичности и умень­
шению затрат. Другой представитель отметил, что Организация африкан­
ского единства (ОАЕ) включила вопрос о развитии строительной техноло­
гии в свой перечень первоочередных задач, который будет обсуждаться 
на предстоящей Конференции Организации Объединенных Наций по науке и 
технике в целях развития.

48. В связи с проблемой применения местной строительной технологии 
один из представителей поднял вопрос о разработке правил и стандартов, 
которые были бы более гибкими, содержали меньше претензий, больше
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отвечали бы имеющимся в развивающихся странах ресурсам, культурным 
и климатическим условиям коммун и меньше имитировали нормы и прави­
ла развитых стран, как это имеет место в настоящее время. Этот пред­
ставитель заметил, что в развивающихся странах правила и нормы, ско­
пированные у развитых стран, содержат архитектурные решения, доступ­
ные только привилегированным группам, поэтому стихийные поселения, 
которым сБойствены грязь, нищета и лишения, расширяются без каких- 
либо норм и правил. Далее он отметил, что, хотя у развивающихся 
стран отсутствуют какие-либо технические причины не развивать свои 
собственные правила и стандарты, опыт показал, что усилия по разра­
ботке реалисшчных норм вызывают часто противодействие со стороны 
высокопоставленных планировщиков и лиц, принимающих решения.

49. В ответ на ту часть пятого дополнительного вопроса Директора- 
исполнителя, в которой рассматриваются последствия энергетической 
проблемы для соответствующих будущих структур и плотности населенных 
пунктов, землепользования и транспорта, представитель одной из раз­
витых стран указал на то, что созданные в его стране новые городские 
районы, при проектировании которых основной акцент был сделан на авто­
мобили в качестве основного вида транспорта, способствовали увеличе­
нию в этой стране стоимости энергии и потребностей в импорте топлива. 
Он указал, что развивающиеся страны, по-видимому, столкнутся с теми 
же проблемами, возникающими в связи с ростом городов.
50. Касаясь других дополнительных вопросов, поставленных Директором- 
исполнителем во вступительном заявлении, большинство представителей 
ограничились проблемами учреждений, фискальных структур и управлен­
ческих систем, необходимых для выполнения программ в области населен­
ных пунктов. Один представитель указал, что определение политики
и стратегии является не только вопросом планирования, но и политиче­
ской воли, связывающей планирование с принятием решений. Этот пред­
ставитель остановился на необходимости совершенствования учреждений 
и п')Оцедур, с тем чтобы содействовать эгьфективно организованному и 
взаимосвязанному процессу принятия решений в области населенных пунк­
тов на всех уровнях и во всех отделах правительства.

51. В этой связи ряд представителей рассказал о созданных в их 
странах на уровне министерств органах контроля, ориентации и коор­
динации осуществления всех программ и всей деятельности в области 
населенных пунктов. Один из представителей, например, проинформиро­
вал Комиссию о том, что в его стране рекомендации, принятые на Кон­
ференции Организации Объединенных Наций по населенным пунктам, явля­
лись основными руководящими принципами при подготовке общего закона 
о населенных пунктах, который был принят в этой стране. Этот закон 
является основой правительственных действий в области населенных 
пунктов: в нем устанавливаются права и обязанности, связанные с
городским развитием, и говорится о необходимости выполнять соответст­
вующие национальные, государственные и муниципальные планы. В целях 
реализации положений общего закона о населенных пунктах было создано
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министерство по делам населенных пунктов и общественных работ, перед 
которым,, была поставлена задача разрабатывать и выполнять планы город­
ского ^(азвития, тесно увязывая их с национальным планом социально- 
экономического развития и деятельностью правительства в области строи­
тельства. Считается, что таким образом обеспечивается связь между 
эконом|'1ческими целями и целями урбанизации.
52. Для реализации национальной стратегии в области населенных пунк­
тов и .достижения целей развития это министерство уделяет особое вни­
мание,- в частности, планированию новых населенных пунктов в региональ­
ных рамках; удовлетворению потребностей коммун в отношении стихий­
ных населенных пунктов, а также в отношении их интеграции в постоян­
ную сеть населенных пунктов, комплексному планированию жилищ, инфра­
структуры и обслуживания, с тем чтобы обеспечить необходимую после­
довательность их предоставления; принятию стандартов, которые отве­
чали бы местным ресурсам, были эволюционны, реалистичны и приспособ­
лены к местным социальным, экономическим и культурным условиям; эф­
фективному использованию энергии и ее различных видов при соответст­
вующем размещении мест работы и жилищ; возвращению с помощью госу­
дарственных органов незаконных доходов, полученных в результате уве­
личения стоимости земли; участию общественности в планировании и 
строительстве населенных пунктов; постоянному контролю и оценке про­
грамм и условий населенных пунктов.
53. В отношении финансирования деятельности в области населенных 
пунктов представители двух развитых стран объяснили, что их правитель­
ства выделяют часть национальных средств местным органам управления, 
предоставляя этим органам значительную степень автономии и свободы
в использовании этих средств для развития своих коммун. Один из этих 
представителей добавил, что для получения этих средств коммуны должны 
составить общий план развития коммуны, который включает информацию 
о том, каким образом предполагается удовлетворить жилищные потреб­
ности групп населения с низким доходом. Один представитель кратко 
упомянул о существовании в его стране Национального фонда жилищного 
строительства, который мобилизует средства работодателей, рабочих и 
служащих с помощью взимания с заработной платы рабочих и служащих 
обязательных сборов на финансирование развития деятельности в области 
населенных пунктов.

54. При рассмотрении финансового аспекта населенных пунктов ряд пред­
ставителей коснулся вопроса о законодательстве по контролю размера 
квартирных плат, вопроса, который был поднят Директором-исполнителем
в его вступительном заявлении. Представители как развитых, так и 
развивающихся стран заявили, что замораживание квартирных плат содей­
ствовало ускоренному ухудшению, даже разрушению старых жилых зданий. 
Один представитель указал на то, что в его стране был принят "Закон 
о справедливой квартирной плате", который обеспечит поступление
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землевладельцам умеренных доходов на капиталовложения, а также охрану 
социальных потребностей квартиросъемщиков; кроме того, ожидается, 
что это приведет к лучшему сохранению недвижимого имущества. Другой 
представитель проинформировал Комиссию о том, что его правительство 
отказалось от практики субсидирования квартплаты своих гражданских 
служащих “ практики, которая осуществляется за счет населения, и пла­
нирует продажу этих домов лицам, в них проживающим, которые впослед­
ствии будут нести ответственность за их поддержание. Кроме того, он 
отметил, что в его стране был создан совет по контролю над квартпла­
той, который постоянно контролирует возможную эксплуатацию квартиро­
съемщиков .

55. Представители стран с централизованно планируемой экономикой 
рассказали о широких жилищных программах, которые они предприняли 
после второй мировой войны для восстановления разрушенного войной жи­
лого фонда и для предоставления улучшенных жилищных условий населе­
нию своих стран. Они заявили, что проблемы необоснованного назначе­
ния квартплаты, спекуляция земельными участками и другие злоупотреб­
ления, связанные с населенными пунктами, не существуют в этих странах. 
В соответствии с этим один из представителей этих стран указал на то^ 
что реальное решение проблем населенных пунктов связано с принятием 
законодательных мер, гарантирующих гражданам право на жилище, и с 
централизованным государственным управлением и планированием развития 
населенных пунктов, охраны окружающей среды, городского планирования 
жилищного строительства, строительной промышленности и промышленности 
строительных материалов. Другим важным аспектом системы с централи­
зованным планированием, отмеченным этим представителем, является вы­
деление определенной части совокупного национального дохода для га­
рантии низкого и стабильного уровня квартплат. Данные представители 
рассказали о различных формах помощи, оказываемой в области населен­
ных пунктов, например, о подготовке специалистов из развивающихся 
стран, проведении научных семинаров и ознакомительных поездок. Помощь 
предоставляется как по двусторонним, так и по многосторонним каналам, 
при этом одним из примеров последнего вида помощи является Совет Эко­
номической Взаимопомощи.

56. В отношении развития технического сотрудничества между развиваю­
щимися странами - одного из вопросов, затронутых Директором-исполни­
телем во вступительном заявлении, - ряд делегаций решительно поддер­
жал упоминание о том, что развивающиеся страны нуждаются во взаимо­
выгодном сотрудничестве друг с другом, включая сотрудничество в воп­
росах, касающихся развития населенных пунктов. Один представитель 
отметил, что у развитых стран можно научиться многому, однако разви­
вающиеся страны, возможно, могут узнать больше друг о друге в отноше­
нии вопросов, имеющих непосредственное отношение к их собственным 
проблемам.

57. Ряд представителей остановился на последних дополнительных воп­
росах, касающихся проблемы участия и самообеспеченности материально 
необеспеченных групп населения и групп населения, находящихся в со­
циально неблагоприятных условиях. В этой связи один из участников 
выразил уверенность в том, что путем расширения участия населения в
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планировании и управлении своими собственными домами и их непосред­
ственным окружением можно найти новые резервы талантливых исполните­
лей и руководителей. Эти новые силы помогут облегчить тяжелое поло­
жение руководителей и специалистов в решении наиболее срочных задач. 
Другие представители указали, что программы совершенствования условий 
отдельных мест и обслуживания, а также программы, касающиеся улучше­
ния стихийных населенных пунктов, сами по себе четко ведут к уделению 
внимания вопросам взаимопомощи и самообеспечения. Один представитель 
указал также на то, что неправительственные организации имеют некото­
рые присущие им преимущества в вопросах направления и организации 
участия общественности и что поскольку они являются неправительствен­
ными, то в больп1Инстве случаев могут действовать относительно свободно, 
без тех обычных ограничений, в условиях которых должны функционировать 
правительственные организации. Представитель отметил, что по этим 
причинам неправительственные организации могут быть полезным партне­
ром правительств в вопросе мобилизации деятельности населения, свя­
занной с улучшением населенных пунктов.

58. Анализируя годы, прошедшие после Конференции Хабитат в Ванкувере, 
подавляющее большинство делегатов отметило, что условия в населенных 
пунктах и условия жизни бедных слоев населения в развивающихся странах 
Е целом ухудшились. Несмотря на то, что небольшое число развивающих- 
зя стран приняло новое законодательство, создало учреждения и приняло 
расширенные программы улучшения условий в населенных пунктах, пред­
стоит сделать еще многое. Комиссия надеется на то, что создание Центра 
Организации Объединенных Наций по населенным пунктам (Хабитат) придаст 
новый дух и смысл цели, провозглашенной на Конференции Хабитат. Одна­
ко один из представителей отметил, что Ванкуверская конференция была 
лишь исходным пунктом и что теперь необходимо реализовать ее принципы 
в программы, ориентированные на конкретные меры, которые будут выпол­
няться Центром Организации Объединенных Наций по населенным пунктам.
Он выразил надежду на то, что эти программы будут отражать требования, 
связанные с деятельностью,и будут соответствовать имеющимся ресурсам.
Он приветствовал идею об осуществлении совместных проектов с 1СНЕП и 
также просил Центр изучить возможность сотрудничества с Университетом 
Организации Объединенных Наций по разработке теоретических аспектов 
населенных пунктов. Однако он отметил, что одной из предпосылок для 
принятия мер Центром является распространение среди правительств стран 
идеи о том, чтобы предоставить населенным пунктам приоритет в общем 
порядке очередности и увеличить ресурсы для населенных пунктов.

С. Представление специальных материалов
59. Помимо возможностей, предоставленных делегациям на пленарных 
заседаниях, рассказать о деятельности в области населенных пунктов, 
проводимой в их странах, государствам-членам было также предложено 
подготовить и представить конкретные материалы для второй сессии Комис­
сии по населенным пунктам. Во исполнение пункта 17 доклада Комиссии
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по населенным пунктам Генеральной Ассамблее 1/ на ее тридцать третьей 
сессии 11 правительств стран-членов на пленарных заседаниях, состояв­
шихся 29 марта 1979 года, представили аудиовизуальные материалы. Каж­
дое представление открывалось представителем правительства, предста­
вившего материалы. Странами, представившими такие материалы, являют­
ся: Аргентина, Австралия, Германии, Федеративная Республика, Герман­
ская Демократическая Республика, Кения, Мексика, Нидерланды, Папуа- 
Новая Гвинея, Польша, Шри Ланка, Ямайка. Вслед за этим состоялось 
обсуждение, в ходе которого ряд представителей выразил признатель­
ность за предоставленную им возможность ознакомиться с представлением 
конкретных материалов, перечисленных в приложении IV.

60. Комиссия рекомендовала сделать эти представления специальных 
материалов постоянной практикой на сессиях Комиссии и предложила за­
интересованным странам представлять такие материалы Центру Организации 
Объединенных Наций по населенным пунктам заблаговременно - по крайней 
мере за один месяц - с тем, чтобы могли быть приняты необходимые меры 
технического характера.

В. Деятельность Комиссии

61. Подводя итог общим прениям. Директор-исполнитель остановился на 
основных вопросах, затронутых представителями, которые он определил 
следующим образом:

a) необходимость того, чтобы результаты деятельности Центра 
носили практический, конкретный и реалистичный характер, а не харак­
тер теоретических и академических исследований;

b) пожелание о том, чтобы Центр обратил свое внимание на улуч­
шение условий жизни и труда в сельских районах;

c) общее согласие о том, что жилище, инфраструктура и услуги 
должны являться основным объектом деятельности Центра, в первую оче­
редь в области технического сотрудничества;

а) потребность в соответствующих национальных системах методов 
строительства на основе соответствующих принципов и правил, а также 
программ строительства и содержания и восстановления сооружений инфра­
структуры;

е) подготовка национальных кадров по руководству осуществлением 
программ населенных пунктов; и

1/ Официальные отчеты Генеральной Ассамблеи, тридцать третья 
сессия. Дополнение Ш в (А/ЗЗ/8).
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;(■) активизация усилий по обеспечению участия общественности, в 
том числе по осуществлению активной программы распространения инфор­
мации, включая аудиовизуальные методы.

Оратор заверил представителей, что при выполнении своей програм­
мы работы Центр будет руководствоваться комплексом критериев и очеред­
ностей, о котором говорили представители. В заключение своего выступ­
ления он сообщил представителям, что изучение организационной струк­
туры Центра будет завершено к концу года и что он представит доклад 
о принятых мерах Комиссии на ее третьей сессии.

62. Закрывая общие прения. Председатель призвал развивающиеся страны 
уделять больше внимания сектору населенных пунктов при планировании 
использования средств по техническому сотрудничеству ПРООН в качестве 
конкретной меры, свидетельствующей о признании важности проблем насе­
ленных пунктов. Он предположил, что средства следует в первую оче­
редь использовать для разработки проектов, которым будет оказана по­
следующая помощь такими учреждениями,как Мировая продовольственная 
программа, Всемирный банк, региональные банки и Фонд капитального 
развития Организации Объединенных Наций. Он также призвал развиваю­
щиеся страны способствовать ликвидации нехватки ресурсов для програм­
мы работы Центра путем финансирования отдельных элементов техническо­
го сотрудничества и экспериментальных проектов. В заключение Пред­
седатель предложил форму резолюции, в которой бы нашли свое отражение 
поднятые Комиссией вопросы первостепенной важности, которая бы приз­
вала правительства государств-членов увеличить долю национальных 
ресурсов, выделяемых на населенные пункты, и в которой бы содержалась 
просьба к правительствам государств-членов представить доклады Комис­
сии о действиях, предпринятых с целью осуществления рекомендаций Кон­
ференции Организации Объединенных Наций по населенным пунктам (Хаби­
тат), проходившей в Ванкувере. На этом основании Комиссия решила 
рекомендовать Генеральной Ассамблее принять данный проект резолюции 
(см. приложение резолюция 2/6).
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т. ОБЗОР ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОРГАНИЗАЦИИ ОБЪЕДИНЕННЫХ 
БАБИЙ В ОБЛАСТИ НАСЕЛЕННЫХ ПУНКТОВ

• Программа работы, организация и ресурсы Це.нтра„Организации 
Объединенных Наций по населенным пунктам ГХабитат)
Гпункт ба повестки дня)

1. Введение

63. Комиссия рассмотрела пункт 6а повестки дня на своем 10-м 
пленарном заседании 4 апреля. Для рассмотрения зтого пункта ей 
были представлены следующие документы:

a) "Деятельность и текущая программа работы Центра Органи­
зации Объединенных Наций по населенным пунктам (Хабитат)" (НЗ/С/2Д);

b) "Людские и финансовые ресурсы и возможности по техническому 
сотрудничеству Центра Организации Объединенных Наций по населенным 
пунктам (Хабитат)" Ы б/С/2/5);

c) Предложения по рабочей программе 1980-1981 годов Центра 
Организации Объединенных Наций по населенным пунктам (Хабитат); 
доклад Директора-исполнителя (НЗ/С/2/6);

а) Предложения по использованию ресурсов Фонда Организации 
Объединенных Наций для Хабитат и населенных пунктов и Н8/С/2/7/Ас1й.1: 
доклад Директора-исполнителя (Н8/С/2/7) и доклад консультативного 
комитета по административным и бюджетным вопросам (Н8/С/2/7/Айй,1);

е) "Возможность проведения специальных исследований, запро­
шенных Комиссией на ее первой сессии" (Н8/С/2/8);

"Деятельность региональных комиссий в области населенных 
пунктов " (Н8/С/2/11).
64. Представляя доклад о текущей программе работы (Н8/С/2/4) 
Директор-исполнитель разъяснил, что деятельность, о которой идет 
речь, приходится на двухгодичный период 1978/1979 годов, предшест­
вовавший созданию Центра Организации Объединенных Наций по насе­
ленным пунктам, когда его настоящие компоненты еще не были объеди­
нены. Таким образом, в силу необходимости этот доклад касался 
деятельности бывшего Центра по жилищному вопросу, строительству
и планировке и Фонда Организации Объединенных Наций Для Хабитат 
и_населенных пунктов, а также деятельности Аудиовизуального инфор­
мационного центра Организации Объединенных Наций по населенным 
пунктам (Аудиовизуальный центр Хабитат).
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2• Обсуждение
65. Комиссия согласна с мнением некоторых делегатов относительно 
того, что доклад о ходе текущей деятельности (Я8/С/2/^^) и документ, 
касающийся людских и финансовых ресурсов и возможностей техни­
ческого сотрудничества Центра (Н8/С/2/5), не будут обсуждаться, а 
будут использованы в качестве вспомогательных документов к "Пред­
ложениям в отношении программы работы на 1980-1981 годы" (НЗ/С/2/6).

66. При рассмотрении предложенной программы работы Комиссия в 
целом пришла к выводу о том, что она является хорошо продуманной, 
всеобъемлющей и достаточно подробной. Она также отражает насущные 
потребности развивающихся стран. Комиссия решила обеспечить поли­
тическое руководство при установлении порядка очередности в рамках 
предложенной программы работы.

67. Было выражено мнение о том, что в программе отражена высказан­
ная Комиссией на ее первой сессии просьба о необходимости подготовки 
Центром интегрированной программы,целью которой будет привлечь го­
сударства к осуществлению ориентированной на принятие мер программы 
в области населенных пунктов, а также способствовать их заинтересо­
ванности и поступлению от них материалов. Представленная сейчас 
программа отвечает этим требованиям.

6 8. Что касается стратегии данной программы, то, по мнению Комиссии, 
деятельность главным образом сосредоточена на первоочередных проблем­
ных областях и направлена на удовлетворение потребностей тех слоев 
населения стран, которые находятся в наименее благоприятных условиях. 
Основное внимание уделено действиям на национальном, региональном
и субреп^ональном уровнях, а глобальная деятельность в основном 
ограничена мерами по поддержанию действий на национальном и регио­
нальном уровнях, а также по оказанию помощи Комиссии в выполнении 
возложенных на нее обязанностей,
69. Ряд делегаций высказали мнение о том, что в программе не нашли 
отражения имеющиеся ресурсы. Поэтому было отмечено, что существует 
необходимость в переоценке порядка очередности и учета в программе 
имеющихся и потенциальных ресурсов. Однако многие делегации указали, 
что только программа таких масштабов соответствует огромным потреб­
ностям такой сложной области. Поэтому они рекомендовали одобрить 
программу в целом и просили Директора-исполнителя получить поддерж­
ку государств-членов в виде добровольных взносов. Лишь сильная под­
держка программы со стороны Комиссии может укрепить позицию Дирек­
тора-исполнителя для получения подобной помощи для программы.
70. Ряд делегаций отметил, что Комиссии следует иметь возможности 
для обсуждения бюджетных вопросов. Обсуждение подробного бюджета, 
представленного в соответствии со стандартным форматом Организации 
Объединенных Наций, должно стать обычной практикой на сессиях 
Комиссии.
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71. Было высказано общее мнение о том, что техническое сотрудни­
чество должно стать одной из первоочередных задач. В деятельности 
по техническому сотрудничеству особое внимание следует уделить со­
действию, координации и интеграции населенных пунктов, в частности, 
через посредство исследований, подготовки кадров и распространения 
информации. Б этой связи необходимо уделить большее внимание под­
готовке кадров, в частности, на национальном, региональном и суб­
региональном уровнях.
72. Ряд делегаций отметил, что, учитывая разнообразие условий и 
потребностей отдельных стран, не следует устанавливать жесткий 
порядок очередности для подпрограмм. Поэтому правительства стран 
должны сами устанавливать собственный порядок очередности.

73. Тем не менее было достигнуто общее согласие в отношении того, 
что первоочередное внимание следует уделить подпрограмме 3, касаю­
щейся жилищ, инфраструктуры и услуг. По мнению ряда делегаций, 
подпрограммы 5 и 6 по своей сути являются программами обеспечения 
для выполнения всех остальных подпрограмм.
Подпрограммма 1. Политика и стратегия в области населенных пунктов
74. Было подчеркнуто большое значение этой подпрограммы для оказа­
ния на национальном уровне помощи развивающимся странам, в особен­
ности тех ее разделов, которые касаются чрезвычайно важных и неот­
ложных проблем политики и стратегии в области населенных пунктов. 
Однако возникли вопросы о характере помощи, которую международное 
учреждение могло бы оказать правительствам стран при разработке
и осуществлении политики и стратегии в области населенных пунктов, 
которые так тесно связаны с индивидуальными, социальными, физически­
ми и политическими условиями, существующими в каждой стране.
75- Различные взгляды были высказаны по вопросу о размерах помощи, 
которую Организация Объединенных Наций должна оказывать странам в 
вопросах политики в области населенных пунктов. Однако делегации 
разных стран отметили, что планирование и реализация не могут быть 
эффективными и действенными без определения политики и что многие 
страны не имеют необходимого опыта и знаний для формулирования поли­
тики в области населенных пунктов, в отношении которой они просят 
поддержки.
76. По общему мнению, техническое сотрудничество призвано сыграть 
исключительно важную роль в стратегии осуществления подпрограммы 1. 
Был высказан ряд оговорок в отношении достаточности технической 
помощи, предлагаемой в рамках этой подпрограммы.

77. Были внесены предложения перегруппировать некоторыг элементы
и сформулировать их более четко по отношению к общим задачам. Были 
внесены аналогичные предложения в отношении централизации сбора и 
распространения информации с целью более полной координации этой 
деятельности с предусмотренным техническим сотрудничеством, иссле­
дованиями и подготовкой кадров.
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78, Было указано, что планирование в области населенных пунктов 
могло бы стать более ориентированным на принятие мер и соответст­
вующим реальному положению, если бы в процессе планирования можно 
было бы использовать накопленный опыт. Было отмечено, что эта 
подпрограмма касается технического сотрудничества между развиваю­
щимися странами.

79, Б рамках подпрограммы 2 одно из первоочередных мест отведено 
исследованиям и подготовке кадров. По мнению Комиссии, помощь 
экспертов, консультации, подготовка кадров и распространение ре­
зультатов исследований открывают новые возможности для оказания 
влияния на порядок очередности, который правительства отводят пла­
нированию в области населенных пунктов. Было достигнуто общее сог­
ласие по поводу того, что профессиональная подготовка,в первую 
очередь на национальном и региональном уровнях должна сыграть боль­
шую роль в обеспечении более эффективного и реалистичного планиро­
вания Б области населенных пунктов. Комиссия рекомендовала пол­
ностью использовать опыт, накопленный в этих областях.

80, Поддержку получила идея об уделении большего внимания в этой 
подпрограмме развитию сельских районов по сравнению с прежними 
программами работы. Ряд делегаций приветствовали комплексный 
подход, предложенный в программе работы в области планирования на­
селенных пунктов, и подчеркнули значение положительного опыта, на­
копленного рядом стран в применении этого подхода. Однако по-преж­
нему нерешенной остается проблема соответствующей передачи такого 
опыта. В этой связи Пентру было предложено изучить пути органи­
зации подготовки кадров и передачи опыта.
Подпрограмма 3. Жилища, инфраструктура и обслуживание
81, Комиссия отметила особый интерес к проектам, связанным с раз­
работкой новых правил, норм и стандартов, соответствующих новому 
подходу к бедным слоям населения. Она также одобрила то внимание, 
которое было уделено использованию местных материалов, развитию 
соответствующей технологии, потребностям населенных пунктов в 
области энергии и экономии энергии в зданиях, а также обмену инфор­
мацией в области строительства и совместному использованию инфор­
мации о строительных материалах.

82, Далее она подчеркнула необходимость определения порядка оче­
редности проектов, связанных с улучшением условий в трзпцобах и с 
новаторским подходом к улучшению условий в этих районах.

Подпрограмма 2. Планирование в области населенных пунктов
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83, Было высказано мнение о том, что деятельность в области тех­
нического сотрудничества будет более полезной для развивающихся стран, 
если будут применяться трудоемкие методы при меньших затратах. Было 
отмечено, что в рамках проектов по техническому сотрудничеству сле­
дует уделять должное внимание увеличению занятости.

84, Было также отмечено большое значение помощи и содействия строи­
тельству небольших предприятий, особенно в негосударственном секто­
ре, для создания и поддержания жилищ,инфраструктзфы и обслуживания
в развивающихся странах, а также предложений о сосредоточении внима­
ния на принятии с этой целью таких мер, как улучшение доступа к фи­
нансовым ресзфсам, технологии и управлению с целью повышения эффек­
тивности.
Подпрограмма 4. Земельные ресурсы

85, Комиссия сочла наиболее важными следующие элементы подпрог­
раммы; землевладение и управление земельными ресурсами; соответ­
ствующее национальное законодательство и создание национальнвпс 
институтов для решения вопросов стоимости земли, ее приобретения
и использования; методы сбора и обновления информации о землях, 
а также все элементы проектов в рамках исследований и префгссио- 
нальной подготовки.
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86, Было высказано общее согласие в связи с тем вниманием, которое 
уделяется исследованиям и профессиональной подготовке на национальном 
и региональном уровнях, в особенности в вопросе кооперативного жилищ­
ного строительства и негосударственного сектора. Было также высказано 
мнение о том, что распространение информации является одним из клю­
чевых компонентов соответствующей программы участия населения в дея­
тельности в области населенных пунктов.
Подпрограмма 6, Институты и управление
87о Элементом, важность которого была особо подчеркнута, является 
укрепление возможностей правительств по обеспечению услуг, которые 
являются жизненно важными для населенных пунктов, где живет население 
с низким доходом. Основной упор в этой программе должен быть сделан 
на содействие странам в создании и укреплении административных и 
Г)инансовых институтов с целью решения проблем населенных пунктов.
Было высказано мнение, что Центр Организации Объединенных Наций по 
населенным пунктам может сыграть актршную роль в координации иссле­
дований, осуществляемых во многих странах, В отношении вопроса о 
распр>остранении информации было подчеркнуто, что оно является чрез­
вычайно важной областью деятельности, в которой Центр должен сыграть 
ведущую роль и обеспечить потребности людей, нуждающихся в информации, 
через посредство региональных и субрегиональных информационных цент­
ров,
88, Было решено, что все эти и другие элементы подпрограммы должны 
быть сосредоточены на выполнении основной задачи - задачи создания 
национальных институтов и эффективной деятельности с целью осущест­
вления политики и программ в области населенных пунктов.

Специальные исследования
89«> Бяд делегацш! высказал свои соображения о сроках и периодичности 
проведения специальных исследований, рассмотренных Директором-испол­
нителем в своем докладе (НЗ/С/2/8). Было решено, что пятилетний период 
для глобального обзора должен быть основан на десятилетнем цикле 
переписи, В отношении периодичности представления сведений по насе­
ленным пунктам в рамках финансовой и другой помощи развивающимся стра­
нам было предложено рассмотреть вопрос о публикации одного доклада в 
два, а не в три года, поскольку это дает возможность лучше согласо­
вать его с планированием двусторонних программ помощи,

90, Было также высказано мнение о том, что следует активно стремиться 
к сотрудничеству с межправительственными организациями и организациями, 
не входящими в систему Организации Объединенных Наций, с целью вклю­
чения специализированных материалов в эти доклады в дополнение к ма­
териалам организаций, входящих в систе1.1у Организации Объединенных 
Наций,

Подпрограмма 5. Участие населения
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91о Комиссия согласилась с тем, что доклады II и III должны быть 
объединены путем включения содержащейся в них информации в единый 
доклад. Она согласилась далее с тем, что эти доклады следует пере­
сматривать с целью упрощения их содержания, сокращения их объема и 
экономии при их подготовке,
92, Комиссия уделила особое внимание значению докладов о периодиче­
ском обзоре положения и перспектив населенных пунктов в глобальном 
масштабе и доклада об оказании финансовой и другой помощи развивающимся 
странам,
93» Комиссия согласилась с рекомендацией Директора-исполнителя пре­
образовать всемирный обзор по жилищному вопросу, провести который по­
становила Генеральная Ассамблея, в глобальный доклад о состоянии и 
перспективах населенных пунктов в глобальном масштабе,

94, Одна из делегаций обратилась к Директору-исполнителю с просьбой 
представить на третьей сессии Комиссии доклад о функциональной инте­
грации Фонда Организации Объединенных Наций для Хабитат и населенных 
пунктов, а также указать, является ли необходимым принятие каких-либо 
дальнейших директивных мер со стороны Генеральной Ассамблеи,

95» Некоторые делегации предложили, чтобы бюджет по программам на 
двухгодичный период в области населенных пунктов, который должен быть 
представлен Комитету по программе и координации, был распространен 
среди государств, которые являются членами Комиссии, Другая делега­
ция попросила отразить в докладе мнение о том, что программа работы 
является только первоначальной и не соответствует глобальным потреб­
ностям,

3» Решение Комиссии
96, На своем 11-м заседании 4 апреля Комиссия по рекомендации 
Комитета I приняла два проекта резолюции (НБ/С/2/ЗС.1/Ъ.2 и Н8/С/2/8С.1/Ъ.з) 
о программе работы и об использовании ресурсов Фонда Организации Объеди— 
люции^2^1^и^\^25 населенных пунктов (гм, приложение I, резо-
97» На том же заседании Комиссия приняла два проекта резолюции (нз/с,' 
2/зс.1/ь.7 и нз/с/2/зс,1/ь.4) О специальных исследованиях, которые 
должны быть подготовлены Центром Организации Объединенных Наций по 
населенным пунктам (Хабитат) и Аудиовизуальным инсоормационным центром 
Организации Объединенных Наций по населенным пунктам (Аудиовизуальный 
центр Хабитат) (см, приложение I, резолюции 2/3 и 2/4),
В, Сотрудничество и согласованные действия по программам по

населенным пунктам в рамках системы Организации Объединенных 
Наций и сотрудничество с неправительственными организациями, 
занимающимися проблемами населенных пунктов (пункт 6 повестки 
дня)

I, Введение

98»Директор-исполнитель представил свой доклад о сотрудничестве и коорди­
нации программ по населенным пунктам в рамках системы Организации 
Объединенных Наций (нз/С/2/9) относительно достигнутого до настоящего
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времени прогресса в вопросе координации деятельности по населенным 
пунктам с ЮВЕП, соответствующими департаментами Секретариата Организа­
ции Объединенных Наций, региональными комиссиями и специализирован­
ными учреждениями. Директор-исполнитель отметил, что должностные лица 
ЮНЕП и Центра Организации Объединенных Наций по населенным пунктам 
собрались 5 и б марта в Найроби для совместного анализа соответствующих 
первоочередных задач и программ и пришли к согласию относительно целей 
и стратегии улучшения населенных пунктов, а также относительно путей 
укрепления и расширения сотрудничества между двумя организациями 
(НЗ/С/2/ШЕ.З).
99» Учреждение в Нью-Йорке отделения связи Центра облегчит постоянную 
координацию с соответствующими отделенршми Департамента по международ­
ным экономическим и социальным вопросам и другими подразделениями 
Секретариата в Центральных учреждениях. В состоявшихся в ходе засе­
даний Комитета прениях представители региональных комиссий привет­
ствовали консультации, организованные Центром в ходе подготовки про­
граммы работы на 1980-1981 годы, и выразили надежду, что они будут 
продолжены,

2, Обсуждение

100. Ряд делегаций подчеркнул сложность вопросов населенных пунктов
и призвал Директора-исполнителя разработать новые подходы к разрешению 
этих проблем. Было подчеркнуто, что Центр, являясь ядром действий в 
области населенных пунктов, должен координировать деятельность в этой 
области в рамках системы Организации Объединенных Наций,

101. Большинство делегаций подчеркнуло необходимость тесного сотруд­
ничества и согласованных действий по проектам в области населенных 
пунктов между Центром, специализированными учреждениями ПРООН, ЮНЕП, 
т)ег1юнальными комиссиями и соответствующими департаментами Оекретариа- 
та Организации Объединенных Наций,
102. Комитет отметил необходимость получения регулярных докладов от 
специализированных учреждений, региональных комиссий и других подра­
зделений, входящих в систему Организации Объединенных Наций, с тем 
чтобы дать возможность Комиссии выполнить возложенные на нее функции 
II задачи в области населенных пунктов, В этой связи Директора-испол­
нителя просили проанализировать деятельность в области населенных 
пунктов в системе Организации Объединенных Наций и определить имеющи­
еся возможности для координации и сотрудничества,

103» В своей резолюции 32/162 Генеральная Ассамблея рекомендовала 
учредить региональные и межправительственные комитеты по населенным 
пунктам. Было отмечено, что в некоторых региональных комиссиях до 
сих пор еще не созданы подобные комитеты и подразделения секретариата 
для их обслуживания,

104, Было с удовлетворением отмечено, что в Экономической комиссии 
для Африки уже учрежден специальный региональный комитет по населен­
ным пунктам и подразделение для обслуживания этого комитета. Было
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также отмечено, что был пересмотрен мандат Комитета по жилищному во­
просу, строительству и градостроительству Европейской экономической 
комиссии (ЕЭК) с целью его преобразования в соответствии с резолю­
цией 52/162 Генеральной Ассамблеи, Было отмечено, что богатый опыт 
ЕЭК в таких областях, как строительство зданий и разработка норма­
тивов, могут быть использованы в интересах других регионов,

105» Ряд делегаций отметил, что в Экономической комиссии для 
Латинской Америки (ЭКЛА) вся деятельность в области населенных пунктов 
финансируется полностью за счет внебюджетных ресурсов ЮНЕП и 1САМР, 
Некоторые делегации призвали, чтобы на предстоящей сессии ЭКЛА был уч­
режден региональный комитет в соответствии с направлениями, рекомендо­
ванными в резолюции 52/162 Генеральной Ассамблеи,

106, Представитель Экономической и социальной комиссии для Азии и 
Тихого океана (ЭСКАТО) высказался за установление организационных 
связей между региональными комиссиями и секретариатом Центра Органи­
зации Объединенных Наций по населенным пунктам в Найроби в качестве 
средства по осуществлению программ в области населенных пунктов.
Было указано на важность регулярных заседаний для обмена взглядами 
II опытом,
107» Исполнительных секретарей региональных комиссий просили продол­
жить усилия по учреждению отдельных межправительственных комитетов 
по населенным пунктам в самое ближайшее время там, где они еще не 
созданы. В отношении данного предложения одной из делегаций были 
высказаны оговорки с учетом того факта, что ЭСКАТО уже преобразовала 
бывший Комитет по вопросам промышленности, жилищного строительства и 
технологии в Комитет по вопросам промышленности, населенных пунктов 
II технологии, который будет теперь посвящать одну сессию в два года 
исключительно вопросам населенных пунктов. Комитет также отметил 
усилия, предпринятые Директором-исполнителем, для установления орга­
низационных связей между региональными комиссиями и Центром,

108. Комиссия обсудила меры, предпринятые Директором-исполнителем, 
для расширения сотрудничества со специализированными учреждениями в 
области населенных пунктов. Представитель ЮНЕСКО коснулся областей 
сотрудничества, в первую очередь областей, связанных: а) с подго­
товкой управляющих населенными пунктами, ъ) с созданием системы 
информации и с) с сохранением исторических мест. Например, Центр 
предложил участвовать в семинаре по сохранению и реставрации исламской 
архитектуры, который состоится в ноябхэе 1 9 7 9 года, а также в курсах 
по подготовке специалистов по сохранению древних городов и истори­
ческих пямятников, в особенности на побережье Восточной Африки,

109» Представитель Продовольственной и сельскохозяйственной органи­
зации Объединенных Наций (ФАО) также охарактеризовал выполняемые этой 
организацией программы и ведущуюся деятельность, касающиеся населен- 
ньпс пунктов. Эта деятельность включает земельную политику, создание 
населенных пунктов (планирование и строительство новых сельских по­
селений), организационные аспекты существующих сельских поселений и 
применение соответствующих технологий. Он отметил необходимость 
координации и сотрудничества с Центром в рамках этой деятельности,
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попадающей в сферу действия его полыомочийо Представитель Группы 
Мирового банка выразил готовность Банка изучить дополнительные пути 
сотрудничества с Центром,

ПО, Одна делегация призвала к установлению тесного сотрудничества 
с Университетом Организации Объединенньп: Наций в вопросах теоретиче- 
скшс исследований,

111, Многие делегации призвали Директора-исполнителя разработать раз­
личные конкретные формы для отдельнъпс видов координации и представить 
па тхэетьей сессии Комиссии доклад о ходе работы,

112, Открывая обсуждение по этому пункту повестки дня, Директор-испол­
нитель особо остановился на том, что узхе было сделано во исполнение 
т)езолюций 31/114- и 32/162, раздел У Ш  Генеральной Ассемблеи, Рас­
смотрение Комиссией этого пункта повестки дня и ее замечания к нему 
будут включены в доклад, предусмотренный Ассамблеей в соответствии
с х^е^олюцией 31/И4-, для передачи Генехзальным секретарем Экономическо­
му и Социальному Совету,

ИЗ» Неправительственные организации делятся на три группы;

a) организации, занимающиеся главным образом формированием 
общественного мнения;

b ) научно-исследовательские институты и профессиональные 
общества;

c) специализированные организации, созданные для решения кон- 
кхзетных проблем,

114-с Директор-исполнитель дал высокую оценку вкладу неправительст­
венных организаций и их роли в организации связей и распространении 
информации в этой области. Сотрудничество с Комитетом НПО по насе­
ленным пунктам, установленное в ходе первой сессии Комиссии, откроет 
хохэошие возможности для будущих конта1стов с неправительственными ор­
ганизациями, В числе последних, наиболее важных мероприятий неправи­
тельственных организаций, фигурир^тот семинар о финансировании жилищ­
ного строительства в сельских районах, который был предложен Между- 
нахоодной ассоциацией по сельскому жплпгщому строительству на ее 
тхзетьей генеральной ассамблее и котохзый будет проведен в Испании 
в октябре 1979 года; создание Панафхзиканской ассоциации для насе­
ленных пунктов и ее субрегиональньпс гхоупп; предложение Международного 
совета по научным исследованиям, изысканиям и документации в области 
стхзоительства (МСС) учредить в Найроби секретариат по научным иссле­
дованиям, в функции которого будет входить содействие обмену информа­
цией и опытом для сказания помощи пхзп выполнении программы работы 
Центхза; и анализ инвестиций в организационные мероприятия, озаглав­
ленный "Помощь населенным пунктам в стхзанах третьего мира после 
Конференции Хабитат" и подготовленный Международным институтом по 
пхзоблемам окхэужающей среды и развития.
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115о Ожидается дальнейшее расширение неправительственных организаций 
на т)егиональном уровне, и в последующей между неправительственными 
организациями и Директором-исполнителем еухегодно будут проводится 
хсонсультации для обмена информацией п определения проблем для совмест-
1-1ЫХ действий.
Ибо Председатель Комитета НПО по населенным пунктам выступил 28 мар­
та перед участниками пятого плена]зного заседания с заявлением, в ко- 
тотзом он дал высокую оценку программе работы Центра и предложенным 
шагам по ее осуществлению. Он одобтзпл предоставление возможностей 
для привлечения неправительственны:: организаций и других групп в 
планирование населенных пунктов на первом этапе и выразил готовность 
Комитета НПО сотрудничать в хэеализацпн предложений, изложенных в 
докладе Генерального секретаря ( Н 8 /С /2 /1 0 )  и касающихся проведения 
ежегодных консультаций и совместных обсуждений конкретных вопросов» 
Коллективный опыт, который неправительственные организации могут 
предложить для решения проблем населенных пунктов, является значи­
тельным, однако он нуждается в более эффективной мобилизации и кон­
центрации, Следует укрепить региональные подразделения, и в этой 
связи существует необходимость в оказании содействия новым непра­
вительственным организациям, занимающимся вопросами населенных пунк­
тов на местном уровне. Одной из основных функций Комитета НПО явля­
ется непрерывная информация участвующих организаций о программах и 
проектах Центра, с тем чтобы определить области возможной совместной 
деятельности; одновременно с этим Центр будет постоянно информиро­
ваться о возможностях оказания помощи со стороны неправительственных 
организаций. Комиссия приняла к сведению готовность Комитета НПО 
предоставить информационный центр для контактов и консультативной 
помощи, особенно по таким вопросам, как строительные материалы и 
те:сника, а также управление и финансирование в области жилищных 
вопросов,

117= Председатель Комитета по неправительственным организациям вы]оа- 
зпл сожаление по поводу того, что большинство промышленно развитых 
стран не выразили готовности оказать соответствующую финансовую 
поддержку центру и что спустя три года после Конференции Организации 
Объединенных Наций по населенным пунктам подавляющее большинство 
стран добилось лишь незначительных успехов в выполнении рекомендаций 
в отношении национальных действий. Комитет НПО призвал к тому, чтобы 
"благородные стремления выполнить обязательства" перед Конференцией 
были реализованы государствами-членами путем выделения ЦООННП доста­
точных средств для выполнения возложенных на него задач,
118, Большинство делегатов согласилось, что сотрудничество между 
Центром, неправительственными организациями и научными кругами явля­
ется необходимым условием для достижения целей и выполнения программы 
работы Центра, Ряд делегаций подчеркнул полезный характер сотрудни­
чества с неправительственными организациями в таких областях, как 
исследования, профессиональная подготовка и документация. Многие 
делегаты отметили необходимость расширения участия региональньпс не­
правительственных организаций и предложили создать неправительственные 
организации на региональном и национальном уровнях. Одна из делегаций
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указала, что следует подготовить полный перечень соответствующих 
неправительственных организаций и что в бюллетень Центра можно было 
бы включить колонку о деятельности участвующих неправительственных 
организаций. Некоторые делегации выразили пожелание о том, что кон­
сультации с неправительственными организациями, которые не пользуются 
консультативным статусом при Экономическом и Социальном Совете, под­
вергались предварительной проверке со стороны правительств страны, 
где они расположены. Однако ряд делегации выразил мнение о том, 
что решение вопроса о процедуразс, регулирующих отношение между Центром 
II неправительственными организациями, должно быть оставлено на усмот­
рение Директора-исполнителя, Ряд делегаций признал тот факт, что 
некоторые неправительственные организации являются фактически лоббист­
скими организациями,

5, Решение Комиссии

119» Комиссия пришла к выводу о преждевременности создания подкоми­
тета для обсуждения критериев выбора неправительственных организаций, 
о чем говорится в пунктах 36 и 37 (НЗ/С/2/10), и решила отложить рас- 
смотхэение этого вопроса до созыва тхэетьей сессии Комиссии (см. прило­
жение I, решение 2/7)»
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1 о Обсуждение

120, При обсуждении этого пункта повестки дня на рассмотрение Комис­
сии был представлен доклад Генерального секретаря, озаглавленный 
"Деятельность региональных комиссий в области населенных пунктов" 
(НЗ/С/2/11).
121 о Комитет выразил общее удовлетворение докладом о текущей дея­
тельности, предпринятой региональными комиссиями, а также предложе­
ниями Б отношении программ работы на 1980-1981 годы в области на­
селенных пунктов. Тем не менее большинство представителей отметило, 
что имеющиеся ресурсы являются недостаточными для предложенных прог­
рамм, и призвали к укреплению региональных подразделений, занимаю­
щихся вопросами населенных пунктов. Вместе с тем некоторые пред­
ставители выразили мнение о том, что в программах уделяется слишком 
большое внимание ограниченным исследованиям в области жилищного воп­
роса и не отражается признание населенных пунктов, содержащееся в 
рекомендациях Конференции Организации Объединенных Наций по насе­
ленным пунктам (Хабитат), Другой представитель отметил, что связи 
с другими правительствами стран-членов по критериям программ и коор­
динации были недостаточными и что это снизило эффективность воздей­
ствия результатов Конференции на национальном уровне,
122, Комиссия выразила поддержку укреплению программ в региональ­
ных комиссиях в области населенных пунктов и созданию в них более 
жизнеспособных механизмов в соответствии с положениями резолю­
ции 32/162 Генеральной Ассамблеи, Многие представители подчеркнули 
важность определения сходных региональных и субрегиональных черт,
а также концентрации региональной деятельности на исследованиях и 
разработках, которые могут привести к принятию решений на местах. 
Большинство представителей заявило, что техническое сотрудничество 
и подготовка кадров имеют большое значение в рамках региональной 
деятельности, и было выражено общее согласие в отношении того, что 
для укрепления национальных возможностей в области населенных пунк­
тов необходимы региональные центры для подготовки кадров,

123, Значительное число представителей подчеркнуло целесообразность 
сотрудничества между региональными комиссиями по всему комплексу 
их деятельности, а также между комиссиями и Центром, Была также 
отмечена необходимость в обмене информацией по вопросу о регио­
нальных исследованиях между странами отдельных регионов, между ре­
гиональными комиссиями, а также между комиссиями и Центром, Ряд 
представителей отметил ту пользу, которая может быть получена в 
глобальном масштабе в результате ознакомления с региональным опы­
том, Была также дана в целом высокая оценка пользы аудиовизуаль­
ных материалов в распространении информации среди населения и в 
обеспечении участия населения. Было предложено, чтобы Центр

с с Региональные комиссии (пункт 6с повестки дня)
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подготовил ряд фильмов по региональным темам и показал их на регио­
нальных совещаниях. Некоторые представители провели различие между 
распространением общей информации и технической и профессиональной 
информации. Было сделано предложение, в соответствии с которым ре­
гиональные комиссии могли бы регулярно выпускать журнал с выдерж­
ками из последних научных документов, касающихся населенных пунктов,
124, Другими темами, предложенными региональными комиссиями, были: 
принятие стандартной терминологии по вопросу о населенных пунктах 
и установление связей между правительствами стран и региональными 
финансовыми учреждениями, В связи с последним из этих вопросов 
один из представителей заявил, что существует насущная необходимость 
в первоначальном капитале для удовлетворения потребностей в жилье 
семей с малым доходом, и предложил региональным комиссиям сконцент­
рировать внимание на этом вопросе, включая подготовку кадров, необ­
ходимых для функционирования организации по финансированию жилищно­
го строительства для семей с низким доходом,
125о Было высказано предложение о том, чтобы зафиксировать порядок 
очередности, о котором говорили несколько представителей, с тем 
чтобы этот порядок мог быть учтен исполнительными секретарями раз­
личных региональных комиссий при распределении ресурсов по компо­
нентам текущих программ или при подготовке будущих программ,

2, Решение Комиссии

126, На своем 11-м заседании 4 апреля Комиссия по рекомендации 
Комитета I утвердила проект резолюции НЗ/С/2/Ь.4 о "Содействии регио­
нальной деятельности стран Латинской Америки и района Карибского 
моря Б организационных вопросах Организации Объединенных Наций в 
области населенных пунктов" (см, приложение I, резолюция 2/5)=

VI, СОТРУДНИЧЕСТВО С МЕЖПРАВИТЕЛЬСТВЕННЫМИ ОРГАНИЗАЦИЯМИ,
НЕ ВХОДЯЩИШ В СИСТЕМУ ОРГАНИЗАЦИИ ОБЪЕДИНЕННЫХ НАЦИ11

(пункт 707

° Представление и обсуждение
127= Директор-исполнитель представил подготовленную им записку 
(1-13/С/2/15Ц, в которой основное внимание уделено четырем областям, в 
которых Центр Организации Объединенных Наций по населенным пунктам 
(Хабитат) разрабатывает различные формы сотрудничества:

a) обмен информацией и документацией;
b ) межсекретариатские консультации;

c) координация деятельности;

й) совместное осуществление проектов.
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128, В отношении межсекретариатских консультаций Директор-исполни­
тель предложил провести в течение периода 1979-1980 годов,по край­
ней мере, одну такую консультацию между всеми соответствующими меж­
правительственными организациями, не входящими в систему Организа­
ции Объединенных Наций, Он отметил, что сотрудничество может обес­
печить поступление дополнительных ресурсов, особенно для проектов 
Центра, финансируемых из внебюджетных средств. Были предприняты 
усилия для установления сотрудничества со Всемирным банком, и уже 
устанавливается сотрудничество с региональными банками развития, 
в основном Б рамках региональных совещаний по финансированию и уп­
равлению Б области жилищных вопросов,
129= Хотя все делегации выступили за сотрудничество с межправитель­
ственными организациями, не входящими в систему Организации Объеди­
ненных Наций, было подчеркнуто, что это сотрудничество должно быть 
практичным и прагматичным и касаться главным образом осуществления 
проектов. Некоторые делегации подчеркнули, что Директору-исполни­
телю следует подходить к этому вопросу выборочно и устанавливать 
в первую очередь сотрудничество с теми организациями, которые обла­
дают небольшими потенциальными возможностями для достижения резуль­
татов, Одна делегация подчеркнула, что сотрудничество должно быть 
активным, носить новаторский характер, приносить ощутимые резуль­
таты и при этом следует избегать дублирования,
130, Некоторые делегации отметили, что усилия по превращению Центра 
Б ориентированную на практическую деятельность организацию будут 
затруднены, если слишком много времени будет затрачено на обсуж­
дения с другими организациями. Поэтому эти делегации предложили, 
чтобы на первом этапе существования Центра в порядке очередности 
сотрудничества Центра с другими организациями на первом месте стоя­
ли учреждения Организации Объединенных Наций,на втором - межправи­
тельственные организации, не входящие в систему Организации Объе­
диненных Наций, и на третьем - неправительственные организации,

131= Что касается предложенных рекомендаций, то было отмечено, что, 
поскольку Комиссия не разработала своих правил и процедур, вопрос 
о приглашении межправительственных организаций для участия в сес­
сиях Комиссии не может быть решен на этой сессии. Комиссия в целом 
согласилась с мерами, предложенными Директором-исполнителем в его 
записке по данному вопросу (НЗ/С/2/13).

В , Решение Комиссии
1 3 2, Комиссия постановила просить Директора-исполнителя принять 
в течение периода 1979-1981 годов меры по обмену информацией и 
обеспечению сотрудничества по вопросам и проектам в области насе­
ленных пунктов (см, приложение I, решение 2/8),
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У Н .  МЕРОПРИЯТИЯ по СОЗЫВУ ТРЕТЬЕЙ СЕССИИ КОМИССИИ

133» Комиссия отметила, что на совместном совещании Директора- 
исполнителя Центра Организации Объединенных Наций по населенным 
пунктам (Хабитат) и Бюро Комиссии по населенным пунктам с Директором- 
исполнителем ЮНЕП и Бюро Совета управляющих ЮНЕП было решено пред­
ложить провести восьмую сессию Совета управляющих ЮНЕП предваритель­
но 14-24 апреля 1980 года.
134, На 11-м заседании 4 апреля представитель Мексики от имени 
своего правительства предложил Комиссии провести её третью сессию 
в городе Мехико.
135» Приняв приглашение правительства Мексики, Комиссия согласи­
лась с тем, что, поскольку большое число делегатов будет принимать 
участие в работе восьмой сессии Совета управляющих ЮНЕП, целесооб­
разно провести сессию Комиссии с 5 по 14 мая 198С года.
136, На том же заседании Комиссия утвердила следующий проект пред­
варительной повестки дня своей третьей сессии:

1. Выборы должностных лиц,
2. Утверждение повестки дня и организация работы.
3. Правила процедуры Комиссии.
4. Доклад Директора-исполнителя Центра Срганизации 

Сбъединенных Наций по населенным пунктам о ходе работы.
5» Сбщие прения, включая пересмотр политики и программ в

области населенных пунктов в связи с новым международным 
экономическим порядком и новой международной стратегией 
развития.

6. Обзор отдельных вопросов в области населенных пунктов:
a) финансирование населенных пунктов и управление ими;

b ) энергетические потребности и экономия энергии в 
населенных пунктах;

c) развитие сельских населенных пунктов и центров 
развития;

улучшение условий жизни в трущобах и скваттерных 
поселениях.

7» Доклад о деятельности Организации Объединенных Наций в 
области населенных пунктов:
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a) среднесрочный план Центра Организации Объединенных 
Наций по населенным пунктам на 1982-1985 годы;

b) программы работы Центра Организации Объединенных 
Наций по населенным пунктам на 1980-1981 годы;

c) программы работы на 1980-1981 годы и среднесрочные 
планы региональных комиссий на 1982-1985 годы;

а) координация деятельности других организаций системы
Организации Объединенных Наций в области населенных 
пунктом.

8. Сотрудничество и координация с организациями, не входящими 
в систему Организации Объединенных Наций:

a) межправительственные организации, не входящие в 
систему Организации Объединенных Наций;

b) неправительственные организации, занимающиеся 
вопросами населенных пунктов.

9» Административные, управленческие и бюджетные вопроси; 
доклад Директора-исполнителя.

10. Предварительная повестка дня и другие мероприятия для 
четвертой сессии Комиссии.

11. Утверждение доклада Комиссии.
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137• В своем заключительном выступлении на второй сессии Комиссии 
Директор-исполнитель Центра Организации Объединенных Наций по насе­
ленным пунктам (Хабитат) выразил теплую признательность всем деле­
гатам за их весьма ценный вклад в успешное завершение работы сессии 
и, Б частности, за их советы в ответ на целый ряд вопросов в отно­
шении политики, затронутых им ранее в отношении будущего направле­
ния деятельности в области населенных пунктов. В результате такой 
помощи он теперь более четко представляет себе направленность дея­
тельности Центра, а также очередность выполнения различных элементов 
программы работы. Директор-исполнитель отметил, что теперь предста­
вители должны проинформировать свои правительства о ходе работы, в 
которой они приняли участие, а также о достигнутых выводах, и выразил 
надежду на то, что они смогут убедить свои правительства уделить 
проблеме населенных пунктов такое внимание, за которое Комиссия 
единогласно высказалась в ходе настоящей сессии.
138. В своем заключительном заявлении Председатель второй сессии 
Комиссии выразил свое удовлетворение по поводу конструктивных и 
активных прений, которые имели место в ходе работы сессии; это, 
отметил он, свидетельствует о том огромном интересе, который деле­
гаты и правительства проявляют к вопросу населенных пунктов.

139» Тем не менее, по мнению Председателя, следует придать большее 
значение предыдущему выступлению Директора-исполнителя о необходи­
мости претворения выраженных делегациями мнений в конкретные дейст­
вия их правительствами, с тем чтобы проблема населенных пунктов 
стала одним из ключевых факторов в национальных планах развития.
В этой связи Председатель отметил, что имеются два конкретных пред­
ложения, которые можно рекомендовать для практической деятельности. 
Во-первых, правительства развивающихся стран должны шире и скорее 
признать проблемы населенных пунктов в процессе развития. В каче­
стве конкретного шага к такому признанию было бы желательно увели­
чить долю расходов ПРООН, выделяемых для сектора населенных пунктов, 
которая, как отметил оратор, составляет в настоящее время лишь 
1,7 процента. Председатель отметил, что эту цифру можно легко уве­
личить вдвое в качестве общей задачи. Значительная доля увеличен­
ных таким образом средств могла бы быть с учетом порядка очередно­
сти, предложенного большинством делегаций, направлена на строитель­
ство жилья, создание инфраструктуры и подпрограмм обслуживания с 
упором на потребности сельских населенных пунктов.

140. Второе конкретное предложение, выдвинутое Председателем, 
касалось развитых стран и заключалось в том, чтобы ь дополнение к 
любым другим взносам, которые они могут вносить в программу работы 
Центра, не финансируемую ПРООН из средств, направленных на техниче­
ское сотрудничество, вносить взносы в целевой фонд Центра для финан­
сирования специальной программы действий. По мнению Председателя,

У Ш ,  ЗАКРЫТИЕ СЕССИИ
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Центр мог бы, таким образом, стать не только посредником в процессе 
обеспечения передачи ресурсов из развитых в развивающиеся страны в 
области населенных пунктов, но также участником переговоров по 
заключению соглашений об оказании помощи населенным пунктам, а также 
каналом и учреждением-исполнителем проектов технического сотрудниче­
ства, финансируемых за счет целевых фондов.
141, Поэтому, для того чтобы подчеркнуть важное значение сектора 
населенных пунктов в стратегиях развития и необходимость соответ­
ствующего ассигнования ресурсов для нужд населенных пунктов. Пред­
седатель предложил Комиссии одобрить резолюцию, в которой она реко­
мендует Генеральной Ассамблее утвердить проект резолюции, озаглав­
ленный "Усиление деятельности в области населенных пунктов"
(см. приложение I, резолюция 2/6).
142, Председатель завершил свое выступление, еще раз поблагодарив 
всех участников второй сессии за выполненную работу, и от имени 
Комиссии выразил благодарность правительству Мексики за его предло­
жение провести в 1980 году в этой стране следующую сессию Комиссии.
143, Затем Председатель объявил о завершении работы второй сессии 
Комиссии по населенным пунктам.
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прилоз;сен]/1Е I

Резолюции и решения, принятые Комиссией по населенным 
пунктам на второй сессии

Номер Ао Резолюции Дата утверждения Стр.

2/1, Программа работы на 19вО-1981 годы 4 апреля 1979 года 43
2/2. Использование ресурсов Фонда для

Хабитат и населенных пунктов Орга­
низации Объединенных Наций . . . .  4 апреля 1979 года 45

2/5. Глобальный доклад по населенным
пунктам и периодические доклады о 
международном сотрудничестве и
помощи в области населенных пунктов 4 апреля 1979 года 46

2/4. Аудиовизуальный информационный
центр Организации Объединенных Наций 
по населенным пунктам (Аудиовизуаль­
ный центр Хабитат) о . . . . . . .  4 апреля 1979 года 43

2/5. Содействие региональной деятельно­
сти стран Латинской Америки и района 
Карибского моря в организационных 
вопросах Организации Объединенных
Наций, касающихся населенных пунктов 4 апреля 1979 года 51

2/6. Усиление деятельности в области на­
селенных пунктов    4 апреля 1979 года 52

В. Решения
2/7. Участие неправительственных орга­

низаций  .................о ........................ о 53
2/8. Сотрудничество с межправительственными 

организациями, не входящими в систему
Организации Объединенных Наций ............. . . . . .  53

- 42 -



А. Резолюции 
2/1 Про грамма работы на 1980-1981 годы

Комиссия по населенным пунктам,
отмечая с удовлетворением, что программа работы Центра Организа­

ции Объединенных Наций по населенным пунктам (Хабитат) на 1980- 
1981 годы ^  является хорошо продуманной, интегрированной и унифици­
рованной программой, отражающей насущные потребности развивающихся 
стран в соответствии с призывом Комиссии на ее первой сессии,

отмечая далее, что деятельность в рамках этой программы направ­
лена на содействие осуществлению рекомендаций Конференции Организации 
Объединенных Наций по населенным пунктам (Хабитат) в отношении нацио­
нальных действий и преследует цель улучшения условий жизни и труда 
тех групп населения как в сельских, так и в городских районах, кото­
рые имеют низкий доход и находятся в неблагоприятных условиях,

ссылаясь на резолюцию 32/162 Генеральной Ассамблеи от 19 декаб­
ря 1977 года» в которой отмечается, что нынешний уровень ресурсов 
для целей развития, в частности для населенных пунктов, является явно 
недостаточным,

ссылаясь далее на резолюцию 33/111 от 18 декабря 1977 года 
Генеральной Ассамблеи, в которой она настоятельно просила Директора- 
исполнителя Центра Организации Объединенных Наций по населенным 
пунктам (Хабитат) установить контакты с различными финансовыми уч­
реждениями и странами с целью увеличения добровольных взносов для 
Центра через Фонд для Хабитат и населенных пзшктов Организации Объе­
диненных Наций,

отмечая с тревогой наличие разрыва между потребностями програм­
мы и имеющимися ресурсами на двухлетний период 1980-1981 годов,

отмечая выраженную рядом делегаций озабоченность о том, что 
Комитет по программе и координации на своей девятнадцатой сессии Ъ/ 
предварительно рекомендовал установить средние темпы роста для дея­
тельности Программы Организации Объединенных Наций по населенным 
пунктам при рассмотрении среднесрочного плана по населенным пунктам 
на период 1980-1983 годов,

1. одобцяет программу работы на двухлетний период 1980-1981 годов 
и принимает к сведению оценки расходов, сделанные Директором-исполни­
телем для ее выполнения;

а/ НЗ/С/2/б.
ъ/ Доклад Комитета о работе девятнадцатой сессии см. Официаль­

ные отчеты Генецальной Ассамблеи, тридцать четвецтая сессия. Допол­
нение № 38 (А/34/3^7
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2. просит Директора-исполнителя полностью учесть мнения об 
относительном порядке очередности программы работы и критерии выбора 
проектов, высказанные членами ?\.омиссии по населенным пунктам на ее 
второй сессии и содержащиеся в приложении к данной резолюции;

3. принимает к сведению высказанную рядом делегаций рекоменда­
цию Комитету по программе и координации в свете программы работы в 
области населенных пунктов на двухлетний период 1980-1981 годов рас­
смотреть вопрос о предусмотрении превышающих среднюю величину темпов 
роста для программ в области населенных пунктов на период 1980- 
1983 годов;

4. просит Директора-исполнителя установить контакты с прави­
тельствами стран-членов и различными финансовыми учреждениями и 
организациями с целью получения добровольных взносов для осуществле­
ния программы работы на 1980-1981 годов;

5 . призывает те государства-члены, которые уже внесли добро­
вольные взносы, увеличить сумму взносов, а остальные государства - 
внести добровольные взносы для Центра Организации Объединенных Наций 
по населенным пунктам (Хабитат) через посредство Фонда для Хабитат
и населенных пунктов Организации Объединенных Наций;

6 * уполномочивает Директора-исполнителя использовать эти ре­
сурсы по мере их поступления при осуществлении программы работы на 
1980-1981 годы с учетом мнений, высказанных на второй сессии Комис­
сии по населенным пунктам, и порядком очередности, установленным 
на этой сессии.

1 1-е пленарное заседание 
4 апреля 1979 года

Приложение
Критерии, предложенные для выбора и планирования проектов 
при выполнении программы работы на 1980-1981 годы по населенным

пунктам
1 . Предлагаются следующие критерии для проектов в области населен­
ных пунктов:

a) выполняемые проекты;

b) проекты, которые имеют большое значение для повышения и 
укрепления эффективности функционирования Комиссии по населенным 
пунктам Центра Организации Объединенных Наций по населенным пунктам 
(Хабитат); в том числе те, которые необходимы для выполнения зако­
нодательных полномочий;

c) проекты, направленные на поддержку национальных действий и 
укрепление региональной деятельности, особенно в развивающихся регио­
нах и странах;

- 44 -



4) проекты, которые скорее дополняют, чем дублируют деятель­
ность других организаций, особенно те, которые необходимы для ликви­
дации существенных пробелов;

е) проекты, которые содействуют в развитии новаторской полити­
ки, методов и технологии, особенно местной технологии, которая мо­
жет быть использована в аналогичных условиях, а также ускоряют их 
передачу, обмен и внедрение через программы подготовки кадров и 
распространение информации;

г) проекты, которые содействуют всеобъемлющему и интегрирован­
ному подходу к решению вопросов, связанных с населенными пунктами, 
особенно те, которые направлены на удовлетворение в развивающихся 
странах потребностей групп населения с низким доходом или находящих­
ся в неблагоприятных условиях;

б) проекты, которые либо получают финансовую поддержку от 
стран, в которых они осуществляются, либо стимулируют финансовую 
поддержку от международных организаций;

Ь) проекты, которые могут оказать серьезное воздействие на 
снижение издержек;

1) проекты, которые окажут значительное воздействие и обеспе­
чат более высокую степень самообеспечения с точки зрения расширения 
национальных возможностей для разработки программ в области населен­
ных пунктов и управления ими.
2. Б вышесказанном особое внимание следует уделить проектам, кото­
рые перечислены в рамках технического сотрудничества и которые долж­
ны быть осуществлены Центром Организации Объединенных Наций по насе­
ленным пунктам (Хабитат) за счет добровольных взносов.

2/2 Использование ресурсов Фонда для Хабитат и населенных 
пунктов Организации Объединенных Наций

Комиссия по населенным пунктам,
рассмотрев предложения об использовании средств Фонда Организа­

ции Объединенных Наций для Хабитат и населенных пунктов, содержащи­
еся в докладах Директора-исполнителя с/, а также доклад Консульта­
тивного комитета по административным и бюджетным вопросам 1/;

принимая к сведению замечание Директора-исполнителя Центра Орга­
низации Объединенных Наций по населенным пунктам, сделанное им во 
вступительном заявлении по своим докладам о том, что полномочия, 
предоставленные Фонду для Хабитат и населенных пунктов Организации 
Объединенных Наций Генеральной Ассамблеей, являются достаточно гиб­
кими для того, чтобы объединить его с другими подразделениями Цент­
ра, а также его согласие с рекомендациями Консультативного комитета 
по административным и бюджетным вопросам,

с/ См, нз/С/2/9 иАййд.
й/ См. НЗ/С/2/7/А(1<1.1.
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1. поддерживает функциональное включение Фонда Организации 
Объединенных Наций для Хабитат и населенных пунктов в Центр Орга­
низации Объединенных Наций по населенным пунктам, а также исполь­
зование его ресурсов для деятельности Центра в целом при уделении 
особого внимания целям, изложенным в резолюциях 3227 (XXIX) от
12 ноября 1974 года и 32/162 Генеральной Ассамблеи от 19 декабря 
1977 года;

2. утверждает предложенные ассигнования Фонда на оперативно­
функциональное обслуживание программ и на резервный фонд до июня 
1980 года включительно и распределения баланса ресурсов на цели 
программ в соответствии с финансовым правилом 303.1, измененным в 
соответствии с рекомендациями Консультативного комитета по адми­
нистративным и бюджетным вопросам й/;

3. предлагает как можно скорее распределить расходы на опера­
тивно-функциональное обслуживание программ Фонда для Хабитат и на­
селенных пунктов Организации Объединенных Наций на двухлетней основе,

11-е пленарное заседание
4 апреля 1979 года

2/3 Глобальный доклад по населенным пунктам и периодические
доклады о международном сотрудничестве и помощи в области 
населенных пунктов е/

Комиссия по населенным пунктам,
ссылаясь на резолюцию 32/162 Генеральной Ассамблеи от 19 декаб­

ря 1977 года об организационных мероприятиях по международному сот­
рудничеству в области населенных пунктов,

признавая необходимость обеспечения Комиссии информацией, необ­
ходимой для осуществления возложенных на нее функций, особенно тех, 
которые содержатся в пункте 4 раздела II резолюции 32/162 Генераль­
ной Ассамблеи,

принимая к сведению доклад Директора-исполнителя о возможности 
проведения специальных исследований, запрошенных Комиссией на ее 
первой сессии ф;/»

постановляет рекомендовать Генеральной Ассамблее принять следую­
щий проект резолюции:

е̂ / См. пункт 97? раздел V. 
Г/ НБ/С/2/8.
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"Генеральная Ассамблея,
ссылаясь на свою резолюцию 2598 (XXIV) от 16 декабря 1969 года, 

в которой она поручила Генеральному секретарю проводить раз в пять 
лет всеобъемлющий обзор по жилищному вопросу,

ссылаясь на резолюцию 9766 (XXXVI) от I августа 1963 года Эко­
номического и Социального Совета, в которой содержится просьба к 
Генеральному секретарю подготавливать в сотрудничестве со специали­
зированными учреждениями, региональными комиссиями, международными 
финансовыми учреждениями и правительственными учреждениями двухго­
дичный доклад об уровне и характере официальной помощи и международ­
ного содействия развивающимся странам в области жилищного вопроса, 
строительства и градостроительства,

1. постановляет преобразовать пятилетний обзор по жилищному 
вопросу, предусмотренный в резолюции 2596 (XXIV) Генеральной Ассамб­
леи, в "Глобальный доклад по населенным пунктам" и издавать его 
каждые пять лет в соответствии с целями,формой и содержанием, изло­
женными в пункте 10 доклада Директора-исполнителя;

2. про сит Директора-исполнителя Центра Организации Объединен­
ных Наций по населенным пунктам (Хабитат) осуществить подготовку в 
1982 году двухгодичного доклада, начиная с 1982 года - с промежуточ­
ным докладом в 1981 году - по следующим вопросам:

a) о финь.нсозой и другой помощи, предоставленной развивающим­
ся странам и между ними в области населенных пунктов, а также о 
деятельности системы Организации Объединенных Наций в области насе­
ленных пунктов в соответствии с целями, формой и содержанием, изло­
женными в разделах II и III доклада Директора-исполнителя с изме­
нениями Комиссии по населенным пунктам;

b) деятельности и сотрудничестве между Центром Организации 
Объединенных Наций по населенным пунктам и неправительственными 
организациями; и

c) информации о деятельности в области населенных пунктов 
межправительственных организаций, не входящих в систему Организации 
Объединенных Наций, и о сотрудничестве между ними и Центром Органи­
зации Объединенных Наций по населенным пунктам;

о. призывает все государства-члены предоставить необходимую 
информацию для подготовки упомянутых выше докладов;

4. призывает Секретариат, особенно Департамент по международ­
ным экономическим и социальным вопросам и Департамент по техническо­
му сотрудничеству в целях развития, региональные комиссии, специали­
зированные учреждения и все другие соответствующие органы системы 
Организации Объединенных Наций предоставить необходимую информацию 
для подготовки вышеупомянутых докладов и сотрудничать с Центром 
Организации Объединенных Наций по населенным пунктам (Хабитат) при 
их подготовке;

6./ НЗ/С/2/8. _  _



предлагает международным организациям, не входящим в систему 
Организации Объединенных Наций,и неправительственным организациям, 
работающим в области населенных пунктов, сотрудничать с Центром Орга­
низации Объединенных Наций по населенным пунктам (Хабитат) при подго­
товке этих докладов;

6» просит Директора-исполнителя изучить в сотрудничестве с соот­
ветствующими органами системы Организации Объединенных Наций возмож­
ность создания эффективных механизмов для регулярного и систематическо­
го представления инсформации и проведения консультаций по упомянутым 
выше докладам.

11-е пленарное заседание 
4- апреля 1979 года

2/4 Аудиовизуальный информационный центр Организации 
Объединенных Наций по населенным пунктам 
(аудиовизуальный центр ХабиТаУУ ^/

Комиссия по населенным пунктам,
признавая, что Аудиовизуальный информационный центр Организации 

Объединенных Наций по населенным пунктам (Аудиовизуальный центр Ха­
битат) обеспечил эффективное распределение и использование в между­
народном масштабе аудиовизуального материала, подготовленного для 
Конференции Организации Объединенных Наций по населенным пунктам 
(Хабитат) при щедрой помощи правительства Канады в соответствии с 
резолюцией 31/П5 Генеральной Ассамблеи от 16 декабря 1976 года,

будучи убежденной, что эффективное распространение информации, 
включая использование аудиовизуальных средств и материалов, поможет 
ускорить процесс развития путем эффективного и быстрого распростра­
нения среди лиц, ответственных за принятие решений, экспертов и 
широкой общественности во всех странах информации о новых подходах, 
методах и средствах для улучшения условий в населенных пунктах, а 
также путем все более широкого использования для контроля за осуще­
ствлением проектов, для целей образования, профессиональной подготов­
ки и информации общественности;

постановляет рекомендовать Генеральной Ассамблее принять следую­
щий проект резолюции:

"Генеральная Ассамблея,
ссылаясь на свою резолюцию 31/115 от 16 декабря 1976 года о соз­

дании Аудиовизуального информационного центра Организации Объединен­
ных Наций по населенным пунктам,

ссылаясь далее на свою резолюцию 32/162 от 19 декабря 1 9 7 7 года, 
в соответствии с которой она учредила Центр Организации Объединенных 
Наций по населенным пунктам, возложила на него ответственность за со­
действие дальнейшему и постоянного использованию аудиовизуального ма­
териала, касающегося населенных пунктов, и постановила, что Директор 
Аудиовизуального информационного центра Организации Объединенных 
Наций по населенным пунктам (Аудиовизуальный центр Хабитат) должен 
представлять доклад Директору-исполнителю Центра Организации Объеди­
ненных Наций по населенным пунктам (Хабитат),

См. раздел V, пункт 97»
- 48 -



признавая, что эффективное распространение информации, включая 
использование аудиовизуальных средств и материалов, поможет ускорить 
процесс развития путем эффективного и быстрого распространения среди 
лиц, ответственных за принятие решений, экспертов и широкой общест­
венности во всех странах информации о новых подходах, методах и 
средствах для улучшения условий в населенных пунктах, а также путем 
все более широкого их использования для контроля за осуществлением 
проектов, для целей образования, профессиональной подготовки и ин­
формации общественности,

отмечая, что соглашение между правительством Канады и Органи­
зацией Объединенных Наций по вопросу о деятельности Аудиовизуального 
информационного центра Организации Объединенных Наций по населенным 
пунктам истекает 31 марта 1980 года,

будучи убежденной, что программа, разработанная Аудиовизуальным 
информационным центром Организации Объединенных Наций по населенным 
пунктам (Аудиовизуальный центр Хабитат) должна быть продолжена,

отмечая, что аудиовизуальная деятельность полностью включена в 
программу работы Центра Организации Объединенных Наций по населенным 
пунктам,

1. рекомендует, чтобы Директор Центра Организации Объединенных 
Наций по населенным пунктам (Хабитат) предпринял необходимые шаги 
для создания в рамках Центра унифицированной службы информации, ко­
торая охватит достаточно широкий круг кадров и возможностей в области 
информации и коммуникации, включая ка соответствующем уровне аудио­
визуальный компонент,

2. постановляет, чтобы по прекращении действия или по истече­
нии срока действия вышеупомянутого соглашения функции и подлежащие 
передаче средства Аудиовизуального информационного центра Организа­
ции Объединенных Наций по населенным пунктам (Аудиовизуальный центр 
Хабитат) были переданы Центру Организации Объединенных Наций по на­
селенным пунктам (Хабитат);

8* просит Генерального секретаря проконсультироваться с прави­
тельством Канады по вопросу о соответствующих официальных мероприя­
тиях, касающихся прекращения действия или истечения срока действия 
этого соглашения;

4. призывает все государства-члены предоставить Центру Орга­
низации Объединенных Наций по населенным пунктам (Хабитат) аудиови­
зуальный материал, подготовленный для их программ национальных меро­
приятий;
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5* призывает все государства и заинтересованные организации 
предоставить Центру Организации Объединенных Наций по населенным 
пунктам (Хабитат) необходимые ресурсы для продолжения его согласо­
ванной информационной деятельности, включая работу в области аудио­
визуальных средств;

6. просит Директора-исполнителя сообщить Комиссии на ее третьей 
сессии о прогрессе в создании унифицированной службы информации"»

11-е пленарное заседание 
4 апреля 1979 года
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2/5= Содействие региональной деятельности стран 
Латинской Америки и района Карибского моря 
в организационных вопросах Организации 
Объединенных Наций, касающихся населенных 
пунктов

Комиссия по населенным пунктам,
ссылаясь на резолюцию Э2/162 Генеральной Ассамблеи от 19 де­

кабря 1 9 7 7 года, касающуюся организационных мероприятий по со­
действию региональной деятельности в области населенных пунктов,

признавая, что страны Латинской Америки и района Карибского 
моря не имеют межправительственного комитета по населенным пунк­
там и оперативного подразделения, предусмотренного в вышеупомя­
нутой резолюции,

принимая во внимание, что программе по населенным пунктам 
Экономической комиссии для Латинской Америки, утвержденной в 
ее резолюции Э78 (Х7И) от 5 мая 1977 года, не хватает финансо­
вых и организационных ресурсов для ее осуществления,

принимая во внимание важность обмена между странами региона 
информацией об"их опыте в области населенных пунктов,

отмечая, что создание межправительственного комитета и опе­
ративного подразделения позволит странам региона уделить больше 
внимания вопросу о населенных пунктах и обеспечить ему более 
широкую поддержку,

принимая к сведению доклад Экономической комиссии для Латин­
ской Америки о помощи, которая планируется для региональной дея­
тельности Б этой области

постановляет просить Директора-исполнителя провести консуль­
тации с Исполнительным секретарем Экономической комиссии для 
Латинской Америки до начала ее восемнадцатой сессии с целью:

a) создания межправительственного комитета по населенным 
пунктам;

b ) создания соответствующего оперативного подразделения;
c) принятия надлежащих мер, которые обеспечили бы поступле­

ние необходимых ресурсов для выполнения региональной и субрегио­
нальной программы по населенным пунктам.

11-е пленарное заседание 
4 апреля 1979 года

1/ НЗ/с/2/и.
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2/6., Усиление деятельности в области населенных пунктов д/ 
Комиссия по населенным пунктам

постановляет рекомендовать Генеральной Ассамблее принять следую­
щий проект резолюции:

''Генеральная Ассамблея,

ссылаясь на свои соответствующие резолюции, в частности, 
резолюций 2718 О Ш ) от 15 декабря 1970 года, 3001 (XXVII) от 
15 декабря 1972 года, 3327 (XXIX; от 16 декабря 1974 года и 
32/162 от 19 декабря 1977 года,

отмечая, что в докладе Комиссии по населенным пунктам о 
работе ее второй сессии _к/ содержится призыв к государствам- 
членам рассматривать программы в области населенных пунктов как 
неотъемлемую и важную часть национальных планов развития,

признавая, что цели нового международного экономического 
порядка предусматривают как всестороннее улучшение экономическо­
го положения развивающихся стран, так и достижение социального 
равенства при распределении благ, получаемых в результате эко­
номического развития,

будучи убеждена, что деятельность в области населенных 
пунктов может внести важный вклад в достижение этих двух целей 
нового международного экономического порядка,

признавая, что одной из наиболее насущных потребностей раз­
вивающихся стран является улучшение условий жизни и труда групп 
населения, имеющих низкий доход и находящихся в неблагоприятных 
условиях, как в сельских, так и городских районах,

будучи убеждена, что программы в области населенных пунктов 
являются непосредственным механизмом для восстановления нарушен­
ного равновесия в области доступа к жилью, коммунальным услугам, 
медицинскому обслуживанию, образованию и коммунальным удобствам 
и поэтому могут оказать значительное воздействие на непосредст­
венные, каждодневные потребности групп населения, имеющих низ­
кий доход и находящихся в неблагоприятных условиях,

признавая, что новые ограничения в отношении энергии и при­
родных ресурсов заставят большинство стран развивать более ра­
циональные структуры жизни городского и сельского населения,

будучи убеждена, что программы в области населенных пунктов 
являются эффективным средством создания таких выгодных с точки 
зрения экономии энергии и ресурсов коммунальных структур, в 
которых возникнет необходимость.

дУ Смо раздел IV, пункт 62.
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1 о настоятельно призывает государства-члены выделить боль­
шую доля национальных ресурсов на усиление деятельности в обла­
сти населенных пунктов, являющейся средством осуществления эко­
номических и социальных перемен;

2 о предлагает государствам-членам изучить программы много­
стороннего и двустороннего сотрудничества, в частности программы, 
ф-инансируемые Программой развития Организации Объединенных На­
ций, с целью определения возможностей выделения большего объема 
ресурсов для сектора населенных пунктов;

Со просит государства-члены представлять раз в два года 
доклады Комиссии по населенным пунктам о ходе осуществления 
рекомендаций в области национальной деятельности, принятых на 
Аабитат: Конфтеренции Организации Объединенных Наций по населен­
ным пунктам, и, там где это возможно, об уровне и источниках 
международного и национального финансирования, предназначенного 
для деятельности в области населенных пунктов".

11 пленарное заседание 
апреля 1 979 года

В. Решения

2/7о Участие неправительственных организаций
На своем 11-м пленарном заседании 4 апреля 1979 года Комиссия 

по населенным пунктам постановила перенести на свою третью сессию 
рассмотрение вопроса об учреждении подкомитета для обсуждения крите­
риев отбора участвующих неправительственных организаций.

2/8. Сотрудничество с межправительственными организациями, 
не входящими в систему Организации Объединенных Наций

На своем 11-м пленарном заседании 4 апреля 1979 года Комиссия 
по населенным пунктам постановила просить Директора-исполнителя в 
течение периода с 1979 по 1981 год включительно:

а; встретиться с исполнительными главами соответствующих межпра­
вительственных организаций, не входящих в систему Организации Объеди­
ненных Наций, и провести в сотрудничестве с региональными комиссиями 
межсекретариатские консультации для изучения эфх'ективных путей и 
средств укрепления существующих каналов и механизмов регулярного об­
мена инфзормацией и тесного сотрудничества между соответствующими сек­
ретариатами по проблемам и проектам в области населенных пунктов, а 
также, Б случае отсутствия действующих соглашений, - изучить возмож­
ности их заключения;
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■Ь) установить в первоочередном порядке тесные рабочие взаимо­
отношения с основными финансовыми учреждениями на глобальном уровне 
и секретариатами региональных комиссий на региональном уровне, а так­
же с другими региональными финансовыми учреждениями;

с) провести совместные мероприятия с соответствующими межправи­
тельственными организациями, не входящими в систему Организации Объе­
диненных Наций, для участия в крупных конференциях, семинарах или 
совещаниях по населенным пунктам, проводимых соответствующими орга­
низациями, а также для регулярного обмена надлежащей документацией;

й) подготавливать и распространять раз в полгода сводный пере­
чень всемирных и региональных межправительственных коифтеренций по 
проблемам населенных пунктов;

е) подготовить для рассмотрения Комиссией на ее третьей сессии;

1) доклад о существующих и предлагаемых соглашениях об обмене 
инф.юрмацией и сотрудничестве по проблемам и проектам в об­
ласти населенных пунктов с межправительственными организа­
циями, не входящими в систему Организации Объединенных 
Наций;

1 1) перечень и анализ важнейших программ и проектов основных 
организаций.
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ПРИЛОЖЕНИЕ I I

Выступление президента Республики Кения 
достопочтенного Даниэля Т. Арап Мои

Я весьма рад присутствовать здесь сегодня. Я понимаю, что этим 
утром передо мной стоят две задачи: во-первых, открыть это заседание
Комиссии по населенным пунктам и, во-вторых, официально открыть штаб- 
квартиру иентра Организации Объединенных Наций по населенным пунктам. 
Начиная с выполнения второй задачи, позвольте мне сразу же сказать, 
что Кения горда тем, что мы приняли участие в создании этого нового 
органа системы Организации Объединенных Наций. Разумеется, идея соз­
дания новой международной организации по проблемам населенных пунктов 
была выдвинута не только нами. В самом деле, на Конференции Организа­
ции Объединенных Наций по населенным пунктам большинство правительств 
признало безотлагательную необходимость в новой международной органи­
зации, деятельность которой была бы сосредоточена на проблемах насе­
ленных пунктов. Поэтому мы весьма рады тому, что эта новая организа­
ция в настоящее время осуществляет свою деятельность в полном объеме. 
Пользуясь этой возможностью, я хотел бы поблагодарить все те правитель­
ства, которые поддержали наше предложение о размещении штаб-квартиры 
нового органа системы Организации Объединенных Наций в Найроби. Я за­
веряю все эти правительства и международное сообщество в целом в том, 
что Кения сделает все возможное для предоставления секретариату Центра 
по населенным пунктам любой помощи, какую мы можем оказать.

Народ Кении и, я уверен, народы других стран связывают с этой 
международной организацией большие надежды. Это объясняется рядом 
причин, из которых, в данном случае, я могу изложить только одну, а 
именно, весьма серьезное положение в населенных пунктах в большинстве 
стран, особенно в развивающихся странах. Я понимаю, что здесь неуме­
стно описывать это положение: оно надлежащим образом излагается в
документах,составленных в ходе подготовки к Конференции Организации 
Объединенных Наций по населенным пунктам. Со времени проведения этой 
Конференции по моему твердому убеждению в большинстве случаев положе­
ние скорее ухудшилось - и действительно, документы, подготовленные 
для вашего заседания, по всей видимости, подтверждают это. Этому 
новому органу Организации Объединенных Наций, работой которого вы, 
собравшиеся здесь сегодня, имеете честь руководить в качестве членов 
его руководящего совета, принадлежит историческая роль в обеспечении 
руководства и координации действий в области разработки и осуществле­
ния необходимых программ по проблемам населенных пунктов на различных 
уровнях. Я уверен в том, что под вашим руководством и благодаря само­
отверженным усилиям Секретариата мир теперь может приступить к дости­
жению подлинного прогресса в этой области. Я уверен, вы все согласны 
со мной, что сейчас нет времени устраивать продолжительные прения и
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теоретические дискуссии по вопросу о положении в населенных пунктах: 
настоящий момент требует принятия решительных и всеобъемлющих дейст­
вий. Временами создается впечатление, что в международных организа­
циях ведется так много обсужданий, что остается мало времени для не­
обходимой практической деятельности. Я надеюсь, что Комиссия и Пентр 
сосредоточат свои усилия на практических мероприятиях.

Другой вопрос, на котором я хотел бы остановиться, пользуясь 
этой возможностью, когда я имею честь выступать перед такими выдающи­
мися людьми, касается того, что я рассматриваю растущую озабоченность 
международного сообщества по поводу положения в населенных пунктах 
как возможность для международного сообщества и каждой отдельной стра­
ны приступить к осуществлению более соответствующих, по сравнению с 
прошлым, программ в целях развития. Как вам известно, в прошлом в 
процессе планирования в целях развития много внимания уделялось общим 
целям, таким как темпы роста валового национального продукта. Теперь 
же ясно, что необходимо уделить более широкое внимание конкретным и 
реальным задачам, таким как ликвидация нищеты и существенное повыше­
ние благосостояния населения в целом. Как только эта необходимость 
будет признана, программы в области населенных пунктов займут цент­
ральное место в любых комплексных планах развития.

Именно в силу такого рода соображений мы не должны рассматривать 
программы в области населенных пунктов изолировано. Как я уже гово­
рил, озабоченность международного сообщества по поводу проблем насе­
ленных пунктов должна стимулировать страны на разработку более соот­
ветствующих программ развития не только в области жилищного строитель­
ства, но и во многих других областях, таких как размещение отраслей 
промышленности, распространение надлежащей технологии, создание основ­
ной инфраструктуры и предоставление услуг.

Ссылка на соответствующую технологию напоминает мне о том, что 
в области жилищного строительства и, фактически, в строительной про­
мышленности в целом, еще не произошло того, что можно назвать полной 
промышленной революцией, которая содействует массовому производству.
В развивающихся странах, в частности, не имеется технологии, которая 
дала бы возможность наладить массовое производство и полностью ис­
пользовать местные материалы. Кроме того, важно понять, что бедные 
семьи не могут переселяться из глинобитно-плетневых домов в каменные 
или из домов с соломенной крышей в дома с крышей из волнистого железа. 
Кроме этого,а также в силу быстрого роста населения и увеличения числа 
программ производства продовольствия, во многих странах наблюдается 
все большая нехватка таких строительных материалов, как пиломатери­
алы и солома для крыш. По этим и другим причинам общий вопрос о над­
лежащей технологии для населенных пунктов в развивающихся странах 
приобретает особенно острый характер. Эта область относится к числу 
тех, где наша новая организация и Программа Организации Объединенных 
Наций по окружающей среде, штаб-квартира которой также находится в 
Найроби, должны установить активное сотрудничество. Когда во многих 
развивающихся странах планируется рост численности населения и, соот­
ветственно, потребность в более эффективной технологии, важность и 
безотлагательность этой проблемы невозможно переоценить.
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Еще один конкретный вопрос, на котором я могу остановиться лишь 
кратко в связи с этой возможностью, касается потока международных фи­
нансовых средств в сектор населенных пунктов. В прошлом, опять-таки 
вследствие озабоченности по поводу темпов роста и, соответственно, 
так называемых производственных капиталовложений, сектору населенных 
пунктов, особенно жилищному строительству, как в программах междуна­
родной помощи, так и в национальных бюджетах развивающихся стран уде­
лялось весьма незначительное внимание. В момент, когда вы собрались 
здесь сегодня, жилищное строительство является одной из тех областей, 
которым уделяется слишком мало внимания в международных программах 
помощи и сотрудничества. Мне известно о том, что в Организации Объе­
диненных Наций подготовлен ряд документов и предложений о путях мо­
билизации большего объема внешних финансовых ресурсов для программ 
жилищного строительства в развивающихся странах. К сожалению, несмот­
ря на многочисленные обсуждения, в деле выполнения этой задачи сделано 
весьма немного. Поэтому мы все надеемся на то, что Комиссия по на­
селенным пунктам и секретариат Центра Организации Объединенных Наций 
по населенным пунктам (Хабитат) уделят этому вопросу надлежащее безот­
лагательное внимание. В этой связи позвольте мне сказать, что в на­
стоящее время, когда Фонд Организации Объединенных Наций для Хабитат 
и населенных пунктов является частью Центра, имеется уже созданный 
механизм для мобилизации и направления внешних ресурсов для деятель­
ности в области населенных пунктов. Пользуясь этой возможностью, 
я хотел бы призвать развивающиеся страны оказать Фонду полную поддерж­
ку.

Помимо этого, на национальном уровне в большинстве развивающих­
ся стран уделяется недостаточно внимания вопросам финансирования про­
граммы в области населенных пунктов. Конечно, верно то, что развиваю­
щиеся страны обладают ограниченными ресурсами и что перед многими из 
них стоят более неотложные и серьезные проблемы, такие как нехватка 
продовольствия для обеспечения внутренних потребностей. Однако и они 
могут внести большой вклад в содействие программам в области населен­
ных пунктов при условии, что те ограниченные ресурсы, которыми они 
обладают, используются творчески, например, для поддержки деятельно­
сти в рамках "самопомощи" и общинных программ по расширению и повыше­
нию качества жилищного строительства. В связи с этим Комиссия должна 
призвать развивающиеся страны приложить более широкие усилия в этой 
области. При этом Комиссия должна также указывать странам мира на 
то, что усилия развивающихся стран будут гораздо более эффективными 
в том случае, если они будут дополняться определенной помощью со сто­
роны богатых стран.

В заключение позвольте мне вновь подчеркнуть важность активного 
сотрудничества между Комиссией по населенным пунктам и Программой 
Организации Объединенных Наций по окружающей среде. По многим сообра­
жениям они являются теми двумя организациями, которые непосредственно
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отвечают за развитие населенных пунктов в полном смысле этого слова. 
Кения готова всестороннее участвовать в осуществлении программ этих 
двух организаций. Я призываю все другие страны поступить подобным 
образом. Программы обеих организаций не только носят глобальный ха­
рактер, но и обладают способностью объединить всех нас в процессе раз­
работки конкретных планов по улучшению положения в мире, в которых 
полностью признаются выгоды для всех жителей нашей планеты и потреб­
ности будущих поколений.

А теперь я с большим удовольствием официально объявляю вторую 
сессию Комиссии по населенным пунктам открытой.
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Послание Генерального секретаря Организации Объединенных Наций 
~ второй сессии Комиссии

С чувством глубокого удовлетворения направляю вам мои поздрав­
ления в связи с торжественным открытием штаб-квартиры Центра Органи­
зации Объединенных Наций по населенным пунктам (Хабитат) в Найроби, 
что совпадает с открытием второй сессии Комиссии по населенным пунк­
там. Правительство и народ Кении всегда поддерживали идеалы Органи­
зации Объединенных Наций. Эта поддержка является особенно значитель­
ной в области населенных пунктов, и она сохранялась на протяжении 
всего периода процесса подготовки к Конференции Организации Объеди­
ненных Наций по населенным пунктам и после ее проведения. Поэтому 
Генеральная Ассамблея справедливо постановила разместить штаб-квар­
тиру Центра Организации Объединенных Наций по населенным пунктам (Ха­
битат) в Найроби, в непосредственной близости от штаб-квартиры Про­
граммы Организации Объединенных Наций по окружающей среде. Пользуясь 
этой возможностью, я хотел бы выразить свою признательность прави­
тельству Кении за его приверженность делу этой международной орга­
низации, свидетельством чего является ее размещение в этом городе.

Развитие населенных пунктов является неотъемлемой частью общего 
национального развития. Этот вопрос был поставлен в центр внимания 
международного сообщества на Конференции в Ванкувере. В настоящее 
время, когда Генеральная Ассамблея приняла решение об организацион­
ных мерах по развитию междзшародного сотрудничества в этой области, 
Комиссии по населенным пунктам надлежит способствовать решению соот- 
ветствзпощих сложных и серьезных вопросов на единообразной и система­
тической основе.

В ходе работы вашей сессии, которая является первой основной 
сессией, будет определена сфера деятельности системы Организации 
Объединенных Наций в этой области на многие дальнейшие годы. Я уве­
рен, что она будет содействовать разрешению ряда крупных экономи­
ческих и социальных вопросов, стоящих перед международным сообщест­
вом, включая вопрос о рамках нового международного экономического 
порядка и новой международной стратегии развития.

Желаю всем вам успеха в вашей деятельности.

ПРИЛ0}1СЕНИЕ III
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ПРИЛОЗКЕНИЕ IV

Перечень документов, представленных на рассмотрение Комиссии

Пункт Условное
повестки обозначение
дня

б(а)

б(а)

б(а)

документа

НЗ/с/2/1

НЗ/с/2/2

НЗ/с/2/З

НЗ/С/2/5

НЗ/с/2/б

на ее второй сессии

Название

НЗ/с/2/з/Ас1й,1

НЗ/с/2/4

Предварительная повестка дня 
второй сессии
Доклад Директора-исполнителя 
Центра Организации Объединенных 
Наций по населенным пунктам 
(Хабитат) о ходе работы
Обзор условий в области 
населенных пунктов для 
национальных и международных 
(региональных и глобальных) 
действий: доклад Директора-
исполнителя

Обзор политики и первоочередных 
задач для национальных и 
международных (региональных и 
глобальных) действий

Деятельность и текущая программа 
работы Центра Организации 
Объединенных Наций по населенным 
пунктам (Хабитат): доклад
Директора-исполнителя
Людские и финансовые ресурсы и 
возможности Центра Организации 
Объединенных Наций по населенным 
пунктам (Хабитат) в области 
технического сотрудничества; 
доклад Директора-исполнителя

Язык

А М Р Ф

А И Р Ф

А И Р Ф

А И Р Ф

А И Р Ф

А И Р Ф

Предложения по программе работы 
Центра Организации Объединенных 
Наций по населенным пунктам 
(Хабитат) на период 1980-1981 го­
дов: доклад Директора-исполни­
теля А И Р Ф
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Пункт Условное
повестки обозначение
дня документа

Н З/с/2/С Н Р Л

Название Язык

(а)

Мнения и предложения правительств 
и о программе работы Центра 
Организации Объединенных Нации 
по населенным пунктам (Хабитат) 
(справочный документ) А

Н З /с/2 /7 Предложения по использованию
средств Фонда Организации 
Объединенных Наций для Хабитат и 
населенных пунктов: доклад
Директора-исполнителя А И Р Ф

НЗ/с/2/7/Ааа.1 Доклад Консультативного комитета 
по административным и бюджетным 
вопросам А И Р Ф

б(а) Н З /с /2 /8 Возможность проведения 
специальных исследований, 
запрошенных Комиссией на ее 
первой сессии: доклад Директора-
исполнителя А И Р Ф

б( ъ ) Н З/с/2/9 Сотрзт-дничество и согласованные 
действия по программам по 
населенным пунктам в рамках 
системы Организации Объединенных 
Наций: доклад Директора-исполни­
теля А И Р Ф

НЗ/С/2/1ЖР.3

б ( ъ )

6(Ъ)

Н З /с /2 /С Е Р .2

НЗ/с/2/10

Сотрудничество и согласованные 
действия с Программой Организации 
Объединенных Наций по окружающей 
среде: записка Директора-
исполнителя А
Деятельность системы Организации 
Объединенных Нагщй в области 
населенных пунктов (сп]эавочный 
докзплент) А

Сотрудничество между Организацией 
Объединенных Наций и неправитель­
ственными организациями в области 
населенных пзшктов: доклад
Генерального секретаря А И Р Ф
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Пункт Условное
повестки обозначе'ние
Д1-1Я документа Название Язык

б(с) НЗ/с/2/11 Деятельность региональных
комиссий в области населенных 
пунктов: доклад Генерального
секретаря А И Р Ф

7(а) НЗ/с/2/12 Цикл сессий Комиссии в связи с
расписанием работы соответ­
ствующих директивных органов 
Организации Объединенных Наций: 
записка Секретариата А И Р Ф

7(ъ) НЗ/с/2/13 Сотрудничество с межправитель­
ственными организациями за 
пределами системы Организации 
Объединенных Наций: записка
Директора-исполнителя А И Р ®
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ПРИЛОЗГЖНИЕ Т 
Перечень специальных мероприятий

Австралия "И после бури" 16-мм фильм 25 минут

Аргентина "Экологическая среда" 16-мм фильм 10 минут
Кения "Район Дандоры и план сети 

0 бс лулхтБ ания " (йо то гр апии )

Мексика "Развитие городов" 16-мм фильм 18 минз̂ 'т
Нидерланды "Растущие центры, 

развивающиеся города" 33-М1Л слайды 16 минут

Пэац'а-Новая Гвинея "Первый и последний:" 16-нм фильм 18 минут
Показ слайдов 33-Г.1Н слайды 5 ыинз̂ т

Польша "Реконструкция Варшавы" Видеоматериалы 25 минут

Шри Ланка "Возрокдение города" 35-шм фильм 12 минут

Ямайка "Отправной пункт" 16-мм фильм 25 минут

- 63 -



I.- цол ■ ;Ы| .и.1 у ̂̂у1\ с.Ц:ХЛ ̂ г.^1 ^ Э...1Л
* '-̂  ̂ 1̂ Р*' ̂-Ь.̂ 1 ■■ •̂\

*аЯ1̂ «КАЯал1й1<»
к&аа»»г41»Я!*лйШ1ай»й)й#**. «|бШй»|В1«адия»̂ «вйв:йк̂ я«1*‘ао 
НО\У т о  ОВТА1Н СШ ТЕО НАТ10Н8 РиВЫ САТ10Н8

Пш4е<1 Ыа(10П8 риБИсаиопа тау  Ье оЫашес! {гот Ьоокз1огез апй с11з(пЬи{ог8 
Й1ТОи8Ьои{ {Ье \»огИ. СопзиК уоиг Ьоокз1оге ог «п {е  {о: Ш 1*е<{ ЫаНопз, 8а1ез 
8ес{1оп, Н е »  Уогк ог Оепеуа.

СОММЕЫТ 8Е РКОССКЕВ ЬЕ8 РНВЫ САТ10К8 ПЕ8 НАТ10Н8 Н М Е8

Ьез риЬИса(10пз с1ез ЫаНопз Пшез зоп{ еп уеп(е с1ап8 1ез ИЬгатез е{ 1ез а^епсез 
<1ёро81{а1гез йи топ(1е епИег. 1 п{оппе2-уоиз аиргёз де уо1ге ЬЬгац-е ои адгеазег-уоиз 
к : Ыайопз Пшез, 8ес41оп йез уеп(ез, Нем» Уогк ои ОепёУе.

К А К  П О Л У Ч И ТЬ  ИЗДАНИЯ О РГА Н И З А Ц И И  О БЪ К Д И Н К Н Н Ы Х  Н АЦ И И

Издания Организации Объединенных Наций можно купить в книжных мага­
зинах и агентствах во всех районах мира. Наводите справки об изданиях в 
вашем книжном магазине или пишите по адресу; Организация Объединенных 
Наций, Секция по продаже изданий, Нью-Йорк или Женева.

СОМО СОК8ЕСШ В РСВЫ САСЮ М Е8 ОЕ ЕА8 ЫАСЮЫЕ8 ОШ ПА8

Ьаз рцЬисасюпеа ^е 1аз Ыасюпез Ыш(1аз еаМп еп уеп(а еп ИЬгеНаа у саааз ({{зЫ- 
Ьш(1ога8 еп 1ос1а8 раг1ез Де1 типдо. СопзиКе а зи НЬгего о ^{НЗазе а: Касюпез 
ПпИаз, 8есс1бп йе Уеп4аз, Ыиеуа Уогк о СшеЬга.

ЬНЬо ш Ш1{е(1 Ыа41оп8, Ые\у Уогк Ргюе: $11.5.5,00 14971 -  аипе 1979 — 600
(ог еяи!уа1еп1 1п о4Ьег сиггепсгеа)

Керог! о { 1Ье Соттгзяоп оп Нитап ЗеШетеп(8


