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I. INTRODUCCION

1. La Comisién de Asentamientos Humanos fue creada por la resolucién 32/162 de 1la
Asamblea General, aprobada el 19 de diciemgre de 1977. De conformidad con el
parrafo. 6 de la seccidn II de 1a mencionada resoluc1on, se presenta a la Asamblea
General el informe- del segundo periodo de sesiones de la Comisidn.

2; La Comisxon esta 1ntegrada por 58 mlembros, eleg1dos por el Consejo Ecoﬁ6mico
y. Social por un mandato .de 3 afios.. Dieciséis Estados afrlcanos, 13 Estados -de
Asia, 6 Estados de Europa oriental 10 Estados de Amerlca Latina y 13 Estadecs de

Europa occidental y otros Estados.. Actualmente 1la Comlslon estd 1ntegrada por los

s:.gulen tes miembros:

Alemania, Repiblica Federal Gekk* Mala51a*
Argentina** Malawik#**
Australia¥** México*# .
Austr ia* Nigeria*
Fangladesh¥*** Paises Bajos* )
Benint#* ‘Paklstan**
Bulgaria*® Papua Nueva Guinea* =
Burundi** Perd*
Canada* Polonia*#**
Colombia* Portugal**
Cuba* Reino Unido de Gran Bretaﬁa e
Checoslovaquia*** Irlanda del Norte** o
Chile¥#** Republlca Arabe Siria* B
Ecuador** Repiblica Democrdtica Alemana*
Egipto* Repiiblica Unida del Camerdn***
Estados Unidos de Amerlca** vRepubllca Unida de Tanzania** '
Filipinas** Rwanda**
Finlandia* Senegal*#
Francia* Sierra Leona*
Grecia®** Sri Lanka***
Guatemz.la*** Sudan*
Imper1o Centroafrlcano** Suecia**
Ind:.a*** ‘Togo***
Irdn** Tinez*
Irag*. Uganda*
Ttalia*** Unidn de Repiblicas Soc1alistas
Jamaica** . Soviéticas**
Japén** Venezuela**+*
Jordania**# Viet Ham**#*
Kenya#*** Yugoslavia*¥
* El mandato expira el 31 de diciembre de 1979.
kR El mandato expira e1‘31 de diciembre de 1980.
*% El mandato explra el 31 de dlclembre de 1981.

3. | El segundo perlodo de sesiones de la Com131on se celebrd en Nairobi, del 26 de
marzo al 6 de abril de 1979, e la Sede del Centroc de las Naciones Unidas para los
Asentam1entos Humanos (Hébitat). 4



II. ORGANIZACION DEL. PERIODO DE SESIONES

A. Apertura del periodo de sesiones

4, El periodo de sesiones fue inaugurado por su Excelencia el Honorable Daniel
Toroitich arap Moi, C.G.H., E.B.S., M.P., Presidente de la Repiblica de Kenya. El
texto de su discurso se reproduce como anexo I al presente informe. Al mismo
tiempo, el Presidente declaré inaugurada la Sede oficial del Centro de las Naciones
Unidas para los Asentamientos Humanos (Hibitat) en el Centro Kenyatta de Conferen-
cias, Nairobi.” El D1rector-EJecutivo del Centro dio lectura a un mensaje del
Secretario General relativo al acontecimiento, que se reproduce como anexo II.

B. Asistencia

5. Estuvieron representados los siguientes Estados miembros de la Comisidn:

Alemania, RepGblica Federal de Malasia

Argentina Malawi

.Australia México

Austria Nigeria

Bangladesh Paises Bajos

Bulgaria Pakistdn

Burundi Papua Nueva Guinea

Canadé Polonia

Colombia Rein> Uniodo de Gran Bretafia e
Checoslovaqula“ Irlanda del Norte

Chile Repiiblica Democrdtica Alemana
Egipto. v Repiblica Unida de Tanzania
Estados Unxdos de Ametica Rwanda

Filipinas : -Sri Lanka

Finlandia Suddn

Francia Suecia

Grecia Togo

Guatemala Uganda

India - Unién de Reptiblicas Socialistas
Italia Soviéticas

Jamaica Venezuela

Japdn Viet Nam

Kenya . Yugoslavia

6. Los siquientes Estados no miembros de la comisién participaron como _

observadores:

Arabia Saudita Madagascar

Bélgica Noruega

China - Omén

Chipre Reptiblica de Corea -
Dinamarca Somalia

Espafia Suiza

Ghana Tailandia

Hondur as Tarquia

Hungria Zaire

 Israel

‘Zambia



7. La Santa Sede estuvo representada por un observador.

8. La Secretaria de las Naciones Unidas estuvo representada por las siguientes
dependencias:

.Departamento de Cooperacidn Técnica para el Desarrollo
Comisién Econdmica para Africa
Comisién econdémica para Europa
., Comisidén Econdmica para América Latina
Comisién Econdmica para Asia y el Pacifico.

9. Estuvisron representados los siguientes organismos de las Naciones Unidas:
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
Fondo de las Naciones Unidas para Actividades en Materia de Poblacidn
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente.
10, Estuvieron representados los siguientes organismos especializados:
Banco Mundial
Organizacidén Internacional del Trabajo
Orgarizacidén Meteoroldgica Mundial
Organizacién de las Naciones Unidas pava la Agricultura y la Alimentacién
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacidén, la Ciencia y la Cultura.
1l1. Estuvo representada la sigquiente organizacidén intergubernamental:

Liga de los Estados Arabes. -

12, Ademds, estuvieron representadas por observadores 43 organizaciones no
gubernamentales.

C. Establecimiento de Comités

13. En su primera sesién plenaria, celebrada el 26 de marzc dz 1979, la Comisidn
establecid dos Comités plenarios del periodo de sesiones, y les asigné ies siguien-~
tes temas del programa:

Comité I: tema 6 a) y ¢);

Comité II: tema 6 b) y 7 b).

14. El Comité I celebrd ocho reuniones y el Comité II celebrd tres reuniones. Las
recomendaciones de ambos Comités se han incorporado en el presente informe.

D. Eleccidn de la Mesa

15. En la primera s2sién plenaria, celebrada el 26 de marzo de 1979, el Honorable
Munyua Waiyaki, Ministro de Relaciones Exteriores y Representante d= Kenya, fue
elegido para el cargo de Presidente por aclamacién. En la segunda sesién plenaria,
celebrada el 27 de marzo, fueron elegidos los siguientes miembros de la Mesa:

Vicepresidente y Presidente del Comit:é I: Sr. GSto Svenson (Suecia)



Vicepresidente y Presidente del Comité II: ~Sr. Mohamed Quereshi (Pakistén)
Vicepresidenty: Sr. Gregorio Valner (México)
Relators Sr. Andrzej Jedraszko (Polonia)

Todos las miembros de la Mesa fueron elegidos por aclamacién.

E. Aprobacién del programa

16. En la primera sesidn plenaria, celebrada el 26 de marzo la Comisidén aprobd el
siguiente programa provisional contenido en el documento HS/C/2/1:

1, Eleccién de la Mesa
2. Aprobacién del programa

3. Informe del Director Ejecutivo del Centro de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos {Hibitat) sobre la marcha de los trabajos.

4. Exposicién del Director Ejecutivo del Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente

5. Examen de las condiciones politicas y prioridades en materia de asenta-
mientos humanos para’ la accidn nacional e internacional (regional y
mundial) )

6. Examen de las actividades de las Naciones Unidas en materia de asenta—-
mientos humanos:

a) Programas de trabajo, organizacidén y recursos del Centro de las
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (Hébitat);

b) Cooperacién y accién concertada sobre los programas de asentamien-
tos humanos en el sistema de las Naciones Unias y cooperacién con
organizaciones no gubernamentales interesadas en los problemas de

. i1 asentamientos humanos y reconocidas como entidades consultivas

. por el Consejo Econémico y Social;

c) Comisiones regionales.

7. Cuestiones de organizaciédn:

a) Ciclo de perfodos de sesiones de la Comisién en relacién con el
programa de trabajo de los 6rganos normativos pertinentes de las
Naciones Unidas;

b) Cooperacién con organizaciones intergubernamentales fuera del sis-
tema de las Naciones Unidas.

8. Programa provisional y otras disposiciones para el tercer periodo de
sesiones de la Comisidn

9. Aprobacién del informe de la Comisidn.

F. Aprobacién del informe

17. El presente informe fue aprobado por la Comisién en su lla. sesién plenaria,
celebrada el 4 de abril. '



III. INFORME DEL DIRECTOS EJECUTIW) DEL CENTRO DE LAS NACIONES
UNIDAS PARA LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS (HABITAT) SOBRE IA
MARCHA DE LOS TRABAJOS Y EXPOSICION DEL DIRECTOR EJECUTIVO
DEL PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL MEDIO AMBIENTE

A. Informe del Director Ejecutivo del Centro de las Naciones

Unidas para los Asentamientos Humanos (H&bitat) sobre la

marcha de los trabaijcs

18. En la segunda sesidén plenaria, celebrada el 27 de marzo de 1979, la Comisidn
tuvo ante si el "Informe del Director Ejecutivo del Centro de las Naciones Unidas
para los Asentamientos Humanos (Hibitat) sobre la marcha de los trabajos"
(HS/C/2/2), en el cual se resefiaban las medidas adoptadas por él en aplicacidén de
la resolucién 32/162 de la Asamblea General. Entre estas medidas figuraban la
organizacién del Centro, los arreglos para el segundo periodo de sesiones de la
Comisién de Asentamientos Humanos, la preparacidén de su programa de trabajo unifi-
cado para 1980-1981, el establecimiente de relaciones de trabajo con las comiziones
regionales, con el Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales Internacionales,
con el Departamento de Cooperacidén Técnica para el Desarrollo, y con el programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y las deliberaciones prelimina-
res con otros organismos de asentamientos humanos dentro y fuera del sistema de las
Naciones Unidas.

B. Exposicién del Director Ejecutivo del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente

19. Conforme a 1o dispuesto en la resolucién 32/162 de la Asamblea General, el
Director Ejecutivo del PNUMA, se dirigid a la Comisién en su segunda sesién plena-
ria. Sefizlo que, desde su creacién, el PNUMA habia manifestado especial interés en
las politicas, programas y proyectos en la esfera de los asentamientos humanos,
pero que, a su juicio, la comunidad internacional sélo podia prestar asesoramiento
y asistencia en esta esfera, que correspondia fundamentalmente a‘la accién nacional.

20. Identificd tres esferas de interés primordial para los planificadores de
asentamientos humanos. En primer lugar, las presiones del crecimiento demogrdfico
y la expansidn urbana incontrolada, que hacfan en extremo dificil la ordenacidén de
los asentamientos humanos en forma- sostenible. En segundo lugar, los instrumentos
analiticos para enfocar los problemas de asentamientos humanos eran insuficientes y
anticuados. En tercer lugar, el derroche y la contaminacidén cada vez mayores que
se advertian en los asentamientos humanos estaban alcanzando proporciones inguie-
tantes, aunque se disponia de soluciones tecnoldgicamente viables para evitar estos
problemas. )

21. Por dltimo, sefiald la falta de recursos financieros para el sector de los
asentamientos humanos. Si bien el establecimiento de la Fundacién para el Hidbitat
y los Asentamientos Humanos era un paso en la buena direccién, no habia generado el
apoyo necesaric para convertirlo en una entidad viable. Instd a los Estados miem=
bros a que reconocieran el valor de la Fundacién y fortalecieran su papel de ins~
trumentc internacional eficaz, proporciondndole fondos suficientes para la ejecu-
cién de programas viables.



IV. EXAMEN DE LAS CONDICIONES, POLETICAS ¥ PRIORIDADES EN
MATERIA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS PARA LA ACCION NACIONAL
E INTERNACIONAL (REGIONAL Y MUNDIAL)

A. Introduccidn -

22. La Comisidén se ocupd de este tema en sus sesiones segunda a séptima y tuvo
ante si el documento titulado: “Examen de las condiciones, politicas y prioridades
en materia de asentamientois humanos para la accidn nacional e internacional
{(regional y mundial)" (HS/C/2/3 y add.l).

23. En su declaracién introductoria sobre el tema 5 del programa, el Director
Ejecutivo, sefialé a la atencidén de las delegaciones la responsabilidad que les
incumbia de abordar cuestiones sustantivas, complejas y de gran slcance que contri-
buyesen a configurar el programa de trabajo del Cnetro de las Naciones Unidas para
los Asentamientos Humanos y marcasen la pauta para la accién nacional basada en un
adecuado reconocimiento de la funcién de 1los asentamientos humanos en el desarrollo
econdmico y social.” En tal sentido, el Director Ejecutivo examindé a grandes rasgos
todas las principales cuestiones y problemas de asentamientos humanos con que se
enfrentaban el mundo en general y los paises en desarrollo en particular. Puso de
relieve que las actividades de asentamientos humanos ya no debian limitarse simple-
mente a las casas y edificios, ni a los conceptos tradicionales de plan1f1€ac16n
urbana, sino que debian con51derarse como parte integrante del desarrollo nacional
global. En particular, el Director Ejecutlvo destacd el papel que desempefiaban los
asentamientos humanos: a) contribuyendo al logro de los objetivos del nuevo orden
econdmico internacional y de la nueva estrategla internacional para el desarrollo;
b) promoviendo la cooperacidén técnica entre paises en desarrollo; ¢) haciendo
posible una distribucidn territorial Sptima de las actividades demogrdficas y
'econdmicas y d) mejorando las cordiciones sociales, econdémicas y ambientales de los
grupos de poblacién de bajos ingresos y menos favorecidos.

24. En lo relativo a los objetivos del nuevo orden econdmico internaciocnal, el
Director Ejecutivo subrayd las relaciones existentes entre las estrategias econdmi-
cas internacicnales y las preocupaciones fundamentales en materia de asentamientos
humanos, tales como el ritmo de urbanizacidn, la ordenacién Sptima de las modalida-
des de desarrollo regional y las tendencias del crecimiento y distribucién de la
poblacién. Por ejemplo, sefiald que, a fin de conseguir pautas adecuadas para la
migracién del campo a las ciudades, los gobiernos podrian tomar medidas destinadas
a aumentar el poder adquisitivo en puntos de crecimientos seleccionados, atrayendo
as{ actividades orientadas al mercado y creando un efecto mult1pl1cador en el

empleo y los ingresos. La construccidén de la infraestructura seria, entre otros,
uno de los elementos para la ejecuclon de estos planes de asentamientos.

25, E1 Director Ejecutivo destaco la importancia de distribuir equitativamente los
beneficios del crecimiento econémico previsto como resultado de una nueva estrate-
gia internacional para el desarrollo, de manera que pudiera mejorarse considerable-
-mente la calidad de vida de las masas de poblac1en que habitaban en las zonas
“urbanas- y rurales de los paises .en desarrollo. Observd que, contrariamente a lo
que afirmaban las teorias convencionales de desarrollo econdmico de que los benefi-
cios de la modernizacidn acelerada y de las inversiones en el sector de la produc-
cién se filtrarfan gradualmente hasta llegar a las masas de la poblacidén, la expe-
riencia demostraba que este fendmeno no se producia en los paises en desarrollo.
Por ejemplo, las comunidades rurales atrofiadas y el cinturdén cada vez mayor de
asesoramlento de ocupantes procarios en torno a las grandes ciudades de los paises



en desarrollo demostraban que los niveles de vida de los hogares de bajos ingresos
de los paises en desarrollec no aumentaban a la par del incremento del producto
nacional bruto.

26. Fl Director Ejecutivo observd también que habia llegado el momento de modifi-
car .las teorias convencionales sobre el desarrollo a fin de reflejar ciertas limi-
taciones propias de nuestra época, tales como las restricciones en el suministro de
energia y los costos crecientes de la energia, la escasez de materiales de cons-
truccidén, la escasez recurrente de alimentos, la importancia reconocida de mantener
y mejorar el medio ambiente y las nuevas relaciones entre paises desarrollos vy
paises en desarrollo.

27. En vista de gque la teoria de que las masas de los paises en desarrollo se
irian beneficiando gradualmente de los progresos alcanzados no se habia visto
confirmada por los hechos, y habida cuenta de las nuevas limitaciones antes mencio-
nadas con que tropiezan los actuales esfuerzos de desarrollo, el Director Ejecutivo
afirmd que las actividades en materia de asentamientos humanos debian considerarse
como un medio importante de compensar los desequilibrios y de encauzar la corriente
de recursos hacia los sectores en que los grupos mis pobres y menos favorecidos
recibiesen directamente una parte equitativa de los beneficios. Sefialé que, des-
pués de un empleo remunerado, la preocupacidén principal de todos los hogares, ricos
o pobres, era el alojamiento, el agua, el transporte, la educacidén, la salud piblica
y otros elementos de los asentamientos humanos. Asi pués, la regulacidén e la
corriente de recursos en tal forma que todo hogar recibiera una parte equitativa de
los mismos, y el rendimiento Sptimo de estos recursos, mediante una planificacién y
ejecucidén eficientes, podian considerarse como la preocupacion primordial de los
programas de asentamientos humanos.

28. El Director Ejecutivo selald que habia varios subtemas que examinar en el
marco de este panorama dgeneral. Entre ellos figuraban la necesidad de integrar las
cuestiones de asentamientos humanos con otros problemas de desarrollo econdmico y
social; la manera de lograr la integracién vertical y horizontal en los programas
de asentamientos humanos y en la distribucién de los benefic?os econémicos a los
grupos menos favorecidos, y el logro de la participacidén del piblico en la adopcidn
de decisiones relativas a los asentamientos humanos. El Director Ejecutivo observd
que estos subtemas se examinaban en los documentos ¥MS/C/2/3 y HS/C/2/3/Add.1 y
dirigié un llamamiento a las delegaciones para que intercambiaran informacién sobre
sus experiencias y éxitos en esas ésferas, en relacién con su propio contexto
nacional, de manera que pudieran surgir nuevas 1deas y experiencias de las que
todos pudleran veneficiarse.

29. En particular, el Director Ejecutivo planted dos preguntas de capital impor-
tancia a la Plenaria, las respuestas a las cuales eran decisivas para la ejecucidn
de los programas de asentamientos humanos: en primer lugar, preguntd, cémo podian
los programas de asentamientos humanos contribuir, al mismo tiempo y con la mdxima
eficacia, a acelerar el crecimiento econdémico nacional y a aliviar la pobreza que
padecian los grupos menos favorecidos de la sociedad, teniendo en cuenta gque en
cierta medida estos s objetivos se excluian matuamente y por lo tanto no podian
lograrse plenamente &i se trataba de alcanzar ambos al mismo tiempo. En segundo
lugar, pregunté qué tipos de instituciones estructuras fiscales y sistemas adminis-
trativos se requerian para poner en ejecucidén la combinacién de programas que se
habia decidido, puesto que la reoricantacién de las instituciones v prdcticas admi-
nistrativas existentes podia censtituir el probiema mds dificil al que tendrian



que hacer frente los paises en desarrollo en el momento de disefiar programas efica-
ces de asentamientos humanos. -

30. A continnacidn, el Director Ejecutivo planted cinco cuestiones subsjdiarias a

~ - la primera de las dos preguntas principales. Ia primera cuestidén subsidiaria se

.referia a la proporcidén del total de recursos nacionales que podrfia dedicarse a los
asentamientoz humanos, teniendo en cuenta las politicas nacionales de desarrollo y
‘los finees y objetivos en materia de asentamientos humanos relativos a la vivienda,
infraestructura y servicios, as{ como a los proceses de participacén piblica para
‘lograr un consenso nacional. La segunda cuestidén se referioa al. alcance o grado
relativo en que debian asignarse los recursos de asentamientos humanos a medidas
destihadas a lograr una mejora inmediata y a corto plazo de la situacién, por

. ejemplo mediante subsidios a los alguileres y alimentos, y a actividades destinadas

a obtener beneficios y mayores pero a largo plazo, por ejemplo, la inversién en
infraestructura y servicios, que proporcionan las bases materiales y los conoci-
mientos técnicos requeridos para encontrar soluciones mis duraderas. La tercera
- cuestién subsidiaria se referia a la asignacidn geogrdfica de recursos dentro de un
pais, es decir, si es preferible dirigir las inversiones productivas a las regiones
.menos desarrolladas del pais o bien a los centros de aglomeracidén y otras zonas que
ofrecen mayores posibilidades econémicas, asi como las cuestiones conexas de esta-
blecer un equilibrio apropiado entre el desarrollo urbano y el rural y el consi-
- guiente - impacto que estas decisiones pueden tener sobre la migracidén rural a las
ciudades. La cuarta cueStidén subsidiaria se referfa a los aumentos inevitables en
la poblacién urbana y, por consiguiente, a las sugerencias en cuanto a ‘la mejor
‘manera de absorber la migracidn rural en las comunidades mds amplias de las ciuda-
des industrializadas y postindustriales. La quinta y dltima cuestién subsidiaria
planteada por el Director Ejecutivo establecia una relacién entre los: programas de
asentamientos humanos y las necesidades de un desarrollo nacional general y efi-
ciente, con especial atencién al aprovechamiento Sptimo de los materiales de cons-
truccién autdctonos, en oposicién a los materiales importados, y a las consecuen-
.cias del problema de la- energia sobre las tendencias y densidades adecuadas que se
registrarfian en el futuro en materia de asentamientos humanos, aprovechamiento de
: tierzas Y tranpscrtes. : :

31, Seguidamente, el Dxrector Ejecutivo examiné la segunda de las preguntas prin-
cipales: que habia planteado, es decir, qué tipos de instituciones, estructuras
fiscales y sistemas administrativos se requerian para poner en ejecucidn los pro-
gramas de asentamientos humancs. Dividié las correspondientes cuestiones subsidia-
rias en renglones institucionales, financieros y administrativos. Con.respecto a

- las preocupaciones de caricter institucional, se refirié al programa de cémo ofre-
cer a los grupos de ingresos mis bajos seguridadé en cuanto al alquiler y la propie-
~dad, asi como estabilidad econdmica, permitiéndoles asi ¢oncentrar sus esfuerzos y
recursos en actividades productivas y en el negoramiento de sus viviendas y comuni-
. dades,: En relaC1on con la.cuestidn subsidiaria de cardcter financiero, se refirid
‘al problema de nasta qué punto debian utilizarse incentivos econdémicos,. sanciones,

.. subsidios y controles de.alquileres para orientar las actividades sociales y econé-

. micas en direcciones concordes con los objetivos sociales comunes 'y, mds concreta-
mente, qué medidas fiscales deberian tomarse en apoyoc de lQS programas de asenta-
_mientos humanos y cudles serian las responsabilidades fmanci.eras relativas de los
diversos niveles de gob1ernos en la ejecucién de estos programas. ‘En cuanto a las
-cuestiones subsidiarias relativas a la admlnistraczén,de los programas, el Director
Ejecutivo indicd cémo podian los programas de asentamientos humanos fomentar la
‘vpartlcxpacién del publlco y la autosuficiencia de los pobres, las mujeres, los
grupog menos favorecidos o privados de educacién, y cudles serfan los medios de

- gensibilizar y movilizar a los sectores mis favorecidos de la sociedad para que
aliviaran las necesidades de los demds grupos.



B. Debate

32. En general, la Comisién suscribié la opinién del Director Ejecutivo en cuanto
a las principales esferas de actividad en que los asentamientos humanos tenian un
papel que desempefiar, es decir, el logro de los objetivos del nuevo orden econémico
internacional, la promocidn de la cooperacidén técnica entre paises en desarrollo,
la distribucién territorial Sptima de las actividades demogridficas y econdmicas y
el mejoramiento de las condiciones sociales, .econdémicas y ambientales de los grupos
de ‘poblacidon de bajos ingresos y menos favorecidos. El debate estuvo centrado, en
particular, en la relacidén entre los asentamientois humancs y el nuevo orden econé-
mico internacional, en el mejoramiento de las condiciones de vida de las clases
pobres de la ciudad y el campo, y en la distribucidn efectiva de las actividades
econdémicas y los grupos de poblacién. ILa mayorfa de las delegaciones se réfirieron
también a las experiencias nacionales en materia de programas de asentamientos
humanos. e

. *‘{) )

33. Algunos representantes destacaron que 1a cooperacidén entre Estados miémbros en
materia de asentamientos humanos sélo era posible n condiciones de paz, y en gue
las reducciones de los presupuestos militares permitirian redistribuir los recursos
para satisfacer las necesidades de los paises en desarrollo en materia de asenta-
mientos humanos. Un representante sefialé que la guerra destruye en pocos minutos
los esfuerzos de generaciones enteras que trabajaron en la construccién de asenta-
mientos humanos. .Otro representante recordd a la Comisidn que en la Declaracidn de
Vancouver sobre los Asentamientos Humanos, 1976, de la Conferencia de las Naciones
Unidas. sobre los Asentamientos Humanos, el establecimiento de asentamientos humanos
en territorios ocupados por la fuerza se considerd ilicito y fue condenado por la
comun1dad internacional. ‘

34, En 10 relativo al nuevo orden econémico internacional, un representante sefialé
que el nuevo orden habia estado centrado primordialmente en la necesidad de reducir
los desequilibrios regionales y obtener mejores precios para las materias primas, a
fin de encontrar y aplicar soluciones a las condiciones inaceptables de vida y
desarrollo en las que se encontraba una proporcién tan alta de la poblacién humana.
Este representante sefialé que no s6lo debian destacarse las consecuencias econdmi-
cas del nuevo orden, sino también los aspectos del desarrollo relativos a los
asentamientos humanos, tales como las deficiencias en el suministro de agua y en la
‘vivienda, la malnutricién y la pérdida de identidad cultural. El mismo represen-
tante insistid, sin embargo, ¢n que el desarrolle de los asentamientos humanos no
era una simple consecuencia del desarrollo socioecondmico, sino también un factor
que podia promover, o en caso de faltar, demorar, el desarrolle general de un pais.

35. Varios representantes estimaron que, si no se comprendia plenamente el nuevo
orden econdmico internacional, no cabia esperar gue ningdn pais en desarrollo .

resolviera de manera satisfactoria sus problemas en materia de asentamientos huma-
nos, ni tampoco podria abordarse satisfactoriamente ninguna accién general en este
terreno. En tal sentido, uno de los representantes recomendd que se elaboraran e

integraran estrategias y enfoques en relacién con los problémas de asentamientos =

humanos en las deliberaciones y documentos del préxime periodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas, de 1981 dedicado al Nuevo
Orden Econdmico Internacional y a la Nueva Estrategia Internacional para el Desa-
rrollo durante el decenio de 1980 y afios siguienes. En este orden de ideas, otros
representantes sugirieron que se considerara a la Comisién de Asentamientos Humanos
come un agente del Nuevo Orden Econémico Internacional. .
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36, Refiridndomse a los objstivor del demarrollo esondmico, variof representantas
seftalazeon que, en &i mismoa, lom programas de asentamientoia humanoa producian
beneficios econdmicos y no servian tan sdlo para crnsumir loa beneficios dl oreci-
alento econdmico. Segin estos represantantes, las inversionea en asentamiantos

- huranos eran productivas en tédrminos econdmicos y tenian importantes efectos multi-
plicadores Y repercusicnas positivas sobre la economia nacional en general. Dichas
inversionea podian actuar asimismo como elementos estabilizadores cuando se produ-
cfan flugtuaciones en el clclo comercial. En los pafses en desarrolle, en que las
actividades de asentamientos humanos asuponian gran intensidad de mano de obra,
permitfan absorber gran pa:te del deaempleo ¥ del subempled de la poblacidn.

37, Un representante deelaré Gue, a su Juicio, las experiencias de los paires xds
ricos demoatraban que la prosperidad econdmica, tante en economia de mercado como
ah economia de planificacidn centralizada tenia muchas veces por resultado una
utilizacidén erzdnea y poco previsora de la ciencia y la tecnclogia, un consumo
excesivo de bienes y un derrroche extravagante de recuraos. Eatimaba que debia
insiaticse mia en el deaarrollo de loa asentamientos humanmos, pquue éstos podrian
gontribuir a establecer la igualdad social. Otros represantantes sefialaron que en
sug pafses se eataban tomando medidas para desarrollar tdonicas de conatruceidn que
permitirian economizar energfa y materiales de construccidn, tales como el acuo ¥y
el camento. Andlagamente, otro representante ohservd que la politica de desarrollo
debia orientarse a mejorar la sociedad en general y no molamente a lograr asolucio-
gea !av;rablaa desde un punto dc vista econdmico y tdonico a los problemas de
ararrollo.

38, Todoa los representantea convinieron en gue la esfera de loa asentamiantos
humanos debia orientarse primordialmente a satiafacer las neceaidades y aspiracio-
nea fundamentales de loa grupos de poblacidn de mde bajos ingresos do los pafses en
desarroll. Por lo gentral, aetom grupos formaban la mayor parte 4@ la poblacidn de
los paisea aen desarrolleo y se encontraban desfavorecidos debido, en gran parte, a
la pohresa de los pafses interesados. Uno d¢ los repremsentantes puse de relieve
que una pavte importante de la poblacidn africana estaba privada de abrigo adecuado
eh un ambiente aproplado come resultado del apartheid, v condend esta politieca que
era contraria a derechos humanos fundamantales.

- 39, 8in embarge, muchos reprementantes discreparon en cuanto a la importancia
relativa que debia asignarse a los sectores pobres de la ciudad y el campo. Algu-
noa afirmaron qque el principal problema se planteaba én las zonas urbanas, pero la
mayoria de los represantantes consideraron gue habia que inaiastir en mejorar las
-aondlciones de wida de las zonas rurales. Por otra parte, los reprasentantes
estuvieron de acuerdo en que, aungue Aistintos, los problemaa de los asentamientos
urbanos y rurales requerian ambos urgente atencidén. Algunos repromentantes seRala-
ron que el desarrollo rural ae hallaba estrechamente vinculado a los procesor de
urbanizacidn y que, en consecusncia, la separacidn de loa problemaz rurales de laa
necesidades urbanas podfa conmtituir un enfoque demasiado sectorial.

40, Poniendo de relieve las experiencias naclonales, variow representantes infop<
maron a la Comisidn acerca de los programad de asentamientos rurales de sua palses.
Por ajemplo, el representante de un pals en desarrollo, demoribid un programa de
vivienda ruxal en virtud de cual aproximadamante el 7,5% de la poblacidén total
“habjitaba ahora viviendas coristruldas qon arreglo a ese programa durante loa dltimos
- 21 afios, También me habia eguipado planamente a las comunidades rurales con agrvi-
clos de infrasstructura, centros de salud y emcuelaa.
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41, Otro reprosentante explicd cdmo funcionaba an au pals @l programa de centroa
de ssrvicios rurales. ILa poblacidn rursl del pals estaba repartida en mia de
40,000 aldeas. &En un intento concertado por dolmar la diaparidad entre las condi-
clones de vida de la ciudad y laa del vampo, se habian creado centros de servieio
rural en puntes focales Para atender lak necesiduder en materia de asentamientos
humanos & las gue no podfan hacer frente las aldeas vecinas. BEntre dichos servi-
clos figuraban la educacidn secundaris, la atencidn sanitacia, los servicios banca-
rios ¥y las oportunidades de industria y empled gue no podian proporcicnarse asond=
micamantz a nivel de las aldeas. Los centros de servicio rural eran parte de un
asfuerzo necional que comprendia asimismo un programa de reforma agraria, la cona=
truceidn de reden de carreteras, la creacidn de cooparativas y la prestacidn de
asistencia téonica a los agricultoras para que convitieran el aumento de sus ingra-
sos en inversicnes productivas para las comunidades en gue funcionaban los centros
de mervicio rural o en las aldeas de las inmediaciones. Kl representante agregd
que astos esfujersos tenfan por objeto facilitar el desarrolle rural, lograr un
crecimiente socicacondmico equilibrado y asegurar el paso gradual y ain perturba=~
¢iones de una mociedad agraria a una sociedad industrial.

42, Bn relacidén con la misma cuestidn, varios representantes discutieron los
beneficios ¥ las deaventajas de crear polos de crecimiento y nuevos asentamientos
para absorber una parte de los migrantes rurales gue flufan a las grandes ciudades.
Por ejemplo, se mencionaros los incentivoa concedidoz por el goblerne a las indus-
trias para inatalarase en determinadas regiones y la hegativa & conceder permisos de
instalacidn en zonas altamente urbanixadas. Miés adin, un representante observd que
en su pafs existia una relacidn inadecuada entre el emplazamientd de los recursos
naturalez bisicos (agua, energia y alimentoz) y los centros industriales y de
poblacidn., Comd resultado de ello, las ciudades seguian creciendo y lag industrias
expandiéndose sin posibilidades de contar con suficientes servicioas bisicos. X1
representante terminé diciendo gue, deade &l punto de vista de la inversidn a large
Plzo, se Justificaba la creacidn de nuevas ciudades, tento por raxcnes econdmicas,
como ecoldgiceas.

43, Por otra parte, otro rapresentante explicd que, basdndose en la larga expe-
risncia de su pais en eatas cuestiones, parecia que las politicas de asentamientos
humanos ‘producian resultados mejores, mis ripidos y menos costosos &i se dedicaban
a resolver los problemas urbanos dentro de las propilas cludades en gue se produ-
cian, ¥y no a resolver estos problemas alterando las tendencias de migracidn y
oreciniente urbano., Seydn a2ste representasnta, la expsriencia de su pals indicaba
gggitatruhgbilitucién ¥ la renovacién urbanas eran un medio eficar de mejorar el
at urbano.

44, Muchoz de los represantantes estuvieron de acuerdo en Jue la mejora o rehabi=-
litacidn de laa viviendas existentes era, por lo menovs, de igual importancia a la
construccidn de nueves amentamientos humanos. Uno de los representantea menciond,
la politica de su goblerno de conservar las viviendes existentes y revitaliszar las
comunidades. Bl gobierno, explicd, conced{a préstamos de renovacidén con interesea
bajos a través de las autoridades municipales a las familias jévenes gue no podfan
comprar viviendas nuevas y trataban en lugar e ello de comprar viviendas abandona-
das de mis bajo costo en barrios venidos w menos. Como resultado de ello se habfa
registrado un gran auge de la renovacién de viviendas en el centro de la cludad,
por familias y pequefios empresarios. Nis adn, la vivienda se habia hecho mia
accesible, se habian reviastalisado sonas abandonadas, y se estaba fortaleciendo la
capacidad de ayuda mediante el esfuerxo propic de las orgsnizaciones comunjtariae
locales ¥ de los goblernos locales para lograr sus ohjetivos comunes.
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45. Las declaraciones de los representantes parecian indicar que el problema del
mantenimiento inadecuado de las viviendas era ain mids agudo en los paises en desa-
rrollo que en los paises desarrollados. Un representante sefialé que, en una de las
ciudades de su pais, mds de 100 edificios se desplomaban prematuramente cada afio
debido al mantenimiento inadecuado, dejando a unas 25.000 personas sin hogar.
Subrayd la necesidad de contar con programas para renovar edificios viejos y aumen=-
tar su vida til, sobre todo porque dichos programas resultaban mucho menos costo-
sos por afio-familia de vivienda que la construccién de casas nuevas.

46. Refiriéndose tamblén al tema del mantenimiento y la renovacién, algunos repre-
sentantes de paises en desarrollo mencionaron la importancia de los programas de
mejoras: de los - asentamxentos de ocupantes precarios. Varios representantes se
refirieron a los programas de sus paises para: mejorar las condiciones de vida de
dichos asentamientos. En un pais en desarrollo se habfan invertido anualmente mis
de 400 millones de ddlares de los Estados Unidos para construir hasta la fecha mas
de 200 ¢éentros de servicios sociales miltiples en los asentamientos de ocupantes
precarios de 36 ciudades. Estos centros de servicios sociales miltiples estaban
situados en el corazén de las zonas de ocupantes precarios y proporcionaban toda
una gama de servicios, en particular, atencidn sanitaria, esparcimiento, patrullas
de seguridad, guarderias infantiles y comunicaciones telefénicas y postales, a una
poblacién de 10.000 a 20.000 ocupantes precarios. En el programa se inclufan
tarcbién pequefios préstamos y actividades de asistencia técnica a los comerciantes y
empresarios de los asentamientos. También se habian instalado ser"icios de agua y
alcantarillado en muchos de estos asentamientos.

47. Varios representantes se refx:zeron'a la quinta cuestidn subsidiaria planteada
por el Director Ejecutivo en sus observaciones introductorias, y en particular al
‘problema de los materiales de construccidn autdctonos. Estos representantes pusie-
- ron de relieve que, ya se tratara de actividades de mejoramiento y renovacidén -3
‘bien de la construccién de nuevos edificios, las inversiones en vivienda y asenta-
mientos humanos en general debian basarse en un uso maximo de los materiales y
recursos autdctonos, reduciendo asi los efectos de la importacidn de materiales y
‘tecnologia sobre la situacidén de la balanza de pagos de los paises en desarrollo.
En tal sentido, un representante declard que en su pais se habia elaborado ‘un
‘activo programa de investigacidén para disponer de nuevos materiales locales de
construccidén asi como de sistemas de construccidén apropiados caracterizados por su
sencillez, viabilidad y bajo costo. Otro representante recordd que la Organizacién
-dela Unidad Africana (QOUA) habia incluido el desarrollo de lz tecnologfa de cons-
truccién en la lista prioritaria de temas que se tratarian en .a préxima Conferen-
cia de las Naciones Unidas sobre Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo.

48,  En relacidén con este asunto de las tecnologias locales de construccidén, un

: representante planteo ‘1a cuestién de elaborar cdédigos y normas que fueran menos
pretensiosos y mds compatibles con los recursos de que se disponia en los paises en

-desarrollo, mds adecuados a las condiciones culturales y climiticas de las comuni-

.dades y vwencs imitativos de los cddigos y normas de las sociedades ricas que ahora
eran los mds difundidos. El mismo representante seﬁa16~que, en los paises en

. ~desarrollo, los cddigos y normas copiados de los paises desarrollados habfan apor-

- tado soluclones que sbélo podian permitirse los grupos privilegiados, en tanto
,proliferaban los asentamientos de ocupantes precarios caracterizados por la sordi-

dez, la miseria y la pr1vac;on ¥y sin codlgos ni normas de ninguna clase.  Este



representante dijo ¢que, si bien no habia ninguna razén técnica por la cual los
paises en desarrollo no pudiesen elaborar sus propios cddigos y normas, la expe-
riencia habia demostrado que los esfuerzos por desarrollar normas prdcticas trope-
zaban a veces con la oposicidén de grupos elitistas encardados de la planificacién y
la adopcién de decisiones. ‘

49, En respuesta a la parte de la quinta cuestidén subsidiaria del Director Ejecu-
tivo gue trataba de las consecuencias del problema de la energia sobre las tenden-
cias y densidades adecuadas que se registrarian en el futuro en materia de asenta-
mientos humanos, aprovechamiento de tierras y transportes, un representante de uno
de los paises desarrollados sefiald que, en su pais la reciente creac1on de zonas
metropolitanas que dependian en grado extraordinario del automévil como medio
principal de. transporte habia contribuido a un elevado incremento de los costos de
la energia y de las necesidades de importacidén de combustibles. chho“;epresen-
tante advirtié que los paises en desarrollo tropezarian probablemente con escs
mismos problemas, como resultado de la extensién de las zonas urbanas.

50. Al referirse a las demids cuestiones subsidiarias planteadas por el Director
Ejecutivo en su declaracidn introductoria, la mayoria de los representantes se
limitaron a las cuestiones de instituciones, estructuras fiscales y sistemas de
gestidén necesarios para poner en ejercicio los programas de asentamientos humanos.
Un representante observd que la formulacidén de politicas y estrategias no era sdlo
una cuestidén de planificacidén sino también de la voluntad politica de vincular la
planificacién con la adopcidén de decisiones. Dicho representante subrayé la nece=-
sidad de desarrollar instituciones y procedimientos para promover y facilitar un
proceso de adopcidn de decisiones en materia de asentamientos humanos eficiente-
mente estructurado e interrelacionado en todos los niveles y secciones de gobierno.

51. A este respecto, varios representantes se refirieron a los drganos de nivel
ministerial.creados en sus paises para supervisar, orientar y coordinar la aplica-
cidén de todos los programas y actividades en la esfera de los asentamienos humanos.
Por ejemplo, un representante informé a la Comisién de que, en su pais, las reco-
mendaciones derivadas de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asenta-
mientos Humanos constituian las directrices principales de la legislacidn general -
de asentamientos humanos. Dicha legislacidén constituia la base de la accién guber-
namental en la esfera de los asentamientois humanos: establecia derechos y obliga-
ciones relacionados con el desarrollo urbano y especificaba la necesidad de ejecu-
tar los correspondientes planes nacionales, estatales y locales. Para aplicar la
legislacién general de asentamientos humanos, se habia creado un Ministerio de
Asentamientos Humanos y Obras Piblicas, encargado de formular y aplicar planes de
desarrollo urbano en estrecha relacién con el plan nacional de desarrollo socioeco-
némico y en coordinacidén con las actividades de construccidén del gobierno. De esta
manera, se consideraba que se garantizaba la coherencia entre los objetivos econd-
mlcos y urbanisticos. .

52. FEl Ministerio habia prestado especial atencidn, entre otras cuestiones a la
planificacién de nuevos asentamientois dentro de marcos regionales para lograr
estrategias de asentamientos y objetivos de desarrollo nacionales; a la satisfac-
cién de las necesidades comunitarias de los asentamientos de ocupantes precarios y
su integracidén en el sistema permanente de asentamientos; a la planlflca01on inte-
grada de alojamientos, infraestructura y servicios, con el fin de suministrarlos. en
una secuencia apropiada; a la adopcién de normas compatibles con los recursos
locales y, al mismo tiempo, evolutivas, realistas y adaptables a las condiciones
sociales, econdmicas y culturales locales; a la utilizacidén eficiente de la energia
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y sus diversas combinaciones para. orientar la ubicacién relatlva de los lugares de
trabajo vy las viviendas; al contrcl por los organismos publlcos de. los enriqueci-
miento§ injustificados resultantes del alza del valor de la tierra; a la participa-
cidn piblica en la planificacidn y aplicacién de los programas de asentamientos
humanos; y a una vigllancla constante de los programas y condiciones de los asenta-.
mientos humanos.

53, En cuanto a la financlaclon de act1v1dades ‘en materia de asentamlentos huma-
nos,. “los representantes de dos naciones desarrolladas expusieron que sus goblernos
facilitaban créditos de fondos nacionales a lo gobiernos locales, concediéndoles
alto grado de autonomia y discrecién en la dispozicién ¢~ esos fondos para desarro-
llar sus comunidades; Uno de esos representantes afladié que, para poder recibir
esas ‘subvenciones, las comunidades debian formular un plan general de desarrollo
comunitarlo 1nc1ulda lnformaclon sobre la manera en que se esperaba satisfacer las
fnece51dades de viviendas de renta limitada. Un representante se refirié brevemente
al Fondo f1duc1ar10 nacional de vivienda de su pais, que movilizaba fondos de ,
_empleadores y empleados mediante la 1mp051c10n obligatoria de los sueldos y sala—
rios para financiar el desarrollo de actividades de asentamientos humanos.

54, Al tratar de los aspectos fiscales de los asentamientos humanos, varios repre-
sentantes se refirieron a la legislacidn sobre control de alquileres, cuestién que
‘habla planteado el Dlrector Ejecutivo en su declaracién 1ntroductor1a.. Los repre-
sentantes ‘de los paises desarrollados y en desarrollo consideraron que 1a congela-
cién de alqu11eres habia contribuido a la decadencia acelerada e incluso al derrum-
bamiento de edificios residenciales mas antiguos. Un representante hlzo .observar
que, en su pais, se habia _aprobado una "ley de alqu11eres equitativos" que garanti-
zaba a los propietarios un. rendimiento razonalbe de sus inversiones al tlempo que
salvaguardaba las necesidades sociales de los inquilinos, con la esperanza adicio-
_nal ‘de contar con una mejor conservac1on de la propiedad. Otro representante
informé a 1la comls1on de que’ su gobierno, en lugar de continuar subven01onando 16s
alqu1leres de sus funcxonarlos - prdctica’ _que favorecia a. estos Gltimos a expensas
de la mayoria de la poblaczon - se. proponla en su lugar vender esas viviendas a sus
ocupantes, qulenes en lo suce51vo serian responsables de su conservacién. - Dicho
.representante hizo observar asimismo que en su pais se habia creado una junta de
flscallzaclon de alqu1leres para evitar la posible explotacién de los inquilinos.
55.4 Los ' representantes de palses de economia de plan1f1cac1on centrallzada ge
reflrxeron a 1os ampllos programas de vivienda que habian llevado & cabo desde 1la
segunda guerra mundial para sustituir las viviendas destruldas por la guerra y
_mejorar las condiciones residenciales de sus poblaclones. Declararon que los
‘problemas de alquileres abu51vos, especu1a01on de tierras y demds abusos en materia
de. asentamlentos ~humanos no existian en sus paises. - Consiguientemente, uno de esos
representantes sugirié que la verdadera soluclon de los prcblemas de asentamientos .
humanos consistia en la promulgacidén de leyes que garanticen el derecho del ciuda-
dano a 1 vivienda y a la ordenacién y planlflcaczon centrallzadas por el Estado del
desarrollo de los asentamientos, la proteccién del medio ambiente, la plan;f1cac1on
urbana, la construccién de viviendas, la industria de la. construceidn y la 1ndus—
tria de los materiales de construccién. Dicho representante observé gue otro .
aspecto importante: del sistema de. plamfzcacuén centralizada era que una proporcién
de los ingresos. nac:onales totales se destlnaba a garantizar alqulletes reducidos 'y
.estables. Los representantes descrlbleron las diversas formas de. as1sten01a ofre-
cida en la esfera de los asentamientos humanos, tales como la capacltaclon de
espec1allstas de. paises en desatrollo, la celebraclon de semlnarlos c1ent1f1cos y
»la organ1zaclon de v1a3es de estudlo. La. a51stenc1a se prestaba por 1ntermedlo de.
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canales tanto bilaterales como multilaterales, siendo un ejemplo de estos dltimos
el Consejo de Asistencia Econdmica Mutua.

56. En cuanto a la promocién Ge la cooperacién técnica entre lcs paises en desa-
rrollo - una de las cuestiones a que se habia referido el Director Ejecutivo en su
declaracién introductori - varias delegaciones apoyaron firmemente la nocidn de que
los paises en desarrollo tenian que colaborar entre si en beneficio rec¢iproco,
incluso en cuestiones relacionadas con el desarrollo de asentamientos humanos. Un
representate observd que podia aprenderse mucho de los paises desarrollados, pero
que los palses en desarrollo podlan probablemente aprender mucho mis de sus expe-
rienriencias reciprocas en cuestiones relacionadas dlrectamente con sus propios
problemas.

57. Algunos repesentantes se refieron a la dGltima de las cuestiones subsidiarias,
relativa a la participacién del piblico y la autosuficiencia de las clases pobres y
de los grupos que Se enconraban en situacidn social desventajosa. A este respecto,
un representante expresd su conviccién de que podian descubrirse nuevas reservas de
talento y capacidad directiva si se hacia participar a la poblacién en la planifi-
cacidén y ordenacién de sus propios hogares y medio ambiente inmediato. Estas
fuerzas p031t1vas dejaban en libertad a administradores v profesionales sumamente
ocupados para dedicarse a tareas mis urgentes. - Otros representntes observaron que
los programas de mejora de lugares y servicios y de los asentamientos de ocupantes
precarios se prestaban ficilmente a destacar la ayuda mediante el esfusrzo propio y
la autosuficiencia. Un representante seﬁalé»tamblen que las organizaciones no
gubernamentales presentaban ciertas ventajas'lnherentes para catalizar y organizar
la participacén del publlco, puesto que eran no gubernamentales y, por consi-
guiente, en la mayoria de los casos podian actuar con ‘relativa libertad sin verse
obstacullzados por las limitaciones habituales que restrlnglan la accidn de las
organlzaC1ones gubernamentales. Dicho representante observo due, por estas razo-
nes, las organlzac1ones no gubernamentales podian asociarse dtilmente a los Gobier-
nos para mov1llzar la a001on popular con el f1n de méjorar los asentamientos
humanos.

58. Al pasar revista a los afios transcurridos desde la Conferencia Habitat cele-
brada en Vacouver, las delegaciones llegaron al consenso general de que la situa-
cién de los asentamientos humanos y de las personas ncesitadas en los paises en
desarrollo habia empeorado en general. Si bien unos pocos paises en desarrollo
habian adoptado nuevas leyes, instituciones y programas ampliados para mejorar la
situacidén de los asentamientos humanos, quedaba todavia mucho por hacer. La Comi-
sién esperaba que la creacién del Centro de las Naciones Unidas para los Asenta-
mientos Humanos (Hbitat) renovaria la dedicacién y actitud positiva proclamados en
la Conferencia Hébitat. sin embargo, un representante sefialé que Vancouver habfa
sido tan sdlc el punto de partida y que ahora era necesario traducir estos princi-
pios en programas orientados hacia la acc1on para su ejecuc1on por el Centro de las
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos. Expresd la esperanza de gque los
programas reflejarian las necesidades de accién y corresponderian a los recursos
disponibles. Acogid con agrado la idea de poner en ejecucidén proyectos conjuntos
en colaboracidén con el PNUMA y pidid asimismo al Centro que estudiase la posibili-
dad de colaborar con la Universidad de las Naciones Unidas el desarrollo de los
aspectos tedricos de los asentamientos humanos. Sefialé, no obstante, que un regui-
sito previo indispensable para las actividades de ejecucién del Centro era conven-
cer a los gobiernos nacicnales de que debia darse mayor prioridad a los asentamien-
tos humanos 4 aumentarse las a51gnac10nes de recursos destlnadas a los asentamlen-
tos humanos.

>
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C. Presentaciones especiales

59. Ademdiz de las oportunidades que se ofrecian a las delegaciones en las sesiones
plenatias para referirse a las actividades de asentamientos humanos en sus propios
pafises, se invitd también a los Estados miembros a que preparasen e hiciesen pre-
sentaciones especiales para la segunda reunidén de la Comisidn de Asentamientos
Humanog. De conformidad con el pdrrafo 17 del informe de la Comisién de Asenta-
mientos Humanos a la Asamblea General en su trigésimo tercer periodo de sesiones 1/
11l gobiernos miembros hicieron presentaciones audiovisuales en sesiones.plenarias
celebradas el 29 de marzo de 1979. Cada presentacidén fue introducida por.un repre-
sentante del gobierno patrocinador. Los paises que hicieron presentaciones fueron
Alemania, Repiiblica Federal de, Argentina, Australia, Jamaica, Kenva, México, los
Paises Babjos, Papua Nueva Guinea, Polonia, la Repblica. Democrdtica Alemana y Sri
Lanka. Tras las presentaciones se procedid a un debate,.y diversos représentantes
exprasaron-Bu reconocimiento por la oportun;dad de a51st1r a las presenta01ones
eipeciales que se enumeran en el anexo V., RS , o

60. 1La couisién recomendd que las presentacxones eSPECIaleS pasaran a.qonvertlrse
en caracteristica habitual de los periodos de sesiones de la Comisién & invitd a
106 paises interesados a que presentaran- ese ‘material al Centro de las Naciones
Uniidas para los Asentamientos Humanos ‘(Visidén Habitat) con un mes por 1o’ menos de
antelacidn para hacer los preparat;vos tecnlcos necesarlos.~ ‘ RIS

PRI

D. Medidas adoptadas por la Comlslon

61; Al resumir el debate general, el D1rector Ejecut1vo se concentro en las prin-
éipales cuestiones planteadas por los representantes, que clasificé en la siguiente
forns :

; #) Necesidad de productoé prééticoé, ¢6n¢re£os’y realistas de la labor gdel
Centro, el lugar de estudios tedricos y académicos;

b) Conveniencia de que el Centro concentrara su atencidn en el mejoramiento
dé las condiciones de vida y de trabajo en las zonas rurales;

e) Un acuerdo general de que el mayor‘lmpulso de las activxdades‘del Centro
se ha de dedicar a la vivienda, la 1nf;aestructura Y los servicios particularmente
eén la cooperacién técnica, : :

4) Necesidad de sistemas autoctonos apropxados de tecnologla de la construc-
éidn, respaldados por cddigos y reglamentac1ones adecuados y por programas de mante-
nimiento y rehabilitacién de los. serv:cxos de construccion y de infraestructura;

e) Capacitacién de personal naclonal para que asuma las responsabllldades Qe
admiriistracién en los programas de asentamlentos humanos, ¥

£) Intensificacion de los esfuerzos en. favor de 1a participaciéﬁ pﬁblica,
incluso un programa intensxvo -de dlfu51on de 1nformac10n, con actividades
audiovisuales. R . e .

1/ Documentos 0£ic1a1es de la Asamblea General, trlge51mo tercer perlodo de
aliones, Suplemento No. 8 (A/33/8). e e _




El Director 'asegurd a los representantes que la ejecucidén del programa de trabajo
del Cenfro estarfa orientado por la serie de criterios y prioridades formulados por
los representantes. Terminé sus observaciones informando a los representantes que
se estaba realizando un estudio sobre la estructura de organizacidn del Centro y
que se terminaria para fin de afio y que informaria sobre los arreglos a la Comisidn
en su tercer periodo de sesiones.

62. Al cerrar el debate general, el Presidente hizo un llamamiento a los paises en
desarrollo para que prestaran mayor atencién al sector de les asentamientos humanes
al programar los fondos de cooperacidén técnica del PNUD, como gesto concreto de ...
reconocimiento de la importancia de los asentamientos humanos. Sugirié 'gue los-, -
fondos se utilizaran primordialmente para formular proyectos que generasen apoyo::
complementario de organismos como el Programa Mundial de Alimentos, el Banco Mua-. -
dial,; los bancos regionales y el Fondo de las Naciones Unidas para el Dasarrollo de
la Capitalizacién. Asimismo, hizo un llamamiento a los paises -desarroliados para
que cubrieran el déficit de financiacidén del programa de trabajo del Centro, patro-
cinando elementos de cooperacidn técnica y proyectos experimentales. El1 Presidente
termind sugiriendo la forma de una resolucién que refilejaria los intereses priori-
tarios manifestados por la Comisién, exhortaria a los Gobiernos miembros a aumentar
su participacidén en la asignacién de recursos nacionales a los asentamientos huma-
nos y pediria a los Gobiernos miembros que informasen a la Comisidén sobre las
medidas adoptadas para responder a las recomendaciones de la Conferencia de las .
Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos (Hibitat) celebrada en Vancouver.
Posteriormente, la. Comisién decidid recomendar a la Asamblea General la aprobaclon
de un . proyecto de resolucidn redactada en esos términos (véase anexo I, resolu—.
cién- 2/6). .
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A.

V. EXAMEN DE LAS ACTIVIDADES DE LAS NACIONES UNIDAS EN MATERIA
DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

Programas de trabajo, organizacidn y recursos del Centro de las
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (Habitat)
(Tema 6 a) del programa)

1. Introduccidn

63. ILa Comisidén examind el tema 6 a} del programa en su l0a. sesidén plenaria,
celebrada el 4 de abrll. Para su examen de ese tema, tuvo ante si los siguientes
documentos:

a)

b)

c)

q)

e)

£)

"Actividades y programa actual de trabajo del Centro de las Naciones
Unidas para los Asentamientos Humanos (Habitat)®™ (HS/C/2/4);

"Recursos humanps y financieros y capacidad en materia de cooperacidn
técnica del Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
(H&bitat)" (HS/C/2/5);

"Propuestas para el programa de trabajo 1980-1981 del Centro de las
Nacicnes Unidas para los Asentamientos Humanos (Habitat); informe del
Director Ejecutivo (HS/C/2/6);

"Propuestas sobre la utilizacién de los recursos de la Fundacidén de las
Naciones Unidas para el Hibitat y los Asentamientos Humanos: informe del
Director Ejecutivo (HS/C/2/7) e¢ informe de la Comisidén Consultiva en
Asuntos Administrativos y de Presupuesto" (HS/C/2/7/Rdd.1l);

"Viabilidad de emprender los estudios especiales solicitados por la
Comisién en su primer periocdo de sesiones" (HS/C/2/8);

"Actividades de las comisiones regionales en la esfera de los asentamien-
tos humanos®" (HS/C/2/11).

64. Al presentar el informe sobre el programa actual de-trabajo (HS/C/2/4), el
Director Ejecutivo explicd que las actividades que se describian en él1 correspon-
dian al bienio 1978-1979, que habia precedido al establecimiento del Centro de las
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos y en el gque los componentes actuales
de éste no estaban todavia integrados. Por lo tanto, en el informe se trataban,
"16gicamente, las actividades realizadas por el antiguo Centro de Vivienda, Cons-
truccién y Planificacién, la Fundacién de las Naciones Unidas para el Habitat y los
Asentamientos Humanos y el Centro de las Naciones Unidas de Informacién Audiovisual
para los asentamientos humanos (Visién Habitat).

2. Debate

65. La Comisién aceptd la propuesta de algunos delegados de que el informe sobre
las actividades en curso (HS/C/2/4) y el informe sobre los recursos humanos y
financieros y sobre la capacidad en materia de cooperacidén técnica del Centro
(HS/C/2/5) no se sometieran a debate, sino que se utilizaran como documentos de
antecedentes del documentoc "Propuestas sobre programa de trabajo para el bienio
1980-1981" (HS/C/Z/G).



66. Al examinar el programa de trabajo propuesto, el Comité estimd en general que
estaba bien concebido y que era completo y suficientemente pormenorizado. Igual-
mente reflejaba las necesidades urgentes de los paises en desarrollo. El Comité se

comprometid a suministrar orlenta016n de politica para fijar prioridades en el
prograna de trabajo propuesto.

67. Se expresd la opinidén de que el programa reflejaba la solicitud hecha en 2l
primer periodo de sesiones de la Comisidn de que el Centro preparase un programa
integrado que sirviera para motivar a los Estados miembros a aplicar el programa de
materia de asentamintos humanos orientado hacia la accién y para fomentar el inte-
rés y las contribuciones de los Estados miembros. EL programa reunia actualmente
estas condiciones.

68. En cuanto a la estrategia del programa, el Comité considerd que las activida-
des se centraban principalmente en esferas prioritarias de problemas y estaban
orientadas a las necesidades de ios paises menos adelantados. El programa prestaba
especial atencién a las medidas al nivel nacional, regional y subregional, limi-
tando bdsicamente las actividades mundiales a apoyar estos niveles y prestar asis-
tencia a la Comisidén en el desempefio de sus responsabilidades.

69. Algunas delegaciones expresaron la opinién de que el programa no reflejaba los
recursos disponibles. En consecuencia, Se estimdé que era necesario revaluar las
prioridades y ajustar el programa a los recursos existentes y previstos. Sin
embargo, muchas delegaciones afirmaron que solamente un programa de esta magnitud
permitiria hacer frente a las enormes necesidades de tan complejo sector. Por
consiguiente, recomendaron que se apoyara el prograa en su conjunto y que el
Director Ejecutivo movilizara el apoyo de los Estados miembros mediante contribu-
ciones voluntarias. Tan sélo si la €omisidn refrendaba firmemente el programa, Se
reforzaria la posicidén del Director Ejecutivo para obtener este apoyo al programa.

70. Algunéé delegaciones afirmaron que la Comisidn deberia tener la oportunidad de
discutir cuestiones presupuestarias. En futuros periodos de sesiones de la Comi-
sidén, deberia examinarse, como parte del trabajo normal, un presupuesto detallado
presentado de conformidad con un formato normalizado de las Naciones Unidas.

71. Hubo acuerdo en gque debia concederse alta prioridad a la cooperacién téecnica.
En las actividades de cooperacidén técnica, debia hacerse hincapié en la promocidr,
coordinacidén e integracién de los asentamientos humanos, en especial mediante
investigaciones, capacitacién y difusién de informacidén. En este contexto, debia
prestarse mds atencidn a la capacitacién, especialmente a nivel nacional, regional
y subregional.

72. Algunas delegaciones seflalaron que era inapropiado fijar un orden rigido de
prioridades para los subprogramas, dada la diversidad de condiciones y necesidades

de los paises. Por consiguiente, los gobiernos debian gozar de la prerrogativa de
expresar sus respectivas pr1orldades.

73. Sin embargo, se llegd al consenso de que debia concederse 13 mds alta priori-
dad al subprograma 3, concerniente a abrigo, infraestructura y servicios. Algunas
delegaciones estimaron que los subprogramas 5 y 6 eran fundamentalmente programas
de apoyo a los demds subprogramas. .
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Subprograma 1 - Politicas y estrategias de asentamiento

74. Se destacd la especial importancia de este subprograma para .la asistencia a
los paises en desarrollo a nivel nacional, concretamente cuando se ocupaba de
problemas decisivos y urgentes de politicas y estrategias de asentamientos. Sin
embargo, se plantearon cuestiones sobre el tipo de asistencia que un organismo
internacional podia suministrar a los gobiernos nacionales en la elaboracién y
aplicacién de politicas y estrategias de asentamientos humanos que estaban tan
estrechamente relacionadas con las peculiares situaciones sociales, fisicas y
politicas de diferentes paises.

75. Se expresaron opiniones divergentes sobre la medida en que las Naciones Unidas
deberfan participar en la asistencia a los paises en materia de politicas de asen-

tamientos humanos. Sin embargo, varias delegaciones sefialaron que la planificacidn
y ejecucién no podian ser eficaces ni eficientes sin una determinacidén de la poli-

tica a seguir y que muchos paises carecian de los conocimientos necesarios para la

formulacién de politicas en materia de asentamientos humanos para los que precisa-

ban apoyo.

76. Se reconocidé en general que la cooperacién técnica debia desempefiar una fun-
cidén vital en la estrategia de aplicacidén del subprograma l. Se expresaron algunas
reservas sobre la utilidad de la asistencia técnica propuesta con arreglo a este
subprograma.

77. Se formularon sugerencias’ para reagrupar algunos elementos y definirlos con
mayor claridad en relacién con los objetivos generales. Se expresaron sugerencias
anélogas sobre la necesidad de consolidar la presentacidn de informes y la difusién
de informacién a fin de coordinar mejor esas actividades con 1la cooperaclon téc~-
nica, investigacién y formacién previstas.

Subprograma 2 - Planificacién de asentamientos

78. Se considerd que la planificacién de asentamientos podria tener un cardcter
mds practico y ajustado a la realidad si se incluian las experiencias pasadas. Se
menciondé que este subprograma se prestaba a la cooperacién técnica entre paises en
desarrollo.

79. $%e concedidé alta prioridad a la investigacién y formacién para el subpro-
grama 2. El Comité considerd que los conocimientos expertos, el asesoramiento, la
..capacitacién y "la difusién de los resultados de la investigacién acrecentarifan la
posibilidad de influir en las prioridades que los gobiernos asignaban a la planifi-
cacién de los asentamientos humanos. Hubo acuerdo general sobre la importante
funcidén que la capacitacion, principzlmente a nivel nacional y regxonal, tenia que
desempefiar para conseguir una planificacidén de asentamientos mejor y mis realista.
El Comité recomendo gque se aprovechara plenamente la experiencia obtenida en estas
esferas.

80. Hubo acuerdo sobre la mayor atencidén que el subprograma prestaba al desarrollo
rural, en comparacidn con programas de trabajo pasados. Alguras delegaciones
‘acogieron con satisfaccién el enfoque por sistemas propuesto en el programa de

. trabajo para la planificacién de los asentamientos rurales y destacd las positivas

experiencias que habian obtenido algunos paises en este enfoque. Sin embargo,
subsistia el problema de la transferencia adecuada de esas experiencias. En este

~ contexto, se pidid al Centro que explorara las posibilidades de organizar la capa-
citacién y transferencia de conocimientos expertos.



Subprograma 3 - Abrigo, infraestructura y servicios

8l1. El Comité observd que se habia manifestado especial interés en los proyectos
relativos a la preparacidén de nuevos cddigos y normas apropiadas para nuevos plan-
teamientos en beneficio de las clases pobres. También suscribié la insistencia
puesta en la utilizacidén de materiales autdctonos, el desarrollo de tecnologia
apropiada, las necesidades de energia en los asentamientos humanos y la conservacién
de energia en los edificios, asi como en el intercambio de informacién scbre la
construccién y un fonde comin de informaciones sobre los materiales &e construccidn.

82. Ademds, puso de relieve la necesidad de dar prioridad a los proyectos relati-

vos a la mejora de los barrios de tugurios y a los enfoques innovadores para la
renovacién de esas zonas.

83. Se considerdé que las actividades de cooperacién técnica resultaban mas efica-
ces en el caso de los paises en desarrollo si se aplicaban técnicas de gran inten-
sidad de mano de obra a un costo mas bajo. Se estimd que en los proyectos de
cooperacidn técnica debia prestarse adecuada atencién a la creacién de empleos.

84. Se tomd nota asimismo de la especial importancia de promover y fomentar la
creacién de pequefias empresas, especialmente en el sector no oficial, de construc-
cién y mantenimiento de abrigos, infraestructuras y servicios en los paises en
desarrollo, asi como de la sugerencia de concentrarse en las medidas a tal efecto,
tales como un mejor acceso a los recursos financieros, la tecnologia y la gestién a
fin de aumentar la eficiencia.

Subprograma 4 - Tierras

85. Los elementos del subprograma considerados como de mayor impertancia por el
Comité fueron tenencia de tierras y la gestién de recursos de tierras; la legisla-
cién nacional sobre instituciones que controlaban el valor, la adquisicidén y la
gestién de tierras y el establecimiento de dichas instituciones; y los métodos para
reunir y poner al dia la informacién sobre tierras, asi como todos-los elementos de
los proyectos relativos a la investigacién y la capacitacién.

Subprograma 5 - Participacidn del piblice

86. Hubo acuerdo general en que se diera especial importancia a la investigacidn 4
la capacitacién a los niveles nacional y regional, en particular en lo relativo a
las cooperativas de vivienda asi como a las medidas en beneficio del sector no
oficial. Se estimé asimismo que la difusidén de informacidén era un elemento deci-
sivo de un programa para la participacién del miblico en los asentamientos humanos.

Subprograma 6 - Instituciones y gestidn

87. El elemento que se considerd especialmente importante fue el fortalecimiento

de la capacidad de los gobiernos para proporcionar servicios vitales a los asenta-
mientos de bajos ingresos. Este programa debia orientarse a ayudar a lus paises a

crear y robustecer las instituciones administrativas y financieras que se encarga-
rfian de los problemas relativos a los asentamientos humanos. Se sugirid que el
Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos podia desempefiar un
papel activo en la coordinacién de la investigacién emprendida en muchos paises.
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BEn cuanto a la difusidén de informacidn, se puso de relieve que se trataba de una
actividad vital en la cual el Centro podia servir de Srgano coordinador, teniendo

por objetivo comunicar la informacidén a las personas que la necesitaran por inter-
medio de los centros regionales y subregionales de informacidn.

88. Quedd ertendido que éstos y todos los demds elementos del subprograma debian
estar centrados en el objetivo principal de la construccién de instituciones nacio-
nales y su funcionamiento eficaz en aplicacién de las politicas y programas de
asentamientos humanos.

Estudios especiales .

el )

89. Varias delegaciones comentaron el calendario vy pericdicidad 'de los estudios
especiales a que se refirid el Director Ejecutivo en su informe (HS/C/2/8). Se
convino en que el periodo quinquenal para la revisidn mundial debia estar basado en
el ciclo decenal de los censos. En cuanto a la periodicidad de los informes sobre
la importancia de la asistencia financiera y de otra indole prestada a los paises
‘en desarrollo en materia de asentamientos humanos, se pidid que se estudiase la
posibilidad de publicar estos informes cada dos afios en vez de cada tres, a fin de
coincidir mds exactamente con la planificacidén de los programas de ayuda bilateral.

90. Se estimd asimismo que debia tratarse activamente de lograr la cooperacién de
las organizaciones no gubernamentales. y de las organizaciones ajenas al sistema de
las Naciones Unidas para qué éstas aportaran una contribucidén especializada a
dichos informes, ademds de 1lad contrmbuclon pvoporcxonada por las organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas.

91. El Cmete convinc en que.debian combinarse los informes II y III a fin de
presentar en un solc informe la informacidén que éstos contenian. E1 Comité convino
ademds en que deberian reexaminarse los informes con miras a simplificar su conte-
'nzdo, reduc1endo su volumen e introducxendo economias en su preparaczén.

%2, El Comite insistid esPeclalmente en la 1mportanc1a que revestian los informes
sobre el examen periddico de la situacién y perspectivas de los asentamientos
humanos en el plano mundial y el informe sobre la asistencia financiera y de otra
indole prestada a los paises en desarrollo. :

93, El Comité aceptd la recomendacaon Gel Director;Ejecutivo.de que el estudio
mundial de la vivienda solicitado por la Asamblea General se transformase en-un.

informe global sobre la s1tuac16n y perspectlvas de los asentammentos humanos ‘en- el
plano mandial. . ; C .. ;

94, En el debate celebrado en la octava se51on del Comlte, una delegaclon pidié
que el Director E]ecutlvo ‘presentara un informe a-la Comlsion, en su tercer periodo
de sesiones, sobre la integracidn funcional de la Fundacidén de las Naciones Unidas
para el Hébitat y los Asentamientos Humanos e 1nd;cara si 1a Asamblea General debia
0 no. adoptar ulterlores medldas legislatlvas..» , , . :

.955 Otra delegacxon plle que el presupuesto b1ena1 por: programas sobre asentan"
: mientos,humanos“que,habia de presentarse al Comité del Programa y la Coordinacidn
ge distribuyera a los Estados' que eran miembros de la Comisidn. Otra delegacién
pldzo que.se hiciera constar en el informe que el programa de trabajo era tan sdlo
_un programa 1n101a1 que no correspondia a las nece81dades mundiales.
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3. Medidas adoptadas por la Comisidn

96. En su lla. sesidén, celebrada el 4 de abril, la Comisién aprobd, por recomenda-
cidén del Comité, dos proyectos de resolucién (HS/C/2/SC.I/L.2 y HS/C/2/SC.1/L.3)
sobre el programa de trabajo y la utilizacidén de los recursos de la Fundacién de
las Naciones Unidas para el Hibitat y los Asentamientos Humanos (véase anexo I,
resoluciones 2/1 y 2/2).

97. Por recomendacién del Comité I, la Comisidén aprobd en la misma sesién dos
proyectos de resolucién (HS/C/2/sC.1/L.l y HS/C/2/SC.I/L.4) sobre los estudios
especiales que habian de preparar el Centro de las Naciones Unidas para los Asenta-
mientos Humanos (Hdbitat) y el Centro de las Nacicnes Unidas de Informacidén Audic-
visual sobre Asentamientos Humanos (Visidén Habitat) (véase anexo I, resoluciones
2/3 y 2/4).

B. Cooperacién y accién concertada sobre los programas de asentamientos

humanos en el sistema de las Naciones Unidas y cogggracién con
organizaciones no gubernamentales interesadas en los problemas de

los asentamientos humanos (tema 6 b) del programa)

1. Introduccién

98. El Director Ejecutivo presentd su informe sobre la cooperacidén y la coordina-
cién en programas de asentamientos humancs en el sistema de las Naciones Unidas
(HS/C/2/93), en el que se resefiaban los progresos consequidos hasta la fecha en 1la
‘coordinacién de las actividades de asentamientos humanos con el PNUMA, los departa-
mentos competentes de la Secretaria de las Naciones Unidas, las comisiones regiona-
les y los organismos especializados. El Director Ejecutivo observd que las Mesas
del PNUMA y del Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos se
habian reunido el 5 y 6 de marzo en Naircbi para examinar conjuntamente sus priori-
dades y programas respectivos y habian llegado a un acuerdo sobre los objetivos y
estrategias para mejorar los asentamientos humanos y sobre los medios de reforzar y
ampliar la cooperacién entre ambas organizaciones (HS/C/2/INF.3).

99, El establecimiento de la oficina de enlace del Centro en Nueva York facilita-
ria la coordinacidén constante con las divisiones pertinentes del Departamento de
Asuntos Econdmicos y Sociales Internacionales y otras dependencias de la Secretaria
en la Sede. En observaciones hechas durante las sesiones del Comité, los represen-
tantes de las comisiones regionales acogieron con satisfaccién las _consultas ini-
ciadas por el Centro en la preparacién del programa de traba‘jo para 1980-1981 ¥
expresaron su interés en la continuacién de esas consultas.

2. Debate

100. Algunas delegaciones subrayaron la complejidad de los problemas de asenta--
mientos humanos y pidieron al Director Ejecutivo que buscara soluciones innovadoras

para resolver esos problemas. Se destacd que el Centro, como punto focal de la
~aceién para’ los asentamientos humanos, deberia coordinar las actividades realizadas

en esta esfera dentro del sistema de las Naciones Unidas.

" 101l. La mayoria de las delegaciones reconocieron la necesidad de una estrecha
cooperacién y de una accidn concertada en los proyectos de asentamientos humanos
entre el Centro, 1os organismos especializados, el PNUD, el PNUMA, las comisiones
regionales y los departamentos pertinentes de la Secretaria de las Naciones Unidas.
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102, El Comite advirtid la necesidad de obtener 1nformes regulares de 1os organis-
rROS especializados, comisiones regionales y demds dependencias del sistema de las
Naciones Unidas pura que la Comisién pudiera desempefiar sus funciones y responsabi-
lidades en la esfera de los asentamientos humanos. A este respecto, se pidié al
Director Ejecutivo que examinara las actividades del sistema de las Naciones Unidas
en materia de asentamientos humanos para determlnar las modalidades de coord;nacién
y colaboracién. :

103. En su resolucidn 32/162, ‘1a Asamblea General habia recomendado el estableci-
miento de comités intergubernamentales regionales de asentamientos ‘humanos.- Se
sefiald que algunas de las .comisiones regionales no habian establecido todavia esos
comités nii%as dependencias de secretaria para prestarles servicios.

104. Se oﬁ%érvﬁ.con satisfaccién que la Comisién Econdmica para Asia habia esta-
blecido ya comité regional especial de asentamientos humanos y una dependencia
para que le prestara servicios. Se observé también que se habfa revisado el man-
dato del Comité de Viviendas, Construccién y Planificacidn de la Comisidn Econdmica
para Europa (CEPA) con miras: a transformarlo en un comité de asentamientos humanos.
~ Se sefiald que la larga experiencia de la CEPA en esferas tales como la construc-
cién, la edificacién y reglamentacxén podria adaptarse a las necesxdades de otras
regiones.

105. Algunas delegaciones sefialaron que en la Comisién Econdmica para América
Latina (CEPAL) se financiaba Wna partida extrapresupuestaria para asentamientos
humanos con recursos extrapresupuestarios del PNUMA y del Organismo Canadiense de
Desarrollo Internacional (CIDA). Varias delegaclones instaron a que se adoptara
vna medida definitiva en la préxlma reunién de la CEPAL, estableciendo un comité
‘tegional conforme a lo recomendado en su resoluc;én 32/162 por la Asamblea General.

106, E1 representante de la Comlslén Econémica y Soc1a1 para Asia vy e1 Pacifico
(CESPAP) propugnd’ el establecimlento de vinculos 1nst1tuc10na1es entre “las comisio-
nes regionales y la secretaria del Centro en Nairobi como medio de aplicar los
ptogtamas ‘de asentamientos humanos.' Se considero que la celebrac16n de reuniones
era un medio importante para el intercamb;o de opiniones vy exper1encias. )

107. ‘Se insto a los Secretar;os EJecut1vos de las comisiones regionales a que
continuaran sus esfuerzos para establecer en una fecha temprana, cuando no existan,
comites intergubernamentales de asentamientos humanos. Una delegacién expresé sus
reservas respecto de esta propuesta a la luz del hecho de que la CESPAP ya habia
transformado su antiguo Comité de Industria, Vivienda y Tecnologia en Comité de
Industria, Asentamientos Humanos y Tecnologia, que dedicaria ahora un periodo de
sesicnes cada dos afios exclusivamente a cuestiones relativas a los asentamientos
humanos. El Comité tomé nota asimismo de los esfuerzos del Director Ejecutivo por
- @stablecer vinculos institucionales entre las comisiones regionales y el Centro.

108. La Com1516n discutié las xnic1at1vas adoptadas por el Dlrector EJecutivo para
el desarrollo de una colaboracidn .con los organismos espec1alizados en la esfera de
1. - asentamientos humanos. El. representante de. la UNESCO" bosquejo esferas de
" golaboracidn, especia‘mente a) capacitacidn de gestores de asentamiéntos humanos,
b} redes de -informacién y c) conservacién histdérica. Por ejemplo, se habia invi-
~‘tado. al Centro a que part1c1para en un seminario sobre la conservacién y restaura-
- cién de la atquitectura 1s1am1ca, que se celebraria en noviembre de 1979, Yy en unos
cursos de capacitacion sobre la conservaczén de ciudades antiguas ¥ monumentos
,histéricos, especzalmente en la costa del Africa orlental.
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109, El representante de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricul-
tura y la Alimentacién (FAO) describid anidlogamente los programas y actividades en
curso de su organizacién relativos a los asentamientos ‘humanos. Entre estas acti-
v1dades figuraban las politicas de tierras, los asentamientos agrarios (planifica-
cidén y estableC1m1ento de nuevos asentamientos rurales), los aspectos instituciona-
les de los asentamientos rurales existentes Yy la apllcacién de tecnologias ap:opia—
das. Sefiald la necesidad de coordinacidén y cooperacidén con el Centro en relacién
con las actividades de este tipo que eran de su competencia. El representante del
grupo del Banco Mund1a1 indicé que el Banco estaba dispuesto a explorar nuevas
formas ae coopera01on con el Centro. B

110. Una delegacidén instd a que se estableciera una colaboracidn mds &strecha oon
la Universidad de las Naciones Unidas en materia de investigaciones tedricas.

111. Muchas delegaciones instaron al Director Ejecutivo a que desarrollara diver-
sas modalldades concretas para las diversas formas de coordinacidn y a gge infor-
mara de los progresos a 1a Cemls1on en su tercer perlodo de sesiones.

112. En'la‘introduccién del Director Ejecutivo a este tema del programa. se hizo
referencia al grado de aplicacidén ya logrado en respuesta a las resoluciones 31/114
¥ 32/162, seccién VIII, de la Asamblea General. El examen y los comentariocs de la
Comisidn spobre este tema del programa flguraran en el informe solicitado por la -
Asamblea General en la resolucién 31/114, Yy seran transmitidos por el Secretario
General al Consejo Econdémico y Soc1a1.

113, Lasvgtganizaciones no gubernamentales estin divididas en tres grupos:
a) Eﬁuéllas interesadas principalmente en la formacidén de la opinién pdblicaj
b) ‘;éé instituciones de investigacién y las socizdades profesionales;f‘

c) las organizaciones orientadas a la acc16n y dadicadas a resolver proble-
mas concretos.

114, E1 Director Ejecutivo reconocid la contribucién de las organizaciones no
gubernamentales y su importancia en la comunicacién y la informacién en este campo.
La cooperac1on con el Comité de 0rgan1zac1ones no Gubernamentales sobre los Asenta-
mientos Humanos, establecido durante el primer perfodo de sesiones de la Comisién
constituird un canal importante para los futuros contactos con las organizaclones
no gubernamentales. Entre las actividades mds impresionantes de las organlzaciones
no gubernamentales realizadas recientemente, figuran el seminario sobre la finan-
ciacidn de la vivienda rural propuesto por la Asociacién Internacional de Vivienda
Rural en su tercera Asamblea General, que se llevard a cabo en Espaﬂa ‘en octubre -de
1979; el establecimiento de la Asociacién Panafricana de Asentamientos Humanos <on
grupos subregionales; la propuesta del Consejo Internacional de Invest1gac1ones N
Estadisticas y Documentacidn sobre la Industria de la Construccidn de establecer

una secretaria de 1nvestxgacloﬁ en Nairobi como medio de facilitar el intercambio -
de informaciones y técnicas a fin de prestar asistencia ‘al programa de trabajo del

Centro; y el andlisis de las inversiones institucionales, "Ayuda post Habitat a los
asentamientos humanos en el tercer mundo", preparado por el Instituto Internacional
del Medio Ambiente 4 el Desarrollo.
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115. Se prevé una nueva evolucidn de las organizaciones no gubernamentales al
nivel regional y se culebraran consultas anuales sobre el intercambio de informa-
cidén y la identificacidén de problemas para la accién cooperativa entre las organi-
zaciones no gubernamentales y el Director Ejecutivo.

116. El Presidente del Comité de ONG sobre los Asentamientos Humanos formuld una
declaracién en la quinta sesién plenaria celebrada el 28 de marzo, en la cual
expresé su aprecio por el programa de trabajo del Centro y las medidas propuestas
para su aplicacién.: Acogié con agrado las oportunidades de participacidn de las
organizaciones no gubernamentales y otros grupos en la fase formativa de planifica-
cién de los asentamientos; y expresd el deseo del Comité de Organizaciones no
Gubernamentales de colaborar en las propuestas gue figuraban en el informe del
Secretario General (HS/C/2/10) sobre las consultas anuales y las discusiones con-
juntas sobre temas concretos. El fondo colectivo de experiencia gque las organiza-
ciones no gubernamentales podian aportar a los problémas de asentamientos humanos
era considerable, pero debia movilizarse y enfocarse con mayor eficacia. Debian
fortalecerse los sectores regionales y era preciso fomentar la creacidn de nuevas
ONG dedicadas a los asentamientos humancs al nivel local. Una de las principales
funciones del Comité de ONG era mantener informadas a las organizaciones miembros
acerca de los programas y proyectos del Centro a fin de decidir el lugar en que
debian organizarse las actividades conjuntas; por otra parte, se mantendria infor-
mado al Centro de la asistencia que podia proporcionarle la comunidad de las orga-
nizaciones no gubernamentales. - El Comité tomé nota de la voluntad expresada por el
Comité de ONG de constituir un centro de contactos y asesoramiento, especialmente
en cuestlones tales como materiales y técnicas de construcc1on y gestidén y finan-
¢iacién de v1v1endas. :

117., El Presidente del Comité de ONG sobre Asentamientos Humanos expresé su decep-
cidén por el hecho de que la mayoria de los paises industrializados no hubieran
estado dispuestos a proporcionar un apoyo financiero adecuado al Centro y de due en
los tres afios transcurridos desde la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Asentamientos Humanos, la abrumadora mayoria de los paises hubieran avanzado muy
poco en la aplicacidén de las recomendaciones de accidn nacional. El Comité de ONG
insté a que los Estados miembros demostraran el "espiritu generoso de dedicacién”
de esa Conferencia, proporcionando fondos suficientes al Centro para que éste
cumpllera su mandato.

118. La mayoria de los delegados convinieron en que la cooperacién entre el Centro,
las organlzac1ones no gubernamentales y la comunxdad cientifica era necesaria para
alcanzar los objetlvos del Centro y poner en ejecucidén su programa de trabajo.
Varias delegac1ones pusieron de re.ieve la utilidad de la colaboracidén de las
organlzac1ones no gubernamentales en las esferas de la investigacién, la capacita-
cién vy la documentacxona Muchos delegados expresaron la necesidad de fortalecer la
participac10n de las organlzacxones no gubernamentales regionales. Una delegacidn
dijo que debia prepararse una lista completa de las organizaciones no gubernamenta—
les pertlnentes Y que el boletin informativo del Centro debia contener una sec01on
sobre las actividades de las organizaciones no gubernamentales participantes.
,Algunas delegaciones expresaron el deseo de que las consultas con las organizacio-
‘nes no gubernamentales que no estaban reconocidas como entidades de cardcter con-
sultivo por el Consejo Economlco y Social estuvieran sujetas a la previa verifica-
cién del Goblerno del pazis en el que se encontraran. Varias delegaciones recono-
c1eron el hecho de que algunas organlzaclones no gubernamentales eran grupos de
'pre51on.
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3. Medidas adoptadas por la Comisidn

119. La Comisidén convino en que era prematuro establecer un subcomité encargado de
examinar criterios para la seleccidn de organizaciones no gubernamentales partici-
pantes, como se estipulaba en los pdrrafos 36 y 37 del informe del Secretario
General (HS/C/2/10) y decidid aplazar esta cuestidn hasta el tercer periodo de
sesiones de la Comisién (véase anexo I, decisién 2/7).

C. Comisiones regionales (tema 6 c} del programa)

1. Debate
120. Al examinar este tema, la Comisidén tuvo ante si un informe del Secretario
General titulado "Actividades de las comisiones regionales en la esfera de los
asentamientos humanos" (HS/C/2/11). :

121. La Comisidén expresd su satisfaccién general por las actividades que segin se
informaba estaban realizando las comisiones regionales y por las propuestas para
los programas de trabajo en materia de asentamientos humanos en el periodo 1980-19-
8l. No obstante, la mayor parte de los representantes sefialaron que los recursos
disponibles eran insuficientes para los programas: propuestos e instaron a dque se
reforzaran las dependencias regionales encargadas de los asentamientos humanos.

Sin embargo, algunos representantes expresaron la opinidn de que en los programas
se prestaba excesiva atencién a los estudios limitados de vivienda y no se refle-
jaba la mayor importancia asignada a los asentamientos humanos en las recomendacio-
nes de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos !
(Hidbitat). Otro representante estimdé que no habia habido suficiente comunicacién
con los gobiernos de los Estados miembros sobre criterios y coordinacién de progra-
mas y que esto habia reducido el impacto de las conclusiones de la Conferencia a
nivel nacional. :

122, Ln Comisidn expresé su apoyo al fortalecimiento de los programas y mecanismos
mas viables de asentamientos humanos de las comisiones regionales, de conformidad
con lo dispuesto en la resolucién 32/162 de la Asamblea General. Muchos represen-
tantes expresaron la opinién de que era importante identificar las analogias regio-
nales y subregionales y concentrar las actividades regionales en estudios e inves-
tigaciones que permitieran soluciones autdctonas. La mayoria de los representantes
destacaron la importancia de la cooperacidén técnica y de la capacitacién como
actividades regionales y hubo acuerdo general en que se necesitaban centros de
capacitacién para reforzar las capacidades nacionales en la esfera de los asenta-
mientos humanos. ' :

123. Hubo amplio acuerdo sobre la conveniencia de establecer una colaboracidén
entre las comisiones regionales en toda la gama de sus actividades y entre las
comisiones y el Centro. También habia necesidad de intercambiar informacién sobre
la investigacién regional entre los paises de las diversas regiones, entre las
comisiones regionales y entre las comisiones y el Centro. Var.0s representantes se
refirieron a los beneficios al nivel mundial del conocimiento de las experiencias
regionales. También se reconocidé en general la utilidad de las presentaciones
audiovisuales para difundir informacién al piblico y promover la participacién de
la comunidad. Se sugiridé que el Centro preparase series de peliculas sobre temas
regionales y las exhibiera en reuniones regionales. Varios representantes hicieron
una distincién entre la difusidn de informacién general y la distribucién de datos
técnicos y profesionales. Se sugirid que las comisiones regionales editaran una



publicacidn periddica con resimenes de documentos cientificos recientes relativos a
los asentamientos humanos.

124, Otros temas sugeridos para sefialarlos a la atencidén de las comisiones regio-
nales fueron la adopcidn de una terminologifa uniforme para el sector de Jos asenta-
mientos humanos y el establecimiento de vinculos entre los gobiernos nacionales y
las instituciones regionales de financiacién. Refiriéndose a este dltimo aspecto,
un representante puso de relieve que existia una urgente necesidad de capital
inicial para satisfacer las necesidades de vivienda de las familias de bajos ingre-
so8 y sugiridé que las comisiones regionales centrasen sus actividades en esta
esfera, incluyendo la capacitacién de personal para hacer funcionar las organiza-
ciocnes de financiacidén de viviendas para los grupos de bajos ingresos.

125. Se sugirid que se registrarian las prioridades sefialadas por los diversos
representantes, de manera que pudieran ser tenidas en cuenta por los secretarios
ejecutivos de las diversas comisiones regionales cuando se asignasen recursos a los
ccmporentes de los programas en curso O cuandc se preparasen los futuros programas.

2. Medidas: adoptadas por la Comisidn

126. En su lla. sesidn, celebrada el 4 de abril, por recomendacidn del Comité I,
la Comisidn aprobdé el proyecto de resolucidn HS/C/2/L.4 sobre apoyo a la acecidn
regional latinoamericana y del thibe en cuestiones institucionales de las Naciones
Unidas relativas a los asentamieqtos humanos (véase anexo I, resolucidn 2/5).



VI. COLABORACICN CON ORGAMIZACIONES INTERGUBERNAMENTALES
FUERA DEL SISTEMA DE IAS NACIONES UNIDAS (tema 7 b))

A. Introduccién y debate

127. El Director Ejecutivo presentd una nota (HS/C/2/13) en la gue ponia de
relieve cuatro esferas en las que el Centro de las Naciones Unidas para los Asenta-
mientos Humanos (Habitat) estaba elaborando modalidades de cooperacién:

a) Intercambio de informacidn y documentacidn;
b) Consultas entre las secretarias;

c¢) Coordinacién de actividades;

d) Ejecucién conjunta de los proyectos.

128. En lo relativo a las consultas entre secretarias, el Director Ejecutivo
propuso que se celebrara por lo menos una de estas consuitas entre todas las orga-
nizaciones intergubernamentales pertinentes fuera del sistema de las Naciones
Unidas. durante el perfocdo 1979-1980. Observé que la colaboracién.podia proporcio-
Rar nNUevos recursos, especialmente para los proyectos del Centro financiados con
fondos extrapresupuestarios. Se habian tomado medidas para establecer una colabo-
racién con el Banco Mundial y ya se estaba cooperando con los bancos regionales de
desarrollo, sobre todo dentro del marco de las reuniones regionales sobre financia-
cidén y gestién de la vivienda. z

129, Si bien todas las delegaciones apoyaban la colaboracién con organizaciones
intergubernamentales fuera del sistema de las Naciones Unidas, se insistid en que
esta cooperacién debia ser prdctica y pragmidtica y debia estar centrada en la
ejecucién de proyectos. Algunas delegaciones pusieron de relieve que el Director
Ejecutive debfa adoptar una actitud selectiva y empezar por establecer la colabora-
cidn con las organizaciones que tuvieran mds posibilidades de obtener resultados.
Una delegacidén destacd que la colaboracidén debia consistir en actividades, innova-
ciones y resultados patentes, y debia evitar toda duplicacién de esfuerzos.

130. Algunas delegacicnes sugirieron que los progresos del Centro para convertirse
en una organizacidn orientada a la accidén podrian verse frustrados si se dedicaban
excesivas energias a los debates con otras organizaciones. Por lo tanto, estas
delegaciones sugirieron que, en las primeras fases de su existencia, el orden de

. prioridades de la colaboracidén del Centro con otras organizaciones debia ser:
primero, con los organismos de las Naciones Unidas, segundo, con las organizaciones
intergubernamentales ajenas al sistema de las Naciones Unidas y tercero, con las
organizaciones no gubernamentales.
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131. BEn cuanto a las recomendaciones propuestas, o sefiald que, puesto que la
Comisién no habia establecido sus propias reglas y procedimientos, la cuestidn de
invitaf a las organizaciones intergubernamentales a que asistieran a los periodos
de sesiones de la Comisidén no debia decidirse en el actual periodo de sesiones. ILa
Comisidn estuvo de acuerdo, en general, con las medidas sugeridas en el documento
expuestas por el Director Ejecutivo en su nota sobre la cuestién (HS/C/2/13).

B. Medidas adoptadas por la Comisién

132, La Comisidén decididé pedir al Director Ejecutivo que hiciera arreglos, durante
el pericdo 1979-1981 para realizar intercambios de informacién y colaboracidén sobre
cuestiones y proyectos de asentamientos humanos (véase anexo I, decisién 2/8).
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VII. ARREGLOS PARA EIL, TERCER PERIODO DE SESIONES DE LA COMISION

133. La Comisién tomd nota de que en la reunidn conjunta celebrada entre el Direc-
tor Bjecutivo del Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
(HAbitat) y la Mesa de la Comisidén de Asentamientos Humanos, por una parte, y el
Director Ejecutivo del PNUMA y la Mesa de su Consejo de Administracién, por otra,
se habia acordado proponer provisionalmente las fechas del 14 al 24 de abril de
1980 para el ontavo periodo de sesiones del Consejo del PNUMA.

134, En la lla. sesidn, celebrada el 4 de abril, el representante de México, en
nombre de su Gobierno, invitd a la Comisidn a celebrar su tercer periodo de sesio-
nes en Mézico, D.F.

135, Tras aceptar la invitacidén del Gobierno de México, la Comisidn convino en

que, en vista de que muchos delegados asistirian también al octavo periodo de
sesiones del Consejo de Administracién del PNUMA, seria conveniente celebrar el
pericdo de sesiones de la Comisidén del'5 al 14 de mayo de 1980.

136. En la misma sesién, la Comisidén aprobd el siguiente programa provisional para
su tercer periodo de sesiones:

1. Eleccidén de la Mesa.
2. Aprobacidén del programa y organizacién de los trabajos.
3. Reglamento de la Comisién.

4, Informe del Director Ejecutivo del Centro de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos sobre la marcha de los trabajos.

5. Debate general, incluso un examen de las politicas y programas de asenta-
mientos humanos en relacidén con el Nuevo Orden Econdmico {nternacional Y
la Nueva Estrategia Internacional para el Desarrollo.

6. Evamen de temas seleccionados de asentamientos humanos:

a) Financfacién y gestidén de asentamientos humanos;

-

b) Necesidades y conservacién de energia en los asentamientos humanos;

c) Desarrollo de asentamientos rurales y polos de crecimientog

4) Mejoramiento de los barrios de tugurios y los asentamientos de
precaristas.

7. Informe sobre las actividades de las Naciones Unidas en materia de asen-
tamientos humanos:

- a) Plan a mediano plazo para 1982-1985 del Centro de las Naciones
Unidas para los Asentamientos Humanos;

b) Programas de trabajos del Centro para 1980-1981;

-2l . .



10,

~1l.

€) - Programas de trabajo para 1980-1981 y planes a mediano plazo de las

comisiones regionales para 1982-1985;

4a) Coordinaéién de las actividades de otros organismos del sistema de
las Naciones Unidas en la esfera de los asentamientos‘ humanos.

Cooperacién y épordinacién‘ con organizaciones ajenas al sistema de las

- Naciones Un idas:

| a) | Organizaciones intergubernamentales ajenas al sistema de las

Naciones Unidas}

b) nOr:gani.z&enc:n.cmes no gubernamentales que se ocupan de los asentamientos

’ humanos. ‘

Asunt;os de administx:acion, gesnén Y presupuesto- informe del Director
Ejecutivo.

Programa, provisional y otras disposiciones para el cuarto periodo de
sesiones de la Comisidn. .

Aprobacién del informe de la Comisién.

.
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VIII. CLAUSURA DEL PERIODO DE SESIONES

137. En un discurso de clausura pronunciado ante la Comisién en su segundo periodo
de sesiones, el Director Ejecutivo del Centro de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (HABITAT) manifestd su reconocimiento a todos los delegados
por su muy valiosa contribucidn a la conclusidén provechosa de los trabajos del
periodo de sesiones, especialmente por la orientacidén que le habian proporcionado
en respuesta a varias cuestiones de politica que habia planteado al principio con
respecto a la futura direccién de los trabajos de asentamientos humanos. Como
resultado de dicha orientacidn, se sentia mds seguro de la direccién en que debian
encamirarse las actividades del Centro, y de la prioridad que habia que dar a los
diversos elementos del programa de trabajo. Destacd que correspondia ahora a los
representantes informar a sus Gobiernos sobre los debates en los que habfan parti-
cipado y las conclusiones alcanzadas, y esperaba que podrian convencerlos de la
necesidad de atribuir a las cuestiones de asentamientos humanos el tipo de priori-
dad que -la Comisidén habia manifestado undnimemente durante el presente periodo de
sesiones.

138. En sus observaciones finales, el Presidente del segundo periodo de sesiones
de la Comisidn manifestd su agrado por el debate constructivo y enérgico que se
habia desarrollado durante el periodo de sesiones. Considerd que esto era una
sefial del gran interés en el tema de los asentamientos humanos que habian demcs-
trado los delegados de los Gobiernos.

139, El Presidente sefiald que era necesario, sin embargo, subrayar la observacién
mencionada del Director Ejecutivo sobre la necesidad de traducir las opiniones de
las delegaciones en medidas concretas de parte de sus Gobiernos, a fin de gue el
interés en los asentamientos humanos fuese un factor clave en los planes de desa-
rrollo nacional. Sefiald a este respecto dos ideas concretas gue podrian ponerse en
prdctica que parecian recomendables. En primer lugar, con respecto a los paises en
desarrolle, habia una necesidad evidente de que sus Gobiernos reconocieran mds y
con mayor urgencia los aspectos de asentamientos humanos del desarrzoilo. Como una
medida concreta orientada hacia dicho reconocimiento, parecia conveniente aumentar
el porcentaje de los créditos del PNUD asignados al sector de asentamientos humanos
que, observé el Presidente, eran actualmente sdlo del 1,7%. Sugirid que esta cifra
podria ser fdcilmente duplicada come una meta general. Una proporcidn considerable
de los fondos adicionales que se pusieran a disposicién en esa forma podria enton-
ces, de acuerdo con las prioridades propuestas por la mayorfa de las delegaciones,
destinarse a los subprogramas de alojamiento, infraestructuras y servicios, poniendo
de relieve las necesidades de los asentamientos rurales.

140. Una segunda idea concreta que podria ponerse en prdctica, presentada por el
Presidente, era que los paises desarrollados, ademds de cualquier contribucién que
pudiesen hacer al programa de trabajo del Centro no cubierto por. los fondos Ge
cooperacidn técnica del PNUD, hicieran contribuciones de fondos fiduciarios al
Centro para financiar actividades concretas del programa. Asi, el Centro podria
convertirse no solamente en un intermediario en el proceso de generar transferen-
cias de recursos de los paises desarrollados a los paises en desarrollo en la

esfera de los asentamientos humanos, sino también en un negociador de acuerdos de
apoyo a los asentamientos humanos y en el organismo de canalizacién y sjecucién de
proyectos de cooperacidn técnica financiados por fondos fiduciarios.

-
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14l. ‘Por consiguiente, & fin de deatacar la importancia del sector de asentamien-
tos humanos en la satrategias de desarrollo y poner de relieve la necesidad de una
asignacidén adecuzda de recursos a las necesidades de los asentamientos, el Presi-
dente propuso que la Comisidn aprobase una resolucién en la que recomendaba la
aprobacidn por la Asamblea General de un proyecto de resolucidn titulado "Forta-
lggim§;2t0~de laa actividadea de asentamientos humanos" (véase anexo I, resolu-
cion )o

142, FEl Presidente termind aus obaervaciones agradeciendo una vez més la labor
realizada a todos los que participaron en el segundo periodo de sesiones y, espe~
rando con interds el tercer periodo de sesiones, agradeci$ en nombre de la Comisidn
al Gobierno de México su generoso ofrecimiento de ser huésped del préximo periode
de sesiones de la Comisidén en 1980, ,

143, A continvacidén, el Presidente. declard clausurado el segundo perfodo de sesio-
nes de la Comisidn de Asentamientos Humanos.
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ANEXO I

Resoluciones y decisiones aprobadas por la Comisidn de Asentamientos
Humanos en su segundo periodo de sesiones

Nimero A. Resoluciones Facha de aprobacién Pégina
2/1. Programa de trabajo para 1980-1981L . . . . . . 4 de abril de 1979 36

2/2, Utilizacidén de los recursos de la Fundacién
de las Naciones Unidas para el Hibitat y los
AsentamientosS HUMBNOS .« « « s o s s s o o & 4 de abril de 1979 39

2/3. Informe global sobre asentamientos humanaos
e informes periddicos sobre cooperacién y
asistencia internacionales en materia de ‘
asentamientos humanos . « ¢« « « o s ¢« s ¢ « «» 4 de abril de 1979 40

B

2/4. Centro de las Naciones Unidas de Informacién
Audiovisual saobre los Asentamientos Humanos
(Visién Hébitat) - ® L] . L] L ] e L ] L ] [} L] ° L] L) L] 4 de Qbril de 1979 ) ‘2

2/5. Apoyo a la accidén regional latinoamericana
y del Caribe en cuestiones institucionales
de las Nacicnes Unidas relativas a los
asentamientos humanos .« ¢« o » o o & o o 2 o » 4 de abril de 1979 44
2/6. Fortalecimiento de las actividades de
agsentamientos humanos® « « ¢ « o ¢« o s « ¢ o 4 de abril de 1979 45
B. Decisioneg

2/7. Participacidn de organizaciones no gubernamentaleS . « « « « o + o 47

2/8. Cooperacidn con organizaciones intergubernamentales
ajenas al sistema de las Naciones Unidas « » ¢ ¢« « o 2 ¢« o ¢ s ¢ o « 47

*  Requiere la adopcién de medidas por la Asamblea General.
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A. Resoluciones
2/1. Programa de trabajo para 1980-1981

La Comisidn de Asentamientos Humanos,

Advirtiendo con satisfaccién que el programa de trabajo del Centro de las
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (H&bitat) para 1980-1981 a/ es
un programa bien concebido, integrado y unificado gue refleja las necesidades
urgentes de los paises en desarrollo conforme a lo solicitado por la Comisidén
en su primer perfodo'de sesiones,

Advirtiendo asimismo qgue las actividades del programa estdn destinadas a
apoyar la aplicacién de las recomendaciones de la Conferencia de las Naciones
Unidas: sobre los Asentamientos Humanos (Hébitat) para la accidén naciocnal y se
centran en la mejora de las condiciones de vida y de trabajo de los grupos
desfavorecidos y de bajos ingresos de las 2zonas tanto rurales como urbanas,

Recordando la resolucidén 32/162 de la Asamblea General, de 19 de
diciembre de 1977, que afirma que el nivel actual de los recursos disponibles
para fines del desarrollo, especialmente en el caso de los aser‘tamientos
humanos, es claramente insuficiente,

Recordando también la resolucién 33/111 de la Asamblea-General de 18 de
diciembre de 1977 en la que se insta al Director Ejecutivo del Centro de las
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (Ha&bitat) a que se ponga en
contacto con diversas instituciones financieras y paises con miras a incre-
mentar las contribuciones voluntarias al Centro por conducto de la Fundacidn
de las Naciones Unidas para el Hibitat y los Asentamientos Humanos,

Advirtiendo con inquietud la disparidad existente entre las necesidades
del programa y los recurscs disponibles para el bienioc 1980-1981,

Preocupada por el hecho de que el Comité del Programa y de la Coordina-
cién en su 190 periocdo de sesiones b _/, recomendara con caracter provisional
una tasa media de crecimiento para las actividades del programa de las
Naciones Unidas sobre asentamientos humanos al examinar el plan a mediano
plazo para los asentamientos humanos correspondiente al periodo 1980-1983,

1. | Apoya el programa de trabajo para el bienio 1980-1981, y toma nota
de las estimaciones de costos hechas por el Director Ejecutivo para su
ejecucién;

a/ Hs/C/2/6.

_/ Para el informe del Comité sobre la labor de su 190 periodo de sesio-
nes, véase Documentos Oficiales de 1a . Asamblea General, trigésimo cuarto per1odo de
gsesiones, Suplemento No. 38 (A/34/38).




2. Pide al Director Ejecutivo que tenga plenamente en cuenta los puntos
de vista sobre las prioridades relativas del programa de trabajo y los crite-
rios para la seleccidén de proyectos expresados por la Comisién de Asentamien-
tos Humanos en su segundo periodo de sesiones y que figura en el anexo a la
presente resclucidn.

3. Tema nota de la recomendacidén hecha por varias delegaciones de gue
el Comité del Programa y de la Coordinacidén habida cuenta del programa de
trabajo sobre asentamientos humanos para el bienio 1980-1981 estudie la
posibilidad de aumentar los programas de asentamientos humanos para el
periodo comprendido entre 1980 y 1983 a un ritmo superior al promedio;

4. Pide al Director Ejecutivo que se ponga en- contacto con-los gobier-
nos de los Estados miembros y con diversas instituciones y organizaciones
flnancleras con miras a obtener contribuciones voluntarias a fin:ide poner en
ejecucién el programa de trabajo para 1980-1981;

5. Hace un llamamiento a todos los Bstados miembros que ya han heeho
contribuciones voluntarias para que aumenten su contribucién y a los deméds
Estados miembros para que hagan contribuciones voluntarias al Centro de las
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (Habitat) por conducto de la
Fundacién de las Naciones Unidas para el Habitat y los Asentamientos Humanos;

6. Autoriza al Director Ejecutive a que utilice los recursos a medida
gue se disponga de ellos para la ejecucidn del programa de trabajo para
1980-1981, de conformidad con los puntos de vista y las prioridades expresa-
das por la Comisidn de Asentamientos Humanos en su segundo periodo de
sesiones. ‘

1la. sesidén plenaria
4 de abril de 1979

Anexo

CRITERIOS PROPUESTOS PARA LA SELECCION Y PROGRAMACION DE PROYECTOS
CON MIRAS A LA APLICACION DEL FROGRAMA DE TRABAJO EN MATERIA DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS CORRESFONDIENTE A 1980-1981

1. Se proponen los siguientes criterios para los proysctos sobre asentamien-
tos humanos:

a) Proyectos en cursoj

b) Proyectos qgue son esenciales para reforzar y acrecentar la eficacia -
del funcionamiento de la Comisién de Asentamientos Humanos y del

Centro de las Nacicnes Unidas para los Asentamientos Humanos
(Hdbitat), incluidos aquellos que son necesarios para desempefiar el

mandato legislativo;

c) Proyectos destinados a apoyar la accidn nacional y a reforzar las
actividades regionales, especialmente en las regiones y paises en
desarrollo;



4q) Proyectos que complementan, en lugar de duplicar, los trabajos de
otras organzzaclones, especzalmente los ‘necesarios para colmar
lagunas importantes; :

e) Proyectos que contribuyan al desarrcllo de politicas, metodologias y
‘ tecnologias . innovadoras, en especial tecnologias autéctonas que

.. ... puedan rep:oduc;rsa .en condiciones semejantes y aceleren su transfe-
o 5 rencia, intercambio. y adaptaclon medlante programas de capacitacion

' y la dlqu;on de 1nformacién, _

£) :,groyectos que promueven un enfoque global e 1ntegra&a de los asenta-.
) mientos humanos, espeC1a1mente 1cs destinados a satisfacer. 1as
. ecesidades de los grupcs desfavorec;dos y Qe baJOS ngresos de los
;jpaises en desarrollo, . .

Q) Proyectos que o bien reclben ayuda flnan01era de los paises donde se
 ,3911can o estimulen. el apoyo fxnancxero de organxzac;ones '
internaclonales, ; ‘

h) Proyectos.éue puedan.tenet un impacto elevado a un costo reducido;

i) Proyectos que tengan un 1mpacto consxderable y que conduzcan a un
mayor . grado de autosuficiencia.al promover la capacidad nac;onal
para la elaborac;on Yy gest;on de programas de asentamientos humanos.

2. En lo que antecede, debe prestarse espec1a1 ateneion a los proyectos de
cooperacion técnica, cuya aplicacidn estd prevista por el Centro de las
Naciones Unidas para las Asentamientos Humanos (Hakitat) con cargo a‘contrl-
buc;ones voluntarlas. o . , . oy

=K
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2/2. Utilizacidn de los recursos de la Fundacién de las Naciones
Unidas parz el Hibitat v los asentamientos humanos

La Comisidn de Asentamientos Humanos,

Habiendo examinado las propuestas para la utilizacién de los recursos de
la Fundacidén de las Naciones Unidas para el Hibitat v los Asentamientos
Humanos ¢/ contenidas en los informes del Director Ejecutivo de la Comisidn
Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto 4/,

Tomando nota de las observaciones hechas por el Director Ejecutivo del
Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos en su declara-
cién introductoria de los dos informes, en el sentido de que las responsabi-
lidades asignadas a la Fundacidén de las Naciones Unidas para el ‘Hibitat y ios
Asentamientos Humanos por la Asamblea General son lo bastante flexibles camo
para poder integrarla a las demis dependencias del Tentro, y de su aceptacién
de las recomendaciones formuladas por la Comisién Consultiva en Asuntos
Administratives y de Presupuesto,

1., Apoya la integracién funcional de la Fundacién de las Naciones
Unidas para el Hébitat y los Asentamientos Humanos en el Centro de las
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos, asi como el v=o de sus recur-
sos para las actividades del Centro en su conjunto, con especial atencidn a
los objetivos fijados en las resoluciones 3227 (XXIX) y 32/162 de la Asamblea
General, de 12 de noviembre de 1974 y 19 de diciembre de 1977 respectivamentej

‘2, Aprueba la asignacién de fondos propuesta para los fines de apoye a
los programas y de reserva hasta el 30 de junic de 19803 y la asignacién del
saldo de los recursos para los fines de los programas de conformidad con la
regla 303.1 de la reglamentacidn financiera, modificada de conformidad con la
recomendacidén de la Comisién Consultiva en Asuntos Administtativos y de
Presupuesto d/; :

3. P;de que los costos de apoyo a los programas de la Fundacién de las
Naciones Unldas para el Habitat y los Asentamientos Humanos se presupuesten
sobre una base bienal 1o antes posible.

-

lla, sesidn plenaria
4 de abril de 1979

¢/ Véase HS/C/2/7.

d/ Véase HS/C/2/7/Add.l.
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.2/3. Informe global sobre asentamientos humanos e informes

periddicos sobre cooperacidn vy asistencia internacionales
en materia de asentamientos humanos e/

' La Comisién de Asentamientos Humanos,' _

Recordando la resolucidén 32/162, de 19 de dlciembre de 1977, de la Asamblea

Genetal, relativa a las digp051c1oneq institucionales para Ia cooperaclon 1nterna—
cional en materia de asentamientos humanos,

Reconocfhndo la nece51dad de proporclpnar a la Comls1on 1la 1nforma01on nece-
saria para el desempeﬂo ge las Lunclones que le han sxdo a51gnadas, especlélmente

Tomando nota del informe del Dxrector Ejecutlvo sobre la v1ab111&ad de reali-

zar los estudlos e;nng)ales SOllCltadOS por 1a Com151on en su prlner perlodo de
sesiones £/, S A

Decide recomendar ala Asamblea General 1a aprobac1on ‘del siguiente proyecto
de resolucién: - - L : : o S

"La Asamblea General, vz' .:   ,‘,-1 T B
'Recordando su resoluc1on 2598 (XXIV), de 16 de dlc1embre de 1969, en la
que =ncargé al Secretario. General que preparara un estudio detallado sobre la
vivienda cada cinco afios,

“Recordando la resoluc1on 976 kel (XXXVT) del Consejo Econémico V''Social de
1° de agosto de 1963 en la- que el Consejo pidié al Secretario Generé} que -
preparara, con-la. cooperacidn de. los organismros especlallzados, comisiones
regionales, orgunismos .financieros: 1n;ernaclonales_eA1nst1tuclones‘%uberna-
mentales, un informe bienal sobre el nivel y clase de asistencia oficial

prestada a los paises en desarrollo en la esfera de 1a v1v1enda, construcclon
Y planlficaﬂ1on en forma de ‘ayuda 1nternacional,_ ’

"l. Decide que el estudlo qulnquenal sobre la‘vivienda sollclﬁado en la
resolucién 2558 (XXIV) de la Asamblea General, se convierta en el "Informe
mundial sobre los asentamientos humanos" v se publique cada cinco afios,
.conforme a ‘los objetlvos, formato y ceni. . ido previstos en el parrafo 10 del
informe del Director Ejecutivo g/,

%2, Pide al Director Ejecutivo del Centro de las Naciones Unidas para
los Asentamientos Humanos (Hdébitat) que emprenda la preparacién de uvn inform
bienal, a partir de 1982, con un informe provisional en 1981 sobre las cues-—
tiones siguientes:

e/ Véase seccidn V, pdrr. 97.

£/ HS/C/2/8 .'

g/ Hs/c/2/8.
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"a) 1la asistencia financiera y de otra indole en materia de asentamien-
tos humanos prestada a los paises en desarrollo y entre los mismos, y sobre
las actividades de asentamientos humanos del sistema de las Naciones Unidas,
conforme a los objetivos, el formato y el contenido previstos en la seccién II
y III del informe del Director Ejecutivo, con las mcdlflcaclones introducidas
por la Comisién de Asentamientos Humanos;

"b) 1las actividades y la colaboracidn entre el Centro de las Nac*ones
Unldas para los Asentamientos Humanos y las organlzac1ones no gubernamentales;

"c) informacidén sobre las actividades en materia de asentamlgptos huma-
nos de las organizaciones 1ntergubernamentales ajenas al sistema de las
Naciones Unidas, y sobre la cooperacidén entre estas onganlza01ones,y el
Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos;

"3 Insta a todos los Estados mlembros a que proporcionen 1a_}nformaclon
necesarla para la preparacién de los informes arriba mencionados;

"4. Pide a la Secretaria, en particular al Departamento de Asuntos
Econdmicos y Sociales Internacionales y al Departamento de Cooperacién Téc-
nica para el Desarrollo, las comisiones regionales, los organismos especiali-
zados y todos los demas Srganos pertinentes del sistema de las Naciones
Unidas, que proporcionen la informacidn necesaria para la preparacién de los
informes arriba mencionados y que colaboren con el Centro de las Naciones
Unidas para los Asentamientos Humanos (Habitat) en su preparacidn;

"5. Invita a las organizaciones gubernamentales ajenas al sistcoma de las
Naciones Unidas, v a las organizaciones no gubernamentales que trabajan en la
esfera de loc asentamientos humanos a que colaboren con el Centro de las
Nac1ones Unidas para los Asentamientos Humanos (Habltat) en la preparacidén de
estos 1nformes,

1

"6. Solicita al Director Ejecutivo que, en consulta con los Srganos
pertinentes del sistema de las Naciones Unidas, estudie el -establecimiento de
mecanismos eficientes para la notificacidén periddica y sistemitica y la
celeb:acién de consultas sobre los informes arriba mencionados."

-

lla. sesidn plenaria
4 de abril de 1979

-41-



2/4. Centro de las Naciones Unidas de Informacién Audiovisual
sobre los Asentamientos Humanos (Visién Hibitat) h/

La Comisidn de Asentamientos Humanos,

Reconociendo que el Centro de las Naciones Unidas de Informacidén Audiovisual
' sobre los Asentamientos Humanos (Visidén Hibitat), ha asegurado la distribucidn y
utilizacidén efectivas a escala mundial del material audiovisual preparado para la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos (Hdbitat), con
el generoso apoyo del Gobierno del Canada, de conformidad con la resolucidn 31/115
de la. Asambleagﬁeneralg de 16" de diciembre de 1976, :

Lonvencida de que 1a difusidén eficaz de informacidn, inclusive el uso de
técnicas y materias audiovisuales, contribuird a acelerar el proceso de desarrollo
mediante la difusidén rdpida y eficiente entre las persconas encargadas de adoptar
las decisiones:zde politica, los expertos y el piblico de todos los paises, .dé
informacidén sobre la necesidad de una nueva conciencia y sobre nuevos enfoques,
métodos y técnicas para mejorar los asentamientos humanos, y mediante su utiliza-
cién creciente para la vigilancia de proyectos, la educacidén, la capacltaclon y la
informacién piblica, - .

Dec1de recomendar a la Asamblea General la aprcbacién de la siguiente
resolucidn: : , .

"L.a Asamblea General,

. ®"Recordando su resolucién 31/115, de 16 de diciembre de 1976, por la que
cred el Centro de las Naclones Unidas de Informacidn -Audiovisual sobre los
Asentamlentos Humanos,

“Recordando asimismo su resolucidén 32/162, de 19 de diciembre de:1%77,
por la que cred el Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos, le zonfid la responsabilidad de promover una utilizacidén mayor y

- continuada de material audiovisual relativo a los asentamientos humanos, y
decidid que el Director del Centro de las Naciones Unidas de informacién
audiovisual scbre los asentamientos humanos (Visidén Hdbitat) informase al
Director Ejecutivo del Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Hunanos (Habitat),

- "Reconociendo que la difusién eficaz de informacién, inclusive el uso de
técnicas y materiales audiovisuales, contribuird a acelerar el proceso de
desarrcllo mediante la difusidén rdpida y eficiente entre las personas encar-
gadas de adoptar las decisiones de politica, los expertos y el piblico de
todos los paises, de informacidn sobre la necesidad de una nueva conciencia y
sobre nuevos enfoques, métodos y técnicas para mejorar los asentamientos
humanos, y mediante su utilizacidn crecientz para la vigilancia de proyectos,
la educacidn, la capacitacidén y la informacidn piblica,

h/ Véase seccién V, pdrr. 97.



) "Tomando nota de que el Acuerdo entre el Gobierno del Canadd y las
Naciones Unidas sobre las operaciones del Centro de las Naciones Unidas de

Informacién Audiovisual sobre los Asentamientos. Humanos expira el 31 de marzo
de 1980,

" "Convencida de que debe continuarse el programa desarrollado por el

Centro de las Naciones Unidas de Informacidén Audiovisual sobre 1los Asenta-
mientos Humanos (Visidn Habitat),

"Tomando nota de que se han integrado plenamente las actividades audiovi-
suales en el programa de trabajo del Centro de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos,

-®1. Recomienda que el Director Ejecutivo tome las medidas necesarias
para establecer un servicio unificado de informacién dentro del Céntro de las
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (Habitat) que comprenda una
gama adecuada de técnicas y capacidades, inclusive un componente audiovisual
al nivel adecuado;

"2, Decide que, al terminar o expirar el acuerdo arriba mencionado, las
funciones y los haberes transferibles del Centro de las Naciones Unidas de
Informacién Audiovisual sobre los Asent.amientos Humanos (Visidén Hibitat) se
transfieran al Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
(Habitat);

"3. Pide al Secretario General que celebra consultas con el Gobierno'del

Canadd sobre los arreglos oficiales apropiados relativos a la terminacién o
expiracién del Acuerdo;

"4, Insta a todos los Estados miembros a que faciliten al Centro de las
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos el material audiovisual prepa-
rado para sus piogramas de accién nacional;

"5. Hace un llamamiento a todos los Estados y organizaciones interesadas
para que faciliten al Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos (Habitat) los recursos necesarios para continuar sus actividades
unificados de informacién inclusive trabajos audiovisuales;

"6. Pide al Zirector Ejecutivo que informe a la Comisién en su tercer

periodo de sesiones sobre los progresos realizados en el establecimiento de
un servicio unificado de informacién.”

lla. sesidén plenaria .
4 de abril de 1979

-43~



2/5. Apoyo a la Accidén Regional Latinoamericana y del
Caribe en Cuestiones Instituciohales de las Naciones
Unidas Relativas a los Asentamientos Humanos

La Comisidn de Asentamientos Humanos,

Recordando la resolucidn 32/162, del 19 de diciembre de 1977, de la
Asamblea General relativa a las disposiciones institucionales para la accién
regional sobre asentamientos humanos,

Reconociendo que la regidn latinoamericana y del Caribe carece del Comité
Intergubernamental sobre Asentamientos Humanos y de la unidad operativa
previstos en la resolucidén mencionada, ’

Tomande,en cuenta que el programa sSobre asentamientos humanos de la
Comisién Econdmica para América Latina, 'aprobado mediante su resolucién 378
(XVII), Qe 5 C= mayo de 1977, carece de los recursos financieros e institu-
cionales para que pueda ser desarrollo,

Considerando la importancia del intercambio de informacidén sobre las
experiencias entre los paises de la regidn en materia de asentamientos
humanos,

Haciendo notar que la constitucién del Comité Intergubernamental y la
Unidad operativa ayudard a que los paises de la regién incrementen su aten-
cidén al tema de los asentamientos humanos y le brinden su mayor apoyo,

Tomando nota del informe de la Comisién Econdmica para América Latina
sobre el apoyo que se plantea para la accidén regional en este campo iy,

Decide:

Pedir al Director Ejecutivo que celebre consultas con el Secretario
Ejecutivo de la Comisién Econémica para América Latina antes de su XVIII
periodo de sesiones para procurar:

é)‘ el establecimiento del Comité Intergubernamental sobre Asentamientos
Humanos; ' S

b) la cngacién de la unidad operativa correspondiente; y
c) hacer los arreglos pertinentes que aseguren los recursos necesarios

para el cumplimiento del Programa Regional y Subregional sobre Asentamientos
Humanos.

lia. sesién plenaria
4 de abril de 1979

i/ HS/C/2/11.

-44-



2/6. Fortalecimiento de las actividades
de asentamientos humanos j/

La Comizidén de Asentamientos Humanos,

- Decide recomendar a la Asamblea General la aprobacién del siguiente proyecto
de resolucidn:

*La Asambiea General,

"Recordando sus resoluciones pertinentes, en particular las resoluciones
2718 (XXV), de 15 de diciembre de 1970, 3001 (XXVII), de 15 de diciembre de
1972, 3327 (XXIX), de 16 de diciembre de 1974 y 32/162, de 19 de diciembre de
1977,

*Advirtiendo que en el informe de la Comisién de Asentamientos Humanos
sobre los trabajos de su segundo pericdo de sesiones k/ se pide que los
Estados miembros traten los programas de asentamientos humanos comc elemento
integrante e importante de los planes de desarrollo nacional,

"Reconcciendo que los objetivos del nuevo orden econdmico internacional
inluyen tanto mejoras econdémicas de cardcter general en los paises en desa-
rrollo como el logro de la equidad social en la distribucién de beneficios
derivados del crecimiento econdmico,

"Convencida de que las actividades de asentamientos humanos pueden aportar

una contribucién importante al logro de estos dos objetivos del nuevo orden
econémico internacional,

"Reconociendo que una de las necesidades mis urgentes de los pafses en
desarrollo es la de mejorar las condiciones de trabajo y de vida de los
grupos desfavorecidos y de bajcs ingresos: de las zonas tanto ‘rurales como
urbanas, .

"Convencida de que los programas de asentamientos humanos proporcionan un
mecanismo directo para corregir los desequilibrios de acceso al alojamiente,
a los servicios de agua y electricidad y otros, a la atencién sanitaria, a la
educacién y a los servicios comunitarios, por 1o que pueden tener efectos muy
rdpidos sobre las necesidades cotidianas inmediatas de los grupos desfavore-
cidos y de bajos ingresos,

"Reconociendo que las nuevas limitaciones de los suministros de energia y
los recursos naturales obligardn a la mayoria de los pafses a adoptar formas
G2 vida urbana y rural mds econdmicas,

j/ Véase seccién IV, pérr. 62.

k/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo cuarto periodo de
gesiones, Suplemento No. 8 (A/34/8).
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"Convencida de que los programas de asentamientos humanos constituyen el
instrumentc mis eficaz para promover las actitudes comunitarias de conserva-
cién de energfa y de recursos que serdn necesarias,

*I. Insta a los Estados miembros a que dediquen una proporcién mayor de
los recurszos nacionales al fortalecimiento de las actividades de asentamien-
tos humanos como instrumentos de cambio econdmico 7 social,

- "2. Sugiere gue los Estados miembros examinen programas multilaterales y
bilaterales de cooperacidn, especialmente los financiados por el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo, para determinar si pueden aumentarse
las asignaciones al sector de asentamientos humanos;

3, Pide a los BEstados miembros que informen cada dos afios a la Comisidén
de Asentamientos Humanos sobre los progresos realizados con miras' al logro de
los objetivos de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Asentamientos
Humanos (Hébitat) y sobre el nivel y fuentes de fondos internacionales y
- nacionales dedicados a actividades de asentamientos humanos."

lla. sesidn plenaria
4 de abril de 1979




B. Decisiones

2/17. Particigacién de organizacicnes no gubernamentales

En su lla. sesidén plenaria, celebrada el 4 de abril de 1979, la Comisidén de
Asentamientos Humanos decidid aplazar hasta su tercer perfodo de sesiones ¢l esta-
blecimiento de un subcomité para examinar los criterios para la seleccién de las
organizaciones no gubernamentales participantes.

2/8. Cooperacidn con las organizaciones interguhernamentales

ajenas al sistema de las Naciones Unidas

-]

En su 1lla. sesién plenaria, celebrada el 4 de abril de 1979, la Comisidn de

Asentamientos Humancs decididé pedir al Director Ejecutivo que, durante el periodo
comprendido entre 1979 y 1981 inclusive: »a
a) Se entreviste con los Directores Ejecutivos de las organizaciones inter-
gubernamentales pertinentes ajenas al sistema de las Naciones Unidas y celebre, en
cooperacién con las comisiones regiocnales, una consulta entre secretarfas para
estudiar los medios mds eficaces de fortalecer los canales y mecanismos existentes
para el intercambio ordinario de informacién y para la estrecha colaboracién entre
las secretarias respectivas sobre cuestiones y proyectos de asentamientos humanos y

que, cuando no existan disposiciones al respecto, estudie la posibilidad de
adoptarlas;

b) Que establezca, como cuestién prioritaria, estrechas relaciones de tra-
bajo con las principales instituciones financieras al nivel mundial y con las
secretarfas de las comisiones regionales al nivel regional, asf{ como con otras
instituciones financieras regionales;

c) Que tome disposiciones reciprocas con las organizaciones intergubernamen-
tales pertinentes ajenas al sistema de las Naciones Unidas, acerca 'de la participa-
cién en las principales conferencias, seminarios o reuniones sobre asentamientos
humanos convocados por las respectivas organizaciones asf como del intercambio
ordinario de la documentacidén pertinente;

d) Que prepare y distribuya semestralmente un calendario consolidade de

conferencias 1ntergubernamentales mundiales y regionales sobre asentamientos
humanos;

e) Que prepare para su examen por la Comisién en su tercer perfodo de
sesiones: ‘

i) un informe sobre las disposiciones vigentes o propuestas sobre el inter-.
cambio de informacidén y la cooperacidén en materia de prob’smas y proyec-

tos de asentamientos humanos con las organizacicones intergubernamentales
ajenas al sistema de las Wacicnec Unidas;

ii) un inventario y anélisis de los principales programas y proyectos de las
principales organizaciones.
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ANEXO II
‘DISCURSO DEL. HONORABLE DANIEL T. arap MOI,
~°  PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE KENYA
s Me siento muy feliz de estar agqui hoy. FEntiendo que mi obligacidn eésta
..mafiana es doble: primero, inaugurar. esta reunién de la Comisidén de Asentamientos
-Humanos, y segundo, inaugurar oficialmente las oficinas del Centro de. las Naciones
Unidas para los Asentamientos Humanos. Empezando con este Gltimo, permitaseme
decir que Kenya se siente orgullosa de que .hayamos desempefiado un papel en el
establecimiento de este nuevo 6rgano de las Naciones Unidas. 'La idea de tener una
nueva ozganizacién internacional que se ocupe de los asentamientos humanos no es,
~ evidentemente, sélo nuestra. En realidad, en la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre .los Asentamientos Humanos, la mayor parte de los gobiernos reconocieron que
se necesitaba urgentemente una nueva organizacidn internacional para concentrar la
ateneién en los problemas de los asentamientos humanos. Por lo tanto, nos sentimos
my conplacidos de ver que esta nueva organlzac16n estd funcionando ahora plena-
mente....Aprovecho esta oportunldad .para agradecer a todos los Gobiernos que apoya-
ron nuestta sugerencia de ‘que el nuevo Srgano de las Naciones Unidas tuviera su
~_isede en. Nairabi. Aseguro a todos esos Gobiernos y a la comunidad internacional en
general que Kenya hard todo lo que pueda para dar a la secretaria del Centro para
;klos Asentamientos Humanos - todo el apoyo que esté a nuestro alcanee conceder.-

En Kenya, y estoy seguro de que en otros palses tamb;én, mlramos a esta
organizacién con grandes esperanzas. Esto se debe a muchas razones, entre las .

. .cuales puedo . solamente ocuparme de una en esta oportunidad, es decir, la gravisima
situacién .de: los asentamientos humanos en la mayor parte de los paises, especial-
mente los paises en desarrollo. '8é que éste no es el lugar apropiado para descri-
bir esa situacién: eso fue hecho adecuadamente en los documentos presentados

~ durante los ‘preparativos para la Conferencia de las Naczones Unidas sobre los
Asentamientos Humanos. Desde esa Conferencia, no tengo duda alguna de que, en la
nayor parte de los. -©asos, 1a_51tuac16n se ha deteriorado; en realidad los documen-
tos p:eparados para esta.reunidn parecen confirmarlo. . Esta nueva organizacién de
las Nacionés Unidas que,los que estin reunidos aqu1 hoy tienen el privilegio de
d*rigir-ccmo miembros de su. organo rectot, tiene un papel hlstérlco que . desempefiar
para proporcionar direccidn y coordinacidén en la preparacién y aplicacidén de los
programas de' asentamientos.humanos necesarios en diversos niveles. Estoy seguro de
qua, con su orientacidén y.los dedicadon esfuerzos de la Secretaria, el mundo puede
ahora empezar: a hacer ‘progresos reales en esta esfera. Estoy seguro de que todos
ustedes convienen’ conmigo en que éste no es el momento para debates prolongados y
discusiones teéricas_en 1o que se refiere a la situacién de los asentamientos
humanos: . este es el momento para medidas decididas y amplias. A veces se tiene la
impresién de que hay demasiada conversacién en las crganizaciones internacionales y
que se deja escaso tiempo para las mediGas necesarias. Espero que la Comisidén y el
‘Centro se, concentren .en 1a accién. ’

, Otta observacién que deseo hacer en esta oportunidad, en que tengo el privi-
1egio de dirigirme a personas tan destacadas, es que considero la creciente preocu-
pacidn internacional por la condicidn de los asentamientos humanos como una oportu~-
;nidgd\parg;que.1avcomunidad internacional, y cada pais, se embarquen en programas
de desarrollo gque sean mds adecuados que hasta ahora. . Como ustedes saben, en el
pasado ze ha prastado mucha atencién a objetivos muy amplxos, tales como la tasa de
crecimiento dei producto nacional bruto, en las actividades de planificacién del
desarrollo. Fe evident. ahora que existe la necesidad de atribuir mayor importancia

-48-



a objetivos concretos y reales tales como la eliminacién de la pobreza v el mejora-
miento visible del bienestar del pueblo en general. Una vez reconocido esto, los
programas e asentamientos humanos se convierten en componentes centrales en cual-
quier plan de desarrollo general. :

Debido a consideraciones &e esta naturaleza no debemos considerar aisladamente
a 1os programas de asentamientos humanus. Como ya he dicho, la creciente preocupa-
cién internacional por los asentamientos humanos .debe estimular a-los paises para
crear programas de desarrollo mis adecuados y no solamente para la vivienda. sino
también en muchas otras esferas, tales como la ubicacién de las industrias, la:
promoclon de la tecnologia adecuada, el establecxmiento de 1la infraestrueeura aE
basxca y el sum1n1stro de servicios. _ s » ceo e

. i

La referenc1a a tenologlas adecuadas me recuerdas gque la vivienda, y»en reali-
dad la industria de la construccidn en general, todavia no ha pasado por ‘I¥-que -
podria llamarse una revolucion industrial completa, que facilita la- p:oddﬁéién;en
masa. : En los paises en desarrollo en particular, las tecnologias que- -periitirian
la produccién en masa y el pleno uso de los materiales disponibles -localmente no
existen. Ademds, es importante darse cuenta de que para las familias pobres es
1m9051b1e cambiarse de una casa de barro y pPaja a una casa de piedra o-pasar ‘de los
teJados de hierbas a los -tejados de hierro acanalado. Ademés, y ‘debido-a la pre-
sién ripidamente creciente de la poblac;on Yy los programas de produccién de alimen-
tos, en muchos paises escasean cada vez mis materiales de construccién tales como
la madera y las hierbas para los techos.  Por estas y otras razones, la totalidad
de la cuestidn 'de las tecnologias adecuadas para los asentamientos humanos es una
cuestidn particularmente:urgente. Esta es una esfera en la que esta nueva organi-
zacién y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, que también:
tiene su sede en Nairobi, deben establecer una cooperacién activa. Cuando se
proyecta el aumento de la poblacién en muchos paises en desarrollc y por lo tanto
la necesidad de tecnologias mis efectivas, no se puede exagerar la importancia Yy la
urgencla de esta cuestidn.

Otro tema concreto que sélo puedo examinar brevementé en esta oportunidad es
la corriente de recursos financieros internacionales en el sector de los asenta- '
mientos humanos. En el pasado, y también debido a la preocupacién por las tasas de
crecimiento y por lo tanto la llamada inversidn productiva, el sector de los asen-
tamientos: humanos, especialmente la vivienda, se ha descuidado tanto én los progra-
mas de ayuda internacional como en lpos presupuestos nacionales de los pafs<s en
desarrollo. Mientras ustedes estdn reunidos aqui, la vivienda es una de las esfe-

ras que reciben muy escasa atencidén en los programas internacionales de asistencia
¥y cooperacidén. Sé que se han preparado en las Naciones Unidas varios documentos y
propuestas sobre cémo se pueden movilizar mids recursos financieros externos para
programas de vivienda en los paises en desarrolle. ‘Lamentablemente, se ha logrado
muy poco en lo que se refiere a ese objetivo, a pesar de que se ha hablado mucho de
él. Por lo tanto, todos tenemos la esperanza de que la Comisién de Asentamientos .
Humanos y la Secretaria de Hébitat, el Centro de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos den a esta cuestidn la urgente atencidn que exige, A este. -
redspecto, permitaseme decir que ahora que la Fundacién de las Nac!:o¢ Unidas para
el Habitat y los Asentamientos Humanos es parte del Centro, existe un mecanismo
listo para movilizar y canalizar los recursos externos en las actividades de asen-
tamientos humanos. Aprovecho esta oportumldad para instar a los paises en desarro-
llo a apoyar plenamente a la Fundacién. .



La preocupacién por la inversidn en los programas de asentamientos humanos ha
sido también inadecuada a nivel nacional en la mayor parte de los pafses en desa-
rrollo. &8s cierto que los paises en desarrollo tienen recursos limitados y que
michos de ellos se enfrentan con problemas micho mis exigentes y desesperantes,
tales como los suministros inadecuados de alimentos par su propio sustento. Sin
embargo, ellos también pueden hacer algo mis para promover los programas de asenta-
mientos humanos, ‘a reserva de que los limitados recursos que poseen se usen con
inaginacién. por ejemplo, para apoyar la ayuda propia y los programas comunitarios
para mejores y mds casaz. La Comisién debe por lo tanto instar a los paises en
desarrcllo a hacer més en esta esfera. Al hacerlo, la Comisidén debe también sefia~
lar al mundo que los esfuerzos de los paises en desarrollo gecdn mucho nis eficaces
ksi son complementados por alguna ayuda de las naciones ricas.

‘ Antes de terminar este discurso, permitaseme destacar nuevamente la importan-
cia de 12 activa cooperacinn ‘entre la Comisién de Asentamientos Humanos y el Pro-
gtama de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente. En muchas formas estas son

‘humanos en e1 amplio sentido de esa expresién. Xenya esta dispuesta a desempefiar
N parte en 1os programas de estas dos organizaciones. Insto a todos los demds

- pafses a ‘que’ hagan lo misme. Los programas de ias dos organizaciones son no sola-
mente mundiales, sino tambien de una naturaleza tal que puede unirnos para preparar
'planes para un mundo mejor, en el que iss beneficios de todos los habitantes de
esta tierra Yy las necesidades de futuras generaciones se reconozcan ‘plenamete.
T@ngo ahora el placet de declarar oficialmente’ abierto e1 segundo periodo de sesio-
nes de la cOmisién de Asentamientos Humanos.
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ANEXO III

Mensaje del Secretaric Gerieral de las Nacicnes Unidas 2 la Comisidn
en s: secundo periodo de sesicnes

Con un sentimiento de profunda satisfaccidén les transmito mis saludos con
motivo de la inauguracidn de la sede del Centro de las Naciones Unidas para los -
Asentanientos Humanos (Hébitat) en Nairobi, que coincide con la apertura del segundo
periodo de sesiones de la Comisidén de Asentamientos Humanos. E1 Gobierno y el
pueblo de Renya han apoyado siempre los ideales de las Naciones Unidas. Este apoyo
ha sido especialmente digno de mencidn en el caso de los asentamientos humanos y Sse
mantuvo durante todo el proceso preparatorio de la Conferenc1a de las Nacxones
Unidas sobre los Asentamientos Humanos y en el periodo subsiguxente. Por consi-
guiente, la Asamblea General decidid, a justo titulo, ubicar la sede del Centro de
las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (Habitnt) en Nairobi, en estre-
cha proximidad con el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente.
Aprovecho esta oportunidad para expresar mi gratitud al Gobierno de Kenya por su
consagracidén a la Organlzac16n mindial, simbolizada por esta ubicacion.

El desarrollo de los asentamientos humanos s parte integrante del desarrolle
nacional general. El tema se llevd al primer plano de la conciencia mundial en
Vancouver. Ahora que la Asamblea General ha acordads los arreglos institucionales
para la cooperacién internacional en esta esfera, corresponde a la Comisidén de
Asentamientos Humanos ayudar a resclver las complejas y serias cuestiones gque dicha
cooperacidn implica con un criterio unificado y sistemitico.

Los debates del periodo de sesiones que ustedes celebrardn, que es el primero
de carédcter sustantivo, delimitard el marco de referencia de las actividades del
sistema de las Nacicnes Unidas en esta esfera durante muchos afios. Estoy seguro de
gque contribuirdn a la solucién de varias cuestiones econdémicas y sociales importan-
tes que tiene planteadas la comunidad mundial, inclusive la estructura del nuevo
orden econdémico internacicnal y la nueva estrategia internacional del desarrollo.

Les deseo el mayor éxito en sus trabajos.
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Lista de documentos ante la Comisién en su segundc perfodo de sesiones

Tema del
programa

6 a)

6 a)

6 &)

6 a)

Nimero del
documento

BS/AC/2/1

H3/C/2/2

HS/C/2/3

HS/C/2/3/Add.1

BS/C/2/4

BS/C/2/5

Bs/C/2/6

HS/C/2/CRP.1
H8/C/2/7

HBS/C/2/7/A34.1

_Humanos (Habitat):

ANEXO IV

pitulo

' Programa proviiional del zequndo perfod

de sesiones ,

Informe del Director Ejecutivo del
Centro de las Naciones Unidas para
log Asentamientos Humancs (Hdbitat)

Examen de las condiciones en materia de

asentamientos humanos para la accién
nacional e internacional (regional y
mundial): informe del Director Ejecutivo

Examen de las politicas y prioridades
para la accién nacional e internacional

' {regional y mundial)

Actividades y programa actual de trabajec
del Centro de las Naciones Unidas para

1os Asentamientos Humanos (Hdbitat):

informe del Director Ejecutivo

Recursos humanos y financieros y capacidad

en materia de cooperacién técnica del Centro
de las Naciones Unidas para los Asentamientos
informe del Director
Ejecutivo

Propuestas sobre el programa de trabajo
del Centro de las Naciones Unidas para

los Asentamientos Humanos (Hibitat) para
el bienio 1980-1981: informe del Director
Bjecutivo

Opiniones y sugerencias de los gobiernosz
schre 21 prograia de tracajo el Cencro
de laz MNucicnes Unidas puarxa los asentamisricos
Humanse (G&bitat) /(Jocumento de antecedentes)

Propugstas sobre la utilizacién de los
rosucnos d» ia Fundacidén de las Naciones
Unidas psra =1 Hibitat y los BAsentamientos
#Zunanose: informe del Dizestor Ejecutivo

Tnforme de 1a Comisisn Consultiva ex Asuntos
Administrativos v &2 Presupuasto

Idioma

EFIR

EFIR

EFIR

EFIR

EFIR

EFIR

EFIR

EFIR

EFIR



Tema.del
programa

Namero del

documento

HS/C/2/8

HS/C/2/9

HS/C/2/INF.3

HS/C/2/CRP, 2

HS/C/2/10

HS/C/2/11

HS/C/2/12 .

HS/C/2/13

r{tulo

Viabilidad de emprender estudios especiales
solicitados por la Comisidén en su primer
periodo de sesiones: informe del Director
Bjecutivo

Cooperacién y coordinacién en materia de
programas de los asentamientos humanos en
el sistema de las Naciones Unidas: informe
del Director Ejecutivo

Colaboracién y cooperacién con el Piograma
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente:
nota del Director Rjecutivo

Actividades del sistema de las Naciones
Unidas en la esfera de los asentamientos
humanos (documento de antecedentes)

Colaboracién entre las Naciones Unidas y

las organizaciones no gubernamentales en la
esfera de los asentamientos humanos: informe
del Secretario General

Actividades de las comisjones regionales en
1z esfera de lcs asentamientos humanos:
informe del Secretarioc General

Ciclo de sesiones de la Comisién Ge
Asentamientos Humanos en relacién con el
calendario de trabajo de los érganos
normativogs de las Naciones Unidas: nota
de la Secretaria

Cooperacién con las organizaciones intergu-

bernamentales fuera del sistema de las
Naciones Unidas; nota del Director Ejecutivo

EPIR

EFIR

.EFIR

EFIR

EFIR

EFIR



Argentina
Australia
Jamaica
Renya
México

Paises Bajos

Papua Nueva Guinea

Polonia

Sri Lanka

73-14972 4073E (S)

ANEXO V

Lista de_gresentaciones especiales

Cinturdn Ecoldgico

And After the Fury

A Place to Begin

Pelicula de 16 mm
Pelicula de 16 mm

Pelicula de 16 mm

‘Dandora Site and Service Scheme (fotografias)

Désarrol;o urbano

Growth Centres,
"Growth Cities

First and Last
Presenpacién de
diapositivas

The Recbnstruction
of Warsaw

Rebirth of a City

Pelicula de 16 mm

Diépositivas»de 35 mm
Pelicula de 16 mm

Diapositivas de 35 mm

Grabacién de televisidn

Pelicula de 35 mm

-54-.

10 minutos
25 minutos

25 minutos

18 minutos

16 minutos

18 minutos

A5 minutos

25 minutos

12 hinutos
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HOW TO OBTAIN UNITED NATIONS PUBLICATIONS

United Nations publications may be obtained from bookstores and distributors
throughout the world. Consult your bookstore or write to: United Nations, Sales
Section, New York or Geneva, ’

COMMENT SE PROCURER LES PUBLICATIONS DES NATIONS UNIES

Yes publications des Nations Unies sont en vente dans les librairies et les agences
dépositaires du monde entier. Informez-vous auprés de votre libraire ou adressez-vous
A : Nations Unies, Section des ventes, New York ou Gengve.

KAK INOJIYIHTH H3IAHNUA OPTAHH 3AIIHMH OB BEIANHEHHBIX HAITHHA

Hagarna Qprafgnsanui OfbeqHHeHHLIX Hanmuil MOKHO KYNHTH B KHIDKHBIX MATA-
3MHAX H areHTCTBAX BO BceX pafoHaX MHpA. HaBoAHTEe CNPABKH O H3QAHHAX B
BallleM KHIKHOM MArasuHe HJIH MHIDHTE N0 ajapecy: OpraHHaanua O6keAHHEHHbIX
Hanuii, Cexiua o npoxaxe HagasHull, Hero-Hopk Hau XKeHera.,

COMO CONSEGUIR PUBLICACIONES DE LAS NACIONES UNIDAS

Las publicaciones de las Naciones Unidas estin en venta en librerfas y casas distri-
buidoras en todas partes del mundo. Consulte a su librero o dirfjase a: Naciones
Unidas, Seccién de Ventas, Nueva York o Ginebra.

Litho in United Nations, New York Price: $U.S. 5.00 14972-June 1979-1,250
(or equivalent in other currencies)





