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第七十三届会议 

议程项目 141 

人力资源管理 

   《工作人员条例和细则》修正案 

  秘书长的报告 

 摘要 

 本报告根据《工作人员条例》12.1 和 12.3 提交，载有《工作人员条例和细则》

修正案，以支持大会关于联合国秘书处雇用妇女问题的第 3416(XXX)号决议以及

其后大会促请秘书长进一步努力在联合国秘书处实现性别均等的各项决议。1 

 请大会核准本报告附件所载《工作人员条例》修正案并表示注意到附件所载

《工作人员细则》修正案。 

 

 

  

__________________ 

 1 第 44/75、44/185 C、45/239 C、46/100、47/93、48/106、49/167、50/164、51/67、65/247、67/255、

68/252、70/133 和 71/263 号决议等。 

https://undocs.org/ch/A/RES/44/75
https://undocs.org/ch/A/RES/44/185
https://undocs.org/ch/A/RES/45/239
https://undocs.org/ch/A/RES/46/100
https://undocs.org/ch/A/RES/47/93
https://undocs.org/ch/A/RES/48/106
https://undocs.org/ch/A/RES/49/167
https://undocs.org/ch/A/RES/50/164
https://undocs.org/ch/A/RES/51/67
https://undocs.org/ch/A/RES/65/247
https://undocs.org/ch/A/RES/67/255
https://undocs.org/ch/A/RES/68/252
https://undocs.org/ch/A/RES/70/133
https://undocs.org/ch/A/RES/71/263
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1. 过去 40 年，大会一再呼吁妇女在本组织中享有平等代表权。这支持并符合

《联合国宪章》第一百零一条所载关于任用工作人员的“效率、才干、及忠诚之

最高标准”原则。考虑到这项任务以及过去几十年在性别均等方面缺乏进展，秘

书长于 2017 年 9 月发布了全系统性别均等战略，该战略是到 2028 年在整个组织

实现性别均等的渐进路线图。 

2. 该战略执行第一年取得了进展，在高级管理小组和驻地协调员之中实现了性

别均等。但其他各级仍有工作要做。对员额配置情况进行的更仔细审查显示，在

专业职类较高职等中，男女人数差距增大。这一差距在外地行动中最大，截至 2018

年 11 月 30 日，在长期、连续或定期任用的国际工作人员中，妇女仅占 28.7%。

此外，近几年的情况改善很少，或没有改善。因此，迫切需要加快采取更积极主

动的行动方针，以支持整个系统，尤其是外地行动的性别均等。 

3. 大会在其关于联合国秘书处雇用妇女问题的第 3416 (XXX)号决议中，铭记

着《联合国宪章》第八条和第一百零一条，重申本组织“职位在男女之间公平分

配，是联合国征聘政策的主要原则”。然而，这项重大原则在《工作人员条例和细

则》中未得到体现。特别是，以往在确定特派团缩编或结束时工作人员留用的优

先顺序时，不考虑职位在男女之间公平分配的原则。优先考虑的反而是合同类型，

而历史上男子持有合同的比例过大。 

4. 因此，有必要确保在《工作人员条例和细则》的法律框架中，在最高一级明文

列入支持大会所呼吁的职位在男女之间公平分配原则的措施。具体而言，秘书长提

议修正《工作人员条例和细则》，将职位在男女之间公平分配列入选拔和留用工作

人员时都要考虑的标准。鉴于计划在 2019 年缩编特派团，秘书长认为，重要的是

大会将这些修正案作为优先事项予以审议，因为在目前情况下进行缩编，最乐观而

言将会导致变化速度进一步减缓，但在最糟糕的情况下将会导致数字下降。 

5. 拟议修正案以大会所提供指导为依据，尤其是其第 3416(XXX)号决议，其中

确立了联合国职位在男女之间公平分配的原则。法律事务厅认为，拟议修改可采

用符合《宪章》，例如第八条和第一百零一条的方式予以执行。在落实上述修改的

同时，还可实现更大程度的地域多样性。 

6. 本报告附件一载有《工作人员条例》拟议修正案。附件二载有《工作人员细

则》拟议修正案。 

 A. 条例 

7. 根据大会第 3416(XXX)号决议，拟修正条例 4.3，在选拔事项中列入联合国

职位在男女之间公平分配的原则。 

 B. 细则 

8. 根据大会第 3416(XXX)号决议，拟对细则 9.6 和 13.1 作出类似修正。拟在工

作人员细则 9.6 中新增(f)款，以便在确定留用受裁撤员额和裁减工作人员影响的

工作人员的优先顺序时，考虑到职位在男女之间公平分配的原则。提议在工作人

员细则 13.1(d)款中增加类似措词。 
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  有待大会采取的行动 

9. 请大会在其续会第一期会议上核准本报告附件一所载《工作人员条例》修正

案，并表示注意到附件二所载《工作人员细则》修正案。 
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附件一 

  《工作人员条例》修正案 

  条例 4.3 

 按照《宪章》的原则，选拔工作人员时，应不因种族、性别或宗教而有区别，

并应考虑到联合国职位在男女之间公平分配的原则。只要可行，即应以竞争的方

式进行选拔。 

  



 A/73/378/Add.1 

 

5/6 19-02885 

 

附件二 

  《工作人员细则》修正案 

细则 9.6 

终止任用 

…… 

因裁撤员额和裁减工作人员而终止任用 

 (e) 除下文(fg)款和工作人员细则 13.1 明文规定的情况外，因业务需要必须

裁撤员额或裁减工作人员，因而必须终止工作人员的任用时，如有可以有效利用

有关工作人员的能力的适当员额，工作人员应按照以下优先顺序留用，但在任何

情况下都应适当考虑工作人员的相对能力、忠诚和工作年资同时考虑到下文(f)段： 

 ㈠ 连续任用工作人员； 

 ㈡ 通过终身任用竞争性考试聘用的两年定期任用工作人员； 

 ㈢ 定期任用工作人员。 

 (f) 在确定留用的优先顺序时，在任何情况下都应适当考虑工作人员的相对

能力、忠诚和工作年资，并视必要性适当考虑联合国职位在男女之间公平分配的

原则。如出缺的适当员额受地域分配原则限制，也应适当考虑工作未满五年的工

作人员及在前五年内曾经变更国籍的工作人员的国籍。 

 (fg) 对于一般事务及有关职类工作人员，如有关工作人员已获考虑在工作地

点的上级组织内的适当员额任职，即应视为已履行上文(e)款的规定。 

 (gh) 应聘专为联合国秘书处或联合国方案、基金或附属机构工作的工作人

员，在该机构根据大会决议或秘书长所订协定在任用事务上享有特殊地位的情

况下，不得援引本条细则的规定请求考虑派任原聘机构以外的员额。 

因不称职而终止任用 

 (hi) 工作人员可根据秘书长所定的条件，以不称职为由终止任用工作人员。 

因健康理由而终止任用 

 (ij) 未满《联合国合办工作人员养恤基金条例》第 1(n)条规定的正常退休年

龄，但因身体或精神状况或长期患病而无法继续工作的工作人员，可在其所有病

假权利用尽后终止任用。 
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细则 13.1 

长期任用 

…… 

 (d) 因业务需要必须裁撤员额或裁减工作人员时，如有可以有效利用长期任

用工作人员的能力的适当员额，长期任用工作人员应较其他各任用类别的工作人

员优先留用，但在任何情况都应适当考虑工作人员的相对能力、忠诚和工作年资，

并视必要性适当考虑联合国职位在男女之间公平分配的原则。如出缺的适当员额

受地域分配原则的限制，也应适当考虑工作未满五年的工作人员及在前五年内曾

经变更国籍的工作人员的国籍。 

 


