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presente informe figura un resumen de los debates, las conclusiones y las recomendaciones
del Foro.

* Se acordd6 publicar el presente informe tras la fecha de publicacién regular debido a circunstancias
que escapan al control de quien lo presenta.

GE.19-00610 (S) 040219 140219

VIR Se rucga reciclar (G0
*1 900610 *




A/HRC/40/65

Introduccion

1. En su resolucién 28/14, el Consejo de Derechos Humanos cre6 el Foro sobre los
Derechos Humanos, la Democracia y el Estado de Derecho “que constitufiria] una
plataforma para promover el didlogo y la cooperacién sobre cuestiones concernientes a la
relacion entre estos ambitos” y que “determinar[ia] y analizar[ia] las mejores practicas, los
desafios y las oportunidades que eman[ara]n de la actuacién de los Estados para garantizar
el respeto de los derechos humanos, la democracia y el estado de derecho”. En su
resolucion 34/41, el Consejo decidié que el tema del segundo periodo de sesiones del Foro
seria “Los parlamentos como promotores de los derechos humanos, la democracia y el
estado de derecho”.

2. El segundo periodo de sesiones del Foro se celebré los dias 22 y 23 de noviembre
de 2018, en Ginebra.

3. De conformidad con la resolucién 28/14 del Consejo de Derechos Humanos,
el Presidente del Consejo nombré Presidente del segundo periodo de sesiones del Foro al
Sr. Martin Chungong, Secretario General de la Uniédn Interparlamentaria (UIP).

4, El programa provisional anotado® del Foro se elabord bajo la direccion del
Presidente y con las aportaciones de los interesados pertinentes?. El presente informe ha
sido elaborado por el Presidente y contiene un resumen de los debates, asi como
recomendaciones.

5. Asistieron al Foro representantes de los Estados, los parlamentos nacionales y
regionales, las asociaciones parlamentarias, los organismos especializados de las Naciones
Unidas, 6rganos regionales e intergubernamentales, instituciones nacionales de derechos
humanos y organizaciones no gubernamentales. También asistieron a él mas de
60 miembros de parlamentos, de todas las regiones.

Apertura del Foro

6. En sus observaciones inaugurales, el Vicepresidente del Consejo de Derechos
Humanos, Sr. Frangois Xavier Ngarambé, Embajador y Representante Permanente de
Rwanda, sefiald que en la resolucién 28/14 del Consejo se destacaba la importancia que
tenia el didlogo sobre las cuestiones relativas a los derechos humanos, la democracia v el
estado de derecho y se reconocia el valor que tenia el intercambio de las mejores précticas,
los desafios y las oportunidades que emanaran de la actuacién de los Estados para
garantizar el respeto de los derechos humanos, la democracia y el estado de derecho, y la
importancia de seguir estudiando la relacion de interdependencia y refuerzo mutuo que
habia entre esos tres &mbitos. Recordd que en la resolucién 34/41 del Consejo se destaco
“la importancia de que los Organos legislativos [fuer]an eficaces, transparentes y
responsables, asi como su papel fundamental en la promocion y proteccion de los derechos
humanos, la democracia y el estado de derecho”. EI Sr. Ngarambé se mostr6 complacido de
ver que muchos parlamentarios actuales y antiguos habian viajado desde todas las partes del
mundo para intercambiar su experiencia. Sefial6 que esa participacion estaba en
consonancia con las resoluciones del Consejo, y con la resolucion 72/278 de la Asamblea
General, en la que se habia acogido con beneplacito la inclusion de parlamentarios en las
delegaciones nacionales que asistian a las grandes reuniones de las Naciones Unidas.
Subray6 que reforzar los parlamentos para que promovieran los derechos humanos, la
democracia y el estado de derecho deberia ser un objetivo esencial de toda sociedad
democrética que aspirara a la rendicién de cuentas, la inclusividad y el respeto de los
derechos humanos. Dijo que el Consejo apreciaba la colaboracion con los parlamentos y los
parlamentarios. Reafirmé el compromiso del Consejo de proteger los derechos y la vida de
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las personas que cooperaban con las Naciones Unidas y sus mecanismos en la esfera de los
derechos humanos, y la condena que habia hecho el Consejo de los actos de intimidacién o
represalia dirigidos contra esos grupos y personas.

7. La Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
Sra. Michelle Bachelet, acogi6 con satisfaccion la decision del Consejo de celebrar el Foro,
y el espacio para debatir y proponer férmulas encaminadas a aumentar el disfrute de los
derechos humanos y construir unas democracias méas fuertes y unos sistemas mas resilientes
basados en el estado de derecho. Observd que la democracia no se podia considerar
separada del estado de derecho y de los derechos humanos y que requeria unas instituciones
transparentes y responsables, en particular parlamentos. La legitimidad de esas instituciones
dependia de que acataran el estado de derecho y respetaran los derechos humanos. Aunque
reconocia que la practica democratica y la forma de las instituciones democraticas podian
variar segun el contexto, los valores elementales de igualdad, justicia, dignidad humana y
derechos humanos eran universales. Esos valores, que empoderaban a las personas y
formaban los cimientos de la democracia, se habian proclamado en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, cuyo septuagesimo aniversario se cumpli6 en 2108, y en
los instrumentos basicos de derechos humanos de carécter vinculante. Esos valores
formaban los cimientos de toda democracia y empoderaban a todas las personas. La Alta
Comisionada calificO a los parlamentos de c&maras deliberativas nacionales donde se
deberian expresar las ideas libremente. Hablé de la importante funcion de los parlamentos,
sobre todo la de controlar al poder ejecutivo y servir de contrapeso a este poder. Los
parlamentos deberian representar al conjunto de la sociedad, incluidas las minorias, y tener
en cuenta las diversas necesidades de todos. La Alta Comisionada destacé los derechos de
los parlamentarios y mencion6 los méas de 500 casos de vulneraciones de los derechos
humanos de los parlamentarios que habia documentado la UIP en 2017. Pidié a los
parlamentos que protegieran el espacio civico y sefiald que los gobiernos solian cerrar el
espacio de participacién civica y habian recurrido a instrumentos legislativos para limitar la
financiacion extranjera de las organizaciones de la sociedad civil y controlar su inscripcion
0 para imponerles restricciones excesivas. Celebr6 la cooperacién entre los parlamentos y
las instituciones nacionales de derechos humanos, las organizaciones de la sociedad civil,
los medios de difusion y el poder judicial. Alentando a los participantes a que estudiaran
cémo podian los parlamentos restituir la confianza en las instituciones democréticas, la Alta
Comisionada exhorté a los parlamentos a que promovieran el respeto, el didlogo y el
compromiso y no dejaran lugar a la retérica discriminatoria y xendfoba. Por lo que respecta
a la migracion, dijo que los parlamentos de los paises de acogida y de origen podian
cooperar elaborando unos marcos de politica para tratar los problemas conexos relativos a
los derechos humanos y al estado de derecho y ayudando a modificar el falso relato de odio
y reformando los mecanismos de gestién de la migracion para procurar que los migrantes
contribuyeran a la sociedad. Concluy6 su intervencion exhortando a los parlamentarios a
que ayudaran a materializar la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en unas politicas
y leyes nacionales viables.

8. El Presidente del segundo periodo de sesiones del Foro y Secretario General de la
UIP, Sr. Martin Chungong, invitd6 a los participantes a que reflexionaran sobre los
problemas actuales, sobre todo las amenazas contra la democracia y los derechos humanos,
la falta de tolerancia o de simpatia por el “otro” y la propagacion de noticias falsas en las
redes sociales. Para intentar resolver los problemas contemporaneos se deberia empezar por
reconocer que la democracia era imperfecta e imprevisible y tenia debilidades inherentes.
Las democracias solian reaccionar con demasiada lentitud y su cardcter inclusivo y
consultivo hacia que los procesos democréaticos se prolongaran mucho. Sin embargo, el
Sr. Chungong argument6 que la democracia seguia siendo el Unico camino viable para que
las personas se unieran libremente en torno a una causa comun, el Unico sistema de
gobierno que permitia la autocorreccion y la rendicion de cuentas y la Unica plataforma
para expresar opiniones divergentes. Recalcé que los parlamentos deberian ser un reflejo de
la sociedad, por lo que la mitad de ellos deberian ser mujeres y todos los segmentos
sociales deberian estar representados adecuadamente. Exhortd a los parlamentarios a que se
apoyaran en los hechos, mas que en las emociones. Era esencial que hubiera un discurso
politico ético y que los datos se usaran responsablemente para fundamentar las politicas y
las decisiones. Calificando el discurso de odio como algo moralmente y legalmente
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reprensible, habld de la atmésfera envenenada e insidiosa que reinaba en el debate politico
contemporaneo e instd a los parlamentarios a que se abstuvieran de utilizar el discurso de
odio y desafiaran a quienes lo utilizaran para ganar réditos politicos. Exhorté a los
parlamentarios a que promovieran un periodismo de investigacion imparcial y estudiaran la
posibilidad de aprobar unas leyes en las que se definiera la funcion de las redes sociales
como plataformas de lucha contra las noticias falsas. Dijo que los parlamentos tenian que
proteger la libertad de expresion, sobre todo la de los parlamentarios, para que
desempefiaran su trabajo sin temor a represalias; salvaguardar el espacio de la oposicion
politica; permitir que prosperara la sociedad civil, e inculcar valores democraticos como la
igualdad, el entendimiento, la tolerancia y el compromiso. ElI Sr. Chungong hablé de la
responsabilidad que tenian los parlamentarios de velar por que la toma de decisiones
politicas no estuviera controlada por los grupos del poder econémico. Recalco que la
finalidad de la democracia era obtener unos resultados que fomentaran la igualdad, el
respeto y la dignidad humana, y que protegieran el planeta. Hablo de la funcion que tenian
los parlamentos de hacer frente a los conflictos violentos y responder a los problemas que
planteaban las redes sociales. Pidi6 a los parlamentarios que reflexionaran sobre si mismos
y mostraran un comportamiento mas abierto, para sensibilizarse mas respecto de las
necesidades de la poblacion. Habl6 favorablemente de la participacion parlamentaria en los
mecanismos de derechos humanos de las Naciones Unidas. Mencionando el 70° aniversario
de la aprobacién de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Sr. Chungong dijo
que los valores que se articulaban en la Declaracion eran perdurables y pertinentes. Durante
la 1392 Asamblea de la UIP, los parlamentarios habian reiterado su adhesion a la
Declaracion. Concluy6 su intervencién expresando su esperanza de que el Foro pusiera de
relieve los ejemplos y las experiencias positivos de compromiso parlamentario con las
cuestiones de derechos humanos. También expresd su esperanza de que el Foro mejorara
las sinergias entre los parlamentos y los mecanismos de derechos humanos de las Naciones
Unidas.

Los parlamentos como agentes fundamentales de la
promocion de los derechos humanos, la democracia
y el estado de derecho

Debate

9. El Sr. Chungong modero6 el debate sobre el tema 2 del programa del Foro. Los
oradores fueron el Sr. Murray Hunt, Director del Bingham Centre for the Rule of Law del
British Institute of International and Comparative Law; la Sra. Kinley Om, antigua
Diputada de la Asamblea Nacional de Bhutén; la Sra. Jamila Debbech Ksiksi, Diputada de
la Asamblea de Representantes del Pueblo de Tunez, y el Sr. Nassirou Bako Arifari,
Diputado de la Asamblea Nacional de Benin y miembro del Comité de los Derechos
Humanos de los Parlamentarios de la UIP. En el debate se analizaron los problemas que
afrontaban los parlamentos para ejercer sus funciones y promover los derechos humanos, la
democracia y el estado de derecho. Los participantes estudiaron también la discriminacién
y las desigualdades estructurales que afectaban a la capacidad de las mujeres y los grupos
marginados o discriminados de participar en la labor parlamentaria y presentarse a las
elecciones parlamentarias. Los participantes reflexionaron sobre la necesidad que tenian los
parlamentarios de ejercer sus derechos humanos como requisito previo para promover esos
derechos, la democracia y el estado de derecho.

10.  El Sr. Hunt hablé de la funcién que desempefiaban los parlamentos, por medio del
sistema de comisiones y de los debates plenarios, de examinar las leyes para determinar si
eran compatibles con los derechos humanos y el estado de derecho. Gracias a ese examen,
los parlamentarios podian descubrir oportunidades favorables de fomentar el estado de
derecho y de que el Estado cumpliera sus obligaciones de derechos humanos. Asimismo,
destacd la funcion esencial que ejercian los parlamentos de prevenir las infracciones contra
los derechos humanos y el estado de derecho instaurando el marco juridico apropiado y
disefiando la estructura institucional nacional de derechos humanos. Habld de su trabajo
como asesor juridico de la Comision Conjunta de Derechos Humanos del Parlamento del
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Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y dio ejemplos de la labor supervisora
que ejercia el Comité. Expuso los problemas que afrontaban los parlamentos, en particular
la necesidad que tenian de asistencia por parte de especialistas en politicas y especialistas
en el estado de derecho y la necesidad de que los parlamentarios recibieran una formacion
continua para perfeccionarse profesionalmente. Otro problema era la necesidad de recibir
informacion suficiente del Gobierno para fiscalizar las leyes eficazmente. Asimismo, el Sr.
Hunt pidid que se incorporaran los derechos humanos, de manera general, en la labor de los
parlamentos y dijo que las comisiones parlamentarias de derechos humanos deberian
alentar a otras comisiones parlamentarias a que incluyeran cuestiones relativas a los
derechos humanos y el estado de derecho en su labor. Por Gltimo, el Sr. Hunt dijo que
resultaria Gtil disponer de una definicion practica provisional del estado de derecho.
Menciono la Comision Europea para la Democracia por el Derecho (Comision de
Venecia)’, que habia elaborado un concepto practico del estado de derecho, y la lista de
verificacion para evaluar el estado de derecho acordada por los 47 Estados miembros del
Consejo de Europa. Argumentd que el procedimiento de la Comision de Venecia se podia
extender al plano internacional para forjar un consenso mundial sobre el significado del
estado de derecho y la manera de aplicarlo.

11.  La Sra. Om habl6 de las distintas maneras en que la Asamblea Nacional de Bhutan
realizaba su labor de supervision. Describidé la labor que desempefiaba la Comisién
Parlamentaria de Derechos Humanos de revisar las leyes y las politicas vigentes de
derechos humanos, recomendar modificaciones y proponer nuevas leyes. Expuso
detalladamente las visitas que habia hecho esa comisién a lugares de detenciéon para
investigar presuntas vulneraciones de los derechos humanos. Describio las
recomendaciones de mejores précticas que se habian formulado después de esas visitas. Ese
proceso habia llevado a aprobar una ley de importancia histérica para que las condiciones
de detencién respetaran el estado de derecho y los derechos humanos. La Sra. Om
argumenté que una comision parlamentaria de derechos humanos reunia las mejores
condiciones para modificar las leyes y garantizar que se respetaran los derechos humanos.
También hablé de un proyecto para conectar el parlamento con la poblacién mediante
Internet, que era una novedad Util, dado lo abrupto que era el territorio del pais. Dijo que la
falta de recursos y la falta de coherencia eran dos de los aspectos méas problematicos de la
supervision parlamentaria. La Asamblea Nacional de Bhut&n tenia un plan estratégico de
desarrollo para realizar evaluaciones de las necesidades de perfeccionamiento de sus
miembros, colaborar con las instituciones parlamentarias internacionales y subsanar las
deficiencias de capacidad. La Sra. Om mencion6 que las mujeres estaban representadas de
manera insuficiente en la Asamblea Nacional. Dijo que la incorporacién de una perspectiva
de género era esencial no solo para fomentar la igualdad de género sino también para
realizar una supervision eficaz, y tanto los parlamentarios como las parlamentarias eran
responsables de ello. Recordd que una supervision eficaz requeria una combinacién de
mandato sélido, recursos parlamentarios suficientes y unos parlamentarios bien dispuestos
y comprometidos. La falta de recursos era uno de los problemas mayores para lograr una
supervision eficaz, como lo era la necesidad de otorgar a las cuestiones locales prioridad
sobre las nacionales en algunos casos. Concluyé su intervencion formulando unas
recomendaciones para mejorar la supervision parlamentaria: dicha supervision deberia ser
una prioridad, habia que reforzar el mandato y la capacidad de supervision, y los
parlamentarios deberian procurarse mayor apoyo publico para incrementar dicha
supervision.

12.  La Sra. Ksiksi hablé del debate reciente que habia habido en el Parlamento de TUnez
sobre un proyecto de ley de discriminacion racial. Recordé que ese proyecto habia sido
considerado por algunos como una amenaza para la democracia que podia fomentar la
discordia, pero que, a pesar de ello, la sociedad civil habia seguido presionando en favor de
ese proyecto. La Sra. Ksiksi dijo que durante los debates parlamentarios ella habia
defendido enérgicamente el proyecto de ley, que se habia aprobado el 9 de octubre de 2018.
La Sra. Ksiksi resalto la naturaleza representativa del Parlamento y dijo que tenia que haber
diversidad étnica, religiosa y de género entre sus miembros. Resalté que la inclusion era
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necesaria para lograr que se escucharan todas las voces en los debates parlamentarios y
durante la toma de decisiones. Explicdé como habia logrado convencer a los demas
parlamentarios de la importancia que tenia la ley de lucha contra la discriminacion racial
aduciendo su propio caso, que era una combinacion de identidades como mujer negra,
arabe, musulmana, mediterranea y tunecina. Expuso su labor como Presidenta de la
Agrupacion de Mujeres del Parlamento Panafricano y su labor de promocion de los
derechos de la poblacién negra de Tlnez. La Sra. Ksiksi hablo de cdmo, en calidad de
miembro de la Comision de Salud del Parlamento, habia promovido el acceso a los
servicios de atencidn sanitaria y social. Destac6 que los parlamentarios debian defender los
derechos de aquellos a quienes representaban, sobre todo adoptando medidas legislativas
para defender a los grupos vulnerables. Hablé de la necesidad de hacer frente a la
discriminacion alzando la voz en publico contra ella y defendiendo a los perjudicados.
Concluy6 su intervencion recomendando que grupos diversos y los grupos vulnerables
estuvieran representados en los parlamentos, que todos los interesados participaran en la
promocion de los derechos humanos y que se impartiera formacién en derechos humanos a
los parlamentarios.

13.  El Sr. Arifari hablé de la labor del Comité de los Derechos Humanos de los
Parlamentarios de la UIP. Dijo que los parlamentarios tenian que ejercer sus propios
derechos humanos, a fin de defender el estado de derecho y los derechos humanos de sus
representados. En 2017, el Comité, al que se habia encomendado el mandato de examinar
las denuncias de presuntas vulneraciones de los derechos humanos de los parlamentarios,
habia examinado 507 casos de 41 paises. No se requeria haber agotado los recursos internos
para acudir al Comité. Subrayé que el Comité contaba con la ayuda de un equipo técnico,
que realizaba las investigaciones preliminares. Se dirigian preguntas a las autoridades
competentes de los paises de los parlamentarios. Explicd que el Comité trabajaba a puerta
cerrada, pero que sus decisiones se hacian publicas y eran aprobadas por el conjunto de
la UIP, por medio de su Consejo Directivo. EI Comité efectuaba misiones de investigacion
en los paises oportunos para defender los derechos de los parlamentarios, sobre todo
cuando se los llevaba a juicio. EI Comité seguia los casos hasta que se resolvian. Su funcién
no era imponer sanciones sino entablar un didlogo para que el asunto en cuestion se
resolviera satisfactoriamente. El Sr. Arifari concluy6 su intervencion mencionando unos
casos en los que unos parlamentarios que habian recibido apoyo del Comité habian salido
adelante y ejercian el cargo de primer ministro, presidente del parlamento o presidente, o
habian resultado reelegidos como parlamentarios.

14.  En los debates ulteriores, los participantes subrayaron que los Estados deberian
promover el pleno ejercicio de los derechos humanos, en particular los derechos a la
libertad de opinion y de expresion, de asociacion y de reunion pacifica, como requisito
previo para hacer efectivos la democracia y el estado de derecho. También observaron que
los Estados deberian incluir la educacion sobre derechos humanos y civismo en los planes
de estudios de la ensefianza general y la formacion profesional. Los participantes
recordaron la importante funcién que desempefiaban los parlamentos de defender los
derechos humanos y subrayaron su funcion de materializar los compromisos
internacionales en leyes nacionales. Exhortaron a los parlamentos a que participaran en el
examen periédico universal y otros mecanismos internacionales de derechos humanos. Los
participantes también reconocieron que los parlamentos y las organizaciones parlamentarias
desempefiaban una funcion esencial en la aplicacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible. Se mencion6 el poder que tenian los parlamentos de adoptar un enfoque
preventivo y proactivo respecto de las cuestiones de derechos humanos, asi como la
necesidad de que los parlamentos examinaran los proyectos de ley para comprobar que
cumplieran las normas de derechos humanos, y la necesidad de que todos los
parlamentarios se ocuparan de las cuestiones de derechos humanos con independencia de su
partido politico. Asimismo, los participantes debatieron sobre la funcién que debian ejercer
los defensores del pueblo de fiscalizar la proteccién de los derechos humanos, la proteccion
de datos y el funcionamiento de los tribunales y los 6rganos publicos, y de llamar la
atencidn sobre las ambigiiedades de las leyes, examinar denuncias y evaluar las deficiencias
legislativas.
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15.  Refiriéndose a la defensa de los derechos de los parlamentarios y a los riesgos que
corrian estos, los participantes declararon que los parlamentarios deberian ser libres para
ejercer su labor sin sufrir, por ejemplo, amenazas, acoso y violencia. Los medios de
difusion y la sociedad civil deberian defender a los parlamentarios. Otros participantes
reconocieron que los parlamentarios no estaban por encima de la ley. Algunos participantes
instaron a los parlamentos y los gobiernos a que consideraran a la sociedad civil como un
socio verdadero. Se recalco reiteradamente que habia que impartir formacion en derechos
humanos al poder ejecutivo y los parlamentos. Se destacd que la provision de recursos,
informacion, formacion y apoyo era un elemento esencial para reforzar la capacidad de los
parlamentos. Asimismo, los participantes hablaron de la necesidad de cooperacion
interparlamentaria para intercambiar las mejores practicas y prestarse apoyo. Los
participantes hablaron de perfeccionar el conocimiento de los derechos humanos que tenian
todos los parlamentarios. Se insistié en la funcién que incumbia a los parlamentarios de
realizar una supervision eficaz y velar por la buena gobernanza, teniendo en cuenta un
enfoque basado en los derechos humanos. En concreto, se insistio en la supervision de las
asignaciones presupuestarias, ya que los parlamentarios podrian lograr que en los
procedimientos presupuestarios gubernamentales se tuvieran en cuenta los derechos
humanos, y en que dicha supervision adoptara un enfoque sensible al género.

16.  Los participantes recalcaron la importancia de lograr que los parlamentarios fueran
diversos y plenamente representativos, por ejemplo paliando el desequilibrio entre hombres
y mujeres en los parlamentos, en algunos casos mediante la fijacion de cuotas. Los
parlamentos deberian reflejar las opiniones de todos los integrantes de la sociedad. Se dijo
que la igualdad de género era fundamental en todas las instituciones de gobierno y los
parlamentos. Los participantes hablaron del valor de crear una red de parlamentarias que se
apoyaran mutuamente. También se insistié en la importancia de que los jovenes ejercieran
como parlamentarios.

17.  Se puso de relieve la funcion fundamental de las comisiones parlamentarias de
derechos humanos. Los participantes dijeron que los parlamentos deberian tener comisiones
y subcomisiones que se encargaran de los derechos humanos y que los parlamentos
deberian forjar una cultura de los derechos humanos que pasara a formar parte del discurso
parlamentario general. Los participantes consideraron que los mecanismos nacionales de
aplicacion, presentacién de informes y seguimiento resultaban Utiles para facilitar la
aplicacion de las recomendaciones de los mecanismos internacionales de derechos
humanos.

18.  Respondiendo a algunas de las preguntas sobre la formacién en derechos humanos
de los parlamentarios, los oradores dijeron que todos los parlamentos deberian fomentar la
capacidad de los parlamentarios en materia de derechos humanos. También propusieron
que los parlamentos anudaran unos lazos més estrechos con la sociedad civil. Los oradores
hablaron de la importancia de que hubiera una participacion politica amplia y unos
parlamentos diversos, con parlamentarios procedentes de todos los segmentos de poblacién
a los que representaban.

Recomendaciones

19.  Los Estados deberian aumentar la capacidad de los parlamentos de asegurar
gue las leyes se atengan a las obligaciones internacionales de derechos humanos, lo
que implica proporcionar a los parlamentarios informacién suficiente cuando
supervisen las leyes, sobre todo en forma de evaluacién de sus repercusiones en los
derechos humanos y el estado de derecho, cuando sea posible.

20. Los Estados deberian abordar los problemas que tienen los parlamentarios
para ejercer sus funciones y, por tanto, para promover los derechos humanos, la
democracia y el estado de derecho, facilitandoles recursos humanos y técnicos
suficientes e impartiéndoles formacion en derechos humanos. Deberia haber
funcionarios con conocimientos especializados de derechos humanos que prestaran
asistencia a los parlamentarios y los ayudaran a determinar sistematicamente las
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cuestiones fundamentales que atafien a esos derechos y al estado de derecho y a
plantearselas al poder ejecutivo.

21. Los parlamentarios deberian exigir cuentas al poder ejecutivo por las
repercusiones que tuvieran sus medidas, politicas y practicas en los derechos
humanos, lo que implica solicitar al Gobierno que aclare las repercusiones que tengan
los proyectos de ley en los derechos humanos y el estado de derecho y velar por que se
evalle toda disposicién legislativa para comprobar que se respeten los derechos
humanos a lo largo de todo el procedimiento legislativo.

22.  Los parlamentarios deberian desempefiar una funcién de liderazgo en la
aplicacion de las recomendaciones formuladas por los mecanismos internacionales de
derechos humanos y en el seguimiento de dicha aplicacién. Deberian pedir que se
creara un mecanismo nacional de aplicacion, presentacion de informes y seguimiento,
participar en la labor de ese mecanismo y velar por que se adoptara un enfoque
integrado para aplicar las recomendaciones de los mecanismos de derechos humanos,
sobre todo mediante la elaboracion de unos planes de accién nacionales de derechos
humanos.

23.  Los parlamentos deberian crear comisiones, subcomisiones y agrupaciones de
derechos humanos. Se deberia implantar, en todo el parlamento, una cultura de los
derechos humanos, que deberian pasar a formar parte del discurso politico general.
Los parlamentarios deberian velar por que los presupuestos se analizaran desde una
perspectiva de derechos humanos y fueran inclusivos, justos y sensibles a las
necesidades de toda la poblacién.

24. Habida cuenta de que la gobernanza democratica depende de que el
parlamento supervise detalladamente al gobierno, los Estados deberian reforzar el
mandato del parlamento y su capacidad de supervisién, sobre todo proporcionandole
recursos y asistencia profesional suficientes. La supervision deberia ser una prioridad
parlamentaria y ejercerse de manera constructiva, sistematica, continua y empirica.
Los parlamentarios deberian procurarse un respaldo puablico mayor para
incrementar la supervision parlamentaria. Se deberian ajustar las normas y las
practicas de las comisiones parlamentarias para favorecer la supervision.

25. Los Estados deberian hacer frente a la discriminacion y las desigualdades
estructurales que merman la capacidad de los miembros de los grupos marginados o
minoritarios de participar en la labor parlamentaria y presentarse a las elecciones
parlamentarias. Deberian suprimir todas las barreras legislativas, materiales,
econdmicas y culturales y estudiar la posibilidad de aplicar unas medidas especiales de
caracter temporal, como la fijacion de cuotas, con objeto de aumentar la participacion
de esos grupos, para que los parlamentos reflejen y representen mejor a la poblacién a
la que sirven.

26. Los Estados deberian hacer frente a la discriminacion y las desigualdades
estructurales que menoscaban la participacién de las mujeres en la politica y los
parlamentos. Deberian estudiar la posibilidad de aplicar unas medidas especiales de
caracter temporal, como la fijacion de cuotas, con objeto de aumentar la participacién
de las mujeres y garantizar un equilibrio de género adecuado.

27.  Los Estados, los medios de difusion, la sociedad civil y otras instancias deberian
defender el ejercicio de sus derechos humanos por parte de los parlamentarios,
apoyar a los parlamentarios amenazados y protegerlos contra la violencia, la
intimidacion y las represalias. Los parlamentos deberian adoptar el marco juridico
necesario e instituir mecanismos internos para proteger a sus miembros contra
represalias por ejercer su trabajo. Los parlamentos y sus miembros deberian
fomentar y practicar la cooperacion interparlamentaria para vigilar y promover la
proteccion de los derechos de los parlamentarios, en particular obrando en favor de la
resolucién de los casos que tiene ante si el Comité de los Derechos Humanos de los
Parlamentarios de la UIP.
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Los parlamentos frente a los actuales desafios mundiales
en materia de derechos humanos, democracia y estado de
derecho

Debate

28.  La Sra. Sandrine Mdrch, Diputada de la Asamblea Nacional de Francia, modero el
debate sobre el tema 3 del programa del Foro. Los oradores fueron el Sr. Momodou
Malcolm Jallow, Diputado del Riksdag de Suecia; la Sra. Kimberly Stanton, Funcionaria
del Partido Democrata, Funcionaria Superior de la Comision de Derechos Humanos Tom
Lantos, Comision Parlamentaria de Relaciones Exteriores, Congreso de los Estados Unidos;
el Sr. Jean Paul Briere, Diputado del Congreso de Guatemala; y el Sr. Kenneth Okoth,
Diputado de la Asamblea Nacional de Kenya. El debate versé sobre las medidas que podian
adoptar los parlamentos habida cuenta de los actuales desafios mundiales contra los
derechos humanos, la democracia y el estado de derecho, sobre todo los que afectaban a las
instituciones y los principios democraticos, como las limitaciones improcedentes de las
libertades publicas, el empleo del discurso de odio, los ataques contra los periodistas y el
auge del populismo. En el debate se examinaron también los problemas y las oportunidades
que presentaba la migracion, y la aplicacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible.

29.  EI Sr. Jallow analiz6 el aumento de la utilizacion del discurso de odio y la reduccion
del espacio de la sociedad civil. Relatd la experiencia que habia tenido, en su condicién de
parlamentario de ascendencia africana, con las muchas trabas que habia afrontado para
convertirse en parlamentario y seguir siéndolo, sobre todo los ataques racistas y las
actitudes discriminatorias. El Sr. Jallow, que habia sido victima del discurso de odio,
describié como se habian utilizado imagenes sumamente ofensivas que lo retrataban como
un esclavo. El Sr. Jallow habia llevado a juicio, en seis ocasiones, a la persona responsable,
que habifa sido condenada a penas de carcel. El Sr. Jallow analiz6 los diversos enfoques
juridicos de la libertad de expresion en relacion con el discurso de odio en Dinamarca y
Suecia. Calificando la libertad de expresién de cimiento de la expresién democrética, el
Sr. Jallow subray6 que dicha libertad no incluia el derecho a utilizar el discurso de odio.
Menciond la retérica disgregadora que empleaban los miembros del poder legislativo, por
ejemplo en los Estados Unidos y el Brasil. Se declard preocupado por el aumento de los
delitos de odio contra los migrantes, los ataques contra miembros de las comunidades
marginadas y el surgimiento de neonazis y fascistas. Por lo que respecta a las medidas de
lucha contra el terrorismo, recalcd que los gobiernos usaban el término “extremistas de
identidad negra” para designar a personas que defendian a la poblacién negra contra, por
ejemplo, la violencia policial, lo que favorecia las detenciones injustas y demonizaba a
quienes se unian a grupos como Black Lives Matter. Sefial6 que las normas de derechos
humanos reconocidas internacionalmente se debian defender siempre. Observd que el
discurso de odio no actuaba en un vacio y que habia que entender el papel que cumplian las
politicas publicas en el desarrollo del discurso racista. Por lo que respecta al creciente
apoyo que recibian los partidos de extrema derecha, dijo que habia que salvaguardar los
valores democraticos y el acceso a la informacion. Concluy6 su intervencion exhortando a
los parlamentarios a que usaran un lenguaje respetuoso y defendieran la dignidad y los
derechos de todos. Pidié que se redactara un reglamento y que hubiera una vigilancia
independiente para sancionar a los parlamentarios que incumplieran lo anterior.

30. La Sra. Stanton resefié la labor de la Comision de Derechos Humanos Tom Lantos,
que dirigian dos copresidentes de los principales partidos politicos de los Estados Unidos.
Reflexiond sobre el auge del populismo y sefiald las divisiones que provocaban los
populistas al atribuir mas valor a unos grupos que a otros. A los populistas les preocupaba
la legitimidad de un solo grupo, el de los que ellos invocaban como “el pueblo”, lo que los
Ilevaba a devaluar los derechos de “los otros”. Declaré que el populismo era un medio de
adquirir y mantener el poder y que consistia en privilegiar unas identidades (el origen
nacional, la etnia, la raza, la religion, la identidad sexual, la afiliacidn politica) sobre otras.
Ello creaba una dinamica en la que las personas que no compartian las identidades
privilegiadas eran susceptibles de sufrir atentados contra sus derechos humanos.
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La Sra. Stanton examind lo que podian hacer los parlamentarios. Propuso que los
parlamentarios aplicaran una perspectiva favorable a los derechos humanos y contraria a la
discriminacion a su analisis de las politicas y de los proyectos de ley. Cuando una ley o una
institucion pusieran en desventaja permanente a un grupo particular, el poder legislativo
deberia revisar su formulacién o estructura. Exhort6 a los parlamentarios a que alzaran la
voz en publico cuando se atacara a los grupos marginados y a que contraatacaran dando a
conocer casos concretos y defendiendo las hormas y los valores de la democracia. Dijo que
el lenguaje que empleaban los parlamentarios no deberia ahondar las divisiones, que las
practicas internas de contratacién de los parlamentos no deberian discriminar a los grupos
minoritarios y que los reglamentos de los parlamentos deberian favorecer unos debates
parlamentarios plenos, justos e informados. No habia que agudizar las divisiones sociales
provocadas por la tendencia a distinguir entre “nosotros y ellos”, que los populistas
pretendian exacerbar. La Sra. Stanton exhort6 a los parlamentarios que compartian sus
puntos de vista a que colaboraran para contrarrestar los llamamientos de los populistas y
defender los derechos humanos de las poblaciones vulnerables. A ese respecto, habl6 de la
labor de la UIP y del International Panel of Parliamentarians for Freedom of Religion or
Belief y destacd la labor que realizaba la Comision de coordinar la redaccion de cartas y
declaraciones conjuntas en los momentos decisivos. Por Ultimo, la Sra. Stanton subray6 que
los parlamentarios deberian supervisar ciertas esferas de la politica de manera enérgica y
constante. Y, a ese respecto, habl6 de las leyes antiterroristas y de las tecnologias de
vigilancia y de cdmo se utilizaban las preocupaciones legitimas por la seguridad nacional
para legitimar politicas y practicas de consecuencias discriminatorias.

31. El Sr. Briere expuso las causas de la migracién en Centroamérica a partir del
decenio de 1970 en adelante. Dijo que 150.000 guatemaltecos salian del pais cada afio y 17,
cada hora. Describio como los guatemaltecos que trabajaban en los Estados Unidos
contribuian a la economia guatemalteca enviando remesas de fondos que constituian
el 10 % del producto interno bruto de Guatemala. Lograr que Guatemala dejara de depender
de esas remesas era dificil, como lo era el crear oportunidades de empleo digno en el pais.
El Sr. Briere habl6 de su funcién como Presidente de la Comisién de Migrantes del
Congreso. Describid el proceso de redaccién del Codigo de Migracion de Guatemala, en el
que se trataban los derechos humanos de los migrantes y se adoptaba un enfoque basado en
los derechos humanos. Agradecid el apoyo que habia prestado el sistema de las Naciones
Unidas durante ese proceso. EI Congreso de Guatemala habia tardado siete semanas en
aprobar el Codigo, en 2016. Una de sus disposiciones habia llevado a crear el Instituto
Nacional de Migracion, que se encarga de los diversos aspectos de la migracién, como el
origen de los migrantes, el transito, el destino y el regreso. El Sr. Briere destacd que
Guatemala era principalmente un pais de transito y que los migrantes lo atravesaban de
camino a México y los Estados Unidos. Dijo que la migracion era una cuestion prioritaria
para Guatemala. EI Sr. Briere, que era consciente de que los nifios corrian peligros
particulares, expuso las medidas que se habian adoptado para cuidar de los menores no
acompafados, teniendo presentes los intereses superiores de estos, que eran la reunificacién
de la familia y la no separacion de los familiares. Hablé de la labor de ampliacién de la red
consular para ofrecer albergues temporales a los migrantes y ayudarlos a regresar a su pais
de origen. Enuncié las causas de la migracion, que eran la falta de acceso a los servicios de
salud, la educacion, la seguridad, la justicia, las infraestructuras, la vivienda, el empleo 0 un
nivel de vida digno. Instd a los parlamentarios a que reconocieran que esos eran los
requisitos elementales de un nivel de vida razonable y que eran esenciales para hacer
efectivos los derechos humanos y cumplir los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

32.  EI Sr. Okoth explico que en la Constitucion de Kenya se requeria que el Parlamento
ratificara los tratados internacionales para que estos se incorporaran a la legislacion
kenyana. Dado el papel que habia desempefiado Kenya en la formulacion de los ODS,
el Sr. Okoth dijo que los kenyanos deberian exigir cuentas de su cumplimiento al Gobierno.
Subray6 que el Parlamento podia aprobar unas leyes nacionales que ayudaran a progresar
en los derechos reconocidos en los instrumentos internacionales de derechos humanos. Por
lo que respecta a los mecanismos internacionales de derechos humanos, el Sr. Okoth dijo
que los informes que el Estado presentaba, por ejemplo, al examen periédico universal, la
Comisién de la Condicion Juridica y Social de la Mujer y la Comision Africana de
Derechos Humanos y de los Pueblos se deberian someter a examen parlamentario antes de
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presentarse. Las recomendaciones formuladas por los mecanismos internacionales se
deberian presentar al Parlamento y este deberia supervisar su aplicacion. El Sr. Okoth hablé
de la autoridad que tenia el Parlamento para representar al pueblo, legislar y fiscalizar al
poder ejecutivo. Recalco que las comisiones parlamentarias de presupuesto, finanzas y
planificacion eran fundamentales para cumplir los ODS. Califico las agrupaciones
parlamentarias como grupos de parlamentarios de todos los partidos que colaboraban con la
sociedad civil y los medios universitarios e intelectuales para llamar la atencién sobre
cuestiones especificas, como los derechos humanos y los ODS, y para educar a los
parlamentarios. Recalcd que estos tenian que examinar como contribuiria cada norma
juridica a cumplir los citados objetivos. EI Sr. Okoth expuso el sistema de descentralizacion
kenyano, con arreglo al cual las administraciones de los 47 condados gestionaban la
prestacion de servicios de salud, las infraestructuras locales, el abastecimiento de agua, las
carreteras y las escuelas. Pidi6 que los condados mostraran sensibilidad hacia los derechos
humanos para que en las decisiones que adoptaran las asambleas condales se tuvieran
presentes esos derechos y los ODS. Cerr0 su intervencion argumentando que las
comisiones y las agrupaciones parlamentarias eran Utiles para elaborar conocimientos e
intercambiar las mejores précticas sobre la consecucion de los ODS y la incorporacion de
los derechos humanos en los debates y los procesos de decisién parlamentarios.

33.  Los participantes analizaron como ciertas clases de discurso politico dirigidas a
obtener ganancias electorales podian abocar a delitos de odio y desestabilizar la sociedad.
Sefialaron que algunas de las denominadas democracias liberales estaban limitando los
derechos humanos y que habia menos confianza en el multilateralismo, como denotaba el
hecho de que algunos Estados hubieran denunciado el Pacto Mundial para la Migracion
Segura, Ordenada y Regular. Asimismo, los participantes compartian la inquietud por la
seguridad de los periodistas. Reconocieron que la libertad de expresion, que comprendia la
libertad de solicitar, recibir y comunicar informacion e ideas de todas clases, era un
requisito de las sociedades democraticas y esencial para ejercer otros derechos. Los
participantes mencionaron que los parlamentarios y la prensa debian contraatacar a los
populistas.

34.  Los participantes debatieron cémo podian los parlamentos ayudar a promover los
derechos humanos cuando habia fenémenos cuyas consecuencias sobrepasaban las
fronteras nacionales. Se plantearon cémo podrian los parlamentos reconciliar las divisiones
de la sociedad cuando ellos mismos estaban tan divididos. Pidieron a los parlamentarios
que velaran por que los Estados acataran las normas y los principios internacionales de
derechos humanos. Por lo que respecta a la migracion, los participantes reconocieron que
solia haber disposiciones inapropiadas para los migrantes y que estos tenian mucho que
ofrecer a su pais de acogida. Los parlamentos deberian promover el didlogo sobre la
migracion y tratar esta como una fuerza positiva y aclarar que los Estados no podian
devolver a los migrantes a lugares donde sabian que se los perseguiria.

35.  En respuesta al debate, los oradores sefialaron que los parlamentos podrian ejercer
una funcion de liderazgo en la esfera de los derechos humanos, especialmente cuando el
poder ejecutivo estuviera ocupado con otras cuestiones. Los parlamentarios estaban en
buenas condiciones para aplicar, de manera sistematica, un “test” de derechos humanos a
las politicas y las leyes. Se reconocidé que los miembros del poder legislativo deberian
tomar la iniciativa en la resolucion de los problemas de derechos humanos, abstenerse de
emplear una retérica disgregadora y llena de odio, liderar mediante el ejemplo y construir
unas sociedades inclusivas, respetuosas y responsables.

Recomendaciones

36.  Los reglamentos parlamentarios deberian favorecer un debate parlamentario
pleno, justo e informado. Los parlamentarios deberian emplear un lenguaje
respetuoso y defender la dignidad humana siempre. Los parlamentos no deberian
admitir el discurso de odio, la xenofobia, el racismo ni ninguna otra forma de
intolerancia en sus foros de debate. Los parlamentos deberian tener mecanismos para
sancionar a los parlamentarios que incurrieran en esos comportamientos.
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37.  Los parlamentarios deberian alzar la voz en puablico contra el discurso de odio
y explicar cdmo erosiona los procedimientos democraticos. Deberian contrarrestar el
comportamiento populista procurando que su propio lenguaje no agudizara las
divisiones y procurando no discriminar a los grupos minoritarios, y practicar la
igualdad de oportunidades sin discriminacion. Los parlamentarios que compartieran
esos puntos de vista deberian colaborar méas alld de las fronteras nacionales para
contrarrestar los Illamamientos populistas y defender los derechos humanos de las
poblaciones vulnerables.

38.  Los parlamentarios deberian examinar las politicas y los proyectos de ley desde
la perspectiva de los derechos humanos y de la lucha contra la discriminacion y velar
por que ninguna persona ni grupo se vieran desfavorecidos por una politica o
préactica. Los parlamentarios deberian combatir la utilizacion de las preocupaciones
legitimas por la seguridad para legitimar politicas y préacticas, como las leyes
antiterroristas, que tuvieran consecuencias discriminatorias.

39.  Los gobiernos y los parlamentos deberian promover el multilateralismo y la
cooperacién interparlamentaria regional e internacional. Los parlamentarios
deberian emplear mecanismos de cooperacion interparlamentaria para defender los
derechos humanos junto con sus homdélogos internacionales.

40. Los Estados deberian adoptar un enfoque basado en los derechos humanos
para tratar la cuestion de la migracion y colaborar con los Estados de origen, transito
y destino para formular unas politicas y préacticas en las que se otorgara un lugar
principal a la dignidad humana. Los parlamentos deben reconocer la importancia de
la migraciéon y promover un dialogo inclusivo sobre ella, en el que participen los
distintos ministerios, administraciones locales, organizaciones internacionales y
organizaciones de la sociedad civil, y especialmente los migrantes. Los parlamentos
deberian ayudar a modificar la impresion que tiene la poblacion de que la migracién
es un fenémeno negativo y destacar la aportacion de los migrantes a la sociedad. Los
parlamentos deben tomar medidas para erradicar la discriminacién contra los
migrantes, teniendo en cuenta una perspectiva de género y el interés superior de los
nifios. Los parlamentos deberian ayudar a atajar las causas primarias de la migracion
forzosa.

41.  Los parlamentos deberian intercambiar las mejores practicas de participacion
en la aplicacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. A este respecto,
también deberian recurrir al marco internacional de derechos humanos vigente para
aumentar la rendicion de cuentas acerca de la consecucion de los ODS, y supervisarla.
Los parlamentarios deberian considerar como responsabilidad suya la supervision de
la consecucidn de los ODS. Los parlamentarios deberian examinar las maneras en que
los proyectos de ley ayudarian a lograr esos objetivos. Deberian sensibilizar a la
poblacién respecto de dichos objetivos, su importancia para satisfacer las necesidades
locales y su efecto potencialmente transformador.

42.  El parlamento deberia debatir y aprobar los planes y las metas nacionales
relativos a los ODS vy legislar y aportar fondos para cumplir dichas metas. Los
parlamentarios deberian supervisar los progresos y los contratiempos en la
consecucion de esas metas y exigir cuentas al Gobierno por los compromisos que
hubiera contraido en virtud de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

¢ Puede ampliarse la colaboracion de los parlamentos
con otros actores?

Debate

43. El Sr. Sergio Piazzi, Secretario General de la Asamblea Parlamentaria del
Mediterraneo, modero el debate sobre el tema 4 del programa del Foro. Los oradores fueron
la Sra. Irene Khan, Directora General de la Organizacion Internacional de Derecho para el
Desarrollo; la Sra. Sarah McGrath, Directora de Cooperacién Internacional de la Comision
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de Derechos Humanos de Australia; el Sr. Danilo Kalezic, coordinador del programa
parlamentario de la Network for Affirmation of the NGO Sector (programa MANS), de
Montenegro; y la Sra. Norma Morandini, Directora del Observatorio de Derechos Humanos
del Senado de la Argentina. El debate versé sobre las practicas existentes dirigidas a
aumentar la transparencia, la apertura y la rendicion de cuentas de los parlamentos y sobre
la mejor manera de que los parlamentos trataran con otras instituciones del Estado. Luego,
el debate se centrd en la relacion entre los parlamentos y el poder judicial y como esas dos
instituciones podrian complementarse entre si para proteger mejor los derechos humanos y
el estado de derecho respetando, al mismo tiempo, su independencia respectiva. Se examind
la cooperacion entre los parlamentos y las instituciones nacionales de derechos humanos, y
concretamente como podrian ayudar esas instituciones a lograr que los parlamentos
tomaran en consideracion los derechos humanos durante el procedimiento legislativo.
También se examind la cooperacion entre las organizaciones de la sociedad civil, los
medios de difusion y los parlamentos.

44,  La Sra. Khan describié la relacién entre el poder judicial y el parlamento como una
relacion de complementariedad. Analiz6 la separacion de poderes y las medidas de
supervision judicial adoptadas por el poder ejecutivo. Por lo que respecta a la
independencia judicial, la Sra. Khan dijo que figuraba en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y que era un
principio general del derecho internacional. EI parlamento deberia proteger la
independencia del poder judicial y este, la independencia del otro. Habia dificultades en la
relacion entre el parlamento y el poder judicial, especialmente en los casos que afectaban a
la seguridad nacional. La Sra. Khan describié unos casos en que el parlamento no habia
legislado y los tribunales habian ejercido un “activismo judicial” y ensanchado los limites
de la interpretacion judicial para ampliar sobremanera las interpretaciones anteriores de las
leyes. La Sra. Khan dijo que la comunidad internacional podia alimentar la relacién
simbidtica entre el parlamento y el poder judicial. Habl6 de la labor que habia realizado la
Organizacidn Internacional de Derecho para el Desarrollo en Kenya, donde habia apoyado
el proceso de reforma constitucional, inicialmente colaborando con la comisidn de expertos
encargada de redactar la Constitucion y después emprendiendo actividades dirigidas a
perfeccionar el procedimiento de aplicacion constitucional y también apoyando al poder
judicial kenyano para reforzar su capacidad de administrar justicia y aumentar el acceso a
esta. Describid la labor que realizaba la citada organizacion en Kirguistan, consistente en
ejecutar unos proyectos para acercar la poblacion al poder judicial, definir las salvaguardias
institucionales y aumentar la proteccion constitucional de la independencia judicial. La
Sra. Khan también mencioné las recomendaciones que habia formulado el Relator Especial
sobre la independencia de los magistrados y abogados en su informe sobre la creacion, la
composicién y las funciones de los consejos judiciales (A/HRC/38/38) y observd que la
transparencia era lo fundamental. Argumenté que cuando el parlamento respaldaba la
independencia judicial, se reforzaba la democracia.

45.  La Sra. McGrath expuso la labor de la Comisién de Derechos Humanos de
Australia, su relacién con la Comision Parlamentaria Conjunta de Derechos Humanos y el
papel que desempefiaba como “puente” entre los diversos interesados. Menciond las
iniciativas que se habian adoptado para mejorar el compromiso parlamentario con los
derechos humanos y la labor que realizaba la Comision Conjunta de examinar las leyes para
determinar su compatibilidad con los derechos humanos. La Sra. McGrath dijo que,
dejando de lado la supervision de ambito federal, en algunos estados y territorios se estaban
implantando mecanismos de supervision de los derechos humanos. Sefial6 a la atencién de
los presentes los Principios de Belgrado sobre la relacion entre las instituciones nacionales
de derechos humanos y los parlamentos, de 2012, y las Directrices de Abuja, de 2004, que
versaban sobre la relacion entre las instituciones nacionales de derechos humanos del
Commonwealth y los parlamentos. Expuso como podrian las instituciones nacionales de
derechos humanos aumentar el conocimiento que tenian los parlamentarios de esos
derechos, sobre todo mediante la participacion en los procesos de supervision
parlamentaria, la colaboracién con los parlamentarios y la formacion en derechos humanos.
Describié las comunicaciones escritas que habia enviado la Comision de Derechos
Humanos de Australia a las comisiones parlamentarias sobre asuntos de derechos humanos
y dijo que a la Comision se le pedia con frecuencia que aportara pruebas orales a las
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comisiones parlamentarias. Concluy6 su exposicion recomendando, en relaciéon con los
procedimientos de supervision parlamentaria, que la comision encargada de supervisar los
derechos humanos tuviera recursos, conocimientos, tiempo y capacidad necesarios para
supervisar las leyes de manera eficaz y que los encargados de formular politicas y los
funcionarios publicos tuvieran un conocimiento especializado suficiente de los derechos
humanos. Por lo que respecta a la funcion de las instituciones nacionales de derechos
humanos, la Sra. McGrath recomendé a los parlamentos que las consideraran como un
recurso fundamental, les consultaran sobre la compatibilidad de los proyectos de ley con los
derechos humanos y las aprovecharan para ayudar a los parlamentarios a adquirir
conocimientos practicos. Los parlamentarios y las instituciones nacionales de derechos
humanos deberian buscar los medios de colaborar para que las recomendaciones de los
organos creados en virtud de tratados de derechos humanos y el examen periédico universal
se tomaran en consideracion en los parlamentos. Dado que el mandato de una institucion
nacional de derechos humanos se fijaria en un texto constitucional o legislativo, los
parlamentarios deberian velar por que el estatuto de la institucion garantizara su
independencia y le otorgara recursos suficientes.

46.  EIl Sr. Kalezic describi6 la labor de un proyecto que se habia realizado dentro del
programa MANS, denominado “Mejorar la supervision parlamentaria y la rendicion de
cuentas en Montenegro” y financiado por el Fondo de las Naciones Unidas para la
Democracia. El proyecto tenia por objeto reforzar el Parlamento de Montenegro
implantando la buena gobernanza y favoreciendo un mayor contacto entre los
parlamentarios y la poblacién. Dijo que la democracia pluripartidista tenia solo 30 afios de
edad en Montenegro y observd que las leyes de procedimiento parlamentario eran
inadecuadas y que los ciudadanos no mantenian contacto cercano con los parlamentarios. El
programa MANS habia compilado un indice de actividades parlamentarias durante las
sesiones plenarias, que se habia publicado en los medios de difusién. El resultado habia
sido que algunos parlamentarios de la oposicion habian empezado a alzar més la voz en
publico; el indice los habia animado a hablar, ya que se hacia un seguimiento de las
posturas adoptadas por todos los diputados en el Parlamento. El Sr. Kalezic hablé de la
labor fundamental que realizaba el Parlamento de supervisar las leyes. Dijo que los
parlamentarios no siempre habian sido eficaces como contrapeso del poder ejecutivo y que
los ministros no siempre aplicaban las recomendaciones parlamentarias. ElI programa
MANS habia compilado una base de datos de recomendaciones parlamentarias y habia
comprobado que de las 100 recomendaciones formuladas durante el periodo que se
examina, solo se habian aplicado 20. El Sr. Kalezic explicd que el programa MANS habia
presionado para que se aplicaran las recomendaciones y se habia adoptado un
procedimiento para verificar su aplicacion. Dijo que habia que hacer més para reforzar la
relacion entre el Parlamento y la poblacién. Explicé que no habia un procedimiento
parlamentario para que los ciudadanos remitieran observaciones y que, en fecha reciente, el
Parlamento habia aprobado el proyecto definitivo de dicho procedimiento. Sefial6 que las
organizaciones de la sociedad civil que criticaban a los parlamentarios solian ser tachadas
de enemigas del Estado, a pesar de que sin la aportacién y la supervision de la sociedad
civil los parlamentos no podrian ejercer su funcion eficazmente.

47.  La Sra. Morandini expuso unas ideas que habia desarrollado durante su carrera
como periodista y como diputada y senadora. Habl6 de la necesidad de combatir la
desconfianza mutua entre la prensa y los politicos. En su recomendacidn a los parlamentos,
declar6 que la mejor manera de ganarse la confianza de los periodistas era que los
parlamentarios defendieran claramente la libertad de opinion y de expresion. Asimismo,
inst6 a los parlamentos a que se concentraran en cuestiones concretas y evitaran la
propaganda politica y el lenguaje burocratico, celebraran sesiones informativas publicas,
colaboraran con las escuelas y las universidades e impartieran formacién en derechos
humanos a los periodistas. Declar6 que los parlamentos deberian convencer a los medios de
difusion y a las organizaciones de la sociedad civil de que sensibilizaran a la opinion
publica acerca de la importancia que tenian los parlamentos para la democracia. Dijo que
los parlamentarios tenian que aprender a hablar de cuestiones dificiles y que los ciudadanos
tenian que saber que las decisiones que se tomaban en el Parlamento afectaban a su vida.
Destacd la importancia de que la ciudadania se adhiriera a la ley de libertad informativa
aprobada recientemente en la Argentina. Hablando de las posibilidades de conectividad
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global que ofrecia Internet, la Sra. Morandini recalcé que no deberia haber filtros ni
bloqueos excesivos en la prestacion de servicios en la red y que las empresas intermediarias
de esta deberian adherirse a la transparencia y la libertad de expresion. La Sra. Morandini
argumenté que la labor de los medios de difusion se basaba en la libertad. EI poder
legislativo deberia colaborar abiertamente con los medios. En sus observaciones finales,
reiterd la importancia que tenia defender la democracia y forjar unos lazos de confianza
entre los politicos y los periodistas.

48.  Los participantes analizaron la importancia de los intercambios de opiniones entre
los parlamentarios nacionales sobre cuestiones relativas a los derechos humanos, la
juventud, la sociedad civil, el cambio climatico y la tecnologia. Otros mencionaron el
ODS 16 y resaltaron que los parlamentos formaban parte del sistema del estado de derecho
y deberian estar abiertos a todos.

49.  Los participantes recalcaron que tanto a los medios de difusién como al parlamento
les interesaba promover y defender los derechos humanos. Analizaron distintos enfoques de
las leyes de financiacién extranjera de las organizaciones de la sociedad civil y hablaron de
la importancia de que el parlamento y la sociedad civil estrecharan sus lazos. Mencionando
los problemas que afrontaba la sociedad civil, preguntaron cdmo podia el poder legislativo
ayudarla a colaborar con el parlamento. En el debate también se tratd la necesidad de que
los defensores de los derechos humanos estuvieran protegidos contra represalias.

50.  Los participantes enunciaron diversas cuestiones que atafiian a la relacion entre el
poder judicial y el ejecutivo, a saber, la independencia en el nombramiento de los jueces,
quién deberia nombrarlos, quién podia garantizar que fueran imparciales y justos y quién
podia destituirlos. Durante el debate sobre la rendicion de cuentas en el poder judicial, se
habl6 de los Principios Bésicos relativos a la Independencia de la Judicatura*, de 1985, y de
la existencia, en muchos Estados, de consejos judiciales que gestionaban el poder judicial y
hacian frente a la corrupcién o los abusos. También se traté del fomento de la capacidad del
poder judicial y de la elaboracién de unos codigos deontoldgicos judiciales. Los jueces y
los parlamentarios tenian que entender sus virtudes y sus defectos respectivos y colaborar.
Era preocupante que no hubiera paridad de género en el poder judicial.

51.  Los participantes preguntaron cdmo podrian los parlamentos lograr que se crearan
unas instituciones nacionales de derechos humanos en los casos en que ain no se las
hubiera creado. Respondiendo a la pregunta, uno de los oradores dijo que los Estados que
tuvieran instituciones nacionales de derechos humanos deberian definir los beneficios de
esas instituciones y exponerlos en las conversaciones regionales y bilaterales.

Recomendaciones

52.  Los parlamentos y el poder judicial deberian desempefiar sus tareas respetando
debidamente sus funciones y su independencia respectivas y tratar de complementarse
mutuamente para proteger mejor los derechos humanos y el estado de derecho. Los
parlamentos deberian tomar medidas para fomentar la paridad de género en el poder
judicial.

53. Los Estados que no tengan una institucion nacional de derechos humanos
deberian tomar medidas para crear una que estuviera en consonancia con los
principios relativos al estatuto de las instituciones nacionales de promocion y
proteccion de los derechos humanos (Principios de Paris). Los parlamentos y las
instituciones nacionales de derechos humanos deberian mantener un didlogo regular
para que los parlamentarios se beneficiaran de los conocimientos especializados de esa
institucion y tuvieran mas en cuenta los derechos humanos en los procedimientos
legislativos. Los parlamentos y las instituciones nacionales de derechos humanos
deberian aplicar los Principios de Belgrado sobre la relacion entre las instituciones
nacionales de derechos humanos y los parlamentos, en los que figuran
recomendaciones concretas para reforzar su relacion.
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VI.

54.  Los parlamentos deberian considerar a las organizaciones de la sociedad civil
como socios y prestar la debida atencidn a las cuestiones que plantearan estas. Por su
parte, la sociedad civil deberia reconocer la funciéon que desempefian los parlamentos
en calidad de instituciones que representan al pueblo y deberia intercambiar
conocimientos especializados o inquietudes con los parlamentos y los parlamentarios
acerca de cuestiones de interés social urgente. Las intervenciones de las
organizaciones de la sociedad civil se deberian realizar de manera constructiva y
responsable y rindiendo cuentas de ellas.

55.  Los parlamentos deberian tomar medidas para favorecer el didlogo con las
organizaciones de la sociedad civil y la colaboracién regular con los parlamentarios,
sobre todo mediante el intercambio de informacion, en lugar de limitar esas
relaciones. Asimismo, los parlamentos deberian instaurar el marco juridico necesario
para que la sociedad civil realizara su labor sin temor a represalias.

56.  Los parlamentos deberian otorgar prioridad a la transparencia y la rendicion
de cuentas y luchar contra la corrupcion, a fin de mantener la legitimidad a los ojos de
la ciudadania. Se deberia permitir la inspeccion publica de las actas de las votaciones,
preferiblemente en formato electrénico.

57.  Los parlamentarios deberian promover una colaboracién constructiva y franca
con los medios de difusion para llegar a la ciudadania de manera mas eficaz, ganarse
su confianza y aumentar la rendicion de cuentas. Los medios de difusion deberian
fomentar el didlogo entre los parlamentarios y la sociedad civil, sobre todo ofreciendo
a la poblacién oportunidades de expresar sus opiniones y de ejercer influencia sobre
los encargados de tomar decisiones. Los medios de difusion se deberian concentrar en
cuestiones de fondo, en lugar de adoptar un enfoque sensacionalista.

Aumento de la participacion de los parlamentos en los
mecanismos internacionales de derechos humanos

Debate

58.  EI Sr. Hunt moderé el debate sobre el tema 5 del programa del Foro. Los oradores
fueron la Sra. Sophie Kiladze, Diputada del Parlamento de Georgia; la Sra. Nicole Ameline,
Miembro del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer y del Grupo
de Trabajo de la UIP en dicho Comité; la Sra. Emilia Monjowa Lifaka, Presidenta de la
Asociacién Parlamentaria del Commonwealth y Vicepresidenta de la Asamblea Nacional
del Camerun; y el Sr. Stefan Krauss, Jefe en funciones de la Unidad de Acciones sobre
Derechos Humanos, Direccidn de Apoyo a la Democracia, Direccion General de Politicas
Exteriores de la Union, Parlamento Europeo. El debate versé sobre las medidas destinadas a
que los parlamentos nacionales y regionales participaran, de manera estructurada y regular,
en la labor del Consejo de Derechos Humanos y sus mecanismos, incluido el examen
periodico universal. Asimismo, los participantes definieron unas medidas para aumentar la
colaboracion entre los parlamentos y los 6rganos creados en virtud de tratados de derechos
humanos en la aplicacion de las recomendaciones. Los participantes examinaron la labor de
derechos humanos realizada por las organizaciones parlamentarias internacionales y
regionales, en particular las iniciativas satisfactorias que se habian emprendido para que se
prestara mas atencion a las cuestiones de derechos humanos.

59. La Sra. Kiladze describio la labor del Defensor del Pueblo (Ombudsman), que
vigilaba los derechos humanos en Georgia, aconsejaba al Gobierno en cuestiones de
derechos humanos y analizaba las leyes, las politicas y las practicas para comprobar si
cumplian las normas internacionales. El Defensor del Pueblo informaba anualmente al
Parlamento, que, a su vez, después de haber recibido los informes, formulaba
recomendaciones a los poderes ejecutivo y judicial. Se habian admitido alrededor
del 75 % de las recomendaciones. La Sra. Kiladze describi6 la labor de la Comision de
Derechos Humanos del Parlamento que vigilaba la aplicacion de las sentencias del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos y de las recomendaciones de los mecanismos de derechos
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humanos de las Naciones Unidas. Alrededor del 50 % de las recomendaciones que se
habian formulado a Georgia en el examen periddico universal consistian en reformas
legislativas o en la aprobacion de nuevas leyes. Hacia poco, la Comision habia empezado a
recibir informes paralelos de la sociedad civil y la Sra. Kiladze dijo que aquella se tomaba
las recomendaciones de esos informes en serio. Recalcd lo importante que era que los
parlamentarios participaran en la labor del Consejo de Derechos Humanos y dijo que se
requerian atencion y recursos para ello. Recomendé a los Estados que favorecieran la
participacion de los parlamentos en el examen periddico universal, en los preparativos de
este, como parte de la delegacion nacional del examen y en la vigilancia de la aplicacion de
las recomendaciones admitidas por el Gobierno. Se reforzaria esa cooperacion si hubiera
una comision parlamentaria de derechos humanos.

60. La Sra. Ameline expuso la labor del Grupo de Trabajo de la UIP en el Comité para
la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer. EI Comité era el Gnico 6rgano creado
en virtud de un tratado de derechos humanos que tenia una politica de cooperacion con los
parlamentos y la UIP. La oradora observd que las conexiones entre los parlamentos y los
organos creados en virtud de tratados de derechos humanos eran esenciales. Los
parlamentarios deberian poder participar en las reuniones del Comité para la Eliminacién
de la Discriminacion contra la Mujer y en la aplicacion de las recomendaciones del Comité.
Subray6 la funcion que desempefiaban los parlamentos de trasponer los tratados
internacionales de derechos humanos al ordenamiento juridico interno. La oradora dijo que
los parlamentos deberian trabajar para que se retiraran las reservas a la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer. También dijo que los
parlamentos deberian ser representativos de la poblacion a la que servian. Mencioné que el
promedio mundial de mujeres en los parlamentos era del 23 % y argumentd que ese
porcentaje era insuficiente y que el debate sobre la paridad de género no habia llegado lo
suficientemente lejos. Las mujeres deberian participar en la politica, deberia haber un 50 %
de parlamentarias y las mujeres deberian intervenir plenamente en la adopcion de
decisiones. Mencion6 el ODS 5 y dijo que los Estados habian reconocido el papel que
cumplia la igualdad de género en la consecucion del desarrollo sostenible. Observé que el
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer colaboraba con los
Estados para procurar que la Convencién y los ODS se cumplieran juntos. Asimismo, pidié
que los programas de cumplimiento de los ODS tuvieran una perspectiva de género. Pidié a
los parlamentos que mostraran solidaridad mediante la cooperacion regional, se abrieran a
la sociedad civil y empoderaran a las mujeres.

61. La Sra. Lifaka expuso detalladamente la labor que realizaba la Asociacion
Parlamentaria del Commonwealth para fomentar la capacidad de los parlamentarios de
promover y proteger los derechos humanos, que habia dado lugar a la Declaracion de
Mahé, para Africa, en 2014; la Declaracion de Pipitea, para el Pacifico, en 2015, y la
Declaracion de Kotte, para Asia, en 2016. Estas declaraciones habian constituido un intento
pionero de los parlamentarios de que los parlamentos promovieran y protegieran los
derechos humanos, particularmente apoyando la aplicacion de las recomendaciones de los
mecanismos de derechos humanos de las Naciones Unidas y supervisando la politica y la
actuacion de los gobiernos para comprobar si se ajustaban a las obligaciones
internacionales de derechos humanos de los Estados. La Sra. Lifaka consideraba esas
declaraciones como aportaciones a unos posibles principios o directrices internacionales
sobre la funcién de promocidn y proteccion de los derechos humanos que incumbia a los
parlamentos. Mencioné que se habian creado unos grupos parlamentarios regionales de
derechos humanos del Commonwealth para hacer efectivas las declaraciones, por ejemplo
el Grupo Parlamentario Africano de Derechos Humanos del Commonwealth. También
describié como, en virtud de la Declaracion de Mahé, un parlamentario kenyano habia
fundado la Asociacion Parlamentaria de Derechos Humanos de Kenya, una agrupacion pro
derechos humanos formada por miembros de todos los partidos politicos. La Sra. Lifaka
dijo que el 28 % aproximadamente de los parlamentos de los paises del Commonwealth
habian nombrado comisiones de derechos humanos. En algunos paises del Commonwealth,
los parlamentos procuraban que todas las comisiones parlamentarias tomaran en
consideracion los derechos humanos. La Sra. Lifaka sefialé que en 2017 se habia creado la
Commonwealth Parliamentarians with Disabilities Network, que abogaba por que hubiera
mas personas con discapacidad en la politica y los parlamentos. Menciond que en 1989 se
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habia fundado Commonwealth Women Parliamentarians, cuya finalidad era aumentar la
cifra de mujeres representantes elegidas para el Parlamento y el poder legislativo en todo el
Commonwealth y velar por que se incluyeran en el debate parlamentario las cuestiones que
afectaban a las mujeres. Fomentaba la capacidad de las parlamentarias y mejoraba la
capacidad de todos los parlamentarios de adoptar una perspectiva de género en el ejercicio
de sus funciones legislativas, supervisoras y representativas, con lo que ayudaba también a
los parlamentos a sensibilizarse mas respecto de las cuestiones de género. La Sra. Lifaka
subrayé la responsabilidad que tenian los parlamentarios de mantener los derechos
humanos en el primer plano de su labor, para lo cual debian velar, entre otras cosas, por que
los Estados aplicaran los tratados internacionales de derechos humanos.

62.  El Sr. Krauss hablo de incorporar una perspectiva de derechos humanos en las
politicas exteriores de la Unién Europea, a fin de promover la universalidad y la
indivisibilidad de esos derechos. Hacia poco, el Parlamento Europeo habia legislado en
materia de proteccion de datos, acceso a la justicia, el pilar europeo de derechos sociales y
diversas iniciativas para combatir la desigualdad, la discriminacion y el discurso de odio.
Reconocié que la heterogeneidad de las normas de derechos humanos de los Estados y el
retroceso de los Ultimos afios eran cuestiones preocupantes y, por tanto, habia que reforzar
la cooperacion entre el Parlamento Europeo y los parlamentos de los miembros de la Union
Europea. El Sr. Krauss describié como supervisaba, el Parlamento Europeo, la dimensién
de derechos humanos de las politicas exteriores de la Union Europea. Los parlamentos
nacionales deberian adoptar la costumbre del Parlamento Europeo de invitar a los titulares
de mandatos de procedimientos especiales del Consejo de Derechos Humanos a hablar ante
él. Las recomendaciones de esos titulares se incluian en las resoluciones del Parlamento
Europeo. Cuando sus miembros viajaban al extranjero, el Parlamento Europeo incluia, en
las sesiones informativas, las conclusiones de los titulares de mandatos de procedimientos
especiales, ademas de informacién sobre la ratificacion y la aplicacién de los tratados de
derechos humanos. El Parlamento Europeo se dedicaba a promover unos programas de
fomento de la capacidad en materia de democracia y derechos humanos dirigidos a los
parlamentos nacionales. En las reuniones interparlamentarias, los miembros del Parlamento
Europeo exhortaban a sus homologos a que se adhirieran a los mecanismos de derechos
humanos de las Naciones Unidas, reforzaran la cooperacion entre esos mecanismos y los
mecanismos regionales y nombraran comisiones de derechos humanos. El Sr. Krauss
destac6 que todas las instancias, incluida la sociedad civil, deberian participar en la
redaccion y la aplicacion de las leyes. Menciond el Premio Sajarov a la Libertad de
Conciencia y la labor permanente que se realizaba con los galardonados con ese premio por
medio de la Sakharov Prize Network y la Sakharov Fellowship for Human Rights
Defenders. El citado premio lo concedia el Parlamento Europeo anualmente a personas que
hubieran hecho una aportacién excepcional a la promocion de los derechos humanos.

63.  Los participantes convinieron en que la democracia, los derechos humanos y el
estado de derecho estaban ligados entre si de manera indisoluble y relacionados con la
consecucion de los ODS. Pidieron que se estudiaran los derechos humanos en las escuelas,
a fin de crear una cultura basada en esos derechos. Analizaron el valor que tenian los
parlamentos juveniles como preparacion para que los jovenes fueran parlamentarios. Los
participantes hablaron del problema que entrafiaban para la democracia los partidos de
extrema derecha. En el debate se propuso que los politicos, en general, trataran las
cuestiones que preocupaban a quienes se sentian excluidos de la globalizacién, hablaran de
las obligaciones juridicas internacionales de los Estados previstas en los tratados de
derechos humanos y despolitizaran los debates. Algunos argumentaron que los tribunales
constitucionales deberian prohibir los partidos que atentaran contra el orden constitucional.

64.  Se analizaron medidas temporales especiales, por ejemplo la fijacion de cuotas,
como medio de avanzar mas rapidamente hacia la paridad de género, responder a los deseos
de la sociedad civil y ayudar a que evolucionaran las maneras de pensar. Se resalto el
importante papel que cumplian los parlamentos de proteger el estado de derecho. Se
considerd que el incumplimiento de las sentencias judiciales y de las decisiones de los
6rganos creados en virtud de tratados de derechos humanos desprestigiaba al estado de
derecho; su cumplimiento deberia ser una cuestién juridica y politica que exigiera
supervision parlamentaria. Se analiz6 la creacion de mecanismos nacionales de aplicacién,
presentacién de informes y seguimiento.
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65.  Los participantes acogieron con satisfaccion el proyecto de principios relativos a los
parlamentos y los derechos humanos (A/HRC/38/25, anexo 1), en el que se ofrecian
directrices para constituir comisiones parlamentarias de derechos humanos y garantizar su
funcionamiento efectivo. Los principios se basaban en un estudio de las mejores practicas
de los parlamentos, que habia sido una iniciativa parlamentaria. Los parlamentarios
deberian asumir como propias las etapas ulteriores del proceso, sobre todo la de aprobacion
de ese proyecto de principios. Los participantes exhortaron a los Estados a que apoyaran el
proyecto de principios, que recogia las mejores practicas de los parlamentos de todo el
mundo. Pidieron a los parlamentarios que hicieran aportaciones a los informes que
presentaran los Estados al examen periédico universal, por ejemplo mediante las
comisiones de derechos humanos.

Recomendaciones

66. Los Estados deberian aplicar las recomendaciones que figuraban en el informe
de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (ACNUDH) sobre la contribucion de los parlamentos a la labor del Consejo
de Derechos Humanos y a su examen periodico universal (A/HRC/38/25). En
particular, deberian velar por que los parlamentos participaran periddicamente en la
labor del Consejo de Derechos Humanos y sus mecanismos, sobre todo el examen
periodico universal y los procedimientos especiales. Asimismo, los Estados deberian
estudiar la posibilidad de adoptar fdrmulas nuevas e innovadoras para favorecer esa
participacién. Se deberia invitar a los parlamentos a que expresaran sus opiniones
sobre la postura que hubiera adoptado el gobierno en relacion con las
recomendaciones recibidas.

67. Los parlamentos deberian favorecer las reformas legislativas necesarias para
gue los Estados aplicaran las recomendaciones del examen periédico universal que
hubieran admitido.

68. Los parlamentarios deberian seguir debatiendo el proyecto de principios
relativos a los parlamentos y los derechos humanos (A/HRC/38/25, anexo 1), asi como
las medidas que se habrian de adoptar seguidamente para aplicarlos.

69.  Los parlamentos deberian aumentar la colaboracion con los 6rganos creados en
virtud de tratados de derechos humanos, particularmente para preparar los informes
de los Estados y durante el debate con esos 6rganos, y supervisar la aplicacién de las
recomendaciones. Se invita a esos 6rganos a que se inspiren en la colaboracion
sistematica que mantiene el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la
Mujer con los parlamentos y la UIP, y a que ideen métodos de colaboracién parecidos.

70. Los Estados deberian apoyar la labor de derechos humanos de las
organizaciones parlamentarias internacionales y regionales y aplicar, en el plano
nacional, las iniciativas fructiferas que hubieran adoptado esas organizaciones para
aumentar la atencion que se presta a las cuestiones de derechos humanos.

71. Los Estados y las organizaciones de la sociedad civil deberian invertir para
educar, formar y sensibilizar a los parlamentarios acerca de la labor del sistema de
derechos humanos de las Naciones Unidas, sobre todo el Consejo de Derechos
Humanos y sus mecanismos, asi como los 6rganos creados en virtud de tratados de
derechos humanos.

Conclusiones

72.  En sus observaciones finales, el Presidente, Sr. Chungong, expresé su
reconocimiento a todos los participantes por su colaboracion y buena disposicién y dio
las gracias a todos los oradores y los moderadores por su aportacion y al ACNUDH
por haber organizado el Foro. Califico la colaboracién que habian mantenido la UIP y
el ACNUDH para preparar el Foro como un buen ejemplo del acuerdo de cooperacion
entre las Naciones Unidas y la UIP.
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73.  El Sr. Chungong resumid las cuestiones principales debatidas en el Foro.
Expres6 su satisfaccion por la opinién undnime de la importancia que tenia el
parlamento para promover y defender los derechos humanos, y el valor de las
comisiones, las subcomisiones y las agrupaciones parlamentarias de derechos
humanos. Menciond el poder que tenia el parlamento de promulgar leyes, adoptar un
enfoque preventivo de la proteccion de los derechos humanos y examinar las leyes
para verificar si cumplian las normas de derechos humanos. Se deberia crear una
cultura de los derechos humanos en todos los parlamentos para incorporar esos
derechos en la labor parlamentaria, sobre todo mediante las actividades de asignacion
y supervision presupuestarias. Los diversos partidos deberian poner su empefio en
hacer efectivos los derechos humanos. El Sr. Chungong subray6 la necesidad de la
cooperacioén interparlamentaria, para que los parlamentos se reforzaran mutuamente
e intercambiaran las mejores practicas. Reiterd que los parlamentos deberian ser
representativos y reflejar todas las opiniones. La igualdad de género y la
representacion de los grupos minoritarios en el parlamento y en las instituciones de
gobierno eran fundamentales. EI Sr. Chungong hablé de la labor del Comité de los
Derechos Humanos de los Parlamentarios de la UIP y dijo que los medios de difusion
y la sociedad civil deberian defender a los parlamentarios, que son los guardianes de
los derechos humanos. Mencion el grave problema del discurso de odio y recalcé que
ningun parlamentario ni parlamentaria deberia sufrir ataques por hacer su trabajo.
Sin embargo, insistié en que los parlamentarios no estaban por encima de la ley.
El Sr. Chungong inst6 a los parlamentarios a que ayudaran a conseguir los ODS,
combatir los ataques que lanzaban los lideres populistas contra la democracia y tratar
las cuestiones relativas a la migracion mediante un enfoque basado en los derechos
humanos. Resalté la importancia que tenia la independencia del poder judicial y
subrayd que las instituciones nacionales de derechos humanos, la sociedad civil y los
medios de difusién podian reforzar el papel de los parlamentos como promotores de
los derechos humanos.

74.  Resumiendo los problemas que afrontaban los parlamentos, el Sr. Chungong
dijo que se necesitaban recursos, informacion, formacion y apoyo adicionales para
aumentar la capacidad que tenian los parlamentos de ejercer como promotores de los
derechos humanos. Los parlamentos necesitaban asistencia de los expertos en politicas
y en el estado de derecho, formacion laboral constante y medidas de fomento de la
confianza. Mencionando el informe titulado “Contribucién de los parlamentos a la
labor del Consejo de Derechos Humanos y a su examen periddico universal”
(AJHRC/38/25) y el proyecto de principios relativos a los parlamentos y los derechos
humanos (ibid.,, anexo 1), el Sr. Chungong exhorté a que se promoviera la
participacién parlamentaria en el examen periddico universal y en otros mecanismos
de derechos humanos de las Naciones Unidas. Los parlamentarios tenian que velar
por que se aplicaran las recomendaciones de los mecanismos de derechos humanos de
las Naciones Unidas, tanto mé&s cuanto que su aplicacion requeria, a menudo,
reformas legislativas. Hablé de la funcion que desempefiaban las organizaciones
parlamentarias internacionales y regionales de incrementar la atencién que prestaban
los parlamentos a las cuestiones de derechos humanos. El Sr. Chungong exhort6 a
todos los presentes a que examinaran las recomendaciones de este informe y pensaran
cémo se podrian aplicar. Se sentia reconfortado por el enfoque integral y exhaustivo
de los derechos humanos que se habia adoptado durante la celebracién del Foro y
reiter6 que la UIP se habia comprometido a movilizar apoyos para aplicar las
recomendaciones formuladas durante dicha celebracion.
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