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A/C.3/73/SR.41

Se declara abierta la sesion a las 15.05 horas.

Tema 65 del programa: Informe del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados, cuestiones relacionadas con los
refugiados, los repatriados y los desplazados y
cuestiones humanitarias (A/73/12 (Part 1), A/73/12
(Part IT), A/73/12/Add.1 y A/73/340)

1.  El Sr. Grandi (Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados) presenta su informe
(A/73/12 (Part 1), A/73/12 (Part II) y A/73/12/Add.1) y
dice que la concesion de asilo constituye uno de los
gestos de solidaridad mas antiguos de la historia de la
humanidad. Sin embargo, en los ultimos tiempos, el
discurso politico ha refrendado la discriminacion, el
racismo y la xenofobia contra los refugiados y los
migrantes, tachando de amenaza a quienes se han visto
obligados a abandonar sus hogares. En consecuencia, se
les bloquea el paso en las fronteras, se los encarcela o
se los deja morir en el mar.

2. La confluencia de los conflictos y los
desplazamientos asociados a la violencia con otros
factores como el cambio climatico, la pobreza y la
desigualdad ha generado complejas corrientes de
poblacion dificiles de gestionar. Los paises vecinos han
encarado dificultades para absorber a los recién llegados
y amortiguar los efectos que su afluencia ha tenido en
los servicios, las infraestructuras, los mercados
laborales y el medio ambiente. El flujo de refugiados
rohinyas hacia Bangladesh es un ejemplo muy
ilustrativo de ello. Aunque la poblacion bengali ha
respondido de forma generosa y compasiva, es preciso
invertir en la mejora de las oportunidades econdmicas,
las infraestructuras locales y los servicios esenciales
tanto para los refugiados como para las comunidades de
acogida. El Gobierno de Myanmar debe atacar las
causas profundas de la crisis y acelerar la aplicacion del
memorando de entendimiento firmado por este pais, la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR) y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo.

3. Ya parece vislumbrarse el momento de la
repatriacion de los refugiados sirios; no obstante, la
situacion sobre el terreno todavia no permite organizar
un regreso voluntario, digno y sostenible. E1 ACNUR
respaldara el regreso cuando la situacion mejore, pero,
hasta entonces, esta contribuyendo a que se den las
condiciones propicias para ello. Los paises de la region
del Oriente Medio acogen a 5,6 millones de refugiados
sirios y, aunque los donantes se han mostrado generosos,
la financiacion sigue resultando insuficiente.

4, Miles de refugiados y migrantes africanos
continuan viajando a través del Mediterraneo desde
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Libia. Aunque se ha reforzado a la Guardia Costera de
Libia en un intento por reducir las llegadas a Europa,
otras instituciones de este pais no han sido beneficiarias
de un apoyo similar. En consecuencia, los migrantes son
devueltos a las costas libias, donde quedan a merced de
situaciones de explotacion y de detencion en
condiciones horribles. Tanto el ACNUR como la
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM)
han brindado asistencia en esos casos, pero es preciso
restablecer la estabilidad en Libia.

5. Desde 2015, mas de 1,9 millones de personas han
abandonado Venezuela, el mayor movimiento de
poblacién en la historia reciente de América Latina. En
una reciente visita al pais, el Alto Comisionado ha sido
testigo de la generosidad de los Estados vecinos que han
mantenido abiertas sus fronteras, ofreciendo asilo u
otros acuerdos de estancia para proteger a la poblacion
venezolana desplazada. El ACNUR, junto con la OIM,
ha creado una plataforma de coordinacion
interinstitucional de caracter regional y ha nombrado a
un Representante Especial Conjunto para que colabore
con los Gobiernos y otras partes interesadas a fin de
establecer asociaciones regionales y apoyar a los paises
de acogida.

6. La participacion de los refugiados en los procesos
politicos, como las negociaciones de paz y las
elecciones, podria ayudarlos a restaurar el vinculo con
sus paises. Hace poco, los representantes de los
refugiados del Sudan del Sur y los signatarios del
acuerdo de paz mantuvieron una reunioén en Jartum, un
hito alentador que debe tener nuevas ediciones. Cabe
celebrar también las conversaciones sostenidas
recientemente por Eritrea y FEtiopia, que quizas
contribuyan a solucionar los problemas de las personas
desplazadas en el Cuerno de Africa.

7. La capacidad del ACNUR para adaptarse a las
nuevas realidades sobre el terreno resulta fundamental
para que pueda ofrecer una respuesta atinada ante las
crisis de los desplazados. La Oficina ha emprendido una
nueva fase de su proceso de reforma que la llevara, en
el curso de los dos proximos afios, a un modelo
descentralizado concebido para fortalecer las oficinas en
los paises. Las oficinas regionales se trasladaran de
Ginebra a sus respectivas dareas geograficas, y se
simplificardn los sistemas y procesos clave. Ademas, en
2017, el 21 % de los gastos de los programas del
ACNUR se asign6é a equipos de respuesta locales y
nacionales, lo que supone un aumento frente al 19 % de
2016. Esos cambios estdn en consonancia con las
reformas mas amplias que se estan acometiendo en las
Naciones Unidas.

8. El ACNUR tiene un firme compromiso con la
integridad. No obstante, desarrolla sus operaciones en
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entornos cambiantes y de alto riesgo que, en ocasiones,
aumentan la probabilidad de fraude, corrupcion,
explotacion y abuso. El Alto Comisionado esta decidido
a luchar contra esas y otras conductas indebidas. En
2018, se puso en marcha una nueva iniciativa para
integrar en determinadas operaciones mas
conocimientos especializados en materia de gestion de
riesgos. Ademas, se ha seguido mejorando la estructura
de supervision.

9. Laaplicacion del marco de respuesta integral para
los refugiados en 15 paises estd dando sus frutos, y el
pacto mundial sobre los refugiados acelerard ese
progreso vertebrando una respuesta mas justa en torno a
la dignidad, los derechos y las aspiraciones tanto de los
refugiados como de los paises que los acogen. Hasta
ahora, la practica habitual consistia en mantener a los
refugiados en campamentos, apartados de la poblacion
general. Sin embargo, se estd abriendo paso un nuevo
enfoque inclusivo, que posibilita que estas personas
contribuyan al desarrollo de sus nuevas comunidades
mientras aguardan a que se resuelva su situacion.

10. Muchos Estados han decidido revisar su
legislacion y sus politicas, asi como ampliar el acceso a
sus programas nacionales, sus mercados de trabajo y sus
sistemas de proteccion social, por razones humanitarias.
Los esfuerzos colectivos del Banco Mundial, las
entidades bilaterales de desarrollo y las instituciones
financieras regionales e internacionales han logrado
movilizar unos 6.500 millones de dodlares con el
propésito de constituir fondos de desarrollo para los
refugiados y sus comunidades de acogida. También ha
habido entidades del sector privado, grupos
confesionales, organizaciones deportivas y municipios
que han colaborado con la asistencia a los refugiados. El
sector financiero ve en estos ultimos, cada vez mas, un
segmento de mercado viable para servicios como
cuentas bancarias y préstamos empresariales. También
se han logrado avances en el acceso a la educacion: la
matriculacion de nifios refugiados en la escuela primaria
ha aumentado del 50 % en 2015 al 61 % en 2017. El Alto
Comisionado expresa su profundo agradecimiento por
los fondos que recibe de los donantes. Sin embargo,
subraya que la creciente diferencia entre las necesidades
humanitarias y los recursos disponibles alcanzara el
45 % en 2018.

11. El pacto mundial sobre los refugiados, una
poderosa expresion del multilateralismo, sera el primer
instrumento de este tipo que ve la luz en mas de 50 afios.
Refleja un equilibrio entre los intereses de los paises de
acogida, los donantes y otras partes interesadas, y se
nutre de una experiencia atesorada durante decenios en
el tratamiento de las crisis de los refugiados. Ademas,
podria contribuir a que la dignidad, los derechos y la
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humanidad compartida de la poblacion refugiada del
mundo recuperaran la atenciéon que se merecen.

12. La Sra. Nemroff (Estados Unidos de América)
dice que su pais esta decidido a liderar las iniciativas de
asistencia humanitaria en todo el mundo que se ejecuten
lo mas cerca posible de los lugares de procedencia de
los refugiados hasta que estos puedan regresar a sus
hogares de forma segura, voluntaria y digna. Los
Estados Unidos son el principal donante de asistencia
humanitaria en todo el mundo; en 2018, proporcionaran
casi 1.500 millones de dolares solo al ACNUR. Pese a
esas contribuciones, esta aumentando la brecha entre las
necesidades y los recursos disponibles para
satisfacerlas, por lo que deben emprenderse mas
medidas para compartir las cargas, promover la
autosuficiencia de los refugiados y poner fin a los
conflictos.

13. Los Estados Unidos acogen con satisfaccion los
esfuerzos de los paises de América Latina que han
abierto sus puertas a la afluencia sin precedentes de mas
de dos millones de venezolanos. En Africa, Etiopia esta
ultimando una proclamacion juridicamente vinculante
para ampliar el acceso de los refugiados al empleo, la
educacion y otros servicios basicos, y el Gobierno ha
iniciado recientemente un plan para posibilitar el
registro civil de aquellos y la expedicion de los
certificados correspondientes. En el Oriente Medio, el
Gobierno de Jordania ha emitido 87.000 permisos de
trabajo para personas de Siria. Otros avances
ilustrativos son la acogida de refugiados sirios por parte
de Turquia y la iniciativa tailandesa de conceder la
ciudadania a mas de 30.000 apatridas.

14. Los Estados Unidos encomian al ACNUR por sus
importantes iniciativas de reforma en las esferas de la
transparencia y la rendicion de cuentas. El pais se
compromete a colaborar con otros Gobiernos, las
Naciones Unidas, el sector privado y las organizaciones
de la sociedad civil para aumentar la eficacia del sistema
humanitario.

15. La Sra. Inan¢ Ornekol (Turquia) dice que el
informe del Alto Comisionado destaca la descomunal
magnitud alcanzada por los desplazamientos forzosos en
todo el mundo. A finales de 2017, unos 68,5 millones de
personas estaban desplazadas, el 85 % de las cuales se
encontraban en paises de ingresos bajos y medianos. La
tragedia humana de los desplazamientos se ve agravada
por las penurias financieras y socioecondémicas que
padecen las comunidades de acogida. En la Declaracién
de Nueva York para los Refugiados y los Migrantes, un
hito importante en el camino hacia una respuesta mas
eficaz a los desplazamientos en masa, se exhorta a los
Estados Miembros a que alivien la carga que recae sobre
los paises de acogida mediante una distribucion
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equitativa de la responsabilidad. Con el establecimiento
del pacto mundial sobre los refugiados y la puesta en
marcha del marco de respuesta integral para los
refugiados, el ACNUR promueve los objetivos de la
Declaracion.

16. De conformidad con los compromisos contraidos
en la Cumbre Humanitaria Mundial celebrada en
Estambul, Turquia persigue promover una cooperacion
eficaz entre los agentes humanitarios y de desarrollo. A
ese respecto, ha prestado asistencia a personas
desplazadas en el Africa Subsahariana. El pais alberga a
casi 4 millones de personas, en su mayoria procedentes
de Siria, desplazadas por conflictos regionales, lo que
convierte a Turquia en el pais con la mayor poblacion
refugiada del mundo.

17. El Sr. De La Mora Salcedo (México) dice que, en
lo que respecta al desplazamiento desde el Triangulo del
Norte (El Salvador, Guatemala y Honduras), México
estd colaborando con el ACNUR para lograr que el
sistema de asilo del pais sea mas humano y eficiente,
capaz de atender las necesidades de los solicitantes de
asilo y los refugiados y de garantizar sus derechos. En
el contexto del Marco Integral Regional para la
Proteccion y Soluciones (MIRPS), el ACNUR esta
apoyando a México en la identificacion y el prerregistro
de los solicitantes y en el suministro de informacion
sobre su derecho a solicitar asilo. México también ha
puesto en marcha recientemente el plan “Estas en tu
Casa”, mediante el cual los refugiados pueden buscar
empleo temporal y recibir una Clave Unica de Registro
de Poblacion (CURP) que les permitira acceder a
servicios publicos y a albergues de puertas abiertas.

18. El Sr. Hassani Nejad Pirkouhi (Republica
Islamica del Iran) dice que la responsabilidad de prestar
asistencia a los refugiados no debe recaer inicamente en
unos pocos paises en razon de su proximidad geografica
a los lugares de los que aquellos parten. La hospitalidad
de la que, durante los ultimos decenios, han hecho gala
unos pocos paises en desarrollo no debe darse por
sentada y no puede servir de excusa para que otros
Estados eludan sus responsabilidades. En un momento
en que los propios paises cuyas politicas han generado
grandes poblaciones de refugiados cierran sus puertas,
el pacto mundial sobre los refugiados debe constituir un
medio para promover la solidaridad entre los Estados
Miembros mediante el apoyo concreto a los paises y
comunidades de acogida.

19. El Sr. Alajmi (Qatar) dice que su pais encomia a
la Oficina del Alto Comisionado por sus gestiones en la
elaboracion del pacto mundial sobre los refugiados, que
sienta las bases para una distribucidon equitativa y
flexible de la carga entre todos los Estados Miembros. A
ese respecto, Qatar, en consonancia con su firme
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creencia en los principios humanitarios, ha seguido
ofreciendo asistencia humanitaria por medio de sus
instituciones gubernamentales y de la sociedad civil, asi
como en cooperacion con organismos de las Naciones
Unidas como la Oficina de Coordinacion de Asuntos
Humanitarios. Ademas, Qatar destaca la importancia
que reviste mejorar el acceso de los refugiados a los
sistemas educativos nacionales y eliminar los obstaculos
que impiden a los nifios refugiados matricularse en
programas de formacion profesional.

20. La Sra. Niculae (Rumania) dice que su delegacion
encomia las gestiones del ACNUR en la elaboracion del
pacto mundial sobre los refugiados, dado que el desafio
global de los desplazamientos forzosos exige una
respuesta colectiva. Con la aprobacion y aplicacion del
pacto, se dara aliento a quienes se han visto obligados a
huir de sus hogares y se aumentara el apoyo a las
comunidades de acogida mediante un reparto previsible
y equitativo de la carga y la responsabilidad. Rumania,
como donante, Estado de reasentamiento y promotor del
programa humanitario, estd comprometida con la
proteccion de los refugiados y el apoyo a estos.

21. El Sr. Melad (Libia) dice que su delegacion esta
de acuerdo con el informe en lo que respecta a la
necesidad de estabilidad en Libia y desea recordar a la
comunidad internacional sus compromisos a ese
respecto. La existencia de condiciones estables atraera
mano de obra al pais, lo que hara que quienes crucen el
desierto en viaje hacia el norte no tengan que proseguir
su camino en un peligroso periplo a través del
Mediterraneo. Ademas, una vez que se den las
condiciones adecuadas, Libia podra aumentar sus
inversiones en el extranjero y, con ello, ofrecer
oportunidades de empleo a personas migrantes en sus
paises de origen, lo que puede salvarles la vida.

22. El Sr. De Souza Monteiro (Brasil) dice que su
delegaciéon coincide con la evaluacion del Alto
Comisionado de que la generosidad de las comunidades
de acogida debe acompafiarse de un apoyo mas
previsible y oportuno, y esta de acuerdo con que el pacto
mundial sobre los refugiados marca un itinerario
irreversible hacia la consecucidon de ese objetivo. En el
pacto se ha logrado un equilibrio entre la participacion
voluntaria y los llamamientos legitimos a los Estados
para que elaboren un s6lido marco de reparto de la carga
y la responsabilidad. Los desafios actuales exigen un
nuevo compromiso con el multilateralismo.

23. ElSr. Lee Jooil (Republica de Corea) dice que los
Estados deben redoblar sus esfuerzos conjuntos para
hacer frente a los graves problemas derivados de las
nuevas crisis humanitarias. La Republica de Corea
acoge con satisfaccion los esfuerzos efectuados por el
ACNUR para alcanzar un consenso amplio y duradero
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sobre el pacto mundial sobre los refugiados. Este
documento proporcionard un sélido pilar para erigir una
estrategia mas amplia y coordinada con la que hacer
frente a la crisis mundial de los refugiados.

24. Durante la reciente visita del Alto Comisionado a
la Republica de Corea, é1 y el Gobierno del pais
analizaron abiertamente las cuestiones relativas a los
refugiados y reafirmaron su estrecha cooperacion. La
Republica de Corea agradece la orientacion
personalizada que el ACNUR procura a los Estados
Miembros que han de encarar cuestiones relativas a la
proteccion de los refugiados. El pais ha aumentado sus
contribuciones financieras en apoyo de los refugiados y
ha duplicado su cuota anual como parte de su programa
piloto de reasentamiento para el periodo 2018-2019.
Resulta de particular importancia atender a los
refugiados con necesidades especiales de proteccion,
como las mujeres y las victimas de la violencia sexual.

25. El Sr. Furumoto (Japén) dice que su Gobierno
acoge con beneplacito el liderazgo y los contactos
constructivos que ha mantenido el ACNUR con los
Estados Miembros para redactar el pacto mundial sobre
los refugiados y espera con interés su aplicacion
practica. El Japdn concede especial importancia al
marco de respuesta integral para los refugiados, que
constituye una parte organica del pacto, y encomia a los
paises de acogida que lo estan aplicando.

26. El Japon considera muy relevante la vinculacion
de las actividades humanitarias con la labor de
desarrollo. En Zambia, el ACNUR y la Agencia de
Cooperacion Internacional del Japén han colaborado
para apoyar a los refugiados y facilitar su integracion
local. A ese respecto, la delegacion del orador esta
interesada en conocer los planes del Alto Comisionado
respecto a la futura ampliacion de las actividades de
colaboracion con asociados multilaterales y bilaterales
para el desarrollo.

27. El Sr. Sparber (Liechtenstein) dice que, segln el
informe, la emergencia humanitaria mas importante y de
mas rapido crecimiento en la regioén de Asia y el Pacifico
es la huida de cientos de miles de refugiados rohinya de
Myanmar a Bangladesh, donde viven en campamentos
superpoblados con una infraestructura y unos servicios
insuficientes. Muchos llegan en condiciones fisicas y
mentales lamentables. En el informe, se menciona
acertadamente la generosidad del pueblo de Bangladesh
al acogerlos. El orador se pregunta qué puede hacer la
comunidad internacional para mejorar la situacién de los
refugiados, especialmente de los que viven en el distrito
de Bazar de Cox, y qué medidas se precisan para
facilitar su regreso seguro, voluntario, digno vy
sostenible a Myanmar.
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28. El Sr. Fernandez-Zincke (Observador de la
Union Europea) dice que su delegacion apoya el pacto
mundial sobre los refugiados como una importante
manifestacion de la voluntad politica de reforzar la
solidaridad con los refugiados y las comunidades de
acogida. Asimismo, encomia al ACNUR por el proceso
inclusivo, transparente y completo que ha conducido a
su creacion. En los dos ultimos afios, la aplicacion
practica del marco de respuesta integral para los
refugiados ha generado resultados tangibles para los
refugiados y las comunidades de acogida, y la Union
Europea espera con interés la aplicacion del pacto una
vez que la Asamblea General apruebe la resolucion
general del ACNUR. Ello supondria un importante
viraje hacia una nueva forma de trabajar en el asunto de
la proteccién de los refugiados. La Union Europea y sus
Estados miembros se enorgullecen de ser el mayor
donante colectivo de asistencia humanitaria, cuyas
contribuciones representan mas de la mitad de los
fondos mundiales destinados a este particular.

29. El Sr. Thein (Myanmar) dice que el éxodo de
refugiados de Myanmar a Bangladesh que tuvo lugar en
2017 y que se menciona en el informe es, sin lugar a
dudas, resultado de la violencia que siguié a los
atentados terroristas que el Ejército de Salvacidon
Rohinya de Arakan perpetré contra las fuerzas de
seguridad. Myanmar esta profundamente preocupada
por esos desplazados, especialmente por las mujeres, los
nifios y las nifias. El Gobierno ha firmado tres acuerdos
bilaterales con Bangladesh y ha puesto en marcha los
preparativos necesarios para el retorno voluntario,
seguro y digno de las personas desplazadas. En junio,
Myanmar firmé un memorando de entendimiento con el
ACNUR y el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) y brind6 a esos organismos acceso
a 49 aldeas para que pudieran realizar las evaluaciones
pertinentes.

30. Actualmente, el grupo de trabajo conjunto
Myanmar-Bangladesh esta realizando visitas al distrito
de Bazar de Cox para decidir el calendario de
repatriacion y se ha reunido con personas desplazadas
para informarlas de los preparativos que se estan
efectuando en el Estado de Rakain para su retorno. Sin
embargo, el portavoz del Secretario General declard en
la vispera que las condiciones en Rakéin todavia no eran
propicias para ello. Ese pesimismo no resulta
constructivo.

31. La Sra. Alfeine (Comoras), que habla en nombre
del Grupo de los Estados de Africa, dice que el pacto
mundial sobre los refugiados podria tener como
resultado un reparto més equitativo de la carga y la
responsabilidad con los paises que siguen acogiendo a
un gran nimero de refugiados. El Grupo observa con
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preocupacion el déficit de financiacion del 51 % para las
operaciones de refugiados en Africa en 2018, que sigue
afectando a la prestacion de asistencia humanitaria. Los
fondos no asignados a fines especificos resultan
fundamentales para dar al ACNUR la flexibilidad que
precisa a fin de responder a emergencias complejas.
También debe fortalecerse la prestacion de asistencia
para el desarrollo a los paises de acogida en el contexto
del marco de respuesta integral para los refugiados.

32. El reasentamiento constituye un importante
instrumento de proteccion. De ahi que el Grupo inste a
los Estados Miembros que estén en condiciones de

hacerlo a que amplien las oportunidades de
reasentamiento como medio de prevencion de
desplazamientos secundarios peligrosos. La

repatriacion y la reintegracion voluntarias sostenibles
representan la solucion preferida para las situaciones de
refugiados. Para que sean sostenibles se precisa una
asistencia humanitaria que trascienda el proceso inicial
de repatriacion, conjugada con una estrecha
colaboracion entre los agentes humanitarios y de
desarrollo de los paises de origen y los de acogida. El
Grupo alienta a la comunidad internacional a que preste
un apoyo bien articulado a esas iniciativas, y al ACNUR
a que siga desempeifiando su funcion catalizadora.

33. Elreciente aumento de los movimientos mixtos de
migrantes y refugiados, por tierra y por mar, reclama una
atencion urgente. Los paises de destino deben hacer
mucho mas para ampliar los canales legales de
migracion a fin de reducir el nimero de personas que
emprenden viajes con un fatal desenlace. Los Estados
Miembros  también  deben  prestar  asistencia
humanitaria, independientemente del estatus migratorio
de la persona beneficiaria. A ese respecto, el Grupo
implora al ACNUR que colabore estrechamente con la
OIM y otros agentes humanitarios para formular una
respuesta ante esos movimientos mixtos.

34. La Sra. Melfald (Noruega) dice que el pacto
mundial sobre los refugiados constituye un nuevo
enfoque de la respuesta mundial a la cuestion de los
refugiados. Noruega considera motivo de suma
satisfaccion que el pacto se base en los principios de la
Declaracion de Nueva York para los Refugiados y los
Migrantes y establezca directrices para su aplicacion. El
desafio radica en aumentar el apoyo y lograr resultados
sobre el terreno. Los paises que aplican el marco de
respuesta integral para los refugiados han dado pasos de
gigante y por ello suponen un ejemplo para otros
Estados Miembros.

35. Noruega espera con interés el primer Foro Mundial
sobre los Refugiados que se celebrard en 2019, que
deberia aprovecharse como una oportunidad para
movilizar a un mayor numero de Estados en pro de la
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asistencia y la proteccion de los refugiados. Los
principales paises de acogida llevan demasiado tiempo
soportando la carga con el apoyo de un pequefio grupo
de donantes. Es preciso que mas Estados se sumen a este
esfuerzo. La delegacion de Noruega se pregunta como
aumentar el numero de paises que colaboran en los
programas de reasentamiento y garantizar una
participacion eficaz en ellos, lo que incluye obtener
promesas de contribuciones por parte de organizaciones
no gubernamentales y asociados para el desarrollo.
Noruega, que considera particularmente alentadora la
cooperacion que, en los Gltimos afios, han mantenido el
ACNUR y el Banco Mundial, desea que este ultimo
cobre un mayor protagonismo, no solo en la aplicacion
del pacto mundial sobre los refugiados, sino también en
la observacion del cumplimiento de los compromisos
adquiridos y en la preparacion de estadisticas para la
realizacion de evaluaciones futuras.

36. El Sr. Gallagher (Irlanda) dice que, en una época
en que, a veces, se cuestiona la adopcion de enfoques
multilaterales para resolver los problemas, su pais
considera que solo el trabajo conjunto puede
desembocar en una solucion duradera. Irlanda sigue
defendiendo con firmeza un pacto sélido y que goce de
apoyo universal. Su modelo de reparto de la carga y la
responsabilidad podria tener resultados positivos para
los refugiados y sus comunidades de acogida. La plena
aplicacion del pacto ayudaria a afrontar los nuevos tipos
de movimientos de refugiados. En su calidad de
donante, Irlanda considera que un pacto que cuente con
una aquiescencia e implantacion universales ofrece una
ventaja importante. Con el fin de aprovechar las
ensefianzas extraidas de la Declaracion de Nueva York
y del marco de respuesta integral para los refugiados, y
ante la perspectiva de acuerdo sobre el pacto mundial
sobre los refugiados, el orador pregunta cuales seran los
proximos pasos en su aplicacion.

37. La Sra. Faizzad (Afganistan) desea garantizar al
Alto Comisionado el apoyo y la cooperacion plenos de
su delegacion. En los Gltimos afios, la crisis mundial de
los refugiados ha empeorado. El Afganistan se ha
adherido a la Convencion sobre el Estatuto de los
Refugiados de 1951 y a su Protocolo de 1967, asi como
a la Declaracion de Nueva York y a otros instrumentos
internacionales sobre refugiados y desplazados internos.
La oradora pregunta qué otras medidas conjuntas se
precisan para hacer frente a la dificil situacion de los
refugiados, ademas de atajar sus causas profundas.

38. El Sr. Christodoulidis (Grecia) dice que, desde el
comienzo de la crisis, Grecia ha demostrado su
compromiso de larga data con la formulaciéon de una
respuesta eficaz y con el cumplimiento de sus
obligaciones internacionales como pais de acogida,
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guiada por los principios de la solidaridad y la
humanidad. En estrecha cooperacion con el ACNUR y
la Union Europea, Grecia ha mejorado su marco juridico
e institucional. Ha acelerado el proceso de concesion de
asilo y aplicado una estrategia nacional para la
integracion de los refugiados, facilitada por la
imparticion de cursos de griego, formacion profesional
y educacion publica. Las comunidades locales han dado
una calurosa acogida a los refugiados y a los solicitantes
de asilo. Como se indica en el informe, se necesitara una
accion coordinada y colectiva, acompafiada de un apoyo
oportuno y previsible de la comunidad internacional,
que se base en los principios de la solidaridad y el
reparto de la carga y la responsabilidad. El pacto
mundial sobre los refugiados servira de instrumento
para adoptar medidas multilaterales concebidas para
promover la proteccion de los refugiados.

39. El Sr. Grout-Smith (Reino Unido) dice que el
pacto mundial sobre los refugiados no solo
proporcionara una respuesta mas sostenible y eficaz a
los desplazamientos forzosos, sino que también
aumentara la autosuficiencia de aquellos, apoyara a las
generosas comunidades de acogida y mejorara el reparto
de la carga y la responsabilidad en ese ambito. Este
instrumento dara prioridad al empleo, la educacion y la
mejora de los servicios para todos aquellos a quienes
afecte la crisis de los refugiados. Asi, estos ultimos
podran llevar una existencia digna mas cerca de sus
hogares, y tendran mas facilidad para regresar a su pais
de origen y rehacer su vida. Dar una respuesta a los
desplazamientos de los refugiados constituye una
responsabilidad mundial, por lo que la delegacion del
Reino Unido exhorta a los demas a que se sumen a esta
labor conjunta que no puede encomendarse Gnicamente
a un pufiado de donantes y de paises de acogida. El
Reino Unido apoya los objetivos del pacto. Ademas,
aventura que el primer Foro Mundial sobre los
Refugiados brindard una importante plataforma para
ampliar la base de apoyo y lograr los compromisos
necesarios para afrontar este reto. Redunda en interés de
todos que se garantice una respuesta mas equitativa.

40. La Sra. Betaouaf (Argelia) dice que en el informe
no se examina el efecto que los refugiados tienen en los
paises de acogida, sino que se hace hincapié en el papel
de los paises donantes. Por lo tanto, el informe del
proximo afio deberia incluir un estudio de los efectos
econdmicos y sociales de estas personas en los paises de
acogida, especialmente aquellos que han recibido un
gran numero de refugiados durante un periodo
prolongado. Al analizar la asistencia prestada a los
refugiados y a los desplazados internos en el continente
africano, el informe no presta la suficiente atencion al
Norte de Africa, una zona que se considera un refugio
para quienes huyen de determinados conflictos, ademas
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de una region de transito para las personas que desean
entrar en Europa. Argelia espera que este tema se
incluya en el proximo informe.

41. El ACNUR visitd campamentos de refugiados
saharauis y trat6 de determinar el nimero de estos en
2017. No obstante, el informe incluye cifras y
estadisticas obsoletas. Por lo tanto, la delegacion de
Argelia espera que el Alto Comisionado resuelva esta
cuestion en el proximo informe.

42. El Sr. Ajayi (Nigeria) dice que a su delegacion le
complace ver que en el informe se reconoce la existencia
de desplazados internos que han podido regresar a sus
hogares en Nigeria. El pais del orador mantiene un firme
compromiso con la rehabilitacion integral de los
desplazados internos. El Plan Buhari, un plan de accion
que busca promover y mejorar el bienestar de las
personas afectadas, destaca como el programa nacional
de rehabilitacidon y reconstruccion de mas envergadura
de Africa. Nigeria también elogia al Alto Comisionado
por reconocer el valor del Pacto Mundial para la
Migracion Segura, Ordenada y Regular como un
documento colectivo que ayudara a tomar conciencia de
la necesidad de incorporar los derechos humanos de los
migrantes, independientemente de su situacion, al
programa internacional de desarrollo.

43. La Sra. Goebel (Alemania) dice que el informe
representa un testimonio de los incansables esfuerzos
del ACNUR por proporcionar proteccion y asistencia a
los desplazados forzosos y a los apatridas. La delegacion
de Alemania desea expresar su mas profundo respeto por
todo el personal del ACNUR, que a menudo trabaja en
entornos dificiles y peligrosos. El numero de personas
de las que se ocupa el ACNUR ha alcanzado cotas
inéditas. Las necesidades humanitarias y de proteccion
son colosales y complejas, y el acceso a las personas que
mas precisan de asistencia sigue siendo limitado. La
oradora encomia las continuas muestras de hospitalidad
de los principales paises de acogida y celebra los
considerables avances logrados en los Estados que
aplican el marco de respuesta integral para los
refugiados. Alemania ha asumido su parte de
responsabilidad apoyando a los refugiados y a las
comunidades de acogida en todo el mundo, asi como
aumentando su cuota de reasentamiento y dando cobijo
a refugiados. EIl pais seguirda cumpliendo Ilos
compromisos asumidos en este ambito.

44, La Sra. Bouchikhi (Marruecos) pregunta qué
perspectivas futuras tiene el ACNUR respecto al
proceso del pacto. Acoge con beneplacito los esfuerzos
que ha acometido el ACNUR para estrechar Ila
coordinacion con los Estados Miembros y desea saber
como prevé la organizacion reforzar sus oficinas
regionales. También se pregunta qué medidas ha
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adoptado el ACNUR para registrar a los refugiados
acogidos en campamentos.

45. La Sra. Habtemariam (Etiopia) dice que la
proteccion internacional de los refugiados y la busqueda
de nuevos enfoques y soluciones duraderas deben
guiarse por el principio del reparto equitativo de la
responsabilidad. El pacto mundial sobre los refugiados
propuesto, que cuenta con todo el apoyo de Etiopia, sera
fundamental para traducir ese principio en acciones
concretas y deberia servir como sistema de coordenadas
para lograr los cuatro objetivos planteados en el marco
de respuesta integral para los refugiados.

46. Etiopia estd experimentando actualmente un
déficit de financiacion del 75 %, lo que esta teniendo
graves repercusiones en sus esfuerzos por proporcionar
asistencia humanitaria vital y oportunidades de
subsistencia tanto a los refugiados como a las
comunidades de acogida. El mantenimiento de la
capacidad de respuesta ante las emergencias
humanitarias y la prestacion de asistencia vital deben
seguir siendo ejes fundamentales de la busqueda de
soluciones. La oradora espera que, gracias al pacto
mundial, Etiopia pueda hacer frente a algunos de los
graves problemas de proteccion derivados del déficit de
financiacion. La asistencia para el desarrollo del Banco
Mundial y de otros organismos también podria
ampliarse a los paises de origen, lo que permitiria a
Etiopia garantizar el retorno y la reintegracion
sostenibles. En cuanto al reasentamiento, Etiopia alienta
el uso de diferentes tipos de admision, en particular la
reunificacion familiar, como medio de proteccion
internacional en el contexto del pacto mundial sobre los
refugiados propuesto.

47. El Sr. Rahman (Bangladesh) dice que su
delegacion agradece los esfuerzos realizados por el
ACNUR en auxilio de mas de un millon de refugiados y
desplazados forzosos del Estado de Rakain huidos a
Bangladesh. Se prevé que, en breve, comience el retorno
voluntario de las personas verificadas por Myanmar. A
este respecto, el papel del ACNUR sera fundamental
para determinar el caracter voluntario de los retornos. El
orador solicita la opinion del Alto Comisionado sobre si
las condiciones en el Estado de Rakain son propicias
para el retorno, tras la evaluacion inicial que han
realizado el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo y el ACNUR en 23 aldeas. A Bangladesh le
preocupa la carga desproporcionada que, respecto a la
acogida de refugiados, soportan los paises mas pobres,
asi como la merma del espacio de reasentamiento. Como
pais de acogida que se encuentra en una situacidén de
presencia prolongada de poblacion refugiada,
Bangladesh expresa su interés por la labor que se esté
llevando a cabo para elaborar una metodologia con la
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que medir y determinar geograficamente las
contribuciones de los donantes y de los paises de
acogida a partir de una base empirica. Por ultimo, el
orador pregunta como la nueva Division de Resiliencia
y Soluciones contribuira a corregir las desigualdades en
el reparto de la carga y los persistentes déficits de
financiacion.

48. La Sra. Nordlund (Suecia) dice que el informe ha
servido de inspiracidon para introducir cambios en la
resolucion general, facilitada este afio por su delegacion.
Suecia agradece la inclusion de los temas tratados en el
apartado “Proteccion” de dicho informe. No obstante,
sugiere la posibilidad de incluir, en la edicion del afio
siguiente, una referencia a los hombres y los nifios en
relacion con las medidas propuestas para combatir la
violencia sexual y de género, ya que esta cuestion exige
sistematicidad. El reasentamiento es un instrumento
importante de reparto de la carga y la responsabilidad;
por eso, la delegacion de la oradora espera que el bagaje
atesorado con el Mecanismo Conjunto de Apoyo a los
Paises de Reasentamiento Emergentes, que cuenta con
el respaldo de Suecia, suponga una contribucion util
para claborar la estrategia trienal de reasentamiento.
Desde hace mucho, Suecia apoya la Oficina del
Inspector General y las iniciativas de gestion de riesgos.
Suecia valora muy positivamente las medidas adoptadas
para hacer frente al acoso sexual y a la explotacion y los
abusos sexuales; y, en lo que respecta a la apatridia, se
ha sumado al grupo central de paises que trabajan en la
campaiia “I Belong”. Por ultimo, apoya firmemente el
Gran Pacto y observa con satisfaccion que el ACNUR
también lo hace. Ese apoyo obedece a que Suecia sigue
siendo uno de los principales donantes bilaterales del
ACNUR y esta preocupada por el déficit de
financiacion.

49. El Sr. Suarez Moreno (Republica Bolivariana de
Venezuela) dice que a su delegacion le llama
poderosamente la atencion la informacion presentada
sobre Venezuela. Los derechos humanos se estan
instrumentalizando para justificar una politica de
cambio de régimen impulsada por el Gobierno de los
Estados Unidos. Sorprendentemente, el Alto
Comisionado parece desconocer que las condiciones de
vida del pueblo venezolano tienden a deteriorarse como
resultado de la aplicaciéon de medidas coercitivas
unilaterales. No se especifican las fuentes de las cifras
indicadas, que, ademas, son cuestionables, ya que han
sido suministradas por Gobiernos que tienen una
posicion clara contra el Gobierno constitucional de
Venezuela. Ademads, las predicciones presentadas del
fluyjo migratorio diario tienden a justificar una
intervencién humanitaria como la que ya sufrieron el
Iraq, Siria o Libia. En el caso de Uganda, el ACNUR y
la Organizacion de las Naciones Unidas para la
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Alimentacion y la Agricultura manipularon las cifras, y
la delegacion del orador no tiene dudas de que esta
ocurriendo lo mismo con Venezuela. El pais del orador
rechaza la instrumentalizacion de los derechos humanos
que realizan los organismos de las Naciones Unidas,
incluido el ACNUR, y que solo sirve para deslegitimar
su labor.

50. El Sr. Grandi (Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados) dice que espera que la
resolucion general se ultime lo antes posible a fin de
avanzar hacia la aprobacion y ulterior aplicacion del
pacto mundial sobre los refugiados. Este ultimo no es
solo una herramienta de respuesta de emergencia, sino
también un instrumento que contribuira a hallar
soluciones sostenibles. Cuanto mas decidido sea el
apoyo de la Asamblea General al pacto en las proximas
semanas, mas eficaz sera su aplicacion, ya que se nutrira
del consenso.

51. El pacto resultard crucial para todos, ya que la
responsabilidad no puede limitarse a unos pocos
donantes y paises de acogida. Los paises que acogen a
numerosos refugiados, como Etiopia, la Republica
Islamica del Iran, México y Turquia, albergan grandes
intereses en el proceso. El orador estd profundamente
agradecido a los paises que han prometido apoyo
financiero, especialmente a los Estados Unidos, que
siguen siendo el principal donante y que, de hecho, han
aumentado su apoyo, ademas de a la Unidon Europea y
Alemania. La financiacion seguira siendo fundamental,
dadas las diversas y prolongadas crisis que se estan
produciendo en todo el mundo. Muchas delegaciones se
han centrado en un enfoque alternativo que esta
germinando en torno al pacto y al marco de respuesta
integral para los refugiados. La idea es movilizar mas
recursos para el desarrollo destinados a los refugiados y
las comunidades de acogida, en particular en esferas
prioritarias como la educacion, el empleo y el medio
ambiente, por conducto de instituciones como el Banco
Mundial y los organismos bilaterales de desarrollo, pero
sin canalizarlos a través del ACNUR.

52. El marco de respuesta integral para los refugiados
se ha aplicado ya en 15 paises con dos enfoques
regionales: uno relativo a los refugiados somalies y el
otro, a los de la zona septentrional de Centroamérica. Se
ha demostrado que la movilizacion es posible, pues se
ha alcanzado un total de 6.500 millones de dolares a lo
largo de varios afios, una dotacioén superior a la que suele
conseguir el ACNUR en un solo afio. En tales paises, se
ha logrado concitar una respuesta mucha mas amplia
que en el pasado. En lugares en los que ha tenido
resultados particularmente satisfactorios, como en
Etiopia, el ACNUR también ha podido movilizar a
fundaciones del sector privado. La aplicacion del marco
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de respuesta integral para los refugiados, que precedio a
la aprobacion del pacto, ha demostrado la importancia y
el caracter positivo que tendra este ultimo. Los 15 paises
que han adoptado el marco han sefialado el camino, y el
orador espera que su experiencia sirva de ejemplo para
otros. Ademas, esta totalmente de acuerdo con la
representante de Etiopia en que las mismas soluciones
podrian ampliarse a las situaciones de repatriacion. Ya
se estan realizando gestiones para hacerlo en el
Afganistan, pais de origen de refugiados, que, no
obstante, ha solicitado adoptar el marco, en una
situacion en que la dificultad radica en lograr que los
retornos sean sostenibles. Se trata de una posibilidad
interesante con mucho potencial.

53. La simplificaciéon del proceso de reconocimiento
de los titulos académicos en los paises de acogida
constituye una cuestion clave para Qatar, importante
donante de los programas educativos. La educacion
supone una de las piezas centrales del marco de
respuesta integral para los refugiados, y el ACNUR esta
acometiendo labores centradas en diversas situaciones
de ese ambito con resultados relativamente buenos.

54. El ACNUR valora en gran medida el memorando
de entendimiento firmado en Myanmar junto con el
PNUD. Ambos organismos han iniciado dos rondas de
evaluacién en dos zonas de origen de refugiados y se
esta preparando el comienzo de una tercera. El proceso
debe acelerarse y se precisa un mayor grado de acceso
para llevar a cabo las evaluaciones. Paralelamente,
también deben despejarse los obstaculos fundamentales
para el retorno, como la falta de libertad de circulacion
y de acceso al mercado laboral y a los servicios que
padece la comunidad rohinya. Si esta tarea, que solo
puede realizar el Gobierno de Myanmar, no se lleva a
cabo, no se alcanzaran las condiciones propicias y la
poblaciéon no decidira regresar voluntariamente, con
independencia de lo que diga el ACNUR al respecto. El
ACNUR agradece a Bangladesh su ofrecimiento de
ayudar a verificar el caracter voluntario de los retornos,
y ambas partes ya firmaron un memorando de
entendimiento a tal efecto. Es importante encontrar una
solucion para quienes permanecen en los campamentos
de desplazados de Myanmar, ya que, si pudieran
regresar a casa gozando de libertad de circulacion y
acceso a los servicios, se estaria enviando un mensaje
positivo a los demas.

55.  Encuanto a la reestructuracion y la reforma, se han
adoptado decisiones relativas a parametros amplios,
como la reubicacién de las oficinas regionales en
enclaves mas préximos a los puntos de ejecucion. Se
prevé que la reestructuracion, cuyo disefio estd en
proceso de preparacion, esté lista en enero y pase a
aplicarse durante 2019 y 2020. Para entonces, se podran
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facilitar mas detalles. En la medida de lo posible, la
reubicacion de las oficinas regionales sera coherente
con la actual presencia regional de otras organizaciones
de las Naciones Unidas, asi como con el fortalecimiento
de las oficinas en los paises por el que aboga el plan de
reforma de las Naciones Unidas y del sistema de
coordinadores residentes. Sin embargo, ese es solo un
aspecto de la reforma, que iguala a otras en importancia.
Con la creacion de la nueva Division de Resiliencia y
Soluciones se persigue el fin de seguir invirtiendo en la
relacion con las organizaciones para el desarrollo y los
organismos bilaterales de desarrollo, asi como en la
busqueda de soluciones mas sostenibles. Aglutinara las
actividades realizadas anteriormente por distintas
divisiones.

56. El registro de los refugiados, una de las labores
clave que el ACNUR apoya en los paises de acogida,
debe realizarse con el consentimiento de estos ultimos,
que son los responsables de la identificacion y el
recuento de los refugiados. Sin embargo, el ACNUR
presta asesoramiento a este respecto y recomienda que
el registro se efectiie siempre que sea posible. También
recomienda que se emplee tecnologia digital avanzada
para realizar esta tarea, una novedad que ya se ha
probado en Jordania y Uganda.

57. En México ya se estdn aplicando los principios
fundamentales del pacto. El ACNUR esta colaborando
con el Gobierno de México para fortalecer su capacidad
de afrontar el aumento del flujo migratorio procedente
de la regidon septentrional de Centroamérica. E1 MIRPS,
una de las aplicaciones practicas del pacto, también
implica a paises vecinos, tanto de origen como de
destino. El nimero de solicitudes de asilo en México se
ha incrementado y el ACNUR valora su cooperacion con
este pais en esta cuestion fundamental.

58. En cuanto a la Republica Bolivariana de
Venezuela, la intervencion del ACNUR con las personas
que abandonan el pais, en colaboracion con la OIM, se
acomete desde una perspectiva puramente humanitaria.
El ACNUR carece de todo sesgo politico y rechaza
categéricamente cualquier acusacion de politizacion. Al
orador, que ha visto con sus propios ojos coOmo la gente
llega con necesidades humanitarias, le complace que el
ACNUR esté presente en la Republica Bolivariana de
Venezuela, donde interactia con el Gobierno en relacion
con su propia poblacion de refugiados, a la que ha
acogido generosamente durante decenios. Del mismo
modo, el ACNUR seguira colaborando con los paises
que ahora acogen a los venezolanos por razones
humanitarias.

59. En cuanto al camino a seguir, una vez concluido el
primer afo tras la aprobacion del pacto, se celebrara el
primer Foro Mundial sobre los Refugiados, que contara
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con la presencia de todos los interesados y que brindara
la oportunidad de hacer balance de su aplicacion. El Alto
Comisionado desea que el Foro constituya un medio
colectivo con el que garantizar que el pacto genere
resultados concretos y suponga un cambio real en la vida
de los refugiados y de quienes pueden regresar a sus
paises en el contexto de soluciones sostenibles.

60. EI Sr. Molina Linares
Vicepresidente, ocupa la Presidencia.

(Guatemala),

61. El Sr. Fernandez-Zincke (Observador de la
Unién Europea), que habla también en nombre de
Albania, Montenegro, Serbia y la ex Republica
Yugoslava de Macedonia, paises candidatos; Bosnia y
Herzegovina, pais del Proceso de Estabilizacion y
Asociacion; y, ademas, Georgia, dice que el
desplazamiento forzoso es un fendmeno mundial que
solo la comunidad internacional en su conjunto puede
encarar eficazmente, pero los paises en desarrollo
siguen acogiendo a la gran mayoria de los refugiados y
soportando la mayor parte de la carga derivada de dicho
desplazamiento. Por lo tanto, la Unién Europea apoya
firmemente el llamamiento del Alto Comisionado en
favor de un reparto mas equitativo de la carga y la
responsabilidad. El pacto mundial sobre los refugiados
supone una manifestacion importante de la voluntad
politica y la ambicion de la comunidad internacional de
fortalecer las muestras de solidaridad con los refugiados
y las comunidades de acogida.

62. El marco de respuesta integral para los refugiados
se ha convertido en un catalizador del cambio que ha
dado resultados positivos. La Unién Europea considera
alentadoras las medidas adoptadas para promover un
mayor grado de inclusion socioecondémica de los
refugiados, ya que ello se traducird en mejoras tanto
para los refugiados como para sus comunidades de
acogida y preparara en mayor medida a los refugiados
para su posible retorno y reintegracion.

63. El orador encomia a los 15 paises que ya aplican
el marco de respuesta integral para los refugiados por su
liderazgo y generosidad. La Union Europea esta
cumpliendo con la parte que le corresponde: ya esta
implantando ese enfoque en su accidon exterior y ha
puesto en marcha actividades de desarrollo plurianuales
por un importe cercano a los 250 millones de euros en
paises donde se aplica el marco de respuesta integral
para los refugiados. Ademas, en 2017 aporté mas de 700
millones de euros en concepto de asistencia no
humanitaria a los principales paises de acogida, lo que
se suma a la asistencia humanitaria de la Unién Europea
y al importante apoyo financiero y participacion de sus
Estados miembros. La Uniéon Europea también sigue
siendo una firme partidaria de los enfoques regionales
en lo que respecta al fortalecimiento de la cooperacion.
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Con su fondo fiduciario regional en respuesta a la crisis
siria y el mecanismo para los refugiados en Turquia, ha
movilizado 7.500 millones de euros, con contribuciones
sustanciales de los Estados miembros.

64. La Union Europea alienta al ACNUR a que siga
forjando alianzas con los agentes del desarrollo, el
sector privado y la sociedad civil, y a que intensifique
su intervencion en las comunidades de acogida y con los
propios refugiados. A ese respecto, acoge con
beneplacito la creciente colaboraciéon con el Banco
Mundial, la Organizacion Internacional del Trabajo y la
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos.

65. No obstante, a medida que la comunidad
internacional avanza en la formulacion de una respuesta
mas firme vy previsible al fenomeno de los
desplazamientos, se precisan mas medidas para abordar
la prevencion de estos y atajar sus causas profundas. La
solucion a los desplazamientos no puede provenir
unicamente de la comunidad humanitaria, por lo que la
Unidén Europea mantiene su compromiso de trabajar por
la confluencia de instrumentos politicos, humanitarios y
de desarrollo. Los desplazados internos representan la
mayoria de las personas desplazadas por la fuerza y
suelen ser mas vulnerables. La Union Europea alienta al
ACNUR a que aplique las recomendaciones del examen
operacional de su participacion en situaciones de
desplazamiento interno.

66. El hecho de que la financiacion del ACNUR haya
permanecido estable supone un claro reconocimiento de
la competencia, los conocimientos y las aptitudes de la
organizacion, asi como una demostracion de la
confianza depositada en el Alto Comisionado y su
personal. Sin embargo, la diferencia entre las
necesidades 'y  los  recursos  sigue  siendo
inaceptablemente alta. Los paises donantes deben
contemplar la posibilidad de prestar un apoyo mayor,
previsible y mas flexible. El ACNUR debe seguir
incrementando la lista de donantes, ampliar los recursos
de financiacién, incluidos los procedentes del sector
privado, y aumentar su eficiencia y eficacia, en
consonancia con los compromisos derivados del Gran
Pacto.

67. El orador reitera el firme apoyo de la Unidn
Europea al ACNUR vy a la causa de la proteccion de los
refugiados, y expresa su profundo agradecimiento a los
trabajadores de socorro, que periddicamente se juegan
la vida para ayudar a los necesitados.

68. El Sr. Cerutti (Suiza) dice que su delegacion
desea agradecer al personal del ACNUR su compromiso
inquebrantable con los desplazados y los apatridas,
especialmente porque ellos mismos son a menudo
victimas de la violencia o la intimidacién.
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69. En lo que respecta al pacto mundial sobre los
refugiados, Suiza acoge con beneplacito la reafirmacion
de los elementos fundamentales de la proteccion de los
refugiados, en particular el derecho a buscar asilo, el
principio de no devolucidén y el respeto de los principios
humanitarios. Acoge con beneplacito también las
referencias del pacto a otros tipos de desplazamiento
forzoso. La unica manera de afrontar los problemas
mundiales actuales consiste en adoptar un enfoque
colectivo, y Suiza exhorta a todos los Estados a que
reafirmen el pacto mediante la resolucion general y se
comprometan a aplicarlo.

70. Por su parte, Suiza estd aplicando diversas
medidas, como una mayor inversion en educacion,
incluso en las situaciones de emergencia, también en
beneficio de los refugiados. Ademas, el pais sigue
prestando al ACNUR apoyo financiero, mas del 40 %
del cual no esta asignado a fines especificos. También
ha puesto en marcha proyectos en determinados paises
y contextos en que se ha implantado el marco de
respuesta integral para los refugiados y ha apoyado la
Iniciativa de Soluciones Duraderas en Somalia.

71. Ladelegacion de Suiza celebra que se insista en la
importancia fundamental de la proteccion. La seguridad
y la dignidad son objetivos esenciales de toda accion
humanitaria. El liderazgo del ACNUR en la esfera de la
proteccion en el sistema humanitario de las Naciones
Unidas sigue siendo crucial, especialmente en relacion
con el régimen juridico internacional que protege a los
refugiados.

72. Suiza apoya al ACNUR en su lucha contra el
fraude, la corrupcién y, ante todo, los abusos a los
desplazados y el acoso sexual en el seno de la
organizacion. Su delegacion observa las reformas
emprendidas por el ACNUR para acercar las
competencias al terreno y lo alienta a fortalecer sus
oficinas regionales con eficacia sin debilitar su
capacidad mundial. La integridad técnica de los
programas del ACNUR en esferas como el agua, el
saneamiento y la vivienda constituye una parte esencial
de su mandato de proteccion.

73. El ntmero de desplazados dobla al de los
refugiados y Suiza aplaude la referencia al plan de
accion, recién puesto en marcha, para promover la
prevencién, la proteccion y las soluciones para los
desplazados internos (GP20), y el liderazgo
desempefiado por el ACNUR en ese sentido. La
delegacion de Suiza espera que eso ayude a redirigir la
atencion hacia las necesidades de los desplazados
internos y a impulsar la adopcion de medidas en los
planos mundial, regional y nacional.
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74. El Sr. Mutua (Kenya) dice que su delegacion
observa con preocupacion que los paises de ingresos
bajos y medianos acogen al 85 % de los refugiados del
mundo y que el 63 % de los refugiados bajo
responsabilidad del ACNUR viven en 10 paises, los
cuales asumen la carga de la crisis mundial de los
refugiados a pesar de numerosas dificultades sociales y
econdmicas.

75. Kenya acoge con agrado el marco de respuesta
integral para los refugiados que figura en la Declaracion
de Nueva York, en particular porque se ha disefiado para
reforzar la proteccion y la asistencia a los refugiados al
tiempo que destaca la importancia del apoyo equitativo,
previsible y sostenido a los refugiados, los paises de
acogida y las comunidades de los paises de origen.
Asimismo, el orador observa con agradecimiento que,
por primera vez, el Marco de Asistencia de las Naciones
Unidas para el Desarrollo para el periodo 2018-2022
incorpora plenamente a los refugiados y apatridas como
poblaciones destinatarias.

76. Kenya ha estado aplicando el marco de respuesta
integral para los refugiados en el plano regional
mediante la Declaracion de Nairobi sobre Soluciones
Duraderas para los Refugiados Somalies y Ila
Reintegracion de los Repatriados en Somalia, con el
apoyo de la Autoridad Intergubernamental para el
Desarrollo. Desde su independencia, Kenya ha acogido
a un gran numero de refugiados que huian de los
conflictos en paises vecinos. En la actualidad, Kenya
acoge a 431.901 refugiados, un descenso resultante del
acuerdo tripartito firmado por los Gobiernos de Kenya
y Somalia y el ACNUR en 2013, el cual ha facilitado el
retorno seguro y voluntario de casi 100.000 refugiados
somalies desde entonces.

77. El Gobierno de Kenya se compromete a mejorar la
autosuficiencia y la inclusion de los refugiados en el
pais, en particular el desarrollo del asentamiento
integrado de Kalobeyei en beneficio de los refugiados y
residentes del condado de Turkana. Ademas, facilita el
acceso a la ciudadania o residencia en Kenya a los
refugiados que presentan solicitudes legitimas por
matrimonio o filiacion y ha puesto en practica las
directrices sobre la admision de no ciudadanos a las
instituciones de educacidn basica y de capacitacion, que
tienen por objeto facilitar la matriculacion de refugiados
y otros no ciudadanos en las escuelas kenianas.

78. Kenya sigue enfrentindose a retos relacionados
con la acogida de gran nimero de refugiados, como la
degradaciéon ambiental y la sobreexplotacion de
recursos escasos. Esos retos podrian degenerar en un
conflicto entre las comunidades de acogida y los
refugiados, pues los campamentos de refugiados se
estan convirtiendo en terreno fértil para la radicalizacion
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y el reclutamiento por grupos terroristas. A medida que
sigue aumentando la poblacion mundial de refugiados
bajo el mandato del ACNUR, urge que los Estados
Miembros cumplan sus obligaciones internacionales y
apoyen de forma colectiva a los refugiados, los paises
de acogida, los paises de origen y otras partes
interesadas pertinentes en lo referente a la proteccion, la
asistencia, la integracion y, finalmente, la repatriacion y
reintegracion de los refugiados en sus paises de origen.

79. La Sra. Lodhi (Pakistan) dice que el mundo es
testigo de los niveles mas altos de desplazamientos
registrados y que ya se han superado los 25,4 millones
de personas desplazadas por conflictos armados, la
mitad de ellas menores de 18 afios.

80. Las guerras, las violaciones de los derechos
humanos y las situaciones de presencia prolongada de
poblacién refugiada se han convertido en un fenémeno
endémico. La crisis mundial de los refugiados se ha
transformado en una catastrofe, con cientos de miles de
personas que huyen de la guerra y la persecucion en
Siria, Myanmar, Palestina, el Afganistan y Sudan del Sur.
Los problemas humanitarios sin precedentes que
plantean esos desplazamientos en gran escala merecen
un mayor compromiso de la comunidad internacional a
fin de encarar la dificil situaciéon de las personas en
movimiento.

81. Mientras que los paises de ingresos bajos y
medianos siguen alojando a la mayoria de los refugiados
del mundo, parece que muchos paises desarrollados
estan avanzando en la direccién opuesta, por lo que
aumenta la tasa de rechazo de solicitudes de asilo y se
aceleran las deportaciones.

82. El Pakistan ha demostrado una generosidad sin
igual al acoger a millones de refugiados afganos durante
casi cuatro decenios, y su poblaciéon ha abierto sus
hogares y sus corazones a la que se ha convertido en la
presencia mas prolongada de poblacion refugiada del
mundo desde la Segunda Guerra Mundial. El Pakistan
considera que es su deber humanitario, ademas de
religioso, proporcionar refugio a quienes lo necesitan y
sigue ofreciendo acceso a educacion, asistencia sanitaria
y oportunidades de subsistencia a sus hermanos y
hermanas afganos. A pesar de los desafios econémicos,
el Gobierno y el pueblo pakistanies siguen expresando
su solidaridad y ofreciendo hospitalidad, defendiendo
asi los principios de la proteccion internacional de los
refugiados. Con la Estrategia para Solucionar la
Situacion de los Refugiados Afganos, el Pakistdn
seguira colaborando con el Gobierno del Afganistan y el
ACNUR para lograr una repatriacion voluntaria en
condiciones de seguridad y dignidad y una reintegracion
sostenible en el Afganistan.
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83. El Pakistan esta preocupado por los intentos de
algunos integrantes de la comunidad internacional de
buscar “instrumentos financieros innovadores”. Los
paises que acogen a refugiados, el 85 % de los cuales
son paises en desarrollo, no deberian soportar una deuda
mayor. Sigue siendo esencial que se mantenga la
distincion entre la asistencia para el desarrollo y la
asistencia humanitaria.

84. La crisis resultante de la llegada de nuevos
refugiados exige medidas urgentes, pero la comunidad
internacional no debe olvidar que ha de cumplir su
compromiso de hacer frente a las situaciones de
presencia prolongada de poblacion refugiada. Para
lograr una solucion sostenible a la crisis de los
refugiados, es necesario adoptar un enfoque amplio que
afronte las causas profundas de los desplazamientos e
incluir la solucion de los conflictos y las cuestiones
politicas de largo plazo.

85. El Sr. Schettino (Italia) dice que el nimero de
desplazados por la fuerza y refugiados en el mundo esta
aumentando a un ritmo alarmante. Su nimero representa
un desafio sin precedentes que requiere un enfoque
holistico y de multiples niveles, asi como una respuesta
humanitaria coordinada sobre la base de los principios
de las alianzas, la solidaridad y el reparto de
responsabilidad.

86. Dada su situacion geografica, Italia conoce bien
los problemas que plantean las corrientes migratorias
mixtas en masa. En los ultimos afos, Italia no ha
escatimado esfuerzos para rescatar a personas del mar,
salvar la vida de migrantes y refugiados en el
Mediterraneo, combatir la trata de personas, velar por la
proteccion de las personas en movimiento, abordar las
causas profundas de la migracion y ofrecer alternativas
econdmicas en oposicion al modelo empresarial que
saca provecho de la migracion irregular y el trafico
ilicito. Los corredores humanitarios, que se
establecieron en ese contexto, son una iniciativa (inica e
innovadora que ha hecho posible que las personas dejen
atras conflictos armados y situaciones potencialmente
mortales y entren en Italia de manera segura, ordenada
y regular. Roma ha acogido a mas de 1.500 refugiados,
la mayoria de ellos en situacion de vulnerabilidad,
incluidos nifios no acompafiados y mujeres.

87. Urge reformular la respuesta internacional a la
cuestion de las personas en movimiento sobre la base
del principio del reparto mdas equitativo de la
responsabilidad, consagrado en la Declaracion de Nueva
York. Ahora el deber de la comunidad internacional es
cumplir esos compromisos. El orador acoge con
beneplacito los resultados positivos de la aplicaciéon del
marco de respuesta integral para los refugiados en
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15 paises, y considera que es el camino que debe
seguirse.

88. El pacto mundial sobre los refugiados es un plan
de accion solido, integral, multisectorial y concreto. El
marco de cooperacion internacional establecido en él se
basa en principios, compromisos y entendimientos
comunes sobre la cuestion de los refugiados, incluidas
sus dimensiones humanitaria, del desarrollo y de los
derechos humanos, y aumentard al maximo la
cooperacion para el desarrollo de manera paralela y
complementaria a la asistencia humanitaria. Ofrecera
soluciones duraderas para los refugiados y las
comunidades de acogida y proporcionara a estas apoyo
oportuno, previsible y sostenible.

89. Por lo tanto, la delegacion de Italia suscribe
plenamente el contenido y los objetivos del pacto
mundial sobre los refugiados y aguarda con interés su
aprobacion, junto con la resolucion general del ACNUR,
en Nueva York en diciembre de 2018. Italia prestara
apoyo activo y cooperacion con ese fin.

90. El Sr. Almustafa (Iraq) dice que el Iraq reafirma
su adhesion a los instrumentos internacionales relativos
al retorno voluntario de los refugiados a sus hogares y
ha adoptado medidas para facilitar el retorno voluntario
de los refugiados iraquies. Las autoridades iraquies han
puesto especial empefio en ofrecer proteccion y
asistencia a los refugiados y, con la ayuda de
organizaciones de la sociedad civil y organismos de las
Naciones Unidas, en velar por que obtengan servicios
basicos. En su justa guerra contra las bandas terroristas
del Estado Islamico en el Iraq y el Levante (EIIL), las
fuerzas de seguridad iraquies han abierto corredores
seguros para la poblacion civil y han logrado retornar a
muchas familias desplazadas a su lugar de origen. El
Iraq insta a la comunidad internacional a que se
mantenga firme en la guerra contra el terrorismo y
documente los actos de terrorismo cometidos contra
refugiados y desplazados.

91. A pesar de las dificultades que plantean el
terrorismo y las condiciones econdmicas actuales, el
Iraq ha seguido acogiendo a refugiados sirios y
proporcionandoles vivienda y educacion en pie de
igualdad con los ciudadanos iraquies. Segun las cifras
mas recientes, hay unos 248.000 desplazados sirios
viviendo en diversas provincias iraquies. El Iraq acoge
con beneplacito los esfuerzos realizados por los
organismos de las Naciones Unidas y los Estados
Miembros para aplicar el marco de respuesta integral
para los refugiados que figura en la Declaracion de
Nueva York.

92. El Sr. Sitnikov (Federacion de Rusia) dice que el
retorno de millones de sirios es una cuestion candente
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que deberia ser inmune a la politizacion. El orador pide
al Alto Comisionado, las organizaciones internacionales
y los Estados Miembros de las Naciones Unidas que
suscriban activamente la iniciativa de Siria y Rusia en
relacion con el retorno de los refugiados y desplazados
internos sirios.

93. La Federacion de Rusia considera que el pacto
mundial sobre los refugiados contribuira a proteger los
derechos de los refugiados, solicitantes de asilo y
apatridas de todo el mundo y a mejorar su condicioén
como tales, y al mismo tiempo hara posible que el Alto
Comisionado cumpla su mandato de manera mas
eficiente. La delegacion de la Federacion de Rusia
celebra, en particular, la inclusiéon de disposiciones
sobre la necesidad de buscar soluciones politicas a los
conflictos y mejorar el desarrollo socioecondmico de los
paises de origen a fin de frenar los desplazamientos
forzosos y alentar a los refugiados a retornar
voluntariamente a sus hogares y reintegrarse en la
sociedad. No obstante, el concepto del reparto de la
responsabilidad representa un intento de descargar la
responsabilidad en otros. La complicada situacion
migratoria en Europa es consecuencia de la injerencia
irresponsable e ilegal de determinados paises
occidentales en los asuntos internos de Estados
soberanos de Oriente Medio y Africa septentrional con
el objetivo de desestabilizarlos y derrocar a los
Gobiernos que no son de su agrado. Los Estados
involucrados en esa injerencia deben asumir la
responsabilidad primordial de prestar asistencia a las
victimas resultantes, en particular los refugiados y
desplazados internos.

94. La decision de aceptar a refugiados deberia ser
tomada por los Estados de acogida de conformidad con
su legislacion nacional 'y sus obligaciones
internacionales. Los refugiados cuya vida o libertad no
corran peligro podrian ser aceptados exclusivamente
con el consentimiento libre del Estado de acogida y de
plena conformidad con el principio de la soberania de
los Estados. El principio de no devolucién no se aplica
a aquellos casos en que el retorno se produce a los
Estados de procedencia seguros ni esta determinado por
sus preferencias personales, sino que se basa en factores
objetivos que concurren en el Estado del que son
nacionales. Incluso si se cumplen los criterios de esas
circunstancias objetivas, los Estados tienen derecho a
expulsar a refugiados por motivos legitimos si suponen
una amenaza para el pais o si han sido condenados por
cometer un delito especialmente grave. Es indudable
que los derechos de los refugiados no amparan a quienes
hayan cometido crimenes contra la paz, de guerra o de
lesa humanidad o sean culpables de actos contrarios a
los propositos y principios de las Naciones Unidas. Las
obligaciones que incumben a los Estados de garantizar
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los derechos laborales de los refugiados y
proporcionarles  seguridad social 'y asistencia
gubernamental solo se aplican a los refugiados que
residen legalmente en su territorio.

95. El orador sefiala a la atencion de los asistentes el
hecho de que el clima, la degradacion ambiental y los
desastres naturales no estan reconocidos en el derecho
internacional como motivos de migracion. Hasta la
fecha, no existen datos cientificos fiables y aceptados
universalmente que apunten a una relacion directa entre
el cambio climatico y el desplazamiento de personas, ni
siquiera a la primacia de los factores ambientales como
impulsores de los desplazamientos.

96. Por ultimo, el orador subraya que el pacto mundial
sobre los refugiados no serd un instrumento
juridicamente vinculante. La Federacion de Rusia no se
considerara vinculada, con arreglo a ¢l, a ninguna
obligacion juridica, financiera o de otro tipo, en
particular las que son incompatibles con sus intereses
nacionales, su legislacion y sus obligaciones
internacionales.

97. El Sr. Alfassam (Kuwait) dice que su delegacion
estd de acuerdo con el grado de atencion dedicado a
tratar las causas fundamentales de los desplazamientos
forzosos y buscar formas innovadoras de promover el
retorno voluntario con dignidad. Kuwait lleva decenios
preocupado por la inestabilidad en el Yemen, y ha
prestado apoyo humanitario y en materia de desarrollo;
en 2018, proporcion6 250 millones de ddlares en
asistencia humanitaria para el pueblo yemeni,
distribuida a través de entidades de las Naciones Unidas.
Las repercusiones del golpe en el Yemen y la ausencia
de soluciones politicas han contribuido a un deterioro
sin precedentes de la situacion humanitaria.

98. La comunidad internacional no ha logrado
encontrar una solucioén a la crisis siria, que se adentra en
su octavo afio. El conflicto ha causado el
desplazamiento de méas de 12 millones de personas.
Kuwait ha respondido a la crisis humanitaria desde el
comienzo y ha celebrado tres conferencias
internacionales de donantes y presidido dos
conferencias posteriores. Desde el comienzo de la crisis,
Kuwait ha prestado asistencia financiera por un total de
1.600 millones de délares. Asimismo, ha trabajado en el
Consejo de Seguridad para aliviar el sufrimiento del
pueblo sirio patrocinando la resolucidén 2401 (2018) del
Consejo de Seguridad, en la que se pide acceso
humanitario y la cesacion de las hostilidades.

99. En abril, Kuwait encabezd una delegacién que
visitd el distrito de Bazar de Cox (Bangladesh) y el
estado de Rakdin (Myanmar) a fin de determinar el
alcance de la crisis humanitaria de los rohinyés. Durante
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su visita, la delegacion vio ciudades y aldeas destruidas
y tuvo conocimiento de crimenes atroces. Kuwait esta
muy preocupado por los mas de 730.000 desplazados en
Bangladesh y cree que la crisis es el peor desastre
humanitario de los tiempos modernos.

100. El Sr. Dang Son Truong (Viet Nam) dice que la
actual crisis de los refugiados es un problema mundial,
habida cuenta de sus consecuencias humanitarias,
econdmicas y en materia de seguridad. Para finales de
2017, decenas de millones de personas de todo el mundo
habian tenido que abandonar su hogar por la fuerza, y
algunas se vieron abocadas a utilizar los servicios de
traficantes al huir de persecuciones o en busca de
proteccion, lo que las expuso a riesgos por abusos y
explotacion, violaciones de los derechos humanos,
lesiones e incluso la muerte.

101. Viet Nam se compromete a cooperar en el plano
internacional para dar respuesta a los retos que plantean
los refugiados y ha contribuido a las consultas sobre el
pacto mundial sobre los refugiados. Se necesita
transparencia en la concesion de la condicién de
refugiado y en el establecimiento de una distincion clara
entre los migrantes que huyen de su pais por razones
econémicas y los refugiados. Debe implantarse un
mecanismo para repartir la carga que incluya la
contribucion de financiacion y recursos y al mismo
tiempo evitarse el solapamiento con mecanismos o
procesos internacionales vigentes que funcionan con
eficacia.

102. El orador espera que, una vez que se apruebe el
pacto mundial sobre los refugiados, este contribuya a
proteger a los refugiados y a resolver los problemas
subyacentes sobre la base de la cooperacion y la
solidaridad internacionales. Como Estado Miembro
responsable, Viet Nam se ha sumado a la Declaracion de
Nueva York y aplicara los procedimientos necesarios
para aprobar el pacto.

103. El Sr. Giorgio (Eritrea) dice que los
desplazamientos en masa, sobre todo en paises en
desarrollo, siguen desestabilizando la seguridad y el
desarrollo socioeconémico a nivel regional. Para
abordar la cuestion de los refugiados, es preciso afrontar
adecuadamente las causas subyacentes, como los
conflictos, el cambio climatico y los desequilibrios
mundiales. Una mejor coordinacion y sinergia entre el
ACNUR vy los organismos de desarrollo podria ayudar a
encontrar una solucion a largo plazo, sin dejar de
atender las necesidades de emergencia de los refugiados.

104. Los paises de origen, transito y destino deben
asumir sus responsabilidades sobre la base de sus
obligaciones internacionales y sus capacidades, y se
deberia preservar el caracter humanitario de los
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mecanismos ¢ instrumentos de proteccion de los
refugiados a fin de evitar la politizacion. Puesto que los
recursos para hacer frente al problema creciente y
complejo de los desplazamientos son limitados, el
ACNUR deberia concentrarse en su mandato
fundamental de proporcionar proteccion y asistencia a
los refugiados, mas que a otras personas de su
competencia o migrantes.

105. El orador sefala con profunda preocupacion las
situaciones de emergencia en algunos paises de transito
donde los refugiados y migrantes son victimas de la
violencia y los abusos. En ese sentido, Eritrea ha
solicitado la cooperacion del ACNUR en la evacuacion
de Libia de los eritreos que se inscribieron en su
embajada en ese pais para ser repatriados de forma
voluntaria. El orador insta al ACNUR a cooperar
plenamente y dedicar igual atencion a todos los
nacionales abandonados en zonas de Libia afectadas por
el conflicto.

106. Eritrea mantiene una politica de repatriacion
voluntaria de sus nacionales y se opone a cualquier
repatriacion forzosa o expulsion. A pesar de que los
eritreos que optan por regresar a su pais de origen son
bienvenidos, el ACNUR y otras organizaciones siguen
afirmando, para gran consternacion del Gobierno de
Eritrea, que los eritreos repatriados son objeto de
persecucion. Esa alegacion ha sido impugnada por
varios paises europeos que han revisado sus politicas
después de enviar misiones de investigacion de los
hechos a Eritrea.

107. E1 ACNUR debe colaborar con los paises
pertinentes antes de publicar directrices de
admisibilidad. Deberia solicitar a esos paises

aclaraciones sobre las politicas en lugar de cuestionarlos
o buscar la informacion o la interpretacion de terceras
partes. Con arreglo a los criterios de admisibilidad del
ACNUR, los eritreos que migran por razones
econdémicas se clasifican como refugiados auténticos, lo
que sigue contribuyendo notablemente como factor de
atraccion de gran impacto. En los desplazamientos
resultantes, los migrantes en transito hacia Europa han
sufrido enormemente a manos de los traficantes. Por
tanto, el orador reitera la peticion de que el ACNUR
examine y corrija sus directrices para Eritrea.

108. De hecho, el pacto mundial sobre los refugiados
puede ser simbolo de un mayor compromiso con la labor
dirigida a resolver la cuestion de los refugiados. Sin
embargo, se necesitaran voluntad politica y un esfuerzo
comun para hallar soluciones sostenibles y a largo plazo
a las guerras, los conflictos prolongados, las violaciones
de los derechos humanos y el aventurerismo militar que
busca un cambio de régimen.
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109. EISr. Thein (Myanmar) dice que su pais considera
que el pacto mundial sobre los refugiados es un
importante conjunto de directrices para hacer frente a la
cuestion de los refugiados. Es esencial que aumente la
cooperacion entre agentes politicos, humanitarios, del
desarrollo y de la paz a fin de emprender iniciativas de
prevencion y afrontar sus causas fundamentales. Si bien
los Estados interesados deben asumir la parte de
responsabilidad que les corresponde, el ACNUR puede
desempefiar un papel de apoyo y catalizador mediante
un enfoque de alianzas con multiples interesados, en
consonancia con los marcos juridicos y en estrecha
coordinacion con las instituciones nacionales. También
es importante ayudar a los paises a donde los
desplazados internos tienen previsto retornar.

110. En su informe, el Alto Comisionado para los
Refugiados mencioné el éxodo de Myanmar a
Bangladesh en 2017, que se ha convertido en una crisis
de refugiados. Ese éxodo se debid a la violencia
provocada por los atentados terroristas cometidos por el
Ejército de Salvacion Rohinya de Arakan contra las
fuerzas de seguridad y la poblacion civil inocente en el
estado de Rakain en agosto de 2017. Myanmar esta
profundamente preocupado por esos desplazados, en
particular las mujeres y los nifios.

111. Después de que firmara tres acuerdos bilaterales
con Bangladesh, Myanmar ha estado tomando medidas
para prepararse para el retorno voluntario, seguro y
digno de los desplazados. Con ese fin, Myanmar firmo
un memorando de entendimiento tripartito con el
ACNUR y el PNUD en junio de 2018 con objeto de
obtener ayuda para las iniciativas del Gobierno
encaminadas a reasentar y rehabilitar de manera rapida
y eficiente a los repatriados en el estado de Rakain. Una
vez otorgado el acceso necesario, el ACNUR y el PNUD
llevaron a cabo evaluaciones iniciales en 23 aldeas y tres
distritos rurales en agosto de 2018 y una segunda fase
de evaluaciones en 26 aldeas en octubre de 2018. Esas
evaluaciones han ayudado a definir iniciativas
comunitarias que podrian apoyar las medidas del
Gobierno para mejorar las condiciones de vida de toda
la poblacion afectada y fomentar la confianza y
promover la cohesion social entre todas las
comunidades.

112. Enlatercera reunion del grupo de trabajo conjunto
entre Myanmar y Bangladesh se adoptaron decisiones
sobre el calendario y los procedimientos para la
repatriacion en la fecha mas temprana posible. La
primera ronda de repatriaciones se llevara a cabo por
mar y la segunda, por tierra. El grupo de trabajo
conjunto también se reunié con desplazados para
alentarles e informarles de los preparativos para su
retorno al estado de Rakain, en consonancia con los
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principios comunes del consentimiento informado y el
retorno voluntario.

113. Myanmar esta decidido a crear las condiciones
necesarias para que todas las comunidades vivan en paz
y armonia en el norte del estado de Rakain. La
cooperacion continuada con el ACNUR y el PNUD hara
que el proceso de repatriacion dé buenos resultados.
Cualquier iniciativa que se adopte en relacion con el
estado de Rakain deberia examinarse desde perspectivas
multidimensionales y debe tomar en consideracion los
intereses de todas las personas residentes en el estado de
Rakain, en particular los nacionales de etnias como los
rakaines, los thets, los mros, los maramargyis, los
daingnets y los kamanes. Los organismos de las
Naciones Unidas 'y las organizaciones no
gubernamentales internacionales deberian tomar toda
clase de precauciones para velar por que no se dafie a
ninguna comunidad indigena en el proceso.

114, Las amistades no dramatizan las cuestiones
complejas, sino que cooperan de manera constructiva
para encontrar soluciones, como se ha hecho durante las
reuniones oficiosas trilaterales celebradas por Myanmar,
China y Bangladesh. Esa cooperacion, en particular con
las Naciones Unidas y sus organismos, es un elemento
fundamental de la politica exterior de Myanmar. Del
mismo modo, la cooperacion constructiva y el apoyo de
organismos de las Naciones Unidas como el ACNUR y
el PNUD revisten igual importancia, habida cuenta de
que el desarrollo es una de las causas fundamentales de
los problemas en el estado de Rakain. Myanmar
trabajara en estrecha colaboracion con el PNUD para
ejecutar en la zona proyectos que contribuyan a la paz y
el desarrollo.

115. En los Gltimos afos, las actividades de desarrollo
en marcha han creado cientos de nuevos empleos y
oportunidades a través de alianzas publico-privadas en
el estado de Rakain. Se ha realizado una evaluacion para
determinar la viabilidad de una nueva zona econdémica
especial que atraeria mas empleos y empresas a la region.
También se ha mejorado la infraestructura, se ha
impulsado la electrificacion y se han construido
carreteras y puentes, por ejemplo una nueva autopista
que conecta zonas remotas que antes solo eran
accesibles por barco.

116. Junto con las recomendaciones de la Comision
Asesora sobre el Estado de Rakain, la labor de la
comision independiente de investigacién sera una
importante guia para hallar solucién a los problemas de
larga data en Rakain. El Gobierno, a todos los niveles,
continuard buscando la reconciliaciéon, la paz y el
desarrollo en ese estado. Myanmar esta dispuesto y es
capaz de encarar la cuestion aplicando exhaustivamente
todas las medidas posibles, e invita a los Estados

18-18284



A/C.3/73/SR.41

Miembros y la comunidad internacional a sumarse a
esos esfuerzos.

117. El Sr. de Souza Monteiro (Brasil) dice que el
pacto mundial sobre los refugiados marca un hito
importante para la comunidad internacional en sus
esfuerzos por cumplir los compromisos contraidos en la
Declaracion de Nueva York. El texto final refleja un
delicado equilibrio entre los llamamientos legitimos al
reparto equitativo y previsible de la responsabilidad y
los limites impuestos por su caracter voluntario.

118. Con su participacion constructiva en el proceso de
redaccion, el Brasil ha demostrado voluntad por
establecer un marco sélido de reparto de la
responsabilidad. La delegacion del Brasil ha insistido en
que se tomen en debida consideracion las necesidades y
prioridades nacionales y en que la cooperacion para el
desarrollo se sume a los niveles de asistencia
acostumbrados y no esté sujeta a la condicionalidad. El
Brasil destacd el papel de las soluciones de terceros
paises e hizo hincapié en la importancia de incluir a los
refugiados en los sistemas nacionales, en particular los
servicios de salud y educacion, y de promover los
medios de vida. El orador estd especialmente
complacido con las secciones del pacto mundial sobre
los refugiados dedicadas a los nifios, adolescentes y
jovenes, la apatridia, y la seguridad alimentaria y la
nutricion.

119. Algunos de los elementos que figuran en el pacto
mundial ya son realidad en el Brasil, donde las politicas
y practicas nacionales estan totalmente armonizadas con
los enfoques adoptados en el texto. Por ejemplo,
siguiendo un enfoque pangubernamental, el Brasil cred
un comité interministerial para coordinar la respuesta a
los movimientos de nacionales venezolanos.
Actualmente, el Brasil acoge a mas de 75.000
solicitantes de asilo y migrantes venezolanos. El centro
fronterizo de recepcion es multisectorial y abarca
servicios de registro, documentacidén, asistencia
alimentaria, asistencia sanitaria e inmunizacion, y apoyo
psicosocial. Todos los solicitantes de asilo y migrantes
gozan de acceso gratuito a los sistemas nacionales de
salud y educacion.

120. El orador subraya la importancia de la funcion de
examen asignada a los foros mundiales sobre los
refugiados, examen que permitird corregir el rumbo
cuando sea necesario y velara por la eficacia del pacto
mundial sobre los refugiados. El Brasil seguirad
participando en el proceso encaminado a convocar el
primer foro mundial sobre los refugiados en 2019.

121. El Sr. Baizhanovcell (Kazajstan) dice que
Kazajstdn respalda sin reservas al ACNUR por su
incansable labor de atencion a las necesidades de los
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refugiados y solicitantes de asilo de todo el mundo.
Asimismo, apoya la aprobacion del pacto mundial, que
es un documento equilibrado y practico. Si bien no es
juridicamente vinculante, representa la voluntad politica
y la ambicion de la comunidad internacional en su
conjunto de fortalecer la cooperacién y la solidaridad
con los refugiados y los paises de acogida afectados.

122. Uno de los principales objetivos del pacto mundial
sobre los refugiados consiste en facilitar el acceso a
soluciones duraderas. En ese sentido, la repatriacion
voluntaria, en condiciones de seguridad y dignidad,
sigue siendo la solucidn preferida en la mayoria de las
situaciones de refugiados. Como pais de Asia Central,
Kazajstan concede gran importancia a propiciar las
condiciones necesarias para la repatriacion voluntaria de
los refugiados afganos. Kazajstan sigue prestando
asistencia técnica y humanitaria a fin de facilitar la
sostenibilidad y la seguridad de su retorno y ayudar a
estabilizar la situacion en el Afganistan. Esta invirtiendo
mas de 50 millones de dolares en educar a estudiantes
del Afganistan, construir escuelas, hospitales e
infraestructura vial y prestar asistencia humanitaria. El
5 de septiembre de 2018 se celebré6 en Astand una
conferencia regional sobre el tema del empoderamiento
de las mujeres en el Afganistan . Uno de los resultados
practicos de esa conferencia fue la decision del
Gobierno de conceder mas becas a mujeres afganas para
el periodo 2019-2020.

123. Kazajstan también presta apoyo financiero al
ACNUR por medio de contribuciones voluntarias
anuales, las cuales ha aumentado en 2018.

124. El Sr. Teffo (Sudafrica) dice que su delegacion,
como muchas otras, estd preocupada por el drastico
aumento del numero de desplazados, ocasionado
principalmente por los conflictos armados, la
persecucion y la violencia. Los lideres mundiales deben
seguir invirtiendo en solucionar problemas subyacentes
como la pobreza y el subdesarrollo, que por lo general
se consideran factores causantes clave de los
desplazamientos.

125. A pesar de los considerables problemas sociales y
econémicos que afrontan los principales paises de
acogida, sus Gobiernos y comunidades han seguido
demostrando solidaridad y generosidad, y respetando
los principios de la proteccidon internacional de los
refugiados. No obstante, la delegacién de Sudafrica estd
preocupada por las consecuencias de las salidas de
refugiados, que siguen afectando de manera
desproporcionada a los paises en desarrollo. El caracter
prolongado de los desplazamientos, que en ocasiones
duran numerosos afnos, es otra cuestion que precisa
atencion urgente.
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126. Respecto a los modelos de financiacion, los
recursos para el desarrollo que se proporcionen para
aplicar el pacto mundial deben ser complementarios a la
asistencia para el desarrollo que se presta
ordinariamente a las comunidades locales. En ese
sentido, el orador recomienda enérgicamente que se
elaboren estrategias progresivas sobre la cuestion del
desembolso de fondos y que vayan acompafiadas de
mecanismos de aseguramiento de la calidad a fin de
garantizar que los fondos asignados se gestionen

rigurosamente y se destinen a los beneficiarios previstos.

Sudafrica confia en que las iniciativas emprendidas por
el Banco Mundial no aumentaran la carga de la deuda de
los paises de acogida, en particular los pobres y los de
ingresos medianos.

127. El pacto mundial sobre los refugiados se sustenta
en el régimen internacional de proteccion de los
refugiados mediante la debida aplicaciéon de las
disposiciones de la Convencion sobre el Estatuto de los
Refugiados y el Protocolo sobre el Estatuto de los
Refugiados. El principio de la cooperacion internacional
para repartir la carga de acoger a un gran nimero de
refugiados es fundamental para hacer frente a esos
problemas. En ese sentido, el orador reitera el apoyo de
Sudafrica y su compromiso con la histérica Declaracion
de Nueva York y sus mecanismos, en particular el marco
de respuesta integral para los refugiados. Ademas,
subraya la importancia de velar por que la aplicacion y
el seguimiento del pacto mundial sobre los refugiados,
que es un resultado no negociado, mantengan su caracter
juridicamente no vinculante y voluntario.

128. Sudafrica sigue abriendo sus puertos de entrada a
refugiados y solicitantes de asilo. Los refugiados estan
autorizados a permanecer en el pais hasta que decidan
regresar a su pais de origen cuando las condiciones sean
propicias. Tienen derecho a acceder a servicios como la
educacion, la asistencia sanitaria, el empleo, la
asistencia juridica y los tribunales. Ademas, los
solicitantes de asilo cuya solicitud no haya sido aceptada
y los migrantes ilegales son tratados con humanidad
durante todo el proceso de repatriacion. El orador, que
reconoce que la repatriacion voluntaria sigue siendo la
mejor solucion duradera para los refugiados, exhorta a
los asociados para el desarrollo a invertir en el retorno
voluntario de los refugiados, en particular a sus paises
de origen.

129. La Sra. Agladze (Georgia) dice que, con la
aprobacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible en 2015, los Estados Miembros se
comprometieron a no dejar a nadie atras. Sin embargo,
desde entonces, el rapido incremento del numero de
desplazados internos y refugiados representa la tragedia

18/20

de millones de personas en el mundo y pone de relieve
la necesidad urgente de adoptar un enfoque mas amplio.

130. El1 Gobierno de Georgia sigue ejecutando
programas y planes de accidon nacionales destinados a
mejorar las condiciones de vida de los desplazados
internos y los refugiados. En 2016, el Parlamento
aprob6 una ley para proteger los derechos de todos los
solicitantes de asilo, los refugiados y las personas que
solicitaran proteccion internacional, en consonancia con
la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados y el
Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados. Su
objetivo es reforzar las salvaguardias procesales en
todas las etapas del proceso de asilo, entre otras cosas
velando por los derechos y las libertades fundamentales
de todos los solicitantes de asilo y garantizando un trato
especial para las personas con discapacidad.

131. Ademas, en Georgia, las personas bajo proteccion
internacional tienen garantizada una estancia segura y
reciben subsidios mensuales durante ella, y los
solicitantes de asilo, los refugiados y las personas con
estatuto humanitario se benefician de programas de
atencion universal de la salud y gozan del derecho a la
educacion y el trabajo.

132. Ademas, Georgia reafirma su compromiso con
abordar la cuestion de los desplazamientos internos a
nivel mundial. Su delegacion acoge con beneplacito el
Plan de Acciéon para Promover la Prevencion, la
Proteccion y las Soluciones en favor de los Desplazados
Internos (2018-2020), que se puso en marcha en el
marco del 20° aniversario de los Principios Rectores de
los Desplazamientos Internos, y apoya otras iniciativas
para concentrar mds la atencion mundial en los
desplazados internos.

133. El Gobierno esta llevando a la practica varios
programas de asistencia para mejorar las condiciones de
vida de los desplazados internos de las regiones de
Abjasia y Tsjinvali. Desde principios de la década de
1990, el Gobierno ha hallado una solucion a largo plazo
para el problema de la vivienda de hasta 40.000 familias.
Ademas, los desplazados internos tienen derecho a
privatizar las viviendas que les otorga el Gobierno y a
conservar la propiedad incluso después de regresar a su
lugar de origen.

134. Sin embargo, el derecho fundamental de los
desplazados internos y los refugiados a retornar a su
lugar de origen en condiciones de seguridad y dignidad
sigue siendo una cuestion pendiente. La postura firme
de la comunidad internacional ante la dificil situacién
de los desplazados internos y los refugiados en Georgia
se fundamenta en una serie de resoluciones vy
declaraciones de las Naciones Unidas, entre cllas la
resolucion 72/280 de la Asamblea General, en la que se
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destaca la importancia de abordar la necesidad del
retorno sostenible de todos los desplazados internos y
refugiados de las regiones de Abjasia y Tsjinvali. Sin
embargo, a pesar de los numerosos llamamientos de la
comunidad internacional, la Federacion de Rusia, que
ejerce un control efectivo sobre los territorios ocupados
de Georgia, sigue haciendo caso omiso del derecho
fundamental de retorno de estas personas.

135. La cuestion del desplazamiento forzoso en
Georgia es también uno de los temas fundamentales del
programa de las consultas en Ginebra, pero a pesar de
los constantes llamamientos de participantes Yy
copresidencias, la Federacion de Rusia y sus regimenes
de ocupacion continuan con la practica de perturbar
deliberadamente el proceso mediante el chantaje y el
abandono, vulnerando e ignorando totalmente los
derechos de los desplazados internos y los refugiados en
el proceso.

136. En ese contexto, la oradora pide que los Estados
Miembros y el Alto Comisionado para los Refugiados
dediquen mayor atenciéon a velar por el derecho de
retorno al lugar de origen en condiciones de seguridad y
dignidad de todos los desplazados internos y los
refugiados, en Georgia y el resto del mundo.

137. La Sra. Chifwaila (Zambia) dice que su pais es
signatario del documento juridico internacional esencial
para la proteccion de los derechos de los refugiados y ha
acogido a refugiados de paises vecinos desde la década
de 1960. Zambia lleva desde agosto de 2017 recibiendo
a refugiados de la Republica Democratica del Congo, la
mayoria de los cuales atraviesan puntos de paso
fronterizos en la parte norte de Zambia. Si la afluencia
de refugiados continta, se calcula que Zambia podria
acoger a hasta 76.000 refugiados, incluidos los actuales,
para finales de 2018.

138. La oradora hace un llamamiento a la comunidad
internacional para que se intensifiquen las
intervenciones con el fin de ayudar a impedir que la
creciente afluencia de refugiados se transforme en una
crisis humanitaria. Se estima que, a fin de atender
adecuadamente las necesidades de los refugiados y las
comunidades locales, Zambia necesitara mas de
74 millones de dolares solo en 2018. El Gobierno de
Zambia, con el apoyo del ACNUR y otros organismos
de las Naciones Unidas, se ha esforzado por establecer
medidas y condiciones apropiadas de recepcién en las
comunidades que acogen refugiados, a saber, acceso al
territorio, centros de recepcién y registro adecuados,
agua potable y saneamiento, articulos basicos de socorro
y servicios de salud.

139. Ademas, el Gobierno ha creado un comité
directivo interministerial bajo la direccién del
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Ministerio del Interior. EI comité ha recibido el mandato
de coordinar una amplia respuesta de emergencia
humanitaria en el pais adoptando un enfoque pansocial
a fin de aliviar la carga que pesa sobre los refugiados y
las comunidades de acogida. Asimismo, el Gobierno ha
promulgado la Ley de Refugiados num. 1 de 2017, que
supone un cambio notable respecto de la anterior ley de
1970 y amplia el alcance de los derechos de los
refugiados, en particular con medidas encaminadas a
aplicar un enfoque de asentamiento. Zambia ha
concedido a los refugiados el derecho a la propiedad y
acceso a la justicia, incluidas la facilitacion de la
residencia permanente o la naturalizacion como
alternativas a la condicion de refugiado.

140. Zambia, que es uno de los paises seleccionados
para la aplicacion del marco de respuesta integral para
los refugiados, mantiene el compromiso de reforzar su
enfoque de asentamiento en la acogida de refugiados,
que es fundamental para aumentar la autosuficiencia y
fomentar la coexistencia pacifica con las comunidades
de acogida.

141. La delegacion de Zambia aguarda con interés la
aprobacion del pacto mundial sobre los refugiados, que
mejorara considerablemente la respuesta internacional a
los grandes desplazamientos y las situaciones de
presencia prolongada de refugiados al intensificar la
participacion de los agentes de desarrollo y otros
asociados. La oradora subraya la necesidad de corregir
las  condiciones que agravan los  grandes
desplazamientos de refugiados y de velar por que la
respuesta internacional a los refugiados se sustente en
los principios comunes del reparto de responsabilidad.
Zambia continuara brindando proteccidén a quienes la
necesitan, de conformidad con su legislacion nacional y
las disposiciones de la Unidon Africana, asi como las
convenciones de las Naciones Unidas en las que Zambia
es parte.

142. El Sr. Ajayi (Nigeria) dice que Nigeria se ha visto
afectada por la crisis mundial de los refugiados en su
calidad de pais de origen, transito y destino. Ademas, se
enfrenta a la cuestion de los desplazados internos a raiz
de numerosos factores, entre ellos los atentados
terroristas y el cambio climatico, que han ocasionado
conflictos por el agua y los pastizales entre ganaderos y
pastores.

143. Sin embargo, el Gobierno reconoce ser en quien
recae la responsabilidad principal de ofrecer respuesta a
esos desplazamientos. Las autoridades locales deben
tomar la iniciativa para encarar los desafios
humanitarios, de desarrollo y de seguridad que afronta
el pais. La funciéon de los asociados es apoyar las
iniciativas del Gobierno y no suplantarlas. El Gobierno
estd asumiendo una funcion de liderazgo para afrontar
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esos desafios mediante varias iniciativas nacionales.
Entre ellas, cabe destacar el Plan Buhari, que se basa en
los principios de reconstruccion, rehabilitacion,
reasentamiento, reintegracion y reconciliacion. En
concreto, el Plan Buhari tiene como finalidad
proporcionar socorro inmediato a la poblacion del
nordeste; rehabilitar y reasentar a los desplazados
internos; facilitar el restablecimiento de los medios de
vida; crear empleo; proteger a las comunidades y
fomentar el desarrollo de la infraestructura; facilitar la
consolidacion de la paz; modernizar la agricultura, que
es esencial para la region del nordeste; y revitalizar los
servicios de asistencia sanitaria.

144. Todas las iniciativas del Gobierno para solventar
la situacion de los refugiados, los repatriados y los
desplazados internos en Nigeria tienen en cuenta las
cuestiones de género y se llevan a la practica con la
maxima consideracion a la dignidad, el respeto y los
derechos humanos de los ciudadanos nigerianos y otros
nacionales en el pais. Nigeria sigue promoviendo y
protegiendo los derechos humanos incluso cuando
combate el terrorismo. En ese sentido, se considera que
los niflos en conflictos armados son victimas y no
infractores de la legislacion nigeriana, a pesar de que,
lamentablemente, Boko Haram los utiliza en ocasiones
como terroristas suicidas o combatientes contra el
Estado de Nigeria. Nigeria sigue encontrando formas
creativas de rehabilitarlos y reintegrarlos en la sociedad.

145. Ademas, el Gobierno de Nigeria trabaja
tenazmente para mejorar con métodos innovadores las
relaciones entre la poblacion civil y los militares a fin
de no agravar la dificil situacion de las victimas
inocentes del terrorismo, sino velar por la seguridad, la
dignidad y el respeto de los derechos humanos de los
desplazados internos, los refugiados y los repatriados.
Con ese fin, se ha creado una oficina de derechos
humanos en el Ministerio de Defensa para denunciar
presuntas violaciones de los derechos humanos
cometidas por el ejército, hacer su seguimiento y ofrecer
respuesta a ellas, en colaboracion con la Comision
Nacional de Derechos Humanos de Nigeria.

146. Nigeria se esfuerza por prevenir la violencia por
razén de género y todas las formas de discriminacion
contra las mujeres y las nifias al tiempo que afronta la
dificil situacioén de los refugiados, los repatriados y los
desplazados internos, y ha participado en numerosas
iniciativas, como las campafias para poner fin a la
violencia contra las mujeres y las nifias y la campana
HeForShe. El Gobierno presentd una hoja de ruta para
prevenir la violencia por razén de género en la region
del lago Chad, nacionalmente en julio de 2018 e
internacionalmente en septiembre de 2018 durante la
conferencia internacional celebrada en Berlin y
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organizada juntamente con Alemania y Noruega. La
hoja de ruta es un llamamiento a la accion con el objeto
de proteger a los refugiados, los repatriados y los
desplazados internos ante la violencia por razéon de
género en situaciones de emergencia y humanitarias.

147. La situacion mundial de los refugiados, los
repatriados y los desplazados internos es desesperada.
No obstante, armados con las disposiciones del pacto
mundial sobre los refugiados y una voluntad politica tan
firme como la demostrada por el Gobierno de Nigeria,
la comunidad internacional tiene la capacidad de
cambiar el rumbo para mejor.

Se levanta la sesion a las 18.05 horas
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