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ДОКЛАД  ГЕНЕРАЛЬНОГО СЕКРЕТАРЯ О РАБОТЕ ОРГАНИЗАЦИИ

I

Прошедший год был полон неопределенности, 
напряженности и конфликтов.  Положение на 
международной арене никогда ие было более 
сложным,  а старые концепции силы — столь 
поколебленными. Произошли непредвиденные 
события и неожиданные сдвиги в политическом 
соотношении сил, в основе которых л еж ал и р а з
личные причины — экономические,  политические, 
социальные и д а ж е  религиозные. В  сложившейся 
обстановке растет беспокойство в отношении у п 
равляемости процессов, особенно экономической 
жизни и социального устройства на планете. Эта 
неуверенность и непредвиденные события различ
ным образом влияют на жизнь н бу дущ ее  пр ак
тически всех стран и народов н порож даю т г л у 
бокое чувство беспокойства и безысходности, что 
в свою очередь создает атмосферу ,  способствую
щ у ю  возникновению новых непредсказуемых я в 
лений.

Именно сейчас необходимо серьезно з а д у м а т ь 
ся и проанализировать  нынешнее состояние и 
б у д ущ е е  сообщества  наций. Из-за наших сего
дняшних тревог мы в какой-то степени упустили 
из виду огромный прогресс, который был достиг
нут за последние тридцать лет в столь многих 
областях.  Теперь нам необходи.мо проявить дух 
согласия,  чтобы в полной .мере воспользоваться 
этим прогрессом.

В  потрясениях нашего времени мы можем ра з
личить некоторые общие тенденции; стремление 
искоренить давнишнюю несправедливость  или 
устранить  старые обиды, бурное проявление на
циональных чаяний, тревогу за буд уще е  того 
или иного народа,  страх перед замыслами п 
устре.млениями других,  а та кж е ст|щдания, от
чаяние и горечь, порождаемые страшной эконо
мической и социальной несправедливостью. Б е с 
прецедентные изменения, которые произошли в 
течение одного поколения, не .могли не оставить 
после себя много нерешенных проблем, старых 
и новых, а т а к ж е  чувства разочарования из-за 
того, что не уд ал о сь  достичь многих из великих 
целей, провозглашенных в период оптимн.зма 
после второй .мировой войны.

Если Организацию Объединенных Наций э ф 
фективно использовать в качестве действующего 
механизма .мирового сообщества  будущего ,  она 
может  оказать  исключительную помощь в ре ше 

нии упомянутых .мной трудностей и проблем.  
Пр е ж д е  всего мы должны стремиться развивать  
элементы такого сообщества  на глобальной ос
нове. Это ие отвлеченный идеализ.м, а практнче 
екая необходимость,  и к тому ж е  настоятельная.

И.меется ряд очевидных причин, в силу кото
рых создание эффективного мирового сообще ст
ва будет трудным и медленны.м. На  одном по
люсе сложные отношения крупнейших держ ав ,  
которые все еще в значительной степени я в л я 
ются пленника.ми взан.мных страхов,  подозрений 
и страшной разрушительной силы облад аемого  
ими оружия.  На  другом полюсе — большинство 
стран и пародов,  перед которыми в разной сте
пени стоят острые проблемы нестабильности, ни
щеты и эконо.мической слабости, часто обо стр яе
мые политически.мп и экономическими процесса
ми в других частях  мира. В  то время как у с т р е м 
ления народов высоки, экономическая зависи
мость или нестабильность обрекают многих из 
них на такое экономическое положение,  которое 
более НС отвечает иотрсбностя.м взаимозависи
мого мира свободных народов.  У  многих из них 
нерные годы их независимого существования 
совпали с необходимостью занять свое место в 
новом мире, пер еживающем техническую рево
люцию. Поэто.му всеобщее стре.млсние к миру и 
справедливости повсюду о.мрачается беспокой- 
ство.м и неуверенностью в будущем.

.Между этими двумя полюсами имеется много 
средии.х II малых держ ав ,  действующих в О р г а 
низации Объедниеиных Наций п различных груп
пировках за ее пределами,  которые неуклонно 
ра звивают чувство обще!!  ответственности за 
многие глобальные вопросы. Дв иж ен ие  неприсое
динения является хорошим при.меро.м этоГ| поло- 
жительноГ! тенденции. В Организации Обьеди- 
ненных Наций они в целом проявили сочетание 
идеализма и прагматизма,  что является весь.ма 
конструктивной промежуточной силой в мировых 
делах .  По моему .мисипю, и.менно в этом з а к л ю 
чается одна из наших главных на деж д и залог  
па будущее ,  особенно сейчас, когда поляриза 
ция в мире вследствие напряженности в отноше
ниях ме ж д у  великими дер ж ав ам и,  по-виднмому, 
становится мепее доминирующим фактором на 
международной арене по мере появления других 
независимых политических,  экономических и со
циальных сил.
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Великие де рж ав ы несут особую ответствен
ность и обязанности в системе Организации О б ъ 
единенных Н а ш п ь  Они т а к ж е  глубоко н у ж д а ю т 
ся в этой всемирной организации как альтер}13- 
тиве конфронтации, которая в наш ядериый век 
вполне может оказаться  фатальной для всех нас. 

_На протяжении многих лет Организация Обз>- 
едииеииых Наций, и особенно Совет Бе зопасно
сти, играли исключительно ва жн ую ,  хотя иногда 
и не до конца оцененную роль, обеспечивая а л ь 
тернативу  такой конфронтации.  За  последние 
годы крупнеГ1шие д ер ж ав ы  в ряде случаев при
бегали к это.му с д е р ж и в а ю щ е м у  механизму в пе
риоды кризисов. Организация Объединенных 
Наций играла т а к ж е неоцени.мую роль в изоля
ции региональных кризисов от деликатного б а 
ланса отношений ме ж д у  ядерны.ми держав ами .  
Это, конечно, не вс еоб ъем лю ща я систе.ма под
дер жан ия международного  мира и безопасности, 
предусмотренная в Уста ве  Организации О бъеди
ненных Наций, однако в чрезвычайной и, как 
следует надеяться,  временной обстановке,  сло
жившейся  в нашем мире, она обеспечивает не
обходимые гарантии международного  мира и 
обеспечения безопасности человечества.

В  то же  время Организация Объединенных 
НациГ) благодаря  процессу деколонизации,  б л а 
годаря своей лидирующей роли в области ра зви 
тия, нынешним поискам нового международного  
экономического порядка и все более серьезному 
стремлению решить глобальные проблемы была 
и остается центром усилий по поиску новой 
структуры,  которая соответствовала  бы нашему 
взаимозависимому миру. Цель  такой структуры 
д ол ж на  состоять в том, чтобы прежде  всего о с у 
ществить глубокие изменения, которые необходи
мы для сокращения разрыва м еж д у  богатыми и 
бедными н обеспечения воз.можностей для всех. 
Эти пробле.мы н препятствия являются исключи
тельно сложиы.ми н трудными, прогресс идет 
медленно, но таковы наши цели и основное н а 
правление усилий. Н и ж е в этом до кладе  я более 
подробно о х ара кте ри зую  эту главную и крайне 
в а ж н у ю  часть нашей задачи.

Нельзя сказать ,  что за прошедший год удалось  
добиться сколько-нибудь  выдающе гос я  прогрес
са в решении наших главных пробле.м. Более 
того, отсутствие прогресса,  особенно в эконо.ми- 
ческой области, безусловно,  вызывает  ра зоч ар о
вание н находится в вопиюще.м противоречии с 
очевидной неотложностью большинства проблем. 
Д л я  нсправления этого серьезного положения не
обходимы политическая воля и прагматический 
подход.

II

Адап тация  к изменениям неизбежно является 
трудным и продолжительным процессом, и мы 
не до лж ны  заб ывать  о тех успехах ,  которые б ы 
ли достигнуты за годы существования Органн- 

шацни Объединенных Наций.  Бу к ва ль но  несколь

ко лет тому назад  многие из тех явлений, кото
рые мы сейчас принимаем как должное  или ко
торые представляются нам недостаточно у д о в 
летворительными, казались  на.м совершенно 
невыполннмымп. Н а ш а  деятельность  в Ор ганиз а
ции Объединенных Наций фактически з а к л ю 
чается в создании такого мирового порядка ,  ко
торый радикальным образом отличался бы от 
всего того, что сущ ес тво ва ло  ранее. Это — нелег
кая задача ,  и .мы д о лж ны  вре.мя от времени н а 
поминать себе о тех успехах ,  которых мы д о 
стигли, а т а к ж е  о тех серьезных трудностях,  
которые нам предстоит преодолеть.

Например,  в отношениях м е ж д у  наиболее мо
гущественными д е р ж а в а м и  многое было у ж е  
сделано для улучшения той неблагоприятной 
ат.мосферы, которая была в значительной степе
ни характерна  для послевоенных лет. Несмотря 
па идеологические, политические п прочие р а с 
хождения,  удалось  достигнуть компромиссов,  ко
торые, безусловно, содействуют большей безопас
ности н больше му  прогрессу в современном 
.мире. Достаточно ;п1шь вспомнить о тех поло
жительных изменениях,  которые произошли в 
отношениях м еж д у  Китаем п Соединенными 
Штатами.  Нам следует т а к ж е  помнить о то.м, что 
в этом году, после проведения исключительно 
сложн ых переговоров ме ж д у  Соединенными Ш т а 
тами и С С С Р ,  было заключено соглашение об 
О С В - И ,  которое позволяет надеяться на ограни
чение роста стратегических ядерных вооружений 
и является необходимой предпосылкой для про
гресса в решении общей проблемы ра з о р у ж е 
ния.

Процесс урегулирования споров имеет ж и з 
ненно ва жное  значение для успешного  решения 
различных острых региональных проблем,  кото
рые стоят перед Организацией Объединенных 
Наиий. М е ж д ун ар о д ны е механизмы являются в 
высшей степени ва жны ми и полезными лишь в 
том случае,  если их возможности используются 
для достижения тех компро.миссов, которые, б у 
дучи сами по себе иногда весьма  небольши.мн. 
могут внести огро.мный вклад  в обеспечение .меж
дународной стабильности.

Я во все большей степени начинаю осознавать  
потребность в максимальном содействии о с у щ е 
ствлению мероприятий, которые могут у с т р а 
нить, или по крайней мере ослабить,  региональ
ную напряженность  различного хар актера ,  кото
рая,  по моему мнению, все еще представляет 
наиболее серьезную угрозу меж д ун ар од но му  ми
ру. Именно в силу главным образом этих при
чин, я совершал так  много поездок для того, 
чтобы лично ознакомиться  с такими пробле.\гами 
и обсудить  их непосредственно с заинтересован
ными правительства.ми. Конечно, су ще ств ую щие  
политические обстоятельства  очень часто не по
зволяют достигнуть .многого, однако  если у с т а 
новление какого-либо ка нала  связи или предо
ставление добрых усл уг  может  оказаться  полез
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ным, то, по моему твердому ) 'бсждспию. Гене
ральный секретарь  должен предложить  свою по
мощь. В любом случае никакая информация не 
способна за.меннть ознакомлсн! 1я с проблемами 
на месте п из первоисточника.

Именно для достижения эти.х целей я пред
принял в начале этого года о б т и р н у ю  поездку 
по странам Восточной Азин. Во время этой по
ездки я особенно имел в виду положение в И н 
докитае и Корее.  Я очень надеюсь,  что перегово
ры, которые я провел в столицах  различных 
стран, могут послужить  осиово!'!, опираясь иа 
которую соответствующие правительства и сто
роны могут проявить болыную готовность к пере
смотру  своих позиций и к использованию тех 
возможностей,  которые Организация Объединен
ных Наций способна предложить  для содействия 
разрешению их проблем.

В этом году Организация Объединенных Н а 
ций была особенно озабочена событиями в Ин
докитае,  событиями,  которые не только з а т р о 
нули основные вопросы принципов Устава,  но и 
повлекли за собой огромные и трагические но 
своему  хара к те ру  нробле.мы гуманитарного по
рядка.  Естественно,  что эти вопросы пр ео б ла д а 
ли в ходе обсуждений,  которые я провел во вре
мя моей поездки по этому региону. В  течение 
всего этого года международное сообщество про
являло озабоченность прежде  всего в отношении 
как  политических и военных событий в Индоки
тае,  так и их последствий гуманитарного х а р а к 
тера.  Я считаю, что, учитывая .масштабы челове
ческой трагедии, которая происходит сейчас в 
этой части света,  следует безотлагательно у д е 
лить  внимание вопросам гу.манитарного х а р а к 
тера.

Такое  отношение ни в коей мере не умаляет  
важности достижения политического у ре гу ли ро 
вания в этом районе. Положение,  которое воз
никло после продолжительной и кровопролитно!!  
войны в Индокитае,  угро жает  миру и ст абиль
ности не только в Юго-Восточной .Азии; оно 
вполне может стать угрозой для м е ж д у н а р од 
ного мира. Исключительно важно,  чтобы все 
стороны немедленно приступили к процессу у л а 
живания споров и чтобы его осуществление но
сило конструктивный и дальновидный характер.  
К а к  я у ж е  сообщил им, я готов ок азать  лю бу ю 
по.мощь, которую заинтересованные правительст
ва могут посчитать полезной или желательно! ! .

При таком положении, так же  как и в других 
ситуациях ,  которые недавно возникли, крайне 
ва жно направлять  все усилия на достижение 
урегулирования в соответствии с принципа.ми 
Ус та ва  Организации Объединенных Наций и, в 
частности, с принципами уваж ен ия территориаль
ной целостности и политической независимости 
всех государств,  невмешательства  во внутреннне 
дела и неиспользования силы.

III

Ближний Восток продолжает  оста!Шться на и
более слож!ЮЙ, настоятельной и серьезной по
литической проблемой, за которую Организации 
Объединенных Наций н-есет особую ответствен
ность. Нет со.мнеиия в зом, что этот вопрос я в 
ляется центральны.м для сохранения политиче- 
ско!!, эконо.мичсской и военной стабильности в 
мире. Д о  тех пор, пока иа Бл ижнем Востоке 
преобладают иеоиределеииость, раздоры, отчая- 
!1ие и насилие, в меж ду нар одн ых  отношениях б у 
дет пр одолжать  присутствовать глубоко д е с т а 
билизирующий элемент, который будет постоян
но нести в себе риск катастрофы в будущем.

Ближневосточная  пробле.ма является настоль
ко сложной,  что фактически невоз.можно сделать 
какое-либо предложение без того, чтоб(>1 не з а 
тронуть  некоторых, а порой и всех, интересов 
заинтересованных сторон. Именно с этой с л о ж 
ностью сталкивались многочисленные посредни
ки, представители, участвовавшие в переговорах 
лица и миссии добрых услуг,  которые пыталис1> 
оказать  помощь в решении этой проблемы на 
[■ротяжеиии последних 32  лет. Вопрос ныне со
стоит в том, как долго мир, ие говоря у ж е  о на 
родах Ближнего Востока,  может допустип,  с у 
ществование этой нзр1)1воопас11ой проб.зсмы.

Др аматические  обстоятельства,  кото|)ые приве
ли к заключению мирного договора меж ду  Е гип 
том и Израилем,  создали новую обстановку в 
этом районе. Это событие привело к возникнове
нию споров и разногласий, которые от[ )ажают 
степень сложности ближневосточио!!  проблемы. 
В этих условиях  необходимо проявит!) понимание 
и дальновидность,  имея в виду ир!! этом с о х р а 
нение принципов и жизненных интересов. Иначе 
положение станет безнадежны.м. В настоящее 
вре.мя более чем когда-либо иеобходи-мо, чтобы 
все заинтересованные стороны вновь рассмотре
ли свои позиции с учетом бу.тущсго, а не п ро ш
лого.

Справедливый и прочны!! мир на Ближнем 
Востоке может быть достигнут лиш!) посредст
вом всестороннего урегулирования,  о х в а т ы в а ю 
щего все аспекты этого вопроса,  в то.м числе, в 
частност!! ,  иеотъемле.мые права палестинского 
народа.  Безусловно,  что в этот процесс должны 
быть вовлечены все заинтересоваитче  стороны. 
Я полагаю, что Оргаи!1зация Объе. 'итсниых Н а 
ций пр!! терпеливом и гибком ее !1С!юльзоваии!1 
предоставляет уникал1)ныс возможное! ! !  для ре
шения этого вопроса,  которые еще не в полно!! 
мере были использованы. Я надеюсь,  что эти 
возможности будут  более серьезно рассмотрены 
в течение нескольких б.зижайших месяцев.  Ка к  
я у ж е  ранее предлагал,  должным образом под
готовленная междун ар одн ая  конференция .могла 
бы обеспечить выход из создавшегося в настоя
щее время опасного положения.  Очевидно, что 
такой международной встрече должен пр ед ше 
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ствовать серьезный процесс консультаций со все
ми сторонами.

М е ж д у  тем Организация Объединенных Н а 
ций продолжает  практически участвовать  глав
ным образом в области поддержания мира, что 
является непре кра ща ющи мся  усилием для о с л а б 
ления напряженности и избежания конфронта
ций, которые могли бы очень легко привести к 
широкому конфликту  и исключили бы воз.мож- 
ность какого-либо продвижения к миру. Д ал ее  
в этом докладе  я вновь вернусь к вопросу об 
операциях  по поддержанию мира.

Я должен,  однако,  упомянуть  здесь п о л о ж е 
ние в Южно.м Ливане .  Наиболее  взрывоопасные 
эле.менты ближневосточной ситуация су щ е с т в у 
ют непосредственно в Ю ж но м Л ив ан е  и в райо
нах, расположенных в непосредственной близо
сти от него, и их взаимодействие представляет 
одновре.мепно национальную трагедию для Л и 
вана и постоянную угрозу  .миру в более шнроко.м 
с.мысле. В  последние недели н а бл ю д ал ас ь  серь
езная эскалация насилия в этом районе, которая 
привела к жертва.м среди граж дан ск ого  населе
ния, переселению большого числа лиц и нанесе
нию серьезного ущер ба  и.муществу. В  момент 
подготовки док лад а  после неоднократных усилий 
удалось  достигнуть непрочного прекращения 
огня. Эта трагическая и быстро .меняющаяся об
становка является отражение.м более широких 
проблем, сущ е ст ву ю щ их  в это.м районе. Она не 
может быть окончательно урегулирована  до тех 
пор, пока не будет достигнут значительный про
гресс в пх решении. Нес.мотря на это, .мы будем 
пр одолжать  наши усилия через представителей 
Организации Объединенных ЫациГ| в это.м райю- 
не и особенно через ко ма ндующего  Врс.меннымн 
силами Организации Объединенных Наций в 
Ли в ан е  ( В С О О Н Л )  поддерживать  су щ е с т в у ю 
щее в настоящее время относительное спокойст
вие. Положение в этом неспокойном районе, на 
который обру шил ась  трагедия,  представляет  со
бой сущ ествующ ий у ж е  в течение многих лет 
заколдованный круг насилия н ответных насиль
ственных денстви/'и в ходе которых неизменной 
жертвой оказывается  гражданское  население. 
Я призываю все заинтересованные стороны со
трудничать  с В С О О Н Л  и проявить сдержанность  
в целях сохранения состояния прекращения огня 
и вооруженных действий до того, как .можно б у 
дет добиться более радикального  улучшения 
обстановки.

События,  имевшие место в Зим б а бв е  и Н а м и 
бии, в отношенпи которых Организация О бъ еди 
ненных Наций проявляет особый интерес, вы з ы 
вают лишь чувство разочарования.  Причинами 
для серьезного беспокойства являются трудности, 
связанные с решенне.м проблемы Зи.мбабве, и 
критическое положение,  сложившееся  в настоя
щее время в этой территории. Прочное решение 
этой проблемы может  быть достигнуто ли шь  при 
наличии конституции, в отношении которой будет

существовать  согласие и под держка  всех соот
ветствующих сторон. Внутреннее урегулирование,  
а т а к ж е  выборы, проведенные в соответствии с 
ним, не отвечают этим требованиям и поэтому 
не могут быть признаны в качестве основы для 
подлинного правления большинства.  Необходимо 
приложить  новые усилия для достижения сотруд
ничества всех сторон в выработке приемлемого 
н прочного урегулирования.  Если это не будет 
обеспечено в б ли жа йш ее  время,  то возникнет 
серьезная угроза того, что на смену достигнуто
му в это.м вопросе прогрессу придут кровопро
литие, беспорядок и разрушения,  которые по
влекут за собой серьезные последствия для без
опасности всего региона. Я в ы р а ж а ю  са му ю ис
креннюю на деж ду,  что идеи и планы, явившиеся 
результатом работы последней Конференции С о 
д ру ж е ст в а  наций в Л у са к е ,  могут послужить  в 
качестве средств для достижения такого  у р е г у 
лирования.  Тем вре.менем необходимо,  чтобы все 
государства-члены начали осуществлять  меры,. 
которые были предложены Советом Безопасно
сти, п приложили совместные усилия для р е ш е 
ния этой проблемы.

Год назад  и.мелись, по-видимо.му, осн ователь
ные причины, которые позволяли о жи дат ь  с к о 
рейшего решения пробле.мы На.мибии на основе 
плана действий, утвержденного  Советом Б е з о п а с 
ности. К сожалению,  присутствие Организации 
Объединенных Наций в Намибии для о с у щ е ст 
вления наблюдения и контроля за выбора.ми б ы 
ло отсрочено. Д л я  осуществления плана  дейст
вий Совета  Безопасности требуется полное со
трудничество всех сторон. Хотя и возникли т р у д 
ности по поводу толкования ряда положений 
этого плана,  я надеюсь,  что в ходе текущих пере
говоров будут даны необходимые разъяснения,  и 
мы в сотрудничестве со всеми соответствующими 
сторонами с.може.м перейти к практическим дей
ствиям. Если после стольких  усилий нам не 
удастся  обеспечить принятия окончательных мер, 
необходимых для  успешного решения вопроса,  
это попстине будет достойно сожаления.

С у щ е с т в у ю щ е е  положение дел в На.мибии и 
Зи.мбабве чревато серьезными последствиями 
для безопасности и экономического будущего  
всего региона и фактически означает п р о д о л ж е 
ние с.мерти людей! в этих странах ,  а т а к ж е  м а с 
совых вторженпй на территорию .-Хнголы, Б о т с в а 
ны, За.мбии и Моза.мбика,  которые влекут за со
бой человеческие жертвы и крупные разрушения. 
Поэтому жизненно необходи.мо изыскать  средст
ва для достижения практического прогресса в 
решении этих д вух  пробле.м, не принося при это.м 
в ж ер тв у  принципы, изложенные в Ус таве  О р г а 
низации Объединенных Наций.

М ы  до лж ны  стремиться к достижению ст аби ль 
ного и счастливого будущ ег о  для всей южной 
части Африки.  Однако этого не удастся  добить
ся, пока существует  проблема апартеида .  О дна  
из серьезных задач,  котовые стоят перед Ор гани
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зацией Объединенных Наций и всеми народами 
региона, заключается  в абсолютной необходимо
сти изменения расового положения в южной ч а 
сти Африки таким образом,  чтобы мужчины и 
женщины различных рас могли сосуществовать 
и осуществлять  свои права  в условиях  ра вно пр а
вия.

Е щ е  одни.м ра1'юно.м конфликта,  в решении ко
торого Организация Объединенных Наций при
нимает самое непосредственное участие,  о с у щ е 
ствляя свою роль как в деле поддержания мира, 
так и в деле установления мира, является Кипр. 
Силы Организации Объединенных Наций по под 
дер ж ан ию  мира на Кипре ( В С О О Н К ) ,  на хо д я 
щиеся там у ж е  более пятнадцати лет, по-преж
нему сл у ж а т  незаменимым средством п о д д е р ж а 
ния спокойствия на острове. Одновременно с 
этим я выполняю возложенную на меня Советом 
Безопасности .миссию добрых услуг для дости
жения справедливого  и прочного урегулирования.  
С этой целью в мае этого года я созвал в Нико- 
зии совещание на высоком уровне,  которое со
стоялось под моим руководством.  В  результате 
этого совещания было выработано соглашение из 
десяти пунктов,  в котором предусматривались  
возобновленгге межобщинных переговоров,  а т а к 
же их дальней ша я основа и первоочередные з а 
дачи. Хотя возобновление этих переговоров гго- 
родило большие надежды,  в ходе их вскоре воз
никли трудности, которые привелгг к временному 
перерыву  в их проведении. Я поручггл .моему 
представителю пр одолжать  прилагать  все усгг- 
лия, чтобы преодолеть трудггости, стоящие на пу
ти возобновления переговоров в соответствии с 
договоренностью, которая была достигнута в 
ходе майского совещания на высоком уровне,  и 
первоочередными задачами,  указанггы.ми в этом 
соглашении.

Д л я  сложившегося положения в этой области 
характерны две категории трудностей. Одгга ггз 
нггх связана  с позициями, занятымгг стороиамгг на 
переговорах.  Д р у г а я  касается политических про
блем,  с которыми стороны сталкиваются при в ы 
работке компромиссных решений и уступок,  не- 
обходгг.мы.х для конструктивного проведения 
переговоров.  Часто  уд ав а л ос ь  преодолеть разно
гласия ме ж д у  стороиа.ми по важн ым  вопроса.м и 
достичь договоренности в отношении рук ово дя 
щих ирггнципов и первоочередных задач,  которые 
обеспечивали возможность для успешного дости- 
жеиггя урегулирования. Столь же  часто успех, 
достигнутый благодаря эти.\г соглагиеиия.м, не 
у д ав а л ос ь  развить. Кроме того, иынегииггй ст а 
тус-кво порождает,  по-вггдимому, свою собствен
ную динамику,  которая не всегда содействует 
достижению согласованного решенггя. Тем гге ме
нее я считаю, что дальновидный гг региительный 
подход, осггованный на существуюгцггх ру ководя
щих принципах и соглагиениях, мог бы прггвссти 
к скорейшему улучшеггию положеггия на острове, 
что отвечало бы интересам всех соответствуюиг,ггх 
сторон и оказалось  бы более ггрггемлемым, чем

упорная приверженность ггеудовлетворггтельному 
и потенциально нестабильному статус-кво.  В то 
Же время это по\гогло бы расчистггть путь для 
всеобъемлющего политического урегулированггя 
с учетом основггых гг законных прав д ву х  общин, 
а т а к ж е права всех киггриотов на более счастли
вое гг мггрггое будущее.

IV

В настоящее время Организашгя Объедггнен- 
ггвгх Нагщй осуществляет пять операггий по под
д ерж ан ию ,\гира на .местах. Недавно завершгг- 
лась  шестая операция - Чрезвычайные воору
женные сгглы Организагггги Объедшгеиных Нацггй 
( Ч В С  О О Н ).  В гюследггее вре.\гя прилагаются 
значитслыггзге усгглггя для проведения пр едпола
гаемой операции в Намггбгпг — Групгга Оргаиггза- 
цгги Объедшгеиных Наций по оказанию по.\гош1г 
в переходный ггериод ( Ю Н Т .\ Г ) .

Этгг операцигг являются взаимосвязаииы.\ггг как 
по своей внутренней прггроде, так гг в сгглу того, 
что успех и действенность су ще ств ую щих  о п е р а 
ций оказгявают влггяние на ггрие^глемость и воз- 
.\гожиость успешного осуществления будугцггх 
усгглий по ггоддержанию .мира, поскольку д ов е
рие является важггсйшим эле.меитом усггегггногг 
деятельности в области ггоддержаиия \гира. П о д 
держание мира является одиоГг из ггервых задач  
Оргаггизацигг Обг^единенных Наций и цеггньг.\г 
ииетру.мситом в усилиях Совета Безопасности,  
направленных на сдержггваггие коифлггктов гг со
хранение международного  .мгцга и бсзоиасностгг. 
Этот вид деятелыгостгг представляет собой гггб- 
кий и сложный механизлг, который может фуггк- 
ционггровать надлежагцггм образохг только в то\г 
случае,  еслгг существует  ряд осиовогголагающггх 
условш'! и если все заиггтерссоваггггые стороны 
проявляют готовггость оказать  ей свою полную 
поддер жку  и осуществлять  сотруднггчество. 
В прот1гв!го\г случае операцгги по поддержаггггю 
мира хгог'ут прггвестгг к сггорам илгг д а ж е  к са- 
мопоражеиггю гг, как следствгге этого, к ггодрыву 
ловерггн государств-члеггов к это\гу весшга гго- 
лезггохгу 1г эффектггвггому средству.

Оггерации гго под дсржаишо мира обычгго осу- 
гцествляются в самый острый .момент, чтобы уст- 
[гаиггть кризггс ггли сд ер жа ть  конфликт,  который 
в иротггвиом случае .может принять широкгге 
размергч или серьезно нарушггть хруггкое равгго- 
весие мира во все.\г .мире. В резолюциях,  па ос- 
гговатги которых осуществляются  эти операщггг, 
устанавлшгаются  ггодчас цели, которые иногда 
нелегко осуществггть в действггтелыгостгг. Неспо
собность добггться осуществленггя такгг.х целей в 
течение продолжительного вре\генгг, как ггравггло, 
вызывает  разочаровангге, которое в конечггом 
счете может  д а ж е  ггостаггггтг> ггод уг розу бу д ущ е е  
са\гой оггерацгггг, ггезавггсггмо от того вклада ,  ко
торый огга внесла гглгг вггосит в сдерживание кон
фликта .  Это, в сгзою очередь,  оказывает  отрнца- 
тельггое воздействггс на войска на местах,  на
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правительства,  которые и\ предоставили, и на 
членов Совета Безопасности,  которые р а з р а б а 
тывали данную операцию.

Основной предпосылкой успешного осу ще ст 
вления операций по поддержанию мира является 
сотрудничество заинтсресованны.х сторон. Если 
та или иная сторона вы ска зывает  возражения 
пли серьезные о1'оворки в отношении целей опе
рации, то такая  операция вряд ли окажется  в 
полной .мере успешной и. ио все!! вероятности, 
превратится в дополнительный источник споров 
и тр е ти ! .  В этом случае возникает проблема — 
оправды вае т  ли действительное значение данной 
операции, с точки зрения поддержания мира, ее 
продолжение,  учитывая имеющиеся возражения.  
Это является решающим вопросом, который д о л 
жен серьез[10 расс.матриваться всеми заинтересо- 
нантчмм сторонами с учетом все.х его аспектов.

Когда та или иная операция по поддержанию 
мира твердо основывается на подробном с ог ла 
шении ме ж д у  стороиа.ми в конфликте и когда 
стороны в ы р а ж а ю т  готовносЫ) придерживаться 
этого соглашения,  то осуществление  такой о пе ра 
ции сравнительно легко обеспечить. Это, напри
мер, имело место в случае  с Ч В С  ООН и Силами 
ОО Н  по наблюдению за разъединением 
( С О О Н И Р ) .  Однако когда та или иная операция 

осуществляется  в чрезвычайных обстоятельствах,  
имеет неясные или спорные цели и сферу  дейст
вия. а т а к ж е основывается на предположениях ,  
которые не являются вполне реальными, то о с у 
ществление такой операции, вероятно, будет 
представлять  еще большие трудности. Такое по
ложение.  несомненно, относится к В С О О Н Л .

Я твердо убеж ден  в том, что В С О О Н Л  выпол
няли п выполняют исключительно в а ж н у ю  з а д а 
чу по сд ер жив ани ю конфликта в одной из на и
более сл ож ны х и взрывоопасных частей мира. 
Это  представляется мне одним из главных д ово 
дов в пользу их сохранения,  несмотря на все 
трудности н разногласия.  Хотя я буду  твердо 
пр од о л жа ть  осуществлять  свои усилия по дости
жению целен, поставленных Советом Безо пас но
сти перед В С О О Н Л ,  необходимо более широкое 
признание нынешнего значения операций со все
ми их трудностями.  Наиболее  легким путем для 
подтверждения значения той задачи,  которую в 
настоящее  вре.мя выполняют В С О О Н Л ,  был бы 
вывод этих Сил. При сущ е ст ву ю щи х  обстоятель
ствах  это, несомненно, явилось бы в высшей сте
пени безответственным и почти наверняка  губи- 
тельны.м экспериментом, и я считаю, что никто, 
иадлежащн.м образом осведомленный о со зд ав
шемся положении,  всерьез не подд ер жал  бы т а 
кую меру.

В ви д у  такого  положения я в ы р а ж а ю  на деж ду,  
что .мы .можем рассчитывать на постоянную под
д е р ж к у  и понимание государств-членов,  заинте
ресованных сторон и д а ж е  средств информации в 
самый трудный период, который пе реживают в

настоящее время В С О О Н Л .  Силы были введены 
в ю ж н у ю  часть Ли ва на  и.меино пото.му, что по
ложение в этом районе было опасным, сложным 
и не поддающимся какому-либо очевидному или 
легкому урегулированию.  Осущес твл яя  поиск 
пути решения основных связанных с эти.м про
блем, .мы д олж ны противостоять искушению при
писать их этой операции, в р а м к ах  которой пред
принимаются благородные попытки у д е р ж а т ь  по
ложение пол контролем.

Чрезвычайные вооруженные силы, мандат ко
торых истек 24  июля, выполняли свои обяза нно 
сти почти шесть лет. Они были созданы в сроч
ном порядке в условиях  обострения м е ж д у н а р о д 
но!! напряженности и размещены в районе с у щ е 
ствования сложного и все еще грозящего р а з р а 
зиться серьезным конфликтом положения.  Их 
деятельность  была в выс!ией степени успешной в 
стабилизации прекращения огня и последующе.м 
выпол}1енин соглашений о разъединении. Они со
действовали переходу  от условий войны к з а 
ключению мирного договора  в районе нх оп ер а
ций. Эти Силы успешно выполнили операцию по 
поддержанию мира.  Я пользуюсь этой в о з м о ж 
ностью, чтобы выразить  глу бокую признатель
ность команд ующ им этой операцпей,  офицерам,  
солдата.м и гражда нс ким  лицам,  входившим в 
состав этих Сил, за их преданную н эффективную 
с л у ж б у  Организации Объединенных Наций.

В период подготовки настоящего до кла да  б у 
д у щ а я  роль Организации Объединенных Наций 
в бывшем районе Ч В С  ООН  все еще не пред
ставляется ясной. М е ж д у  тем военные н а б л ю д а 
тели Органа  Организации Объединенных Наций 
по наблюдению за выполнением условий переми
рия в Палестине ( О Н В У П )  остаются в этом 
районе согласно су щ ес тву ю щ им  решениям С о ве 
та Безопасности.

Никоим образом не пр еумен ьшая значение бо
лее поздних и более крупных операций по под
д ер ж ан ию  мира и отличное выполнение ими сво 
их задач ,  я хотел бы воспользоваться этой воз
можностью,  чтобы отдать до лжное  на блю дателям 
О Н В У П ,  этой одной из старейших миссий по 
поддер жани ю мира Организации Объединенных 
Наций,  которая постоянно действует па Бл ижнем 
Востоке в течение более 31 года, часто в у с л о 
виях ра зразившихся  конфликтов.  Перво нач альн о 
созданный в 1948  году для наблюдения за пер
вым перемирием,  чего требовал Совет Бе зо п ас 
ности на Бл иж не м Востоке,  О Н В У П  в течение 
этих лет осущес твл ял  разнообразные задачи по 
п оддержанию мира,  возложенные на него С о в е 
том Безопасности с учетом изменяющихся о б 
стоятельств в этом регионе. Его  преданные со
трудники из 17 стран давно завоевали себе о б щ е 
признанную репутацию за представление о б ъ ек 
тивных и точных докла до в  д а ж е  в наиболее о п а с 
ных условиях.  Они содействовали разрешению 
бесчисленных инцидентов, достижению догово
ренности о прекращенин огня, осу ще ствлению
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бесчисленных задач гуманитарного характера  и 
обеспечению крайне необходимо!'!  !! уи!1кальной 
связи меж ду  сторонами в конфликте.  Ои!1 обес
печил!! первоначальную структуру !! персонал, 
которые послуж! !ли основой для создания всех 
последующих вооруженных сил по полдержап!1Ю 
мира в регионе и помогли этим вооружсипы.м 
силам в решении стояигих перед ним!1 различных 
задач.  Они понесли серьезные потери пр!1 о с у щ е 
ствлении свое!! исключительно важноГр по мало 
освещенио!"! в мировой печати деятелыюст! ! .  Они 
продолж ают  оставаться неоценимым источником 
мира на Ближнем Востоке.  Организация Обтмщи- 
1!е11пых Наций многим обязана  этой м е ж д у н а р о д 
ной группе от ва жн ых  солдат н офицеров.

В оору же нн ые силы Орган!!зации Объединен
ных Нац!!н по поддержанию мира на Кипре на 
ходятся !1а острове с 19(>1 года и внесл!!  неоцени
мый вклад  в поддержание мира в это.м в высшей 
степени беспокойном районе. После событи!! 1974 
года роль В С О О Н К  корс!!иым образом измени
лась,  но вплоть до настоящего врс.мени !!х по
стоянное присутствие рас!!е!1! !вается как важный 
фактор поддержания мира и атмосферы,  необ
ходимой для ведения переговоров по уре гулиро
ванию кипрской проблемы. В  то время как не
обходимость в поддержани! !  мирно)"! обстановки 
на острове не уменьшилась,  в межобщинных 
переговорах отмечается крайне медленный про
гресс и во время составления настоящего д о к л а 
да они были прерваны. Опыт В С О О Н К  чрезвы
чайно остро ставит вопрос о взаимосвязи между  
функциями Организации Объединенных Нацн!!  
по поддержанию мира и ее функциями по у с т а 
новлению мира. Опасность,  с которой сопряжен 
преждевременный вывод вооруженных сил по 
поддержа! !Ию мира,  хорошо известна, и в о з м о ж 
ность такого вывода врят  ли можно планировать  
в настоящее  время в отношении В С О О Н К .  О д 
нако скоро может наступить момент для т щ а 
тельного  нового рассмотрения обязательств  О р 
ганизации Объединенных Наций на острове в 
свете сущес тву ющ ей ситуации.

П од дер ж ани е мира является бесценным ср ед
ством,  дополняющим арсенал мира. Однако до 
сих пор оно в некоторой степени находится на 
стадии эволюции, и его следует использовать с 
большой осторожностью и учетом основных прин
ципов и затраги вае мых  условий. Если это будет 
сделано,  то у меня нет сомнений в том, что оно 
превратится во все более последовательный и 
надежный способ поддержания международ!1ого 
мира и безопасности.

V

В  течение прошедшего года мир по-прежнему 
сталкивался  с растущими экономическими т р у д 
ностями. Почти во всех областях  количество эко- 
но.мических пробле.м значительно возросло. Во 
многих странах  наблюдался  недопустимый у р о 
вень инфляции и безработицы. В алю тн ые курсы

х а ра к те [ ) из ов ал ис ь  не постоянством п измепчи-  
В0С Т1.К). В 03|)0С П|)0ТеК!1]10НИЗ.М. Во  ! !не шп е1[ т о р 
говле н а б л ю д а л с я  застой.  Э ко но мич еск ий рост в 
про,\1Ы11!.лс11НО [)азвитых с т р а н а х  бы. !  .мелжшным 
и не ра вн ом е р ны м.  Р а з п и ва ю п ю ю ся  стр ашч  ока-  
залнс!)  не в состо яшп !  ф и н а н с и р о в а т ь  с к ро мн ы е  
темп!, !  раЗВ1!Т!!Я. 0 ф ! ! ц и а л ы 1ая П0М0! ! ! Ь в це ля х  
разв! 1тии ф акт ич ес ки  з а с ты л а  на уровне ,  р а ш ю м  
полов! !не  об! ,е.ма,  который ! 1рсдусмотреп  в .Мсж- 
дународпо! ' !  стратеги)!  развития .  П о л о ж е н и е  ста-  
110В!1ТСЯ кр!!ТИЧеСК!1М, !1 ССЛ!1 НЫИСШНИС ТСИДС!1Ц!1!1
б у д у т  ! 1ро. ' 1()лжаться,  то это с о з д а с т  с ер ь е зн ую  
уч роз у  дли темп ов  разз ! 1 тия  в разв! 1вающ! ! . \ ся  
с т р а н а х  в ближаГ|И!!!е готы.  Это,  в св о ю  очеред! , ,  
приведет  к с н и ж е н и ю  тслпюв роста и п р о ц в е т а 
ния в п р о м ы ш л е н н о  разв! !ты.\ с тр а на х .  Ф а к т о р ы ,  
де|"1ствующие в н а с то я щ е е  вр ем я  в .м!1рово!’1 эк о 
номике,  В1,1з ы в а ю т  необход ! !Мость  принятия ре- 
шит ел ! ,н ы\  скоорли11нрованн1 , 1х  усн.ти!"! для  у с т 
ранения с т р у к т у р н ы х  причин с у щ с с т в у ю н щ х  
трудносте ! ! .

в  э т и х  у с л о в и я х  с с о ж а . л е п и е . м  н р и х о д н т с и  о т -  
м с ч а т ! ,  л а л 1,не|’|шее у ш х ' п ш с ш щ  н е с о о т в е т с т в и я  
м е ж д у  и е о т л о ж и ы . м и  э к о н о м и ч е с к и м и  п р о б л е м а 
ми и н е д о с т а т о ч н ы м ) !  о т в е т н ы м ) !  д е й с т в ! ! я м ! !  
. м е ж д у н а р о д н о г о  с ооб1 ! 1ес т ! 5а .  В хо.те п р о х о д я щ и х  
в н а с т о я щ е е  в ре . м я  .\П!0!осторо! !Н! ! .\ 1 ! е | ) ег о в о ро в  
до С!1Х !Юр ! !е Л<)СТН!11уТЬ! рсЗУ. !  1>ТаТЫ, КОТОрЫС 

бь!  ОТВСЧа.' ! ! !  МаСН!Таба,\!  1 !0Трсб!10СТеЙ.

З а  п р е д ы д у щ и й  год был достн!Ч!ут опредслс ! ! -  
иый прогресс  — ! ! едавние  то рг о вы е  !1ере1'Овор1>! в 
р а м к а х  Г е н е р а л ь н о г о  со гл а ш е н и я  по т а р 1 ! ф а м  1! 
т о рго вле  ( Г А Т Т ) ,  с о г л а ш е н и е  об оспопо ! !олага -  
ю щ и х  эл е м е н т а х  созд ан ия  о б щ ег о  ф он д а  по 
с ы р ь е в ы м  т о в а р а м ,  а т а к ж е  уве личение  квот  и 
спе !и !аль ! {ых  пра в  з а и м с тв о ва н и я  в сентя бре  
1978 года.  Хотя эти !паг!1 мо ж но  п|)иветствовать ,  
они тем !1с .ме!1ее с о в ер ш е нн о  не достаточны,  у ч и 
т ы в а я  с у щ е с т в у ю щ ! 1 е  потребности.  С о г л а ш е н и я  
Г.ЛТТ я в л я ю т с я  0С!!0 В01 ! для веден! !я бо рь б ы п р о 
тив б у д у щ е г о  ПрОТеКЦ1!ОН!( ,З .Ма, О Л ! ! а к О  0 ! !И  Л!Ш 1Ь 
в нез! !ач! !тельиоГ!  степей! !  об л е г ч а ю т  по л о же ни е  
стран,  на ! !болес  с т р а д а ю щ и х  от с у щ е с т в у ю щ и х  
п ротекци они стских  \!ер. Д л я  созда! 1) !я об ще го  
ф о н д а  н для  осу 1цествлсн1 !я  друг) !х  компонентов  
Ко.\1Плекс!Юй програм.мы по сырьевы.м товара\ !  
с л е д у е т  п р о д е л а т ь  зна чи те ль но  боль!!! ! !Й обз.ем 
работы.  Ув ел ич е ! !н ые  квоты !! новь!е сг!сц! !аль-  
1!ые пра ва  з а ! 1м ст во ван ! !я  совершен!Ю н е д о с т а 
точны для  решен! !я  вопросов,  связан! !ы. \  с р а с 
т у щ и м  д е ф !ш и т о м  ! !л а те ж но го  ба л а ! ! с а  !! акку -  
м у л н р 0 в а в 1! !ейся ВНСШ!!е!"! ЗаД0ЛЖСН!!0СТЬЮ раз-  
В!1ВаЮ!!!1!ХСЯ СТра!!.

П я т а я  сссс ! !я  К о нф ер е ищ ! ! !  О рг а ни з а ц ии  Объ-  
сдине! ! ! !Ь!х Н а ц ! ! 1! ПО то рго вле  !1 ра зв и ти ю  я ви 
л а с ь  перв ым ф о р у м о м ,  в ход е  которого м е ж д у н а 
родн ая  ко! !ферен!Г1!я у д е л и л а  особое  внимание  
во п р о с у  о !!еобхОДИ.МОСТ!1 ст р у кт у р ! ! ь ! \  !!З.Мене1! ИЙ. 
Е е  р е з у л ь т а т ы  оказал! 1С! ,  ! !Сдостаточны.ми и разо-  
ча ровывающ! !М ! 1 .  В  ходе  этой сесс! ! ! !  с та л о  ясно,  
что .многие с тр ан ы все ещ е  п р о я в л я ю т  н е ж е л а н и е
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признать всесторонние последствия возросшей 
взаимозависимости в мировой экономике.

Про.ходящие в настоящее  вре.мя в ра мк ах  О р 
ганизации Объединенных Наций многосторонние 
переговоры сталкиваются  с определенными т р у д 
ностями. Комитет полного состава,  учрежденный 
во исполнение резолюции 3 2 / 1 74  Генеральной 
Асса.мблеи, принял две категории согласованных 
выводов.  Пер вая  к а са ла сь  вопросов передачи р е
сурсов,  вторая — проблем сельского хозяйства н 
продовольствия.  Хотя они и способствовали д о
стижению определенного прогресса,  Ко.митет не 
смог обеспечить новый импульс к проведению 
других переговоров в ра мк ах  системы О рга низ а
ции Объединенных Наций. Подготовительный 
ко.митет новой международной стратегии ра зви 
тия в ходе первых сессий не достиг прогресса в 
разработке  стратегии.

В  условиях несо.миенио настоятельных эконо- 
.мическпх потребностей такой медленный прогресс 
в переговорах недопустим. Необходи.мо, чтобы 
все государства  обратили серьезное в н и м а н и е  на 
опасность отсрочки и пересмотрели свою позицию 
в свете своих долгосрочных интересов и потреб
ностей.

Новый пмпульс в переговорах Север —  Юг б у 
дет в значительной степени способствовать тому,  
чтобы покончить с состояние.м неопределенности 
и разочарования.  Этот новый импульс можно 
обеспечить ли шь  при наличии реального полити
ческого же лания найти решение существ ую щих  
пробле.м. Организация Объединенных Наши!  
имеет эффективные .мехаииз.мы для проведения 
межправительственных обсуждений,  консульта 
ций и переговоров.  Она имеет возможности о к а 
зывать  содействие переговорам,  если гос ударст
ва-члены готовы вести их, и найти решение про
бле.м, препятствующих эконо.мнческому разви
тию.

Д л я  достижения приемлемых решений следует 
мобилизовать  политическую поддержку.  В  этой 
связи ва жное  значение могут и.меть краТДсосроч- 
ные встречи на высшем уровне.  В  ходе этих 
встреч .можно т а к ж е  определить воз.можности 
выработки соглашения н установления перво
очередных задач для обсуждения ка перегово
рах.  Безусловно, я готов ок азать  всю необходи
мую помощь для содействия такому подходу.  
Кроме того, имеются другие ва жн ы е области,  в 
которых необходимо осуществлять  м е ж д у н а р о д 
ное сотрудничество.  На  две такие области было 
недавно указано на Все.мирной конференции но 
аграрной реформе и развитию сельских районов 
и на Конференции Организации Объединенных 
Наций по науке и технике в целях  развития.

Энергетическая проблема стала  основной и не
отложной проблемой для всех стран. Постепен
ное истощение известных дешевых источников 
нефти в условиях ,  когда энергетические потреб
ности пр о до л жа ют  возрастать,  является серьез

ной проблемой, стоящей перед меж ду нар одн ым  
сообществом.  Эта  проблема имеет т а к ж е  гл у б о
кие политические последствия.  Всем странам не
обходимо будет изменить ст руктуру  потребления 
энергии, в ра мка х  которой сейчас преобладает  
нефть, п перейти на та к у ю структуру  роста,  ко
торая позволила бы осуществлять  экономию 
энергии и опиралась  бы на более диверсифици
рованные энергетические источники. Д л я  того 
чтобы такой переход произошел нор.мальны.м иу- 
те.м, без ненужного напряжения в мировой эко 
номике, необходимо обеспечить активное сот руд 
ничество меж ду  государствами.  Кроме того, по
требуются значительные усилия ка ждой страны. 
Потребуется осуществлять  планирование и ко
ординацию для согласования интересов произво
дителей энергии, тех, кто ее перерабатывает ,  ее 
потребителей, более бедных потребителей и у ч 
реждений но охране  о к ру ж а ю щ е й  среды, а т а к 
ж е  для обеспечения справедливого  распределе
ния на национальной и международной основе 
бремени необходимых изменений.

В последнее вре.мя я расширил контакты с п р а 
вительствами по вопроса.м энергетики для в ы 
явления их мнений по этой проблеме и для оп
ределения того, какие шаги можно предпринять 
в этой области в р а м к а х  Организации О бъе ди 
ненных Наций. В ходе этих контактов я еще 
больше убедился в то.м, что в будущс.м вопрос 
энергии в диалоге .между Севером и Югом д о л 
жен иметь первостепенное значение.

Учитывая взаимозависимость  проблем мировой 
эконо.мнки, энергетическая пробле.ма не может  
решаться отдельно от других  проблем.  Энерге
тическая пробле.ма особенно тесно связана  с 
международны.мп фипансовы.мн и валютными во
просами, как,  напри.мер, создание резервов,  ф и 
нансирование расходов  и оказание по.мощн в 
целях  развития.  Нас та л о  время,  когда Ор ганиз а
ция Объединенных Наций в своей работе долж на 
стремиться к достижению сбалансированных 
ко.милексных соглашений и взаимопонимания в 
этих областях.  Д ейс тву я  таким образо.м, .мы 
до лж ны изыскать пути обеспечения постоянных 
энергетических ресурсов для мировой экономики, 
не допуская  одновременно с эти.м чрезмерного 
истощения природных ресурсов на глобалыю.м н 
национальном уровнях  и учитывая  при этом п р а 
во стран осу ществлять  постоянный суверенитет 
нал своими прнродны.ми ресурсами.

Поэтому м е ж д у на р од но м у  сообществу  необхо- 
ди-мо предпринять решительные меры в трех о б 
ластях :

—  нам необходп.мо согласовать  наши усилия 
с тем, чтобы вывести переговоры об осу щ е ст вл е
нии нового международного  экономического по
рядка  из туника,  в котором они в настоящее  вре
мя находятся;

— мы до лжны уделить особое внимание энер
гетике, которая является основной пробле.мой, и 
ме ж дународное  сообщество долж но предпринять.
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в этой области координированные и творческие 
усилия;

—  мы до лжны решать неотложные проблемы 
ра зви вающихся  стран — импортеров нефти сог ла
сованно и эффективно.

Я твердо убежден в том, что Организация 
Объединенных Наций является как  раз тем о р г а 
ном, в ра мка х  которого можно предпринимать 
такие совместные усилия.

VI
Третья Конференция Организации Объединен

ных Наций по морскому праву  в конце своей 
восьмой сессии, проходившей этим летом, при
няла программу работы, п ре ду сма три ва ющ ую 
принятие в следующем году конвенции по мор
скому праву.  Хотя некоторые вопросы еще пред
стоит разрешить,  делегации, присутствовавшие 
на Конференции,  пришли к единодушному мне
нию, что в результате многих сессий }1еофициаль- 
ных переговоров появилась  воз.можность офици
ально принять проект резолюции в течение вес
ны и после работы над ним в течение лета при
нять конвенцию до конца августа 1980  года.

Эта д о лг ож дан ная  конвенция может теперь 
стать реальностью, если все государства ,  у ча ст
вую щие  в этой самой длинной и представитель
ной по своему  составу дипломатической конфе
ренции, когда-либо созванной под эгидой О р г а 
низации Объединенных Наций, предпримут по
следние усилия для достижения взаимной 
договоренности по нескольким остающимся не
решенными вопросам.  По многим вопросам,  ко
торые, казалось ,  нельзя было решить,  когда 
почти шесть лет то.му назад  Конференция при
ступила к своей работе, по-виднмому,  найдены 
решения, которые государства  .могут принять в 
духе  компро.мнсса.

На карту поставлены жизненно важн ые  прин
ципы и интересы, и итог этой Конференции мо
жет  в значительной степени повлиять на готов
ность правительств в полной мере использовать 
механизм Организации Объединенных Наций 
для достижения международного  взаимопонима
ния по глобальным проблемам.  Поэтому я на
деюсь,  что на заключительных стадиях  Ко нф е
ренции правительства,  достигнувшие ощутимого 
прогресса по этой одной из наиболее тр уд нор аз
решимых и сложн ых  проблем, найдут в о з м о ж 
ности прийти к необходимому согласию для 
разработки договора,  который будет иметь 
огромное значение для будущего.

V I I

В  прошлом году был достигнут некоторый про
гресс в обеспечении и поощрении ув ажения прав 
человека и основных свобод, но одновременно 
выявились т а к ж е вызывающие разочарование 
серьезные новые проблемы.

Хотя международное сообщество уделяло боль
ше внимания нарушениям прав человека и сде
лало  шаг вперед в признании необходимости 
укрепления механизмов защиты отдельного че
ловека,  число случаев открытого попрания чело
веческого достоинства,  !июгда в широком м а с 
штабе,  по-прежнс.му вызывает  глубокую о за б о 
ченность.

Огромные надеж ды возлагают на Организацию 
Объединенных Наций народы, отдельные лица и 
группы во все.м .мире, которые по праву  считают,  
что Организация должна принимать меры в с л у 
чае неувая/сния нлн нарушения прав человека.  
Разумеется ,  мы должны иметь в виду, что О р 
ганизация Объединенных Наций не всегда была 
в состоянии в полной мерс оправда ть  эти о ж и д а 
ния. К а к  я у ж е  отмечал ранее, эффективность  
Организации Объединенных Наций в вопросах 
прав человека неразрывно связана  с позицией 
ее государств-членов.  Ответственность кажд ого  
члена Организации Объединенных Наций по 
Ус таву  заключается в обеспечении у ва же ния  
прав человека в ра мк ах  ее юрпсдикции;  тем не 
.менее положения международного  билля о п р а 
вах человека в основном обращены к правитель
ствам.

В то же  время Организация Объединенных 
Наций как учреждение должна выполнять свои 
важн ые  функции в области прав человека в со
ответствии с Х'ставом и процсдура-ми и .методами, 
установленными соответствующи.ми сов ещ ат ел ь 
ными органами,  (лода входят разработка м е ж д у 
народно 1тризианиы\ стандартов по защите и 
соблюдению прав человека;  .мобилизация вл ия 
ния международного сообщества  и общественно
го мнения в подд ер жку  этих стандартов;  о с у щ е 
ствление некоторых обязательств,  взятых на себя 
государствами-членами в этой связи, и в некото
рых случа ях  расслсдовампе и обращение вни.ма- 
ння на случаи грубых нарушений. В  отдельных 
случа ях  Организация Обч.единенных Наций мог
ла действовать  согласованно,  нсс.мотря на 
сложный характер рассматриваемых проблем. 
Однако многое еще прслстоит сделать.  Органи
зация Об'1 ,единенных Наций .может реализовать  
в полную .меру свой потенциал в этой области 
лишь в том случае,  если государства-члены осо
знают свою ответственность,  а т а к ж е признают 
и опр авд ают  возложенное на них доверие.

К  числу более позитивных событий прошлого 
года относится широкое обсуждение  путей и 
средств повышения эффективности Организации 
Об1)единенных Наций в области прав человека,  
которое происходило иа Генеральной .Ассамблее, 
в Комиссии но нравам человека и в Экономиче
ском н Социальном (/овете. Это обсуждение  б у 
дет продолжаться  и в дальнейшем.  Со своей 
стороны я готов рассмотреть  все полезные пред
ложения по расширению вклада  (Секретариата в 
область,  имеющ ую ва жнейшее  значение для б у 
д ущ его  развития нашего общества.
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В  м е ж д у н а р о д н ы х  о р г а н и з а ц и я х ,  з а н и м а ю щ и х 
с я  п р а в а м и  ч е л о в е к а ,  п р о д о л ж а ю т  п р е д п р и н и 
м а т ь с я  у с и л и я  но о б е с п е ч е н и ю  б о л е е  г л у б о к о г о  
и о и и м а и и я  с в я з и  п р а в  ч е л о в е к а  с р а з в и т и е м .  
К о м и с с и я  по п р а в а м  ч е л о в е к а  р а с с м а т р и в а е т  
в а ж н о е  и с с л е д о в а н и е  о м е ж д у н а р о д н ы х  а с п е к т а х  
п р а в а  на р а з в и т и е  и р е к о м е н д о в а л а  п р о в е с т и  
д а л ь и е Г т ш е  и с с л е д о в а н и я  о р е г и о н а л ь н ы х  и н а 
ц и о н а л ь н ы х  а с п е к т а х  э т о г о  о с н о в о п о л а г а ю щ е г о  
п р а в а .  П о д к о м и с с и я  но п р е д у и р е ж д е и и ю  д и с к р и 
м и н а ц и и  и з а щ и т е  . м еи ы ии и ст в  т а к ж е  р а с с м а т 
р и в а е т  с в я з ь  . м е ж ду  п ра в а м г г  ч е л о в е к а  и иовы.м 
. м е ж д у н а р о д н ы м  э к о н о м и ч е с к и м  иорядко.м.  И з  
э т и х  и с с л е д о в а н и й  с л е д у е т  и р и з и а и и е  т о г о,  что 
с у щ е с т в у е т  п р а в о  ч е л о в е к а  на р а з в и т и е ,  что у в а 
ж е н и е  п р а в  ч е л о в е к а  м о ж е т  с о з д а т ь  у с л о в и я ,  при 
к о т о р ы х  л ю д и  с м о г у т  п р о я в и т ь  б о л е е  а к т и в н ы е  
у с и л и я  в о б л а с т и  р а з в и т и я ,  и что а с п е к т ы  н р а в  
ч е л о в е к а  д о л ж н ы  ф и г у р и р о в а т ь  в к а ч е с т в е  в а ж 
н е й ш и х  к о м п о н е н т о в  в к о м п л е к с н о м  п о д х о д е  к 
р а з в и т и ю .

В  п р о ш л о м  г о д у  о р г а н ы  О р г а н и з а ц и и  О б ъ е д и 
н е н н ы х  Н а ц и й  п р и н я л и  в а ж н ы е  р е ш е н и я ,  к а с а ю 
щ и е с я  с л у ч а е в  г р у б о г о  н а р у ш е н и я  п р а в  ч е л о в е 
ка .  В  о д н и х  с л у ч а я х  п р о в о д и л и с ь  р а с с л е д о в а н и я ,  
а д л я  р а с с м о т р е н и я  д р у 1 Ч].\ с л у ч а е в  н а з и а ч а л и с ! .  
с п е ц и а л ь н ы е  э к с п е р т ы .  В  н е к о т о р ы х  с л у ч а я х  
.меня п р о с и л и  у с т а н о в и т ь  к о н т а к т ы  с п р а в и т е л ь 
с т в а м и  в ц е л я х  о б с у ж д е н и я  п о л о ж е н и я  с н р а в а 
ми ч е л о в е к а  и в с о о т в е т с т в у ю щ и х  с т р а н а х .  М е ж 
д у н а р о д н о е  с о о б щ е с т в о  в се  е щ е  о с т о р о ж н о  п о д 
х о д и т  к р е ш е н и ю  э той с л о ж н о й  п р о б л е м ы ,  у ч и 
т ы в а я  м н о г и е  а с п е к т ы  м е ж п р а в и т е л ь с т в е н н ы х  
о т н о ш е н и й ,  к о т о р ы е  ч а с т о  з а т р а г и в а ю т с я .  П о  
о ч е в и д н ы м  п р и ч и н а м  н е п р а в и т е л ь с т Б с н н ы е  о р г а 
н и з а ц и и  м о г у т  н п р о я в л я ю т  б о л е е  р е ш и т е л ь н ы й  
п о д х о д .  .Мне п о н я т н ы  п р и ч ин ы  о с т о р о ж н о с т и  
п р а в и т е л ь с т в  — п р и ч и н ы ,  к о т о р ы е  в о м н о г и х  
с л у ч а я х  т а к ж е  в н е к о т о р о й  с т е п е н и  о г р а н и ч и в а ю т  
в о з . м о ж н о с т и  Г е н е р а л ь н о г о  с е к р е т а р я  в о б л а с т и  
п р а в  ч е л о в е к а .  О д н а к о  к р а й н е  в а ж н о  не д о п у 
с т и т ь ,  ч т о б ы  о с т о р о ж н ы ! !  п о д х о д  не д и к т о в а л с я  
с о о б р а ж е н и я м и  ц е л е с о о б р а з н о с т и  в о т н о ш е н и и  
т а к о г о  в а ж н о г о  п р и н ц и п и а л ь н о г о  в о п р о с а .

П р о д о л ж а ю т с я  у с п е ш н ы е  у с и л и я  в д е л е  у н и 
в е р с а л ь н о й  р а т и ф и к а ц и и  М е ж д у н а р о д н о й  к о н в е н 
ции по п р а в а м  ч е л о в е к а .  О д н а к о  т е м п ы  р а т и ф и 
к а ц и и  К о н в е н ц и и  и п р и с о е д и н е н и е  к ней г о с у 
д а р с т в  с л е д у е т  у с к о р и т ь ,  с  т е м  ч т о б ы  ц е л ь  у н и 
в е р с а л ь н о с т и  б ы л а  д о с т и г н у т а  б е з  д л и т е л ь н о й  
з а д е р ж к и .  В  К о .м и т е т е  по п ра в а . м ч е л о в е к а ,  с о з 
д а н н о м  в с о о т в е т с т в и и  с М е ж д у н а р о д н ы м  п а к т о м  
о г р а ж д а н с к и х  и п о л и т и ч е с к и х  п р а в а х ,  п р а в и 
т е л ь с т в а  в е д у т  д и а л о г  с К о м и т е т о м ,  г де  п о л и т и 
ч е с к и е ,  э к о н о м и ч е с к и е  и с о ц и а л ь н ы е  с и с т е м ы  н а 
х о д я т с я  п о д  м е ж д у н а р о д н ы м  н а б л ю д е н и е м  с 
т о ч к и  з р е н и я  с о б л ю д е н и я  им и м е ж д у н а р о д н ы х  
нор.м в о т н о ш е н и и  п р а в  ч е л о в е к а .  Э к о н о м и ч е с к и й  
и С о ц и а л ь н ы й  С о в е т  т а к ж е  р а з р а б а т ы в а е т  п р о 
ц е д у р у  р а с с м о т р е н и я  д о к л а д о в  г о с у д а р с т в  —  у ч а 
с т н и к о в  М е ж д у н а р о д н о г о  п а к т а  по э к о н о м и ч е -  
ски. м,  с о ц и а л ь н ы . м  и к у л ь т у р н ы . м  п р а в а м .

О р г а н и з а ц и я  О б ъ е д и н е н н ы х  Н а ц и й  п р о д о л ж а 
е т  п о д д е р ж и в а т ь  и п о о щ р я т ь  р е г и о н а л ь н у ю ,  н а 
ц и о н а л ь н у ю  и м е с т н у ю  д е я т е л ь н о с т ь  по о б е с п е 
ч е н и ю  и з а щ и т е  н р а в  ч е л о в е к а  и в п р о ш л о м  
г о д у  о р г а н и з о в а л а  в с е м и р н ы е  и р е г и о н а л ь н ы е  
с е м и н а р ы  по э т им  в о п р о с а м .  В а ж н ы м  ш а г о м  в 
у к р е п л е н и и  р е г и о н а л ь н о г о  м е х а н и з м а  по п р а в а м  
ч е л о в е к а  б ы л о  н а з н а ч е н и е  О р г а н и з а ц и е й  а м е р и 
к а н с к и х  г о с у д а р с т в  ч л е н о в  в н о в ь  с о з д а н н о г о  
м е ж а м е р и к а н с к о г о  с у д а  по п р а в а м  ч е л о в е к а .  
П р о х о д я щ и й  в н а с т о я щ е е  в р е м я  в М о н р о в и и  
с е м и н а р  по в о п р о с у  о ц е л е с о о б р а з н о с т и  с о з д а н и я  
Л ф р и к а н с к о й  р е г и о н а л ь н о й  к о м и с с и и  по п р а в а м  
ч е л о в е к а  я в л я е т с я  е щ е  о д н и м  о б н а д е ж и в а ю щ н . м  
ш а г о м  в у к р е п л е н и и  р е г и о н а л ь н о г о  .мсханиз.ма 
по п р а в а м  ч е л о в е к а .

В  х о д е  М е ж д у н а р о д н о г о  г о д а  р е б е н к а  н а м  н а 
с т о я т е л ь н о  н а п о м и н а л и  о с е р ь е з н ы х  л и ш е н и я х  д е 
тей в о м н о г и х  ч а с т я х  м и р а .  М ы  я в л я л и с ь  т а к ж е  
с в и д е т е л я м и  т о г о ,  чт о о ч е н ь  ч а с т о  и д е т и  с т а н о 
в я т с я  ж е р т в а м и  н а р у ш е н и й  п р а в  ч е л о в е к а .  С о 
в е р ш е н н о  н е д о п у с т и м о ,  ч т о б ы  д е т и  п о д в е р г а л и с ь  
т а к и м  с т р а д а н и я м  в н а ш и  дн и и в н а ш  ве к .  Я  
и с к р е н и е  н а д е ю с ь ,  чт о д о с т и ж е н и ю  этой и д р у г и х  
ц е л е й Д е к л а р а ц и и  п р а в  р е б е н к а  б у д у т  с о д е й с т -  
ио ват ! )  б о л ь ш и е  у с и л и я ,  п р е д п р и н я т ы е  в э т о м  
г о д у  и р а в и т с л ь с т в а . \ ! н  и н е п р а в и т е л ь с т в е н н ы м и  
о р | ' а и и з а ц и я м и  но о б е с п е ч е н и ю  и н т е р е с о в  и п р а в  
д е т е й  во все.м мире.

С о  с в о е й  с т о р о н ы  я п р о д о л ж а ю  д е л а т ь  в с е  о т  
м е н я  з а в и с я щ е е  д л я  з а щ и т ы  п р а в  ч е л о в е к а  в о  
в с е х  с л у ч а я х ,  к о г д а  я с ч и т а ю ,  что  .мои д е й с т в и я  
м о г у т  о к а з а т ь с я  п о л е з н ы м и  д л я  з а и н т е р е с о в а н 
н ы х  л и ц  и г руп п.  Я  у б е ж д е н  б о л е е  ч е м  к о г д а -  
л и б о ,  что у в а ж е н и е  п р а в  ч е л о в е к а  и о с н о в н ы х  
с в о б о д  д о л ж н о  я в л я т ь с я  с у т ь ю  н а ш е й  в е л и к о й  
з а д а ч и  з д е с ь ,  в О р г а н и з а ц и и  О б ъ е д и н е н н ы х  Н а 
ций,  к о т о р а я  з а к л ю ч а е т с я  в п о с т р о е н и и  с п р а в е д 
л и в о г о  и р а в н о п р а в н о г о  м е ж д у н а р о д н о г о  с о о б 
щ е с т в а  б у д у щ е г о .

VIII

О д н о й  из  с а м ы х  г л у б о к и х  т р а г е д и й  я в л я е т с я  
и з г н а н и е  м и л л и о н о в  л ю д е й  из  их д о м о в  и р а з л у 
че н ие  с е м е й ,  к о т о р ы е  о к а з ы в а л и с ь  в у с л о в и я х  
н е в е д о м о й  о п а с н о с т и ,  н у ж д ы  и о т ч а я н и я .  Ч т о б ы  
о б л е г ч и т ь  э т у  у ж а с а ю щ у ю  в о л н у  ч е л о в е ч е с к о г о  
с т р а д а н и я ,  О р г а н и з а ц и я  О б ъ е д и н е н н ы х  Н а ц и й  
о с н о в а т е л ь н о  и в о в с е  в о з р а с т а ю щ и х  м а с ш т а б а х  
у д е л я л а  в н и м а н и е  п р о б л е м е  б е ж е н ц е в  во в с е м  
ми ре .

В  э т о м  г о д у  б ы л и  п р о в е д е н ы  д в а  в а ж н ы х  с о 
в е щ а н и я ,  п о с в я щ е н н ы х  в о п р о с а м  б е ж е н ц е в .  О д н о  
из  них с о с т о я л о с ь  в А р у ш е ,  О б ъ е д и н е н н а я  Р е с 
п у б л и к а  Т а н з а н и я ,  на к о т о р о м  р а с с м а т р и в а л о с ь  
п о л о ж е н и е  б е ж е н ц е в  в А ф р и к е ,  а д р у г о е  —  в Ж е 
н е в е  по п р о б л е м а м  б е ж е н ц е в  и п е р е . м е щ е н н ы х  
л и ц  в  Ю г о - В о с т о ч н о й  А з и и .  О б а  с о в е щ а н и я  д а л и  
п о л о ж и т е л ь н ы е  р е з у л ь т а т ы .
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С о в е щ а н и е  в А р у ш е  п о д т в е р д и л о  [|ри!щип, з а 
к л ю ч а ю щ и й с я  в т о м ,  что п р е д о с т а в л е н и е  у б е ж и 
щ а  —  э т о  м и р н ы й  и г у м а н н ы й  а к т ,  к о т о р ы й  не 
д о л ж е н  р а с с м а т р и в а т ь с я  к а к и м - л и б о  г о с у д а р с т 
в о м  к а к  н е д р у ж е с т в е н н ы й .  О н о  п о д ч е р к н у л о  т а к 
ж е  в а ж н о с т ь  н е у к о с н и т е л ь н о г о  с о б л ю д е н и я  п р и н 
ц ип а н с п р е с л е д о в а н и я .  .Эти п р и н ц и п ы  я в л я ю т с я  
т а к и м и  ж е  ц е л е с о о б р а з н ы м и  и в други.х с и т у а ц и 
я х ,  с к л а д ы в а ю щ и х с я  в р е з у л ь т а т е  и с х о д а  б е ж е н 
ц ев ,  к а к  н в А ф р и к е .

В  и н т е р е с а х  б е ж е н ц е в  нз И н д о к и т а я  В е р х о в -  
НЫ1 1  к о м и с с а р  О р г а н и з а щ п г  О б ъ е д и н е н н ы х  Н а 
ций по д е л а м  б е ж е н ц е в  о с у щ е с т в л я е т  о п е р а ц и ю  
в о  в с е  в о з р а с т а ю щ и х  м а с ш т а б а х .  О д и а к о  по .мерс 
т о г о  к а к  у в е л и ч и в а е т с я  п о т о к  б е ж е н ц е в  нз  В ь е т 
н а м а ,  Л а о с а  и К а м п у ч и и  и с т р а н ы ,  п е р в ы м и  п р е 
д о с т а в и в ш и е  у б е ж и щ а ,  с т а л к и в а ю т с я  со с т о л ь  
н е в ы н о с и м ы м и  п о с л е д с т в и я м и ,  что в ы н у ж д е н ы  
в ы с ы л а т ь  в н о в ь  п р и б ы в а ю щ и х  б е ж е и и с в ,  с т а л о  
я с но ,  ч т о  н е о б х о д и м ы  е щ е  б о л е е  р е ш и т е л ь н ы е  и 
к а р д и н а л ь н ы е  у с и л и я .  С о о б щ ш т я  о м у ж ч и н а х ,  
ж е н щ и н а х  и д е т я х ,  к о т о р ы е  о т п р а в л я ю т с я  в м о р е  
иа п е р е п о л н е н н ы х  л о д к а х  и ч а с т о  т о н у т ,  и о те х,  
к т о  о к а з а л с я  иа с у ш е  в р е з у л ь т а т е  к о н ф л и к т а ,  а 
т а к ж е  с о о б щ е н и я  о с л у ч а я х  а н а р х и и  и г о л о д а  
п р о б у д и л и  с о ч у в с т в и е  у п р а в и т е л ь с т в  и и а р о д о ! 5  
во в с е х  ч а с т я х  м и р а.

П о  этой п р и ч ин е  в к о н с у л ь т а ц и и  с В е р х о в н ы м  
к о м и с с а р о м  О р г а н и з а ц и и  О ба > сд пи сн ны х Н а ц и й  
по д е л а м  б е ж е н ц е в  и 1 ) я д о м  з а и н т е р е с о в а н н ы х  
п р а в и т е л ь с т в  я п р и н я л  р е ш е н и е  с о з в а т ь  с о в е щ а 
ние на  в ы с о к о м  у р о в н е ,  с т ем ч т о б ы  р е н л т ,  эту 
ч р е з в ы ч а й н у ю  г у м а н и т а р н у ю  п р о б л е м у .

Я  в е с ь м а  п р и з н а т е л е н  г о с у д а р с т в а м - ч л е н а м ,  
о т к л и к н у в ш и м с я  на э т у  и н и ц и а т и в у ,  и з а  их с о 
т р у д н и ч е с т в о ,  п р о я в л е н н о е  в х о д е  с о в е щ а н и я .  
Я  в ы р а ж а ю  п р и з н а т е л ь н о с т ь  многн.м т е м ,  кто  
с д е л а л  к о н к р е т н ы е  о б я з а т е л ь с т в а  в о т н о ш е н и и  
п р е д о с т а в л е н и я  д о п о л н и т е л ь н о й  п о м о щ и  д л я  п р о 
г ра м . м ы  б е ж е н ц е в  н д л я  о с у щ е с т в л е н и я  с в я з а н 
н ы х  с э т и м  ме р по у . м е н ь ш с н п ю  . м а с ш т а б о в  п р о 
б л е м ы  и ч и с л а  т р а г и ч е с к и х  ж е р т в ,  п р о и с х о д я щ и х  
в р е з у л ь т а т е  н е р е г у л и р у е м о г о  и м а с с о в о г о  и с 
х о д а  б е ж е н ц е в .  Ч и с л о  п р е д л о ж е н и й  по р а с с е л е 
н и ю  б е ж е н ц е в  у д в о и л о с ь  со 12 5 0 0 0  д о  2 6 0  0 0 0  
и п о л у ч е н ы  з н а ч и т е л ь н ы е  н о в ы е  о б я з а т е л ь с т в а  
на ли ч ны. мн  и н а т у р о й ,  к о т о р ы е  п р е в ы ш а ю т  
1 6 0  .млн. д о л л .  С Ш А .  У ч а с т н и к и  с о в е щ а н и я ,  к а к  
м н е  п р е д с т а в л я е т с я ,  к а к  и я, б ы л и  у д о в л е т в о р е 
ны т а к ж е  т е м ,  что з а  д в а  д н я  р а б о т ы  т а к о г о  
с о в е щ а н и я  у д а л о с ь  с д е л а т ь  с т о л ь  мн ог о .

О с н о в н а я  ц е л ь ,  п р е с л е д о в а в ш а я с я  т а к и м  м е р о 
п р и я т и е м ,  з а к л ю ч а л а с ь  в  у д о в л е т в о р е н и и  н е п о 
с р е д с т в е н н ы х  г у м а н и т а р н ы х  п о т р е б н о с т е й .  Э т о  ни 
в к о е й  м е р е  не и с к л ю ч а е т  ж и з н е н н о  в а ж н у ю  
н е о б х о д и . м о с т ь  и з ы с к а н и я  п р и е м л е м о г о  п о л и т и ч е 
с к о г о  р е ш е н и я .  В а ж н о ,  ч т о б ы  в с е  з а и н т е р е с о в а н 
н ы е  с т о р о н ы  с т р е м и л и с ь  п е р е с т у п и т ь  ч е р е з  н ы 
н е ш н и й  э т а п  в з а и м н ы х  о б в и н е н и й  и к о н ф л и к т о в  
и с т а т ь  на  п у т ь  г о с у д а р с т в е н н ы х  и д а л ь н о в и д н ы х  
у с и л и й  по р е ш е н и ю  л е ж а щ и х  в о с н о в е  п р о б л е м

э т о г о  и с т е р з а н н о г о  во й но й т р а г и ч е с к о г о  р а й о н а .  
О д н о в р е м е н н о  н е о б х о д и м о  п р и н я т ь  с р о ч н ы е  м е р ы  
д л я  з а щ и т ы  ж и з н и  б е ж е н ц е в  из И н д о к и т а я ,  
[1 е р е м с щ е и н ы х  л и ц  и д р у г и х  о б е з д о л е н н ы х  л ю д е й  
К а м п у ч и и .  Э т о  н е о б х о д и м о  с д е л а н . ,  н е с м о т р я  иа 
п о л и т и ч е с к и е  с л о ж н о с т и ,  к о т о р ы е  н а м в с е м  и з 
в е с т н ы .

!.\
П о д о б н о  в с е м  п о л и т и ч е с к и м  и н с т и т у т а м  в э то т 

в е к  [1 с р с м с и  О р г а н и з а ц и я  О б ъ е д н и е и н ы х  Н а ц и й  
д о л ж н а  р е ш а т ! ,  з а д а ч у  у п р а в л я с . м о с т ! !  и п р н г о д -  
Н0СТ1! с в о е й  О р ! 'а ! !И З аЦ И !1  II п р о ц е д у р  д л я  э ф ф е к 
т и в н о г о  р е ш е н и я  о г р о м н ы х  и ! ! е 0 Т Л 0 Ж !1 ! . !Х  П|)0- 

б л е м  н а ш е г о  в р е м е н и .  Х о т я  я с ч и т а ю ,  что б о л ь 
ш и н с т в о  п р е д с т а в и т е л е й  р а з д е л я ю т  о п а с е н и я , в ы 
р а ж е н н ы е  в э той с в я з и  в м о е м  д о к л а д е  о р а б о т е  
О р г а н и з а щ н !  з а  п р о ш л ы й  год,  и б о л е е  или м е н е е  
с о г л а ш а ю т с я  с .моим а н а л и з о м  п р о б л е м ы ,  з а  
п р о ш е д ш и е  д в е н а д ц а т ь  месяцегз,  п о - в и д и м о м у ,  
.мало что и з м е н и л о с ь .  В  н е к о т о р о м  о т и о ш е и и и  п о 
л о ж е н и е  ф а к т и ч е с к и  у х у д ш и л о с ь .  В з я н .  х о т я  о!,! 
оди н ко ! ! к рс т ! ! ! . 1 Й и р и м с р  -  д о к у  М С н ТЗ Ц И К ) : п о л о 
ж е н и е  с е й ч а с  т а к о в о ,  что с у щ е с т в у ю щ и е  с л у ж б ы  
О р г а н и з а ц и и  О б ъ е д и н с и и ы х  Н а ц и й  б о л ь ш е  не в 
с о с т о я н и и  в ы п о л н я т ь  п о с т о я н н о  п о з р а с т а ю ш и ! !  
о б ъ е м  р а б о т ы .  У г р о з а  с р ы в а  т а к о г о  о б с л у ж и в а 
ния,  к о т о р о е  1 ' о с у д а р с т в а - ч л е п ы  в о и р е д е л е и н о й  
.мерс с ч и т а ю т  с а м о  с о б о й  р а з у м е ю щ и м с я ,  я в л я е т 
с я  с имн т о. мо м н а п р я ж е н и я ,  к о т о р о е  и с п ы т ы в а е т  
м е ж д у и а р о л п а я  с и с т е м а  в р е з у л ь т а т е  н е у к л о н 
но го  р а с ш и р е н и я  обч.е.ма д е я т е л ш ю с т и  и о т с у т с т 
в ия  э ф ф е к т и в н ы х  .мер по п е р е с м о т р у  н с л с р ж и -  
1 занию.

м е ня  ист  н и к а к и х  с о м н е н и й  в т о м ,  ч т о  м н о 
гие г о с у д а р с т в а - ч л е н ы  п р о я в л я ю т  вс е  б о л ь ш у ю  
о з а б о ч е н н о с т ь  по п о в о д у  и с т о щ е н и я  ф и н а н с о в ы х  
и к а д р о в ы х  р е с у р с о в ,  в ы з в а н н о г о  п о с т о я н н о  в о з 
р а с т а ю щ и м  ч и с л о м  м е ж д у н а р о д н ы х  с о в е щ а н и й  и 
с в я з а н н ы х  с э т им  м е р о п р и я т и й .  О ч е в и д н о ,  ш и р о 
ко б ы т у е т  мн ен ие ,  что с п о м о щ ь ю  о н р с д е л с и н ы х  
.мер С е к р е т а р и а т  м о г  6 1 . 1  з н а ч и т е л ь н о  з а м е д л и т ь  
э т у  т е н д е н ц и ю .  П о э т о м у  я х о т е л  бы с а м ы м  р е ш и 
т е л ь н ы м  о б р а з о м  з а я в и т ! . ,  что н ы н е ш н е е  п р о д о л 
ж а ю щ е е с я  р а с ш и р е н и е  д е я т е л ь н о с т и  н е п о с р е д с т 
в е н н о  с в я з а н о  с ре ше ни я. ми г о с у д а р с т в - ч л е н о в  в 
р а з л и ч н ы х  о р г а н а х  О р г а н и з а ц и и  О б а . е д и н е н н ы х  
Н а ц и й .  Э т и  р е ш е н и я ,  к о т о р ы е  з а ч а с т у ю  п р и н и м а 
ю т с я  н е к о о р д и н и р о в а н н ы м  и д а ж е  н е о б о с н о в а н 
ны м  о б р а з о м ,  в е д у т  к с о з д а н и ю  н о в ы х  у ч р е ж д е 
ний,  н о в ы х  п о т р е б н о с т е й  в д о к у . м с н т а ц и и  и о б 
с л у ж и в а н и и  и в ц е л о м  -  к у в е л и ч е н и ю  о б ъ е м а  
р а б о т ы  с л у ж б ,  к о т о р ы е  не б ы л и  с о о т в е т с т в у ю щ и м  
о бр аз о .м  р а с ш и р е н ы .  Ч а с т о  с у щ е с т в у е т ,  я б ы 
с к а з а л ,  ш и р о к о е  н е с о о т в е т с т в и е  м е ж д у  т а к и м и  
р е ш е н и я м и  п р а в и т е л ь с т в  и м н е н и я м и ,  в ы р а ж е н 
н ы м и  их п р е д с т а в и т е л я м и  в м е ж п р а в и т е л ь с т в е н 
н ы х  о р г а н а х ,  з а н и м а ю щ и х с я  а д м и н и с т р а т и в н ы м и  
и ф и н а н с о в ы м и  в о п р о с а м и .

М ы  д о л ж н ы  р е а л и с т и ч е с к и  п о д х о д и т ь  к наши.м 
п о п ы т к а м  п р и о с т а н о в и т ь  р о с т  ч и с л а  у ч р е ж д е н и й .
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что не я в л я е т с я  н о в ы м  я в л е н и е м  пли я в л е н и е м ,  
п р и с у щ и м  О р г а н и з а н и п  О б ъ е д и н е н н ы х  Н а ц и й .  
,\\ы д о л ж н ы  п р и з н а т ь ,  что  п о л и т и ч е с к и е  с о о б р а 
ж е н и я  и г р а ю т  г л а в н у ю  р о л ь  в о р г а н и з а ц и и  и что 
с и с т е м а  О р г а н и з а ц и и  О б з / е д и н е н н ы х  Н а ц и й ,  к 
л у ч ш е м у  или к х у д ш е м у ,  не я в л я е т с я  и с к л ю ч е 
н ие м из  э т о г о  п р а в и л а .  М ы  д о л ж н ы  с о г л а с и т ь с я  
с т е м ,  что в п о л н о м  с м ы с л е  л о г и ч е с к а я  н ф у н к 
ц и о н а л ь н а я  с и с т е м а  у ч р е ж д е н и й ,  в о з м о ж н о ,  д л я  
н а с  и н е д о с т и ж и м а  и ч т о  .мы д о л ж н ы  с т р е м и т ь с я  
к с о в е р ш е н с т в о в а н и ю  с у щ е с т в у ю щ е й  спсте .мы.  
М ы  д о л ж н ы  т а к ж е  с о г л а с и т ь с я  с  ф а к т о м  н е к о 
т о р о г о  у к л о н е н и я  о т  р е ш е н и я  пробле.м п у т е м  
с о з д а н и я  у ч р е ж д е н и й ,  в т о  вре.мя к а к  п р а в и т е л ь 
с т в а  с т р а н  .мира з а н я т ы  р е ш е н и е м  н о в ы х  о г р о м 
н ы х  нробле. м.  Я  х о ч у  эти.м с к а з а т ь ,  что  и н о г д а  
л е г ч е  с о з в а т ь  к о н ф е р е н ц и ю  или д а ж е  с о з д а т ь  
н о в о е  у ч р е ж д е н и е ,  чем н е п о с р е д с т в е н н о  р е ш и т ь  
с л о ж н у ю  п р о б л е м у .

В  э т и х  р а м к а х  м ы  д о л ж н ы  у д в о и т ь  с в о и  у с и 
л и я  по р а ц и о н а л и з а ц и и  н а ш и х  у ч р е ж д е н и й ,  с т е м  
ч т о б ы  с д е л а т ь  их б о л е е  э ф ф е к т и в н ы м и  в р е ш с -  
нни п о с т а в л е н н ы х  п е р е д  ни ми  з а д а ч ,  н а п р а в л я т ь  
и к о о р д и н и р о в а т ь  их д е я т е л ь н о с т ь  д л я  д о с т и ж е 
ния м а к с и м а л ь н о г о  э ф ф е к т а  н ч т о б ы  о ни к а к  
м о.жно с к о р е е  п р и н и м а л и с ь  з а  р е ш е н и е  п р о б л е м  
н а ш е г о  в р е м е н и .  Я  и Г е н е р а л ь н ы й  д и р е к т о р  по 
в о п р о с а м  р а з в и т и я  и м е ж д у н а р о д н о г о  с о т р у д н и 
ч е с т в а  в .месте с  наши.ми к о л л е г а м и  в С е к р е т а 
р и а т е  и с п е ц и а л и з и р о в а н н ы х  у ч р е ж д е н и я х  б у 
д е м  п р о д о л ж а т ь  н а ш и  у с и л и я  по д о с т и ж е н и ю  
э т и х  це ле й.  О д н а к о  эти у с и л и я  не м о г у т  б ы т ь  
э ф ф е к т и в н ы м и  б е з  а к т и в н о г о  с о т р у д н и ч е с т в а  и 
п о н и м а н и я  г о с у д а р с т в  —  ч л е н о в  з а и н т е р е с о в а н 
н ы х о р г а н и з а ц и й .

В  ц е л я х  у л у ч ш е н и я  м е т о д о в  р а б о т ы  Г е н е р а л ь -  
но!!  . А с с а м б л е и  я п р е д с т а в и л  г о с у д а р с т в а м - ч л е 
н а м  в н ю н е  э т о г о  г о д а  д о к л а д  по р а ц и о н а л и з а 
ции п р о ц е д у р  и о р г а н и з а ц и и  р а б о т ы  .Асса.мблен.  
П р и з н а в а я ,  что  ш и р о к о е  и з м е н е н и е  с у щ е с т в у ю 
щ е й  п р а к т и к и  и п р о ц е д у р  п о т р е б у е т  т щ а т е л ь н о г о  
о б с у ж д е н 1 гя и п р о в е д е н и я  д л и т е л ь н ы х  п е р е г о в о 
р о в  с р е д и  ч л е н о в ,  я в ы д в и н у л  р я д  с р а в н и т е л ь н о  
с к р о м н ы х  п р е д л о ж е н и й  по у л у ч ш е н и ю  р а б о т ы  
. А с с а м б л е и ,  к о т о р ы е ,  к а к  я н а д е ю с ь ,  п о л у ч а т  ш и 
р о к у ю  п о д д е р ж к у  в  с а м о м  н а ч а л е  р а б о т ы  т р и 
д ц а т ь  ч е т в е р т о й  с е с с и и .  О б щ е й  ц е л ь ю  т а к и х  
и р е д л о ж е н и ) !  я в л я е т с я  п р е о д о л е н и е  н е к о т о р ы х  
т р у д н о с т е й ,  с в я з а н н ы х  с в ы п о л н е н и е м ,  в р а м к а х  
п е р в о н а ч а л ь н ы х  с р о к о в ,  у с т а н о в л е н н ы х  т р и д ц а т ь  
ч е т ы р е  г о д а  н а з а д  д л я  с е с с и и  Г е н е р а л ь н о й  А с 
с а м б л е и ,  о б ъ е м а  р а б о т ы  в у с л о в и я х ,  к о г д а  р а с 
с м а т р и в а е т с я  в  ч е т ы р е  р а з а  б о л ь ш е  п у н к т о в  
п о в е с т к и  д н я ,  а ч и с л о  г о с у д а р с т в - ч л е н о в  в три 
р а з а  п р е в ы ш а е т  ч л е н с к и й  с о с т а в ,  с у щ е с т в о в а в 
ш ий в п е р и о д  с о з д а н и я  О р г а н и з а ц и и  О б ъ е д н и е н -  
н ы х  Н а ц и й .  Я  х о т е л  б ы  н а д е я т ь с я ,  что  эти п р е д 
л о ж е н и я  я в л я ю т с я  л и ш ь  н а ч а л о м  и что г о с у д а р 
с т в а - ч л е н ы ,  в о з м о ж н о ,  п о ж е л а ю т  п р о д о л ж и т ь  
п р о ц е с с  с о в е р ш е н с т в о в а н и я  п у т е м  п р и н я т и я  б о 
л е е  р а д и к а л ь н ы х  .мер.

С о в е и г а н и е  в Ж е н е в е  по в о п р о с у  о б е ж е н ц а х  
из  И н д о к и т а я ,  о к о т о р о м  я у ж е  у п о м и н а л  в 
с в я з и  с  у с и л и я м и  в г у м а н и т а р н о й  о б л а с т и ,  м о 
ж е т  д а т ь  н е к о т о р о е  п р е д с т а в л е н и е  о б у д у щ и х  
у с и л и я х  по р е ш е н и ю  н е о т л о ж н ы х  п р о б л е м  на о с 
но ве ,  о т л и ч а ю щ е й с я  о т  б о л е е  т р а д и ц и о н н о г о  
п о д х о д а ,  с в я з а н н о г о  с п р о в е д е н и е м  с о в е щ а н и й .  
П р и  п о л н о м  с о т р у д н и ч е с т в е  г о с у д а р с т в - ч л е н о в  и 
н е с м о т р я  на их р а з л и ч н ы е  п о л и т и ч е с к и е  м о т и в ы ,  
м ы  с-могли п р о в е с т и  к о р о т к о е  д е л о в о е  с о в е щ а н и е ,  
п о с в я щ е н н о е  о д н о й  г л а в н о й  ц е ли .  П р а к т и ч е с к и е  
р е з у л ь т а т ы  э т о г о  с о в е щ а н и я  г о в о р я т  о б а т м о с ф е 
ре,  в к о т о р о й  с о б р а л и с ь  е г о  у ч а с т н и к и ,  а т а к ж е  
о п о л е з н о с т и  т а к о г о  .метода.  Я  б у д у  п р и в е т с т в о 
в а т ь  п р е д л о ж е н и я  г о с у д а р с т в - ч л е н о в  в о т н о ш е 
нии р е ш е н и я  д р у г и х  с е р ь е з н ы х  п р о б л е м ,  к о т о 
р ы е ,  по их м н е н и ю ,  м о г у т  б ы т ь  р е ш е н ы  п у т е м  
с о з ы в а  т а к о г о  р о д а  с п е ц и а л ь н ы х  с о в е щ а н и й .

X

С п о с о б н о с т ь  л ю б о й  о р г а н и з а ц и и  э ф ф е к т и в н о  
о с у щ е с т в л я т ь  с в о ю  д е я т е л ь н о с т ь  и о к а з ы в а т ь -  
п о л е з н о е  в о з д е й с т в и е  я в л я е т с я  в а ж н е й ш е й  о с н о 
в о й з а в о е в а н и я  д о в е р и я  о б щ е с т в е н н о с т и .  О с у щ е 
с т в л е н и е  э т о г о  э л е м е н т а р н о г о  п р и н ц и п а  в О р г а 
н и з а ц и и  О б ъ е д и н е н н ы х  Н а ц и й  о с л о ж н я е т с я  о г 
р о м н ы м  р а з н о о б р а з и е м  п р е д с т а в л е н н ы х  в ней 
.мнений,  а т а к ж е  . м а с ш т а б о м  и с л о ж н о с т ь ю  с т о я 
щ и х  п е р е д  ней пробле.м.

Я с ч и т а ю  с в о и м  д о л г о м  о т к р ы т о  з а я в и т ь ,  ч т о  я 
п о - п р е ж н е м у  о з а б о ч е н  п р е о б л а д а ю щ и м  о т н о ш е 
ни ем о б щ е с т в е н н о с т и  к О р г а н и з а ц и и  О б ъ е д и 
н е н н ы х  Н а ц и й  и н а ш е й  о ч е в и д н о й  н е с п о с о б н о 
с т ь ю  з а р у ч и т ь с я  ш и р о к о й  п о д д е р ж к о й  о б щ е с т 
в е н н о г о  м н е н и я ,  д о в е р и е м  н п о ни ма ни е. м,  б е з  
ч е г о  м ы  не с м о ж е . м  д о с т и ч ь  великих ц е л е й ,  о т  
к о т о р ы х  б у д е т  з а в и с е т ь  б у д у щ е е  п р о ц в е т а н и е  
н д а ж е  с у щ е с т в о в а н и е  ч е л о в е ч е с т в а .  С н р а в е д л н -  
в о с т н  р а д и  с л е д у е т  от .ме тнть ,  что  б ы в а ю т  . мо ме н
ты,  о б ы ч н о  в п е р и о д ы  . м е ж д у н а р о д н ы х  к р и з и с о в  
или о п а с н о с т и ,  к о г д а  п о т е н ц и а л  О р г а н и з а ц и и  
п о л н о с т ь ю  р е а л и з у е т с я  и е г о  п о л е з н о с т ь  в о б е с 
п е че ни и  . м е ж д у н а р о д н о г о  м и р а  и б е з о п а с н о с т н  
н а х о д и т  ш и р о к о е  п о н и м а н и е .  Б е з у с л о в н о ,  е с т ь  
м н о г и е  с т р а н ы ,  в ч а с т н о с т и  р а з в и в а ю щ и е с я  г о 
с у д а р с т в а ,  к о т о р ы е  п р и з н а т е л ь н ы  О р г а н и з а ц и и  
О б ъ е д и н е н н ы х  Н а ц и й  з а  п р е д о с т а в л я е м у ю  им 
п о м о щ ь  и з а  ш и р о к и е  п р о г р а м м ы ,  о с у щ е с т в л я е 
м ы е  с ис те. мой О р г а н и з а ц и и  О б ъ е д и н е н н ы х  Н а 
ций в с о ц и а л ь н о - э к о н о м и ч е с к о й  о б л а с т и ,  и к о т о 
р ы е  р а с с м а т р и в а ю т  их в к а ч е с т в е  в а ж н е й ш е г о  
о р и е н т и р а  на б у д у щ е е .  В е р н о  т а к ж е  н то,  чт о 
п р а в и т е л ь с т в а ,  с т а л к и в а ю щ и е с я  с  н е р а з р с ш и . м ы -  
ми или к р а й н е  с е р ь е з н ы м и  п р о б л е м а м и ,  о б р а щ а 
ю т с я  в с о о т в е т с т в у ю щ и й  о р г а н  О р г а н и з а ц и и  
О б ъ е д и н е н н ы х  Н а ц и й ,  ч т о б ы  з а р у ч и т ь с я  п о д 
д е р ж к о й  и п о л у ч и т ь  по.мощь.  В с е  э т и д е й с т в и я  
я в л я ю т с я  в а ж н ы . м  п ри з н а к о .м  т о г о  п о л е з н о г о ,  ч т о  
м о ж е т  и д о л ж н а  д е л а т ь  О р г а н и з а ц и я  О б ъ е д и 
н е н н ы х  Н а ц и й .
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Ч е г о  е щ е  не у д а л о с ь  п о к а  что в п о лн ой  м е р е  

д о с т и ч ь ,  т а к  э т о  о б щ е й  и п о с т о я н н о й  п о д д е р ж к и  
ц е л е й  и д е я т е л ь н о с т и  О р г а н и з а ц и и  О б ъ е д и н е н 
н ы х  Н а ц и й  в ц е л о м  к а к  р а б о ч е й  м о д е л и  п о д 
л и н н о г о  м е ж д у н а р о д н о г о  с о о б щ е с т в а .  Э т о  о с о 
б е н н о  о ч е в и д н о  в с л у ч а я х  р е а г и р о в а н и я ,  или о т 
с у т с т в и я  его,  на м н о г и е  р е ш е н и я  С о в е т а  Б е з 
о п а с н о с т и .  Э т о  в и д н о  т а к ж е  из н е ж е л а н и я  .мно
г и х  п р а в и т е л ь с т в  о б р а щ а т ь с я  в О р г а н и з а ц и ю  
О б ъ е д и н е н н ы х  Н а ц и й  с п р о с ь б а м и ,  к о т о р ы е  с о  
в с е й  о ч е в и д н о с т ь ю  п о д п а д а ю т  п о д  п о л о ж е н и я  
У с т а в а ,  д о  т е х  пор,  п о к а  не о с т а е т с я  д р у г о г о  
в ы х о д а  и п р о б л е м ы  с т а н о в я т с я  с л и ш к о м  в з р ы в о 
о п а с н ы м и  или у г р о ж а ю щ и м и ,  ч т о б ы  их м о ж н о  
б ы л о  и г н о р и р о в а т ь .

Т а к о е  о т с у т с т в и е  п о с т о я н н о й  п о д д е р ж к и  д л я  
в с е м и р н о й  О р г а н и з а ц и и ,  с о з д а н н о й  п р а в и т е л ь с т 
в а м и  в 1 9 4 5  г о д у,  ч т о б ы  и з б а в и т ь  г р я д у щ и е  п о 
к о л е н и я  о т  б е д с т в и й  в о й н ы ,  в о б ы ч н о е  в р е м я  
м о ж е т  п о к а з а т ь с я  не с т о л ь  у ж  з н а ч и т е л ь н ы м ,  
х о т я  э то ,  к он е ч н о ,  о з н а ч а е т ,  что О р г а н и з а ц и я  
О б ъ е д и н е н н ы х  Н а ц и й  не в с е г д а  м о ж е т  д о л ж н ы м  
о б р а з о м  о с у щ е с т в л я т ь  с в о и  ф у н кц и и,  д л я  че г о 
о н а  б ы л а  с о з д а н а .  С у щ е с т в у е т ,  о д н а к о ,  в е с ь м а  
р е а л ь н а я  о п а с н о с т ь  п о т е р и ц е н н о г о  в р е м е н и  д л я  
п р и о б р е т е н и я  т о г о ,  что,  в ч ем м ы  в с е  с о г л а с н ы ,  
н е о б х о д и м о  д о с т и г н у т ь ,  а и.менно:  п р а к т и к и  н 
о п ы т а ,  н е о б х о д и м ы х  д л я  т о г о ,  ч т о б ы  н а ш  мир 
м о г  с у щ е с т в о в а т ь  в н о в ы х  и ч р е з в ы ч а й н о  с л о ж 
н ы х  у с л о в и я х  8 0 - х  г о д о в .  Е щ е  б о л е е  о п а с н о й  я в 
л я е т с я  п о с т о я н н о  с у щ е с т в у ю щ а я  в о з м о ж н о с т ь  
т о г о ,  ч т о  м ы  м о ж е м  с т о л к н у т ь с я  по р а з л и ч н ы м  
п р е д п о л а г а е м ы м  и н е п р е д п о л а г а е м ы м  п р и ч и н а м  
с с е р ь е з н о й  у г р о з о й  . м е ж д у н а р о д н о . м у  .миру и б е з 
о п а с н о с т и ,  с  к о т о р о й  О р г а н и з а ц и я  О б ъ е д и н е н н ы х  
Н а ц и й  на ее  н ы н е ш н е м  э т а п е  р а з в и т и я  м о ж е т  не 
с п р а в и т ь с я .

Э т и  д в а  с о о б р а ж е н и я  п р е д с т а в л я ю т с я  м н е  н а и 
б о л е е  у б е д и т е л ь н ы м и  д о в о д а м и  в п о л ь з у  в о з о б 
н о в л е н и я  н а ш и х  у с и л и й  по о б е с п е ч е н и ю  ш и р о к о 
г о д о в е р и я  и п о д д е р ж к и  с р е д и  н а р о д о в  .мира.  
Н е о б х о д и м о  у б е д и т ь  н а р о д ы  в т о м ,  что  б о р ь б а  
з а  м и р,  с п р а в е д л и в о с т ь ,  р а в е н с т в о  и ч е л о в е ч е 
с к о е  д о с т о и н с т в о ,  к о т о р а я  в е д е т с я  з д е с ь ,  в О р 
г а н и з а ц и и  О б ъ е д и н е н н ы х  Н а ц и й , —  э т о  в з н а ч и 
т е л ь н о й  .мере их б о р ь б а ;  что их п о д д е р ж к а ,  по- 
ни.мание и, е с л и  н е о б х о д и м о ,  к р и т и к а  м о г у т  с у 
щ е с т в е н н о  п о в л и я т ь  на ее  и сх о д .  М ы  не с м о ж е . м  
д о б и т ь с я  э т о г о  л и ш ь  с п о м о щ ь ю  и н ф о р м а ц и о н 
н ы х  п р о г р а м м .  Н а м  н е о б х о д и м о ,  п р е ж д е  в с е г о  
по в а ж н ы м  в о п р о с а м ,  п р о д е м о н с т р и р о в а т ь ,  что  
в с е м и р н а я  О р г а н и з а ц и я  м о ж е т  р е ш а т ь  их но с у 
щ е с т в у ,  и д е й с т в и т е л ь н о  д е л а е т  э то ;  что о на  в 
с о с т о я н и и  н а х о д и т ь ,  н д е й с т в и т е л ь н о  н а х о д и т ,  
р е ш е н и я ,  к о т о р ы е ,  х о т я  и н е с о в е р ш е н н ы ,  п р е д 
с т а в л я ю т  с о б о й  р а з н и ц у  м е ж д у  п о р я д к о м  н х а о 
с о м  или д а ж е ,  в  ч р е з в ы ч а й н ы х  о б с т о я т е л ь с т в а х ,  
м е ж д у  м и р о м  и р а з р у ш е н и е м .

Э т о  в ы з о в ,  к о т о р ы й  м ы  в с е  д о л ж н ы  п р и н я т ь ,  
е с л и  х о т и м  с е р ь е з н о  о п р а в д а т ь  о т в е т с т в е н н о с т ь  
и п р и в и л е г и ю  р а б о т а т ь  в т ой или иной м е р е  в О р 

г а н и з а ц и и  О б ъ е д и н е н н ы х  Н а ц и й .  Е с л и  мы в о  
в с е  б о л ь ш е й  с т е п е н и  с м о ж е м  о т в е т и т ь  на э т о т  
в ы з о в ,  м ы  б у д е м  и м е т ь  т а к ж е  б о л ь ш е  о с н о в а н и й  
т р е б о в а т ь ,  ч т о б ы  с р е д с т в а  м а с с о в о й  и н ф о р м а 
ции о с в е щ а л и  б о л е е  в с е о б ъ е . м л ю щ е  и п о л о ж и 
т е л ь н о  н а ш у  р а б о т у  в о в с е х  ее  а с п е к т а х .

Д л я  о т н о ш е н и я  о б щ е с т в е н н о с т и  к р а б о т е  О р 
г а н и з а ц и и  О б ъ е д и н е н н ы х  Н а ц и й  х а р а к т е р н ы  к а к  
р е ш и т е л ь н а я  е е  п о д д е р ж к а ,  т а к  и н е к о т о р о е  о т 
с у т с т в и е  и н т е р е с а ,  п р о я в л е н и е  р а з о ч а р о в а н и я  и 
п р е з р е н и я  и д а ж е  в р я д е  с л у ч а е в  о т к р ы т а я  в р а ж 
д е б н о с т ь  к ней.  И н о г д а  н е к о т о р ы е  из т а к и х  п о 
з и ци й м о ж н о  о б ъ я с н и т ь  о с о б ы м и  о б с т о я т е л ь с т 
в а м и .  В  д р у г и х  с л у ч а я х  их м о ж н о  о б ъ я с н и т ь  
н е в о з м о ж н о с т ь ю  о б щ е н и я  и у б е ж д е н и я .  В  ц е л о м  
с у щ е с т в у е т  н е д о с т а т о ч н о е  п о н и м а н и е  О р г а н и з а 
ции О б ъ е д и н е н н ы х  Н а ц и й  к а к  п о л и т и ч е с к о г о  
и н с т и т у т а  или к а к  с и с т е м ы  с п е ц и а л и з и р о в а н н ы х  
у ч р е ж д е н и й ,  с к л а д ы в а ю щ е й с я  в у с л о в и я х  н о в о й  
с л о ж н о й  о б с т а н о в к и  и п е р е к р е с т н ы х  т е ч е н и й  
с о в р е м е н н о г о  м и р а .  О т с у т с т в у ю т  т а к ж е  о б щ и е  
з н а н и я  о ее  в о з м о ж н о с т я х  и в а ж н о с т и  к а к  б а л а н 
с и р у ю щ е г о  ф а к т о р а ,  п р е д о х р а н и т е л ь н о г о  м е х а 
н и з м а  или с р е д с т в а  по у р е г у л и р о в а н и ю  к о н ф л и к 
т о в.  П о  м е р е  т о г о  к а к  с т и р а е т с я  н а м я т ь  о в т о р о й  
.мировой в ой не ,  по-види.мо.му,  с у щ е с т в у е т  в с е  
м е н ь ш е  п о н и м а н и я  н е о б х о д и м о с т и  п о с т е п е н н о г о  
с о з д а н и я  о с н о в ы  ф у н к ц и о н н р у ю щ е г о  м е ж д у н а 
р о д н о г о  с о о б щ е с т в а ,  с п о с о б н о г о  п е р е н о с и т ь  
ш т о р м ы  и р е ш а т ь  о б щ и е  п р е б л е м ы  и е о п р е д е л е и -  
ио г о  б у д у щ е г о .  З а т о  н е с у щ е с т в е н н ы е  и н ор ой не 
в х о д я щ и е  в к о м п е т е н ц и ю  О р г а н и з а ц и и  в о п р о с ы  
и м е ю т  т е н д е н ц и ю  в ы х о д и т ь  на п е р е д н и й  п л а н  в 
п р е д с т а в л е н и я х  о б щ е с т в е н н о с т и  о  д е я т е л ь н о с т и  
в с е м и р н о й  О р г а н и з а ц н н .

Ч т о б ы  п е р е й т и  о т  б о л е е  или м е н е е  а б с т р а к т 
но г о  о б с у ж д е н и я ,  к э т а п у  о с у щ е с т в л е н и я ,  к о г д а  
на к а ж д о м  ш а г у  п о т р е б у е т с я  о с н о в а т е л ь н а я  п о д 
д е р ж к а  о б щ е с т в е н н о г о  м н е н и я ,  н е о б х о д и м о  и з 
м е н и т ь  т а к о е  п о л о ж е н и е .  Я  н а д е ю с ь ,  чт о в с е  
п р а в и т е л ь с т в а  г о с у д а р с т в - ч л е н о в  р а с с м о т р я т  э то  
о с н о в о п о л а г а ю и г е е  т р е б о в а н и е  их О р г а н и з а ц и и .  
Я  н а д е ю с ь ,  что они о к а ж у т  н а м  п о м о щ ь  в  С е к р е 
т а р и а т е ,  а т а к ж е  в о  в с е х  д о б р о в о л ь н ы х  о р г а н и 
з а ц и я х ,  к о т о р ы е  п р о я в л я ю т  г о т о в н о с т ь  и ж е л а 
ние о к а з а т ь  п о м о щ ь ,  о б е с п е ч и т ь  н е о б х о д и . м у ю  
п о д д е р ж к у  о б щ е с т в е н н о с т и  и д о в е р и е ,  с т е м  ч т о 
б ы с д е л а т ь  О р г а н и з а ц и ю  О б ъ е д и н е н н ы х  Н а ц и й  
е щ е  б о л е е  э ф ф е к т и в н о й .

В  э то й с в я з и  я х о т е л  б ы  с у д о в л е т в о р е н и е м  
о т м е т и т ь ,  чт о на с в о е й  п о с л е д н е й  с е с с и и  Г е н е 
р а л ь н а я  Л с с а . м б л с я  п о д т в е р д и л а  н е о б х о д и м о с т ь  
с о д е й с т в о в а т ь  л у ч ш е м у  о з н а к о м л е н и ю  . м е ж д у н а 
р о д н о й  о б щ е с т в е н н о с т и  с цсля.ми и д о с т и ж е н и я -  
ын О р г а н и з а ц и и  О б ъ е д и н е н н ы х  Н а ц и й ,  в т о м  
ч и с л е  с  и р и н ц и и а м н  и ц е л я м и ,  к а с а ю щ и м и с я  н о 
в о г о  м е ж д у н а р о д н о г о  э к о и о . м и ч е с к о г о  п о р я д к а .  
Г е н е р а л ь н а я  А с с а м б л е я  п р о с и л а  м е н я  п р и н я т ь  
н е о б х о д и м ы е  м е р ы  д л я  о б е с п е ч е н и я  т е с н о г о  с о 
т р у д н и ч е с т в а  г о с у д а р с т з - ч л с и о в ,  с и е ц н а л и з и р о -  
в а и н ы х  у ч р е ж д е н и й  и н е п р а в и т е л ь с т в е н н ы х  о р г а -
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низациГ:  н д р у г и х  и н ф о р м а ц и о н н ы х  о р г а н о в  в 
р а з р а б о т к е  п о л и т и к и  и п р о г р а м м  с и с т е м ы  О р г а 
н и з а ц и и  О б ъ е л и } 1 е и и ы х  Н а ц и й  в о б л а с т и  о б щ е с т 
в е н н о й  и н ф о р м а ц и и .  А с с а м б л е я  у ч р е д и л а  т а к ж е  
К о м и т е т  по о б з о р у  п о л и т и к и  и д е я т е л ь н о с т и  О р 
г а н и з а ц и и  О б ч . е д и н е н н ы х  Н а ц и й  в о б л а с т и  о б 
щ е с т в е н н о й  и н ф о р м а ц и и  в с о с т а в е  с о р о к  о д н о г о  
г о с у д а р с т в а - ч л е н а .

В  с в е т е  к о н с т р у к т и в н о г о  и п о л е з н о г о  о б с у ж 
д е н и я ,  к о т о р о е  п р о х о д и л о  в э то м г о д у  в К о м и т е 
т е ,  а т а к ж е  в ( щ с ц и а л ь н о й  р а б о ч е й  г р у п п е ,  я 
о ж и д а ю  п о л у ч е н и я  о б щ и х  р у к о в о д я щ и х  п р и н ц и 
п ов ,  в р а м к а х  к о т о р ы х  м о ж н о  б у д е т  р а з р а б о 
т а т ь  н о в ы е  н а п р а в л е н и я  и н ф о р м а ц и о н н о й  д е я 
т е л ь н о с т и  О р г а н и з а ц и и  О б ъ е д и н е н н ы х  Н а ц и й  и 
п р и н я т ь  п р а к т и ч е с к и е  м е р ы  в ц е л я х  р а с ш и р е н и я  
п о д д е р ж к и  О р г а н и з а ц и и  со  с т о р о н ы  о б щ е с т в е н 
нос ти.

XI
В  .моем п о с л е д н е м  е ж е г о д н о м  д о к л а д е  я з а 

я в и л ,  что к о н ц е п ц и я  м е ж д у н а р о д н о й  г р а ж д а н 
с к о й  с л у ж б ы  н а х о д и т с я  в ц е н т р е  у с и л и й  по с о з 
д а н и ю  э ф ф е к т и в н о й  с и с т е м ы  м и р о в о г о  п о р я д к а .  
В  ч а с т н о с т и ,  по э той при ч ин е  я с ч и т а ю ,  что  г о с у 
д а р с т в а - ч л е н ы  д о л ж н ы  п о с т о я н н о  д е р ж а т ь  в и о 
л е  з р е н и я  э т о т  о с н о в н о й  в о п р о с .  Я  д о л ж е н  о т 
к р ы т о  з а я в и т ь ,  что ,  но м о е м у  м н е н и ю ,  в н а с т о я 
щ е е  в р е м я  м е ж д у н а р о д н а я  г р а ж д а н с к а я  с л у ж б а  
н а х о д и т с я  в к р и т и ч е с к о м  п о л о ж е н и и .  В  о с н о в е  
с о з д а в ш е г о с я  п о л о ж е н и я  л е ж и т  т о т  ф а к т ,  что вс е  
б о л ь ш е е  ч и с л о  г о с у д а р с т в - ч л е н о в ,  к а к  в и дн о,  
м е н е е  с к л о н н о  с о б л ю д а т ь  на п р а к т и к е  о б я з а т е л ь 
с т в а ,  к о т о р ы е  они в з я л и  по )у'ставу в о т н о ш е н и и  
н е з а в и с и м о г о  х а р а к т е р а  Н е к р е т а р н а т а .  Э т а  т е н 
д е н ц и я  и м е е т  х а р а к т е р  ц е пн ой р е а к ц и и  в т о м  
с м ы с л е ,  что ,  к о г д а  о д н о  г о с у д а р с т в о  или г р у п п а  
г о с у д а р с т в  не в ы п о л н я е т  эти о б я з а т е л ь с т в а ,  д р у 
г ие  г о с у д а р с т в а ,  к а к  п р а в и л о ,  с л е д у ю т  пх п р и 
м е р у  и з - з а  о п а с е н и я  у т р а т ы  с в о е г о  п о л о ж е н и я  в 
С е к р е т а р и а т е .  Э ти  с о б ы т и я  с т а в я т  п о д  у г р о з у  
б л а г о р о д н ы й  II в а ж н ы й  э к с п е р и м е н т ,  и з л о ж е н н ы й  
в  М т а в с ,  по с о з д а н и ю  п о д л и н н о  м е ж д у н а р о д н о 
го С е к р е т а р и а т а ,  о б ъ е д и н е н н о г о  о б щ е й  ц е л ь ю ,  
к о т о р а я  о т в е ч а л а  б ы  и н т е р е с а м  О р г а н и з а ц и и  
О б ъ е д и н е н н ы х  Н а ц и й .

В  п р е д ы д у щ и е  г о д ы  я г о в о р и л  о п о з и ц и я х  и 
м е р а х ,  н е о б х о д и м ы х  д л я  о б е с п е ч е н и я  с о з д а н и я  
э ф ф е к т и в н о й ,  с т а б и л ь н о й  и н е з а в и с и м о й  м е ж д у 
н а р о д н о й  г р а ж д а н с к о й  с л у ж б ы .  П р а в и т е л ь с т в а  
в с е  е щ е  не в п о л н о й  м е р е  с о т р у д н и ч а ю т  и п р о 
я в л я ю т  п о н и м а н и е  в это.м п р о ц е с с е .  П о  м о е м у  
м н е н и ю ,  с у щ е с т в у е т  н е о т л о ж н а я  н е о б х о д и . м о с т ь  
п е р е о ц е н к и  н а ш и х  п о з и ц и й  и о т н о ш е н и й  к м е ж 
д у н а р о д н о й  г р а ж д а н с к о й  с л у ж б е  с п о л н ы м  у ч е 
т о м  т о г о  ф а к т а ,  ч т о  по д а н н о м у  в о п р о с у  и м е ю т с я  
р а з л и ч н ы е  м н е н и я .  Н е  в и н т е р е с а х  м е ж д у н а р о д 
но г о  с о о б щ е с т в а  и г о с у д а р с т в - ч л е н о в ,  ч т о б ы  р е а 
л и з а ц и я  к о н ц е п ц и и  м е ж д у н а р о д н о й  г р а ж д а н с к о й  
с л у ж б ы  с т а л а  н а с т о л ь к о  п р о б л е м а т и ч н о й ,  что 
с т а л о  б ы  т р у д н е е  н а б и р а т ь  на  ш и р о к о й  г е о г р а 

ф и ч е с к о й  о с н о в е  в в ы с ш е й  с т е п е н и  к о м п е т е н т н ы х  
и т р у д о л ю б и в ы х  м у ж ч и н  и ж е н щ и н ,  к о т о р ы е  н а м  
н у ж н ы  д л я  с л у ж е н и я  д е л у  м и р а .

Я у п о м и н а л  р а з л и ч н ы е  м н е н и я ,  к о т о р ы х  п р и 
д е р ж и в а ю т с я  г о с у д а р с т в а - ч л е н ы  в о т н о ш е н и и  с а 
мой к о н ц е п ц и и  м е ж д у н а р о д н о й  г р а ж д а н с к о й  
с л у ж б ы .  О ч е в и д н о ,  чт о п р о и с х о д я щ и е  в о к р у г  н а с  
п е р е м е н ы  и з м е н и л и  н е к о т о р ы е  о с н о в н ы е  п р о ф е с 
с и о н а л ь н ы е  т р е б о в а н и я  э т ой с л у ж б ы .  Э т и  п е р е 
м е н ы  с к а з а л и с ь  т а к ж е  на п о з и ц и я х  и о б я з а т е л ь 
с т в а х  г о с у д а р с т в - ч л е н о в  в о т н о ш е н и и  С е к р е т а 
р и а т а .  М ы  с т р е м и м с я  у ч е с т ь  эти ф а к т о р ы ,  к о т о 
ры е,  е с л и  ими п р е н е б р е ч ь ,  л и ш ь  о с л а б я т  . м е ж д у 
н а р о д н у ю  г р а ж д а н с к у ю  с л у ж б у .  М ы ,  в ч а с т н о с т и ,  
п р е д п р и н и м а е м  у с и л и я  по у л у ч ш е н и ю  п о л о ж е н и я  
ж е н щ и н  и р а с ш и р е н и ю  р о л и р а з в и в а ю щ и х с я  
с т р а н .

О ч е в и д н о ,  п о т р е б у е т с я  вре.мя,  ч т о б ы  р е ш и т ь  
эти и д р у г и е  о с н о в н ы е  п ро бл е . мы .  В  х о д е  э т о г о  
п р о ц е с с а  в а ж н о  у к р е п и т ь  н а ш у  п р и в е р ж е н н о с т ь  
п р и н ц и п а м  н целя.м М т а в а  в э т о м  в о п р о с е .  П о 
с т е п е н н о е  с о з д а н и е  э ф ф е к т и в н о й  . м е ж д у н а р о д н о й  
г р а ж д а н с к о й  с л у ж б ы  я в л я е т с я  в а ж н ы м  у с л о в и е м  
о б е с п е ч е н и я  п о л е з н о с т и  О р г а н и з а ц и и  О б ъ е д и н е н 
н ых Н а ц и й  в бу ду ще .м в о в с е х  р а з н о о б р а з н ы х  
о б л а с т я х  е е  д е я т е л ь н о с т и .  П р и в е р ж е н н о с т ь  г о с у 
д а р с т в - ч л е н о в  этой ц ел и и п о н и м а н и е  ими з а 
т р а г и в а е м ы х  пробле.м п о з в о л и т  н а м д о с т и ч ь  
с у щ е с т в е н н о г о  п р о г р е с с а  в р е ш е н и и  э той о с н о в о -  
пол а га ю щ е  й и ро б л е  м ы.

.XII

В ы п о л н я я  о б я з а т е л ь с т в о ,  к о т о р о е  я в з я л  на 
с е б я  на т р и д ц а т ь  т р е т ь е й  с е с с и и  Г е н е р а л ь н о й  
А с с а м б л е и ,  я п о с л е д о в а т е л ь н о  п р о в о д и л  п о л и 
т и к у  б ю д ж е т н ы х  о г р а н и ч е н и и ,  к о т о р а я  н а ш л а  
с в о е  о т р а ж е н и е  в с у щ е с т в е н н о . м  с н и ж е н и и  т е м п о в  
р е а л ь н о г о  р о с т а  .моих п р е д л о ж е н и й  по р е г у л я р 
н о м у  б ю д ж е т у .  В  т о  вре. мя к а к  в п е р в о н а ч а л ь н ы х  
б ю д ж е т н ы х  с м е т а х  на  п р е д ы д у щ и й  и т е к у щ и й  
д в у х г о д и ч н ы е  п е р и о д ы  п р е д у с м о т р е н н ы е  т е м п ы  
р е а л ь н о г о  у в е л и ч е н и я  с о с т а в л я л и  3 , 5  ! 1  2 , 2  п р о 
ц е н т а  с о о т в е т с т в е н н о ,  в п е р в о н а ч а л ь н о й  с м е т е  
на 1 9 8 0 — 1981 д в у х г о д и ч н ы й  п е р и о д  т е м п ы  р е 
а л ь н о г о  р о с т а  б ы л и  о г р а н и ч е н ы  м е н е е  ч е м  о д н и м  
п р о ц е н т о м .

У в е л и ч е н и е  ф и н а н с о в о г о  б р е м е н и  г о с у д а р с т в - ,  
ч л е н о в  т р е б у е т ,  ч т о б ы  м ы  п р о д о л ж а л и  п р и л а г а т ь  
н а ш и  у с и л и я  д л я  у с п е ш н о г о  д о с т и ж е н и я  б ю д ж е т 
н ы х  о г р а н и ч е н и й ,  а т а к ж е  н а и б о л е е  э ф ф е к т и в н о 
го  и с п о л ь з о в а н и я  р е с у р с о в  п у т е м  их н а д л е ж а 
щ е г о  п е р е р а с п р е д е л е н и я  и п е р е о ц е н к и  п е р в о о ч е 
р е д н ы х  з а д а ч .  Р е з у л ь т а т ы  э т и х  у с и л и й  о т р а ж е н ы  
в п р е д л а г а е м о м  б ю д ж е т е  по п р о г р а м м а м  на 
1 9 8 0 — 1981 г о д ы ,  к о т о р ы й  б ы л  о б у с л о в л е н  ш и р о 
к и м  п е р е р а с п р е д е л е н и е . м  р е с у р с о в  и с о г л а с н о  
к о т о р о м у  з н а ч и т е л ь н о е  ч и с л о  н о в ы х  в и д о в  д е я 
т е л ь н о с т и  д о л ж н о  ф и н а н с и р о в а т ь с я  из  с р е д с т в ,  
в ы с в о б о ж д а е м ы х  в р е з у л ь т а т е  з а в е р ш е н и я  ил и 
п р е к р а щ е н и я  с т а р ы х  в и д о в  д е я т е л ь н о с т и .  Я  с ч и 
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т а ю ,  что р е з у л ь т а т ы  э т о г о  п е р в о г о  э т а п а  в в е д е 
ния с и с т е м ы  к о н т р о л я  з а  п р о г р а м м а м и  я в л я 
ю т с я  в е с ь м а  о б н а д е ж и в а ю щ и м и ,  и п о э т о м у  
)1 а м е р е и  р а с п р о с т р а н и т ь  ее  на р а з л и ч н ы х  у р о в 
н я х  р у к о в о д с т в а  п р о г р а м м а м и  и р е с у р с а м и .

П о - п р е ж н е м у  с у щ е с т в у ю т  т р у д н о с т и  в д е л е  
ф и н а н с и р о в а н и я  о п е р а ц и й  ио п о д д е р ж а н и ю  м и 
ра ,  в з н о с ы  на к о т о р ы е - - к а к  о б я з а т е л ь н ы е ,  т а к  
и д о б р о в о л ь н ы е  —  я в л я ю т с я  н е д о с т а т о ч т ч м и  д л я  
п о к р ы т и я  п о с т о я н н ы х  р а с х о д о в  по ним.  С т[ ) а и ы ,  
п р е д о с т а в л я ю щ и е  к о н т и н г е н т ы  В01К'К, не п о л у ч а 
ю т  в о з м е щ е н и я  на т е к у щ е й  и п о лн ой  о с н о в е  в 
с о о т в е т с т в и и  с с о г л а с о в а н н ы м и  у с л о в и я м и .  О н и  
с о о б щ и л и  мн е  о с в о е й  в е с ь м а  с е р ь е з н о й  о з а б о 
ч е н н о с т и  по п о в о д у  т а к о г о  п о л о ж е н и я ,  п о с л е д с т 
в и я  к о т о р о г о  т я ж е л ы м  б р е м е н е м  л о ж а т с я  иа их 
п р а в и т е л ь с т в а .  С т а н о в и т с я  в с е  б о л е е  и б о л е е  я с 
но,  чт о с о х р а н е н и е  этой т е н д е н ц и и  м о ж е т  
о с л о ж н и т ь  ил и с д е л а т ь  н е в о з м о Ж 1 {Ы . \ 1  у ч а с т и е  
в о п е р а ц и я х  по п о д д е р ж а н и ю  м и р а  н е к о т о р ы х  
с т р а н ,  п р е д о с т а в л я ю щ и х  в о й с к а ,  котор!> 1 е р а с 
п о л а г а ю т  м е н ь ш и м и  р е с у р с а м и ;  это,  в с в о ю  о ч е 
р е дь ,  м о ж е т  н а н е с т и  у щ е р б  в а ж н о м у  п р и н ц ип у 
с п р а в е д л и в о г о  г е о г р а ф и ч е с к о г о  р а с п р е д е л е н и я  в 
с о с т а в е  с и л по п о д д е р ж а н и ю  м и р а.  В  л ю б о м  с л у 
ча е  с т о ч к и  з р е н и я  с п р а в е д л и в о с т и  н е п р и е м л е м о ,  
ч т о б ы  б р е м я  по о п е р а ц и я м  по п о д д е р ж а н и ю  
м и р а  О р г а н и з а ц и и  О б ъ е д и н е н н ы х  Н а ц и й  в с т о л ь  
б о л ь ш о й  с т е п е н и  в о з л а г а л о с ь  на н е б о л ь ш у ю  
г р у п п у  г о с у д а р с т в ,  к о т о р ы е  д о б р о в о л ь н о  в з я л и  
на с е б я  о т в е т с т в е н н о с т ь  з а  п р е д о с т а в л е н и е  к о н 
т и н г е н т о в  д л я  э ти х о п е р а ц и й .

З д е с ь  з а т р а г и в а е т с я  в а ж н ы й  в о п р о с  п р и н ц и 
п и а л ь н о г о  х а р а к т е р а .  П о д д е р ж а н и е  м е ж д у н а р о д 
н ог о  м и р а  и б е з о п а с н о с т и  я в л я е т с я  к о л л е к т и в н о й  
о т в е т с т в е н н о с т ь ю ,  к о т о р у ю  д о л ж н ы  н ес ти в с е  
г о с у д а р с т в а  —  ч л е н ы  О р г а н и з а ц и и  О б ъ е д и н е н н ы х  
Н а ц и й .  П о э т о м у  я п р и з ы в а ю  в с е  п р а в и т е л ь с т в а  
п р е д о с т а в и т ь  о п е р а ц и я м  ио [ ю д д е р ж а н и ю  м и р а  
О р г а н и з а ц и и  О б ъ е д и н е н н ы х  Н а ц ш !  в с ю  в о з м о ж 
н у ю  ф и н а н с о в у ю  п о д д е р ж к у .  В  ч а с т н о с т и ,  я п р и 
з ы в а ю  т е  г о с у д а р с т в а - ч л е н ы ,  к о т о р ы е  не у п л а т и 
л и  с в о и х  о б я з а т е л ь н ы х  в з н о с о в ,  п е р е с . мо т ре т ь  
с в о ю  п о з и ц и ю .

XIII

Д о  н а с т о я щ е г о  в р е м е н и  в с и л у  ц е л о г о  р я д а  
с л о ж н ы х  п о л и т и ч е с к и х  с о о б р а ж е н и й  м е ж д у н а 
р о д н о м у  с о о б щ е с т в у ,  к а к  п р а в и л о ,  б ы л о  т р у д н о ,  
е с л и  не н е в о з м о ж н о ,  п р и н и м а т ь  п о з и т и в н ы е  .меры 
д о  н а с т у п л е н и я  т е х  или и н ы х  с о б ы т и й .  В р е м я  
д л я  с о в м е с т н ы х  д е й с т в и й ,  о с о б е н н о  в п о л и т и ч е 
с к о й  о б л а с т и ,  к а к  п р а в и л о ,  н а с т у п а л о  л и ш ь  т о г 
д а ,  к о г д а  к о н ф л и к т  или к а т а с т р о ф а  я в л я ю т с я  н е 
и з б е ж н ы м и  или у ж е  п р о и з о ш л и .  Д е й с т в и я  м е ж д у 
н а р о д н о г о  с о о б щ е с т в а  з а ч а с т у ю  н о с и л и  с к о р е е  
н а п р а в л я ю щ и й  или п а л л и а т и в н ы й  х а р а к т е р ,  а 
не  х а р а к т е р  с м е л ы х  и н и ц и а т и в ,  н а п р а в л е н н ы х  на 
п р е д о т в р а щ е н и е  п р о б л е м  или на о б е с п е ч е н и е  их 
л у ч ш е г о  р а з р е ш е н и я  в б у д у щ е м .  Э т а  т е н д е н ц и я  
о г р а н и ч и в а л а  в о з м о ж н о с т и  О р г а н и з а ц и и  О б ъ 

е д и н е н н ы х  Н а ц и й  к а к  и н с т р у м е н т а ,  при п о м о щ и  
к о т о р о г о  г о с у д а р с т в а - ч л е н ы  с о г л а с о в ы в а ю т  с в о ю  
п о л и т и к у  д л я  д о с т и ж е н и я  к о н с т р у к т и в н ы х  ц еле й.

Н е д о с т а т о ч н о  о ж и д а т ь  н о в ы х  и н е м ы с л и м ы х  
г л о б а л 1 )Ны.\ к а т а с т р о ф  д л я  т о г о ,  ч т о б ы  н а с т у п и л  
новьп!  э т а н  в м е ж д у н а р о д н ы х  о т н о ш е н и я х  —  
э т ап  с о г л а с о в а н н о й  г о с у д а р с т в е н н о й  д е я т е л ь н о 
сти,  п о з и т и в н о  н а п р а в л е н н о й  в б у д у щ е е ,  а не д о 
м и н и р у ю щ е й  и р е а г и р у ю щ е й  иа с о б ы т и я  и уссю-  
вия п р о ш л о г о .

С о в е р ш е н н о  о ч е в и д н о ,  что г л а в н а я  ц е л ь  О р г а 
н и з а ц и и  О б ъ е д и н е н н ы х  Н а ц и й  д о л ж н а  н о - п р е ж -  
и с м у  з а к . з ю ч а т ь с я  в то.м, ч т о б ы  у б е р е ч ь  ч е л о в е 
ч е с т в о  о т  г и б е л и  и с о х р а н и т ь  е г о  о к р у ж а ю щ у ю  
с р е д у  в ее  и а и л у ч ш е м  виде .  О д н а к о  в к о н е ч н о м  
с ч е т е  эти у с и л и я  в е р о я т н е е  в с е г о  о к а ж у т с я  б е з 
у с п е ш н ы м и ,  е с л и  о д н о в р е м е н н о  с э тим м ы  не 
б у д е м  п о с т о я н н о  и а р а щ и в а П )  р а б о ч и е  э л е м е н т ы  
г л о б а л ы к и !  ц и в н л и з а ц и ! !  и п о р я д к а ,  б е с п р е ц е 
д е н т н о  ш и р о к о г о  по с в о и м  м а с ш т а б а м  и р а з н о о б 
р а з и ю .  Д л я  э т о го ,  в ч а с т н о с т и ,  п о т р е б у е т с я  н а 
л и ч и е  в с е  б о л е е  и б о л е е  э ф ф е к т и в н ы х  у ч р е ж д е 
ний,  у п и в е р с а л ы ю  п р и е м л е м о г о  м и н и м а л ь н о г о  
о с н о в н о г о  к о д е к с а  м е ж д у н а р о д н о ю )  п о в е д е н и я  и 
н е у к л о н н ы й  р о с т  в е ж л и в о с т и ,  д о в е р и я  и у в а ж е 
ния,  с к о т о р ы м и  г о с у д а р с т в а ,  а т а к ж е  ч а с т н ы е  
л и ц а  о б р а щ а ю т с я  д р у г  с д р у г о м .  Д о с т и ж е н и е  
э тих  ц е л е й  п о з в о л и т  откры'П> м н о г и е  д в е р и ,  к о 
т о р ы е  и ы н с  з а к р ы т ы  д л я  п р о 1 ' р е с с а ,  и и с п о л ь 
з о в а т ь  м н о г и е  ц е н н ы е  р е с у р с ы ,  к а к  ч е л о в е ч е 
с к и е ,  т а к  и м а т е р и а л ы п я с ,  д л я  б о л е е  к о н с т р у к 
т и в н ы х  и п о л е з н ы х  ц е ле й.

Ч р е з м е р н а я  у з о с т ь  и н т е р е с о в  м о ж е т  б ы т ь  
о п а с н о й  и н е п р о и з в о д и т е л ь н о й  с и л о й  к а к  в м е ж 
д у н а р о д н ы х ,  т а к  и в н а ц и о н а л ь н ы х  д е л а х .  О р 
г а н и з а ц и я  О б ч . е д и н е н н ы х  Н а ц и й  у н и к а л ь н а  т е м ,  
что в ней м о г у т  н а х о д и т ь  с в о е  в ы р а ж е н и е  н а ц и о 
н а л ь н ы е  и н т е р е с ы ,  о п р е д е л я т ь с я  г р у п п о в ы е  и н т е 
р е с ы  и в ы р а б а т ы в а т ь с я  и о с у щ е с т в л я т ь с я  и н т е 
р е с ы  г л о б а л ь н ы е .  Е с л и  н а ц и о н а л ь н ы е  и г р у п п о 
в ы е  и н т е р е с ы  м о г у т  в з а и м о д е й с т в о в а т ь  в О р г а н и 
з а ц и и  О б ъ е д и н е н н ы х  Н а ц и й  в р а м к а х  э т о го  
т р е т ь е г о  из . мерсния г л о б а л ь н ы х  п р и о р и т е т о в ,  то 
при н а л и ч и и  ре ши. мо ст и д о б и т ь с я  р е а л ь н ы х  р е 
з у л ь т а т о в  м ы  с.може.м н е у к л о н н о  п р о д в и г а т ь с я  
в п е р е д  в р е ш е н и и  м н о г и х  с л о ж н ы х  в о п р о с о в ,  с 
к о т о р ы м и  м ы  с е й ч а с  с т а л к и в а е м с я .

С у щ е с т в у е т  м н о г о  п о з и т и в н ы х  э ле .м с нт о в ,  к о 
т о р ы е  м о г у т  с о д е й с т в о в а т ь  т а к о м у  п р о ц е с с у .  Н е 
с м о т р я  на б е с п р е ц е д е н т н ы й  у р о в е н ь  и р а з р у ш и 
т е л ь н ы й  п о т е н ц и а л  в о о р у ж е н и й ,  м о ж н о  г о в о 
р и т ь  о с у щ е с т в о в а н и и  о б щ е й  ре ши. мо ст и и з б е 
ж а т ь  т р е т ь е ! !  м и р о в о й  в о й н ы .  К а к  в О р г а н и з а 
ции О б ъ е д и н е н н ы х  Н а ц и й ,  т а к  и в н е  ее  м е ж д у  
н а м и  д о с т и г н у т о  в з а н м о п о н и м а н н е ,  и м ы  о б 
л а д а е м  с р е д с т в а м и  д л я  т ог о,  ч т о б ы  о с у щ е с т в и т ь  
э т и н а м е р е н и я ,  е с л н  при э т о м  б у д е т  п р о я в л е н а  
в о л я .  Э п о х а  к о л о н и а л ь н о г о  г о с п о д с т в а ,  в к л а с 
с и ч е с к о м  п о н и м а н и и  э т о г о  т е р м и н а ,  о с т а л а с ь  
п о з а д и ,  в м е с т о  э т о г о  м ы  и м е е м  мир н е з а в и с н . м ы х
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г о с у д а р с т в .  Л\ы о б л а д а е м  т е х н и ч е с к и м  п о т е н ц и а 
л о м ,  о к о т о р о м  т р и д ц а т ь  л е т  н а з а д  м о ж н о  б ы л о  
т о л ь к о  .мечтать.  У  н а с  с л о ж и л о с ь  н о в о е  п о н и м а 
ние и о с о з н а н и е  х а р а к т е р а  н а ш и х  э к о н о м и ч е с к и х  
и с о ц и а л ь н ы х  пробле.м и ц е л о г о  р я д а  п р о б л е м ,  
к о т о р ы е  в к а к о й - т о  с т е п е н и  я в л я ю т с я  р е з у л ь т а 
т а м и  т е х н и ч е с к о й  р е в о л ю ц и и .  И  м ы  о б л а д а е м  по 
к р а й н е й  м е р е  н е к о т о р ы м и  из  т е х  с р е д с т в ,  к о т о 
р ы е  м о г у т  б ы т ь  и с п о л ь з о в а н ы  д л я  их  р е ш е н и я .  
Р а с и з м  и п р е д р а с с у д к и  с д а л и  с в о и  п о з и ц и и  и 
п о в с ю д у  н а х о д я т с я  в  о б о р о н е .  К о н ц е п ц и я  п р а в  
ч е л о в е к а  с т а н о в и т с я  в а ж н ы м  ф а к т о р о м  в ж и з н и  
ч е л о в е ч е с т в а .  Б ы л и  р а з р а б о т а н ы  и д о к а з а л и  
с в о ю  ц е н н о с т ь  н о в ы е  м е т о д ы  к о н т р о л и р о в а н и я  
к о н ф л и к т о в ,  т а к и е  к а к  о п е р а ц и и  по п о д д е р ж а н и ю  
м и р а  О р г а н и з а ц и и  О б ъ е д и н е н н ы х  Н а ц и й .  П р е д 
п р и н и м а ю т с я  ц е л е н а п р а в л е н н ы е  у с и л и я  по б о р ь 
бе  с б е д н о с т ь ю  и н е р а в е н с т в о . м  в г л о б а л ь н о . м  
м а с ш т а б е .

В  с в е т е  т а к и х  б е с с п о р н ы х  д о с т и ж е н и й  с т о и т  
з а д у м а т ь с я  н а д  в о п р о с о м ,  п о ч е м у  в с е  ж е  с о х р а 
н я е т с я  н п р е в а л и р у е т  н а с т р о е н и е  о б е с п о к о е н н о 
с ти и д а ж е  з а м е ш а т е л ь с т в а .  П оче . му п р а в и т е л ь 
с т в а  п р о д о л ж а ю т ,  ч а с т о  в о п р е к и  У с т а в у ,  з а м ы 
к а т ь с я  в у з к о й  н а ц и о н а л и с т и ч е с к о й  п о л и т и к е  и 
и с п о л ь з о в а т ь  п р е д у с м о т р е н н ы е  в У с т а в е  в о з м о ж 
н о с т и  л и ш ь  в к а ч е с т в е  п о с л е д н е г о  с р е д с т в а ,  к о г 
д а  они с т а л к и в а ю т с я  с  к о л о с с а л ь н о й  о п а с н о с т ь ю ?  
С о в е р ш е н н о  о ч е в и д н о ,  ч т о  о т с у т с т в и е  в з а и м н о г о  
д о в е р и я  и и с к р е н н о с т и  в с е  е щ е  м е ш а е т  151 п р а 
в и т е л ь с т в у ,  с о г л а с и в ш е м у с я  в ы п о л н я т ь  п о л о ж е 
н и я  У с т а в а ,  д о б и т ь с я  н а д л е ж а щ е г о  ф у н к ц и о н и 
р о в а н и я  е г о  м е х а н и з м а .

Я  с ч и т а ю ,  ч т о  н ы н е  м ы  я в л я е м с я  с в и д е т е л я м и  
р а с т у щ е г о  д о в е р и я  и и с к р е н н о с т и ,  ч а с т о  в ы т е 
к а ю щ и х  из  р а б о ч и х  в з а и м о о т н о ш е н и й  в х о д е  р е 

ше ни й  с л о ж н ы х  в о п р о с о в  з д е с ь ,  в О р г а н и з а ц и и  
О б ъ е д и н е н н ы х  Н а ц и й .  Э т о  —  с у щ е с т в е н н о  в а ж 
ный э л е м е н т  д л я  о т х о д а  о т  н ы н е ш н е й  э п о х и 
с о м н е н и й  и о б е с п о к о е н н о с т и  и п р и б л и ж е н и я  к 
н о в о м у  и б о л е е  щ е д р о м у  п е р и о д у  г о с у д а р с т в е н 
ной м у д р о с т и .  В  п р и н ц и п е  с у щ е с т в у ю щ и й  м е ж 
д у н а р о д н ы й  м е х а н и з м  не и м е е т  с у щ е с т в е н н ы х  
и з ъ я н о в ,  з а  и с к л ю ч е н и е м  я в н о й  н е с п о с о б н о с т и  
п р а в и т е л ь с т в  п о л н о с т ь ю  и с п о л ь з о в а т ь  е г о  п о т е н 
ц и а л .  Ч т о б ы  э т о г о  д о с т и г н у т ь ,  .мы д о л ж н ы  р а з 
в и в а т ь  у в е р е н н о с т ь  и п о н и м а н и е  в о т н о ш е н и и  
б у д у щ е г о ,  к о т о р о е  не б у д е т  п о с т о я н н о  о м р а ч а т ь 
с я  и н е й т р а л и з о в а т ь с я  у з к и м и  ц е л я м и  или в р е 
м е н н ы м и  н е у д а ч а м и .  Д е . м о и с т р и р у я  с в о ю  у в е р е н 
н о с т ь  и д а л ь н о в и д н о с т ь ,  О р г а н и з а ц и я  О б ъ е д и 
н е н н ы х  Н а ц и й  . м ож е т  с т а т ь  р е ш а ю щ и м  и н с т р у 
м е н т о м  в п р о г р е с с е  ч е л о в е ч е с т в а .

В р е м я  н а ц и о н а л ь н о г о  п р е в о с х о д с т в а  у ж е  п р о 
ш л о .  С о о б щ е с т в о  н а ц и й  на з а р е  н о в о й  э р ы  с т о и т  
п е р е д  л и ц о м  и с п ы т а н и й  н е и з в е д а н н о г о  б у д у щ е г о .  
О р г а н и з а ц и я  О б ъ е д и н е н н ы х  Н а ц и й  б ы л а  с о з д а 
на д л я  т о г о ,  ч т о б ы  п о м о ч ь  в с е м  п р а в и т е л ь с т в а м  
в ы д е р ж а т ь  эти и с п ы т а н и я .  Я  н а д е ю с ь ,  что  О р г а 
н и з а ц и я  б у д е т  в с е  б о л е е  ш и р о к о  и с п о л ь з о в а т ь с я  
д л я  о б е с п е ч е н и я  у в е р е н н о с т и  и д а л ь н о в и д н о с т и , ,  
н е о б х о д и м ы х  д л я  г а р а н т и и  б у д у щ е г о .

К у р т  В А Л Ь Д Х А Й М  

Г е н е р а л ь н ы й  секретарь-
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СОММЕЭТ 8Е РВОСиВЕВ ЬЕ8 Р^В^IСАТIОN8 ВЕ8 КАТ10Н8 ОЭТЕ8

Ьез риЬИса(1опз Дез К а(10пв ипгез зоп1 еп уеп(е йапз 1ез ИЬгашез е( 1ез авепсез 
(1ёроз1(а1гез До топЛе епЦег, 1п{огтег-уоиз аиргёз <1е уо(ге НЬгагге ои а^гезвег-уоиз 
к : N 8 (1 0 0 8  Ишез, 8ес(ю п йез уеп(ез, Кечу Уогк ои Сепёуе.

КАК ПОЛУЧИТЬ ИЗДАНИЯ ОРГАНИЗАЦИИ ОБЪЕДИНЕННЫ Х НАЦИИ

Издания Организации Объединенных Наций можно купить в книжных мага
зинах и агентствах во всех районах мира. Наводите справки об изданиях в 
вашем книжном магазине или пишите по адр есу; Организация Объединенных 
Наций, Секция по продаже изданий, Нью-Йорк или Женева.

СОМО СОК8ЕСШВ РОВЫСАСЮКЕ8 ОЕ ЕА8 КАС10КЕ8 СШВА8

Ьаа рцЬНсасюпез <1е 1аз Касюпез 1{п1(]а8 ез(йп еп уеп(а еп 11Ьгег1а8 у  саааа сЦ8(п- 
Ьшёогаз еп (о8аз раг(ез с1е1 тип<]о. СопзиКе а зи ИЬгего о (Иг{]а8е а: Ыасюпез 
17п1(]а8, 8есс16п 8е Уеп(аз, Ниеуа Уогк о О теЬга.

Ргт(е(1 т  К .8.А . Рг1се; $11 .8 . 1.00 3 6389-Р еЬ ш агу  1 9 8 0 -4 2 5
(о г еяи1уа1еп( 1п о(Ьег сиггепс1е8)
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