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INTRODUCTION

A. Mandat

1. L'Assemblée pénérale continue de souligner 1'importance que revétent les
mssions de visite lorsqu'on veut &valuer la situation dans les petits territoires
pour lesquels les informations regues sont dans le meilleur des cas limitées.

Ces nissions nermettent au Comité spécial d'obtenir directement des renseignements
sur la situation dans ces territoires et sur les voeux et les aspirations de la
population dans les territoires visités au sujet de leur futur statut politique.

2: A sa trente-sixiéme session, 1l'Assemblée générale, au paragranhe 12 d) du
dispositif de sa résolution A/Res/36/68, a prié le Comité spécial de continuer 3
accorder une attention particuliére aux petits territoires, notamment en y
envoyant des missions de visite, selon qu'il conviendra, et de recommander a
}‘Assemblée'générale les mesures les plus appropriées A prendre pour permettre

d leurs populations d'exercer leur droit 3 1'autodétermination, & la liberté et

~

a 1'indépendance.

3. Par la suite, dans une note verbale datde du 28 juillet 1982 adressce au
?résident du Comité spécial (A/AC.109/705), le Représentant permanent par
intérim du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du HNord aupres de
1'Organisation des Nations Unies, a invité au nom de son gouvernement, le Comité

~ . . . -
a envoyer une mission de visite a llontserrat.

L. A sa 12163me séance, le 5 aofit 1982, le Comité spécial, prenant note avec
appréciation de cette invitation, a prié le Président de désigner les membres

de la Mission de visite.

5.  Conformément 3 la décision prise par le Comité spéeial 2 sa 12168me séance

et sur la base des consultations tenues 4 ce sujet, le Président du Comité spécial
a fait savoir aux membres du Comité, le 11 aofit, que la mission de visite que
1'on envisageait d'envoyer & Montserrat, serait composée des représentants de

la (8te d'Ivoire (président), de la République—~Unie de Tanzanie et du Venezuela.

B. Compogition de la Mission de visite

La composition de la Mission était la suivante

[

M. Lobognon Pierre Yere (Cte d'Ivoire), président
M. Shani Omari Lweno (Ré&publique-Unie de Tanzanie)

Mme Maria Eugenia Trujillo (Venezuela)

7. Les membres suivants du Secrétariat de 1'Organisation des Nations Unies ont
accompagné la Mission : Mme Joan Seymour, secrétaire principale; M. José da Silva
Campino, spécialiste des questions politiques: Mme Grace Jackman et M. Jesus
Menjon, interprétes; Mme Esther Sloan, fonctionnaire dfadministration; et

tme Jennifer Lee-De Laurentis, secrétaire.
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C. Itinéraire

3. La liission a quitt& Few York le 23 aofit 19382 et elle est arrivée 3 Montserrat
le mEme jour dans 1'aprds-midi. FElle a &été& accueillie 3 1l'aéroport par le .
Gouverneur, le Ministre principal et d‘'autres membres du Gouvernement du Territoire.
Le jour de 1'arrivée et le 27 aofit, jour au départ de la Mission, le Président

de la ilission a &t€ interviewé par la radio et la presse locales. Pendant son

séjour dans le Territoire, la Mission s'est entretenue avec des fonctionnalres,

des représentants des collectivitis et au public. Aprés son retour & New York,

la Mission s'est rendue A4 Londres le 7 septembre pour tenir des consultations avec
le Gouvernement britannique.

D. Renmerciements

9. Les membres de la Mission tiennent 3 exprimer leurs remerciements au
Gouvernement du Royaume-Uni pour toute la coopération et 1'assistance qu'il leur

- B . 3 « o, ' - s - - -~
a apportées ainsi que pour 1'amabilité et 1 obligeance gqu'il leur a témoignées
lors de ses consultations & Londres. Ils tiennent &galement 3 remercier
M. ilichael V. Maclay, de la lMission permenente du Royaume-Uni auprds de
1'Orpanisation des Nations Unies, qui a accompasné la Mission de visite lorsqu'elle

s'est rendue dans le Territoire et qui lui a apporté une aide inappréciable.

10. Les mem-res de la Mission souhaitent &galement exprimer leur profonde gratitude
au Gouvernement et d la ponulation de Montserrat pour la coopération qu'ils leur
ont apportée et pour la chaleur de leur accueil.

11. 1Ils tiennent en particulier & remercier M. David Kenneth Dale, gouverneur

de lontserrat, M. John A. Osborne, ministre principal et ministre des finances
ainsi que les autres fonctionnaires du Territoire et membres des Conseils exécutif
et 1législatif.



I. RENSEIGNEMENTS CONCERNANT LE TERRITOIRE

}2- Pes renseignements généraux sur Montserrat figurent dans le document de travail
etabli par le Secrétariat pour la session de 1982 du Comité spécial (A/AC.109/686).

Des informations supplémentaires figurent ci-aprés.

A. Description générale

13.. Montserrat est situe 3 U3 kilomdtres au sud-ouest d'Antigua et 3 6L kilométres
env1?on au nord-ouest de la Guadeloupe. Cette Ile, dont la longueur maximum est de
18 kilomdtres et la largeur maximum de 11 kilométres, couvre une superficie de

103 kilométres carrés. Sa capitale est Plymouth.

14, D'aprés le dernier recensement qui a eu lieu en avril 1970, le Territoire
comptait 11 498 habitants, d'ascendance essentiellement africaine ou métisse. Le
Bureau de statistique de Montserrat notait que le Territoire avait perdu

669 habitants entre le recensement de 1960 et celui de 1970, en raison essentiel-
lement de 1'émigration. Le rapport préliminaire sur les résultats du recensement

d'avril 1980 indiquait un chiffre de 11 606 habitants.

B. Evolution constitutiornelle et politique

15. On se rappellera que la Constitution actuelle du Territoire, adoptée en 1960,
a &té amendée en 1971 et 1975. En bref, la Constitution prévoit la structure
suivante : a) un gouverneur nommé par la Reine; b) un conseil exécutif, présidé
par le Gouverneur et composé du Ministre principal, de trois autres ministres et
de deux membres de droit (l'Attorney General et le Secrétaire aux finances); et

¢) un conseil 1égislatif composé d'un Speaker, de deux membres de droit (1'Attorney
General et le Secrétaire aux finances), de sept membres &lus au suffrage universel
des adultes dans les circonscriptions représentées par un seul candidat, et de
deux membres nommés. Les ministres peuvent se voir confier toutes affaires
publiques, d 1l'exception des affaires relatives i la justice, 4 la fonction
publique, au maintien de la sécurité intérieure, i la vérification des comptes

publics et aux affaires étrangdres, domaines réservés au Gouverneur (actuellement
M. David Kenneth Dale). M. H.A. Fergus, Speaker du Conseil 1égislatif, remplace

le Gouverneur lorsque celui-ci est absent.

16. Outre le Gouverneur, le Conseil exécutif est composé des membres suivants

M. John A. Osborne, ministre principal et ministre des finances;

M. F.A.L. Margetson, ministre de 1'éducation, de la santé et des services
communautaires;
M. J.B. Chalmers, ministre des communications et des travaux publics;

M. N, Tuitt, ministre de 1l'agriculture, du commerce, de 1'aménagement du

territoire et du logement;
Les membres de droit du Conseil exé€cutif sont M. J.F. Wilson, Attorney General,

et M. W.A. Ferguson, secrétaire aux finances.
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Partis politiques et &lections

17. Deux partis politiques se sont présentéds lors des &élections générales orga-
nisées le 23 novembre 1978 : le People's Liberation Movement (PLM), dirigé par

M. Osborne, et le Progressive Democratic Party (PDP), dirigé par M. Austin Bramble.
Le PLM a obtenu six des sept sidges au Conseil législatif, et le sidge restant, .
2 la suite d'un ballottage entre le candidat PIM et le candidat PDP, a été attribué
au candidat PIM, M. Joseph Taylor. M. Taylor &tant décédd en juillet 1979, des
élections partielles ont été organisées le 22 novembre 1979 pour pourvoir le siége
devenu vacant. En définitive, la candidate PLM, Mme Annie Dyer, ayant obtenu la
majorité des voix, a été déclarée élue.

Statut futur du Territoire

18. Tous les détails concernant le statut futur de Montserrat figurent dans le
document de travail le plus récent sur le Territoire (A/AC.109/686, par 5 & 7).

On se rappellera que dans sa déclaration 4 la Quatrifme Commission de 1'Assemblée
gtnérale, le 28 octobre 1981 1/, le représentant du Royaume-Uni a réaffirmé une )
fois de plus que la politique de son gouvernement concernant les derniers Territoire
dépendants continuait & se fonder sur la conviction que c'était au peuple du
Territoire lui-méme qu'il revenait de décider de son avenir constitutionnel. TI1

a souligné que le Royaume-Uni encouragerait les Territoires britanniques dépendants
d accéder & 1'indénendance, si tel dtait leur désir, et au rythme qu'ils auraient
décidé.

Fonction publigue

19. Les cadres de la fonction publigue du Territoire comprennent 750 fonctionnaires
permanents (664 en 1979) dont 1h (six en 1979) sont des expatriés britanniques,
engagés sous contrat. La politique 3 cet égard continue & &tre que les ressortissant:
de Montserrat remplaceront les expatriés & mesure qu'ils acquerront la formation ou
les compétences requises. Les spécialistes dont les services ont &té fournis dans

le cadre de programmes d'assistance technique du Royaume-Uni, du Commonwealth ou

des Caraibes ne font pas partie des cadres de la fonction publique.

20. Comme il a dé€jd été signalé, on procdde actuellement 3 une &tude approfondie
de la fonction publique, de son organisation et des besoins en matidre de formation
dans le but d'en améliorer l'efficacité et de maintenir les cofits & un niveau
raisonnable, On espére que cette &tude sera achevée d'ici 6 5 8 mois. Les
traitements versés aux fonctionnaires représentent 52 p. 100 du budget total.

Coopération régionale

21. Le Territoire a continué de participer, en tant que membre, & la qemmunaute
et au Marché commun des Caraibes (CARICOM) et & ses institutions associées,
notamment 1'Université des Indes occidentales, la Banque de développement des
Caraibes et la nouvelle Organisation des Etats des Caraibes orientales. .I} a
également continué de coopérer avec d'autres pays des Caraibes et a participe a
des conférences et projets régionaux organisés par des gouvernements ou des
organisations internationales pour la région des Cara@bes, dont }e_GrOUPe qe $oal
coopération pour le développement 8conomique des Caraibes. Le Mlnlstre.pyln]c-gg2
a participé 3 la derniére réunion en date du Groupe, tenue du 1k au 18 juin

a Washington.
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C. Situation économique

2. L'économie du Territoire repose essentiellement sur la production agricole,
le tourisme, 1l'industrie du bAtiment et l'aide extérieure dont dépendent les
pouvoirs publics pour financer les dépenses d'équipement. Jusqu'en 1980, le
Territoire a dfi faire appel aux subventions du Royaume-Uni pour éponger un déficit

L'industrie manufacturiére, bien que d'échelle modeste,

budgétaire chronique.
Depuis 1980,

continue de grandir, procurant des devises qui sont bien nécessaires.
environ 200 emplois ont été créés dans le Territoire et le secteur manufacturier
absorbe 4 présent 14 p. 100 des travailleurs. La péche reste sous-développée bien

que le gouvernement prenne des mesures en aidant les pécheurs & créer une coopé-
rative et en leur donnant une formation.

23. On se rappellera que dans sa présentation du budget de 1981, le Ministre

rrincipal et Ministre des finances a signalé un essor continu de 1'économie du
Si 1'on se fie i des indicateurs clefs pour le batiment,

Territoire en termes réels.
le tourisme et 1'industrie manufacturiére, 1l'accroissement réel en 1980 a atteint
En 1981, le taux

le niveau de 5 p. 100, estimé par la Banque Mondiale mour 1979.

de croissance en termes réels a &té de 4,6 p. 100, gréce : a) & une activité
c?ntinue de 1'industrie du bAtiment; b) au nombre accru de touristes et & 1l'acqui-
Sition d'un nouvel avion; ¢) & un accroissement des activités manufacturieres,
rendu possible par la création de nouvelles entreprises en 1980 et 1981; et d) &

ine augmentation de la production agricole.

2h, En 1981 1e produit intérieur brut (PIB) s'élevait & 55 millions de dollars

des Caraibes orientales 2/, alors qu'il n'était que de 26 millions de dollars des
Caraibes orientales en 1977. Le produit national brut par habitant, calculé par

la Banque Mondiale, est passé de 920 dollars des Etats-Unis en 1978 4 1 400 dollars

en 1980. De 1979 & 1981 le taux d'inflation a baissé, passant d'un taux annuel de

26 p. 100 & 7 p. 100.

25, En 1981, la valeur des exportations s'élevait & 6 millions de dollars des
Caraibes orientales, dont 3,5 millions pour les exportations de produits d'orlglne
Les importations qui ont progressé plus lentement qu'en 1980 (année ou on

locale.
avait enregistré un accroissement de 15 p. 100), ont atteint 51 millions de dollars
Gréce aux contributions

ges Caraibes orientales (ccntre 44 millions en 1980). .
etrangéres & la formation de capital, aux recettes du tourisme et aux envols de
fonds des ressortissants de Montserrat travaillant a 1'étranger, les rentrées de

devises ont au total compensé les sorties.

26. Le tourisme et le bAtiment occupent une place vitale dans le développement
Dans son discours au Conseil 1égislatif, le Ministre principal a

du Territoire.
signalé un accroissement modeste en 1980 du nombre de visiteurs ayant fait escale

3 Montserrat, accroissement qui, prévoyait-on, se poursuivrait. En 1981,

16 268 visiteurs au total se sont rendus 3 Montserrat; contre 15 530 en 1980.
Ces visiteurs, y compris les passagers des bateaux de croisiére, venaient des
Etats-Unis d'Amérique (11 200), Caraibes anglophones (4 600),

pays suivants
- P4
Les recettes du tourisme représentent

Royaume-Uni (1 87T), et Canada (1 826).
30 p. 100 des rentrées de devises, qui ont augmenté en 1981 de 25 p. 100 par
rapport & 1980, s'élevant a4 14,6 millions de dollars des Caraibes orientales

(contre 11,6 millions en 1980).
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27. Comme il a d&ja &t&€ mentionnd (voir A/AC.109/686, par. 38), le gouvernement
espére créer des emplois et accroitre le nombre de lits d'nétel dans le Territoire
grace au développement d'un complexe hdtelier 3 Little Bay, sur la cOte septen-—
trional§ de 1'1le. L'acquisition récente d'un avion Twin-otter a permis d'amZliore:
les }ialsons aériennes avec le Territoire et devrait contribuer 3 développer le
tourisme.

D. Situation sociale

Emploi

28. Le Gouvernement du Territoire s poursuivi ses efforts vers la création d'emplol
en stimulant un développement intégré de l'agriculture, de 1l'industrie, du tourisme
et du batiment. A la suite des mesures prises, 1l'économie a continué de progresser
en termes réels en 1981 et le nombre des travailleurs employés a augmenté de pres

de 100 personnes, ce qui porte 3 4 669 le nombre des personnes occupant un emploi,
contre 4 5Tk en 1980. Le taux de chdmage a baissé, passant de 6,1 p. 100 en 1980

da 5,k p., 100 en 1981.

Santé publique

29. L'administration de la santé publique dans le Territoire est toujours confiée
au médecin principal et i son personnel, 4 savoir trois médecins de district et un
chirurgien. Il y a également des infirmisres de district, qui ont recu une
formetion de sage-Temme. Les services médicaux sont assurés par 1'hdpital Glendon,
dont la construction a €té achevée en 1977 avec une subvention du Royaume-Uni et
qui dispose de 6l lits, et par 12 centres de consultation de district. Les travaux
de construction d'un hospice de vieillards prés de 1'hdpital ont commencé, pour un
colit estimatif de 750 000 dollars des Caraibes orientales; des fonds ont ét&é fournis
par le Royaume-Uni dans le cadre de son programme d'aide.

30. Une petite &cole d'infirmidres, dotée d'un internat, est rattachée 3 1'hdpital.

Enseignement

31. L'enseignement est dispensé gratuitement dans le Territoire 3 tous les enfants
de 34819 ans. Il y a 9 jardins d'enfants, 16 écoles primaires, 2 &coles secondaires
de premier cycle, une école secondaire et un colldge technique. L'enseilgnement
secondaire comprend deux niveaux : un niveau supérieur menant & 1'université et un
niveau moins avancé, pour les &tudiants ne souhaitant pas faire des &tudes plus
poussées, qui débouche sur un certificat général d'éducation. Les étudiants qui
désirent faire des études universitaires doivent aller & 1'&tranger et s'inscrivent
généralement 3 1'Université des Indes occidentales qui a des unités ad'enseignement
en Jamaique, & la Barbade et 3 la Trinité-et-Tobago.

22. Outre les bourses que lui accorde le Royaume-Uni, le Territoire regoit tous
les ans environ 16 bourses provenant d'autres donateurs.



IT. ACTIVITES DE LA MISSION DE VISITE

e . o« . . -
A. Réunion avec le Gouverneur et le Ministre principal

33. La Mission a rencontré le Gouverneur et le Ministre principal peu aprés son

. - -~
arriveée a Montserrat, le 23 aolt 1982. Le Gouverneur a accueilli la Mission et
les membres du Secrétariat et a exprimé 1'espoir que leur visite serait fructueuse

et utile.

34, Le Ministre principal a également souhaité la bienvenue & la Mission, en
exprimant l'espoir que sa visite serait couronnée de succ&s et lui donnerait aussi

un apercu de la vie culturelle et sociale de Montserrat.

35. Le Président de la Mission a exprimé sa pratitude au Gouverneur, au Ministre
principal ainsi qu'au Gouvernement de Sa Majesté pour 1l'invitation de se rendre 3
Montserrat. Il a accepté 1'invitation du Ministre principal d'observer de plus
prés la vie culturelle et sociale du Territoire si le temps le lui permettait,

36. Le Gouverneur a expliqué que le programme avait &té organisé de facon &
permetire & la Mission de s'acquitter de sa téche, tout en conservant assez de
Souplesse pour que des changements puissent y &tre apportés sur la demande de la

Mission,

37. Le Ministre principal a mentionné la Mission de visite de 1975 §/, dont il se
souvenait, bien qu'il n'occupdt pas a cette date les fonctions de Ministre principal.
Il a demandé si des changements &taient intervenus depuis lors dans le Comité
spécial et son fonctionnement, dont il serait bon qu'il fat informé. Le Président

a d&claré qu'il n'y avait eu aucun changement,

33. Se rérérant aux élections générales de 1978, le Président a demandé au Ministre
principal comment le septidme sidge du Conseil 1législatif avait été attribué, aprés

qu'il y edt eu partage &gal des voix.

39. Le Ministre principal a déclard qu'aux termes de la Constitution, il appartenait
au Ministre principal de décider; il avait donc attribué le sidge au candidat qui,
d'aprds lui, avait gagné par trois voix. En réponse & une question sur la manidre
dont la population réagissait au fait que tous les sidges allaient & un seul parti,
le Ministre principal a dit que la population avait accepté la chose. Ce n'était
pas la premi8re fois qu'une telle situation se produisait, car cela &tait arrivé

La population qui votait dans le Territoire &tait peu nombreuse

également en 1970.
Lorsque les

et avait tendance & voter pour des personnes plutdt que pour un parti.
choses n'allaient pas bien, la population votait généralement pour le parti qui
n'était pas au pouvoir, comme lors de la dernidre &lection, ol le Ministre principal
gtait le seul membre de l'ancien gouvernement 3 avoir &t& r&8lu. Les &lecteurs
votaient généralement en fonction du chef du parti et la contestation avait tendance
se situer plutdt au niveau des dirigeants qu'a celui des candidats individuels.

-~

a

40, A la question de savoir si la Mission pouvait espérer trouver un point de vue

différent de celui de la Mission de 1975, le Ministre principal a ré&pondu qu'il

Montserrat ne donnait pas & l'heure actuelle la priorité &

ne le pensailt pas.
Le Ministre et ses collegues

1'indépendance, mais & l'amélioration du niveau de vie.
estimaient qu'avant d'accéder & 1'indépendance, le Territoire devait &tre mieux

organisé, mieux encadré et mieux aidé sur le plan technique et disposer de fonds
pour le développement et pour 1'&ducation volitique de la population. A son avis,
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beaucoup d'anciens Territoires dépendants ne s'dtaient pas bien préparés a l'if”ié-i
rendance. lMontserrat avait besoin de se développer dans les domaines de 1'industTiz
de l'agriculture et de 1l'&ducation; 1'accent serait mis sur le développement &co-—
nomique, mais cela n'excluait cependant pas qu'une initiative d'indépendance
politigque puisse &tre prise dans un proche avenir,

41, Quant a 1a question de savoir si 1'independance serait un des thémes de la
campagne €lectorale en 1983, le Ministre principal ne pensait pas que cela fut
l'avis général. Certaines personnes estimaient peut-gtre qu'une indépendance
prochaine &tait nécessaire, mais les personnes les mieux informées ne partageaient
pas cet avis.

42, En réponse i une question concernant le type de développement économique et
agricole envisag€, le Ministre principal a dit qu'étant donné l'absence de

ressources naturelles, Montserrat aurait besoin de 1'aide du Royaume-Uni, des
Stats-Unis d'Amérique et du Canada pour assurer une &conomie viable. I1 Jjugeait
indispensable d'acc&lérer le développement avant 1'indépendance, car il nc voulait
pas aprés 1'ind&pendance s'adresser & toutes sortes de sources pour obtenir de

i'aide. Il comprenait le concept d'interdépendance et le considérait comme un facteu
important dans les relations internationales, mais il ne pouvait cependant pas envi-
sager 1'indépendance politique avant que les buts économiques n'aient &té atteints.

w2 calendrier pour 1'indé€pendance dépendrait du type d'aide regue du Royaume-Uni.

Ceci &tait prioritaire. De 1'avis du Ministre principal, lc Rovaume-~Uni ne mettait
aucun obstacle & la voie de l'accession § 1'indépendance, mais n'offrait pas le
nontant d'aide nécessaire pour assurer le développement du Territoire dans un délai
raisonnable. D'autres donateurs avaient contribué & 1'aide au développement, mais ils
ne s'intéressaient pas vrairent 3 fournir aux fins de 1'indépencance &conoriique une
aide qui soit suffisante pour permettre 1'indévendance politique. Le Ministre ne
vculait pas que ilontserrat accéde 3 1l'indévendance dans les mémes conditions que
d'autres Territoires des Antilles qui avaient ensuite connu des problémes éconoriiques.

43. Il Ztait vrai que Montserrat ne recevait plus de subventions du Royaume-Uni

depuis deux ans, mais elle demandait maintenant de 1l'aide au développement. La’

contribution du Royaume-Uni a cet &gard devrait @tre plus &levée que celle versée
& 1'heure actuelle.

Lk, A la question de savoir s'il se vprononcerait en faveur de 1'indépendance au
cours du prochain mandat au cas oll son parti remporterait la victoire aux prgchalnes
€lections gZnérales, le Ministre principal a déclard qu'il avait déja indiqué au
Gouvernement du Rovaume-Uni qu'il donnait la priorité au développement &conomique
plutdt qu'a 1'indépendance politique. Un membre du Minist&re britannigue des
affaires &trangéres du Commonwealth &tait venu dans le Territoire en mai dernier

et le Ministre principal n'avait pas &té satisfait de 1'issue de leurs discussions
relatives & 1'aide. Il allait donc se rendre & Londres & la mi-septembre avec 1€
Gouverneur pour discuter de la situation.

45, La Mission a demandé quelle &tait 1'importance du facteur humain dans lleStlg
mation des ressources naturelles de Montserrat, et le Ministre principal a de?lar_
que la population &tait la principale ressource naturelle du Territoire. La popd
lation de%ait toutefois recevoir une formation et cela &tait coUteux. Dans le
secteur de production du coton, la population &tait capable de §'oc?u?er de lala
culture, de la filature, du tissage, etc., mais elle avait besoin 4 alée PouTOIiés
commercialisation et les ventes. Il fallait en outre disposer d'emplois appr P
pour pouvoir garder dans le Territoire la population ayant regu une formations
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L'ensemble constituait une sorte de marché global, Il ne fallait pas attendre
beaucoup d'aide du CARICOM (Communauté et Marché@ commun des Caraibes), car tous
les autres membres, a 1l'exception de la Barbade et de la Trinité-et-Tobago,

demandaient de 1l'aide.

h§. A la question de savoir s'il y avait des consultations avec le parti d'oppo-
S}tion, puisque le PLM avait obtenu tous les si@ges lors des élections de 1978, ou
81 le parti gouvernait sans consultations, le !inistre principal a répondu que son
parti considérait qu'il n'y avait pas réellement de parti d'obpositioﬁ. Des consul-~
tations avaient lieu avec d'autres groupes, avec le Conseil chrétien des &glises et
ayec la Chambre de commerce. La loi et la constitution &taient respectées, on
repondait aux critiques et on recherchait les réactions de 1'opinion publique en
publiant les projets de loi sujets a4 controverse. Son parti ne se comportait pas

de maniére dictatoriale. Ie Gouverneur était autorisé 3 désigner, 3 son goré, un
membre pouvant parler au nom de l'opposition, et le Ministre principal pouvait aussi
normer un membre pour faire de méme. C'est ce qui avait &té fait, et les persornes
choisies €taient indépendantes & tous &gards; elles ne comptaient pas sur le gouver-
nement pour se procurer des moyens d'existence et elles pouvaient done s'exprimer
librement. Cette procddure avait &té utilisée, parce qu'il n'y avait pas

¥ . . . - .
d'opposition au Conseil législatif.

L. A 1la question de savoir quelle &tait 1'importance de la consommation de drogues
dans le Territoire, le Ministre principal a déclaré qu'on y utilisait des drogues
"douces", telles que la marijuana qui poussait 3 1'état sauvage dans le Territoire,
sans toutefois que cela cause de problémes; les ventes illicites de stupéfiants

P « o _so
etaient généralement destinfes aux visiteurs.

48. Une question a &té posée au sujet du Centre universitaire américain et le
Gouverneur a répondu qu'il s'agissait d'une &école prémédicale Tformant des &tudiants
désireux d'entrer dans des écoles de médecine américaines; tous les étudiants
Etaient &trangers et c'@tait une source de recettes pour le Territoire. Le Ministre
principal a confirmé que le Centre universitaire américain n'était pas destiné aux
€tudiants de Montserrat, qui faisaient leurs &tudes supérieures & 1'Université des
Indes orientales ou dans des &tablissements du Royaume-Uni ou du Canada.

B. Réunion avec le Conseil exécutif

Lo, TIa Mission a rencontré les membres du Conseil exécutif du Territoire le

24 aofit 1982, Le Gouverneur a accueilli officiellement la Mission dans le Territoire
et a expliqué que la premidre réunion de travail aurait lieu avec le Conseil exé-
cutif, qui &tait l'organe responsable de la prise de décisions. Les mermbres du
Conseil sont le Gouverneur, M. Dale; M. Osborne, ministre principal et ministre des
finances; M. Marsetson, ministre de 1'€ducation, de la santé et des services commu-
nautaires; M. Chalmers, ministre des communications et des travaux publics;

M. Tuitt, ministre de l'agriculture, du commerce de 1taménagenent du Territoire et

du logement; et deux membres de droit, M. Wilson, attorney general et I, Ferguson,

d ) a
secrétaire aux finances,

50, Le Ministre principal a ouvert les discussions en souhaitant la bienvenue 3
la Mission et en indiquant qu'il n'avait pas rencontré la mission de visite
précédente, puisqu'il n'était pas en poste en 1975.

_ll_



5l. Le Président de 14 Mission a dderit briévement le rdle gy Comité spécial, en
soulignant que le but d'une mission de visite &tait d'&couter les opinions a tous
les niveaux de la socistz pour &tre en mesure de s'acquitter de ses fonctions
d'organe d'enquate,

52. Rénondant 3 un commentaire sur le fait que le Territoire avait cessé d'ctre
subventionné deux ans Plus tdt que Prévu, sur la mise en ocuvre d'un programme
vfricole et sur la mise en Place d'une infrastructure avancée, le Ministre princioz
a déclaré qu'en dépit de ces facteurs, 1'économie n'avait pas progressé autant qu'’li
1'aurait souhaité, Des efforts &dtaient actuellement déployés pour corriger et €li-
miner les insuffisances dans le domaine agricole, mais 1'aide ot les dotations
techniques continuaient 3 Gtre nécessaires. A cet €gard, le Royaume-Uni n'avait
apporté unec aide que trés récerment et il faudrait un effort d'€ducation de 1la
nopulation beaucoup plus grand pour changer l'opinion erronde selon laquelle
1l'asriculture &tait une activité dépradante.

b=

53. Le iinistre principal &tait conscient du fait que de nombreux pays avaient
besoin d'aide avrss 1l'accession 3 1'indépendance, et i1 g d€claré que Montserrat

he ferait pas exception 3 cette rémle. A 1'heure actuelle, il pensait qu'une aide
était nécessaire pour le dévelonvement des agro-industries, pour la mise en conserve
et la congélation des produits de facon i développer 1'agriculture au-deld de son
nivezu actuel d'activité saisonnidre.

S5k. Répondant & une question concernant ses atiributions en tant que membre 3 la
fols du Conseil ex@cutif et du Conseil législatif de Montserrat, 1'Attorney General
a déclaré qu'il n'avait constaté aucune incompatibilitd, du fait que ces tidches
&taient complémentaires Pour ce qui est de 1a présentation et de la prévaration des
textes de loi. La difficulté éventuelle qu'il bressentait venait de ses fonctions

de Chetf qu Parquet, oll il n'était sujet & aucun contrsle ni autorité, Il considérait
¢e rdle comme délicat.

55. Concernant le réle de 1'opposition dans le processus politique, 1'Attorney
General a dit qu'il n'y avait pras d'opposition officielle au Parlement puisque le
PLil avait obtenu les sept sidges du Conseil 1énislatif, Cependant, il y avait
deux membres nomeds, 1'un sur le conseil du Gouverneur, 1'autre sur le conseil du
inistre principal; 1'un des deux &tait un supporter auy PLM mais 1'autre &tait plus
ind€pendant dans ses opinions et pouvait parler au nom de 1'opposition. Ceci ne
Signifiait pas que tout ce qui était décidé par le Conseil exéeutif et le Conseil
18zislatif ne rencontrait pras d'opposition, En général, lorsqu'un projet de loi
était proposé, les vues de l'opposition étaient rendues publiques par les membres
sans portefeuille ou les membres nommé€s, ou bien par des lettres adressées au
Ministre pbrincipal, par la bresse ou par des pétitions. Jusqu'ici, les projeES/de'
loi impopulaires n'avaient pas &té adoptés, et puisque le Conseil exdcutif préférait
travailler par consensus, il ne forcerait le passage d'aucun projet de loi.

- = - -~ 1]
56. La lMission a demandé comament le gouvernement pouvait &tre sir, en 1 abfence .
. ) o g .5 fose i
d'une véritable opposition, qu'il exprimait l'opinion du peuple lorsqu'il d?C%aiae
que l'ind€pendance &conomique passait avant 1'indépendance politique. Le Minis rit
> - ; 1 st
principval a répondu que lors de la campagne &lectorale de 1978, 1'autre partllf\en
sembll vouloir préconiser 1'ind&pendance pour obtenir le pouvoir pollthgg. gt
Stait résulté que c'était son parti, le PLM, qui avait obtenu tous les sidges.

\ & ) i i iti "ai onne voie,
que le développement économlque, social et politique ne\sezélt/pas en b o 49 phovalt
il n'était pas prét 4 entamer le processus d'accession 3 1'indépendance et i
pas percu de désir en ce sens parmi la population.
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5T. Le lfinistre principal a déclaré qu'a son avis, le désir de développemcat Eco-
nomique n'était pas utilisé comme prétextc pour retarder 1'indépendance; une prépa-
ration &tait nécessaire et, en définitive, c'dtait le peuple qui déciderait, et non
les partis politiques. Ce moment viendrait dans un avenir assez rapproché.

58. A la question de savoir si la population &tait diment informée des avantages
de 1l'indépendance, le liinistre principal a répondu qu'un commencement d'informetion
&tait assuréd dans les écoles. Rtant donné 1'indvitabilité de 1'indépendance, une
préparation progressive &tait nécessaire, pour que le peuple puisse en comprendre
les conséquences. Le Ministre principal avait approuvé 1'id€e d'un rZférendum,

car les dirigeants devaient &tre guidés par la voix du peuple et dé&s qu'ils
voteraicent pour 1findépendance, ce serait chose faite.
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C. Réunion avec le Conseil lépislatif

29. Ouvrant les débats, le Speaker, M. Ferpus, a dit que ses vues sur 1'indépendance
€taient bien connues ae la communauté. En tant que représentant de 1'Université des
Indes occidentales, il avait organisé des séminaires pour informer les gens sur cette
question et constatd que l'on ne s'y intéressait guére. Son point de vue personnel
avait d'ailleurs &volué avec les années. Lors dy bassage de la derniére Mission de
visite et au cours de la période qui avait suivi, il estimait que rien ne pouvait
remplacer 1'indépendance, et que 1'ind¢pendance économique devait précéder 1'indé-
pendance politique, laquelle &tait inéluctable. De toute maniére, avant qu'une telle
dtcision ne soit prise, il fallait que le pgouvernement local, la Puissance admi-
nistrante et la population locale s'y préparent de fagon consciente et délibérée, ce
qui n'avait pas &t le cas. S5i la situation économique avait changé depuis 1975,
l'opinion de 1g bopulation, elle, n'avait pas varié€. Un facteur déterminant &tait

la fonetion publique, qui devait se montrer dynamique et enthousiaste; elle
constituait un &él¢ment essentie] dans le systéme. M. Ferpus a ajouté que les jeunes
pouvaient avoir des vues différentes des siennes, surtout ceux qui avaient obtenu
récemment le droit de vote.

60. Mme Dyer a déclaré qu'elle partogeait l'analyse du parti et du Speaker, selon
laguelle la population n'était pas suffisamment informée sup le plan politique et
n'était pas préte pour 1'indépendance. I1 fallait améliorer les méthodes adminis-
tratives et pour cela, employer tous les moyens dont on disposait. I1 fallait
€galement faire des progreés dans les domaines de 1l'enseignement et de l7agriculture.

61. M. John Dublin a dit qu'a son avis, le Royaume-Uni faisait preuve d'hypocrisie
quand il prétendait s'intéresser a la décolonisation, dans 1a mesure ol il n'existait
aucun prograrme pour assurer la formation des ressortissants, afin de leur permettre
d'accéder aux postes supérieurs de l‘administration, lesquels &taient tous occupés
par des expatriés, venant du Royaume-Uni ou d'ailleurs. On avait entendu de
nombreuses déclarations sur les préparatifs en vue de 1'indépendance, mais en dépit
de tous les efforts de M. Fergus et d'autres bersonnes, on pouvait dire que
Montserrat avait régressé de Lo ans; il y avait eu quelques progrds sur le plan
économique, mais sur le plan administratif, on enregistrait un recul., Clest
pourquoi il jugeait nécessaire de créer un comité local de décolonisation chargé
d'élaborer des recommandations constructives ep vue de 1'indépendance.

62. M. T.E. Meade a déclaré qu'il fallait faire de gros efforts pour développer le
secteur agricole. A cet égard, il g particuliérement insisté sur 1a nécessité
d'encourager les jeunes 3 se lancer dans 1'agriculture. En outre, il fallait
développer les transports maritimes bour promouvoir le commerce et 1'industrie .
touristique, encore embryonnaire. Slagissant de 1'indépendance, M. Meade estimait
qu'il fallait mettre en place un Programme d'éducation politique pour préparer la
population de Montserrat 3 toutes les ontions qui s'offraient 3 elle.

63. M. D.R.V. Edwards, premier membre nommé du Conseil législatif, a dit que pour
1'instant, Montserrat n'était bas encore préte 3 devenir indépendante. I1 lui
Taudrait parvenir & un stade de développement économique beaucoup plus avancé.avant
de pouvoir envisager sérieusement 1'indépendance. Comme M. Dublin, il estimalt'gue
les postes de responsabilité &taient encore trop souvent occupds par des expftfles
et que la situation avait empiré au cours des derniéres années. Il a igdéque a
titre d'exemple que le poste de Secrétaire aux finances n'avait jamais &té occupé
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par un ressortissant de Montserrat. Selon lui, méme le poste de Gouverneur devrait
sortissant de Montserrat ou a un Antillais, dans le cadre de la

étre confié & un ress
. . < o . . .. .
preparation d 1'indépendance. Il se demandait si le Territoire ne pourrait pas

adopter un régime constitutionnel provisoire qui se situerait entre son statut
actuel et 1'ind&pendance.

6k. Se référant aux observations de M. Edwards, M. Ferpus a dlt que si certains
postes importants tels que celui de médecin- chef ou d'attorney zénéral pigyaient

nas ét% confiés 4 des ressortissants de Montserrat, c'était parce que l'on n'avait
pas trouvé de candidats suffisamment compétents. Il arrivait souvent que des
personnes tout 4 fait qualifiées pour ces postes les refusent parce que les salaires
proposés Ctaient trés inférieurs 3 ceux qui étaient offerts dans le secteur privé.
Revenant sur la question de 1'indépendance, M. Fergus a souligné que les programmes
de préparation & 1'indépendance pourraient &tre utilement complétés par une action
visant & renforcer chez la population de Montserrat le sentiment de son identité

nationale et de confiance dans ses propres capacités.

65. M. J.C. Kelsick, deuxiéme membre nommé du Conseil 1égislatif, a dit qu'd son

avis, il fallait faire un effort conscient et délibéré pour nommer des Antillais
aux postes supérieurs de 1l'administration. Il lui semblait que 1'un des orateurs
précédents n'avait pas &été tout 4 fait juste & 1'égard du Royaume-Uni, qui
accorderait immédiatement 1'indépendance & Montserrat, si celle-ci la demandait.
Mais i1l ne serait pas facile de compenser la diminution de 1l'aide britannique si
le Royaume-Uni se retirait du Territoire, sans parler du fait que le statut de
Montserrat donnait aux investisseurs &trangers un sentiment de stabilité.
Montserrat &étalt trés stable et trés démocratique; on y jouissait d'une entiére
liberté d'expression et il existait une opposition extra-parlementaire active.

La majorité de la population ne voudra pas de 1'indépendance tant que sa situation

-~ -
&conomique ne sera pas assurée.

66. A la question de savoir si une assistance guelconque avait €té demandée pour
hdter 1'indépendance économique, M. Kelsick a répondu que le Royaume-Uni avait
augmenté les dépenses d'équipement en Taveur de Montserrat et qu'une aide
importante était envisagée pour développer le tourisme. Montserrat recevait une
assistance du Canada, de la Communauté €économique européenne et des Itats-Unis,
mais, selon M. Kelsick, il ne suffisait pas, pour accéder a 1'indépendance, de
recevoir une aide au développement; il fallait plutdt créer un climat politique
susceptible d'attirer les investisseurs et de garantir la stabilité de 1'é&conomie.

67. De liavis de M. Fergus, il n'y avait aucune raison de retarder 1'indépendance

en attendant 1'instauration de ce climat de stabilité nécessaire pour attirer les

investisseurs. Il ne lui paraissait pas entiérement certain non plus que l'indé-

pendance économique doive précéder 1'indépendance politique.

68. Quand on lui a demandé comment le gouvernement prenait en considération les
vues de l'opposition active, M. Kelsick a répondu qu'il modifiait ou changeait sa
politique pour tenir compte des vues de la population lorsqu'il estimalt que cela
pouvait €tre constructif. M. Edwards et lui-méme, en tant que membres nommés du
Parlement, étaient indépendants et libres d'exprimer ouvertement leur désaccord
avec le gouvernement. Si la population souhaitait 1'indépendance et si sa volonté

n'était pas respectée, elle &lirait un autre parti au pouvoir.
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69. M. Dublin a estimé que la Mission ne devait pas partir avec 1'impression que
Le population tout entiére était opposée & 1l'indépendance - en effet, beaucoun de
Jeunes y Claient favorables et la population &tait peut-étre mieux préparée que le
Jouvernement ue le pensait.

70. Interro~& sur 1'é€ventualit?é d'un prochain référendum pour consulter la popu—
lation sur 1'indépendance, M. Kelsick a répondu quiune telle initiative 1lui
paralssait reu avisée et inutile puisque des &lections cénérales auraient lieu en
1983 et quielles serviraient de référendum. Dans 1'état actuel des choses, la
question de 1'ind¢pendance n'était pas 3 1'ordre du Jour et 1'on ne s'y

prénarslt pas.

D. Réunion avec le Conseil chrétien des &r:lises

T1l. La lission e rencontré une délépation du Conseil chritien des eglises le

2k aolit 1082. Cette d€légation comprenait le Révérend Eric Joseph, pasteur de
l'église anplicane de St. George; ille Vereen Thomas, qui est &galement secrétaire
féntrale de la liontserrat Allied Vorkers Union (MAWU), et M. Richard Lee, homme
d'affaires.

72. En réponse d une question concernant le rdle de 1'¢glise, le Révérend Joseph
a explique que le Conseil se réunissait réguliérement pour &voquer les divers
aspects de la vie de la congrégation, et pour aider la communauté i mieux connaitre
la sociéte dans laquelle elle vivait, notamment ses progrés et ses travers. Comme
le Conseil n'avait &té€ prévenu que tardivement de la venue de la Mission de visite,
11 ne lui avait pas &t& possible de s'informer des vues de tous ses membres pour
rouvoir en présenter un compte rendu fidéle. La délégation pouvait seulement .
rendre compte des vues recueillies dans le cadre d'un programme radiophonigue qul
visait 4 déterminer ce que les gens pensaient des progrés réalisés ou au contraire
de 1l'absence de progrés.

73. Ce vrogramne radiophonique avait abordé les questions de la décolonisation et
de la préparation a4 1'indépendance. Il était apparu qu'il faudrait du temps pour
préparer la population & 1'indépendance, et que 1'accent devait &tre mis sur
1l'enseignement, sur le développement €conomique et la mise en valeur des ressqurcesa
notamment des ressources humaines. A cet &gard, il fallait assurer la formation
des autochitones appelés a assurer la reldve des postes importants lorsque le
Territoire accéderait 4 1'indépendance.

Th. M. Lee a dit gue 1l'on n'avait pas suffisamment informé la population de tout
ce que représentait 1'indé€pendance, du fait qu'il faudrait travail%er plus dur et
compter davantage sur soi, et qu'il faudrait des personnes qualif@fes pour les
rostes de responsabilité. Actuellement, il y avait plus d'expatriés dans ces
postes que cing ans auparavant. Dans certains domaines, par exemple celui de
i'emploi de fonctionnaires locaux, on assistait a une régression.

- 2 '-t
75. Le Rév. Joseph a reconnu qu'aucun ressortissant de Montserrat ne se préparal
a remvlacer les expatriés; comme il nfé%ait pas offert aux ressortlsgagts de
iti i ! ie i "etai as motivés pour
conditions aussi attrayaqtes qu'aux expatrl?s, ils n étalent pa o
prendre la reléve. La décolonisation devrait se faire en plu31eur§ ctapes; ec 1e
faudrait peut-étre prévoir pour le Territoire un statut d‘'association, soit &

- 16 -



Royaume-Uni, soit avec un Etat des Antilles. A son avis, il serait préférable
pour Montscrrat d'avoir un statut d'association avec le Royaume-Uni, de facon &
pouvolr avancer progressivement sur la voie de 1'indépendance et assurer la
formation de ses propres cadres pour les postes de responsabilité.

76. Mlle Thomas a estimé qu'il convenait de prendre certaines mesures en vue de
1'indtpendance, que celle-ci interviennec dans 5 ans ou dans 20 ans. Depuis 1975,
date & laquelle le Territoire recevait cncore des subventions, la situation

>tait eméliorée, malgrd le declin de lfagriculture. Le secteur du

économique s'é
batiment Cteit en plein essor. Il fallait développer les ressources humaines,
I1 &tait important que les

Z . : 5 ; .
malgré les contraintes économiques gqui subsistaient.
vostes clefs soient confils & des ressortissants de Montserrat ou a des Antillais.

Des ressortissants pouvaient trés bien assumer les responsabilités et prendre les
décisions si on leur en donnait vraiment la possibilité. La population pensait
que le statub constitutionnel devrait 8tre modifié to6t ou tard, et elle était
préte d entamer le processus d'édification nationale, mais elle avait besoin

d'aide et de conseils.

T7T. On a posé la question de savoir si, &étant donné le caractére inéluctable de
1'indépendance et sous réserve que les indicateurs économiques aient montré que le
Territoire “tait assez fort pour envisager 1'indépendance, le Conseil estimerait
ses membres que le moment &tait venu de changer le

a accenter cette réforme. Pour M. Lee, le Conseil en
que de toute facon, chacun était libre d'exprimer

de son devoir dfexpliquer &
statut et les encouragerait
avait le devoir. Il a ajouté
ses opilnions.

78. Mlle Thomas a dit qu'en tant que membres de 1'église, ils &taient peut-étre
appelds & jouer un rdle plus important que le gouvernement : en effet, 1'église
parlait aux masses et &tait leur porte-parole dans la mesure ol elle atteignait

une audience de 9 000 personnes chaque semaine. A son avis, il fallait suivre
Beaucoup de problémes faisalent obstacle & la

certains principes directeurs.
1'€glise en soient

souveraineté et 1l fallait que les dirigeants et les membres de
informés. Ainsi, des préparatifs auraient déjd dl commencer dans les domaines de

la défense, de la représentation 4 1'étranger, de 1'économie, etc.

Le Rév. Joseph dit que 1'églisc avait le devoir moral d'encourager la
accepter l'indépendance et de lul appnrendre & compter sur ses

79.
population &
propres moyens.

80. A une question concernant la nature des relations entre le Conseil et le
zouvernement, tous les orateurs ont répondu qu'elles avaient un caractére essentiel-
lement personnel. Néanmoins, sur le plan social, le Conseil avait joué un rdle
décisif en coopérant avec les Conseils exécutif et 1&gislatif.

E. Entretiens avec le Ministre principal

81. Le 24 aolit 1982, la Mission s'est entretenue avec le Ministre principal, qui
est aussi ministre des finances. Le linistre principal était accompazné de
M. Ferguson, secrétaire aux finances, et M. J. Cashin, conseiller é&conomique.

82. La premiére question a porté sur la propriété fonciére et sur 1'exploitation

des terres. Le Ministre princiapl a indiqué que de nombreuses familles possédaient
des terres mais que le gouvernement restait actuellement le plus important
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propriftaire terrien. On encouraceait les grands prooriétaires privis, habitant
ou non sur place, 3 vendre leurs terres au gouvernement, afin qu'il puisse les
mettre en exploitation. Les terres ainsi achetées seraient louées & 17année et
seralent au bout d'un certain temps donndes en toute propricté & ceux qui les
exploitaient comme il fallait. Le Royaume-Uni avait subventionni non seulement
l'achat de terres mais aussi les infrastructures - routes, électricité, etc. — d
y implanter.

63. On a ensuite demandé au Ministre principal si les recettes prévues pour 1932,
en particulier dans le secteur de l'agriculture, avaient bien augmenté comme il
1'avait annonc? en 1901 en présentant le budget. Le Ministre a répondu que
1'augmentation avait été satisfaisante dans 1l'ensemble, méme s'il avait fallu
introduire des &léments pour faire de l'agriculture un secteur i succds. Il

avait jusé ntcessaire, par exemple, un projet relatif i la préparation et i la
mise en conserve des produits alimentaires, qui permettrait d'utiliser la production
agricole saisonniére gui n'était pas consommée localement. Depuis quelques années,
des crédits ovaient €té débloqués pour 1'agriculture et on envisageait maintenant
la création d'une banque nationale qui financerait des projets dans ce secteur,
appell & jouer un rdle de premier plan dans une &conomie viable.

Ch. En ce qui concernait 1'inflation dans le Territoire, le Ministre principal

a rappell gu'elle avait diminué, tombant de 24,7 p. 100 en 1979 & 18,8 p. 100 en
1920 et @ 8 p. 100 en 1981, mais qu'il ne pouvait pas garantir qufelle resterait

a4 ce faible niveau. A son avis, cette baisse du taux d'inflation tenait dans une
large mesure 4 1'orientation politique suivie. Depuls que son gouvernement &tait
crrivé au pouvoir, il y avait eu davantage d'investissements privis dans 1'économie.

85. Interront sur 1'état d'avancement du complexe touristique de Little Bay, le
Ministre principal a dit que cette opération &tait pour l'instant au centre d'une
controverse, de sorte que rien n'avancoit plus. Le Gouvernement britannique avait
fourni des moyens financiers pour 1'achat du terrain, et 1'un de ses ministres
avait promis des fonds pour installer 1'infrastructure si on trouvait un partenaire
approprié. lais il y avait eu un remaniement ministériel et 1'actuel Ministre
n'Ctait nas favorable au projet. Le Ministre principal espérait pouvoir discuter
de cette cuestion 4 Londres au mois de septembre.

>3

pratiquenent nul : il y avait 266 chémeurs sur une population active de

4 935 personnes, ce qui reprisente un taux de 5,4 p. 100. 8i ces chémeurs
acceptaient des emplois dans 1l'agriculture, le taux de chOmage serait presque
entierement ré&sorbl. Le Territoire n'importait pas de main-d'oeuvre non guallflees
mals une petite proportion de la main-d‘'oeuvre gualifife venait d‘autres iles

des Antilles.

36. S'agissant du chdmage, le Ministre principal a indiqué que celui-ci &tait

;. i ; ; é la
87. In ce qui concernait les avantages accord@s aux investisseurs ?trgngers et
réslementation a lagquelle ils devaient se soumettre, le Ministre pr1nc1pa% a
= 2 - - . - - o, o
indiqué que les mesures d'incitation consistaient généralement en suspension

e Y
impd i i i ete.
d'impdts et exonération de droits sur les machines, les @a§1eres premieres, e re

M. Cashin a confirmé gue pour &viter la concurrence en

pendant guelques années. T

les Tles, la CARICOM avait réglementC les mesures d'incitation fl§cale
industries bénéficiaient des mémes conditions partout dans la région de la ot
Communauté des Caraibes; des limites avaient éte fixées eE tous les pays dezzizs-
s'y tenir; les entreprises locales nouvaient épalement prétendre d ces avantag

- 18 -



b . -~ - : . P . . . . .
88. S'QHISSunL de 1l'aide étrangére, le Ministre principal a déclaré cu‘elle lui
apparalscalt comme une lueur d'espoir ot quielle était nécessaire pour maintenir
un niveau de vie décent.

89. Pour cc qui Ctait de 1'infrastructure du Territoire, un nouvel hdpital de
Ok 1its avait Gt? construit quatre ans auparavant. I1 suffisait aux besoins

acluels, mais manqualt de certains appareils permettant d'employer des techniques
avancées. Lec personnel infirmier y recevait une bonne formation professionnelle.
Le Gouvernement canadien subventionnait le service dentaire. L'état de santé de

la population eétuit satisfaisant et ne constituait pas une charge pour 1'économie.
Les autres #l€ments d°infrastructure - nort, aéroport, equlvementu agricoles,
systéme d'adduction d'eau - avaient tous besoin d'étre améliorés, ce quil repré-
sentait des dépenses considérables. In priorité venait 1'aéroport, pour lequel

on &tait en train 4’ essayer d'obtenir 1'assistance du Venezuela. Le récent achat
d'un apparcil destiné & la ligne aérienne de Montserrat (Montserrat Aviation

MAS) permettait d'assurer de meilleurs services que ceux de la

Sel vices
9

Leevard Islands Air Traunsport (LIAT),
boucler son budset et le gouvernement n'étailt pas encore en mesure de commencer &

rembourser le prét dans sa totalité.

90. A une question posée au sujet de ce qui avait Eté fait Jusau "alors en matiére

de réforme de la fonction publique, M. Ferguson a repondu qu'une enquéte sur

l'organisation et les méthodes avait commencé deux mois plus tOt et ne serait pas
Flle portait sur 1'importance

loin d'8tre terminée au bout de six ou sept mois.
de la fonction publique, les effectifs, les descriptions d'emploi et les fagons de
mesurer le travail accompli. On venalt tout récemment de terminer une

reclassification.

91. Interrogé sur l'utlllsatlon de sources d'énergie non traditionnelles, le
Ministre pr1n01ha1 a indiqué qu'une étude sur la puissance veothermlque qul avalt
¢té entreprise n'était pas encore achevée. On &tudiait également 1° énergie
Eolienne et 1'énerpie solaire, celle-ci &tant déjd utilisée & petite échelle pour

le chauffasze de l'eau a usage domestique.

92. La Mission ayant évoqué ce qu'avaient déclaré de nombreuses pergonnes au
sujet de l'affectation de ressortissants de Montserrat 4 des postes Elevés de la

fonction publique, le Ministre principal et son conseiller ont fait valoir que les
nominations aux fonctions de gouverneur, attorney général, secrétaire aux finances
et chef de la police devaient, aux termes de la Constitution, &tre aporouvées par
le Couvernement de Sa Majest&. L'actuel chef de la police Ctait originaire de
mais les tentatives faites vour trouver un candidat local ou Antillais

Montserrat, i
au poste d”attorney general n'aboutissaient 4 rien en raison du traitement offert

Le Ministre principal espérait cependant que ces

et de 1l'expérience requise.
postes seraient occupés par des autochtones dans un avenir assez proche.

. Réunion avec les associations de fonctionnaires

Le 24 aofit 1982, la Mission a rencontré des représentants de l'association des

93.

fonctionnaires, de 17 association des infirmiéres, de l'associlation des agents de
La délégation de liassociation des

F. Perkins et

pollce et du syndicat des enseignants.
fonctlonnalres se composait de son Président, M. R. Riley, et de MM.

J. Dyett; 17 association des infirmiéres &tait représentée par sa Présidente,
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Soeur B. Dewar: 1a d€légation ge l7association des acents de police comprenait Zcor
Président, 1e sergent-chef Douslas ot le caporal Greer; et le syndicat des
enseisnants Jtait repreésenté par son Président, M. J. lMeade, ainsi que par

MIT. P. White et Leslie Thomas.

94, La tission s'est enquise des probléies que rencontraient les fonctionnaires
et de la facon dont ils Jugeaient 1'action du Royvaume-Uni en tant que Puissance
administrante.

. . . N .
95. Le représentant du syndicat des enseignants a git que par rapport & ce que 1€

Royaume-Uni avait Tait dans d'autres iles des Antilles, le hilan dc ses réali-
sations en tant que Puissance administrante de Montserrat était satisfaisant. adi-:
11 restait encore beaucoup & faire avapt cue le Territoire puisse accéder i )
1%indépendance. 11 Tallait des brogramwes d*éducation politique et des amélio-
rations considirables dans les secteurs économique et social.

96. La Prisidente de 1'association des infirmidres &tait de 1'avis de son collépu=
du syndicat des enseignants. Il faudrait bien que Montserrat devienne indépendante
un jour ou liautre, mais en attendent, il Gtait necessaire de faire un travail de
préparation et de développement beaucoup plus poussé dans bien des domaines,
notarment 1g sante, le logement et les Cinances.

97. 1le revrésentant de 1l association des fonctionnaires partageait ce point de )
vue.  En outre, il g indiqué certains Eléments positifs et négatifs qui, SGIQH lui,
ftaient le corollrire de 1'indépendance. Sur le plan des avantages, il a fait
valoir que 1'indénendance donnerait naissance 3 un sentiment d'identité nationale
et 3 une conscience nationale au sein de 1a population. Elle permettrait en outre
d'améliorer 1a cestion des affaires de 1'Tle et d'attirer un volume plus_i@portant
d'aide directe pour certains domaines déterminés. S'agissant des inconvén}enES9
le représentant de 1l'association des fonctionnaires craignait qu'une fois indé-
pendent, le Territoire ne soit davantage exposé 3 un usage arbitrairg du pouvoir
politique et & des abus. I1 & ajouté que pour 1'instant, la population de
ilontserrat n'avait de toute Gvidence ni la volonté politique de devenir indé- )
pendante ni les motivations nécessaires. Pour que l'on en arrive 14, il faudr?lt
que la situation écononique dy Territoire s'améliore considérablement et que l'on
lance de vastes brogrammes d'éducation et de préparation politigues.

93. Répondant & 1a question de savoir s'il fallait &tre membre du parti au pouvoir
oour parvenir aux &chelons supérieurs de 1a hiérarchie de la fonction pu?llquea les
représentants des différentes associations ont tous répondu par la négative. Il
existait certes quelques restrictions limitant 1a participation active des ,
fonctionnaires 4 1a vie politique, mais ceux—ci étaient cependant libres d'adherer
3 n'importe quel rarti politique. De méme, lorsque l'on g demandé si les chefs de
file d'une association de fonctionnaires étaient 3 méme d'influer sur le vote des
autres membres de 1l%association, 1a réponse a &té unanimement négative.

99. Quant d la question de savoir qui devait &tre tenu pour responsable quandr%fs
services de base ou les machines indispensables ne fonctionnaient plus, le repré
sentant du syndicat des enseignants estimait que c’étaif principalement le'tanmmue
Gouvernement du Territoire. Dans la mesure toutefois ou le gouver?e?ent bri annt
n'avait pas mis en place auparavant l'infra§tructu?e n’ec.:essal:?e9 d'ou 1le Soujtie
développement actuel de certains secteurs, il devait lui aussi porter une pa

de la responsabilité.
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100. La Présidente de l'association des infirmiéres estimait que le couvernement
local et le Gouvernement britannique €taient épalement responsables des difficultés

rencontrécs.

101. On a demand: aux représentants de 1'association des agents de police quels
étaient les wmrincipaux problémes auxcuels se heurtait ce corps de fonctionnaires
Ils ont répondu cue leurs difficultés &taient surtout d'ordre

dans le Territeire.
qufils manquaient aussi de matériel et de
/

administratif et bureaucratique, et
moyens de transport.

102. Le renrésentant du syndicat des enseignants a dit que 1l'on avait enregistré
un certain progrés depuls le nassage de la derniére mission, en 1975, mais qu'il
restait encore beaucoup &4 faire avant que le Territoire puisse accéder 2 1'indé-
pendance. JT1 a citl comme exemple d'amélioration le fait d'avoir un budget en
équilibre. Il a réaffirmé que la »lumart des habitants de Montserrat n'étaient pas

préts pour 1'indépendance.

103. Un membre de l'association des fonctionnaires a dit qu'il estimait comme son
collégue du syndicat des enseignants que la situation économique du Territoire
s'€tait considérablement améliorée au cours des sept dernilres années, mais que
dans son ensemble, la population nfavait pas la volonté politique nécessaire pour
demander 1'indépendance. Il a expliqué que les fonctionnaires étaient soumis & un
rdéglement qui les empéchait de prendre une part active & la vie politique.

la Mission que ceux qui se langaient activement dans la
politique &talent le plus souvent des gens dotés de moyens financiers indépendants
ou appartenant au secteur privé. Peu de fonctionnaires s'engageaient dans cette
voie, car il fallait pour cela renoncer 3 une relative sécurité de 1l'emploi, et
ils risquaient de se retrouver au chOmage s'ils perdaient les élections menant

10k. On a &galement dit 4

4 une charpge publique.
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G. Entretien avec le Ministre de 1'éducation, de
la sant€é et des services communautaires

lQS. La Mission s‘est entretenue dans la matinée du 25 aofit 1982 avec M. Margetscnh,
ministre de 1'éducation, de la santé et des services communautaires, qui était
accompagné de ime White-Samuels, Secrétaire permanente & 1'éducation et de

M. Cassell, Secrétaire permanent & la santé et aux services communautaires.

106. M. Margetson a indiqué qu’il n'avait été nommé & son poste qu'en décembre 1881
et a déclaré que le gouvernement &tait trds conscient de 1'importance de 1'é&ducation
pour la promotion d'un progrds soutenu et 3 long terme dans le Territoire. Tout exn
recopnaissant qu’au cours du présent mandat la principale priorité du gouvernement
serait le développement &conomique, le Ministre a affirmé que l'accent serait mis
sur le secteur social lors du second mandat.

%07. Comme on lui demandait quel &tait 1le pourcentage de fonds budgétaires alloués
a son ministére, M. Margetson a dit qu'il représentait 32 p. 100 du budget global,
et qu'a peu prés la moitié de ces fonds étaient exclusivement consacrés &
1°'éducation.

108. A 1’heure actuclle, il n'existait pas dans le Territoire de programmes, &
proprement parler, d'alphabétisation 3 1'intention des adultes. Le Ministre

évalue & 7 ou 8 p. 100 le taux d‘analphabétisme dans la population, ce qui représente
environ 1 500 personnes.

109. A la question de savoir si des programmes de développement agricole avaient
€té mis en oeuvre dans le primaire et le secondaire, M. Margetson a répondu que des
programmes de base avalent &té créés dans les écoles primaires et que 1l'on
siefforcait actuellement de lancer dans le secondaire des programmes de développement
agricole congus tout particulirement en fonction des examens du Caribbean
Ixamination Council.

110. Le Ministre a expliqué que le Caribbean Examination Council se substituait
progressivement au systéme d’examens britannique dans les pays anglophones de la
région des Caraibes, qu'il y &tait largement reconnu et que 1'Université des Indes
occidentales s'employait & le faire reconnaitre au niveau international.

111. Comme on lui demandait ce qu'il en était dans le Territoire des bourses
d'étude, le Ministre a répondu que 1'enseignement primaire et secondaire étaient
entiérement gratuits. Des bourses d'étude & 1'étranser, en particulier &
1'Université des Indes occidentales, &taient octroyées aux meilleurs éléves.
que les étudiants soient libres de choisir la discipline qui les intéresse, l?
gouvernement les conseillait souvent quant aux domaines présentant une utilité .
particuliére pour le Territoire et son développement. Les jeunes de Montserrat qul
faisaient leurs études supérieures au Royaume-Uni bénéficiaient du Programme de
bourses du Commonwealth. A 1'heure actuelle, le ministdre n'avait pas d'argent &
sa disposition pour offrir des bourses d'étude au Royaume-Uni.

Bien

112. M. Margetson a dit qu'il était souvent difficile de retenir dans.le Territolre
les jeunes gens qualifids, car les salaires qui leur &taient offerts ailleurs Leur
&taient souvent beaucoup plus alléchants que ceux que le gogvernement p?uvalt°te:n
proposer. D'aprds le Ministre, il s'agissait la d'un probléme grave qul seral
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partie résolu si l'on pouvait persuader les gens qualifiés de rester & Montserrat
au-delad des trois & cing années de service obligatoire pour ceux qui avaient

bénéficié d‘'une bourse de 1'Etat.

113. Dans le cadre du programme de développement de l'enseignement, le Territoire
envisageait de créer, avec l'aide du Canada, une petite &cole normale. La formation
de la plupart des enseignants de Montserrat se faisait pour le moment dans d‘autres
pays. La proportion de maitres &trangers &tait faible car, 4 1'exception de quelques
domaines techniques, les ressortissants de Montserrat avaient les qualifications
voulues pour enseigner la plupart des matiéres au programme des écoles du Territoire.

11k, Les relations entre le ministdre et le syndicat des enseignants é&taient
bgnnes. Le syndicat était officiellement représenté dans tous les conseils
prédagogiques consultatifs et travaillait normalement en &troite collaboration avec

le ministére.

115. Pour ce qui est des services sanitaires, M. Cassell, Secrétaire permanent &

la santé et aux services communautaires, a dit que dans 1'ensemble ils &taient
satisfaisants. La majorité des cas pouvaient &tre traités sur place et rares
€taient les malades qui devaient se faire soigner & 1'étranger. Toutefois, a ajouté
le Ministre, il faudrait encore apporter des améliorations et c'est pourquoi il

continuerait & réclamer des fonds au gouvernement.

116. Le Territoire comptait trois médecins de district, un chirurgien et un
A 1'exception du médecin-chef, qui ne pouvalt pas avoir de clientdéle

privée, ces praticiens, aprés s'étre acquittés de leurs obligations officielles,
avaient le droit d'exercer 3 titre privé. Le chirurgien actuel, qui &tait un
&tranger, devrait &tre remplacé en 1984 par un ressortissant de lMontserrat.

médecin-chef.

M. Cassell a informé la Mission que les maladies les plus courantes &taient

117.
Le paludisme et plusieurs autres maladies tropicales,

1l'hypertension et le diabdte.
y compris la dengue, avaient été tout a fait jugulés.

118. M. Cassell a dit &galement qu'a l'instar d'autres pays Montserrat privilégiait
la médecine préventive par rapport 3 la médecine curative. Cette politique plus
efficace et moins onéreuse tendait de toute évidence i réduire le colt social des

maladies chroniques.

119. TI1 a été dit 3 la Mission que la croissance démographique était trds stable.
Le taux de natalité baissait, mais bien des personnes &agées revenaient dans 1'1le
aprds avoir travaillé de nombreuses années 3 1'étranger. Il en résultait un

vieillissement démographique.

120. Chaque infirmiére de district avait recu une formation de sage-femme. Les

centres de consultation de district jouaient souvent un rdle &ducatif, dans la
- L3 - - 3 - N
mesure ol on inculquait i la population des notions &lémentaires en matieére de soins

de santé.

A la question de savoir si les soins de santé &taient gratuits, M. Cassell a

121.
Les

répondu que c'était le cas dans les centres de consultation de dlstrlct.
hdpitaux demandaient une contribution modeste, sauf aux malades Agés de moins de
16 ans ou de plus de 65 ans, aux femmes enceintes, aux 1nd1gents et aux personnes
atteintes de maladies comme le diabéte, les maladies vénériennes et 1'hypertension.
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122. En cas d'épidémie dans la région, la population &tait alertée et l'on
procédait & des campagnes de vaccination. Les festivals musicaux, les manifes--
tations sportives et toutes autres activitéds impliquant beaucoup de déplacements
dans la région étaient au besoin remis 3 plus tard, ou annulés pour la durée de

1'énidémie.

123. 1. Cassell a dit qu'il existait des programmes de vaccination pour cing
maladies contagieuses courantes. Les enfants devaient présenter au début de chague
année scolaire un certificat de vaccination et de la sorte, les prograommes de
vaccination atteignaient Jusqu'da 98 p. 100 des enfants scolarisés.

12k, L'hépital comptait 6L lits et, d'aprés le Ministre, sa capacité actuelle était
suffisante; toutefois, il faudrait améliorer les installations de 1'hépital et des
centres de distriet. il faudrsit aussi davantage d'équipements médicaux et certains
services, comme celui de la planification de la famille, devraient &tre développés.

125. In réponse & une question & propos des relations entre le gouvernement du
Lerritoire et 1'Organisation mondiale de la santé (OMS), M. Cassell a dit que les
autorités sanitaires de Territoire restaient en contact étroit avec 1'Organisation
panamnéricaine de la santé (OPS), qui &tait le bureau régional de 1°0MS, et que leurs
rapports de travail &taient VLons.

126. Vers la fin de la réunion, M. Margetson a dit que 1'on procéderait bientst &

une enquéte en bonne et due forme sur le degré dialphabétisation du Territoire et
qu‘il espérait que. avec l'aide du Gouvernement britannique, on pourrait bientdt
mettre sur pied un programme dféducation politique, A condition gue ce ne soit pas

aux dépens des programmes réguliers d'enseignement. I1 espérait aussi que les membres
du gouvernemeni! promouvraient activement ce programme et y prendraient part.

127. La llission a ensuite visité 17hépital, qui est un &difice moderne achevéd

en 1977 gréace a une side financidre du Royaume-Uni. Au cours de la visite des
installations, le Dr Harris, médecin-chef, et Mlle Daley, infirmidre-chef, ont
présenté 4 la Mission les différents services. L'hospice de vieillards en cours de
construction sur un terrain adjacent a également fait l'objet d'une visite.

128. Aprés 1'hépital, la ilission s'est rendue & 1'école secondaire et au colldge
vechnique de lMontserrat. Aprés avoir vu les installations, le chef de la Mission
s’est enquis auprés des professeurs de 1'école secondaire des insuffisances qu'ils
auraient pu constater au niveau de la qualité de 1'enseignement ou du matériel
utilisé. Le représentant du syndicat des enseignants a dit qu'il y avait plusieurs
points faibles et que la responsabilité en incombait & la fois au gouvernement\local
et au Royaume-Uni. Le gouvernement devrait attribuer une plus haute priorité.a/
17&ducation et les programmes scolaires devralent &tre mieux adaptés aux réalités

de la région.

129. Un membre de la Mission a fait observer que les enseignants avaient un rodle
trés important & jouer dans le développement du Territoire. Il a insisté sur ce
que pouvalent faire les &ducateurs pour inculguer & leurs &ldves le sens de leur
identité nationale, un sentiment de fierté& et une volonté dfautosuffisance. /Il'at
ajouté qu'il fallait aussi développer leur fol en eux-mémes, car nombreuses et?l§ge
les carences constatées & 1'heure actuelle qui pourraient &tre comblées sans 1'al
extérieure, pourvu qufon en ait la volonté au niveau local.
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130. Lors d'une bréve visite du collége technique de Montserrat, M. Weekes, le
Dlre?teur, a informé la Mission des principaux objectifs de son établissement. Le
collége, qui est financé et géré par les autorités publiques, comptait 60 &ldves.
Des cours y &étaient donnés le jour et le soir.

H. DIntretiens avec le Ministre des communications et
des travaux publics

131. La Mission s'est entretenue le 25 aoit 1982 avec M. Chalmers, ministre des
communications et des travaux publies. Celui-ci &tait accompasné du Secrétaire
Permanent, ii. J. Bass: du Directeur par intérim des travaux publics, M. J. White-
d'un ingénieur de projet, M. 5t. Clair Jeffers et de la Secrétaire adjointe

principale, Mme L. Cassell.

132. Comme on lui demandait si le ministére disposait de fonds suffisants pour la
maintenance, M. Chalmers a dit que le budget de fonctionnement ne suffisait Jamais
pour effectuer tous les travaux, en particulier l'entretien des routes et des
€difices, qui ne pouvait &tre assuré de manidre satisfaisante quand 2 p. 100
seulement du budget alloué pour 1l'entretien étaient consacrés au parc immobilier.
M. Chalmers craignait que les infrastructures du Territoire ne s'effondrent, faute

de fonds.

133. En ce qui concerne la construction du complexe touristique de Little Bay.

M. Chalmers a dit qu'une é&tude de faisabilité avait &té réalisée et que le principal
probléme restait le financement. Les travaux sur 1'ensemble du projet se
poursuivaient en vue de déterminer le nombre de yachts qui devraient mouiller dans

le port de plaisance pour que le projet soit viable.
134k, Un membre de la Mission a posé des questions & propos de 1'aéroport et demandé
quels arguments on pourralt opposer & ceux qui estimalent quiun territoire de

dimensions aussi réduites n'avait pas besoin dfune piste d'atterrissage et d'un
Le Ministre a dit que de 1l'avis du Gouvernement britannique,

aéroport plus vastes.
D'aprés

Montserrat pourrait continuer & fonctionner, comme & présent, via Antigua.
lui, i1 faudrait améliorer les installations existantes de manidre & pouvoir assurer
le mouvement des marchandises. Ce qu'il fallait, c'étalent des installations plus
importantes permettant de recevoir des avions transportant au moins 50 passagers,
ainsi qu'une piste adaptée aux avions-cargos. I1 faudrait une piste d’environ

2 100 métres. La piste actuelle en avait 300 et comportait de part et d'autre un
prolongement de 60 métres. La piste envisagée serait utilisable par les DC-O.

135. A la question de savoir si le rallongement de la piste impliquerait d'autres
travaux importants, M. Chalmers a répondu qu'il faudrait prévoir ce qui suit
redresser la piste, ponter un cours d'eau, armer le tout contre la dégradation des
eaux, car la piste actuelle risquait toujours d'étre détruite par des ouragans ou
par mer houleuse. Il faudrait aussi construire des entrepSts de marchandises et des
réservoirs de combustible. D'aprds une &tude effectuée en juin 1981 par le
Programme des Nations Unies pour le développement (PNUD), le colit s'éleverait au
total & 132,5 millions de dollars des Caraibes orientales, qui se décomposeraient
comme suit 60 millions pour la piste; 12,1 millions pour les entrepdts et

60 millions pour les services d'appui, tels que le contrdle du trafic aérien,
1%éclairage et les aides & la navigation.
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136. Il a été demandé au Ministre si, une fois le financement obtenu et 1'aéropor=
construit, il y aurait du personnel qualifié pour assurer le service des instal-
lations. Il a répondu que la formation de ce personnel devrait &trc prévue dans 12
projet. Parlant de questions connexes, M., Chalmers a dit que l'on &tait en train

de construire une nouvelle route qui relierait l'aéroport au nord de 1'ile et
réduirait la distance de 30 & 12 kilomdtres.

137. Lientretien a porté ensuite sur la question des transports maritimes, sur leur
r6le dans les communications entre les Iles, en particulier pour ce qui est de
l'exportation de la production. il. Chalmers a déclaré qu'il y avait lieu d’améliore
les transports entre les fles, en particulier celles qui se trouvaient au nord de
Hontserrat. A 1'heure actuelle, il ne partait que deux bateaux par mois pour
Saint-lartin, Sainte--Croix ou Porto Rico. Le transport des denrées périssables vers
la Barbade et 1la Trinité-et.-Tobago était impossible, car les cargaisons se

gateralent : on ne pouvait en effet reldcher dans les ports de ces pays qu'apreés

une longue attente. Le probléme des transports maritimes dans les Caraibes niétait
pas nouveau. La CARICOM, tout comme le PNUD, avait essayé de le résoudre, mais sans
¥y parvenir. Il faudrait aussi former des équipages et améliorer les normes de
navigation:; quant au probléme de la similitude des marchandises, il persistait.

138, Pour ce qui est du port, le ilinistre a déclaré que, n'étant pas protégé, il
ne pouvait pas recevoir de bateaux & tirant d'eau de plus de sept métres 4 cause de
la houle. Souvent, par mauvais temps, les cargos & destination de Montserrat ne
pouvaient pas accoster et devaient faire route vers d'autres iles. Pourtant, le
linistre estimait qu'il faudrait accorder la priorité & l'aéroport et non au port,
car on pourrait ainsi attirer des voyageurs vers les hétels locaux, plutdt que des
Dassagers en croisiére. L'aéroport permettrait aussi d'accélérer le transport des
denrées périssables.

I. Réunion avec les délégations syndicales

139. Le 25 aoGt 1982, la Mission a rencontré des représentants des syndicats dans
le Territoire. La Montserrat Allied Workers Union (MAWU) était représentée par son
dirigeant, I. Bilton Bramble; M. N. Ryan; Mlle Vereen Thomas, secrétaire général§;
et M. E, Duberry. La délégation de la Waterfront Workers and Seamen's Union &tait
conduite par son dirigeant, . T. Meade, membre du Conseil législatif; M. K. Allen;
et M. G. Dyer, secrétaire général.

140. Le Président a demandé & . Meade comment il conciliait sa fonction d§ membre
du Conseil législatif avec celle de dirigeant syndical. M. Meade a dit qu“efant
chrétien, il ne prenait pas parti et pouvait reconnaitre la vérité partout ou elle
se trouve. M. Allen a ajouté& qu'il n'y aurait incompatibilité entre les deux
fonctions que si M. Meade était membre du Cabinet ministériel. Selon M. Meade?9 le
gouvernement et le syndicat entretenaient de bonnes relations puisque 1esod?o%ts
syndicaux &taient reconnus. Mlle Thomas, abordant la question de ses act1v1§es
syndicales et religieuses, a dit que sa situation &tait différente de celle de

M. Meade parce qu‘elle &tait laique et donc représentante de la population

pratiquante.

141. Une question a &té& posée sur les vues des syndicats au sujet de 1févolution

. Zation
constitutionnelle de Montserrat. Mlle Thomas a expliqué que lors de sa creazzg_
en 1973, la MAWU comptait 300 membres, et qu'a 1'épogue, beaucoup de gens coOmtait
déraient que les syndicats n'étaient pas nécessaires; aujourd’hui, la MAWU comp
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1 500 membres et ses activités intéressaient les familles de tous ses membres. La
M@WU croyait en la croissance et était convaincue qu'en axant les efforts sur les
réalisations, on pouvait atteindre les objectifs fixés. Les liens coloniaux ne
pouvaient pas &tre maintenus éternellement. L'économie de Montserrat s‘améliorait
en dépit dfune baisse des ressources agricoles et humaines. Le syndicat participait
au processus dféducation de la population et pensait que le moment venu, 1'indé-
pendance pourrait &tre assumée. M. Meade a lui aussi fait remarquer A ce sujet que
les conditions avaient chanpsé 3 lMontserrat et que les efforts déployés avaient &té

Justement récompensés. Des progrés avaient été réalisés.

14b2. 4, Allen a dit que le principe de 1'indépendance future &tait accepté : si

Montserrat devait devenir indépendante du jour au lendemain, cela ne se passerait
pas trop mal, mais il fallait que la population de Montserrat soit consciente des
erreurs qui avaient été commises dans des pays voisins. M. Allen souhaiterait que
la Mission demande au Royaume-Uni de faire de Montserrat un modéle d'Etat é&cono-
miquement viable et encourage les institutions financiéres mondiales & investir pour
son développement, qui constituait un processus de longue haleine. Montserrat devait
apprendre & sa population & travailler dur et & faire bon usage de ses ressources,
mais elle avait besoin dfaide extérieurec. Comme on lui demandait des précisions,

M. Allen a dit que les travailleurs de Montserrat étaient mieux lotis que d'autres
et qu'ils n'accepteraient de prendre les risques de l'indépendance, malgré les
erreurs qu'ils constataient autour d'eux, que si on les y poussait. Ils préfé-

reraient attendre encore beaucoup plus longtemps.

143. Un des membres de la Mission a fait observer qu'on pouvait attendre & jamais
si 1'on voulait que les conditions économiques soient parfaites avant 1'indépendance
M. Allen en a convenu, et M. Meade a fait remarquer que la population devait
comprendre les risques qu'elle prenait et &tre préte pour la dure tache qui

l'attendait.
144, TLes personnes qui sont intervenues dans la discussion pensaient toutes que

Montserrat pouvait &tre un Etat indépendant mod&le et faire face a n'importe quelle
situation, bien que les besoins en matiére d‘’&ducation politique fussent importants.

I1 fallait apprendre i la population & compter sur ses propres ressources et les
nations avancées devaient fournir une aide.

J. Réunion avec la Public Service Commission

145. Une réunion a &té organisée le 25 aolt 1982 au Centre universitaire avec la

Public Service Commission. ILtaient présents M. T. Ryan, 0.B.E., président;
M. T.E.A. Perkins, 0.B.E., et M. C. Osborne, membres de la Commission; M. C. Cabey,

chef du perscnnel; Mlle A, Meade, chef de la formation; et Mlle N. Arthurton,
secrétaire de la Commission.

146, M. Ryan a ouvert la discussion en décrivant les fonctions de la Public Service

Commission, & savoir conseiller le Gouverneur en matiére de nominations, promotions,
La Commission conseillait également le

1icencienents, formation et discipline.
La

Gouverneur sur des questions générales ayant trait a4 la fonction publique.
Commission oeuvrait pour le bien de Montserrat.

147. Le Président de la Mission a rappelé qu'en 1975, on avait dit a4 la Mission de
visite que Montserrat n'était pas préte pour 1'indépendance et a demandé quelle

serait la réponse si la question é&tait posée maintenant.
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143, 4. Ryan a répondu que tous s'intéressaient 3 l1'évolution future de Montserrat
et €taient conscients que la tendance actuelle était & 1'autodétermination; il €teit
admis que le jour de 1'indépendance viendrait, la seule question restait & savoir
quand. Il fallait des préparatifs adéquats et concrets pour faire progresser la
population. Certaines mesures &taient nécessaires pour atteindre cet objectif
€ducation d’abord i tous les niveaux, de type classique et autre, puis éducation
politique; et familiarisation des dirigeants potentiels avec les pratiques adminis-
tratives. lMontserrat avait, selon lui, une population capable et intelligente mais
qui manguait d'expérience, ce gu'elle pouvait acquérir si on l'associait 34 1'admi~
nistration, & la gestion et 3 1la prise des décisions en ce qui concerne les questions
internationales. M. Cabey partageait cet avis et a déclaré qu'une formation
accélérée pouvait &tre fournie par la Puissance administrante.

149, i, Perkins &tait d'avis qu'il fallait développer davantage 1'économie pour
freiner 1'exode des compétences; tant qu'il n'y aurait pas d'amélioration de
1'économie, il serait difficile de conserver les cadres, qui pouvaient toucher des
salaires plus élevés ailleurs.

150. Ii. Osborne &tait également d'avis qu'il fallait améliorer 1'économie mais se
demandait quel était le meilleur moment pour accéder & 1'indépendance. La population
observait la situation dans les pays voisins et avait une certaine appréhension.

151. lille Arthurton a convenu du fait que la question de la préparation &tait
importante ~ la population savait alors dans quelle direction elle allait. M. Ryan
a ajouté que toute préparation &tait utile si elle était faite de manidre
intelligente et donnait l'occasion d‘acquérir une supérieure pratique.

152, Comme on lui demandait quels &taient les programmes de préparation et de
formation et qui en était responsable, . Cabey a dit que la Commission fixait les
priorités mais ne disposait pas de fonds, et s'efforcait donc d'inciter des donateurs
& fournir des contributions et 3 octroyer des bourses. Il a & nouveau souligné le
r6le de la Puissance administrante & cet égard.

153. En ce qui concerne 1l'éducation politique, M. Perkins pensait que le
Royaume-Uni et le gouvernement local, agissant par 1'intermédiaire des partis
politiques, avaient 1'un et 1l'autre un rdle & jouer. Il n'y avait pas de programme
dans ce domaine pour le moment et comme la Commission ne s'occupait que de la
fonction publique, elle ne pouvait pas exercer de pressions sur les dirigeants .
politiques pour qu'ils assurent 1'&ducation politique de la population. M: P?rklns
et M. Ryan ont reconnu qu'ils pouvaient faire des efforts dans ce domaine & titre

privé.

154, Le Président de la Mission a fait une remarque & propos de la distinc?ion enfre
éducation politique et &ducation des enfants; la population lui avait sembl§ tout &

fait bien informée et peut-&tre une certaine forme de préparation psychologique,
visant 4 lui donner confiance, suffirait-elle, sans qu'il soit nécessaire d'organl

des cours systématiques.

sSer

155. Mlle Meade a admis que la population devrait avoir davantage'confiance en ses
dirigeants et qu'il fallait promouvoilr un sentiment d*identité ngtlogalg. Le§
personnes originaires de Montserrat ayant bénéficié d'une format%on etalenE bilen
plus nombreuses en dehors du Territoire qu'a 1'intérieur et seraient peut-&tre



disposées a revenir aprds 1'indépendance pour contribuer a 1'édification de la
nation. IMlle lieade pensait cependant que le Comité spéeial devrait aider a dissiper
les craintes dc la population au sujet de ce qu'elle pouvait constater autour dfelle.

156. Une discussion a suivi sur les postes et les salaires dans la fonction
publique Les femmes constituaient 70 & 75 p. 100 des effectifs mais il n'y avait
qu'une seule femme ayant rang de secrétaire permanent: le salaire le plus élevé
était d’environ 26 000 dollars des Caraibes par an et le plus bas de 4 800 dollars
des Caraibes. De nombreuses personnes se trouvaient aux &chelons moyens et
n'avaient gudre de possibilités d’'accéder rapidement aux échelons supérieurs, le
?oﬁt de la vie &tait trés élevé et les augmentations de traitement ne suivaient
Jamais le mouvement, tous facteurs qui expliquaient en bonne partie 1l'exode des

compétences.

157. Il y avait des expatriés dans le personnel infirmier, les forces de police et

la fonction publique. La population de Montserrat n'étant pas nombreuse, on ne

pouvait s’attendre a une amélioration sensible.

K. Réunion avec la Chambre de commerce

158. Le 25 aont 1982, la Mission a rencontré une importante délégation de la
Chambre de commerce dirigée par son président, M. Michael L. King. Le Président
de la Mission a noté que l'attitude de la Chambre de commerce, qui représentait le
secteur privé et fournissait un soutien appréciable 4 1'économie de Montserrat
serait un facteur déterminant si le pays accédait & 1'indépendance.

159. M. Michael King a fait remarquer que la Mission pourrait constater que
1l'économie s'était développée depuis 1975. Les membres de la Chambre de commerce
s'en félicitaient mais en tant qu'hommes d‘affaires, ils se borneraient a faire
des observations sur les questions administratives; 4 cet égard, Montserrat avait

encore un long chemin & parcourir.

160. M. B. Osborne, administrateur délégué de M. S. Osborne and Son, a dit qu'en
raison de sa superficie, de sa faible population et de ses ressources naturelles
limitées, Montserrat resterait dépendante dans de nombreux domaines pendant encore

Le secteur privé ne considérait pas 1°indépendance comme un atout

un certain temps.
La Chambre de commerce

pour le développement économique et social du Territoire.
était en faveur du maintien des normes, de la croissance économique et dfune image
de stabilité, en rapport avec le mode de vie, qui permettrait d'attirer les
investisseurs. Ille se félicitait des possibilités offertes par le Royaume-Uni
pour faire progresser le Territoire et avait le sentiment que la politique de libre
entreprise du gouvernement &tait correcte et ne serait pas modifi&e par les gouver-

Les étrangers préféreraient voir Montserrat aligné sur le

nements ultérieurs.
M. Osborne

Royaume-Uni et son économie régie par le systéme de la libre entreprlse°
pensait aussi que ¢ "6tait par la force des choses que les postes supérieurs de

1'administration &taient occupés par des expatriés; la population locale devrait

aspirer & administrer ses propres départements et devrait demander au Royaume-Uni
de fournir une assistance non seulement en dispensant une formation mais &galement
an créant un fonds ou en accordant des indemnités ou des primes d'incitation pour

oermettre aux ressortissants de Montserrat de retourner dans leur pays pour y occuper
~es postes. Le Territoire progresserait alors sur la voie de 1°'autonomie interne.
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Selon lui, l'indépendance n'était ni indispensable, ni bénéfique pour un pays de la2
superficie de lMontserrat:; elle n‘engendrerait pas la confiance nécessaire pour
attirer les investisseurs.

161. . liichael King a appuyé la proposition de M. Osborne tendant & ce que des
subventions soient fournies pour permettre aux ressortissants de Montserrat de )
revenir sur 1liile. Il a ensuite évoqué un projet concernant 1'aluminium gqui serait
entrepris en coopération avec le Venezuela et prermettrait d'établir une base
industrielle et de fournir des emplois & environ 150 personnes; ce serait un pas
vers la nise en place d'une base économique solide.

162. On a ensuite discuté des moyens d'attirer dans le Territoire des personnes
possédant les qualifications voulues. Selon M. King, certains candidats avaient

un niveau de qualification trop &levé ou des compétences inadaptées & la situation
économique de [lontserrat. Dans certains domaines tels que 1'informatique, i1 n'y
avait aucun emploi, alors que dans d'autres les bénéfices n'étaient pas suffisamment
alléchants. Selon M. Ryan, secrétaire de 1la Chambre de commerce, le niveau de
qualification des candidats n'était jamais trop élevé:. le probléme tenait seulement
au fait quion ne pouvait pas leur payer des salaires adéquats.

163. . D. King, homme d'affaires, a signalé le récent retour dans le Territoire'
de trois doctecurs et de deux techniciens qui ont trouvé des emplois & la Electricity
Corporation and Cable and Wireless; il ne voyait pas pourquoi cette tendance ne se
poursuivrait pas. Il trouvait personnellement encourageant le nombre de ressor-
tissants qui étaient revenus dans 1'ile depuis son arrivée 12 ans auparavant.

16L. La llission a demandé si le Territoire disposait d'une quantité suffisante
d'énergie électrique pour exéeuter le projet relatif & 1'aluminium qui devait &tre
entrepris en coopération avec le Venezuela. On lui a indiqué gque dans l'ensemble,
il n'y avait pas assez d'énergie &lectrique dans le Territoire pour permettre un
développement industriel & grande échelle; il faudrait pour cela exploiter @‘autres
sources d'énergie. Cependant, M. King a dit que le projet relatif & 1'aluminium ne
portait pas sur la fusion, mais sur 1'emboutissage, 1'ébarbage et le polissage3 et
que la Chambre de commerce attendait une réponse en ce qui concerne la quantité
d'énergie nécessaire.

165. Se référant aux remarques de M. Osborne, le Président a mentionné la position
du Comité spécial selon laguelle la superficie, la position gdographique e? les
ressources naturelles ne devaient pas affecter le droit i 1'autodétermination. I1
ne voyait pas pourquoi il &tait nécessaire d‘'@tre dépendant pour atti?er des
investisseurs étrangers, chacun devrait aspirer & &tre maitre chez soi.

166. M. M. King a dit gue Montserrat était aussi proche de 1‘'indépendance qu'}% gtait
raisonnablement possible de 1'€tre; si elle s'avancgait davantage, elle/ng seral
plus guidée par le Royaume-Uni et manquerait de mginmd“oegvre et d'?§ger1enciinistres
1'indépendance, les besoins financiers augmen?eralent; maintenant d?Ja9 }?S

étaient toujours en voyage, ce qui représentait une lourde charge financieére.

Avec

o . -~ - -4 a
167. M. D. King a dit que si Montserrat voulait 1'indépendance, le Royaume Uﬁ; 1
Jui accorderait. Il avait le sentiment que par rapport a deux pays W70151ns,JG .
Etat indépendant et un Etat associé, Montserrat se trouvait en meilleure posture.
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168. Tout en étant d'accord avec 1‘'observation selon laquelle 1°opinion de 1°homme
@e la rue &était généralement formée par les dirigeants, M. M. King a dit qu'a
llontserrat. 1'homme de la rue était trés indépendant d‘esprit. Ce gufil fallait,

c'était un climat de confiance réciproque.

169. lime G. liargetson, agent de voyage, a fait remarquer que la population é&tait
consciente des avantages de la dépendance, mais pas de ses inconvénients. Elle
reconnaissait quiune situation de dépendance n‘était pas enviable.

- ~ -~ 7= -~
étrangére apres l'indépendance,
s'agissait pas ""d'aller

et avec dignité se présenter

170. “n ce qui concerne la question de l'assistance
le Président de la Mission a fait remarquer qu'il ne
mendier”. Au contraire, on pouvait en toute liberté
sur un pied d'égalité devant les autres pays et les investisseurs et les inviter &

contribuer au développement natiocnal.
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T Froncs '
L. Rfunion avec les membres du Prosressive Democratic Party

1. La Missi , ;
iz_ e 31§u10nqa cu unc entrevue avee une ddlépation de trois membres du POR,

S - . - " B
Cha?riU mlgl'du 25 aoit 198?. La d€légation Gtait composée de M. Austin Bramble,
fie du puit; ¢t ancien 'Hnistre princinal, M. Tustace Dyer, ancien Ministre des

nances ot [, i 1 i i
S I, Johnny Harris, membre du parti, entrepreneur de construction.

172, Le/Président de la Ilission a dlclaré qu'il @tait trds heureux de rencontrer
gos representants du parti de 1'opposition et qu'il attachait une prande importance
3 cc?t? entrevue puisque ¢'était le PDP qui était au pouvoir lorsq&e la Mission

de visite du Comité spécial $tait venue 3 Montserrat en mai 1975. Il a énsuite

;emgzdc ouclles Ctalent les principales différences idéolormiques entre le PDP et
e DL o

173. M. Bramble a rérondu qu'il n'y avait pas réellement de différences idéologiques
entre les deux partis. Il s'agissait plutdt d'unc différence de wvrésentation.

Le PDP avait perdu les élections de 1978, parce que la communauté avait estimé

que le moment &tait venu de chanser la direction politique du Territoire. A son
avis, le fait que le parti avait %té au pouvoir pendant longtemps - il avait lui-
NGMQ.SUCCGQé 4 son nérc - avait contribué 3 persuader la population qu'un changement
serait péntfique. 1. Bramble a ajouté qu'd lons terme, lésmchangements de gouier—
nement jouent un r&le utile et sain dans la vie politique d'une société démocratique.

17k, Interrog® sur la nosition de son parti vis-i-vis de la question de 1‘'indépen-
dance, M. Bramble a déclar’ que 1'indépendance devait &tre considérde comme un

moyen d'am&liorer la qualité de la vie de la population plutdt que comme une fin

en soi. I1 a noté que l'on avait tendance A méconnaitre>que, dans la pratique,

le Gouvernement du Territoire exercait un contrdle considérable sur ses affaires
intérieures. Le gouvernement vouvait &galement opter pour 1°indénendance et cette
faculté conférait & lontserrat un degré considérable d'autodétermination. Toutefois,
une fois obtenue, 1'indépendance €tait irréversible; il fallait donc, avant de
prendre une décision, en examiner avec soin les répercussions sur la vie sociale,
Gconomique et politique du Territoire.

175. 1. Bramble a ensuite fait allusion & la notion de souveraineté et 3 la
sizpification qu'elle avait dans le monde contemporain. Il a dit que, malheureu-
sement, l'expéricnce et 1l'histoire avaient montré que les instruments constitutionnels
de 1'indlpendance ne pouvaicnt en eux-mémes garantir que leurs dispositions seraient
appliquées puisque. peu de teups aprds avoir acc&dé A 1'indépendance, certains pays
avaient abandonné leurs institutions démocratiques et abrogé leur constitution.

On pouvait dire que dans beaucoup de pays du tiers monde, 1'indépendance avait
ouvert la porte ou encouragé l'apparition de régimes non démocratiques dont les
dirigeants avaient simplement pris la place des mailtres coloniaux au détriment de
la majorit? sans défense de la population. Pour de petits pays comme Montserrat,

ce serait une folie que de fermer les yeux sur cet aspect de la réalité. Il a donc
proposé que, pour que 1'indépendance ait du sens, un certain nombre de conditions

solent garanties, & savoir :
a) Droits de 1°‘homme fondamentaux et libertés fondamentales,
b) Primauté du droit et pouvoir judiciaire indépendant;
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Elections libres ct justes, le dispositif &lectoral devant rester

c)
mains 1ndipendantes ot non dans celles du parti politique au pouvoir:

entre des

) Irotection du gouverncment diment Clu contre les attaques militaires,

- .
intéricures ou cxtléricures.

176. 1. Bramble a ajouté que la communauté internationale devrait mettre au point
un nouvel arrangement pour protéser les petits Itats nouvellement indépendan%s des
bouleversements qui avaient souvent réduit d néant les avantages découlant de

1 indépendance. A son avis, puisque le Gouvernement du Royaume-Uni &était prét

& accorder 1'indlpendance 3 Montserrat si tel était le voeu de la population,
1'0rgonisation des Nations Unies devrait porter ses efforts sur la recherche ou

lg mice au point de nouveaux arrangements efficaces au niveau international, garan-—
tissant le respcct des conditions énumérées plus haut aprds 1'accession a 1'indé-
pendance. Ces arrangements devraient d'abord &tre acceptés par la population de
lontserrat, et la communauté internationale devrait s'engager 4 en garantir

liapplication.

177. Lorsquion lui a demendé s'il cxistait dans le territoire une opposition
effective, M. Bramble a dit que son parti n'avait pas de sigge au Conseil
}égislatif. Toutefois, comme le PDP avait obtenu plus d'un tiers des voix aux
€lections de novembre 1973, il avait demandé que 1'un des membres nommés a la
Chambre soit le représentant du PDP. Cette position n'ayant pas été acceptée,

M. Bramble estimait que justice n'avait mas été faite, vu que son parti jouissait
dans le Territoire d'un appui beaucoup plus grand que 1absence de siége au Conseil
1€gislatif ne semblerait 1'indiquer. Toutefois, le PDP parvenait d faire connaltre

vues au public au moyen de réunions publiques, de lettres a4 la presse et au

Gouverneur, et d'articles publiés dans le journal du parti. M. Bramble a dit que
son parti avait également contesté les Eélections partielles de 1979, mais sans

a
588

suceds.

178. Rérondant 3 une question sur le type de systéme &conomique que préconiserait
le PDP, M. Bramble a dit que ce devrait &tre un systéme fondé sur la libre-entreprise.

179. S‘agissant de la question de 1‘'indépendance, M. Bramble a vigoureusement réfuté

1'allégation selon laquelle son parti avait perdu les élections de 1978 parce qu'il
avait fermement pris position en la matidre. En outre, M. Bramble a dit qu'il ne
pensait pas que la question de 1°'indépendance entrerait en jeu aux prochaines

I1 était convaincu que les élections auraient lieu en 1982

~ . P -
€lections générales.
T1 a ensuite réitéré ses propositions,

plutdt qufen 1983, comme il &tait prévu.
3 savoir que 1'Orpganisation des Nations Unies devrait essayer de mettre au point

un systime selon lequel la séeurité et les droits indivduels fondamentaux de la
population du Territoire seraient protégés, tandis que le Gouvernement de Montserrat

aurait le contrdle des affaires étrangdres, de la sécurité intérieure et de la
dé&fense.

180. M. Bramble a ajouté que son parti préférait que la question de 1°indCpendance
fasse 1'objet d'un référendum plutdt que d'une campagne électorale. Un tel
référendum ne devrait 8tre organisé qu'aprds que le schéma du processus d'indé-
pendance aurait &té& discuté et distribuf pour examen pendant une période de

six mols.
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101. Un merbre de la !ission a fait remarquer que le progrds constitutionnel était
unce question 3 népocicr entre le gouvernement du Territoire et 1a Puissance
administrante. M. Bramble a reconnu au'il en était effectivement ainsi-: il a
ajouté toutefois wu'une organisation comme 1'Organisation des Nations Unies devrait
étre invitée & préter son concours dans le cadre de sa rroposition afin d'éviter
tout souncon de colonialisme. i

182. Le Président de la ilission a déclard que les idé€es exposées par M. Bramble
¢taient intéressantes. Il a néanmoins estimé que le processus de décolonisation
sous les auspices de 1'Orpanisation des Tations Unies offrait aux territoires non
autonomes un certain nombre d'options qui pouvaient &tre utilis@es pour obtenir
les résultats souhaitls. I1 a aussi fait remarquer qu'une fois indépendants, les
Ltats nouvnient conclure des accords les uns avec les autres pour la défense de
leur souveraineté nationale. .

183. i, Bramble 5 répondu qu'il n'avait pas énoncé la position définitive de son
pirtl sur la question du pronrés constitutionnel du Territoire. Il avait voulu
formuler des idZes nouvelles, en vue de leur discussion, et souligner les risques
que couraient les petits Ttats lorsqu'ils accédaient 3 1%indénendance. On
s'apercevrait peut-&tre 3 long terme que ses idées ne manquaient pas d'intérét.

1. Visite 4 1°'Autorité portuaire

164, Dans la matinde du 25 aolt 1982, la Mission a rencontré M. Chalmers, ministre
des communications et des travaux publics, M. J. ¥, Bass, secrétaire permanent
aux communications et travaux publics, M.J. Allen, directeur du port par intérim,
et II. Cabey, contrdleur des douancs par intérim. Aprds un Achange de vues sur la

- . - Pd
Situation et les problémes auxquels devait faire face le port, la Mission a visite
les installations.

185. Lorsqu'on lui a demandé quel &tait le tonnage annuel des importations et des
exportations, le directeur du port par intérim a déclaré que 20 000 tonnes de ,
marchandises diverses et 6 000 tonnes de combustible &taient importées chaque annee.
Par contre, le Territoire n'exportait que 2 000 tonnes de marchandises par an.

I1 y avait donc eu une grande différence entre importations et exportations.

186. Les importations &taient essentiellement en provenance du Royaume-Uni e?

des Dtats-Unis. Dans la région des Caraibes, Montserrat importait des pfodglts de
la Barbade, de Porto-Rico et de la Trinité-et-Tobaco. Les exportations étaient
zénéralenent dirigées vers les territoires voisins, & savoir la Barbade, B
Sainte-Lucie et Saint-Kitts—et-levis. En saison, des fruits &taient exportes vers‘
les iles Vierges américaines. En &change de la farine importée de Saint-Vincent-et
Grenadines, Montserrat y exportait des sacs & farine.

187. A la question de savoir si les installations portuaires ?taient adéquates,
1. Allen a déclaré qu'il se posait un certain nombre de problémes , ngtgmmegt le
mangue de place pour 1l'entreposage et 1l'absence @Vun syste@e de ref?lgeratlog.n
Le port n'avait que 2 300 m2 d'entrepSts; comme il n'y gvalt pas d'installatio
nour conserver les fruits frais, il arrivait que ceux—ci pourrissent avant de

pouvoir &tre charsés.
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}88 S'agissant du nombre de personnes emnloyées mar 1'Autoritd portuaire,
M. Allen a dit qu'il y avait 26 ermloyts des bureaux et 60 dockers.

.
éGQAliCnondant d unc question concernant le volume annuel du trafic portuaire,

. en a déclaré que cheque annle 300 petits navires faisaient escale dans
le port, dont un petit nombre de bateaux de croisiére qul devaient rester au large.
Les petits bateaux pouvaient généralement aborder au quai. En outre, un petit
nombre de bateaux de péche faisaient eocale dans le port. Le pgouvernement a
récemment décidé d'accorder des licences & des navires étrangers pour la péche

hauturidére dans les eaux territoriales de Montserrat.

190 A la question de savoir si le gouvernement pouvait emnicher des bateaux non
aUthlsés de pécher dons les eaux territoriales de llontserrat, M. Chalmers a dit
qu'il &tait souvent difficile pour les autorités de les détecter.
aJouté que le Département des douanes avait une vedette qui faisait de temps
autre des tournées d'inspection le long des cOtes. Les yachts de tourisme faisaient
également A 1foccasion 1° objet de vérifications, le but étant de prévenir la

contrebande de la drogue ou d‘autres produits interdits.

M. Cabey a

o

191. Aprés l'entrevue, la Mission a fait le tour des installations portuaires et

a insvmecté les installations d' entrenosage, le hangar de transit, la zone

d'asséchement et la jetée.

Entretien avec le Ministre de 1'agriculture, du

.
commerce., de 1‘aménagement du Territoire et du

logement

192. La Mission a eu des entretiens avec M. M. Tuitt, ministre de 1l'agriculture, du

de 1'aménagement du Territoire et du logement, le 26 aolt 1952. Le
secrétaire permanente par intérim; de M. F.
M. 8. lleade et

commerce,
Ministre &tait accompagn¢ dc Mme Ryan
Michael, directeur par intérim de l'agriculture; ainsi que de
J. Osborne, président et directeur de 1°Agence pour 1‘aménagement du Territoire.

193. Le Président de la Mission a posé une question sur la propriété fonciére dans
le Territoire. M. Osborne a indiqué que les domaines privés ou propriété du
gouvernement y &talent nombreux. Ceux du gouvernement taient gérés par 1'Agence
pour 1° amenagement du Territoire, organisme créé par la loi, qui les avait achetés
=~ ~

34 des propriétaires absentéistes, et les terres Etaient loufes & des exploitants
qui en deviendraient propridtaires aprds une certaine période de location.

194. En ce qui concerne les exportations agricoles, M. Osborne a déclaré que le

principal probleme en la matidére &était le manque de moyens de transport appropriés.
M. Tuitt a confirmé que le transport et la commercialisation posaient des problémes;

i1 n'existait pas d'installations pour la réfrigération et 1l'expédition par

conteneurs.

105. Répondant & une question sur les méthodes de commercialisation utilisées,

M. Michael g dé&claré que les agriculteurs vendaient directement & des Dartlcullers,

a 1’Agence de commercialisation du gouvernement ou bien outremer, par le canal

d'intermédiaires qui leur achetaient leurs produits et les expfdiaient par voie
aérienne ou maritime. Les agriculteurs ne produisaient pas dans le cadre de

contrats. Un membre de la Mission ayant fait observer qu *ils ne semblaient pas de
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ce fait &tre assurls de vendre leurs produits, M. Michael a indiqué que les
agriculteurs pouvaient toujours vendre au prix minimum 3 1'Anence gouvernementale
de commercialisation, ce ou'ils avaient tendance 4 faire lorsque lc marché Ctait
saturl, alors qu'en piriode de pinurie ils vendaient dircctement au consommateur.

196. 1. liichael a soulisnd aue le Territoire “tait presqu’autosuffisant en ce qui
concerne le boeuf, le mouton et la viande de chdvre - bien gu'il fat difficile
dfobtenir des morceaux de qualitéd. Les autorités espiraient que lorsque le nouvel
abattoir cormencerait i fonctionner, les méthodes d'abattage s'amélioreraient.
Cormme d'zoutres territoires des Caraibes, le Territoire n'Ctait nas parvenu 3 1'auto-
suffisance ¢n ce gui concerne 1'%levage des volailles du fait qu'il devait importer
les aliments vour les volailles et avoit de co frit des probldmes a'approvision-
nerent.  Par contre  le Territoire ftait prds de parvenir 4 1'autosuffisance en ce
qui concerne les 18pumes. I1 dtait nécossaire de déveloprer des cultures marchandes
vinbles pour venir en aide aux arsriculteurs.

197. Cuestionné au sujet de la péche, M. Michael a déclaré que les activités de péche
Ctaient limitées. La nature des iles rendait la péche hauturidre nécessaire, mais
celle-ci n'avait nas encore commencé. lme Ryan a ajoutl que les pécheurs se
grounzicnt pour acheter un grand bateau de manidre 3 pouvoir pécher plus loin

des cOtes. Il existait au finistdre un service d'assistance aux pécheurs et des
experts leur fournissait une assistance pour la néche 4 la valangre.

196, In ce qui concerne la culture du coton, M. Michael a déclaré que la
plurart des cxnloitations étaient de petite dimension et aue les apriculteurs
n'ttaient pas habituds .. produire 3 grande 4chelle. La superficie des plantations
de coton était tombée de 1 600 A 800 hectares, et les activités de production
Ctaient mendes sous les auspices de la Sea Island Cotton Company, entreprise _
intlgrée. Si certains asriculteurs exploitaient jusqu'd 20 hectares. il fallait
tant de main-d'oeuvre et les cofits étajent si élevés qu'il &tait difficile de
tirer des bénéfices importants d’une telle exploitation. En ce qui concerne la
culture marchande des piments, M. lichael a indiqué que la commercialisation
n'ttait pas excellente, bien qu'une pite de piment ait &té mise au point en vue
de l'exportation & la Barbade et au Royaume-Uni.

199. Questionné au sujet de la fumipation des cultures, M. Michael a répondu qu'elle
n'était pas largement utilisfe: elle était cependant nicessaire pour la culture
des mangues.

200. M. lichael a d&claré qu'il &tait difficile de déterminer quelle proportion
de la population vivait exclusivement de l'agriculture. Deux ans auparavan?, on
comntait 500 asriculture actifs, mais en régle générale, les activités agflcoles
Etaient menées A temps partiel, tﬁp le‘patin et dans la soi?ée. Les problémes
d'érosion, découlant du relief accidenté | de la nature;rocglllguse du go} et de
1'¢rosion en nappe de la couche arable. rendsient la mécanisation difficile.

201. Une question a &tE& posée quant aux types d‘'irrigation utilisés.\Selo?. .

M. lfichael, on espirait mettre en place au moyen ée barrages un systgme_d 1rri
mation par ruissellement fonctiomnaent toute 1'annge pour les six pr;nc1pales Ceure
gulture;. La construction des barrages posalt des dlfflcgltes.dg fait df }a §es
noreuse du sol gqul n'éﬁait pas assez arglleux, et de }a pece§51t§ dg revetig
%arrages, ce qul colitalt tré; cher. /L“e§u de source etélt.dlstf%buee paraient
Water Authority: les tarifs étaient &levés, mals on esvplrait qu'ils pourr

Stre réduits pour 1l'agriculture.
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QOE;A %a question de savoir si toutes les terres arabes &taient cultivées, il

afﬁé repondu que sur une superficie totale de 10 000 hectares, les terres arables
rep@mfntalent 3 250 hectares, mais que 800 hectares seulement &taient effectivement
“@ilV?S~ CO@Pte tenu des possibilités de commercialisation qui semblaient se
faire jour, %l seralt possible de mettre de nouvelles terres en culture. D'autres
terres, représentant 3 250 hectares, situées sur les collines, pouvaient &tre

-
o ¥ -
utilisées pour 1 arboriculture, notamment pour la culture des maniues et des corassols

Q1 Etalent parmi les norbreuses variétds de fruits exportées au Royaume-Uni.

203. En ce qui concerne 1%&levage, M. Michael a déclaré que le cheptel &tait de
?Ooo_tetegg dont 100 &taient la propriété du souvernement qui les utilisait 3

ces fm?’ génétiques. Quelques centaines d'animaux paissaient sur des pacages
sedentaires et les droits de pacage étaient peu élevés. Les autochtones attachaient
gncore une plus grande impgrtgnce au nombre de ?gtes qu'd la qualité des animaux.
-€5 services vétérinaires &taient fournis gratuitement par un vétérinaire et deux

sssistants. TI1 s'agissait surtout de services préventifs.

o} ] . - . . . . . . o - .
;?h' Hotant qu'il €tait difficile d'inciter les gens d travailler dans 1'agriculture,
i'un des membres de la Mission a demandé si des programmes ou des mesures

i ; : PR . : . : . .
i’'lncitation &taient mis en ceuvre 3 cette fin. Selon M. Michael, 11 existait
: a) location ou concession de terres aux

plusieurs mesures d'incitation, & savoir :
sxploltants: b) fourniture d'un service subventionnd de tracteurs dans le cadre

?uquel‘lgagriCUlteur payait 140 dollars des Caraibes orientales pour le labourage,
Le/rat}ssage et le hersage de O,L hectare alors que le cofit réel de ces

*Dérations €tait de 250 dollars des Caraibes orientales; c) fourniture d‘un service
i'ensemencement subventionnd; d) fourniture d'un service de pulvérisation
ubventionné; e) diffusion de programmes de radio destinds 3 encourager les jeunes
devenir agriculteurs. Certains signes apparaissaient qui donnaient 3 penser

jue ce programme connaissait un certain succés, puisque de nombreux jeunes de moins

- ~ .. . -
e 25 ans avaient récemment demand?® & en bénéficier.

3
\
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05. S'agissant du logement, et notamment de la question de savoir si les besoins
n la matiére étajent satisfaits dans le Territoire, M. Osborne a déclaré que

es besoins étaient plus importants dans les groupes a bas revenus et quion envi-
ageait la fourniture d'une aide 3 la construction de logements auto-assistés.
sule une catégorie limitée de population pouvait bénéficier des trois systémes
ristant actuellement, dans le cadre desquels a) le gouvernement fournissait les
tériaux et 1'intéressé la main-d’oeuvre; b) le gouvernement prenait en charge
gros oeuvre et la salle de bains et vendait la maison & 1'intéressé qui

rrminait les travaux; et c) le gouvernement construisait complétement lf maison
L'augnmentation du colit de la construction était plus

1la vendait i 1'intéressé, : :
Les terrains fournis par le

nide que les augmentations ordinaires de salaires.
wernement &taient moins chers et, utilisés pour y construire des grands ensembles,

;vaient se révéler plus avantageux du point de vue des colits globaux, du fa}t que
& de procéder 2 des achats groupés

pouvernement tirait parti de la possibilit :
pouvait parfois importer les matériaux de construction hors taxe. Quelques
= . - . . . -

ements €taient construits sur des terrains prives.
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»L Tuitt a qlelard que le contrdle €tait fondé sur les marges bionZficiaires sur
. -~ . . . o . .

les prix au débarquement ot qu' une inspection répulifre ¢tait isportante. I1 2

. - . . & e . -~ [l
ajouté que les nrix du poisson et de la viande n'étaient nas contrdlés et que les<

prix de detail “taient encore tros raisonnables. Il n'y avait aucune subventio:n:
pour les articles essentiels.

206. Ripondant > une auestion sur le taux d'inflation ot le contrdle des prix,

207. Le Président a demondd co qui pouvait @tre fait pour remédier au déstquilibre
de la balance coummerciale. Lo volume des importations &tait en effet de

30 000 tonnes alors que celui des cxportations n'était que de 2 000 tonnes.

M. Osborne a riépondu que les importations consistaient principalement en matériau
de construction, &quipement minager . combustible et, pour unc petite partie, produiis
alimenteires. Le Territoire cxportait de petits articles de tissase et des sacs

en plastique et en 10lvthil®ne. Des articles de souvenir en bois et en cuir &taient
prodults en petites quantitis.

Visitc au domaine "Riley”

208. Apres ses entretiens avec le Ministre et d'autres hauts fonctionnaires, la
Mission s'est rendue au domaine "Riley". Celui-ci donne une idée des mesures o
Que prend 1o gouvernement nour rétablir et relancer 1'agriculture dans le Territoire.
C'est 1'un des six domeines achetés par le gouvernement, et dont la gestion et‘,

le développement en tant qu'unités d'exploitation et d‘*habitation ont été confiés

d 1'Agence pour 1'aménagement du Territoire. ILa terre est divisée en petites
propriétés rentobles diune superficie de 2 8 3 hectares et loude 3 des agriculte?rs
pour une période de 20 ans. A la fin de cette période, si la terre a 3té bien mise
¢n valeur, 1l'asriculteur peut 1'acquérir moyennant le paiement d'une somme modique,
le loyer annuel qu'il doit payer &tant calcul?d comme pour une hypothéque sur

20 ans.

209. La Mission a eu l'occasion de s'entretenir avec 1'un des agriculteurs dont

. . . . : : icole
la propriété avait été€ touchée par le remembrement des unités d'exploitation agric
ainsi qu'avec des membres du Comité chargé de 1'attribution des Unités.

0. Réunion publique du 26 aofit 1992

210. Une réunion publique a eu lieu & Plymouth dans la soirée du 26 aolit, sous
1'égide de la Montserrat Guild of Graduates et du Département extérieur.de/
1'Université des Indes occidentales, C(Cette réunion, 3 laquelle ont assisté

159 personnes, a &té présidfe par M. J. Bass qui a présentd les me?bres de la_ Lart
Mission & l'assistance et a décrit le mandat dont elle étaét.chargee. ¥l a deg e
que les débats porteraient sur les avantages et les inconvénients de l'1ndepe2 ar .
et a demandé aux orateurs de s'exprimer avec clar?é et franchise. Chaque ora :grait
disposerait de trois minutes, et 3 la fin de la discussion, le Gouverneur expo

la position du Royaume-Uni.

211. Le premier orateur a dit qu’eg ra%sog de ce qu‘il.lui en Soﬁteralt,séiiziion
voyait pas Montserrat aller seule a l‘ln(_iepen@ance9 ma1§ pe?t—etre e; ai o ton de
avec un sutre Territoire. Le Royaume-Uni avait le devoir d\assurer a z e 1
ressortissants de 1'Ile pour qu'ils puissent_prgndre la re}eve: qgtg?m??orts S s
fonction publique, mals & son avis, il ne faisait pas suffisammen e

ce domaine. ~ 38 -



212, Le.deqxiéme orateur a demandé si le Comité spfcial aprds avoir mené tant
de”torr1t01res d l'indépendance au cours des 20 derniéres années, suivait
}Yevolution des Etats nouvellement indépendants. Le Président de la Mission a
indiqué que lorsquiun territoire devenait indépendant, le Comitd spbcial cessait

de s'cn occuper.

213. L'orateur suivant a mentionné 1'instabilité qui régnait dans les Etats nouvel-
lement ind&pendants des Caraibes, en particulier sur le plan &économique et a demandé
quels &taient les conditions ou €léments préalables nécessaires & 1'indépendance.

Le Président a répondu que 1'évolution d'un Etat indépendant dépendait de son

peuple et que c'était 4 lui qu'il appartenait d'assumer les conséquences de ses
actes. Ce n'Ctait pas le changement de statut qui &tait & 1l'origine de 1'instabilité

mais bien 1'usage qu'on en faisait.

21k, L'orateur suivant a soulevé la question des droits de 1'homme, et a déclaré
que les ressources humaines, qui constituaient les seules ressources naturelles
de Montserrat, étaient gaspillées dans de nombreux pays indépendants. I1 a dit
gque les membres &lus du Conseil législatif de Montserrat ne se souciaient pas des
droits de 1'homme et continueraient & les bafouer aprés 1'indépendance, en
particulier dans le cas des personnes qul ne les soutenaient pas.

215. L'orateur suivant a convenu que les ressources humaines &étaient les seules
ressources naturelles de Montserrat. C'é€tait 4 la population qu'il appartenait de
se prononcer sur la question de 1'indépendance politique en tenant compte de la
situation économique actuelle de 1'ile, en particulier de la pénurie de

ressources, malgré la présence probable de pétrole au large des cOtes, le potentiel
géothermique, etc. La qualité d'Etat constituait une &tape sur le chemin de la
maturité et il était dans 1'intérét de Montserrat d'aller de 1l'avant.

216. Mlle Vereen Thomas, secrétaire générale de la MAWU, a demandé & la Mission

les conclusions qu'elle avait tirfes de ses entretiens. La population voulait-elle
1'indévendance économique avant 1'indépendance politique ou les deux en méme temps?
Le Président & dit que tous ces points de vues avaient été exprimés. Il ne voulait

pas les discuter, de crainte d'influencer 1'opinion publique.

217. Liorateur suivant, M. Romeo a dit qu'il semblait y avoir une "effervescence
politique" dans 1l'air; tout le monde voulait 1'indépendance, mais personne ne

savait exactement ce qu'elle représentait avant de 1l'avoir obtenue. DMontserrat
n'avait pas de ressources et sa population &tait peu nombreuse. L'agriculture, qui
devait étre la clef de volite de 1'économie, avait des résultats médiocres; il

n'y avait pas de débouchés pour les produits agricoles de Montserrat, tous les pays

Méme dans le secteur du tourisme, la
internationale.

Peut-etre

de la région produisant la méme chose.
situation était déplorable parce qu'il n'y avait pas de liaison
Ce serait le suicide si Montserrat devenait indépendante tout de suite.

plus tard.

218. L'orateur suivant a demand¢ comment la population pouvait s'engager sur la voie
de 1findépendance quand elle ne savait pas ce que c'était. L‘indépendance avait un

contenu différent selon les individus.
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219: pn aUTre orateur a dit que la Mission avait &t& invitée par le Royaune-Uni

a visiter 2 ilontserrat en vue d'Gvaluer 1a gltuatjon et que les ranport" sur
tontserrat avaient probablement &té €tablis sur place. I1 voulait pouvoir prendre
connaissance des rapports aui avaient Gté fournis par le Gouverneur et le lMinistre
principal, et savo;r quel &tait 1°7 objet exact de 1la visite de la Mission 4
lontserrat. Le Prisident a promis d'envoyer & cet oratcur des copies du document
de travail que le Secrétariat de 1° Organisation des Hations Unies dtablit chaque
année sur lontserrat.

220. Cl'est alors que le llinistre nr1nc1pa1 a demandé laparolo. Il a souligné gue
son gouvernement n'avait pas demand?® 3 1a Mission de venir 3 Montserrat nour
discuter de 1! ind?pendance. La Iis sion &tait venue comme suite i un accord sur

les territoires non autonomes conclu entre 1'Organisation des Ilations Unies et

le Royaume—?n?. I1 tenait 3 pr001ser qu'il y avait deux sortes dvlndcpenddncea

1l'une rolitique, 1'autre économique. L’ ind€pendance donnait du prestige 4 un pave:
condltlon a' ntre une 1ndependance véritable. Il fallait un développenment
conomique plus poussé, afin qu'au moment de 1'indépendance politique, lontserrat

ne connaisse pas les "cm(s probliues que d'autres nays.

(D\ s

221. S'arissant de la question des droits de 1'homme soulevée par 1'un des orateurs
le ilinistre princinal a dit qu's sa connalssance, aucun pouvernemcnt a Montserrat
n'y avait jamais porté atteinte. La loi 6tait supréme et s'appliquait 3 tous sans
exception. Les habitants de Montserrat n ‘admettraient en aucun cas qu‘on foule aux
pieds leurs droits individuels.

222. Le Président a confirmé que la Mission avait bien &t¢ invitée par le
Gouvernement de Sa Majesté 3 visiter 1je Terr1t01re, mais que 1'administration locale
lui avait néanmoins accordé toutes les facilités nécessaires.

223. Un citoyen britannique a dit que le Royaume-Uni devrait accroitre son aide
& llontserrat.

22k, L'orateur suivant &tait un citoyen de Montserrat résidant au Royaume-Uni.

I1 a demandé quel était l'organe de 1'Organisation des Nations Unies qui suivait la

situation économique et sociale dans les pays nouvellement indépendants. Le )

Président a répondu que divers comités et commissions Sulvalent diverses questions:
il y avait par exemple une commission des droits de 1'homme; par ailleurs, les
pays qui connaissaient de graves difficultés économiques pouvalent demander 1'assis”

tance du systéme des Nations Unies.

225. L'orateur suivant a dit gue la Mission devrait entendre les jeunes de )
Montserrat; les personncs plus &gées avaient exprimé des points de vue fondés sur

1'expérience.

226. L'orateur suivant, qui résidait a Montserrat depuis 20 ans, était un citoyen
du Royaume-Uni et de Montserrat. Il serait d€solé que le peuple de Montserrat ne

vuisse plus rendre hommage 2 la reine d'Angleterre.

227. L'orateur suivant a déploré le fait que les habitants de Montserrat, qul
nouvaient se rendre au Canada sans visa, solent obligés d'obtenir un visa pour S€
rendre au Royaume-Uni en tant que citoyens brltannlques et aient a prouver qu ils
disposaient de suffisamment d’argent pour leur séjour. En dépit des orogres
accomplis dans le domaine de 1'enseignement, les ressortissants d? Montserrat aiite
devraient s'expatrier pour trouver du travail, ce quil permettait 2 des ressorti
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du Royaume-Uni de venir traveiller 3 Montserrat. I1 s'agissait 18, 4 son avis,

1] - . .
d'une violation des droits de 1 'horme.

orateur a soutenu le point de vue selon lequel il fallait Aduquer
. sur le plan politigue et luil inculquer un sentiment de fierté
Nationale. A son avis, c'Ctaient les politiciens qui étaient responsables des
lacunes d cet Cgard; 1. Fergus, speaker du Conseil 1égislatif, avait déployé
de§ efforts remarquables pour sensibiliser la population aux divers aspects de
l'indépendance, et ces efforts devraient &tre poursuivis par le gouvernement.
Yontserrat devrait avoir une constitution plus avancée; pour le moment, c'était
le Royaume-Uni qui décidait ce qui servait le mieux ses intdréts.

228. Un autre
la population

229. M. John Dublin, membre du Conseil législatif, a pris la parole. Il a regrettd
Que les jeunes n‘aient pas donné leur vpoint de vue au cours de la réunion; il était,
convglncu que les jeunes avaient des vues différentes de celles qui avaient &té
exprimées ., I1 &tait aussi d'avis que certains fonctionnaires n'avaient pas exprimé
le fond de leur pensée. Il estimait qu'un pas définitif vers 1'indépendance devrait
etre fait dans trois ans. I1 fallait avoir confiance; les habitants de

Montserrat pouvaient occuper tous les postes, depuis celui de gouverneur jusqu'au
bas de 1'échelle; il rendait hommage au Gouverneur pour tout ce qu'il avait fait,
mais le gouvernement avait laissé la situation évoluer de telle sorte qu'il ne

la contrdlait plus vraiment.

230. Les deux orateurs suivants ont dit que Montserrat pouvait devenir indépendant
mais se sont demandé comment elle pourrait sans industries, financer ses repré-
sentations diplomatiques. I1 fallait se préparer & 1'indépeéndance et disposer

de moyens financiers.

231. Une jeune femme a dit que, dans 1'état actuel de 1'économie - importations

P . . . . -, PR
supérieures aux exportations, tourisme peu actif, secteur agricole sous-développe -
elle ne voyait pas comment Montserrat pourrait faire face a la situation.

232, Le Ministre princinal a de nouveau pris la parole. Il estimait que certaines
des personnes qui étaient pourtant bien informées, n'avaient pas dit la vérité
sur les postes supérieurs occupés par des expatriés. Son gouvernement faisgit tout
son possible pour employer des ressortissants de Montserrat, mais les salaires

n'étaient pas assez intéressants.

233. Un autre orateur, adepte de la secte des Rastafarians, a dit qu'il ne saurait
X . . b .
vy avoir d'indépendance sans amour du prochain et sans confiance reciproque.

234, Les deux orateurs suivants ont dit que les gens ne savaient pas trés.biep ce
L'un a estimé qu'il faudrait fixer des objectifs

que 1'indépendance recouvrait. i
S . ~ . . P . N : .
pour que le Territoire soit pret, au cas ol il serait forcé d‘accéder a 1'indé

Lfautre a demandé pourquoi 1'Organisation des Hations Unies faisalt savoir

pendance. . quol L/
3 Montserrat qu'elle devalt devenir indépendante.

235. Deux orateurs en provenance d.'Etats indépendants des Caraibes ont pris la
parole. Ils ont dit 3 la population d'avoir confiance; chaque Etat avait eu des
ul moyen de les résoudre était de travailler dur.

problémes et le se
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236. Les trois orateurs suivants opt mis 1'accent sup le développement de 1'600?0:1&
Hontserrat jouissait d'une antonomie interne compldte, et 1'indépendance n'allait
pas amener la stabjlit:n Ceonomique. Le fait a'@tre associd au Royaume~Uni ne
signifinit PAs que lMontserrat n'ttait pas autonome.

237. M. Bass a demands oy Gouvernecur d'exposer la position ge 14 Puissance adminlsf
trante. Le Gouverneur 2 d€elaré que c'Ctait 3 14 Population de dire si elle voul;lt
1'indévendance. 1o Royaume-Uni apruyait le droit de chaque membre du Commonwealth
3 1'autodétermination . Le Royaume-Uni aiderait Montserrat 3 développer son CCOHOS}?/
bour qu'elle puisse fajire son choix. 8i 1g population Atajit mécontente . elle pouvalv
toujours adresser des doléances Au Gouvernement de Sa Majesté.
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IIT.

Rencontre avec M. Cranl

ENTRETIENS TENUS A LONDRES

ey Onslow, ministre d'Etat au

A,
Ministere des affaires

&trangéres et du Commonwealth.

et avec d'autres personnalités

238, M. Onslow et d'autres responsables

Mission & 10 h 30, le T septembre.

générales
lieu lors d'une réunion.
239.
au nom du Comité spécial et de 1

britannique de les avoir invités d se ren
1 et le Royaume

qui répgnait entre e
Montserrat ne pos

rflations entre le Comité spécia
t§moignait 1'esprit de coopération
Mission de visite était un exemple.
culier,
C?imanes et aux iles Turques €
géographique, sa population peu nom
La population de Montserrat esti
économiques pour 1’
1l'indépendance sans
ses voisins.

240, Aprds avoir re
spécial étaient bonnes,
observations sur la situation
dans les Antilles.

des autres

oL1, M. John Edwards, directe
des affairer étrangéres
prendre en considération les aspirations
population des iles Caimanes et des iles

des missions de visite des Nations Unies
sur

1a voie de 1'indépendance, bien que,
eussent un revenu par habitant supérieur

oLp, Dans le cas des fles Turques €
en matidre de développement économique:
alloués pour 1l'agrandissemen
considérables avaient gté effect
1 tépauche d‘'une base économique &

de son avenir.

ués dans
partir

oy3, M, Onslow, sé& référant 4 nouveau &

ait fait oeuvre
avalt atteint un
1 'accession 4 1'in
croyait comprendre que tel
aa 3 la situation économique,
de la séourité extérieure.

comme dans

Aprés

M, Onslow a prié les membres de la Mission
3 1l'issue de leur visite & Montserrat.

Le Président a remercié le Ministre
a Mission, a

Ce Territoire étant comparable a
t Cafques par
breuse et ses resso
mait nécessaire de développer a’

aider 4 continuer a progresser Den
se heurter aux difficultés qu'ava

connu que les relations entre
M. Onslow a demandé & ses

ur du Département Antilles
et du Commonwealth, a indiqué que

t Caiques, certains progrds étaie
des fonds supplémentaires aval

t de l'aéroport d

utile et que ses travaux aien
haut degré d'autonomie interne et le pr

dépendance lorsque la pop
n'était pas le cas pour

du Ministére ont regu les membres de la
leur avoir souhaité la bienvenue,

de lui faire part de leurs impressions
Les discussions de fond auraient

d'Etat pour ses paroles de bienvenue et,
épalement remercié le Gouvernement
dre & Montserrat. Il a ajouté que les
_Uni étaient bonnes, comme en

ux et dont la présente

ait pas de probléme parti-
ux Iles Viermes britanniques, aux iles
ses dimensions, son emplacement

urces naturelles limitées.
autres ressources
dant la période suivant

jent connues certains de

le Royaume-Uni et le Comité
colldgues de faire quelques

territoires dépendants du Royaume-Uni

-Atlantique au Ministeére

le Royaume-Uni gsouhaitait
des populations de ces territoires; la
Vierges britanniques avait informé

qu'elle n'était pas préte 4 s'engager sur
le plan économique, les iles Cafmanes

3 celui du Royaume-Uni.

nt réalisés
ient &té
e Providenciales et des investissements

au tourisme; c'était 1a

le secteur
lation pourrait décider

de laquelle la popu

Montserrat, s'est dit heureux que la Mission
t été couronnés de succds, Montserrat
ochain stade serait

ulation en exprimerait le désir. Il
1tinstant, ce qui &tait peut-&tre

je cas des iles Caimanes, et au probléme
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2LL.  Abordant 1a question de 1'assistance €conomique, M. Onslow a dit que les
montants alloués 3 lontserrat avaient continué de s'aceroitre bien que 1l'aide
provenant de 1'étranger en général elit diminué, I1 ne serait pas facile a
Montserrat d'absorber des sommes supplémentaires au titre de projets ordinaires.
Quant au projet de Little Bay, on avait évoqué la nécessité d'un financement
important, mais le Royaume-Uni tenait d'abord & en évaluer la viabilité compte
tenu de la situation économique internationale. Vu 1les ressources qui lui étaient
consacrées, le tourisme ne constituait pas encore une source de revenus suffisénfs'
Le Royaume-Uni devait s'assurer que l'argent des contribuables était bien utilisé
et 11 tiendrait compte des fonds privés qQui compléteraient ses propres inves-
tissements. TI1 ne serait pas sasge d'investir lourdement dans un projet qui
n'assurerait pas la viabilité &conomique du Territoire.

2hk5. Le Président de 1a Mission a dit que le Gouvernement ge Montserrat accordait
une grande importance au projet de Little Bay, de méme qu'au réalignement de }a
piste d'atterrissage et aux améliorations a apporter aux installations portuaires.
Ces préoccupations €taient légitimes pour un pays qui voulait se doter d'une base
Economique solide avant d'accéder 3 1'indépendance, 'agriculture de Montserrat
n'était pas suffisamment développée pour fournir cette base; les projets consi—\
dérés permettraient au tourisme de se développer, ce qui rendrait Montserrat trés
compétitif dans 1a région.

246. M. Onslow a déclaré que 1'absence de progreés dans le cas de Little Bay ne
devait pas &tre considérée comme un obstacle & 1'indépendance. Si le projet )
était €conomiquement viable et attirait q'autres investisseurs, le Royaume-Uni
l'examinerait avec 1a plus grande attention. Ce projet ne soulevait aucune
difficulté sur le plan politique, seule sa viabilité économique posait des
problémes.

2L7. M. Edwards a ajouté que la plupart des plages de Montserrat &taient de sable
noir et donc peu attrayantes; Little Bay étant 1a seule plage de sable blanc
accessible, il fallait veiller a 1'aménager aussi bien que possible. En cette |
période de récession, 1'accent devait &tre mis sur le tourisme 'de haut de gamme
et plus 1'on pouvait obtenir d'investissements privés, mieux cela valait.

2k8. M. Onslow a ensuite demandé & la Mission quelles &taient ses conclu§i0§5 sur
la situation politique du Territoire et 1la question de son accession 4 1'indé- .
pendance., Lorsque le peuple de Montserrat en exprimerait le désir, le Gouvernemen
britannique favoriserait son progres sur le plan constitutionnel.

2L9. Le Président a répondu que la population estimait nécessaire de prévoir un
stade constitutionnel intermédiaire entre le statut actuel et 1‘indépe§danc?. 'Dans
Ses recommandations, la Mission avait dit que cette question deyait faire 1l'objet
de négociations entre la Puissance administrante et les autorités locales. Elle
avait €galement constaté une certaine appréhension 4 propos des queftlons‘de
sécurité et se demandait quels arrangements pouvaient &tre conclus 3 cet égard.

250. M. Onslow a déclaré que les menaces qgi pesaignt sur 1'intépgrité terzltorlale
aprés 1'indépendance &taient un sujet de préoccupation pour le Gouvernemen bire
b}itannique. Celui-ci estimait nécessaire de prendre cegtalnes mesurestpgzrle

au point un systéme de sécurité collective dans les C§raibes, e? consu% a;reo
Commonwealth et les Gouvernements canadien et antillais § ce nget. D'au ;ette
discussions auraient lieu aprds que M., Onslow lui-méme se serait rendu dans

région vers la fin de 1982.
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B. Entretien avec des responsables du Ministére des affaires
étranzéres et du Commonwealth

251. A 11 heures, le méme jour, la Mission a tenu une réunion de travail avec les
personnalités suivantes : M. C. S. R, Giffard, sous-secrétaire au Ministére des
affaires étrangéres et du Commonwealth; M. John Edwards, directeur du Département
Antilles-Atlantique; M. Walter Wallace, directeur de la Section des territoires
dépendants du Département Antilles~Atlantique; M. Richard Phillips; M. John Robbins;
et M. Michael Maclay, membre de la Mission permanente du Royaume-Uni auprés de

1'Organisation des Nations Unies.

252. Sur la demande de M. Giffard, M, Edwards a fait le résumé des entretiens
qui ont eu lieu avec le Ministre d'Etat (voir par. 238 4 250).

253. Le Président de la Mission a ensuite déclaré qu'il lui &tait agréable
d'@tudier la situation & Montserrat; bien que ce Territoire fit de petites
dimensions, faiblement peuplé et doté de maigres ressources naturelles,
l'enthou51asme l'ambition et le réalisme de la population avaient 1mpre531onne

la Mission. La population savait tres bien quelles étaient ses possibilités, et
1'économie était sa principale préoccupation. De 1l'avis de la Mission, la question
de la phase constitutionnelle et politique qui devait précéder 1'indépendance

totale devait &tre examinée d la fois par le Royaume-Uni et par les autorités de
Montserrat. La population savait que 1'indépendance &tait inévitable, mais qu'avant
de l'obtenir, il fallait doter le Territoire d'une base économique stable. A cette
fin, le projet de Little Bay, le prolongement et le réalignement de la piste
d'atterrissage et les améliorations & apporter aux installations portuaires lui
semblaient indispensables. ILa Mission estimait que cette évolution &tait 1légitime
et soutenait moralement le Ministre principal dans les entretiens qu'il avait

avec la Puissance administrante 3 ce sujet. ILa Mission exprimait l'espoir que

le Royaume-Uni accorderait une attention particulisre au projet de Littie Bay; le
Peuple de Montserrat le méritait, car c'était un peuple travailleur et resolu,

dont la capacité de travail avait été démontrée par le fait qu'il avait réussi &

se passer de subventions deux ans avant la date prévue et 3 lutter contre 1'inflation.

25k, A propos de Little Bay, le représentant de la Puissance administrante a dit
que de l'avis des autorités les principaux investissements devaient &tre privés,
l'assistance du Royaume-Uni portant sur 1l'infrastructure. Il convenait avec le
Président des progrés économiques considérables qufavait accomplis Montserrat en
ce qui concernait les subventions et la lutte contre 1l'inflation. Le Royaume-Uni
avait lui aussi fourni une aide au développement d°'un montant approprié qui, au
cours de l'exercice 1983-198k, serait supérieure de 20 p. 100 & celle allouée en-
4 un moment ol le programme d'aide du Royaume-Uni diminuait considé-

1982-1933, a
I1 fallait confier le projet de Little Bay 4 un promoteur privé, surtout

rablement.
en cette période de récession mondiale qui touchait particulierement 1'industrie

L'idéal serait qu'un investisseur privé prouve l'intérét qu'il portait

touristique.
Le Royaume-Uni contribuerait 3 la

au projet en y investissant le plus possible.
mise en plan de l'infrastructure nécessaire, mais son intervention consisterait

essentiellement & combler 1'écart lorsque l'investisseur et les autorités qu
Territoire seraient sur le point d'aboutir & un accord. Il pourrait par exemple
alimenter le site en eau ou en é&lectricité ou construire les voies d'accas
nécessaires. Dans le cas des iles Turques et Caiques par exemple, 1l avait fallu
pour que le projet du Club Méditerranée voit le jour, agrandir 1'aéroport de
Prov1denc1ales. Puisque Little Bay était la clé de tous les investissements
touristiques 4 Montserrat, il était important de mener correctement les opérations.
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255. Le Président a demand& s'il incombait aux autorités de Montserrat de trouver
un investisseur. TI1 lui a &té répondu que si cette tdche était essentiellement
leur responsabilité, le Gouvernement britannique &tait disposé & 1'aider. Il
était également possible de trouver un investisseur par 1l'intermédiaire de la
Commission des Antilles ou des banques d'affaires de Londres. L'étude de faisa-
bilité, presque achevée, avait &té communiquée au Ministre principal pour que
celui-ci 1'examine avec un investisseur potentiel, Au cours des négociations, le
Royaume-Uni ne pouvait nas autoriser le Ministre principal & se présenter devant
un promoteur en disant que le Royaume-Uni appuierait le résultat des négociations,
quel qu'il soit: le Royaume-Uni devait au contraire reaforcer le pouvoir de négo-
ciation du Ministre principal face & l'investisseur. En adoptant cette position,
il donnait en un sens plus de pouvoir au Ministre principal., La volonté du
Royaume-Uni d'aller de 1l'avant sur cette base ne faisait aucun doute.

n)

256, Alors qu'on lui demandait s'il était possible d'estimer la contribution du
Royaume-Uni en pourcentage par rapport & la totalité des fonds nécessaires, le
représentant a répondu que cette contribution ne pouvait vas &tre définie et qu'el}e
ne porterait que sur les infrastructures: en principe, le Royaume-Uni était disposé
3 envisamer la construction d'une route, la fourniture d'eau et d'électricité,

mais cela dépendrait de la forme définitive du projet choisi. M. Neil Martin,
ministre du développement des territoires d'outre-mer, avait une opinion bien
arrétée sur ce projet et estimait que le promoteur privé devait y investir le plus
rossible,

257. Comme on leur demandait de fournir des exemples de projets analogues, les
représentants ont mentionné des projets concernant les iles Turques et Caiques,
Anguilla (od il y avait plusieurs projets) et Antigua. Ce gu'avait accompl% le
Royaume~Uni dans d'autres iles montrait qu'il était prét a accorder son assistance.

258. La Mission a demand® quel &taijt le rang de oriorité que le Royaume-Uni
accordait 4 1'aroport de Montserrat, en tant gu'infrastructure nécessaire du
développement. Un représentant de la Puissance administrante a répondu que ce )
probléme &tait 4 1'8tude depuis de nombreuses anndes. Il n'y avait pas de solution
facile car le Territoire n'était pas plat; aucun autre site n’'était dispo?ible et
pour prolonger la piste d'atterrissage, il faudrait en changer 1'orientation. ILa
construction d'un aéroport international était coliteuse et ne garantissait pas
1'établissement de services réguliers non plus qu'un important trafic de passager5?$
comme 1l'avait montré l'expérience de Saint-Kitts-et-Nevis. Ce dont Montserrat avait
besoin, c'était d'une bonne liaison avec Antigua, et le terrain d‘'aviation actuel
suffisait 4 assurer ce service puisqu'il pouvait accueillir 1'avion & turbopropulseur
HS-TL8, d'une capacité de U8 passagers.

259. Comme on lui demandait si une piste d'atterrissage plus longug faciliterait
le développement économique en favorisant 1'exportation de marchandises, compte
tenu du déséquilibre actuel de la balance ccmmerciale, le représentant de la Lome
Puissance administrante a dit que le probléme qu. se posait n'étai# pas un p?:buz
de transport mais de production. L'insuffisance des’transport mgrltlmgs etaldes
probléme régional. Dans le cas de Montserrat, ce n'était Pfs 1tinsuffisance Coor
installations portuaires ou de 1l'aéroport qui freinait le developpement. Dgu

la longueur de la piste d'atterrissage pour que puissent y atterr%r des DCT eo. co ‘
entrainerait une concurrence au niveau du financement entre les divers prgJelu;
qul vourrait priver de fonds certains autres projets peut—%t?e.rent§b}e§ ap

court terme. C'dtait une question de priorité et aucune décision définitive
n'avait &té prise quant a4 la piste d'atterrissage.
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260. Une autre personnalité a ajouté que les faibles dimensions de la piste
d'atterrissage n'empéchaient pas le développement d‘une industrie touristique;
ce?tains touristes, par exemple, n'étaient attirés par les iles Vierges
britanniques que parce qu'elles Etaient difficiles d‘acces.

261, 'azissant de la situation constitutionnelle et politique, le représentant
Montserrat était parvenue & un stade

de la Puissance administrante a déclaré que

constitutionnel trss avancé et qu'aucun progrés n'était plus possible jusqu'a

ce que 1'accession 4 1'indépendance soit décidée. La politique étrangére, la
séourité extérieure et intérieure du Territoire relevaient en dernier ressort du
Secrétaire 4'Etat du Royaume-Uni qui devait par conséquent avoir les moyens de
sacquitter de ces responsabilités.

ur Montserrat ne pouvait &tre que 1'accession & 1'indé-
les des Carafibes étant

d'avance sur les autres i
donné que le Gouverneur était tenu d'accepter les avis du Conseil exécutif, ce
L'éducation

qui n'dtait pas le cas dans les autres territoires non autonomes.
tigues et la

P?litique était l'affaire des autorités locales et des partis poli
visite de la Mission y avait contribué et stimulait le débat sur toutes les questions.

Deux ans auparavant, Montserrat avait organisé un séminaire sur 1'indépendance et
ses conséquences : c'était la premidre fols qu'un territoire non autonome avait

pris 1l'initiative dans ce domaine.

262. La prochaine &tape po
pendance. [lle avait d&jd un pas

1e Président de la Mission a dit

Par le passé, Montserrat nfavait
agricoles et si elle ne

tion resterait trés faible. lLa
t &tre développées, mais

de facon &

263. S'agissant du développement agricole,
que le niveau des importations était trés élevé.
pas mis suffisamment 1'accent sur les exportations
renversait pas cette tendance 3 l'avenir, la produc
Mission a estimé que les cultures de rapport devraien
qu'il fallait étudier soigneusement le type de culture d encourager,
éviter toute concurrence avec les voisins de Montserrat.

e a indiqué que le Royaume-Uni
issait ici plus

26l. Le représentant de la Puissance administrant
biliser la population

avait toujours donné la priorité & 1l'agriculture mais qu'il s'ag
d'un probldme de motivation que de terre., Il fallait donc sensi
4 1'importance et a la valeur de l'agriculture dans 17'8conomie.

nt de 1'industrie de la péche, on a fait observer
traditionnelle & Montserrat, et qu'en outre

t les eaux non protégées posaient des problémes.
avaient récemment &té délivrés a des navires de
1 conviendrait de prendre des mesures inter-

locaux.

265. S'agissant du développeme
que cette activité n'était pas
1 'empoisonnement des poissons e
La Mission a noté que des permis
péche hauturiére et a estimé qu'i
médiaires pour aider les pé&cheurs

Iy. OBSERVATIONS, CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS

A. Evolution politique et constitutionnelle

nt donné a4 la Mission
rait 1'indépendance comme
elle estimait n'étre pas

566. Les réunions qui ont eu lieu dans le Territoire o

1'impression que la population dans son ensemble considé
inévitable mais, compte tenu des circonstances actuelles,

encore préte 3 franchir ce pas.

"LLT"



i i : : : 1 g 3 i ior
stirayants. Toutefois, on a exprimé 1'espoir qu'il serait rem3dié 3 cette situation

dans un avenir vproche.

285. La FlSSlOn a Egalement 6t& informée que la grande majorité de la population

3 x - - . -~ he 2 1 {
avalt accés aux services de santé préventive bien que 1'hdpital ne soit pas &guin<
nour assurer le traitemrent de certaines maladies.

28(: Le secteur de 1'@ducation bénéficie d'une haute priorité dans le budget
ordinaire. Le lMinistére de 1'@ducation, de la santé et des services communautaires
recoit 32 p. 100 du budget total et prés de la moitié de ce pourcentage va 4
1'&ducation. B

287. Il v a 16 &coles primaires, 2 &coles secondaires du premier cycle, une &cole
secondaire du second cycle et un collége polytechnique dans le territoire. Le
taux d'alvhabétisation est de 92 p. 100 environ. TLe gouvernement n'a pas de
prorrammes officiels d'alphab&étisation, mais il en existe quelgques—-uns qul sont
dus 4 l'initiative privée.

238. L'enseignement primaire et secondaire est pratuit dans le territoire et le
rouvernement offre des bourses pour des &tudes supérieures 3 1'étranger. La
iission a noté qu'il n'y avait pas de programme de formation d'enseignants dans

le territoire.

289. Tn ce cul concerne le logement, la Mission a été informde que les besoins
. . . P .
n'étaient mas encore totalement satisfaits. A cet egard, le gouvernement a pris
- - o~ - . >
un certain nombre de mesures précises dont les suivantes :

a) Fournir les mat&riaux de construction nécessaires aux particuliers qui
anportent le terrain et la main-d'oeuvre:

b) Construire les fondations, la charPente de la maison et la salle de
bain pour les acheteurs qui fournissent la main-d'oeuvre

“ N oA . .
Construire sur des parcelles prétes 3 &tre habitées des maisons et les

c)
3 des mrix concurrentiels:

vendre

200 La Mission souhaite faire les recommandations suivantes -

a) T1 conviendrait d'intensifier les efforts pour diversifier
1'économle "

71 faudrait mettre davantage l'accent sur la mise en nlace de

b) N : -
g attirer et & encourager les capitaux aux fins

1'infrastructure et veiller
d'investissement-

c)

17acriculture »ar le

11 conviendrait d‘encourager daventeges les jeunes 5 tyavailler dans
piais de l'enseignewment et de mesureg d'incitation:
9

a) La Puissance adminiétrénte gev?alt etudier favorablement 1g possibilité
complexe touristique a Little Bay, de prolonger 1g piste de

I les infrastructures rortuaires existantes et de les
construisant un port en eau profonde et un débarcaddre

-
siére;

de construlre un i
1'aéroport, de moderniser
protéger des tempétes €nl
nour les navires de crol



e) I1 conviendrait 4’ encouraﬁer la nouvelle coonérative de néche d se doter
des moyens et des installations nécessaires pour pratiquer la péche hauturiére:

f) T1 faudrait scheter davantage de machines et df éouipements ainsi que des
systémes et des installations de réfrigération de maniére 3 pouv01r développer
d'autres petites industries telles que la transformation et la mise en boltes de

fruits et de lésumes tropicaux;

g) Il faut earder présente 3 1'esprit la nécessité de former du personnel
médical local et de fournir du matériel spécialisé.

291. La Mission a eu le sentiment que 1'administration locale et la nopulation en
général comptaient trop sur la Puissance administrante et dénendaient trop d'elle.
Tout en sachant que cette 51tuatlon s'explique par le statut actuel du territoire,

la Mission recommande fermement & la Puissance administrante, en coopération avec
les autoritéds politiques locales et sans nréjudice des nrojets en cours, d'insuffler
un esprit de sacrifice et d'indépendance & la population de Montserrat pour la

Dréparer 4 tout changement constitutionnel 3 venir.
MTotes

1/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, trente-sixiéme session
par. 28 4 31.

Quatriéme Commission, 15eme séance,
2/ Ta monnaie locale est le dollar des Caraibes orientales.
Etats-Unis = 2,70 dollars des Carailbes orientales.
3/ Pour le rapport de la Mission de visite des Nations Unies & lMontserrat
en 1975, voir le Sunplément No 23 des Documents officiels de 17Assemblée générale,
trentiéme session (A/10023/Rev.l), vol. IV, chap. XXVIII, annexe.

Un dollar des
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