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特别经济援助和救火援助：

特别经济援助方案

向津巴布韦提供援助

秘书长的报告

1. 大会1 9 8 1年1 2月1 7日第36X223号决议请秘书长除了别的以外， 

继续努力调动资源以便执行绐予津巴布韦财政、技术和物质援助的有效方案，并作 

出安排，及时审查在筹划和执行对该国的援助方案方面所取得的进展，以便大会第 

三十七届会议对此事进行审议.

2. 秘书长安排了一个考察闭于1 9 8 2年8月间到:举巴布韦逬行访问，就经

济状况，执行特别经济援助方案所获逬展以及重建和友展工作的需要与该国政府进 

行协商随本文件附上的考察团报告描述了该国的经济和财政情况和所需的国际援 

助。 .

3. 大会第36/223号决议第4段1#若干专门机构和联合1IJ糸统内其他组织提 

请它们的理事机构注意津巴布韦的紧急特别耑要，并在i y 8 2年7月1 5日以前 

就它们所作决定向秘书长提出报告。各机构和组织的反应将载在秘书长关于津巴 

布韦和其他大会要求秘书长为它们安排特别经济援助方案的国家的报告内（

37/140)。
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-c导言

1. 1 9 8 1年1 2月1 7日大会通过了关于向津巴布韦提供援助的第36/ 

223号决议。大会在第36/223号决议里请秘书长作出安排，及时审查在筹划和 

执行对该闽的特别经济拨助方案方卸所取得的进展，以便大会第三十七届会议对此 

事项讲行审议。

2. 秘书长安排了一个考察团于1982年8月22日至27日前往津巴布韦 

逬行访问，就经济状况，执行特别经济援助方案所获逬展以及重建和发展工作的需 

要与该囡政府进行协商。该考察团是由秘书处特别政治问题事务处特别经济援助 

方案联合协调员率领的。

3. 考察团会见了财政部副部长，各部各司的高级官员，包括与财政部、经济 

规划和发展部、贸易和商业都、农业部和工业和能源部的常任秘书举行了定期会议。

4. 考察团对津巴布韦给予它的支持表示感谢它还要对联合国开发计划署 

(开发计划署）驻地代表和其他联合崩系统在津巴布韦的代表作出的贡献表示感谢

经济情况

1. mt
5. 秘书长的上一次报告（A/36/271 )分析了津巴帀韦到1 9 8 1年中为止 

的经济情况，并摘要了 1 9 8 0年独立以后的经济发展《>

6. i U 8 1年底时津巴布韦的人口估计数为7, 730, 000。 据1 9 7 9年 

的估计，人口的55 %在1 5岁以下，人口的80 %住在农村。

7. 由于战争相闺际上的孤立，在1 9 7 5年至1 9 7 8年期间，国内生产总

值（丨.11内总产值）:每人平均约降低了 %，固定资本形成总值降低了 50 %。

i 9 7 9年的丨il内总产值的每人平均约等于1 9 6 5年的水平，但I 9 7 9年开始
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的复兴坚持到1 9 8 0年。1981年的[i:丨内总产值继续以令人满意的比率增长，实 

价增长率为1 2 %，国民每人平均增长率为8 %。 然而到了 1 9 8 1年，可供使

用的外汇数额成为经济增长的主要限制因素。表1表示国内总产值最近儿年的发 

展
° 表1.国内生产总值（以生产要素费计算）

1978 1979 1980 1981

以时价计算的国内总产值 

(以百万津巴布韦元计算戶
2,236 2,6〇8 3,316 ^,1^7

(25?)(增长百分率） (7?) (17幻 {21%)

以1969#®定价格计獅国内总产值 1,170 1,188 1,322 1,^83

(以百万津巴布韦元计算）

(增长百分率） {-2%) (2%) (h?) (12^)

以时价计算的每人平均国内总产值 319 360 kk3 536

(以津巴布韦元计算）

以1969年固定价格ii薄祕每人平均国内

(以津巴布韦元计算）

16 了 16U 177 192

(增长百分率） (-5%) (-2%) (8?) (8?)

资料来源：统计月损：1 9 8 2年6月 

a 1美元=0.75津元

8.预期中1 9 8 2年的全盘真实III内总产值将有6至8%的增长，但农产量 

很可能减少•矿产量相价格也将降低• 政府期望在不久的将来发表1982/83至 

198^85三年期过渡发展计划，以这几年每年的真实国内总产值增长率8 %为目 

标. …—
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9.表2表示1 9 7 8年和.1 9 8 I年国内总产值结构的比较a

表2.医丨内生产总值的结构 

(以百万津巴布韦元计算）

部门 1978 年 (百分率） 1981 年 (百分率）

农业相林业 305 13.6 了 38 17.8

采矿业粕采石业 158 7.1 217 5.2

制造业 5让 23.0 1. 098 26.

电力相水资源 6U 2.9 88 2.1

营造业 68 3.0 126 3.0

金融和保险业
109 U.9 1Ô9

不动产业
1*5 2.0 … 1.1

配销、旅馆和餐馆业
296 13.2 620 15.0

运输相通信 191 8.5 262 • 6.3

公共行政 241 10.8 352 8.5

教育 86 3.8 253 6.1

保健 54 2.1+ 63 1.5

家庭服务
5“ 2.1* 了 4 1.8

其他服务
120 5.4 159 3.8

减应计银行手续费 -69 -3.1 •139 -3.3

共计 2 236 . 100 ^,1^7 100
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1 381 59.0 2 979 65*8
3k 1.5 5 了 1-3

k^h 19.^ 了 9了 17.6
333 lU.2 7〇6 15.6

56 2.h 305 6.7
81 3.5 -316 -T.0

2,r亢 100.0 丨 Si—28 100.0

资料来源：统计月报.1 9 8 2年6月<>

12•农业部门在后面第三节加以讨论。关于制造业，表4表示以1 9 6 4年 

为基准年的生产指数发展情况。

10. 农业和制造业合起来的国内总产值在1 978— 1 981四年期间共增加了五分 

之一（达到40%以上），教育部门几乎增加了三分之二（达)。 相对减少的 

主要部门为.公共行政（主要原因为敌对行动的停止）、采矿相采石业（主要原因 

为商品价格下降，今年使许多矿场陷入严重的财务困难中）、运输相通信（随着正 

常外贸路线的重开）、以及民间相其他服务部门。

11. 固定资本形成总值在最近几年从1 9 7 8年占国内总产值（时价）的

14. 2%、1980年的14%增加到1981年的15. 这些增加的主因为农村

的复兴相重建活动；制造都门W能力并没有显著增加.鉴于可自由处分的收入的增 

加以及扩大出口的需要.这并不是吉兆。表3开列了 1 9 7 8年相1 9 8 1年国 

内总产值开支的比较。

表3 .国内总产值的开支（以时价计算）
--------------------- --------------------- ----- ----- ------------------------------ ------------------- — -一 ......... -*

(以百万津巴布韦元计算）

1978 (粉率）1981 (百辨）
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ia 制造业邵门大多依靠国内资源，食料、饮料祁烟草、金属和贪属产品三 

大类合起来大约构成全部工业增值的一半，并提供工业#门破业机会的约5Ü%。

14. 虽然制造业部门的产生在1 9 8 1年增加了 1 0%,根据头4个月的数 

字，1 9 8 2年的产出.并无增加的迹象，就1 9 8 2年全年来说，预料将稍为减少。 

然而整个制造业部门内的食料、纺织品和运输设备的产出正在显著增加，木益和家 

具、金属产品和其他杂类的产出.则在显著减少中。鉴于消费者的衡求继续看高，

1 9 8 1年1 4至1 6 %的通货膨胀率在1 9 8 2年降低的可能性并不大。

15. 日益困难的外汇情况正在对已发达而多样化的制造业部门产生不良影响。 

这一部门高度依靠不可缺少的进口输入和配件以及逬口的基础设备来更替柙扩大其 

车间。这一部门所受的进口限制会减少就业机会和产量，并增加通货膨胀的压力。 

虽然正甶贸易和两业部负责协调实施有效的外汇分配制度，仍不能克服1982年 

头9个月每季的分配额比i981年同李减少12至17洛的令人沮丧的结果（在 

1982年的头半年，这种减少有一部分由商品援助方茱予以抵消了，在后半年则 

无法维持这个水平）。1 9 8 3年产出的减少是斗以预见的。外汇分配制度本 

身带有鼓励外销的作用，大多数由外国提供的商品援助方茱也和这个分配制度结合 

起来实施。粮食和消费品在全部进口品当中占极少部分，这正反映着制造业郤门 

已经相对地发达。

16.筹蚤中的小企业发展公司将协助培训小企业家，包括那些在战争期N正常 

的商业活动被打乱的农村地区的小企业冢在内，并为他们提供金融援助。

17.鉴于执行津巴布韦独立后各项发展方茱，特别是在农村执行这些方榘， 

需要大量外汇，如果已认捐的发展方莱国杯谈助有任何重大迟延久不送到，那就必 

须移用其他外汇资源以满足因此造成的箫旻，这又将不可避兕地招致制造业邵门正 

常作业所需外汇更巨额的短缺。

la增加就业机会仍为关心所在：虽然劳动人口在1 9 8 1年约增加了 90，

000人，只有30, 000人找到新的工作，预期1 9 82年的工作机会将远不如此 

数字。
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2.国际收支

19. 1 98 1年国际收支的逆转，以及1 9 8 2年这种趋势的持续，对发展造 

成紧急的困难。近数年中，国际收支情况的变迁载于表5。

表5.国际收支

(以百万津巴布韦元计）

1979 1980
1981 

(番计）

出口 734 929 1,002
进口 595 844 1,〇59

差额 ♦139 + 85 -58

服务事项（净额） -159 -187 -280
转拨款项（净额） -63 -50 -102

经常帐户结存 -82 -I52 -439

长期资本 -28 -67 + 62
(公营部门） (-28) (-68) (+ 68)

(私营部门） (无） (+1) (-6)

短期资本 -18 + 23 + 72

资本帐户结存
-h6 -kk + 13U

全部结存 -128 -196 -3〇é

黄金兑现
+ 3 + 38 + 15

黄金和外国资产价值的变动 + 1 + 13 -28
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国际货币基金资源的使用 - - + 31

借款 +120 + 25 + 218

错计款项和未计款项 + 9〇 +107 + 86

储备改变（~增加；十减少） -85 + 13 -16

资料来源:津巴布韦政府。

20. 自1 9 7 5年以来，贸易差额在1 9 8 1年第一次出现赤字（没有早年的 

差额数字）。1 9 8 1年增加的2 5%的进口品中包括外国资助的用于发展的进 

口品。这类进口品预期在1 9 8 2年将更形增加^ 出tr品较低增加情况一一以

数量而言实际上减少5%---------部分反映了 1 9 8 1年在运输上的瓶颈现象。在

另一方面，1 9 8 0和1 9 8 1年贸易的改善大都是由于汇率变动的缘故（尤其是 

对币值日低的南非货币）。

虽然1 9 8 2年在出口运输上的难题已经大为减轻，但鉴于世界经济仍然迟滞, 

随而压低许多津巴布韦出口商品的价值，以致今年津巴布韦的出口情况似乎仍无起 

色。1 98 1年由于缺乏运输能力造成出口囤积，1 9 8 2年则由于出口价格偏 

低而造成一些囤积。

21. 目前正在协商世界银行第二次进口支助方案，以保证对面向出ti的工业提 

供适当的进口供应。目前正在剌激制造部门的出口，并且奖励出口的活动也愈来 

愈受到注意《

22. 津巴布韦主要出口品的价值列于表6。
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表6.主要出口品 

(以百万津巴布韦元计）

产品 1980
-- 一 _-* *

1981

农业品

烟萆 122.8 224. U

棉花 58.1 61.2

糖 5H.8

肉 18.6 8.6

玉米 7.U 34.7

饲养 6.8 7.9

咖啡 6.9 9.9

茶 6*2 5.9

矿产品

金 115.2 63.9

铸铁 88.1 79-5

石棉 80.1 75.9

钢 6?.2 U1.8

镍 52.7 46.8

煤炭 10.3 10.3

锡 8.6 8.3

金属线 5.5 5.9

制成品

'机器和设备 16.7 19.2
制衣业 17.1 17.6

家俱业 b.7 5.3

鞋类 5.1 6.1

资料来源:统计月报，1982年6月„
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23. 出口的农产品还有大麦、荚豆、皮革、玉米种子、落花生、菜油、和篱条。 

矿产品还有镁、埋、锡、钽铁，银、铂、水泥、生铁和宝石。制成品还有皮货、

枕木和木材制品、药品、肥皂、车胎和内胎、纸制品、毛线相纱线、纺织品、五金 

器材和卫生设备、旅行用品和塑料制品。由于最近设立的东部、中部和南部非洲 

优惠贸易区的潜力，津巴布韦出口品的前程极为远大。

24. 津巴布韦的外债从1 9 7 9年底的353, 000, 000津巴布韦元增加到 

1 9 8 1年底的514, 000, 000津巴布韦元及1 9 8 2中期679, 000, 000津

巴布韦元，其中部分是由于大型基本建设项目造成的（如发电，铁路电气化）。虽 

然债务偿付在短期内会对囯际收支产生巨大压力（1981X1982会计年度共 

41，000, 000津巴布韦元），但对中期外国债务的管理并未预见任何重大的困难。

3.政府预算

25. 过去四年的预算数值以及1 9 8 3，1 9 8 4会计年度的拟议预算均见表
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表7 .政府预算a

(以百万津巴布韦元计）
- --------------- •-一 . •——  ‘ — ~ — —..，，

6月3 0日截止的年度

1979 1980 1981 1982
1983

(预计）

本年收入
593 689 963 l,37b 1,959

(税收） (475) (562) (773) (1,220) (1,728)

(其他收入） (105) (114) (173) (137) (157)

(外国赠款） - - - (5) (63)

(收回贷款） (13) (13) (12) (12) (U)

本年开支 8〇6 971 1,137 1,449 1,848

本年结存 -213 -282 -17U -75 +111

资本开支 76 92 157 243 7〇1

基本赤字
-289 -374 -331b -318 -59〇

资金来源：

外部重建贷款 - - 8 10 1U
外部发展贷款 - - 1 5 220C

其他借贷（净额） 289 374 273d 303 356

a 未计政府债务的滚进（直接滚进及通过偿债基金滚进）。 

b 未包括以前停止提供给津巴布韦的49, 000, 〇〇(#巴布韦元。 

c 其中包括津巴布韦重建发展会议提供的154, 000, 000津巴布韦元的优惠贷 

款。

由于收到以前停付的款项，借贷所需减少49, 000, 00(#巴布韦元。
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26. 从独立以来，本年结存的数额一直有所改善，目前预计在1 9 8 2，

1 9 8 3年，配合政府的政策，将有经常性的盈余.本会计年度预期将收到 

63, 000, 000津巴布韦元的外国赠款.1 9 8 2年大幅增加了个人和公司税、 

销售税、货物税和进口税的税率以及进口品的附加费用。所有这些税务措施估计 

能增加税收235, 000• 000津巴布韦元• 在经常预算中.408. 000, 000津

巴布韦元（2 2 % )用于教育，291, 000, 000津巴布韦元（1 6 % )用于国防, 

1 91, 000, 000津巴布韦元（1 0 % )用于偾务偿付• 四分之三的公共债务是 

国内拥有的#

27. 预期本会计年度的资本开支将大幅增加，达701, 000, 000津巴布韦元, 

占总开支的27. 5%,而1 9 8 1/1 9 8 2年为14. 4%. 其中多数费用将由 

津巴布韦重建发展会议的优惠贷款提供.在资本预算中包括借贷给财政困难的采 

矿业的紧急贷款50, 000, 000津巴布韦元.

4.津巴布韦重建发展会议

28. 1 9 8 1年3月，津巴布韦政府召开了津巴布韦座域发挑会议它在会议中提 

请国际社会注意津巴布韦的重建和发展需求.重建阶段ËI前几乎已经完成.

29. 在秘书长以前的报告中，曾经报导津巴布韦重建发展会议可认为已经取得

重大的成就。响应津巴布韦发展重建会议所作的捐款已达h 300, 000, 000津 

巴布韦元（见V3a/271和Corr. 1 ,表9 )• 津巴布韦政府告诉考察团，目

前在津巴布韦重建发展会议的方案下，估计可达1, 800, 000• 000津巴布韦元. 

根据下文第3 3至3 5段的说明，1,800, 000, 000津巴布韦元中，1, 060, 

000, 000津巴布韦元将用于1 982/83 — 1 984/85的《三年计划》期 

间。

30. 至1 9 8 1年止，提供给重建方案的外部援助80, 000, 000津巴布韦元 

已经用罄。表8载列支出的各个领域.
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表8. 1 9 8 1年津巴布韦量建发展会议的开支

(以百万津巴布韦元计）

_________ 部门 __________________________________ 也

A* 农业和农村发展

1. 地区发展基金（道路、桥梁、供水设施、药浴

服务、畜牧、销售、围萬、机械和车辆、训练） 21. 5

2. 土地^移居和农村发展部（协助种植者、灌溉

工程、耕种、土地购取、训练） 16. 0

3. 农业部（口蹄疫的控制） 0. 7

4 .中央机械设备部（耕作、灌溉、口蹄疫的控制） 0. 9

B.社会部门

1. 社会服务部（紧急口粮、居所、基本需要袋、运

送流离失所的人、社会服务和紧急应变） 1 7. 5

2. 卫生部（医院、门诊、补充食物、疟疾控制） 1. 9

3 .地区行政司（议会学校、难民学校） 17. 2

4教育和文化部（学校、学校农场、难民儿童） 1.3

5•劳工部（医院、门诊、学校、政府居所） 2* 7

6.本地政府和住房部（购买土地）  0. 2

共计 79. 9

Digitized by UN Library Geneva



A/3T/139
Chinese
Page 16

31. 至1 9 8 2年中，在津巴布韦重建发展会议的捐款中，共有576, 000, 000 

津巴布韦元肯定用于确定的项目或已经使用.虽然对这种承诺捐款的速率感到满 

意，但捐助国尽其全力，对余额作出承诺及尽快地将承诺免现，也是极为重要的爭.

32. 表9载列捐助1的承诺款项以及有待捐助国作出承诺的余额（有1 0个宣 

布认捐但至今未曾提供款项的捐助国未列入表内

表9.执行津巴布韦重建发展会议某些认捐的现况 

~ "(以^^巴¥韦元计）

捐助国 至1982年中期已作 有待规划的余额

承诺或已提供的款额

澳大利亚 1,217 15,883

比利时 1,97〇 J+,〇5〇

加拿大 25,011 9,989

中国 17,500 -

芬兰 3,〇79 1,921

法国 7〇,255 -

德意志联邦共和国 5^,507 22,495

意大利 4,720 25,〇〇〇

科威特 32,i+〇〇 5,6〇〇

荷兰 8,6〇2 799

新西兰 164 -

尼日利亚 9,U6o 1，9吣

挪威 7,7〇〇 5,4〇〇

沙特阿拉伯 55,〇〇〇 -
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捐助国 至1982年中期已作 有待规划的余款

承诺或已提供的款项

瑞典 22,672 26,9〇〇

瑞士 l6,U〇〇 200

大不列颠及北爱尔兰

联合王Ml
85,292 81,7〇8

美利坚合众国
54,772 lU6,299

南斯拉夫 2,100 -

非洲开发银行 6,000 35,〇〇〇

阿拉伯非洲经济发展银行 6,200 29,7〇〇

欧洲经济共同体 34,400 85,200

石油输出国组织 7,200 -

世界银行 82,178 247,822
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5.《公共部门投资方案》

33.政府在短期内即将发表《1982/83—1 984/85三年过渡期发展计划》，

其中将制定基础，以便在这段期间实施各项社会经济发展方案。尤其是，该《计 

划》将会体现这几年的《公共部门投资方案》。在1 9 8 2/8 3财政年度，按 

照预测，《方案》支出至少将达10. 19亿津元，其中政府将捐出4. 56亿津元， 

法定机构相当地政府3. 65亿津元外来捐助者按照津巴布韦重建发展 

会议至少捐出2亿津，元（如情况许可，将捐出多些）。3. 161乙津元 

(31%)将用于农业和农村发展活劲；21 22亿津元（22%)用于运输相通信；

1. 98亿津元（19%)用于社会服务推广工作、住房、有关的基本建设；1.7則g 

元（17%)用于能源和水利开发工作；1. 07亿津元（11%)用于行政业务，包括 

国防。

34《三年计划》将根据总投资额时价6 1亿津元左右（假定通货彬胀率每年 

15%).或5 9亿津元.股票增加不计在内。据预计.在这项投资额中.约60% 

会发生在《方案》的公共部门内.其中津巴布韦重建发展会议基金的捐款，估计将 

达10. 6亿津元。

35.但是，自从独立以来，私人资本尚未大量流入 鉴于《三年计划》中私 

人投资将起重大作用，估计其中许多来自国外.因此，政府想把所有涉及外资的宪 

法条文加立法.汇集成一份文件，作为未来投资者的手册.在这方面，新的外国 

投资者也能从津巴布韦的私人都门汲取经验.他们在此已经根深蒂固.经骑丰富。

6 .人力

3a公共部门的求才情况.正成为津巴布韦的关键性间题.也可能妨碍该国的 

吸收能力，从而限制对津巴布韦重建生产会议认捐款项的使用能力.渾巴布韦独 

文之后，许多公务人》禺境，1 y 82年仍裉人辞职，尽管当前的趋势是留在津巴
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布韦，转到私人部门。目前人才短缺的部门包括••技术学院和职业学校的工作人 

R.这些学校本国籍讲师的培训人员，•学校教员，•医疗人员（麻醉师严重短缺）；建 

筑师•测量人ft, 土木工程师；计算机程序设计人员，计算机技工；会计人员；发电 

厂的电机工程师相技工，•重新定居方案推广工人的培训人员；水文工程师和技工； 

民航地勤人员.

37.政府最近进行审查.旨在认明哪些空缺找不到适当的津巴布韦人或津巴布 

韦居民.并且已核可外部征聘工作.旨在弥补这些空缺的短期措施，政府同时认识 

到，唯一可行的办法是，中期和长期的加紧训练• 表1 0根据公共事务委员会提 

供的资料.摘述了到1 9 8 2年为止的情况.本表包括范围很广，但并非详尽无遗。

表10.公共都门外部征聘空缺

1.财政部

⑻关税和货物税: 6名培训官员

4名关税评价官员

2名货物税官员 

8名检查官员

㈨税务处: 23名资深襄审官/襄审官 

7名检查官员

2.农业部

⑻研究处: 3名研究官员（土壤学） 

1名研究官员（咖啡）

2名研究官fô(植物学）
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⑼农业、技术、推广业夯处： 4名农业工程师

2名推广专家（灌溉）

2名推广专家（园艺）

(C)兽医服务处： 3名公共卫生兽医

2名兽医官员

2名兽医研究官员

2名舌诊学家

3. 土地、重新定居、农村发展部
___ . — —......-...... — —...... "

⑻测量处： 2名地图制图员

2名地形测量员

4名测量员

1名首席三角测量爵

2名摄影测量员

W水利发展处： 25.名土木工程师

20名土木工程技工

4.水利资源加发展部

6名土木工程师（三级）

11名土木工程师（四级）

17名土木工程师（五级）

3级技工（一级）

10名技工（二级）

3 0名技工（三、四、五级）

5 .地方政府和城镇规划部

3名建筑师

4名土木工程师
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8名建筑师

5名测量员

3名电机工程师

2名土木工程师

3名结构工程师

1名研究官员

47名技工/高等技工

7.矿业部

2名采矿工程师

3名区域采矿工程师

2名矿场通风工程师

5名煤地质家

8.公路粕公路交通部

19名车辆检查员

8名土木工程师

9.卫生部

1名矫形学技工

I名牙医技工

4名医官（卫生）

7名病理学家

1名产科医生/妇科医生

1名外科医生

4名麻醉师
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2名儿科医生 

4名放射学家 

5名精神病医生 

1名眼科医生 

I名内科专家 

1名儿：t描利专家

1名疟疾学家 

72名政府医官

1名资深牙医官员 

2名牙医官员 

1名资深物理学家 

1名物理学家 

9名药剂师 

2名资深射线照相者 

2名资深物理治疗家 

10名物理治疗家 

I名资深职业病治疗家 

1名职业病治疗家 

1名空气污染控制官员 

2名首席实验室技工

10.全国供应部：

⑻中央机械设备处:

35名柴油装配工 

20名马达技工
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⑼印刷和纸张处:

U. §输部 

⑻民航处:

⑽气象服务处：

I之人力规划和发展部

讲师人数
' ............—■

18

17

1〇名汽车电工

2名排字工 

1名活板印刷机工 

2名条行排铸机工 

2名自动排铸机工 

3名平板印刷机工 

1名照相排版板工 

1名印刷工程师 

1名印刷电工

1名航空情损官员 

2名操作官员 

8名救火官员 

41名空中交通控制员 

18名电信工程师/技工

5名气象官员

科系

商业

工木工程和采矿 

电机工程17
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38. 政府急于同猨助者讨论“加满计划”（津巴布韦公共事务基本薪水由援助

政府“加满”，使薪水总额产生吸引作用）的可能性，以期津巴布韦箱Cil民能够接受 

长期合同在本国服务。政府对于通过正常技术合作和自愿方案的他们支援活动， 

也表示欢迎》 外部人力支猨活动也很重要，因为外汇限制会限制外闺人汇回本国

的款项总额，从而可能限制可以聘到的外国人的数目。同时，政府正在选定的国 

家内进行直接的广告宣传，广为征聘而努力《

7 .运输情况

39. 1 9 8 1年，津巴布韦对外运输路线面临严重困难，详情见秘书长的早期 

报告（八，36//271和Corr . 1，第30 33段）。到了 1 9 8 2年中期，许多紧 

要问题已大为减轻。

40 .津巴布韦国家铁路局（津国铁路局）现在能够应付所有运输问题。由于 

科威特、美国国际开发署、加拿大国际开发署提供资金，1982年期间正从美国、 

加拿大输入71辆新的柴油发电火车头，32辆柴油发电火车头正在进行整修和重 

装引擎。所有租用的柴油发电火车头，目前已经退还> 7 6辆蒸汽火车头已经 

修复。铁路作业技术人员，来自印度和巴基澌坦。目前唯一的实际困难是，机 

械车间的工匠不足；不过，火车头供应已增加到7 0-7 5%，一年前只有5 0 —
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6 0%。 本财政年度，为了修复铁路车间，已支出1 .45亿津元，其中0.65亿 

津元是外资。

41. 在见拉到马普托的铁路线上，发生了武装攻击事件^ 1 9 8 2年6月初 

至8月中旬，希库拉库拉一马普托这一段铁路停止运行3 1天，此时只限于日间操 

作。纪果一些马普托火车不得不绕道南非.8月中旬，1，500辆津国铁路局 

车厢滞留在奇库拉库拉，5 0 0辆在贝拉线上，大约占了津国铁路局车厢总数的

1 7

42. 津国局第一阶段电气化铁路，于1 9 8 3年中期可供使用。目前，

3 0辆电动火车头正在建造中，希望以后能把3 0辆柴油发电火车头改为直接电动

43. 1 9 8 2年6月，贝拉…榨塔雷输油管开始输送精炼石油产品。这条油 

管也受到莫桑比克境内的武裝攻击而中断。目前正在进行研究，如何修复在穆塔 

雷的费鲁卡炼油厂，该厂在重新使用前，■要经过技术改装。

44 .中央机械设备处控制着整个公共车队（总数8, 000辆）、地面流动及有 

关设备（2, 500单元），•去年，撥助者对该处的文援，大为增加• 猨助来自加 

拿大、美闻、日本、法国、意大利、德意志联邦共和国、荷兰、科威特、南斯拉夫、 

欧洲经济共同体。世界银行也提供资金。

45.不过，收到的援助总额远远赶不上旧车队的紧急换新要求；由于该处目前 

正大费精力实施政府农村定居和恢复方案，对捶助的需要就更形迫切。该处车队 

的5 5%车辆尚待换新，费用达0.4亿淖元a由于工匠大量求去，就更加难以维 

修旧设备，也造成学徒培训方案的缩减。一些援助者和制造商也正在协助培训， 

但其总效果不大，因为他们只涉及援助方案下的设备.

Digitized by UN Library Geneva



A/37/139
Chinese
Page 26

46.已高度优先建造联系孤立礼区的农村公路千线，以及扩展当地公路，用于 

农业、矿业、工业，商业发展项目。1 9 8 2,8 3年度这些公路的预算发0.32 

亿津元。

8.区域发展

47. 津巴布韦是南部非洲开发协调会议的成员，会议包括安哥拉、博茨瓦纳 

(会决秘书处所在地）、莱索托、马拉维、莫燊比克、斯威士兰、坦桑尼亚联合共 

和国、赞比亚、津巴布韦。津巴布韦在该会议内有项特别责任，负责编制区域粮 

食安全计划。目前正在进行几项粮食安全研究，在今年底以前会提出一些项目， 

旨在该会议主持下筹措资金明显的是，津巴布韦在提供粮食安全方面，可以起着 

领导作用。

48. 津巴布韦的经济活动已经老练，已可制造生产资料，加上地理位置处于交 

通枢纽，因此，津巴布韦的经济稳定性和发展情况，对许多邻国来说，是很重要的， 

甚至是个关键。所以，津巴布韦的外都播助，也支援了整个南部非洲独立国家的 

发展工作■>
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三表业相畜牧业 

1.概况

4 9.秘书长的前儿次报告（412 1,附件，第五节，相A，36/2 71和C 〇 r r. 

第3 5至4 5段）中已相当详尽地叙述了津巴布韦农业方面的主要特点。

50. 津巴布韦人口中约有70 %依靠农业为生.农业郤门从长远的观点看与 

制造业部门有重大关系，并占商品出口的40%以上„农业郤门构成国内生产总值 

约17 %,并提供正式工资就业总数的三分之一。

51. 津巴布韦的粮食W要大致上可以自给，在正常的年头•还有剩余的玉米可 

供出口。 1 9 8 1年玉米的估计产董近3 Ü 0万吨，其中300, ÜÜÜ吨以上向肯 

尼亚、马拉维、莫桑比克、坦桑尼亚联合共相国、扎伊尔相赞比亚等邻国出口。

52. 津巴布韦的肉类锘要也能自给，按照估计产量100, Ü00吨计算，还有一 

部分剩余可供出口。 独Æ前各年，该凼的牛口损失相当大，1981年的商业性 

牛群估计约为2 3 0万头，在公社地区（从前的部落托管地）的牛群约为2 0 0至 

2 5 0万头^ 政府在1981/82年花费了 3 3 0万津元恢复主要服务和瘟疫控制 

措施。

2.农村发展

53. 津巴布韦重廸发展会议提.出的农村发般方菜以在三年期间达成在农村部门 

年平均实陆增长率12 %为目标，同一年期间141内生产总1豈全盘的预期年增长率为 

8%。 土地柘殖曾获尚优先地位，162, ÜÜÜ户米自以前的邵落托菅地的，没育 

土地的:家庭将在2 0 0万公顷的空地相使用不足的土地上重新定居^ 这些土地将 

由政府昀观在的所铒人购买，本会计年肢已为农村定新定佑拨款7, 6 70万津元。

54. 政府已计划改善尜础结构，为农业從供吏多投入，并推广更佳农业技术。 

政府估计，为此目的花三年内共W 78, 250万津元a此外，政府还拟订一些商业
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性农业计划，估计费用约为8, 450万雄元。政府已为这网种计划请求国际援助 

(见 A，37,271 和 Corr; 1,第 4 卜45 段）•

55. 国际社会对津巴布韦呼吁援助的啊M是令人鼓舞的，这个三年农村发展方 

案正在执行中。此外，国际开发协会（开犮协会）也于1 9 8 2年9月核可了 

30, 400, 0U0美元信用贷款，以便为李节性农场供应品相小农场装备提.供经

3. 1981年的农业相畜牧业

56. 1 9 8 1年一年内农业相畜牧业产觉的增加相当可观，向销售委员会交货 

的销售总额创了 70, 620万津元的记求，比1 98 0年的销f总额48, 万津 

元增加了 45 %.农作物销售总额达58, 180万津元，或农业相f牧业销f额总

和8之4% (见表1 1 )。

表11. 1981年农作物销售额 

(以百万津巴布韦元计算）

作物 价值

玉米 23^ 4

烟草 127. 0

m 7Ü 4

棉花 76. 3

小麦 ，- 33. 4

咖啡 8. 0

其他作物 19. 3

共计 581. 8

57.商业部门全国牛群在1 9 8 I年约增加75, Ü00头，这一年屠宰的牛的 

价值增加2%,达8, 300万津元。增加不大的原闲在于以增加全㈤牛群总数的
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目的的政策8 该国政府计划增加牛肉出口，欧经共同体已经同蒽每年从津巴布韦

逬口 8，100吨牛肉a

58. 1 9 8 1年种植甘蔗的曲积增加•部分原因在想借此制造乙烷以减少对进

口石油的侬赖.因为1 9 8 2年3月1日加入了笫二号洛美协定（I 9 7 9年 

10月由非洲、加勒比相太平洋樂团围家与欧经共同体签订的），津巴布韦分配到 

句欧绰共同体出口 25,⑻0吨蔗糖的配fL

4.旱灾

59. 1 9 8 1年年底，南部津巴布韦受到旱灾的袭击，旱灾后来又扩展到马塔

见莱兰省相维多利亚省的一部分，中部省相马尼卡兰省.估计i500万公顷或全 

国土地的37 %受到影响。很据政府的一份报告，有6 Ü 0处没有水，近3 0 0 

万人党到影啊• 旱灾对作物相牲奋郤存影哬1981X82手度的实际农产量将 

比前一年所创的记录减少1 0至1 交影吶破严窒的是玉米，卖给农业销售

委员会的数量预期将比1980,81季度所达到的2 1 Ü万吨少报多u 据预告，同 

1 9 8 1年的玉米产量3 0 0万吨相比，i 9 8 2年的收获量将只W 1，6 I 4, 000 

吨-然而在国内供应方凼由于19 81/82年便的大:M：剩余，19 82X83年度的供 

应IVi况仍然乐观，还哲相当量可供外销。据估计，i 9 8 2年6月底的玉米供需 

怙况如下（以吨计）：

可供使用童 处理的数量

库孖盤 1 200 000 当地销售 850 000

收割:t( 1982 年）__1_ ÜÜ0 000 赌存 500 0ÜU

出口用 850 000

共计 2 200 000 2 200 000

60. •侦料中今年小变的产货将由1 9 8 1年的195, 000吨降到180, Ü0Ü_B
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以每年全国小麦消耗量250, 000吨计算，不足的70, 000吨势必靠逬口供应

61. 这次旱灾剥夺了对I 4 0万头牛（公社区非商业性部门牛口的5Ü %以上） 

的水和牧萆供应。这对那些地区的径济脊着范围广泛的影哬，因为畜牧是这些地 

区农牧业的主要活动。为了压低死亡率相发病率，政府在1 9 8 2年4月发动了 

—次牲畜购买计划，初步目标为200, 000头# 然而判了8月中，只购买了

63, 000头，主要原因是这些牲畜的主人不愿出卖他们的牲口。 据倍计，公社

区部门因受旱灾影哬而损失的牛口将在50, ÜÜ0头相60, 000头之丨叫。

62. 区域发展基金（区发基金）有4200万津元的狈算，其中指定2200万

津元用在重建工作，7 0 0万津元用在新的发展工作，1300万津元用在维修工 

作上。区发基金利用它的1900个运输单位从事建设道路、桥梁、水坝相刺孔， 

兴建贮水池和卖牛棚》 1 9 82年3月，全国共哲8 0栋卖牛棚、5, 270个洞

孔、1 6 9个水坝、1 2个水管系统、14, 248公里道路、3, 206条明暗水沟、

2 8 9座桥梁或堤道、以及2, 91 1个贮水池已获得里建或正在修姅中。

6这为了应付旱灾情况，已设立皁灾安M会。将在旱灾救济活动中起重要作 

用的地区发展基金急需额外经费用以提.供更多的水，包括从河床抽水在内。政府 

正在受影嘀最严重的地区实行配水方案.政府边必须为随着整个愴况的恶化而失 

去就业机会的农村穷人拨出生活补助费。1 9 8 2年6月，政府估计它必须为旱 

灾救济工作增拨1 〇 〇 〇万津元

64. 1 9 8 2年4月，津巴布韦政府.为了它那总1里超过5 5 0 0万津元的旱灾•

畜牛救济措施呼吁国际援取^ 国际社会啊应这个呼吁而提.供的援助如下：

法国 小麦I，500吨

日本 价值1 〇 〇万津元的运输支助

瑞典价值2 5 0万（瑞典）克朗的运输设备

欧经共同体 ㈠价值720, 000欧币单位的，协助给食方衆的运输

费用
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( —.)价值280, 000欧币单位的，从河床抽水的方案支 

助费用

65.为了鼓励并增加农业生产，政府已提高由政府控制的八种商品当中六种商 

品的1982/83季度生产者基本价格（见表1 2 )«« (每吨1 2 0津元的玉米价格 

相每吨1 1 5津元的高梁价格仍旧不变）•

表1 2. 生产者价格的提高

(以每吨多少津元表示）

注：…. =无资料

作物 1981/82年价格 1982/83年价格 增加百分率(概数）

小麦 165 190 15

大豆 170 200 17

落花生 420 450 7

棉花仔 400 5 15 28

牛奶 230 290 26

牛肉 .… •… 22
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5.剩余玉米

66.前面提到过津巴布韦今年估计有850, 000吨玉米可供出口. 除了考察

团访问时还没有详细资料的，向邻近各国的商业性出口以外，世界粮食方案（粮食 

方案）已在进行利用双边和多边经费来源在津巴布韦购买玉米以便作为粮食援助向 

其他非洲国家出口# 粮食方案在1 981年6月和1 982年8月初之间总共运 

了 197, 000吨以上的玉米到安哥拉、贝宁、肯尼亚、马里、莫桑比克、尼日尔、 

塞内加尔、索马里、坦桑尼亚联合共和国和赞比亚（见表1 3 )•
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表13,稂食方案从津巴布韦出口玉米

( 1 9 8 1年6月至1 9 8 2年7月）

运往国家 数量 经费来源

(吨）

安哥拉 1, 000 比利时

9, 432 挪威

9, 300 瑞士

3. 708 粮食方案

共计 23, 440

贝宁 900 粮食方案

肯尼亚 3, 500 荷兰

2, 500 粮食方案

共计 6, 000

马里 3, 400 粮食方案

莫桑比克 8, 000 奥地利

17, 475 丹麦

2, 276 意大利

9, 400 瑞典

1, 000 瑞士

5. 000 联合王国

-..... --
11, 780 粮食方案

共计 54, 931
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运往国家 数量 经费来源

(吨）

尼日尔 11, 425 挪威

1, 575 粮食方案

共计 13, 000

塞内加尔 400 粮食方案

索马里 2, 083 阿尔及利亚

1, 156 芬兰

1. 861 挪威

1, 900 粮食方案

共计 7, 000

坦桑尼亚联合共

共和国 4, 000 比利时

6, 000 德意志联邦共和圆

4, 485 曰本

8, 100 荷兰

17, 000 瑞典

24, 600 > 欧经共间体

11, 715 粮食方案

共计 75, 900
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还往a家 数董 经费来源

(吨）

赞比亚 2, 850 丹麦

7, 000 联合王国

2, 850 粮食方案

共计 12, 700

总计 197, 671
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6.出口玉米的经费来源

67. 尽管今年受到旱灾袭击，今后可供外销的玉米可能增加.津巴布韦出口 

玉米，除了满足邻近各国的粮食需要以外，同时也可以作为该1赚取外汇的主要手 

段，为紧急发展项目提供稳定的经费来源.

68. 许多邻国和非洲其他国家正面临着严重的粮食缺乏；有些国家的粮食缺乏 

有结构上的原因，必须长期依靠进口的粮食.然而，这些II家目前几乎都面临着 

国际收支上的困难，本身无法筹措进口粮食所需的经费，

69. 津巴布韦由于本身的囿际收支也有困难，没有以长期倍贷和延迟付款的方 

式出口玉米的条件.同財，储存这些剩余玉米也要一大笔钱，并会把可以当津巴 

布韦发展经费使用的资源卡住不能利用.

70. 粮食方案代表双边捐助1M1和为它本身的粮食援助方案购买津巴布韦的玉米 

后出口到许多国家一事，相当有帮助。然而，大部分可供外销的剩余玉米仍W处

理.

71. 如杲捐助国方面能为出口津巴布韦的剩余玉米拟订一个综合方案，那将非

常有帮助# 这样一个综合方案可能包括下列措施，

⑹把从津巴布韦购买玉米作为双边粮食援助供应给非洲国家当IP项政 

⑹为了便于向津巴布韦购买玉米，尽可能以现款方式提供双边援助相通 

过粮食方案或其他多边机构提供粮食援助补助金；

(c)斟酌情况向从津巴布韦进口玉米的国家提供低利贷款、信贷方便和延 

迟付款等安排；

⑷就津巴布韦在双边基础上向非洲国家出口的玉米向津巴布^提供正;

⑹以津巴布韦预期从出口玉米所得外汇为抵押，向津巴布韦提供低利
- "     . _ ---- — - - - • - •...—• .— - - • ■ * ■

72•这样一个方案将极有助于非洲许多国家应付未来发生的粮食缺乏•同时又 

帮助津巴布韦作为玉米供应国获得比较有利的好处。
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