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特别经济和救灾援助：特别经济援助方案

对冈比亚的复兴和重建提供援助 

秘书长的报告•

1. 秘书长题为“对冈比亚的复兴和重建提供援助”的报告（AX37/1 38)中， 

载有响应大会1 9 8 1年1 2月1 7日第36,220号决议派往冈比亚的机构间特 

派团的报告。

2. 特派团的报告详尽介绍了费用总额约为7 8 0万美元的三个项目（见 

37/138»第六节），冈比亚政府正在为这些项目争取外援。之所以制订这三个 

项目，是因为1 9 8 1年7、8月间冈比亚出现内乱，产生了紧急需求。

3. 报告发表以后，冈比亚政府要求扩大特别经济援助方案，以包括与复兴和 

重建冈比亚有关的其他三个紧急项目，这三个项目的估计费用总额为1，070万 

美元，细节附后B

82-29557
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附件

增加的项目

1.冈比亚政府正在寻求外援，数额约为1，070万美元，以资助以下三个与

复兴和重建冈比亚有关的增加项目。

A.五年旅游业销售计划资金筹措

期间： 五年

主#作用： 协助筹措国家旅游局五年旅游业销售计划的资金（1982X83— 

1986X87)。援助资金将用来支付国家旅游局海外代表和广告 

宣传的费用（或部分费用）。

所需外部资金： S 4* 870, 500

机构： 新闻和旅游部——国家旅游局

开始日期： 1 9 8 3年7月

发展方面的目标

2.过去几年间，旅游业已成为冈比亚经济中发展最快的部门之一s 旅游业 

是冈比亚赚取外汇的第二位最重要的来源，仅次于农业（出口花生等块茎作物及其 

副产品I y 74年，冈比亚政府建立了旅游部以挖掘这个重要的新经济部门的 

潜力.向旅游业投资已成为政府的既定政策，政府已认识到鼓励和发展旅游业可 

以为冈比亚带来好处^ 旅游业最重要的目标有以下几条：

(a) 在批发、零售、交通、公共设施、两业和旅游部门面对消费者消费需

要的各个组成部分等所有销售阶段，自始至终提供服务，出售有关两品，以提 

供外汇现金收入； -

(b) 促进经济迅速增长，这将反映在就业、收入和生活水准各方面，同时 

活跃诸如工艺品和纪念品、农业和畜牧业，旅馆和交通以及娱乐业国民经济的 

生产部门；
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(C)作为推行公共政策的有效可行的工具，以便在国家和国际级别上促成 

社会和文化的融合，发展新的企业，针对主要旅游市场和整个世界，培养友好 

感情和更好的了解。

直接目标 .

3.虽然过去几年中冈比亚旅游业的基础设施和上层结构方面取得了显著的进 

展，但是旅游业的销售却完全掌握在外国旅行社和私营公司的商人手里。1979 

年，冈比亚政府经英联邦技术合作基金资助安排进行了一次旅游业销售调查，1980 

年提出了调查报告B虽然政府当年接受了报告中的主要建议，但是由于冈比亚的 

经济状况不佳，执行销售计划碰到了相当大的财政困难> 尽管如此，这个部门今 

后五年的战略是优先考虑经济规划部和财政部于1 9 8 1年底原则上间意的旅游业 

销售计划》 目前的直接目标是争取资金，以实施调查报告所建议并经国家旅游局 

参照目前的市场情况修改的国家旅游业销售计划。

背景和理由

4. 前往冈比亚的游客人数从1966/67年的5 2 8人增加到1978 W9年的 

25,907人，达到最高点。可是，1979/80年又减少到23,822人，1980/81 

年减到19,209人，到1981/82年旅游季节已经减少到大约14,407人因此， 

1978/79年到1981/82年期间，每年人数同前一年相比，分别增加64.3%， 

减少8.0%，减少19。4%，减少25 %。

5. 冈比亚政府认为，这些统计数字表明，需要根本地、有计划地改变做法， 

使全国旅馆床位得到充分利用。床位数目在此期间已经从1966/67年的1 6 7个 

增加到1 981/82年的3,374个；1 982/83年旅游季节还有两家新的旅馆开始营 

业，预计床位总数可达4,400个。

6 .随着冈比亚五年推销方案的执行，这一改变希望可以实现。推销方案要实 

现的四项主要目标是：
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(a)延长每个游客的平均逗留时间，在主要旅游季节（冬季）做到现有旅馆床 

位满员，淡季的使用率在最初两年起码要增加到35%—40% (每年增加10% ), 

同时，根据预期的接待能力的增长，在各个主要市场创造更多的到冈比亚度假的需 

求。

⑽在三个主要方面使旅游业来源多样化，即：

㈠国家来源

这是指既巩固传统的和主要的市场，岗时又努力建立其它旅游市场。这将 

•减少旅游业对少数几个国家的依赖。

㈡iî

冈比亚至今一直被人认为仅仅是冬季旅游胜池随着适宜的推销活动的开 

展，这个彤象可以改变，因为冈比亚实际上是理想的全年旅游胜地。

㈢旅游业者和游客种类

这方面的目的不但是要吸引旅游批发大户，而且还要接触和努力劝导经办 

专项旅游的小户在其营业目录中列入到冈比亚度假的项目。

⑹增加游客在冈比亚的每天平均开支预期旅游业者和游客种类多样化战略 

将有助于达成这个目标。

㈤在旅游市场上创立冈比亚的新形象，广为宣传冈比亚能提供的一切引人入 

胜的事物。

7.旅游部已经同顾问和咨询人员合作制订了适当的战略，以实现上述目标。 

所需资金约为想490万。’

执行 -

.8.新闻和旅游部将负责执行这个项目。
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投入

⑻当地投入

人事和业务费用（囯家旅游办事处，仅设在 

班珠尔一地）

㈨外部投入 

㈠海外代表

(美利坚合众国、联合王国、德意志联邦共 

和国、意大利、比荷卢三国、斯堪的纳维

-1-r < 山， 、
置、3®士 J

㈡宣传材料

(宣传画、旅游指南、小册子、影片、录像_ 

幻灯、一般资料）

㈢宣传活动

(展览会、海外访问、宣传和考察接待、广 

告及公共关系）

所需外援总额 

五年投入总额

估计费用

(达拉西)

161 200.00

8 150 000.00

920 000.00

671 000.00

9 7^1 000.00 
($ 4 870 500.00)

9 902 200.00 
($ 4 951 100.00)
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B.都市道路维修

主要作用:. 

所需外部资金: 

机构：

开始日期：

通过维修和重建来协助改善运输网 

4 625, 000美元 

工程交通都——公共工程司 

1 9 8 3年1月

背景湘理由. . * '

‘ 9.冈比亚政府相当长时期以来认识到适当维修该国公路网的重要性〇 尽管 

交通运输量茗显著增长，车辆装载量也迅速增加，至今主要的公路网仍然得到维修, 

情况良好。事实上，由于各种捐款人的协助，一级公路网还得到很大程庹的改善， 

同时，若干正在进行的项目应当保证各项一级加次级公路网以及地方上乡村道路的

实际和有价值的方案继续进行。.这些项目中值得注蒽的有第一公路维修项目（由 

国际开犮协会出资）和公路支线恢复项目（由联合国苏丹撒赫勒办事处主办）等。 

关于采用适当道路维修技术的新的国际劳工组织，瑞典国际开犮局方案使该国有机 

会制定一种建设和维修地方道路的合理办法。

10. 在城市地区，该国政府奉行一项稳步改善孔博地区道路的政策，在该区建 

筑铺上路面的公路支线相一些地方道路。冈比亚地方资金只够用于这项工程，尽 

管新城市地区迅速发展、车辆不断增多以及城市居民要求越来越高，也只可能作出 

不大的进展。最近，由于1 9 8 1年7月，8月的动乱而加剧的经济问题，甚至 

连这种进展也遭到削减。因之而来的对外汇的限制使得浙青相燃料严重缺乏，而 

且城市道路的日常维修费用也削减了。 班珠尔市道路状况的每况愈下特别突出， 

同肘孔博地区的若干重要公路已经损坏到只有重建才是解决问题的唯一现实办法。

11. 目前正在研究的班珠尔相孔博圣玛丽街道的建筑，是以砂石为基础，上面 

复盖一层混和黄砂的沥青。在有些情况下，.如果该国没有火成岩，就用蛤壳代替
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黄沙来拌和沥青。这种类型的道路在几年以前是适用的，但是最近几年来，有些 

地方的交通增加到每天有1万辆车辆通过，这类道路就变得过时了。 实际上，目 

前的道路满是多年来填平坑坑洼洼的修补块〇

12 .对首都及其周围地区的街道进行日常维修所需f的沥青的数量相级别已经 

决定，政府仓库也•已签发了定单。但是由于资金的限制，定货手续却无法进一步 

办理〇 这批定货的估计费用为一百万达拉西。沥青是一种石油产品，其费用近 

几年来已经翻了五番以上，而该国需要维修的沥青道路的长度也成倍增加。

重建孔博圣玛丽（Serrekunda/Fajara地区）的重要道路

㈣管路4公里

(b) Latrimunda 道路（通过 Serrekunda ) 3 公里

(c)(通过 Serrekuncîa )至 Bakoteti 的管路 2 公里

13•这些是居民之间联系的主要道路，下雨时则因过于坑洼不平而无法通行。 

需要全面修建，以改善道路的状况。合同上订有全套的施工设计及有关的投标程序。 

基本规格如下：

道路的几何形状：现有的组合已够使用，但Lstrimunda道路一段需要某些改

善，这里将涉及购置土地的问题。

道路宽度:

人行道：

排水系统:

25米，包括公共汽车停霏处、路旁停车处、交叉路口 

的减速/加速线等等根据需要而定。

视需要以天然砂砾作为底基，以水泥加固砂石基地，路面 

铺两道水泥或预先混合沥肯浼面。

开V形沟渠或以石灰涂抹的长方形渠道讲行排泻，但 

Serrekunda镇中心除外，那里需要人行道和铺设管道的排 

水沟。必须准许在Serrekunda多处铺设综合的排水系统。
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14. 按照1 9 8 2年价格计算的费用大约每公里为7 5万达拉西，包括各种服 

务，购置土地和设计，监瞀服务的费用。也就是说，9公®的道路需要675万达 

拉西。、

以砂砾铺设小镇的道路

15. 过去几年来，根据以砂砾铺设孔博各区千线和住宅街道的计划，已经完成 

了总长约为1 0公里的道路。其他的次要道路一般来说还完全没有修整，路面情况 

很差。在人口最稠密并且已经建成的地区如Fajara和Serrekunda ,街道状况正面临 

恶化，恢复了原来泥沙ÿ於塞的情况，需要进行改善。在这些次要道路中，例如将50 

公里的道路铺上砂砾，并且同区干线相连，这样的计划就可以大大改善城市居民的 

条件。这一计划可以由公共建筑工程部所属劳工来进行，在两年期内完成。预算费 

用为每公里3万达拉西，即整个计划需要1 5 0万达拉西。

投入
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16.閃比亚政府的投入:冈比亚政府给予这个项目的补助将私话投资、支付国家 

工作人员的薪金和津贴，所需的业务费用和设澠的维修费。

执行

17.公共建筑工程部的工程师们将拟订由所属劳工来维修沥青面街道和砂碌道 

路所需要的工程条件。修建重要道路时，公共建筑工程部将负责工程设计和编写合 

同文件。

项目费用总额:

补充投入如下:

达拉西

1 .沥青供应 1 000 000

2 .修建重要道路 6 750 000

3 .以砂砾铺设小镇道硌 1 500 000

项目费用总额 9 250 000

相当于美元

500 000

3 375 〇〇0 

75〇 〇〇0

4 625 000
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C.修建布鲁曼桥

主要作用: 通过I复遭到破坏的桥梁恢复公路运输部门的一条非常重要的交通

联系。

所需外部资金:-1，175, 000美元

机构: 工程和交通部一公共工程公司

开始日期： I 9 8 3年1月

背景和技术上的理由 .

18 龙舊•島概讲兩厓mi 士亜/八路_通刭瑕讲接尔士钧1 s 4从苗撕窀庳姐臨庙
X 'y py ^s_ \j \ >< ^―» I I -J / i ^ v —l— *--* ^ m —*■-~l--t i-v y v ^ v ▲ 一 ▲ 一内 v z、/ * w t o * w

岸主要公路是冈比亚旳一条最重要的公路，把首都和冈比亚最发达的南岸地区与贯 

穿冈比亚的交通干线连接起来。这条公路也是通往W地的唯一的一条陆路。布鲁 

曼桥可以说是冈比亚的第二座最重要的桥梁。

19. 该桥于1 96 6年建成。有9个长度为12.95公尺的桥孔，全长约116 

公尺。车行道为单行线，宽度3.65公尺，有一条宽度为1 . 5公尺的行人道，但 

是桥墩的横向构架可使上部结构扩大为双行线车行道。

20. 建筑形式是分段钢筋混凝土路面，架座在三行全系用来支撑的万能钢梁上， 

用一条较小的钢梁支住人行道路面的外沿，架在跨于4个预制混凝土桥墩上的8个 

横向构架的钢筋混凝土十字头上。

21.钢铁工程的条件是令人满意的。但是不幸的是，按照当时冈比亚普遍的惯 

例3所有原来要用的钢筋混凝土却用红土粗粒料制成。

2Z在过去的两年，红土混凝土路面变坏了。十字头原来用的也是红土混凝土， 

但目前没有出现要变坏的迹象。然而，从布鲁曼桥和另一座红土混凝土十字头变 

坏的桥梁的经验来看，我们能对十字头有信心。
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建议的工程方案

23.提出了三个重建的选择方案。有一个设想适用于各个选择方案，即这条公 

路太重要了以及必须在短期内结束建筑工程。

24如果决定重建十字头，厕该桥旳设计可以有所改进而费用不大，同时把路 

面重铺扩大为双行线。估计费用为2, 350, 000达拉西，或1，175, 000美元。

25. 如果不重建十字头——这要冒很大的风脸——则重铺和扩大路面的设计得 

才艮据原来扩大该桥的意图，不过两条增加的钢条要比第一次建筑时所用的钢条来得 

重。估计费用为1，850, 000达粗西，或约为900, 000美元。

26. 第三个选择方案要冒十字头损坏的风险，但是该桥的固定负载量将保持原 

负载量，因为单行线车行道不大可能很快使十字头的红土混凝土出现可能变坏的情 

况。这第三个选择方案实际上是一种“尽量少动”的做法，但要有在出现逬一步损 

坏的情况时大力展开工程的次级选择方案。估计费用为1，250, 000达担西， 

或约为600, 000美元。

执行机构

27. 这个项目将由工程和交通郡执行。
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