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特别经济和救灾援助：

特别经济援助方案

对冈比亚的复兴和重建提供援助

秘书长的报告

1 .大会1 9 8 1年1 2月1 7日第3 6/2 2 0号决议表示深切关注最近 

一些事件在生命和财产方面对冈比亚造成了广泛的破坏。大会特别请秘书长制订 

向闪比亚提供财政、技术和物质援助的特别紧急援助方案，使其能满足复兴和重 

建的紧急需要。

2. 秘书长按照上述决议的规定，于1 9 8 2年3月派遣一个机构间特派团 

访问冈比亚，与该国政府举行初步协商。

3. 特派团访问后，冈比亚政府向该团提供有关解决社会、经济基本问题所 

需的进一步措施的详细资料。1 9 8 2年7月，特派团与该国政府举行最后商谈。

4. 特派团的报告列为本报告的附件，其中说明了冈比亚经济的特点。同 

时，它说明了 1 9 8 1年7月3 0日的种种事件所造成的经济和社会冲击，并开 

列该国政府参照这些事件的情况而拟订的三个项目的细节。特派团建议在这方面 

提供国际援助。
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5.大会第3 6/2 2 0号决议第5段请若干专门机构和联合国一些其他组织 

提请其理事会注意冈比亚的特别需要，并请各机构在1 9 8 2年7月1 5日以前将 

各项决定通知秘书长。它们的答复将列入秘书长按照大会的请求拟订特别经济援助 

方案——包括冈比亚和其他国家在内一的报告内。
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冈比亚特派团的报告

(1982年3月18日至22日和7月19日至24日）
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一、导言

1 . 1 9 8 2年3月2 2日，由副秘书长兼特别经济援助方案协调员领导的一 

个机构间特派团访问了冈比亚。同冈比亚政府代表就该国经济中直接受到1981 

年7月3 0日叛乱的破坏的诸部门进行复兴和重建工作所需的援助举行了初步商谈。

2. 在商谈过程中，冈比亚政府说明，198 1年7月3 0日的事件强烈反映， 

必须促进冈比亚第二个国家发展计划中所开列的若干社会经济项目的执行，以求克 

服某些领域的缺陷。閃比亚政府尤其希望执行粮食生产、青年就业和通信等领域 

的项目和方案，并在配合综合农村发展计划的情况下予以执行。希望通过这些计划 

可以改善农村地区的生活质素，以发展生产活动的方式提高收入水平，从而减少农 

村人口流入市区。将特别注意培训青年和创造青年在社区就业和参加社区发展的机 

会。冈比亚政府又说明，已决定优先注意改进广播系统和国内电信网的问题。

3. 特派团访问后，冈比亚政府又提供了更多资料，包括经济各部门损毁情况 

的细节——造成基本建设的毁损和未遂政变爆发后扰乱经济活动而引致的岁入损失。 

冈比亚政府又说明了为应付政变而必须从计划规定的发展资源中调用的额外开支数 

额。除外，该国政府又列出希望予以执行，以满足人民急切需要的三个优先项目的 

详细资料。

4. 1 9 8 2年7月1 9日至2 4日，特派团同冈比亚政府在班珠尔举行最后 

一次商谈。

5. 特派团谨正式表示感谢冈比亚政府予以充分合作，提供特派团在工作上所 

需的资料。特派团又向联合国开发计划署驻班珠尔的驻地代表和副代表惠予协助表 

示感谢。
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二•背景 

K地理特征

6. 冈比亚位于西非海岸，沿冈比亚河两岸绵延着狭长的平原，从海岸向内陆 

延伸4 8 0公里左右，总面积为10, 368平方公里，成为塞内加尔共和国境内一 

块飞地。

7。 关于气候方面，从10月至5月是悠长的干旱季节，从6月起开始进入雨 

季，只有短短的四个月.每年平均雨量约为1000毫米，但每年的差异很大，从 

8 0 0毫米至I，700毫米不等.

B. AE

8. 1 9 8 2年夏季的人口估计约为635, 000人，绝大部分为农民.尽管 

市区人口不多，但是增加速率很快——每年百分之4.2,全国人口平均增加率为 

2.6%.目前总人口的2 0 %左右住在首都班珠尔，或班珠尔郊区，年龄在15 

岁以下的儿童占总人口 4 I %.

9. 全国人口密度很高，平均每平方公里9 0人.同时，密集土地利用造成 

农耕地土壤贫脊的严重问题，

10.冈比亚于1 9 6 5年2月1 8日独立。1 9 7 0年4月2 4日，该国成 

立一个共和国，达乌达•贾瓦拉爵士任总统a 贾瓦拉总统一直连任，在1 9 7 2 

年、1 9 7 7年和1 9 8 2年5月三次再度当选.冈比亚政府坚决服膺议会民主 

制度，维护真正的个人自由.
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11. 1 9 8 1年1 2月1 7日，冈比亚总统和塞内加尔国家元首签订了两国组 

织邦联的协定，1 9 8 1年1 2月2 9日经两国议会批准，并于I 9 8 2年2月1 

日起生效》 该邦联称为塞内冈比亚，规定两国逐步实现经济和政治融合、武装部 

队合并、通信部门的协调和设立联合机构a 冈比亚总统就规划和发展问题说明： 

“建立邦联可使我们的发展计划互相配合，发展战略、政策和方案互相协调，乃至 

联合进行区域计划。”（第二个五年计划（1981，82—1985^86)前言）•

D.经济概况

1之冈比亚基本上属于农业经济，约有百分之八十人口务农为生，生产额占国内 

生产总值4 0%。 同时，冈比亚的经济范围十分狭窄，非常依赖落花生.落祐生 

是农民的主要收入来源，它的制成品和加工品占出口总值9 0%以上•事实上，落 

花生的市价起落成为冈比亚收入增长的最主要因子，也是决定该国财政货币和国际 

收支状况的主要因素。棉花是另一种主要经济作物，但是，它只占农业生产的一小部 

分。

13. 冈比亚的粮食作物以小米、高梁和稻米最为重要、是人民的主食.但是， 

由于落花生的竞争力大，结果，当地的粮食生产量只有全国粮食需求7 0%;因此, 

每年输入谷类35, 000吨，主要是大米。

14. 畜牲和渔业（分商业性和副业性两种）是重要的经济活动，但是，还没有 

充分发挥它们的潜力r 森林资源很丰富，然而，目前受到随意坎伐、用作柴薪的 

陋习的破坏，

15. 尽管现代商业部门规模很小，但相当活跃a 以塞内加尔和其他邻国为目 

的地的过境贸易是全国各地收入来源之一，也是政府预算的一部分；旅游业在过

去二十年来日益重要，现在直接从事旅游业的约有2, 200人，在现代商业部门中
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是第二大雇主，仅次于政府a 受薪工人部队约有2 5 %由政府雇用，多数从事建 

筑、教育和公共卫生的工作.

16. 工业活动十分有限，以位于班珠尔的两家榨油厂、一家饮料厂和一家鞋厂 

为制造业的主体.

17. 城乡人民的收入差别很大：估计城市人民的每年平均收入为$ 5 5 0,大 

概比农村人民的收入高出四倍.联合国将閃比亚列为最不发达国家B

18. 有几项政府完全无法控制的因素严重影响冈比亚的经济，例如气候的反常 

现象、落花生的国际价格以及冈比亚的主要旅游部门走下坡等.同时，农业生产 

的起落对冈比亚经济另外两个部门发生直接影响：以榨油业为主的制造业和商业.

E。货币

19.冈比亚的国家货币单位是达拉西，对英镑的兑换率是4比1 . 本报告所 

载各项目的经费概数已换算成美元，兑换率是4达拉西相当于1美元.
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三、经济和财政

A.生产和收入

20 •冈比亚独立后最初几年内，因为其落花生产品的世界价格一般对它有利， 

所以有益于该国经济，虽然其收入增长情况因落花生价格的变动而逐年发生大幅度 

的变动。但是，在1 9 7 3年/ 1 9 7 4年至I 9 7 8年/ 1 9 7 9年期间，该国 

经济儿乎停滞，年平均增长率只有I %。

21 . 1 9 7 9年至1 9 8 1年，冈比亚的经济和财政情况严重恶化。由于这几 

年发生的旱灾，农业生产大量减产，严重影响到农民收入、政府岁收和出口收人 

落花生的产量在1 9 7 0年代初期为1 3万至1 4万吨，到了 1 9 7 9年/ 1980 

年则减至65, 000吨，到了 1 9 8 0年/ I 9 8 1年更减为45, 000味。此外，落 

花生的国际价格无法上扬。因为此项因素，再加上全球通货膨胀加剧，以致冈比亚 

的贸易条件更加不利。

B..旅游业

22. 旅游业对冈比亚经济的重要作用虽然在1 9 7 0年代期间曾逐渐增高，但 

在1 9 7 9年至1 9 8 1年却有了减弱。这主要是由于作为冈比亚主要旅游收入来 

源的西欧经济情况恶化。如果同1 9 7 8年/ 1 9 7 9年相比，到达的旅游团数目 

在I 9 7 9年/ 1 9 8 0年减少了 8%,在1 9 8 0年/ 1 9 8 1年则减少了21%。

由农村向城市移居

23. 城乡收入减少和生活费用增高已使冈比亚人民，特别是城市居民在经济上 

非常困难。

24. 1 9 6 0年代后期以来，冈比亚经济的一项特色就是由农村迁往城市的人 

口迅速增多。这些移居人口主要是向该国首都，班珠尔及附近城市地区迁移的农村
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青年；吸引他们的主要因素是贸易、旅游业和其他非农业经济部门，包括公共ft政 

方面的就业机会的增多。尽管政府曾致力于减少这种移民，但是在第一个五年计划 

期间（1975年/ 1976年至1980年/ 1981年）内，这种移民仍继续不断；上 

述政府减少移民的措施包括采取农业发展方案、扩展并改善农村基本设施和社会服 

务以提高农村生活质量以及发展各省的一些替代性“增长中心”。到了1 9 7 9年, 

冈比亚全郡人口中几乎有五分之一住在首都及其四周地区《该国首都还吸引了大批 

邻国人民前来，这部分是因为这些人的本国只能对他们的技能提供有限的经济机会。

25 . 1 9 7 9年至1 9 8 1年的歉收和农村收入减少已使更多的农村青年涌向 

城市地区，特别是班珠尔。

D.政府财政

26.冈比亚政府由于收入减少和费用增多，已面临严重的预算困氣政府财政 

政策历来都是保守的，以期节省经常预算开支，从而转用作配合捐助国援助的发展 

项目的相对经费。但是近年来已经不可能这样节省经费。因此，势必要借贷大量的 

相对经费。

表I. 1979 / 80年至1981 / 82年的政府财政 

(以百万达拉西计）

1 9 7 9 /

8 0年结果

1 9 8 0/

8 1年结杲

19 8 1/ 

8 2年估计

经常开支& 8T.7 88.9 126.0

发展开支 73.7 69.8 90.6

支出 161.4 1U8.7 216.6

预算外贷款，净额 -5.^ • ■

支出和贷款 156.0 1U8.7 216.6

经常收入 93.2 82.6 136.9
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1 9 7 9 /

8 0年结果

1 9 8 0 /

8 1年结果

19 8 1/

8 2年姑计

赠款 22.0 24.1 69.2

收入和赠款 115.2 106.T 206.1

总余额 -U0.8 • -U2.0 -10.5

分期摊还政府债款 0.6 0.4 2.2

筹资需要㈠ -U1.U -U2.4 -12 .T

借贷计入发展基金 U0.9 50.4 50.8

短期和其他筹资 0.5 - -

a不包括分期摊还及转入发展基金的数额

E.国际收支

27. 由于落花生减产、旅游业衰减和贸易条件不利，以致在19 8 1年上半年 

几个月的P际收支出现大量赤字（见表2 )。该国政府不得不寻求国际货币基金组 

织（货币基金组织）提供国际收支方面的支助。

五.国际货币基金组织的援助

28. 冈比亚当局到了 1 9 8 1年中期开始在同货币基金组织谈判的中期方案的 

范围内设法解决问题；该项方案的目的是为了实现经济多样化并加以改组以及减少 

内部和外部的不平衡。但是，鉴于成立塞内冈比亚邦联可能会导致改组冈比亚的财 

政和金融机构，所以货币基金组织在1 9 8 2年1月批准了为期一年的备用协定， 

以取代中期安排。货币基金组织按照所签订的协定，批准了一项为数1，690万特 

别提款权（大约等于1，950万美元）的备用信贷。
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表2. 1979 /80年和1980/81年的国际收文情况 

(以百万达拉西计）

1979/80年 1980/81年

输出货物和服务 196.1 l62.lt

商品出口，离岸价格 150.9 113.9

落花生产品 55.6 30.9

其他土产出口 9.2 10.0

再出口和调整数 86.1 73.0

服务 U5.2 U8.5

旅游 32.2 35.0

输入货物和服务 -336.1 -315.2

商品进口，离岸价格 -265.8 -2U5.9

服务 -70.3 -69.3

运费和保险 -41.5 -39. U

技术援助服务
-15.0 -16.5

贸易差额，离岸价格
-11»». 9 -132.0

货物和服务差额 -iko.o -152.8

利息净额、转帐、赠款
+3*».2 +47.1

流动帐户结余
-105.8 -105.7

长期资本，净额
+70.0 +91.2

基础平衡
-35.8 -1U.5
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四、1981/1982 年至 1985/1986 年， 

经济和社会发展第二个五年计划

29 •冈比亚的第二个五年计划旨在继续在第一个计划已指明的目标和目的总范 

围内进行发展。这包括实现经济多样化和通过发展该国自己的自然资源和人力与 

物力资源来提高自力更生的程度。第二个计划甚至将会更加注意第一个计划所重视 

的发展农村、缩小城乡差距和阻止农村人口移往城市中心等目标。

30.自助（TESITO)是冈比亚发展工作的主要根本原则。总统在第二个五年 

计划前言中说过：“外在条件无疑将会影响到我国的经济进步；外来援助将可促进 

我们的工作.可是，我们各项计划能否成功，则à视我们自己能否团结一致、全力 

以赴而定• ”

31.在1981/1982年至1985/1986年期间内，第二个五年计划预期将开 

支4亿7千5百万达拉西（按1980/1981年不变价格计算）、即约等于2亿3千 

8百万美元。与此对比，第一个五年计划期间的计划开支则为3亿5千万达拉西。 

同第一个计划相比，第二个计划将更多的资源分配给经济中的直接生产部门，特别 

是农业。工业和公用事业在支出总额中也占较大的份额（见表3 )。
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表3.冈比亚第一个和第二个五年计划内 

发展开支按部门的分配情况

第一个计划

第二个计划

(预计）

农业 16.U 2T.6

工业 1.7 6.2

公用事业 12.0 1^.2

运输和通讯 UU.3 30.3

旅游业、贸易和财政 U.T 1.5

教育、青年、体育和文化 9.2 7.8

保健、劳工和社会福利 2.2 3.2

住房和社区发展 3.U k.k

一般公共服务 6.1 U.8

共计 100.0 1Q0-0

32 .政府已就第二个计划所列大量项目的筹措资金问题开始同一些捐助国进行 

联系。
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五.1981年7月30日事件

33. 冈比亚自1965年获得独立以来，持续很长一段时期由民主政府执政，这 

个政府尊重个人自由，并且维持了政治稳定。民主政府没有陆军，但有由警察和 

称为地面部队的准军事单位，共约500人组成的保安部队。

A.叛乱

34. 由于农村和都市的收入降低了，就业机会减少了，都市的人口压力增加， 

住房紧张，因此冈比亚在1981年7月3 0日爆发了暴动。受影响最严重的地区是 

首都班珠尔市，但是其他地区也发生了暴力事件。骚乱持续了八天，但是对冈比 

亚的经济却产生了长期的影响。

35. 虽然骚乱的主要核心是政治问题，但是政府将发生劫掠和暴动的原因归诸 

于失业青年因不满和烦燥，难以控制。

36. 塞内加尔的军队应冈比亚政府的请求，协助闵比亚部队恢复秩序。暴动和 

战斗造成相当大的生命伤亡，并且使公、私财产受到很大的损坏。首都的主要医院 

所提供的数据指出，有160人死亡，655人受伤。此外，还有很多人在班珠尔市 

地区的各个诊所和保健中心，接受治疗，农村的死亡或受伤人数无法确实估计。

B.骚动的经济代价*

1.直接影响

37.除了生命伤亡的社会代价以外，政府和私人部门的物质损失也相当大。在 

骚动期间公共资产的损失估计约达303万达拉西（约150万美元）。因抢劫、掠

本节的兑换率是以1981年7月2* 13达拉西等于1 •00美元计算的。
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夺商业场所造成的损失达4,200万达拉西（约2,000万美元）。虽然每户人家的 

损失很难估计，但向政府在骚动以后即时成立的国家重建委员会提出的要求赔偿财' 

产损失估计约达985,000达拉西（462,000美元）。

38.再者经济活动也受到破坏，实际上停止了约两个星期（从7月3 0日到8 

月9曰），并且一直到6至8个星期以后，才慢慢恢复正常。农村和首都近郊以及 

较远的地区的农业活动也受到影响。

2.中期影响

39.冈比亚政府估计，骚动对冈比亚的批发贸易包括非常重要的再出口贸易的 

不利影响，将长达一年或以上。批发商和进口商的处境非常困难，因为他们必须 

面对重新贮备在骚动和劫掠期间损失的货物的问题。外汇限制和缺乏信贷设施是 

主要的障碍。再者，在骚动期间损失严重的有些公司，不愿补货。特派团获悉有两 

个因素使贸易界很难恢复信心：一是政府无法履行它以前答应支付贸易公司在骚动 

屬闾进损失的部分赔偿约计600万美元的保证；二是政府对联邦的再出口贸易政策 

不稳定。

(b)旅游事业

40. 7月骚动的不利宣传使冈比亚1981/82年旅游季节预订的很多旅游团取 

消了。虽然政府极力推动，以期确保冈比亚的旅游事业的潜力恢复正常，但是这种 

努力在该年度的旅游季节内，只能弥补一小部分的损失。原来预计1981/82年的 

旅游事业可能增长1 2%,但是事实上到冈比亚旅游的旅游团比前一年下降了28%。 

虽然预计旅游业的恢复可能因西欧经济持续衰退而延迟了，但是政府认为1981/ 

82年旅游业的进一步下降主要是由于重要的旅游市场的预订旅游团取消的结果。
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表 4 • 1980/81 年和 1981/82 年 _

旅游活动的情况

1981/ 1981/82年估计的变动情况:

1980/ 1981/ 82年 与下面两种情况比较___________

81年 82年 (估计实 1980/81年 1981/82年

(实际数）（预计数）际数）（实际数） （预计数）

(个） （百分比）

航空旅游团的人数 19 209 21 478 13 756 -28-4 -36.0

所有的游客在旅馆

停留的床一夜 287 259 298 000 214 330 —25.4 -28*1

41. 冈比亚政府估计，1981/82年度的旅游季节与1980/81年度相比，旅 

馆业部门，包括旅馆、餐馆、计程车、国内旅游活动、手工艺品和其他旅游服务业 

的营业额，降低了 25.4 %;加上相关的工业估计约降低了 30 %,旅游业的外汇收 

入约减少了 25 96。

42. 冈比亚政府担心1981年7月的事件在未来几年内，可能会对该国的旅游 

业继续带来不利的影响。再者，经过暴动事件以后，冈比亚政府不得不采取的加 

紧安全和执法措施（霄禁、警察巡逻、街头驻军），对旅游事业也不利。冈比亚政 

府认识到必需划拨额外的经费在海外争取游客，来弥补这些影响。

3.对政府的收支的影响

43. 1981年7月3 0日爆发的骚乱，使政府的收入减少，并且增加了开支， 

这两种因素对经济的不利影响，将持续一段时期。
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⑻收入

4 4.进口税一般约占冈比亚总税收的三分之二。由于暴动之后进口减少了，进 

口税的收入大量减少了。再者，由于大公司亏本，公司收入税的收入也比平常少。 

通常这项收入占冈比亚岁入的9

⑼开支增加

(1) 直接影响

45.叛乱便政府必需支付估计约6 5 0万美元的特别开充这还不包括粮食和 

医药救济的费用在内（详细情况见附件表1)。这项特别开支的总款额包括支付修 

复建筑物和装修或更换车辆的费用在内，这些建筑物和车辆是在暴动期间损坏的. 

此外，还包括恢复经济的正常运转的其他杂费在内。这些开支以及为了使某些正在 

进行的项目得以完成而支出的费用，都是由各个損款者的现金捐款，共计1,380万 

美元支付的（详细情况见附件表2 ).

(2) 中期到长期的影响

46冈比亚政府估计由于1 9 8 1年7月事件的影响所致，必需支付的中期和 

长期费用，在最后数据搜集完了之后，将可看出是非常可观的.

47. 政府在骚动之后立即采取措施在第二个五年计划内扩大和增加项目，使总 

费用从42, 500万达拉西增加到47, 500万达拉西.预期政府增加的中期到长期费 

用包括两类：国家安全；与重建和发展。

(c)国家安全

48. 在19 8 1年7月事件以后，冈比亚政府认为有必要加强和改组冈比亚的 

保安部队。再者，冈比亚和塞内加尔政府决定•它们的保安部队应该合并.联合武 

装部队的冈比亚特遣队应该比以前的地面部队更大，警察部队也必须大大加强。

49. 保安部队的扩大必需投下大量的资金和经常费用支付人事费和采购车辆、
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武器和其他配备、器材建筑房舍和其他基层设施的费用。额外开支的数额尚待确定a 

伹是为执行第二个五年计划增拨的5, 000万达拉西之中，已经拨2, 000万达拉 

西充作国家安全基层设施临时经费，冈比亚政府认为这方面的实际开支将大大超出 

这数额。

50. 此外.还必需支付设立有关国家安全机构，包括1 9 8 1年9月设立内政 

部的开支》

(d)重建和发展

51. 在叛乱事件发生之后，冈比亚政府决定修订第二个五年计划，扩大某些项 

目，给予其他项目较高度的优先，增添新的项目，满足因暴动事件而显得特别哭出 

的种种需要》

5之冈比亚政府说，尚未获得外来的援助，资助额外的开充除非获得这种援 

助，否则就必需缩减第二个五年计划中其他项目的开支，来筹措重建和发展方案的 

财源•冈比亚政府如果要增加发展费用，就会对預算和国际收支产生不利的影响。 

在这种情况下，必须寻求外来的援助，才能使冈比亚政府能够执行三个优先项目， 

满足目前局势的迫切需要。这些需要载于本报告第六节中。

4 .额外开支对预算的影响

33.冈比亚政府说，由于发生骚乱事件资本和经常费用预期将会大大增加.这 

将使冈比亚有限的财源感到特别紧张•由于政府的收入减少了，因此预算的压力将 

显得特别严重.正如第三节所说的，预算情况便冈比亚政府必须筹借资助捐款者援 

助项目中相对基金的大部分资金> 在冈比亚的财政情况获得改善以前，捐助者如果 

愿意考虑相对基金的要求，将是很有帮助的.捐助者也可以考虑在最初阶段，支付 

它们资助的项目经常费用的全部或一部分.直到项目全面落实或者能够自负盈亏为 

止。
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G.救济和复建措施

5尖在骚动事件以后，政府立即任命了一个国家重建委员会，由资深的部长和 

高级公务员组成，负责协调和监督救济、复建和重建的所有安排。冈比亚政府也任 

命了一个外援委员会，负责管理响应冈比亚总统呼吁提供的一切救济和复建援助， 

以及恢复被劫掠的财产并交还给合法的所有者的其他援助。

55. 冈比亚从许多国家和国际机构，包括联合国系统的各组织相非政府组织， 

尤其是英国国际红十字委员会获得现款.根食、药品、医疗和手术器材和医务人员 

等援助。国际社会的及时响应大大有助于冈比亚政府努力满足受影咽的人民的最迫 

切需要和展开复建和重建方案。

1 •稂食分配和稂食援助

56. 大多数都市居民的稂食洪应都是每天购买的，在骚乱期间受到阻碍，并且 

贮存的粮食也受到劫掠。因此必需配给免费的稂食，主要是大米，给贫民。外援委 

员会与负责稂食分配的唯一机构，地方政府和土地部密切合作，制订稂食分配的后 

勤运辙和管理方案。共计有1，063公吨的大米和2 1 2公吨高梁分配给220, 892 

人。此外，还分配了4 1公吨的大米给被监禁的人作为根食和给其他政府机构•

57. 虽然紧急救济所需的粮食是根据班珠尔.科托、圣玛丽和西区的人口估计 

的，但是各省都需要分配粮食•骚乱事件正好在收获之前发生，因此使农村地区原 

来已经很严重的缺稂现象更加恶化。在本报告所述这段时期，农村地区总共配给了 

1，915公吨大米和4 7 4公吨鬲梁，因此配给粮食共计超过3, 000公吨大米和 

6 8 6公吨高梁.

58. 大米、高梁、面粉是冈比亚获得的主要粮食援助物品，联合国粮食及农业 

组织（粮农组织）、世界粮食计划署（粮食计划署）、法国、日本、联合王国和美

利坚合众国是主要的捐助者。至1981年12月为止，已经收到的和认捐的粮食 

数量如下：
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认捐数 实收数

(公吨>

大米 8 659 1 210(其中有

58(y△吨是在当

地购买的）

高梁 200 200

面粉 700 700

2.医药援助

59.首都主要医院，皇家维多利亚医院和首都地区的各个诊所和保健中心的医 

疗服务，在骚乱期间及其后一段时间，由于很多人伤亡，非常紧张.及时提供的外 

来援助，包括药品•医疗和手术器材及医务人员，大大缓和了当地缺医少药的情况, 

并且减轻了当地医务人员的压力.

3.

60.冈比亚正集中努力修复车辆、设备和设施及房會等，以期尽快恢复正常4 

修复和更换彼损坏的设蚤需要大童的经费.开支和水付款项的详细情况载于附件， 

表1•由获得的现金捐款1,380万美元（见附件，表2 )中提出部分款额资助的 

复建工作，大多数在年底，其中许多项目、甚至更早就可以完成.
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六。建设的援助方案

61。政府要求的外援数額为7 8 0万美元，这样政府才能执行在1 9 8 1年7 

月事件发生之后，为人民的特别紧急需要而制定的三个项目.这三个项目分属该 

国三个关键部门，就是：粮食生产、通讯和年青人的训练与就业。这三个项目是:

1. 稻米灌溉发展

2. 修复冈比亚广播电台

3. 全国青年方案

合计

所需外援数额

(美元）

4 887 800 

1 333 600 

1 598 000 

7 819 400

项目1 :稻米灌溉发展（4887800美元）

62. 政府的首要目标是本国粮食生产的自足。目前，本国粮食生产仅够冈比 

亚需要的7 0 %。 大米是该国主食之一。令人遗憾的是，本国生产量踢不上需 

求，每年冈比亚需进口碎米约35, 000吨，约值I, 260万美元（按“ B ”碎米到 

岸价格计算），减少大米的进口可节省稀有的外汇，充作进口国家发展必需品的 

费用.

63。 冈比亚的所有雨育作物生产，雨量季节变化和年度变化的影响很大。近 

几年，受旱灾变破坏特大.政府为确保旱灾年份产量不减，提高稻米耕作的单位 

产量和增加产量，以改善农村营养水平、提高农民收入和积存外汇，在1 9 6 0年
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代末利用外援推行一项用泵灌溉的稻作方案.现在，用泵灌溉的面积约3, 000 

公顷，利用传统的雨水或洪泛灌溉法耕种的面积约21, 000公顷B 这些统传耕 

作法完全受气候变化所决定，雨量稀少的年份，收成可能减半.根据冈比亚农业 

部对1 9 8 1，8 2年度大米收成所作的取样调查显示，沼泽地和雨育高地每公顷 

的水稻平均年产量分别为1.2吨和1.1吨，而用泵灌溉地区平均年产量约为 

5.3 吨.

6L最后，政府有意再充分开恳24, 000公顷荒地。曾考虑在冈比亚河拦筑 

盐水坝，防止上游盐水侵蚀，特别是在漫长的八个月干季之末的低潮时期.这将 

在上游造成一个蓄水库，足供24, 000公顷干季灌溉用.

65. 不过，政府期望立刻优先执行一个项目，把麦卡锡岛和上游区现有的用泵 

灌溉的3, 000公顷稻田加以整顿和整理，以期提高其单位产量，增加农人收益， 

减少目前政府所承担的装泵、其他设备及保养与维修费用.目前约有3, 000名 

农人参加这类开发项目。

66. 目前这类开发项目的一些缺点业经政府指出。其中主要缺点有：多数开 

发项目的面积很小，不含经济原则，大多数介于5到1 0公顷之间；田地设计不善 

以致大片田地灌溉供水不够，又因面积窄小，不易平整耕作；灌溉设施差，水泵不 

合用，保养不善和操作不可靠；灌溉系统因设计不合规格而不健全，沟渠渗漏；缺 

乏治洪或泄洪设施；整地差；无法控制水的抽取量。

67. 因此，政府期望执行改善方案，内容包括：⑻整顿和控水；㈦训练； 

⑹改善技术；⑹排水.

⑻整顿和控水

68.政府的建议是，尽可能把现在相邻的小块土地结合成一整块土地，供给他
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们较大的灌溉水泵，并改进水沟设计、排水和防洪• 现有的3, 00 0公顷灌溉土 

地中，据估计约有1，500公顷可以重新划分与1 0至4 0公顷之间的大块土地a 

这样，所需泵的数量会减少4 0%，泵的操作费用亦会有大量节省.

69. 政府指出，灌溉区内的大多数主要沟渠，在开发阶段均未砌面.起初， 

这是为了要让土壤坚实。根据1 9 8 1年的研究报告指出，麦加锡岛和上游区的 

长的主要沟渠51，230公尺中，只有约8, 000公尺用水泥砌的•结果，灌溉项 

目所遭遇的主要问题是，主要沟渠大量漏水.加上排水不畅和防洪不足，因此， 

严重影响灌溉计划，例如：泵的负担加重，抽取河水超出所需数量，多用燃油，以 

及有时发生农人供水不足的情况B 因此，现有主要沟渠极需重新设十和砌水泥. 

据政府的构想，I, 500公顷地的整顿与提高，包括沟渠的重新设计和爾水泥在内， 

五年内可以完成。

(b)训练

70. 现在非常需要训练灌溉工作人员，特别是灌溉工程师和技工.政府需要 

一位离国服务的、经验丰富的灌溉总工程师服务五年.除实地工作外，他的主要 

职务之一将是训练闪比亚籍的人从事灌溉工程和管理的各方面工作•
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⑻改善技术

71。 政府想要采用比现有技术更能符合国家需要的灌溉技术。举例来说， 

在整顿后的大块开发地上，政府期望以四轮拖拉机取代人力拖拉机进行整地。

(d)改善排水

72。 湿季内，现有一些开发地由于河水泛滥或邻近高地流水下冲，无法利用 

泵灌溉法进行耕作。采取措施保护灌溉区免受上述灾害，政府认为会鼓励农人在 

双委作区利用灌溉设备。因此，政府期望在五年方案内从事逐步的排水和治洪工 

作。这项工作需有合适的挖土设备，交灌溉总工程师和他的工作人员指导操作。

73 ^政府采购执行本项目所需的设备时，政府将设法求得一定程度的标准化, 

以符合经济原则、设备维修、零件补换、工具使用、等等的要求。

74。 政府确认租地使用权的保障是奖励个别农人保养并改善耕地的重要因素 

之一。目前，农民耕作的土地，或由县当局分配，或由租用。进一步的用水问 

题和可能的立法正由政府研讨之中。

75。 政府重建和整顿现有稻米开发地方案将从联合国资本发展基金得到116 

万美元的资金援助。根据核定的协议，联合国资本发展基金将供E坡备和附件，

包括脚踏打谷机、机动旋耕机、拖拉机、小型灌溉泵和两部250千伏安发电机。

76。 为了充分执行其所拟议的重建和整顿稻米灌溉开发地五年方茱，政府正

在设法寻找追加外援款项4, 887, 800美元，细目如下：
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估计费用 

(美元）

㈠建造和设备

沟渠的修筑、重新设计和彻面 2,812,5〇〇

设备 a 1,199,800

泵 （240,000)

两个流动车间 （60,000)

车辆和其他设备 （899,8〇〇)

小计 4,012,3〇〇

㈡工作人员

离国服务的工作人员 450,000

当地雇用的工作人员 163,000

借用的工作人员 262,5〇0

小计 875,500

项目总费用 4,887,800

a本报告附件表3列有细目。

77。 据政府估计，执行本项目可提高水稻产量，从毎公顷年平均产量为5„3 

吨提高至约7。3吨。灌溉面积3, 000公顷的大米产童，则每年增加约达6, 000 

吨。按每吨值3 0 0美元计算，则每年增加收益约1 8 0万美元。

78。 拟议的项目将由冈比亚农业部指导执行。有关本项目详细资料的文件 

可向农业部索取。执行本项目所需设蚤项目的规格和估计赞用列于报告附件表3。
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项目2 :修复冈比亚广播电台（1, 333, 600美元）

79。冈比亚既无日报也无电视台，因此冈比亚广播电台成为冈比亚大众传播 

和人民教育的主要工具。政府利用广播电台向人民发布政策和方案，并把它作为 

动员人民和鼓励人民积极参加犮展过程的工具。教育方面，冈比亚广播电台协助 

农业、卫生和区域发展各部的推广业务工作。它在学校和成人教育及家庭福利教 

育方面也起到关键性作用。通过它所广播的当地语言节目，对保存和增进冈比亚 

人民土著文化作出了贡献。广播所具有的这一切职能，使它在冈比亚成为农村成 

功地执行项目的一个极为重要的组成因素。此外，它还是中央与农村之间的主要 

通讯渠道。

8CK叛变暴发时，政府刚要增设第二频遛，扩大冈比亚广播电台的范围。 

动乱期间，广播发射机和播音室都受到破坏。而且，几次事件已着重指出现有设 

备的不够齐全。

81. 广播系统的现状是，如果要有令人满意的操作，它所需要的许多设备均 

需赶快补足》 除#这些设备很快补足，否则整个系统有完全瘫痪的危险。

82. 拟议的项目将交新闻旅游部执行，它的内答有，向巴高附近冈比亚广播 

电台播音室和邦多的发射站提供援助。

83. 这个项目为期一年，估计总费用为1，809, 240美元。这笔款额中， 

冈比亚政府将提供79, 830美元作工作人员的薪资，395, 810美元作操作维修费 

用。余额1，333, 600美元，将设法寻找外援补助，其细目如下：
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广播器材：播音室和邦多发射站的设备器材

班球尔新播音室所需材料

路透新闻社接收系统

邦多电力供应器材

照相和栅栏

运输

技术援助：

⑻播音室/发射机工程师 

㈦电机/机械工程师

训练（技术性

⑻奖学金

⑽支持在职训练业务的训练设备

共计

(美元）

773 500 

75 〇〇〇 

7 〇〇〇 

50 000 

100 000 

25 000

125 000

128 100 

5〇 000

1 333 600
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项目3 :全国青年方案($ 1, 598, 00Q加上技术援助〉

84 青年人的培训和就业是冈比亚最迫切需要解决的问题.1 5岁至2 4 

岁的青年人占总人口的五分之一。这群人的人数目1约有115, 000人，每年平 

均增长率为3%,造成非常严重的就业问题9

普遍失业和就业不足是冈比亚的一个重大问题。劳动队伍扩大的速度 

比经济上吸收就业的能力快得多。况且约有五分之四的人以农业为生，因此有许 

多工人在农闲季节就失业》

8Q 为了解决这个问题，冈比亚政府审查了该Hi的教育制度，目前正在对 

小学课程进行有计划的改革和重新拟订方针，使它更切合国家的衡要和更适宜于 

青年人s 但是，革新的效果不可能马上显出，与此间时，政府还得面对有关冈比 

亚青年人的种种问题。在1980/81学年度结束时，有2, 000名小学毕业生既 

无法进中学，也无法重读小学的课程。到1990/91学年度，这个数目预期会多 

三倍，即使假定中学教育会大大扩充。1980/81学年度有1, 000名中学毕业 

生，既无法进中等学校以上的教育机构，也无法在正式的就业部门找到中等的职业. 

由于大量受过教育的青年人涌向都市寻找职业，使失业情况更加严重。只受过很 

少的教育或根本没受过教育的文盲青年就业不足的人数相当可观，但无法确定^

87.冈比亚政府非常关切很多离开学校的学生，受过教育或受过部分教育的， 

很少有机会或根本没有机会获得有薪的职业，这种情况使冈比亚的青年人感到非 

常沮丧和不满。在骚乱期间，死亡的人大多数是青年人就可以说明这种情况。

8a 鉴于1 9 8 1年7月的悲剧性和破坏性事件，冈比亚政府认为，迫切需 

要制订一个通盘的青年方茱，让青年人接受抆艺训练，使他们以后能够从事经济活 

动，并且提供他们获得有薪职业的机会。

89.在最初阶段，提议的方案将作为试验项目，并且主要将针对大农庄，冈
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比亚政府认为，如果能够减少农村失业和就业不足，并且使农村就业增加，同时采 

取其他揞施，使农村地区更有吸引力，可能有助于解决青年人从农村流向都市，并 

且消除因而产生的一切不利影啊。

90. 这个项目将越来越多样化，并且将成为多科际性的项目，由政府各部门 

负责执行。负责执行的部门是教育、青年、体育和文化部。农业部、卫生部、 

新闻部、经济规划部和工业发展部也将参与。社区发展局、公共工程和供销合作 

社箏务局，和非正式教育事务股也将发挥它们的作用。

91. 冈比亚的四个区，郎上游区、羑卡锡岛区、北岸区和下游区，每个区都 

设立了农村青年培训和就业发展中心。设立中心的具体地点要根据在四个区进行 

调查来决定。

9a 方案的参与完全是自愿的，将招收中途辍学和被退学的失业青年，以及 

就业不足和未受教育的青年。开始每个中心将招收1 00人，随着经验的累积再 

增加人数。培训方案一期1 8个月。

93. 中心的活动将根据它所在的地区的主要经济活动来安排。典型的活动 

将包括下列各项：基本的、简单的实际农耕方法；一般教育包括基本识字和必要的 

初浅计算；农村手工艺的职业训练；急救和民防的种种技巧；改善农村环境、筑路、 

维护资源、清除丛林、灌溉和土地雜水等工程项目。中心的目标是希室经济上能 

够自给自足，并且希望完成训练以后，能够自营生计。

94. 青年人将尽可能参加社区发展。他们将俩尔在外头工作几天，在这段 

期间他们住在小帐蓬内。

95. 项目的一个目的是让参与者能够从事生产工作。他们将获得协助设立 

模范农庄，种植蔬菜、经营园艺、畜奍家禽等。这些工作是很重要的，因为它们 

提供了农闲时候的就业机会。他们将获得协助，购买设备，并且将在附近设立收 

购他们的产品的中心，销售到市场。
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9 6. 每一个青年培训和就业发展中心将设有食宿设施•（工厂、宿會、大会堂 

和餐厅、阅览室和厨房）。将尽量利用当地的材料来建筑房舍。在房舍建成以前, 

受训人将住在帐蓬内，每个中心有1 〇个帐蓬。在外头工作时也需要若千小帐蓬# 

项目也提供床、床垫、制服和工作服。每个中心将购有推料车、小运货卡车和吉 

普车。

97. 项目亟需技术援助。冈比亚敗府正在争取有关的国际组织如联合国教 

育、科学及文化组织(教科文组织）、国际劳工组织（劳工组织）和联合国粮食及 

农业组织（粮农组织）提供援助，拟订项目的细节和提供执行项目的意见。

98. 每一个中心需要一名技术专家负贾协调方茱的工作，和培训当地的技术 

人员。冈比亚政府也打算利用当地的专门人员负责教宇和培训工作，在可能范围 

内，还想利用具有相关经验的其他非洲国家或发展中国家的专家。

9 9.冈比亚政府也欢迎多边机构如联合国志愿人员方案和双边自愿机构自愿 

提供技术援助。

100.中心只提供1 8个月的粮食。希望此后受训人能够开拓出农庄，其规模 

及其所生产的粮食，足以达到自给自足。项目在粮食方面的开支，估计每天每个 

受训人约需5达拉西，5 4 8天，共需1, 09 6, 000达拉西（548, 000美元）。 

但是冈比亚政府打算向粮食计划署在其社区发展方案以工作换取粮食项目下提供援 

助。

101. 提议的项目(建筑和装备四个中心）所需的费用约为1，598, 000美元 

(技术援助的费用不包括在内）如下：
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估计费用

<美元}

建筑工程 600 000

车辆 172 000

推料车（4) (120 000)

小运货卡车（4) (28 000)

吉普车（4) (24 000)

工具和设备 200 000

帐蓬（4 0 ) 12 000

小型野外帐蓬 6 000

床和床垫（4 0 0 > 40 000

制服和工作服（4 0 0 ) 20 000

粮食（1 8个月） 548 000

共计 1 598 000

i〇a 如果这个项目取得成功，冈比亚政府打算将方案扩展到全国。冈比 

亚政府希望，这个方案和经济及社会领域的其他辅助搢施，在大大增加农村地区的 

吸引力，并且有助解决农村青年流向都市的问题。要将方案扩展到全国也需要国 

际援助。

103.有关项目的进一步资料可以向冈比亚教育青年、体育和文化部（青年 

事务局）索取•
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七、调查结果及结论摘要

104〇冈比亚的经济以农业为主，因此基础非常溥弱，极易受到政府无法控 

制的外在因素诸如气候变化无常和冈比亚的主要出口花生的世界市场价格的变动的 

影响。冈比亚新兴的旅游业也很容易受到主要市场，最重要的西欧国家的经济情 

况的彭响。

105.冈比亚生产的花生，由于旱灾连续两年1979/B0年和1980/81年 

的收成，都急剧减少：1980,81年收获45, 000公吨只有1 9 7 0年代初期的产 

量的三分之一。此外，国际花生价格也大大下降。况且由于西欧经济肖条，冈 

比亚旅游业所赚取的外汇也大大减少了。 因此，农村和都市的收入，政府的税收 

和出口赚取的外汇也大量减少了。

106〇由于人口年平均增长率达2.6%，经济仃滞和下降，造成相当严重恶 

化的失业现象。五分之四人口生活所在的农村地区的社会经济情况不利，导致农 

村人口，尤其是青年人流向都市地区。这种趋势使都市问题更加产重，并且使目 

前已经很紧张的就业问题更加恶化。

107。 1 9 8 1年7月3 0日冈比亚发生暴动引起了很大的生命和财产损失。 

受影响最严重的地区是首都班珠尔市，但是冈比亚的其他地区也爆发了暴力箏件。 

虽然暴动的核心问题是政治性的，但是政府将抢劫和暴力事件的发生归诸于失业青 

年的不满和烦燥不安。

108。 直接的经济损失包括公共财产损失1 5 0万美元，和商业财产损失 

2, 000万美元，以及平民损失5 0万美元。再者农业生产也受到破坏。

109。 就中期的影响而言，冈比亚的存货消耗殆尽，很难重新贮备，并且花 

费很大，予期批发和进口活动在一年或一年以上期间内，将会相当不景气。

110。 已经受到西欧经济衰退不利影响的旅游业，由于骚乱以后，许多人取
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消了予订的旅游计划，因此使旅游业受到相当沉重的打击。冈比亚政府担心，虽 

然它拨出经费推动旅游业，但是1 9 8 1年7月的叛乱，对旅游业的不利影响，将 

需要一段时间才能克服。

111 .经济活动受到破坏，进口数量减少，对政府的收入造成直接的损失，

主要是进口税和公司菅业税的收入减少了。 同时，由于骚动，政府必需即时增加 

额外的开支，计达6 5 0万美元，粮食和医药救济费用还不包括在内（具附件一，

表1)。 这些开支和为了使某些正在进行的项目得以完成所支付的费用，都是由 

各捐助者提供的现金捐款共计I，380万美元支付的（见附件一，表2 )。

112。 在骚动之后，政府决定扩大两个领域的方案：⑻国家安全和㈦重 

建拨展。冈比亚政府估计，这些新项目的投资和经费，将非常可观，并且对冈比 

亚有限的资沅，将构成相当严重的耗费。闵比亚政府请捐助者在閃比亚财政情况 

获得改善以前，免除冈比亚筹措相对基金的要求。如果捐助者在项目全面落实或 

能够自给自足以前能够支付援助项目的全部或部分经常费用，对冈比亚也有莫大的 

邦助。

113。 鉴于1 9 8 1年7月事件，冈比亚政府已经拟订优先项目，以期进一 

步推动冈比亚政府的农村发展方茱，增加粮食生产，改善交通情况，特别是首都和 

村农地区的交通，创造青年人受训和就业，同时参与社会炭展的机会。冈比亚正 

在设法争取为数7, 819, 400美元的外援，来执行以下项目：稻米灌溉发展，

4, 887, 800美元，恢复冈比亚广播电台1，333, 600美元和全国青年方案1，598, 

00姨元。
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附录 

表1

紧急基金的开支和承付款项 

(达拉西）

款额

㈠到1 9 8 1年1 2月3 1日为止紧急基金的开支总表a

总统办公厅 2 1»52 181.43

警察监察主任 720 486.60

司法部 643 9H.95

外援专员 2 333 686.63

水资源部 2 950.00

新闻和旅游部 ㈣ 371.88

保健、劳工和社会福利部 15 887.00

农业和自然资源部 10 000.00

冈比亚水电公司 1 003 976.49

紧急基金未支付的承付款项

7 657 397-98

部门

1.教育部

桌椅——设备 56 299.00

a.又从紧急基金给开发概算核拨了 4, 177, 500达拉西，以便完成正在进行的 

一些具体项目。

Digitized by UN Library Geneva



A/3T/138 
Annex 
Chinese 
Page 3H

2. 冈比亚水电公司

5 0 0 KV'A变压器

3. 邮电

Brikama交换局的电信器材 

3个〇 f f—c li a r g e s型电源系统

4. 牲畜销售部

2架隔离式搬运车

5. 冈比亚大学（护理学院）

供6 0个课室使用桌椅和设备

6. 公共工程部 

车辆

修复工程

7. 警察

运输

无线电网

8. 所有其他部门，运输

9. 应急费用

共计

173 700.00

15 786.00

210 000.00

50 000.00

29〇 800.00

757 4140.00 

35〇 000.00

2 992 7^0.00 

200 000.00

15 096 785.00
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表2

收到哬应1981年8月冈比亚总统的呼吁的赠款

(美元）

赠款者 款额

澳大利亚 10 000

中国 64 〇〇〇

朝鲜民主主义人民共和国 5 25〇

伊拉克 5〇〇 〇〇〇

象牙海岸 15C 〇〇〇

科威特 1 000 000

阿曼 5〇 000

卡塔尔 2 000 000

沙特阿拉伯 10 000 000

非洲./美国劳工中心 1 000

国际自由工会联合会 1 000

共计 13 779 25〇
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表3

修复和巩固灌溉稻米开发计划（项目1)所需的设备

(美元）

数量 项目 总费用估计

(a.)运输

1 七座位旅行车（Peugeot 504) 12 900

2 十座位旅行汽车（land Rover型） 37 900

2 land Rover 1. w.乜箱型小吨位卡车 25 〇〇〇

12 9 8 cc摩托车 15 000

9〇 000
(b)车间

2 流动车间 6〇 〇〇〇

(c)技术车间和设备

2 2 2 RB 3/4 YD拉铲挖土机 261 25〇

2 木材拉索排 2 5〇〇

3 4X4 7吨自卸车 187 5〇〇

1 电动制板机 6 25〇

1 挖土装卸器 100 000

1 低装载机拖车 25 000

2 人行道振动压路机 2 930

4 半立方码翻斗车 20 000

2 2英寸轻便型自起动泵 2 930

2 插入式混凝土振荡器 2 5〇0
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数量 项目 总费用估计

2 除根机 1 250

1 5吨块环链和人字起重机 630

2 半袋混凝土拌和设备 2 930

2 1, 000公升浇水拖车 2 9〇〇

小工具和设备 5 000

621 87D

(d)测量设备

1 有水平刻盘的自动测量水准仪 5 125

1 定镜水准仪 1 875

4 标尺 625

8 0 测距标尺 625

2 钢卷尺（3 0公尺长） 16〇

4 亚麻卷尺（3 0公尺长） 16〇

2 测量伞 16〇

6 75〇
(e)

2 4 12英寸轴流式泵 2l« 000

(f)初期整土设备

4 1 0 0匹马力4轮驱动农用拖拉机 110 700

4 圆盘犁耙 7 500

4 Rotavat〇r 12 9〇〇

2 型板犁（可倒转的） 12 900

1 平土机 15 5〇〇

1 造堤机 1 875

2 挖沟机 3 125

165 7D0
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数量 项目 总费用估计

(g)绘图室设备 8 T3Q

㈤办公室设备 8 7^°

总计 1 199 800
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