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I. ВВЕДЕНИЕ
1. Настоящий доклад представлен во исполнение пункта 5 резолю
ции 36/191 Генеральной Ассамблеи от 17 декабря I98I года. В этой 
резолюции Ассамблея рассматривала вопросы, касающиеся финансирова
ния Плана действий по борьбе с опустыниванием,
2. Конференция Организации Объединенных Наций по проблемам опусты
нивания, проведенная^в Найроби с 29 августа по 9 сентября 1977 года, 
приняла План действий по борьбе с опустыниванием и^условия его фи
нансирования. В своей резолюции 32/172 от 19 декабря . 1977 года 
Генеральная Ассамблея одобрила План и предложила Совету управляющих 
Программы Организации Объединенных Наций по окружающей среде (ЮНЕП) 
подготовить исследование о дополнительных мерах по финансированию 
Плана, включая финансовые меры, ведущие к автоматическому поступле
нию средств. Через Экономический и Социальный Совет исследование 
было представлено Ассамблее на ее тридцать третьей сессии (А/33/260), 
В своей резолюции 33/89 от 15 декабря 1978 года Ассамблея просила 
Генерального секретаря запросить мнения государств-членов в отноше
нии исследования и представить доклад Генеральной Ассамблее на ее 
тридцать четвертой сессии.

3. Генеральный секретарь представил просимый доклад (А/34/575) 
Генеральной Ассамблее на ее тридцать четвертой сессии. В своей 
резолюции 34/184 от 18 декабря 1979 года Ассамблея выразила беспо
койство по поводу отсутствия необходимых ресурсов для осуществления 
Плана действий и просила Генерального секретаря в консультации с 
Советом управляющих ЮНЕП представить Ассамблее на ее тридцать пятой 
сессии доклад, основанный на исследовании, подготовленном группой 
высококвалифицированных специалистов по международному финансиро
ванию, которая должна быть созвана Директором-исполнителем ЮНЕП, в 
который должно быть включено следующее:

a) перечень новых средств финансирования, включая автомати
ческое поступление средств, предложенное в рамках системы Организа
ции Объединенных Наций^

b) финансовый план и анализ компонентов и расходов по програм
ме борьбы с опустыниванием, особенно выделяя работы, которые уже 
финансируются, и дополнительные ресурсы, которые могут потребовать
ся;

c) анализ и рекомендации в области мобилизации ресурсов, необ
ходимых в соответствии с финансовым планом.
4. Исследование было представлено Генеральной Ассамблее на ее трид
цать пятой сессии (А/35/396, приложение). В резолюции 35/73 от
5 декабря 1980 года Ассамблея, среди прочего, с беспокойством
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отмечала трудности в осуществлении Плана действий, в частности, 
проблему недостаточного финансирования и растущего спроса на скуд
ные ресурсы стран, страдающих в результате опустынивания, и просила 
также Генерального секретаря подготовить в консультации с ЮНЕП и с 
помощью группы высококвалифицированных экспертов по вопросам финан
сирования, которая должна быть созвана Директором-исполнителем 
ЮНЕП, доклад относительно:

a) технико-экономических обоснований и конкретных рекоменда
ций по осуществлению дополнительных мер финансирования, которые Ге
неральный секретарь считает практически осуществимыми, включая меры, 
обеспечивающие прогнозируемое поступление средств;

b) подробных условий получения ресурсов на льготной основе;

c) полного; технико-экономического обоснования и плана работы 
по созданию независимой оперативной корпораций для финансирования 
проектов по борьбе с опустыниванием.
5. Исследование, подготовленное группой высококвалифицированных 
экспертов, было представлено Генеральной Ассамблее на ее тридцать 
шестой сессии (А/Зб/141, приложение). В своей резолюции 36/191 от 
17 декабря I98I года Генеральная Ассамблея приняла к сведению иссле
дование и просила Генерального секретаря выяснить мнения государств- 
членов в отношении технико-экономических обоснований и конкретных 
рекомендаций по осуществлению дополнительных мер финансирования, 
которые Генеральный секретарь считает практически овуществимыми, а 
также в отношении форм получения финансовых ресурсов, указанных в 
докладе Генерального секретаря. Ассамблея также просила Генераль
ного секретаря в.сотрудничестве с Директором-исполнителем ЮНЕП выяс
нить мнения государств-членов в отношении создания независимой кор
порации для .финансирования проектов по борьбе с опустыниванием на 
основе плана, представленного в приложении к докладу Генерального 
секретаря, а также выяснить мнения правительств в отношении их заин
тересованности в финансовом участии в нем.- Ассамблея просила далее 
Генерального секретаря представить доклад об осуществлении резо
люции 36/191 на ее тридцать седьмой сессии.
6. 30 марта 1982 года Генеральный секретарь направил вер
бальную ноту постоянным представителям всех государств-
членов Организации Объединенных наций в целях выяснения их мнений 
по вопросам, упомянутым в резолюции 36/191. К 31 августа 1982 года 
ответы были получены от 14 правительств, причем пять ответов (Бирма, 
Пакистан, Сальвадор, Сенегал и Финляндия) были уведомлениями о полу
чении вербальной ноты. Б одном ответе было указано, что правитель
ство Мексики не сможет оказать финансовое содействие предлагаемой 
независимой корпорации для финансирования проектов по борьбе с опус
тыниванием. Б восьми ответах (Австрия, Германии, Федеративная Рес
публика, Италия, Норвегия, Соединенные Штаты Америки, Франция, Шве
ция и Эфиопия) содержались существенные замечания по вопросам,касаю
щимся дополнительных мер финансирования и возможности создания 
независимой корпорации. /..,

Digitized by UN Library Geneva



II. ОТВЕТЫ, ПОЛУЧЕННЫЕ ОТ ПРАВИТЕЛЬСТВ
7. Ответы по существу вопросов, полученные от восьми упомянутых 
выше правительств, воспроизводятся ниже.

АВСТРИЯ
/Подлинный текст на английском язык_е7 
/’9 августа 1982 года7

Австрийское правительство полностью осознает, что на экономиче
скую деятельность многих развивающихся стран оказывают серьезное вли
яние климатические и географические факторы, препятствующие развитию.
В этой связи необходимость прекратить расширение пустынь имеет, не
сомненно, первостепенное значение для многих государств, особенно в 
Африке к югу от Сахары. Австрия придерживается той точки зрения, 
что проекты по борьбе с опустыниванием должны финансироваться суще
ствующими финансовыми учреждениями и фондами, с тем чтобы достичь 
большего взаимодействия в оперативной деятельности в целях развития 
и чтобы избежать дальнейшего распыления скудных финансовых ресурсов. 
Если Австрия примет решение об участии в осуществлении проектов по 
борьбе с опустыниванием, то она предпочла бы участие в осуществлении 
конкретных проектов, а не внесение вклада в новый централизованный 
механизм финансирования,

ГЕРМАНИИ, ФЕДЕРАТИВНАЯ РЕСПУБЛИКА
/ТТодлинный текст на английском язык_е/
/30 августа 1982 года/

1. Правительство Федеративной Республики Германии хочет подтвердить 
свою приверженность принципу добровольного финансирования проектов 
Организации Обьединенных Наций. Оно не может согласиться с отклоне
нием от этого принципа (ср., однако, A/36/I4I, пункт 26), В частно
сти, правительство Федеративной Республики Германии не может согла
ситься с идеей о введении международной системы налогообложения и 
пошлин, не может также согласиться с нарушением процесса принятия 
решений в других органах Организации Обьединенных Наций (в частности, 
в Международном валютном фонде и Всемирном банке).
2. Правительство Федеративной Республики Германии возражает против 
создания новых международных учреждений и фондов, которые увеличива
ют административные расходы и таким образом сокращают ресурсы для 
оперативных целей. По этой причине оно не могло согласиться ни с 
созданием Специального счета для осуществления Плана действий по 
борьбе с опустыниванием, принятым Конференцией Организации Обьеди
ненных Наций, ни с предлагаемым созданием независимой корпорации для 
финансирования проектов по борьбе с опустыниванием.
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3, Правительство Федеративной Республики Германии придерживается 
того мнения, что наиболее подходящим способом решения проблемы 
борьбы с опустыниванием является координированная двусторонняя 
помощь» По этой причине Федеративная Республика Германии осущест
вляет эффективное и успешное сотрудничество в рамках Бюро Органи
зации Объединенных Наций по вопросам Судано-сахелианского района и 
проектов по борьбе с опустыниванием.

/<

Digitized by UN Library Geneva



ИТАЛИЯ

/Подлинный текст на английском языке/ 
/ЗО июля 1982 года/

1. Постоянный представитель Италии хочет обратить внимание на 
объяснение мотивов голосования, сделанное представителем Соеди
ненного Королевства от имени государств-членов Европейского со
общества после принятия проекта резолюции а/с.2/з6/ь.110
Вторым комитетом 2/ ноября I98I года. В этом заявлении, среди проче
го, говорится следующее: "Мы тщательным образом изучим предложения,
содержащиеся в докладе Генерального секретаря и намерены предъявить 
по ним подробные замечения. Мы придаем важное значение программам 
по борьбе с опустыниванием и будем по-прежнему делать взносы на 
добровольной основе через существующие двусторонние и многосторон
ние каналы",
2. Италия уделяла первоочередное внимание борьбе с опустынива
нием и участвовала в финансировании различных проектов, осу
ществлявшихся международными организациями, особенно через Бюро 
Организации Объединенных Наций по вопросам Судано-сахелианского 
района.
3. Что касается конкретных предложений, содержащихся в пунктах 
13 и 17 доклада Генерального секретаря (А/Зб/141 раздел III В),
то Италия полностью осознает необходимость финансирования меропри
ятий по осуществлению Плана действий по борьбе с опустыниванием, 
однако, изложенные в докладе методы представляются неприемлемыми 
Б той мере, в которой были бы необходимы устанавливаемые взносы 
и способы международного налогообложения,
4. Что касается создания независимой корпорации для финансирова
ния проектов в области борьбы с опустыниванием, то Италия считает, 
что цель программы по борьбе с опустыниванием была бы лучшим 
образом достигнута посредством укрепления сотрудничества и 
улучшения координации среди соответствующих международных органи
заций, а не посредством создания какого-либо нового органа.

НОРВЕГИЯ
/Подлинный текст на английском языке/ 
/18 мая 1982 года/

1. Вопрос о дополнительных мерах финансирования, таких как между
народное налогообложение торговых потоков, продажа золота

* Впоследствии проект был принят в качестве резолюции 36/191 
Генеральной Ассамблеи от I/ декабря I98I года.

/...
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Международного валютного фонда, связь между специальными правами 
заимствования и финансированием развития, налоги или плата за 
"парковку" геостационарных спутников связи, международные поступ
ления от разработки морского дна и общий фонд для сырьевых това
ров, должен рассматриваться в гораздо более широком контексте, 
чем финансирование действий по борьбе с опустыниванием. Поэтому 
правительство Норвегии считает нецелесообразным комментировать 
вышеупомянутые предложения в данном контексте.
2. Что касается вопроса о создании независимой корпорации для 
финансирования проектов по борьбе с опустыниванием, то прави
тельство Норвегии считает, что существующие финансовые учреждения, 
такие как Всемирный банк, Региональные банки развития. Междуна
родный фонд сельскохозяйственного развития, Программа развития 
Организации Объединенных Наций, Бюро Организации Объединенных Наций 
по вопросамОудано-сахелианского района и т.д,, имеют необходимые 
полномочия для финансирования проектов по борьбе с опустыниванием. 
Норвегия является одним из крупных вкладчиков большинства вышеупо
мянутых международных организаций. Правительство Норвегии не 
видит надлежащего основания для учреждения нового специализиро
ванного финансового учреждения.

/...
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СОЕДИНЕШЫЕ ШТАТЫ АМЕРЖИ
/Подлинный текст на английском языке/
/П5 августа 1982 год£/

То Соединенные Штаты не поддерживают ни одну из шести мер получе
ния дополнительных финансовых средств или План действий по борьбе с 
опустыниванием, а именно: а) международное налогообложение торговых
потоков; ъ) поступления от продажи золота Международного валютно
го фонда; с) особая связь между специальным!'! правами заимствования и фи
нансированием развития; d) налогообложение геостационарных спут
ников; е) доходы за счет международного обложения добычи полез
ных ископаемых на дне морей и f) общий фонд для сырьевых товаров, 
о которых говорится в разделе III А доклада (А/36/141)с Каждый 
из этих планов вызвал бы значительные расходы, даже если эти рас
ходы являются скрытыми, как цена возникающих доходов за опустыни
вание, Кроме того, эти меры привели бы к большим административ
ным расходам, особенно предложение а), международное налогообло
жение торговли, и было бы чрезвычайно трудно достичь международ
ного соглашения о методах их осуществления, поскольку эти расходы 
несло бы только очень небольшое число государств, как предложе
ние d) о налогообложении спутников, или привели бы к сокращению 
ресурсов, доступных для развивающихся стран, у которых отсутству
ет проблема опустынивания, как предложение о привлечении ресурсов 
Международного валютного фонда,
2„ Что касается методов получения финансовых средств для финансиро
вания займов на льготных условиях, о чем говорится в пунктах 13-17 
доклада (раздел III В), то никто не в состоянии предоставить поддер
живающие гарантии для субсидирования расходов, связанных с полу
чением коммерческих займов с рынка долгосрочного ссудного капита
ла, и не поддержит рекомендацию о создании дорогостоящего независи
мого учреждения для осуществления такого кредитования. Кроме того, 
продажа золотых займов Международного валютного фонда для финанси
рования гарантий при предоставлении низкопроцентных займов приве
дет к неправильному использованию средств МВФ,
3. Создание независимой корпорации, что увеличит число междуна
родных организаций, занимающихся вопросами борьбы с опустыниванием, 
и что можно только отвлечь скудные ресурсы из существующих много
сторонних и двусторонних программ, не представляет собой оптималь
ный вариант. Кроме того, конкретное предложение, содержащееся в 
этом докладе, о выделении 500 млн,долл, США в виде ежегодных вкла
дов, является совершенно нереалистичным. Мы спрашиваем, однако, 
почему условия вклада со стороны Совета экономической взаимопомощи 
и Организации стран-экспортеров нефти оставлены для последующих 
переговоров, в то время как для стран Организации экономического 
сотрудничества и развития конкретные суммы установлены заранее’ без 
переговоров или консультаций с правительствами,

/,,,
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4o Соединенные Штаты продолжают оказывать со своей стороны боль
шую поддержку усилиям по борьбе с опустыниванием « Мы будем продолжать 
осуществлять наши обширные двусторонние программы по борьбе с опус
тыниванием , которое , по нашему мнению, является одной из основных 
проблем, стоящих перед значительным числом развивающихся стран» Од
нако предложения, содержащиеся в этом докладе, просто являются 
слишком нереалистичными, чтобы быть поддержанными правительством 
Соединенных Штатов»

/<
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•ФРАНЦИЯ .

/подлинный текст на французском языке/ 
/26 апреля 1982 года/

1о ^Делегация Франции уже имела возможность высказать .в ходе обсуж
дений по этому вопросу на последней Генеральной Ассамблее серьезные 
оговорки, которые у нее вызывают меры, предложенные в этом исследо
вании» Действительно, они являются малореалистичными, зачастую про
тиворечивыми, а их осуществление в силу вызываемых ими экономичес
ких последствий в конечном счете обернется против стран, для оказа
ния помощи которым они предназначены (налогообложение товаров, между
народной торговли и сьгрья и ТоДо)о Помимо этого, система международ
ного налогообложения будет сталкиваться с трудностями юридического 
характера всякий раз, когда она будет ущемлять суверенное право го
сударств в области финансово
2о Окончательный текст документа A/36/I4I мало чем отличается от 
предварительного проекта, который был представлен на наше рассмотре
ние в Нью-Йорке, поэтому делегация Франции, к своему великому сожа
лению, может только подтвердить свои оговорки, которые она уже из
ложила»

ШВЕЦИЯ
/подлинный текст на английском языке7 
/2Ц- мая 1982 года/

1о Шведское правительство осознает необходимость увеличения ресур
сов для борьбы с опустыниванием» Это является одной из причин, в силу 
которых в своей программе двусторонней помощи Швеция выделила спе
циальные ассигнования на мероприятия по сохранению почвы»
2» Дополнительные меры в рамках многосторонних мероприятий должны, 
по нашему мнению, осуществляться через имеющиеся органы» Следует 
более эффективно использовать имеющиеся ресурсы для пользы проектов 
по борьбе с опустыниванием, которые требуют планирования комплексно
го развития» Швеция поддержала усилия по увеличению имеющихся в 
распоряжении Программы Организации ОбъединенньЕХ Наций по окружающей 
среде средств, с тем чтобы позволить последней оказывать помощь раз
вивающимся странам в мероприятиях по защите их окружающей среды и 
природных ресурсов, ТоС» в возросшей деятельности по борьбе с опусты
ниванием»
3» Что касается независимой корпорации для финансирования проектов 
по борьбе с опустыниванием, то правительство Швеции в настоящее 
время не в состоянии оказать финансовое содействие»
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4-0 Что касается автоматического перевода средств из развитых в 
развивающиеся страны, то в течение некоторого времени правительство 
Швеции придерживалось того мнения, что возможные мероприятия должны 
быть тщательно обсухсдены на основе необходимости создания условий 
для стабильных потоков ресурсово Вместе с тем правительство Швеции 
хотело бы особенно подчеркнуть необходимость и важность общего уве
личения потоков официальной помощи в целях развития, а также через 
многосторонние учреждения, которые предоставляли бы больше средств 
для деятельности по борьбе с опустыниванием»

/<
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R u s s ia n  
P age 12

ЭФИОПИЯ

/ТТодлинный текст на английском языке_/ 
/20 июля 1982 год_^^

1„ В исследовании обсуждаются различные способы получения финан
совых средств» Налоговая ставка в размере 0,1 процента на мировую 
торговлю не может привести к снижению объема торговли или к увели
чению общей инфляции» Преимущество этого подхода состоит в том, 
что хотя он допускает увеличение налоговой ставки, с одной стороны, 
однако, рекомендуемые 10 процентов этого дохода, предназначенные 
для борьбы с опустыниванием, также могут быть увеличены»
2» Наше мнение состоит в том, что освобождение страны с самым 
низким уровнем дохода от налогообложения торговли является вполне 
справедливым»
3= Разработка морского дна рассматривается в качестве потенциаль
ного источника финансирования проектов международными кругами»
Исходя из этого, налогообложение разработки морского дна является 
достаточно оправданным» Это также может относиться и к исполь
зованию геостанционарной орбиты»
4» Мы поддерживаем мысль о том, что институт борьбы с опустынива
нием мог бы использовать гарантийную часть уставного капитала 
Всемирного банка»
5» Создание независимой финансовой корпорации для финансирования 
проектов по борьбе с опустыниванием является оправданным» Для управ
ления делами корпорации необходим совет директоров, созданный из 
представителей различных географических групп международного сооб
щества» Мы разделяем мнение о том, что следует поощрять все госу
дарства-члены Организации Объединенных Наций к внесению вкладов в 
беспроцентные ресурсы этой корпорации»

/»»»
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III, ВЫВОДЫ
8» Весьма ограниченное количество ответов, которые были получены 
от правительств в ответ на просьбу Генеральной Ассамблеи, содержа
щуюся в пунктах 3 и 4 резолюции 36/191, не позволило подготовить 
всеобъемлющий доклад, содержащий мнения государств-членов Органи
зации Объединенных Наций по вопросу о финансировании Плана действий 
по борьбе с опустыниванием. Генеральная Ассамблея может пожелать 
вновь призвать правительства рассмотреть представленный Ассамблее 
Генеральным секретарем доклад (A/36/I4I), а также содержащееся в 
приложении к докладу исследование и сообщить Генеральному секретарю 
не позднее конца марта 1983 года свои мнения относительно содержа
щихся в нем исследований, рекомендаций и предложений» На основе 
достаточно большого количества ответов Генеральный секретарь смог 
бы подготовить доклад,более широко отражающий существо вопросов, 
как предусматривается в пункте 5 резолюции 36/191= Это должно 
помочь Ассамблее принять соответствующее решение по данному вопросу»
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