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Ассамблея просила Совет управляющих Программы Организации Объединенных 
Наций по окружающей среде (ЮНЕП) продолжать представлять ей раз в 
два года через Экономический и Социальный Совет доклады об общем 
осуществлении Плана действий по борьбе с опустыниванием »
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лее на ее тридцать седьмой сессии »
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I » КООРДИНАЦИЙ И п о с л е д у ю щ и й ., 1\ДЕР0ПРИЯТИЯ ПО ОСУЩЕСТВЛЕНИЮ ПЛАНА ДЕЙСТВИИ

Ао Введение
I» Со времени Конференции Организации Объединенных Наций по опусты­
ниванию прошло почти пять лет и сейчас - по прошествии десяти лет 
после Конференции Организации Объединенных Наций по проблемам окружаю­
щей человека среды, состоявшейся в Стокгольме - представляется осо­
бый случай и, вместе с тем, настоятельная необходимость задуматься 
и представить себе общую картину опустынивания, этой серьезной опас­
ности для окружающей среды в наше время» Целью данного доклада не 
является оценка достигнутых результатов или детальное изложение 
положения - такой доклад в соответствии с требованиями Плана дей­
ствий будет представлен в I984/I985 годы через 7 лет после Конферен­
ции по опустыниванию» Для данной цели достаточно вкратце описать 
основные достижения в области борьбы с опустыниванием»
2» Первым крупным достижением является пробуждение и поддержание 
осознания на глобальном, региональном и национальном уровнях при­
роды масштабов и неотложности мер в связи с угрозой опустынивания»
Эта деятельность началась с созыва Конференции, подготовки базовых 
документов, которые в значительной мере способствовали пониманию 
характера и условий опустынивания и привели к составлению и приня­
тию комплексного плана действий, который был утвержден Генеральной 
Ассамблеей» В соответствии с рекомендациями Конференции ЮНЕП соз­
дала Отделение по опустыниванию, которое выполняет функции, возло­
женные на нее в Плане действий» За прошедшие с того времени пять 
лет ЮНЕП обеспечивала и стимулировала обмен информацией по опусты­
ниванию через бюллетень по борьбе с опустыниванием, сети ГСМОО и 
ШФОТЕРРА и публикации, а также содействовала признанию важности 
осознания общественностью необходимости поддержки мероприятий по 
борьбе с опустыниванием,
3» Вторым крупным достижением является создание в соответствии с 
Планом действий механизма по мобилизации ресурсов, необходимых 
для осуществления Плана - Консультативной группы по борьбе с опус­
тыниванием, которая также служила форумом для обмена информацией и 
опытом. Уделяя все большее внимание мероприятиям на национальном уров­
не, ЮНЕП через Консультативную группу поддерживала необходимые свя­
зи между правительствами, принимающими участие в мерах по борьбе с 
опустыниванием, и источниками финансовых средств, а также оказывала 
консультативные услуги по подготовке проектов и национальных планов»
4» В-третьих, в соответствии с Планом действий была создана Меж- 
учрежденческая рабочая группа по опустыниванию, которая обеспечивает 
координацию деятельности в области опустынивания учреждений, входя­
щих Б систему Организации Объединенных Наций,
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5= В-четвертых, в рамках совместного мероприятия ЮНЕП и Программы 
развития Организации Объединенных Наций (ПРООН) были расширены пол­
номочия Судано-сахелианского бюро Организации Объединенных Наций 
(ЮНСО), и в настоящее время в них включено оказание помощи от имени 
ЮНЕП 19 странам Судано-сахелианского региона и прилегающих к нему 
регионов в их усилиях по борьбе с опустыниванием»
б» В-пятых, был организован ряд программ и курсов профессиональ­
ной подготовки в области планирования и управления проектами по 
борьбе с опустыниванием» Более 570 участников из развивающихся 
стран прошли профессиональную подготовку на курсах и семинарах в 
Италии, Китае, Сенегале, СССР и Тунисе»
7 о Кроме того. Административный комитет по Координации (АКК) продол­
жал представлять Совету управляющих ежегодные доклады о мероприятиях, 
проводимых учреждениями системы Организации Объединенных Наций по 
осуществлению Плана действий и свои мнения относительно препятствий 
и трудностей, стоящих на пути прогресса в деле его осуществления»
8» С другой стороны, в некоторых областях не было достигнуто значи­
тельного прогресса» Стоящие в этих областях задачи следует рас­
сматривать все еще как нерешенные и требующие согласованных усилий, 
решительный призыв к которым неоднократно содержался и в Плане дей­
ствий, и в резолюциях Генеральной Ассамблеи, и в решениях Совета 
управляющих» Такие области выявлены ниже»
9= Необходимо убедить правительства стран, которым угрожает опус­
тынивание, уделять проблемам сухих земель вообще и опустыниванию, 
в частности, первоочередное внимание в их планах национального раз­
вития в плане систематического подхода к обоснованному управлению 
ресурсами засушливых и полузасушливых сухопутных экосистем» Создает­
ся впечатление, что развивающиеся страны не используют наиболее 
эффективным образом существующие научные и технические данные» В 
среднесрочном плане на I982-I983 годы» ЮНЕП наметила возможные кор­
ректирующие мероприятия в обеих областях и обращает на них внимание 
через проведение сессии специального характера Совета управляющих»
10» Признано, что во многих случаях разрушительное действие опустыни­
вания выходит за пределы национальных политических границ и требует 
мероприятий на международном уровне» К сожалению, политические от­
ношения между соседними странами часто не содействуют осуществлению 
таких совместных программ» ЮНЕП по-прежнему выступает за такой под­
ход и, в частности, поддерживает международные концепции, которые 
были одобрены Конференцией по опустыниванию и Генеральной Ассамблеей, 
и эта приверженность нашла свое отражение в среднесрочном плане 
и общесистемной среднесрочной программе по окружающей среде»
11» На международном уровне недостаточность финансовых ресурсов 
по-прежнему сдерживала осуществление Плана действий» Совет
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управляющих был проинформирован о состоянии Специального счета и о 
подготовленных на сегодняшний день исследованиях в соответствии с 
требованием Генеральной Ассамблеи по вопросу дополнительных финансо­
вых ресурсов на осуществление плана. По-прежнему сохраняется про­
блема выявления и успешного применения на практике путей и средств 
обеспечения финансовых и иных ресурсов, необходимых для осуществле­
ния программ и проектов по борьбе с опустыниванием. С этим вопросом 
также связана необходимость обеспечения иного отношения к проектам 
по борьбе с опустыниванием, чем к типовым проектам развития. Перс­
пективы по различным финансовым мероприятиям были всесторонне изучены 
в исследовании, представленном Генеральным секретарем в его докла­
де тридцать шестой сессии Генеральной Ассамблеи по вопросу финанси­
рования Плана действий (A/36/I4-I).
12. Для того, чтобы ускорить чрезвычайно медленное осуществление 
Плана действий, необходимо более тщательно рассмотреть обязанности 
и задачи правительств, занимающихся этими проблемами как отдельно, 
так и совместно, а также международных организаций. В качестве 
общего правила, должны быть четко определены вопросы оценки и ана­
лиза. Необходимо предоставлять больше, чем до настоящего времени, 
количественной информации о состоянии и тенденциях опустынивания, 
обеспечивая наличие методологии оценки и картирования опустынивания 
на национальном уровне (см. пункт 33 ниже). Подобным же образом 
необходимо проводить оценку эффективности проводимых мер по борьбе 
с опустыниванием.
13. Согласно Плану действий, общая оценка прогресса, достигнутого 
в деле осуществления Плана, должна быть проведена через 7 лет после 
Конференции. Очевидно, в ближайшие 2 года будут достигнуты поло­
жительные сдвиги во всех областях, в которых были выявлены проблемы 
и трудности.

/>
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® • Меры no выполнению соответствующих резолюций 
Генеральной Ассамблеи и решений Совета упр а вл яю щ их~ГОНЕП

14, На своей тридцать четвертой, тридцать пятой и тридцать шестой 
сессиях Генеральная Ассамблея приняла следующие резолюции, касающие­
ся осуществления Плана действий по борьбе с опустыниванием; 34/184, 
34/185, 34/187, 35/72, 35/73, 36/190, 36/191 и 36/192. Этого же 
вопроса касались решения 8 /1 7 и 9/22 Совета управляющих,
15, Вопросы, рассмотренные в этих резолюциях и решениях, касались 
состояния Специального счета, осуществления Плана действий в Судано- 
сахелианском регионе,работы Консультативной группы по борьбе с опусты­
ниванием и дополнительного финансирования. Кроме того. Генеральная 
Ассамблея призвала ЮБЕП разработать, в сотрудничестве с органами, 
организациями и учреждениями системы ООН, конкретные программы иссле­
дований и профессиональной подготовки на национальном, региональном
и международном уровнях, а Совет управляющих - одобрить начало осу­
ществления мероприятий по первой общей оценке хода работы по выполне­
нию Плана действий, которая должна быть проведена в 1984 году,

1. Консультативная группа по борьбе 
с опустыниванием

16, В результате дальнейшего роста заинтересованности после девятой 
сессии Совета в основные члены Группы вступили три правительства 
(Австралия, Япония и Кувейт) и одна организация (Комиссия европей­
ских сообществ),
17, Директор-исполнитель созвал третье совещание Консультативной 
группы, которая работала с 26 по 28 августа 1981 года в Женеве,
На совещании было рассмотрено 11 проектных предложений, представлен­
ных правительствами, и одно предложение, представленное Продовольст­
венной и сельскохозяйственной организацией Объединенных Наций (ФАО), 
в отношении десяти из них была выражена заинтересованность или под­
держка со стороны участников. Группа рекомендовала ряд конкретных 
мероприятий по обеспечению лучшей подготовки к осуществлению проек­
тов .
18, Директор-исполнитель намерен провести четвертое заседание Кон­
сультативной группы в середине февраля 1983 года после консультаций 
с другими финансирующими сторонами.
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2. Межучрежденческая тэабочая группа 
по опустыниванию

19. Межучрежценческая рабочая группа по опустыниванию, созданная в 
соответствии с резолюцией 32/172 Генеральной Ассамблеи, провела свои 
четвертое и пятое заседания 7 и 8 апреля и 15 сентября I98I года. 
Она обсудила пути и средства выполнения резолюции 35/73 Генеральной 
Ассамблеи, призвав ЮНЕП в порядке осуществления своей координирующей 
и каталитической роли разработать, в сотрудничестве с органами, ор­
ганизациями и учреждениями системы Организации Объединенных Наций, 
конкретные программы исследований и профессиональной подготовки на 
национальном, региональном и международном уровнях и провести обзор 
проделанной в этой области работы. Она также рассмотрела соответст­
вующие разделы среднесрочного плана ЮНЕП на I982-I983 годы.
20. В соответствии с решением 9/22 А Совета управляющих в отношении 
первой общей оценки хода работы по осуществлению Плана действий. 
Группа достигла согласия относительно того, что органы и учреждения 
Организации Объединенных Наций будут включать свои доклады по этому 
вопросу в перечень конкретных достижений по осуществлению Плана дей­
ствий, с уделением особого внимания странам Судано-сахельского регио­
на. Группа также обсудила окончательный вариант текста сборника 
проектов и программ системы Организации Объединенных Наций в области 
опустынивания.

3, Исследование дополнительных мер Финансирования 
Плана действий

21. Б соответствии с резолюцией 35/73 Генеральной Ассамблеи, созван­
ной в июле I98I года Директором-исполнителем Группой высокопоставлен­
ных экспертов, было подготовлено исследование и конкретные рекоменда­
ции по осуществлению дополнительных мер финансирования Плана дейст­
вий. В исследовании обращается внимание на возможность получения 
средств на цели развития, включая усилия по борьбе с опустыниванием, 
за счет международного налогообложения товаропотоков, поступлений
от продажи золота Международным валютным фондом (МВФ) и от предлагае­
мой косвенной связи между распределением специальных прав заимство­
вания и финансированием развития. В исследовании также предложены 
детальные мероприятия по получению финансовых ресурсов на льготной 
основе. В третьем разделе исследования содержится детальный план 
работы по созданию независимой финансовой корпорации, которая финан­
сировала бы программы и проекты борьбы с опустыниванием, включая 
предлагаемую структуру и организапию.
22. Генеральный секретарь включил это исследование в качестве прило­
жения к своему докладу о финансировании Плана действий, представлен­
ному тридцать шестой сессии Генеральной Ассамблеи (А/Зб/141).

/...
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Рассмотрев доклад, Генеральная Ассамблея приняла резолюцию 36/191, 
в соответствующих разделах которой говорится следующее:

"Генеральная Ассамблея,

просит Генерального секретаря выяснить мнения государств- 
членов в отношении технико-экономических обоснований и конкрет­
ных рекомендаций по осуществлению дополнительных мер финанси­
рования, которые Генеральный секретарь считает практически осу­
ществимыми, а также в отношении форм получения финансовых ресур­
сов, как это указано в пунктах I3-I7 доклада Генерального секре­
таря ;

просит также Генерального секретаря в сотрудничестве с Ди­
ректором-исполнителем Программы Организации Объединенных Наций 
по окружающей среде выяснить мнения государств-членов в отноше­
нии создания независимой корпорации для финансирования проектов 
по борьбе с опустыниванием на основе плана, представленного в 
приложении к докладу Генерального секретаря, а также выяснить 
мнения правительств в отношении их заинтересованности в финан­
совом участии в нем".

23, В настоящее время принимаются меры с целью запросить мнения 
правительств по этим вопросам. Они будут приведены вкратце в докла­
де, который будет представлен Генеральным секретарем Генеральной Ас­
самблее на ее тридцать седьмой сессии,

4, Доклады Административного комитета по 
координации

24, В разделе своего доклада девятой сессии Совета управляющих, ка­
сающемся координации и последующих мероприятий по осуществлению 
Плана действий ( UNEP/GC.9/4/Add.l, глава II) , АКК определил ряд пер­
воочередных областей деятельности по борьбе с опустыниванием с целью 
ускорения усилий и сотрудничества в рамках системы Организации Объе­
диненных Наций. Эти области включают сбор информации для оценки и 
мониторинга опустынивания, применение имеющихся данных, расширение 
возможностей на национальном и региональном уровнях в области науки
и техники, содействие программам исследований и профессиональной под­
готовки и расширение участия населения. АКК также отметил, что в 
ближайшие годы необходимо будет разработать национальные планы дейст­
вий по борьбе с опустыниванием. Отметив предполагаемые затраты и 
выгоды мер по борьбе с опустыниванием, описанные в исследовании до­
полнительных мер, представленном тридцать пятой сессии Генеральной 
Ассамблеи, АКК счел чрезвычайно важным вопросом получение дополни­
тельных внешних ресурсов, необходимых для развивающихся стран,

/...
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2 5.В своем докладе десятой сессии Совета управляющих (UNEP/GCelO/4/Add.l) 
АКК отметил, что препятствия, затрудняющие быстрое осуществление 
Плана действий, пока еще далеко не устранены и выразил свою серьез­
ную озабоченность "неутешительным положением, вызывающим все большее 
беспокойство". Он отметил, что, наряду с предоставлением необходимых 
ресурсов правительствам, региональным и международным организациям
и не в последнюю очередь тем, которые входят в систему Организации 
Объединенных Наыий, следует увеличить свой вклад в соответствии с 
приоритетами, определенными Генеральной Ассамблеей, Советом управ­
ляющих и АКК, чтобы достичь целей, выдвинутых на Конференции и одоб­
ренных Генеральной Ассамблеей.

С. Решение. принятое Генеральной Ассамблеей 
на ее тридцать шестой сессии

26. Резолюции 36/191 и 36/192 Генеральной Ассамблеи были рассмотре­
ны выше. Резолюция 36/190 Ассамблеи по осуществлению Плана в Судано- 
сахелианском регионе,а также меры,предлагаемые Совету управляющих в 
соответствии с этой резолюцией, будут рассмотрены в дополнении к 
настоящему докладу.

/...
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D. Меры,принятые ЮВЕП и другими учреждениями 
системы Организации Объединенных Наций

27» ЮНЕП продолжала выполнять поддерживающую, каталитическую и 
координирующую роль в отношении ряда мероприятий, направленных на 
осуществление Плана действий, которые финансировались на двухсторон­
ней и/или многосторонней основе» Эти мероприятия включают разработку 
национальных планов действий по борьбе с опустыниванием,разработку 
или поддержку первоочередных корректирующих мер по борьбе с опустыни­
ванием, таких как зеленые пояса или крупные региональные проекты по 
водоносным слоям,экологический мониторинг опустынивания,Комплексный 
проект по засушливым землям ^ПАЛ)проект в Тунисе,оценка и картирова.- 
ние опустынивания,борьба с опустыниванием путем комплексного освое­
ния и ряд курсов профессиональной подготовки»
28» В I98I году Отделение по опустыниванию организовало миссии по 
программированию^и разработке проектов в Бангладеш,Бурунди,Демокра­
тический Йемен, Йемен,Непал и Объединенную Республику Танзания»
Целью этих поездок было изучение нынешнего положения в этих странах 
в отношении опустынивания и текущих мероприятий по борьбе с ним', 
а также оказание правительствам содействия в подготовке национальных 
планов по борьбе с опустыниванием и разработке первоочередных проек­
тов в этой области»
29» Совместно с ПРООН ЮНЕП финансировала межучрежденческсе совещание 
по опустыниванию и охране окружающей среды в Африке,которое было про­
ведено Б марте I98I года в Найроби» Главной целью совещания было обсу­
ждение предложений о включении в региональную программу ПРООН для 
Африки (I982-I986 гг») мер,которые должны быть птэедприняты в соответ­
ствии с решением Совета управляющих ПРСОН о создании специально!: прог­
раммы оказания все большей помощи африканским странам,страдающим от 
3  асухи о
30» Б октябре 1930 года был завершен этап I "Международного проекта 
Зеленого пояса; создание секретариата по Северо-Африканскому Зелено­
му поясу и координация усилий на национальном уровне",а в ноябре 
1980 года началось осуществление этапа II проекта,который охватывает 
национальные проекты по борьбе с опустыниванием, а также субрегио­
нальные программы профессиональной подготовки, подготовленные в ходе 
этапа I»
31о За счет ЮНЕП, с использованием,главным образом,неконвертируемых 
валют, были проведены следующие мероприятия ;

а) с 6 по 14 октября I98I года в Ташкенте, СССР, был проведен 
международный симпозиум с целью содействия обмену мнениями и опытом 
по борьбе с опустыниванием и рассмотрения и одобрения руководящих 
принципов разработки региональных комплексных планов развития»
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Ha симпозиуме присутствовало 73 эксперта из 27 развивающихся и разви­
тых стран, а также 5 официальных представителей Экономической комис­
сии для Западной Азии (ЭКЗА,),ФА0, Всемирной метеорологической органи­
зации (ВМО), Постоянного Межгосударственного комитета по борьбе с 
засухой Б Сахеле СИЛСС и Международного института по прикладному сис­
темному анализу (МИПСА);

b ) были назначены и в 1982 году приступят к работе группы эк­
спертов по оказанию Перу и Мали помощи в разработке региональных 
комплексных планов развития;

c) в I98I году было проведено три учебных курса по борьбе с 
опустыниванием: по экологии пастбищных угодий и продуктивности паст­
бищ , мелиорации засоленных орошаемых почв,закреплению песчаных дюн.
В этих курсах участвовало 56 человек;

4) в I98I году Б Китае был проведен учебный семинар по борьбе 
с опустыниванием для развивающихся стран, на котором присутствовало 
15 уЧ0.СТНИКОБо

32о Органы Организации Объединенных Наций и специализированные уч­
реждения,а также региональные межправительственные организации продол­
жали поддерживать и выполнять проекты и мероприятия, которые вносят 
вклад Б осуществление Плана действий»
33= Отдел Организации Объединенных Наций по техническому сотрудни­
честву Б целях развития осуществляет ряд проектов,связанных с плани­
рованием, освоением и регулированием водных ресурсов,главным образом,в 
африканских странах, подверженных засухе» А I98I году было начато 
осуществление двух новых проектов по исследованию грунтовых вод и 
совершенствованию систем обслуживания насосных скважин в Гамбии»

34» В рамках программы Охтганизации Объединенных Наций по вопросам 
образования,науки и культуры (ЮНЕСКО) "Человек и биосфера" (ЧМБ) 
продолжалось осуществление комплексных проектов по засушливым землям 
Б Тунисе, при финансовой поддержке ЮНЕП, и в Кении, полностью за счет 
Федеративной Республики Германии» В I98I году ЮНЕСКО приступила к 
осуществлению "Крупного проекта исследований,профессиональной подго­
товки и показательных мероприятий пхэименительно к комплексному управ­
лению засушливыми и полузасушливыми районами" с целью усиления сети 
экспериментальных проектов ЧМБ в засушливых и полузасушливых землях»
В сентябре I98I года в Париже была проведена международная научная 
конференция ЧИН по "Экологии на практике", на которой основное внима­
ние было уделено необходимости дальнейшего усиления мероприятий на 
засушливых и полузасушливых землях, а также выдвинут ряд предложений 
по дальнейшим меропхэиятиям в рамках ЧИН в маргинальных районах»
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35= Был успешно завершен второй этап комплексной программы ФАО по 
регулированию окружающей среды на засушливых и полузасушливых луго­
пастбищных угодьях, направленный на дальнейшее применение экологи­
ческих данных при управлении пастбищными ресурсами. В рамках проек­
та ЮНЕП/ФАО по "оценке и картированию опустынивания"был разработан 
проект методологии оценки и картирования опустынивания,которая г 
настоящее время испытывается в 10 странах.

36. В соответствии с решениями,принятыми на Восьмом метеорслогичео- 
ком конгрессе,проведенном в 1979 году, ВМО продолжала осуществлоние 
мет)оприятий в таких областях,как сбор и обработка климатологических 
данных Б целях борьбы с опустыниванием,применение спутниковых сис­
тем Б целях сельского хозяйства и борьбы с опустыниванием и исследо­
вание роли агрометеорологии Б борьбе с опустыниванием и в рациональ­
ном использовании земельных ресурсов. Был разработан и представлен 
заинтересованным ст]эанам для дачи замечаний совместный эксперимен­
тальный проект ЮНЕП/В¥Ю по экоклиматологии пастбищных экоаистем в 
Сахеле.
37= Международное бю^ю труда осуществляет ряд программ тхэудоемких 
общественных работ, связанных с такими областями,как охрана почвен­
ных piecypcoB,лесовосстановление и управление водными ресурсами. 
Недавно оно также приступило к осуществлению программы профессиональ­
ной подготовки в области технологии сельского хозяйства,включая ме­
тоды экономии древесины в Верхней Вольте.
38. Детальный отчет о вкладе организаций системы ООН в осуществление 
Плана действий щэиведен в сборнике щсоектов и программ системы 0]рга- 
низации Объединенных Наций в области опустынивания, о котором гово­
рится выше в пункте 20.

Е. Мероприятия региональных комиссий и других 
региональных правительственных органов

i. Африка
39= Экономическая комиссия для Африки (ЭКА) занимается разработкой 
двух региональных проектных предложений,нацеленных на борьбу с опув 
стыниванием: "Исследование национальных возможностей в области оцен­
ки ресурсов грунтовых вод,оценки и использования засушливых зон в 
Африке и хэазработки руководящих принципов стандартизации и облегче­
ния подготовки гидрогеологических карт" и "Расширение возможности 
кадров по контролю над засушливыми и полузасушливыми землями в Афри­
ке и управлению ими".

! ...
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40o Ha Ассамблее глав государств и правительств Организации афри­
канского единства (ОАЕ), которая была проведена с 28 по 29 апреля 
1980 года Б Лагосе, опустынивание и засуха были определены в каче­
стве первоочехэедных областей природоохра.нной деятельности в странах 
Африки» Эта озабоченность нашла свое отражение в Лагосском плане дей­
ствий по осуществлению стратегии экономического развития Африки,при­
нятой в Монровии»

2» Азия и район Тихого океана
41» С 18 по 25 февраля I98I года было проведено совещание стахэших 
пхэавительственных представителей 10 стран Южной Азии для обсужде­
ния возможностей х^егионального сотрудничества в области мехэоприятий 
по развитию, связанных с окружающей средой» На освещении была пхэинята 
Деклахэация и комплект статей Ассоциации по созданию Программы сотру­
дничества по окружающей среде стхэан Южной Азии (САКЕП), а также был 
одобрен план действий,охватывающий опустынивание схэеди прочих пред­
метных областей» На сегодняшний день 9 из 10 стран Южной Азии - Афга­
нистан, Бангладеш, Бутан, Индия, Иран,Мальдивы, Непал, Пакистан и 
Шри Ланка - выразили желание присоединиться к этому новому межправи­
тельственному учреждению.
42» Б соответствии с х^езолюцией 52/172 Генеральной Ассамблеи с 20 
по 23 октября I98I года в Центральном исследовательском институте 
Индии по засушливым зонам в Джодхпуре при финансовой помощи Австра­
лии был проведен региональный семинар по осуществлению Плана действий 
ПС бох^ьбе с опустыниванием» На семинаре присутствовали экспехэты из 
12 стран (Афганистан, Австралия,Бангладеш, Индия, Индонезия, Иран, 
Непал, СССР, США, Таиланд, Филиппины и Франция) и пяти организаций 
(ЮНЕСКО, Мировая продовольственная программа (МПП), ВМО, Совместная 
программа по окружающей среде стран Южной Азии и Азиатский фонд 
прессы)» ЮНЕП и ФАО внесли вклад в это совещание в виде двух доку­
ментов» В ходе двух технических инстх)уктажей, явившихся частью 
семинара, был представлен х̂ яд документов по странам,отражающих основ­
ные программы по борьбе с опустыниванием,осуществление которых было 
начато после пхзинятия плана действий в 1977 году» На семинахэе был 
одобрен х̂ яд рекомендаций по дальнейшим техническим исследованиям, 
мониторингу (усилению регионального проекта Экономической и социаль­
ной комиссии для Азии и Тихого океана (ЭСКАТО) по тхоанснационально- 
му монитохэингу процессов опустынивания в Юго-Западной Азии), регио­
нальным центрам профессиональной подготовки,лучшему информированию 
общественности, участию населения и связи»

/.
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3. Западная Азия
43. В соответствии с решением, принятым Экономической комиссией для 
Западной Азии на ее шестой сессии в апреле 1979 года, с 9 по 11 мая 
I98I года в Дамаске было проведено совещание экспертов по управле­
нию, охране и освоению сельскохозяйственных ресурсов в регионе ЭКЗА, 
что явилось составной частью процесса осуществления плана действий
в регионе ЭКЗА. На совещании были разработаны региональные програм­
мы борьбы с опустыниванием в странах региона и были одобрены конкрет­
ные рекомендации по их осуществлению.

Р, Мероприятия правительств на национальном уровне
44. Необходимо вновь указать на то, что главная ответственность за 
осуществление Плана действий ложится на правительства. В нижесле­
дующих пунктах отражены некоторые конкретные мероприятия правительств 
в этом отношении. Дополнительная информация содержится в сборнике,
о котором говорится выше в пункте 20; в приложении к данному докла­
ду содержится дополнительная информация о мероприятиях в Судане- са- 
хелианском районе,
Австралия. Б течение I980-I98I годов Австралия внесла более 
115 ООО долл. США на осуществление проекта по закреплению песчаных 
дюн в Сомали, одобренного Консультативной группой по борьбе с опус­
тыниванием на ее второй сессии. Она также предоставила 60 ООО долл. 
США на проведение регионального семинара ЭСКАТО по опустыниванию, 
проведенного в Джодхпуре, Индия, в I98I году (см, пункт 42). Авст­
ралия также финансировала шестинедельные учебные курсы по опустыни­
ванию в Брисбэйне, которые были проведены в июне-августе I98I года 
и в которых участвовали представители 15 развивающихся стран.
Бангладеш. Правительство Бангладеш приступило к осуществлению круп­
номасштабной программы лесопосадок для борьбы с деградацией почвы 
в результате эрозии, вызванной вырубкой деревьев на топливо.
Германии, Федеративная Республика. Правительство продолжало под­
держивать проекты по борьбе с опустыниванием в Судано-сахелианском 
районе. За 4 года было израсходовано около 2,6 млн. долл. СШп на 
координационный проект в странах СИЛСС; вклад в осуществление 
проекта Ш Ш 1  в период I980-I983 годов составит 4,6 млн, долл. США; 
и более 600 ООО долл. США было израсходовано на сотрудничество с 
Международным советом по исследованиям в области агролесоводства.
Египет. Б течение I98I года было мелиорировано 80 ООО акров пустын-^ 
ных почв. Правительство планирует к 2000 году мелиорировать в общей 
сложности 1,8 млн, акров, из которых 812 ООО акров будут мелиорирова­
ны в ближайшие 5 лет.
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Индия. Центральным институтом по исследованию засушливых зон (САЗРИ) 
и рядом других организаций проводится комплексное обследование при­
родных ресурсов. Районы обследования выбираются с учетом их поц- 
Еорженности процессам опустынивания. В настоящее время функциони­
рует станция Национального агентства дистанционного зондирова­
ния (НАДЗ) , причем сейчас НАДЗ осуществляет целый ряд прикладных 
проектов, включая обследования природных ресурсов, обследование вод­
ных ресурсов и различные исследования почв, В рамках программы по 
районам, подверженным засухам, и программ по освоению пустынь и 
комплексному освоению сельских районов, осуществление которых было 
начато в 70-е годы, координируются и осуществляются мероприятия 
Б пустыне Тхар при научной поддержке САЗРИ.
Кения, Правительство Кении создало постоянную президентскую комис­
сию по эрозии почв и лесопосадкам, чтобы разработать политику и коор­
динировать все мероприятия в области охраны почвенных ресурсов и 
лесопосадок в стране. В рамках Министерства окружающей среды и при­
родных ресурсов был создан Отдел мониторинга окружающей среды на 
пастбищных угодьях с целью уделения большего внимания освоению луго­
пастбищных угодий, главным образом в засушливых и полузасушливых 
районах страны. Успешно продолжалась деятельность в рамках Комп­
лексного проекта по засушливым землям (ИНАЛ), и в Кении в настоящее 
время функционирует пять полевых станций. Результаты проекта исполь­
зуются на учебных тематических совещаниях и семинарах, в которых 
участвуют ученые из Кении и других стран Суцано-сахелианского района.
Кувейт. Через Кувейтский фонд экономического развития и Арабский 
фонд экономического развития Кувейт финансировал на двусторонней ос­
нове ряд проектов, направленных на борьбу с опустыниванием, Б нояб­
ре 1980 года Кувейтский фонд провел также конференцию стран Сахелиан­
ского региона для обсуждения проблем, связанных с деградацией сель­
скохозяйственных земель.
Ливийская Арабская Джамахирия. Ливийская Арабская Джамахирия осу­
ществляет два компонента международного проекта создания зеленого 
пояса, один из которых касается развития питомника в Джедаиде, а 
второй - закрепления песчаных дюн, В настоящее время руководством 
страны обсуждается возможность создания международного информацион­
ного центра по опустыниванию и подготовка национальной программы 
по борьбе с опустыниванием,
Мали. Два представителя Мали приняли участие в курсах профессиональ­
ной подготовки, проведенных в СССР в апреле-мае 1980 года в рамках 
проекта ЮНЕП/СССР по "борьбе с опустыниванием путем комплексного 
освоения". Намечена поездка группы экспертов с целью начала осу­
ществления второго этапа данного проекта, целью которого является 
разработка региональных планов комплексного развития.
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Мексика. В Мексике в настоящее время разрабатывается национальный 
план действий по борьбе с опустыниванием, Мексика также поддержи­
вает тесные контакты с Соединенными Штатами в отношении согласован­
ных мер по проблемам борьбы с опустыниванием в обеих странах. Пра­
вительство намерено провести в феврале 1982 года конференцию по опус­
тыниванию для Северной и Южной Америки и Карибского района, с оказа­
нием полной финансовой поддержки.
Пакистан. Правительство Пакистана стремится предоставить своему 
населению товарные виды топлива, особенно в сельских районах, с 
целью сократить общее потребление энергии, большая часть которой 
поступает в результате использования природной растительности, кото­
рая используется в чрезмерных масштабах без какого-либо учета ее 
возобновления. Было начато осуществление исследовательской программы 
по разработке должной и экологически оправданной технологии освоения 
таких возобновляемых источников энергии, как энергия солнца и ветра.
Соединенные Штаты Америки. Б настоящее время ведутся переговоры с 
Мексикой относительно совместной программы борьбы с опустыниванием. 
Продолжалось оказание содействия на двусторонней и многосторонней 
основе проектам борьбы с опустыниванием, в частности в Суцано-сахе- 
лианском регионе, В I98I году Совет по качеству окружающей среды 
опубликовал доклад, озаглавленный "Опустынивание в Соединенных 
Штатах".
Союз Советских Социалистических Республик. С 13 по 16 октября 
T98I года в Ашхабаде ("Туркменская ССР) была проведена Всесоюзная 
научная конференция по комплексному освоению пустынных районов Цент­
ральной Азии и Казахстана. На конференции были обсуждены проблемы, 
связанные с исследованием и освоением пустынь, и доклад по националь­
ному плану действий по борьбе с опустыниванием. Правительство про­
должает осуществлять научное и техническое сотрудничество с рядом 
развивающихся стран Азии, Африки, Латинской Америки в области мелио­
рации земель и рационального использования засушливых земель (см. так­
же выше в пункте 31а),
Судан. В рамках Секретариата по природным ресурсам Министерства
сельского хозяйства, продовольствия и природных ресурсов был создан 
национальный сектор координации и мониторинга борьбы с опустынива­
нием в качестве части проекта, одобренного Консультативной группой 
по борьбе с опустыниванием на ее второй сессии. Институт экологиче­
ских исследований Хартумского университета проводит различные иссле­
дования и учебные мероприятия, связанные с опустыниванием. Прави­
тельство планирует создать на базе института региональный центр про­
фессиональной подготовки и исследований в области окружающей среды.
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Франция. Франция принимает активное участие в работе Консультатив­
ной группы по борьбе с опустыниванием. Ежегодно через двусторонние 
и многосторонние механизмы оказания помощи она расходует около 
12,5 млн. долл. США на борьбу с опустыниванием. Согласно докладу, 
представленному Совету управляющих на его девятой сессии в 1979 го­
ду, Франция израсходовала 278 млн. долл. США на проекты в области 
развития в странах Сахелианского региона, включая проекты по борьбе 
с опустыниванием. Отделение по засушливым зонам, созданное в 
1978 году в рамках Группы по исследованиям и обмену технологией, 
и небольшая группа, учрежденная Комитетом по борьбе с засухой в 
тропических районах, продолжали собирать, обрабатывать и распростра­
нять информацию по засушливым зонам, Франция в настоящее время про­
водит консультации с Межамериканским институтом сельскохозяйственных 
наук в Коста-Рике на предмет возможной поддержки мероприятий по мо­
ниторингу опустынивания в Северной и Южной Америке.
Швеция. В I98I году Швеция довела объем поддержки проекта охраны 
почвенных ресурсов до 10 млн. долл. США, Швеция занималась оконча­
тельной разработкой и оказывала финансовую поддержку осуществлению 
проекта по борьбе с опустыниванием в Судане, одобренного Консульта­
тивной группой по борьбе с опустыниванием на ее третьей сессии.
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II. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ЗАМЕЧАНИЯ
4-5. в прошедшие два года программа работы Отделения по опустынива­
нию, а также среднесрочный план на 1982-1983 гг. готовились цели­
ком на основе "Рекомендаций по немедленным первоначальным мерам", 
выдвинутым в Плане действий. Осуществление этих рекомендаций было 
рассчитано на семилетний период до 1984- года, в котором, в соответ­
ствии с требованием Конференции, должна быть проведена первая общая 
оценка хода работы по выполнению Плана. Как было указано выше,
ЮНЕП и другие организации и учреждения системы Организации Объеди­
ненных Наций должны представить доклады о своей деятельности в 
1984- году. Кроме докладов о достигнутых результатах, будет произве­
дена оценка процесса опустынивания, которая затем будет использова­
на Б качестве основы для более точных сопоставлений и оценок про­
гресса в будущем.
46. Результаты осуществления Плана действий, о которых было доложе­
но Совету управляющих на его девятой сессии ( UNEP/gc.9/8 и  Add.l) 
и которые сообщаются в настоящем докладе, весьма далеки от тех ожи­
даний, которые имели место при принятии Конференцией Плана действий, 
и на пути такого прогресса по-прежнему остается много препятствий. 
Это весьма печальный факт, особенно в свете того, что чистые потери 
сельскохозяйственных земель во всем мире, усугубляемые ростом чис­
ленности населения, привели к сокращению площадей под зерновыми на 
душу населения в 0,24 га в 1950 годУ ДО 0,1/ га в 1980 году, а к 
2000 году этот показатель снизится, согласно оценкам.I98I года, до 
0,13 га на душу населения.
4/. Нехватка финансовых ресурсов по-прежнему остается главным пре­
пятствием на пути осуществления Плана действий на международном 
уровне. Генеральная Ассамблея и Совет управляющих неоднократно 
призывали делать щедрые взносы в специальный счет и активно поддер­
живать работу Консультативной группы по борьбе с опустыниванием. 
Обнадеживающим является увеличение числа членов Консультативной 
группы после тридцать пятой сессии Генеральной Ассамблеи. Группа 
продолжала развивать свои функции, и АКК отметил, что выводы и реко­
мендации, сделанные третьей сессией Консультативной группы о совер­
шенствовании процедур работы и усилении механизма осуществления 
последующих мероприятий, могут привести к повышению эффективности 
всей работы.
48. Ввиду приближающегося времени подведения итогов в 1984 году, 
в заключение данного доклада следует отметить, что финансовая под­
держка со стороны стран-доноров, организаций и развивающихся стран, 
которые Б состоянии осуществлять взносы, была, в целом, недостаточ­
ной. Первоначально предполагалось, что проблема опустынивания, 
явившаяся предметом всемирной озабоченности и всестороннего освеще­
ния после 1977 года, будет рассматриваться особым образом,
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что позволило бы избежать традиционных процедур, определяющих обыч­
ные взаимоотношения между предоставляющими и получающими помощь сто­
ронами, в процессе осуществления проектов и программ развития. Оче­
видно, необходимо активизировать усилия, чтобы достичь этой цели.
49. Несмотря на определенные сдвиги. Директор-исполнитель считает, 
что рассмотренные в данном докладе сведения о мерах, принимаемых на 
глобальном, региональном и национальном уровнях по осуществлению 
программ борьбы с опустыниванием, пока еще отнюдь не свидетельствуют 
о комплексных и согласованных усилиях.' Необходимо еще раз под­
черкнуть совершенно очевидную необходимость расширения усилий на 
национальном и международном уровнях, чтобы обеспечить дополнитель­
ные ресурсы для достижения целей, выдвинутых Конференцией и утверж­
денных Генеральной Ассамблеей.

III. МЕРЫ, ПРЕДЛАГАЕМЫЕ СОВЕТУ УПРАВЛЯЮЩИХ
50. Поскольку Совету управляющих предложено доложить Генеральной 
Ассамблее на ее тридцать седьмой сессии об осуществлении Плана дей­
ствий по борьбе с опустыниванием в целом, Совет может счесть целе­
сообразным:

a) принять к сведению меры, принятые правительствами, ЮНЕП и 
другими органами системы Организации Объединенных Наций по осуще­
ствлению Плана действий по борьбе с опустыниванием;

b) принять к сведению результаты третьей сессии Консультатив­
ной группы по борьбе с опустыниванием и обратиться к Группе с на­
стоятельным призывом и дальше активизировать усилия по мобилизации 
средств на осуществление проектов по борьбе с опустыниванием;

c) призвать все правительства, организации системы Организа­
ции Объединенных Наций, другие межправительственные учреждения, 
неправительственные и все прочие организации расширить свои усилия 
по борьбе с опустыниванием с целью ускорения хода работы по осуще­
ствлению рекомендаций Плана действий по немедленным первоначальным 
мерам;

а.) принять к сведению резолюцию 36/191 Генеральной Ассамблеи, 
касающуюся исследования финансирования Плана действий по борьбе с 
опустыниванием, и обратиться ко всем правительствам с настоятельным 
призывом откликнуться положительным и скорейшим образом на запросы 
Генерального секретаря, осуществленные во исполнение данной резолю­
ции;

е) уполномочить Директора-исполнителя представить данный док­
лад и решения Совета управляющих по этому вопросу от имени Совета 
тридцать седьмой сессии Генеральной Ассамблеи через Экономический и 
Социальный Совет в качестве двухгодичного доклада Совета Ассамблее 
об осуществлении Плана действий.
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