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РАЗВИТИЕ И МЕЖДУНАРОДНОЕ ЭКОНОМИЧЕСКОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО-;

ОКРУЖАЮЩАЯ СРЕДА
Сотрудничество в области окружающей среды в отношении 
природных ресурсов, принадлежащих двум или нескольким

государствам
Записка Генерального

1, Генеральная Ассамблея в своей резолюции 34/186 от 18 декабря 
1979 года предложила Совету управляющих Программы Организации Объе
диненных Наций по окружающей среде представить Ассамблее на ее 
тридцать шестой сессии доклад о ходе осуществления настоящей резо
люции»
2с Генеральный секретарь рекомендовал Генеральной Ассамблее на 
ее тридцать шестой сессии (А/36/567), чтобы Совет управляющих ЮНЕП 
в своем решении 9/19 В от 26 мая I98I года определил, что представ
ленный Директором-исполнителем доклад, озаглавленный "Сотрудничество 
в области окружающей среды в отношении природных ресурсов, принадле
жащих двум или нескольким государствам" (jjNEp/GC,9/Add.5) пред
ставляет достаточной основы для доклада Совета Тенер*ал^ной Ассамблее 
на ее тридцать шестой сессии, В связи с этим решением Совет управ
ляющих не в состоянии представить Генеральной Ассамблее на ее тридцать 
шестой сессии доклад о ходе осуществления резолюции 34/186»
3. Настоящий доклад распространяется в соответствии с решением 
10/14 Совета управляющих от 31 мая 1982 года, уполномочивающим Ди- 
ректора-исполнителя представить от имени Совета доклад (щшр/ас.ю/
8 Corr.l и 2 и Add.l) Генеральной Ассамблее на ее тридцать седь’мой 
сессии через Экономический и Социальный Совет с
4о В своем решении 10/14 Совет управляющих ЮНЕП рекомендовал также 
Генеральной Ассамблее в целом повторить положения резолюции 34/186 
Ассамблеи, в том числе просьбу ко всем государствам использовать
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принципы сохранения и гармоничного использования природных ресурсов, 
принадлежащих двум или нескольким государствам, в качестве директив 
и рекомендаций при разработке двусторонних и многосторонних соглаше
ний по вопросу о таких ресурсах, и предложить Совету управляющих 
представить в 1985 году еще один доклад о ходе осуществления настоящей 
резолюции.

/...
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COBEÏ УПРАВЛЯЮЩИХ 
Десятая сессия
Найроби, 20 мая-2 июня 1982 года 
Пункт 6 предварительной повестки 

дня

ПРИЛОЖЕНИЕ
Доклад Совета управляющих Программы 
Организации Объединенных Нации по 

окружающей среде
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ВСТУПЛЕНИЕ
1, В резолюции 34/186 от 18 декабря 1979 года Генеральная Ассамблея 
приняла к сведению доклад Межправительственной рабочей группы по 
природным ресурсам, принадлежащим двум или нескольким государствам, 
учрежденной решением 44- (III) от 25 апреля 1975 года (в соответствии
с резолюцией 3120 (XXVIII) Генеральной Ассамблеи), а также проект 
принципов, содержавшийся в докладе. Генеральная Ассамблея обратилась 
ко всем государствам с просьбой использовать эти принципы в качестве 
директив и рекомендаций при разработке конвенций по разделяемым 
природным ресурсам. Кроме того, Генеральная Ассамблея предложила 
Совету управляющих представить доклад о ходе осуществления данной 
резолюции Ассамблее на ее тридцать шестой сессии.
2. В соответствии с резолюцией 34/186 Директор-исполнитель предста
вил проект доклада об осуществлении резолюции(ШЕР/ас.9/з/Ааа.2) Совету 
управляющих на его девятой сессии. Совет управляющих пришел к выводу, 
что доклад, представленный Директором-исполнителем, недостаточен, что
бы служить основанием для доклада, о котором говорится в резолю
ции 34/186 Генеральной Ассамблеи, и поэтому просил Директора-исполни
теля представить Совету на его десятой сессии доклад,"в котором бы 
рассматривался исключительно ход работы по выполнению резолюции 34/186, 
без рекомендаций относительно идентификации или определения разде
ляемых природных ресурсов" (решение 9 /1 9  Б),
3. В соответствии с этим Директор-исполнитель направил всем 
государствам-членам письмо от 4 августа I98I года, в котором он 
запрашивал соответствующую информацию о ходе работы по выполнению 
резолюции 34/186 Генеральной Ассамблеи, В разеделе II ниже приво
дится краткое изложение полученной от правительств информации об 
использовании ими проектов принципов согласно определениям резолюции,
В разделе III приводятся меры, которые Совет управляющих может счесть 
целесообразным принять в свете данного доклада,

II, Использование правительствами проекта 
принципов в качестве директив и реко
мендаций при разработке двусторонних: _ 
или многосторонних конвенции . /

4, Директором-исполнителем было получено 23 ответа на его письмо 
от 4 августа I98I года. Ответы представили: Бангладеш, Бразилия, 
Венгрия, Германии, Федеративная Республика, Дания, Зимбабве, Италия, 
Катар, Лесото, Мадагаскар, Мексика, Нигерия, Нидерланды, Норвегия, 
Румыния, Сенегал, Соединенное Королевство Великобритании и Северной 
Ирландии, Того, Финляндия, Франция, Чили, Швейцария, Шри Ланка. 
Содержание ответов было, в основном, положительное,
5» Правительства Венгрии, Дании, Зимбабве, Мадагаскара, Мексики, 
Нидерландов, Франции и Чили заявили о своей поддержке принципов без 
приведения конкретных примеров их использования,
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6. Правительства следующих 13 стран заявили о своей поддержке в 
отношении 15 принципов и привели примеры их применения:

а) правительство Бангладеш сообщило о завершении соглашения 
между Бангладеш и Индией об использовании Ганга, относящегося к 
числу крупнейших речных бассейнов Бангладеш. В соглашение включены 
положения об ограничении неблагоприятных последствий для Бангладеш, 
вызванных забором воды в верхнем течении реки. Кроме того, Бангладеш, 
предложил комплексный план использования вод Ганга путем сотрудни
чества всех прилегающих к нему государств. Бангладеш и Индия учреди
ли Объединенную речную комиссию, которая должна служить форумом для 
консультаций о согласованном использовании разделяемых водных ресур
сов всех рек, являющихся общим достоянием. Наконец,Бангладеш отме
тил, что за отсутствием кодифицированных Международной правовой 
комиссией международных правовых положений принципы являются весьма 
полезным подспорьем для государств в том, что касается согласованно
го использования разделяемых водных ресурсов;

Тэ) Бразилия высказала оговорки в отношении проекта принципов. 
Бразилия, в частности, указала, что,несмотря на тот факт, что в до
кументе группы экспертов признается законность принципов суверени
тета государств над их естественными ресурсами, некоторые из проектов 
принципов либо в значительной степени ограничивают осуществление 
национального суверенитета или допускают вмешательство во внутренние 
дела государств. Бразилия также описала основу сотрудничества на 
региональном уровне, а также примеры, связанные с таким сотрудни
чеством;

с) правительство Финляндии сообщило, что принципы отражены 
в различных соглашениях, заключенных Финляндией и ее соседями: Нор
вегией, Союзом Советских Социалистических Республик и Швецией в 
отношении приграничных водотоков. Эти договоренности исходят из 
необходимости тесного сотрудничества, включая положения об учрежде
нии совместных органов для руководства и контроля в отношении этих 
рек. Например, Финляндия и Норвегия учредили комиссию по пограничным 
рекам для внесения предложений и инициатив по вопросу использования 
и охраны их пограничных вод. Дания, Финляндия, Норвегия и Швеция 
являются участниками: конвенции, предоставляющей их гражданам право 
возбуждать дела в связи с нанесением ущерба окружающей среде в 
такой же мере, как в случае граждан государства, в котором имеют 
место действия, являющиеся объектом жалобы. Кроме того, Финляндия 
участвует в сотрудничестве на реках, особенно в районе Балтийского 
моря;

а) правительство Федеративной Республики Германии считает 
15 принципов весьма важными и новаторскими. Федеративная Республика 
применила принципы к соглашениям о сотрудничестве с Нидерландами в 
отношении эстуария Эмс, с Францией и Швейцарией - в отношении погранич
ных вопросов и, кроме того, она является участником международных 
конвенций, касающихся рек Мозель, Саар и Рейн и озера Констанция;

/  о • о
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e) правительство Италии сообщило подробные сведения о принципах, 
содержащихся в заключенных им международных соглашениях об охране 
окружающей среды» На региональном уровне упоминалось о Соглашении 
между Италией, Монако и Францией о прибрежных водах Средиземного моря 
(Монако, 1976 год) и о Конвенции об охране Средиземного моря от 
загрязнения (Барселона, 1976 год). Из числа двусторонних соглашений 
об охране морской среды и прибрежных районов правительство Италии 
указало на соглашение между Италией и Югославией о предотвращении 
загрязнения Адриатического моря и его прибрежной зоны (Белград,
1972 год) и соглашение между Италией и Грецией об охране морской сре
ды Ионического моря и его прибрежных районов. Сообщены также све
дения о двух соглашениях, касающихся определения границ континенталь
ного шельфа и заключенных Италией с Югославией (Гим, 1968 год) и с 
Испанией (Мадрид, 1974 год), а также о соглашении между Италией и 
Швейцарией об охране итало-швейцарских вод от загрязнения (Гим,
1972 год);

f) правительство Нигерии оказало содействие по применению 
принципов в отношении недавно принятых Конвенции и протоколов об 
охране побережья Западной Африки от загрязнения;

g) правительство Норвегии является участником ряда региональ-. 
ных и субрегиональных соглашений, в .которые включены 15 принципов.
В частности, Норвегия сделала ссылку на Конвенцию северных стран об 
охране окружающей среды (19 февраля 1974- года) и Конвенцию о транс
граничном загрязнении воздуха на большие расстояния (13 ноября 
1979 года) ;

h) правительство Гумынии применило принципы использования
водных ресурсов в соглашениях с Болгарией, Венгрией, Союзом Советских 
Социалистических Геспублик и Югославией;

i) правительство Сенегала применяет 15 принципов в качестве
директив и рекомендаций в своих усилиях по разработке двусторонних
и многосторонних конвенций, Сенегал является членом двух междуна
родных организаций, которые ведут работу, направленную на принятие 
конкретных резолюций по совместному использованию рек Сенегала и 
Гамбии,соответственно ;

■\ правительство Швейцарии применило принципы первоначально
в отношении водных ресурсов, принадлежащих ей и соседним странам.
Еще до формулирования принципов Швейцария уже в сущности применяла 
их в своих международных соглашениях об использовании разделяемых 
водных ресурсов;

к) правительство Того применило принципы к совместному проекту 
строительства гидростанции с Бенином, а также через свое участие 
в Организации западноафриканских стран.
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l) правительство Аргентины привело семь конкретных примеров 
международного сотрудничества, свидетельствующих о ходе осуществления 
резолюции 34/186 Генеральной Ассамблеи Организации Объединенных Наций, 
относящихся в целом к использованию водных ресурсов, разделяемых с 
соседними государствами:

i) трехстороннее соглашение по Корпус и Итайпу (подпи
санное Аргентиной, Бразилией и Парагваем 19 октября 1979 го
да) ;

ii) договор между Аргентиной и Бразилией об использовании 
ограниченных участков реки Уругвай и ее притока Пепири- 
Гвазу (подписанный 17 мая I960 года, еще не ратифицирован
ный) ;

iii) уведомление, направленное в адрес Уругвая, по вопросу
проектов гидроэлектростанций в верхнем течении реки Уругвай;

iv) проект: по экологическим последствиям.строительства пло
тины Сальто-Гранде, осуществляемый Объединенной технической 
комиссией Сальто-Гранде и природоохранными органами Арген
тины и Уругвая;

v) инициативное предложение Аргентины и Уругвая о нормах, 
применимых к контролю качества вод реки Уругвай в районе 
плотины Сальто-Гранде;

vi) инициатива Аргентины и Уругвая по защите, и созфанению 
реки Плата;

VÜ) оценка воздействия на окружающую среду плотины Ясирета 
(Аргентина и Парагвай),

т) Правительство Индии сообщило о том, что оно продолжает пред
принимаемые в настоящее время усилия по гармоничному использованию 
ресурсов, разделяемых с соседними государствами, со ссылкой на согла
шение с Пакистаном, Непалом и Бангладеш об оптимальном использовании 
водных ресурсов. В качестве примера международного сотрудничества в 
этой области оно привело соглашение, заключенное Индией и Бангладеш 
в ноябре 1977 года? о совместном использовании вод Ганга и повышении 
его дебита.
7» Правительства Катара, Лесото, Сент-Винсента и Гренадин,“Соединен
ного. Королевства Великобритании и Северной Ирландии и Шри Ланка 
сообщили, что они не располагают каким-либо опытом в осуществлении 
этих принципов.
8о Правительство Венесуэлы сообщило, что оно не использовало принципы 
в качестве принципов и рекомендаций .при разработке двусторонних или 
многосторонних конвенций по разделяемым природным ресурсам из-за того, 
что оно считает определение "разделяемые природные ресурсы" неподхо
дящим, как это было отмечено делегацией Венесуэлы на восьмой сессии 
Совета управляющих.

Digitized by UN Library Geneva




