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第三十七届会议 

议程项目7 4⑼

特别经济援助耜救灾援助：

特别经济援助方案

对黎巴嫩的重建和发展提供援助 

秘书长的报告

1.本报告系按照1 9 8 1年1 2月」7日大会第36/205号决议的规定提出， 

该项决议除其他事项外请秘书长以他认为适当的方式，向援助黎巴嫩重建命发展常 

驻协调员提供一切可能的援助，使他可以协调正在黎巴嫩继续进行的联合国活动， 

以确保其湘谐与成功。该项决议并请秘书长向大会第三十七届会议提出报告。

2.黎巴嫩政府发展及重建委员会于1 9 7 8年制订了一项重建及发展国家的 

计划，估计约需2 2 0亿黎巴嫩镑（按当前兑换率折合为7 0亿美元）。这项计划 

包括对该国家在四年内乱相内战期间遛到破坏和损坏的基础结构及设备的重建—— 

包括改建和扩建——的若干主要项目。这些项目中有重建贝鲁特市中心——首都的 

两业中心；修复及俠复公路网；扩建及改建贝鲁特国际机场和海港，以及特里波利 

湘西顿的港口。在执行这些项目方面已取得一些逬展，包括在贝瞢特港口地区建造 

仓库加在贝鲁特机场建造更多的跑道和改建候机室及机场其他设施，建造连接贝鲁 

特相西顿及特里波利的计划沿海公路的某几段以及黎巴嫩政府发展和重建委员会及

联舍国儿童基金会宣建相恢复南方供水系统、学校及医院的联合方案。
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3. 田于以色列1 9 8 2年6月入侵这个国家以及随后的敌对行动，使得一切 

重建及发展工作陷入停顿状态。此外，在政府一级，以及商业、银行，建设和投资 

等正常活动也都受到干扰或严重妨碍。飞机场于6月6日在其外围发生战斗时关闭 

并一直关闭了几个月。贝鲁特港口开放时，主要用来运入供应物资相为黎巴嫩遛受 

战争影咽的人运入救济物资和日用品。

4. 由于最近三个月的军事行动所造成的灾祸，重建湘发展方案需要重新审查 

和加以大量修改。在可以进行有系统的调查之前，尚不能获得遭受损失的确切估计 

数字。但显然，这场灾祸对物资资本、生产设备初基础结构以及对商业、工业.政 

府服务相社会设施的破坏是极大的。有些已经完成的工作又要重新开始，例如贝鲁 

特机场。还需要进行新的工作以恢复相重建西贝鲁特、西顿初蒂尔遭到蹂躏勒破坏 

的广大地区。在四年以后，还必须考虑到通货膨胀对原来估计费用的影响。现在估 

计新方案的总费用耜需要的时间尚为时过早。但很明显，其数字一定比1 9 7 8年 

方案的估计数字7 0亿要大得多。

5. 上述方案已于1 9 8 0年开始执行，但由于普遍的不安全相政治不稳定的 

情况，不可能按预定计划执行。这一局势也妨碍了资金湘援助经费流入这个国家，

所以即使已核可的规模较小的1 9 8 0年和1 9 8 1年年度方案也难以全部完成。 

现在，由于修理多年战争湘荒废所适成的破坏，需要如此庞大的努力，因而政治稳 

定相安全比任何时候更是开展勒执行重建和发展国家计划的必要条件。国冢恢复多 

年来已遭破坏的法律权威是极为必要的。政府必须有效地控制本国的每一部分领土， 

并通过税收及莰励储蓄命外国投资来获得国冢资源。有理由希望在不久的将来可以 

达到这些条件，因为这个国家的机构已表现出极大的恢复能力。虽然重建勒发展所 

需款项很大，但并禾超过这个国家的经济潜力，很可能在一旦恢复安定后，外国投 

资初信贷就会开始流入这个国家。不过，鮝于需要从事极大童的工作，黎巴嫩本国 

的资源湘私人扠资将需要得到外部适童的为期数年的减让性援助。希望国际社会能 

如过去一样尽童满足这些啬要。
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6. 国际社会对由以色列侵略所造成的紧急局势作出的反应及时迅速、宽宏大 

量。秘书长在1 9 8 2年6月I 0日的声明中提请注意黎巴嫩平民人口的灾难情况， 

需要立即提供人道主义援助。1 9 8 2年6月1 4日，秘书长呼吁各会员国提供援 

助，并宣布他已采取措施筹集紧急人道主义援助。为了协调救济工作，发动援助， 

联合国总部内设立了机构间小组，由主管政治和大会事务副秘书长负责。实地行动 

由联合国驻地协调员任主席的贝鲁特机构间委员会进行协调。

7. 198 2年6月11日，担任负责接收和分配救济物资的高级救济委员会 

主席职务的社会事务和劳工部长以黎巴嫩政府的名义请求大会发出援助黎巴嫩的呼 

吁，要求“尽f派遣”由联合国有关机构组成的秘书长特派团“估计损失和需要的 

情况，拟订立即行动的计划。”

8. 对秘书长呼吁的反应十分迅速有效，特别是联合国系统和国际红十字委员 

会。在南方，联合国驻黎巴嫩临时部队（联黎部队）面临种种困难，重重障碍，给 

大批流离失所立即需要医治，食品和饮水的伤员提供了帮助。联黎部队人员为其行 

动地区内人民运送饮水到村，提供医疗帮助，并运输儿童基金和难民专员办事处提 

供的食品。

9. 1 98 2年6月25日，秘书长对黎巴嫩政府的请求作出了回答，派出了 

以瑞典常驻联合国代表安德斯.图恩堡先生为团长的机构间调查团。调查团包括联 

合国救灾协调专员办事处、儿童基金会、世界粮食署、难民专员办事处、联合国粮 

农组织以及世界卫生组织的代表。

10.机构间调查团于7月5日至12日访问了黎巴嫩，与有关当局举行了会谈， 

走访了受战事影响的所有地区。调查团团长在提交秘书长的报告中提出下列具体建

议：

(a)由世界粮食署保证头三个月（7月至9月）的粮食供应，并维持充足的粮 

食储备，以便在9月底如作出需增加粮食援助时运往黎巴嫩；
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⑼立即注意紧急修复人民所需要的基础设施和服务；

(C)为此目的，在联合国各主管机构间协商产生一项具有下列优先次序的行动 

方案：

(i)医院、诊所、药店和医院运输设备；

(均饮水和卫生设施，包括污水和垃圾处理，修复开展基本服务所需的输

电线；

(m)冷季通常于1〇月中开始。在此之前为流离失所的人提供住房（秘书

处技术合作和发展部招聘了一小组住房专家，随后被派往黎巴嫩）；

⑼秋季学期学校开学所需的校舍和基本设备。

IL 6月3 0日秘书长向安全理事会提交了关于联合国系统援助黎巴嫩的人道 

主义努力的临时报告（S/15267和Corr.i)。自那时以来，联合国系统各机构 

和各署与国际红十字委员会和其它非政府组织合作，继续向黎巴嫩提供广泛的紧急 

援助。详细情况见本报告附件一（A/37/508/Add.D。

1 2.虽然产生紧急救济援助方案的种种事件与第3 6/ 20時决议原先所设想的 

重建和发展努力无关，但对紧急需要作出迅速反应之所以可能在很大程度上是因为 

各署和各机构已在实地拥有经验丰富的工作人员，和一个已经确立的协调单位。此 

外，十分显然，满足基本的紧急需要是成功有效地开展重建和发展方案的一个先决 

条件。

13.上次报告以来，到1 9 8 2年6月以色列侵入为止所开展的重建和发展活 

动情况见本报告附件H ( A/37/508/Add.i)。
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