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I. INTRODUCCION
1. ° En el presente informe, el decimocuarto preparado por la Dependencia Comin de
Inspeccién (DCI) desde su creacidén el 1° de enero de 1968, figura una relacidén de

las actividades de la Dependencia durante el periodo comprendido entre el 1° de
julio de 1981 y el 30 dGe junio de 1982 1/.

II. ORGANIZACIONES PARTICIPANTES
2, Las organizaciones que participan actualmente en la DCI son las siguientés:
Naciones Unidas y sus Organos afiliados
Organizacidén Internacional del Trabajo (OIT)
Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FA0)

Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO)

Organizacidén de Aviacidén Civil Internacional (OACI)

Organizacién Mundial de la Salud (OMS)

Unién Postal Universal (UPU)

Unidén Internacional de Telecomunicaciones (UIT)

Organizacidén Meteoroldgica Mundial (OMM)

Organizacidén Maritima Internacional (OMI)

Organi?acién Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI)

Organismo Internacional de Energia Atémica (OIEA)
3. La Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI) participa en la DCI
desde el 1° de enero de 1982. El Gnico organismo especializado que no participa es
el Fondo Internacional de Desarroilo Agricola (FIDA). Tal vez la Asamblea General

desee invitar al Consejo de Administracidn de la FIDA a que examine la posibilidad
de participar en la Dependencia Comin de Inspeccidn.




III. COMPOSICION DE LA DEPENDENCIA
4. Al 30 de junio de 1982, la composicidén de la Dependencia era la siguiente:
Sr. Maurice Bertrand** (Francia), Presidente
Sr. Miljenko Vukovié** (Yugoslavia), Vicepresidente
Sr. Mark E. Allen*** (Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte)
Sr. Alexander S. Bryntsev* (Unidén de Repliblicas Socialistas Soviéticas)
Sr. Alfred N. Forde** (Barbados)
Sr. Toman Hutagalunj*** (Indonesia)
Sr. Moustapha Ould Khalifa** (Mauritania)
Sr. Julio C. Rodriguez Arias* (Argentina)
Sr. Joseph A. Sawe* (Replblica Unida de Tanzania)
Sr. Zakaria Sibahi* (Replblica Arabe Siria)

Sr. Earl D. Sohm** (Estados Unidos de América)

* El mandato termina el 31 de diciembre de 1982.
** FEl mandato termina el 31 de diciembre de 1985.

*** El mandato termina el 31 de diciembre de 1987.

5. De conformidad con el articulo 18 de su estatuto, 1la Dependencia eligid al

Sr. Maurice Bertrand como Presidente y al Sr. Miljenko Vukovié como Vicepresidente
para el afio civil que finaliza el 31 de diciembre de 1982. En 1981, el Sr. Zzakaria
Sibahi y el Sr. Maurice Bertrand ocuparon les cargos de Presidente y Vicepresidente,
respectivamente.

IV. SECRETARIA

6. La secretaria de la Dependencia estd compuesta de un Secretario Ejecutivo, el
Sr. Murray Chase, 7 funcionarios del cuadro orgénico y 11 funcionarios del cuadro
de servicios generales, .

V. PROGRAMA DE TRABAJO

7. De conformidad con el articulo 9 del estatuto de 1la Dependencia, el programa

de trabajo para 1982 fue preparado tras deliberaciones en que participaron todos

los Inspectores. El programa de trabajo detallado fue distribuido por el Secretario
General de las Naciones Unidas a los Estados Miembros Y a las organizaciones parti-
cipantes en el documento A/37/103.



8. Al preparar el programa de trabajo, los Inspectores tuvieron en cuenta, en
la medida de lo posible, las peticiones y sugerencias de las organizaciones
participantes.

9. En marzo de 1982, tras haber aprobado el programa de trabajo de la DCI

para 1982, la Asamblea General pidid a la Dependencia Comin de Inspeccidn que
realizara un estudio detallado de la organizacidn, el presupuesto y las actividades
del Organismo de Obras Piblicas y Socorro de las Naciones Unidas para los Refugiados
de Palestina en el Cercano Oriente (OOPS), a fin Ge ayudar al Comisionado General

a usar del modo més eficaz y racional posible los limitados fondos del OOPS. Al
recibir la solicitud, los Inspectores incluyeron en su programa de trabajo para 1982
un estudio sobre la cuestidn y modificaron su calendario de trabajo en la forma
correspondiente. Se presentard un informe a la Asamblea General en su trigésimo
octavo periodo de sesiones.

10. En mayo de 1982 el Comité del Programa y de la Coordinacidén pididé a la vCI que
preparara un informe que ayudara a la Asamblea General en su examen de las normas y
reglamentos sobre la planificacidén de programas, los aspectos del presup. sto rela-
tivos a los programas y los procedimientos de evaluacidén. En consecuenc:., la DCI
modificd su programa de trabajo para 1982, a fin de poder presentar un informe a la
Asamblea General en su trigésimo séptimo periodo de sesiones.

VI. CONSULTAS

11. En octubre de 1981, se celebrd una reunidén en viena entre el Grupo de Auditores
Externos y representantes de 1» DCI. Los principales aspectos examinados fueron la
relacién entre los presupuestos por programas y las cuentas presupuestarias, las
normas sobre viajes y las agencias de viajes, la utilizacién de medios de comuni-
cacién, los consultores y los métodos de colaboracién entre los auditores externos

y la DCI.

12. En marzo de 1982, el Presidente de la DCI asistid a algunas reuniones de la
Comisién de, Administracidén Pdblica Internacional (CAPI) durante su 15° periodo de
sesiones celebrado en Ginebra. Las deliberaciones se centraron en torno a los
estudios que realizaban la CAPI y la DCI sobre promocidén de las perspectivas de
carrera en las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas.

13. En abril de 1982, la DCI organizd una reunidn oficiosa de evaluacién entre
organismos de cuatro dias de duracidén a la que asistieron especialistas en materia
de evaluacibén de organizaciones participantes y representantes de otras organiza-
ciones. La reunidén formaba parte de una serie de reuniones celebradas en 1977,
1979 y 1981. En ella se examinaron, entre otras cosas, el suministro de infor-
macién sobre los resultados de las evaluaciones, la relacidn entre la evaluacién y
el proceso administrativo, cuestiones relativas al Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollc (PNUD), problemas comunes a los sistemas de evaluacién, y el
apoyo de los drganos legislativos y los jefes ejecutivos a las actividades de
evaluacién. Los participantes expresaron su deseo de que la DCI continuara cele-
brando esas reuniones oficiosas, que ofrecian una oportunidad para intercambiar
opiniones a fin de fomentar el desarrollo de las actividades de evaluacién y

eran (tiles tanto para las organizaciones participantes como para la DCI.

14. La DCI celebrd una reunidén con la Comisidén Consultiva en Asuntos
"~ Administrativos y de Presupuesto (CCAAP), durante su periodo de sesiones
celebrado en Ginebra, en abril de 1982. Se procedidé a un (til examen de
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cuatro de los informes que preparaba la DCI sobre cuestiones de interés para la
Comisién Consultiva. Figuran reslmenes de esos informes en la seccidn VII,
epigrafes G, K, L Y M del presente documento.-

15. En septiembre y diciembre de 1981 se celebraron en Ginebra reuniones oficiosas
con representantes de dos grupos de Estados Miembros. Los participantes examinaron
el proyrama de trabajo y los métodos de funcionamiento de la DCI asi como la forma
en que los drganos intergubernamentales podian aprovechar m&s los informes de la
Dependencia. Los Inspectores estéin dispuestos a celebrar reuniones similares con
representantes de otros grupos, previa solicitud de éstos.

VII. RESUMENES DE LOS INFORMES DE LA DCI

16. A continuacién se incluyen restmenes de los informes publicados por la DCI de
julio de 1981 a junio de 1982. También se indica la organizacidén a la que se envid
cada informe para que tomase las medidas correspondientes.

A. Informe sobre la apiicacidn por el sistema de las Naciones Unidas del
Plan de Accidén de Mar del Plata sobre el desarrollo y la administracién
de los recursos hidricos (JIU/REP/81/8)*

17. Este informe, de junio de 1981, es la continuacién de un estudio de 1972
realizado por la Dependencia Comiin de Inspeccidén sobre las actividades de las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas en relacién con el desarrollo
de los recursos hidrduliccs (JIU/REP/72/3), que se centraba en los arreglos entre
organizaciones para la administracién integrada de los recursos hidricos. E1
presente informe examina lo acontecido a partir de la publicacién del primer
informe y se centra en las medidas adoptadas dentro del sistema de las Naciones
Unidas para poner en prictica el Plan de Accién de Mar del Plata, aprobado en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua celebrada en marzo de 1977 2/.

18. Esta Conferencia constituyd un hito en la movilizacidén de la opinién piblica
internacional sobre los problemas institucionales, técnicos y financieros a que
hace frente la humanidad en el desarrollo y utilizacidén racionales de los recursos
hidricos. La Conferencia examind toda la gama de problemas en esta esfera desde
una perspectiva multidisciplinaria y global, y aprobd un plan general de accién que
hacia hincapié en la necesidad de un enfoque colectivo y unificado para resolver
esos problemas.

19. E1 informe hace hincapié en el papel y la responsabilidad primordiales que
incumbe a los gobiernos en la-planificacidn Yy administracién de las medidas enca-
minadas a alcanzar los objetivos del Plan de Accidén de Mar del Plata, no sélo
porque se necesita una fuerte voluntad politica para ellosino también porque
fundamentalmente a nivel nacional los gobiernos pueden ejercer en forma viable
sus prerrogativas soberanas para preparar Yy poner en practica la legislacién y
los programas necesarios, asi como movilizar los recursos humanos y financieros
requeridos.

* Distribuido a los miembros de la Asamblea General con la signatura
A/36/411. ‘
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20. Al apoyar los esfuerzos de los gobiernos, corresponde a las organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas desempefiar un papel catalizador (incluido el sumi-
nistro de insumos técnicos y financieros), en 10 esferas de alta prioridad indivi-
dualizadas en el Plan de Accidén de Mar del Plata; a saber, politicas, planificacién
y administracién del agua; evaluacidén de los recursos hidricos; abastecimiento de
agua a la comunidad y eliminacion de desechos; agua para la agricultura; agua para
la energia y otros usos; medio ambiente, salud y lucha contra la contaminacién;
riesgos naturales; capacitacidén, investigacién e informacién piblica; movilizacién
y utilizacidén de los recursos financieros; y cooperacién regional e internacional
en todas las esferas de actividad y particularmente con respecto a la armonizacién
y fortalecimiento de una legislacidén internacional sobre el agua.

21. A fin de prestar asistencia efectiva en la aplicacidén de estas medidas, las

organizaciones del sistema de las Naciones Unidas tendr&n que racionalizar alGn més
Sus arreglos y disposiciones institucionales de coordinacidén y cooperacién a nivel
nacional, regional e internacional. Se considera la clave para aumentar la coope-
racién regional en materia de desarrollo y administracién de recursos hidricos que
consiste en gue las comisiones regionales desempefien mayores funciones al respecto.

22, En el informe se llega a la conclusidén de que, si bien el sistema de las
Naciones Unidas ha avanzado encomiablemente en el desempefio de las funciones que
se le encomendaron en la Conferencia sobre el Agua, aGn queda mucho por hacer en
materia de armonizacién de politicas, procedimientos y programas con arreglo al
marco normativo integrado del Plan de Accidén de Mar del Plata. E1 Inspector hace
una serie de recomendaciones encaminadas a fortalecer el apoyo técnico e institu-
cional del sistema de las Naciones Unidas con vistas a la consecucidn de los obje-
tivos del Plan de Accidn.

23. Se prepar6 una nota adicional al informe que se distribuyd con el titulo
"Guide to agencies and offices of the United Nations system active in the water
field" (JIU/NOTE/81/1, junio 1981)

24. El informe fue transmitido el 14 de julio de 1981 al Secretario General de las
Naciones Unidas y a los jefes ejecutivos de la OIT, la FAO, la UNESCO, la OMS, la
OMM, y el OIEA, para que adoptaran las medidas del caso, y, a titulo informativo,

a los jefes ejecutivos de las organizaciones participantes.

B. Relacion entre el Director General de Desarrollo y Cooperacidn
Econbémica Internacional y las entidades de la Secretaria de
las Naciones Unidas (JIU/REP/81/9)*

25. En su resolucidén 32/197 de diciembre de 1977, sobre la reestructuracién de
los sectores ecciémico y social del sistema de las Naciones Unidas, la Asamblea
General creb el puesto de Director General de Desarrollo y Cooperacién Econdémica
Internacional y asigné al titular las amplias y complejas funcioes de asegurar la
direccidén eficaz de los diversos componentes del sistema de las Naciones Unidas en
la esfera del desarrollo y la cooperacién econdémica internacional, la coordinacidén
general de los criterios de desarrollo en el sistema, y garantizar una direccién
dentro de las Naciones Unidas en cuanto a la coherencia, coordinacién y gestidn
eficaces de todas las actividades en las esferas econémica y social. Posterior-
mente, en virtud de la :resolucidn 33/202 se le confiridé también autoridad sobre

* Distribuido entre los miembros de laz Asamblea General con la signatura
A/36/419, '




todos los servicios y érganos de las Naciones Unidas a nivel de secretarias en los
sectores econémico y social. Por supuesto, esas y las demds funciones estaban
sujetas a la autoridad del Secretario General'y no afectaban a las esferas de
competencia o las atribuciones de los dérganos, tal como figuraban en sus
respectivos mandatos.

26. Este informe, de julio de 1981, se refiere sdlo a las relaciones del Director
General con las entidades de las Naciones, y no a sus funciones en relacién con los
organismos especializados. Su objetivo consiste en sugerir medios de aplicar en
forma mas eficaz la resolucién 32/197 en las propias Naciones Unidas.

27. Los Inspectores consideran que, hasta ahora, la autoridad que tiene el
Director General para desempefiar sus funciones no esti suficientemente especificada
ni guarda proporcién con la naturaleza de sus funciones. Es natural que, durante
el periodo inicial, el nivel de autoridad del Director General y los métodos y
procedimientos por los cuales se ejerce revistieran caricter experimental, pero los
Inspectores han llegado a la conclusidn de que las funciones del Director General
no pueden ejecutarse de manera satisfactoria a menos que:

a) Se especifique mis claramente la autoridad del Director General;

b) Se mejoren los métodos y procedimientos para facilitar su ejercicio de
esta autoridad;

c) Su programa de trabajo sea selectivo Y se centre cada afio en las
Principales cuestiones de politica;

d) Otras entidades de las Naciones Unidas le ayuden de hecho en la ejecucién
de su programa de trabajo;

e} Se aclaren y fortalezcan sus relaciones con otras entidades en las
esferas econdémica y social.

28. En el informe, los Inspectores proponen medidas para dar efecto préctico a
esos cinco requisitos. La autoridad del Director General deberia ser compatible
con sus funciones y especificarse claramente, y habia que publicar con urgencia
un boletin del Secretario General Y una seccidén del Manual de Organizacién de las
Naciones Unidas dedicados a su Oficina. Tal vez en alg(n momento la Asamblea
General desee examinar el procedimiento de nombramiento del Director General,
quien deberia presentar informes periédicos al Secretario General para recabar
instrucciones y orientacién.

29. Muchas entidades en la esfera econémica y social tienen cierto grado de auto-
nomia y algunas entidades se dedican sélo parcialment a cuestiones econdémicas Y

- sociales. Ha habido un cierto grado de incertidumbre en cuanto al alcance de la

autoridad y del Director General y de sus obligaciones respecto de esas entidades.
Se podria informar peridédicamente a los organismos intergubernamentales especiali-
zados en las esferas econémica y social de los progresos realizados y de las deci-
siones adoptadas respecto de la aplicacidén de las resoluciones sobre reestructu-
racién, y los organismos deberian pedir al Director General que les informara al
respecto y recabara sus opiniones sobre nuevas propuestas en la materia. E1
Director General deberia determinar, con los jefes de las entidades CUyos programas
incluyan materias que no fuesen de indole econémica y social, qué aspectos de su
programa son primordialmente de esa indole de modo que quedasen sometidos a su
direccidén y autoridad.



30. La aclaracién y especificacién de la autoridad del Director General permitirfan
establecer métodos y procedimientos generales para facilitar el desempefio de sus
funciones, que deberian ser simples e imponer la menor carga adicional posible

a otras entidades. El Director General deberia tener un plan de trabajo anual

con actividades de importancia prioritaria apoyadas por otras entidades de la
Secretaria. Es preciso planificar cuidadosamente las reuniones y los arreglos de
enlace a fin de -fortalecer los arreglos de consulta del Director General con otras
entidades y establecer arreglos y procedimientos mis pragmiticos para que los jefes
de entidades le presenten informes. Los documentos que reciba el Director General
dentro de sus competencias de orientacién, coordinacién y supervisidn deben ser

més cuidadosamente seleccionados y presentarse con prontitud; asimismo, habria

que fortalecer los arreglos de coordinacién a fin de aumentar la coherencia de

los pregramas.

31. También se necesitan métodos y procedimientos para ciertas actividades deter-
minadas que se integren en los procedimientos generales antes descritos. Queda atn
por aclarar cabalmente la funcién que incumbe al Director General en la preparacién
del proyecto de presupuestos por programas y habria que mejorar los procedimientos
para fijar prioridades, identificar actividades obsoletas, marginales o inefi-
cientes y desarrollar la evaluacién. El Director General deberia determinar los
problemas administrativos prioritarios y ayudar a buscar soluciones mediante
estudios y evaluaciones. Deberia asumir en forma permanente la responsabilidad de
resolver problemas de jurisdiccién con el fin de ayudar a mejorar la coherencia de
los programas. Se proponen ciertas medidas para ayudar al Director General en el
fortalecimiento de la coordinacién y la coherencia de la labor de andlisis, sintesis
e individualizacién de problemas de interés internacional en materias econémicas y
sociales, y en el ejercicio de sus funciones con respecto a las actividades opera-
cionales para el desarrollo. Es necesario que el Director General mantenga también
estrechas relaciones de supervisidén con la Oficina de Servicios de la Secretaria
para Cuestiones Econdémicas y Sociales de conformidad con su funcidén de aprobar
proyectos de programas y de representar al Secretario General en las reuniones

de 6rganos intergubernamentales en las esferas econdmica y social.

32, La Oficina del Director General se ha mantenido a un nivel reducido y su
organizacién interna es satisfactoria. Sin embargo, se necesita un enlace mis
estrecho y directo con las entidades, asi como el nombramiento de un asistente
de alto nivel que le ayude a ocuparse de los asuntos que requieren su-atencién
simulténeamente.

33. Este informe fue enviado el 24 de julio de 1981 al Secretario General de las
Naciones Unidas para que tomase las medidas pertinentes y a los jefes ejecutivos de
otras organizaciones participantes para su informacién. En la resolucién 36/187

de 17 de diciembre de 1981, la Asamblea General tomdé nota de las observaciones

del Secretario General sobre es:>» informe (2/36/419/add.1l). La Asamblea General
decididé volver a ocuparse de la cuestidn de las relaciones del Secretario General
con las entidades de la Secretaria en su trigésimo séptimo periodo de sesiones, a
la luz de las deliberaciones del Consejo Econdémico y Social en 1982.



C. Aplicacién del principic de la distribucidén geografica equitativa del
personal de la Secretaria de las Naciones Unidas (JIU/REP/81/10%* y
JIU/REP/82/9) **

34. Como se sefiala’en la introduccién, este informe, de julio de 1981 y julio

de 1982, se prepard en atencidén a la preocupacién expresada por muchos Estados
Miembros cor respecto a la aplicacidén inadecuada de numerosas decisiones de la
Asamblea General acerca de la distribucién geogrifica equitativa del personal de la
Secretaria. Tras un profundo anilisis de los documentos y datos estadisticos de
las Naciones Unidas, los Inspectores llegaron a la conclusién de que la situacién
en materia de distribucidn geografica de puestos en la Secretaria seguia siendo,
en general, poco satisfactoria. Diversos factores obstan a consecucidén de una
distribucidn geogréfica equitativa. Los mas 1mportantes son las insuficientes
gestlones de muchas divisiones de la Secretaria por nombrar candidatos procedentes
de paises no representados o insuficientemente representados para puestos geogré-
ficos vacantes, la practica generalizada de conceder contratos permanentes Yy la
practica de cubrir las vacantes dando preferencia a los candidatos internos sobre
los externos. El hecho de que no se han nombrado suiicientes candidatos proce-
dentes de paises no representados o insuficientemente representados queda de
manifiesto por el hecho de que el nimeroc de esos paises en la Secretaria ha
aumentado tanto en términos absolutos como en proporcién al nimero total de
Estados Miembros.

35. En particular al 30 de junio de 1980, los 18 Estados Miembros no representados
eran paises en desarrollo y, de los 22 Estados Miembros insuficientemente represen-
tados, 11 eran paises en desarrollo. Persiste una gravisima situacién en materia
de distribucidn geogréfica del personal con respecto a los paises de la regidn de
Europa oriental. Este grupo de paises ha estado siempre insuficientemente repre-
sentado, y en los Gltimos afios, el grado de representacién insuficiente de muchos
paises de esta regién ha aumentado afin mis. E1 porcentaje de ciudadanos de estos
paises en la Secretaria disminuyd del 11,8% del total general en 1963 al 10,8% en
junio de 1980 y al 10,2% en diciembre de 1980.

36. Los Inspectores expresan su preocupacién por esta situacién. Sefialan que las
recomendaciones contenidas en la resolucidén 1436 (XIV) de la Asamblea General y
reafirmadas en la resolucién 35/210 de la Asamblea General, en el sentido de que se
continllen y fomenten los esfuerzos del Secretario General por aumentar el nimero de
funcionarios de la Secretaria con nombramientos de duracién determinada se estén
poniendo en practica con mucha lentitud. Al 30 de junio de 1981, la proporcidn de
funcionarios de la Secretaria con nombramientos de duracién determinada era del
38,5% mientras que en muchas otras organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas era del 70 al 80%, e incluso mi&s, del nimero total de funcionarios. En

este contexto, los Inspectores analizan los aspectos positivos de los contratos de
duracién determinada en comparacidn con los permanentes. Si la Asamblea General
estad realmente empefiada en resolver ripida y definitivamente el problema de la
falta de representacidén o de la representacién insuficiente, que afeca a mas del
25% de los Estados Miembros de las Naciones Unidas, es necesario, a juicio de los
Inspectores, adoptar medidas para reducir el nimero de contratos permanentes y para
aumentar el de contratos de duracidén determinada. La préctica actual de cubrir las

* Distribuido entre los mienbros de la Asamblea General con la signatura
A/36/407. '

*% Se distribuird entre los miembros de la Asamblea.
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vacantes de preferencia mediante ascensos y traslados internos, sobre todo en los
niveles superiores y de formulacidén de politicas, es contraria a la Carta de las
Naciones Unidas y a las decisiones de la Asamblea General. En los pérrafos 46 a 70
de este informe se examinan otros factores que obstan a la aplicacién del principio
de la distribucién geografica equitativa.

37. EBos Inspectores hacen 10 recomendaciones para mejorar la distribucidén geogré-
fica de los funcionarios de la Secretaria. La primera recomendacién, que es la més
importante, consiste en la aplicacién estricta del principio de distribucidén geogré-
fica equitativa en todas las entidades de la Organizacidén. = Sin embargo, a este
respecto, los Inspectores no sugieren que se modifiquen las decisiones adoptadas
por la Asamblea General para permitir la contratacidén del 75% del personal de las
comisiones regionales entre los ciudadanos procedentes de paises que integran
dichas regiones. La segunda recomendacidén se refiere a gue, entre 1982 y 1984,

por lo menos tres de cada cinco candidatos que sean nombrados para ocupar puestos
vacantes sujetos a distribucién geogréfica en cada entidad sean nacionales de
Estados Miembros no representados o insuficientemente representados. En la tercera
recomendacién se sefiala la conveniencia de reducir el nimero de funcionarios con
contratos permanentes y aumentar el nimero de funcionarios con contratos de
duracién determinada, a fin de que en el futuro la mayoria de los titulares de
cargos sujetos a distribucién geogrifica tengan nombramientos de duracidén deter-
minada. La cuarta recomendacién se refiere al examen de la cuestidén de la intro-
duccién de un nuevo tipo de contrato de duracidén determinada sujeto a interrupcién
(rotacién). La quinta recomendacién se refiere a que los anuncios de vacantes se
publiquen de forma simulténea para los candidatos internos y para los externos y
que el examen y la seleccién de los mejores candidatos se realice estrictamente de
conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y las resoluciones y cléusulas gel
Estatuto del Personal aprobadas por la Asamblea General gue sean pertinentes, Las
restantes recomendaciones se refieren, entre otras cosas, al aumento de la represen-
tacién de los paises no representados o insuficientemente representados en puestos
superiores o normativos, a la reduccidén del niimero de puestos no sujetos a distri-
bucién geogréfica y a la necesidad de tomar medidas para acortar y simplificar el
proceso de contratacién y nombramiento.

38. Este informe fue enviado el 27 de julio de 1981 al Secretario General de las
Naciones Unidas para que adoptase medidas del caso y a los jefes ejecutivos de
otras organizaciones participantes para su informacién. La Quinta Comisidén de la
Asamblea General comenzd el examen del informe en el trigésimo sexto periodo de
sesiones. En su decisidén A/36/456 de 18 de diciembre de 1981, la Asamblea General
tomé nota del informe (A/36/407) y de las observaciones del Secretario General al
respecto (A/36/407/Add.l), y decidid continuar el examen del tema en su trigésimo
séptimo periodo de sesiones.

39. A fin 'de actualizar informacidén objetiva y expresar sus puntos de vista sobre
las observaciones del Secretario General (A/36/407/Add.l), los Inspectores prepa-
raron para la Asamblea General en su trigésimo séptimo periodo de sesiones una
adicidn al informe sobre la aplicacidén del principio de distribucidn geogréfica
equitativa del personal de la Secretaria de las Naciones Unidas. Un andlisis de
los datos estadisticos y de los documentos oficiales sobre la representacién de
los Estados Miembros en la Secretaria de las Naciones Unidas indica que no se han
registrado grandes cambios cuantitativos ni cualitativos, en la distribucién del
personal de la Secretaria desde el trigésimo sexto periodo de sesiones de la
Asamblea General. Puesto que la adicién constituye un suplemento del informe

de la DCI publicado con la signatura A/36/407, ambos documentos deben ser lefdos
conjuntamente a fin de comprender mejor la cuestidn.




D. Posibles opciones en materia de olitica de personal: informe
sobre el concepto de carrera, la promocidn de las perspectivas
de carrera los tipos de nombramiento edido a la Dependencia

Comin de Inspeccidn en virtud de la resolucién 35/210 de la
Asamblea General (JIU/REP/81/11)*

40. La Asamblea General pidié a la Dependencia Comfn de Inspeccidén y a la Comisién
de Administracién Pdblica Internacional (CAPI) que procedieran a un nuevo estudio
de "las cuestiones de los conceptos de carrera, tipos de nombramiento Yy promocidn
de las perspectivas de carrera y cuestiones conexas", y que presentaran "“informes
por separado sobre el particular a la Asamblea General en su trigésimo sexto
perfodo de sesiones". Debido a los problemas de procedimientos y de fondo que se
plantearon, la CDI y la CAPI pronto comprobaron que, para presentar informes sobre
el particular, necesitarian mis tiempo que el que les habia asignado la Asamblea
General. Por consiguiente, se decidid que al presentar informes a la Asamblea

en su trigésimo sexto perfodo de sesiones, ni la DCI ni la CAPI harian recomenda-
ciones, sino que se limitarfan a dar a conocer a la Asamblea General sus respec-
tivos puntos de vista y a solicitarle directivas que les sirvieran de orientacién
en los estudios posteriores.

41. En consecuencia, en el informe, de agosto de 1981, al tiempo de sugerir
respuesta a los puntos concretos mencionados en la resolucidn 35/210, los
Inspectores procuran primordialmente enunciar posibles opciones en cuanto a la
concepcidn de la administracién péblica internacional como un todo. Se intenta
dar un panorama general de la actual situacién de la polfitica de personal y de la
falta de un sistema coherente que le sirva de base; posteriormente se explican los
diversos sistemas posibles sobre los cuales la Asamblea General podrian basar sus
decisiones,

42. En el informe se hacen resaltar las tres caracteristicas principales de la
situacidn actual de la administracidn piblica internacional:

a) La existencia de un debate ideolégico y polftico sobre la concepcidn
misma de la administracidn pdblica internacional, que se remonta los origenes de
las Naciones Unidas y que atin no ha conducido al logro de un verdadero acuerdo
politico sobre cuestiones como la independencia de los furicionarios internacio-
nales, la proporcifn de personal con nombramientos de duracién determinada, etc.;

b) La falta de un sistema coherente de contratacidn, gestidn, promocién de
las perspectivas de carrera, evaluacién del rendimiento Y ascenso del personal, lo
cual tiene graves consecuencias para el estado de 4nimo del personal y la eficacia
de las secretarias;

c) Los reiterados esfuerzos por introducir reformas, hasta ahora sélo han

. tenido resultados modestos. El sistema de resolver problemas "de a poco” es, sin

 duda, el Gnico que ha sido posible emplear hasta ahora, pero plantea grandes

riesgos, puesto que no permite que la Asamblea General Y los Srganos normativos de
las organizaciones se formen una visién de conjunto de los problemas de personal.

* . Distribuido entre los miembros de la Asamblea General con la signatura
A/36/432 y Add.1l.
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43. En vista de la divergencia de opiniones que ha surgido sobre determinadas
cuestiones entre la CAPI y la DCI, en el informe se sugiere que es necesario tratar
de dar una visién amplia de todos los problemas y tomar decisiones que permitan
determinar culdl es el sistema de personal que se desea instituir. Después de
analizar los sistemas de personal de organizaciones internacionales que no perte-
necen al sistema de las Naciones Unidas y que parecen ser mis coherentes y légicos,
en el informe se distinguen tres decisiones principales que deben adoptarse para
establecer un sistema coherente de personal:

a) La definicién del concepto de carrera para los funcionarios internacio-
nales constituye la primera decisién y la mis importante para definir un sistema de
personal. La definicidén que se propone en el informe incluye, en particular, la
idea de seguridad en el empleo, la idea de posibilidades de ascensos equitativos
Yy de ritmo medio de progreso y la idea de participacién en la definicién de las
perspectivas de la carrera profesional y, en contrapartida, la aplicacién de
métodos de contratacién que permitan verificar que se tienen las aptitudes nece-
sarias, y la utilizacidén de grupos ocupacionales como trayectoria de carrera tipica;

b) La segunda decisidén que es indispensable tomar para permitir la yuxta-
posicidén de un verdadero sistema de carrera y de un sistema de nombramientos de
duracién determinada fijo es la determinacién de la proporcién entre ambos. Segin
el informe, esa proporcién debe fijarse como resultado de negociaciones politicas
y no de una decisién técnica. Es necesario examinar los tipos de nombramientos:
debe fijarse un limite superior para la utilizacién de los contratos de duracidn
determinada y es necesario adoptar medidas que permitan adscripciones alternas.
También deben establecerse criterios concretos para la concesidén de contratos
permanentes;

c) La tercera decisidén importante atafie a la definicidén de los grupos ocupa-
cionales y a su relacidn con las trayectorias de carrera y los métodos de contra-
tacién. Para la DCI, la definicién de los grupos ocupacionales en las organiza-
ciones debe hacerse esencialmente a partir de las aptitudes exigidas en el momento
del ingreso; los grupos definidos de esta forma representan trayectorias de carrera
tipicas. Esta decisién estd relacionada con el nivel de aptitud y de profesiona-
lismo con que se desea contar en las secretarias. En ese sentido, una conside-
racién esencial es la necesidad de distinguir entre los funcionarios polivalentes
que tienen aptitudes de alto nivel en una esfera determinada y los funcionarios
especializados;

d) Cuando se hayan adoptado decisiones en relacidén con las tres opciones
fundamentales gue se han mencionado, alin habrd que tomar disposiciones, entre otras
cosas, sobre el establecimiento de planes de carrera, las actividades de capaci-
tacién, y la rotacidn; los métodos de calificacidn Y los mecanismos que permiten
asegurar las posibilidades de ascenso.

44. 2l final del informe, figura una tabla en que se resumen las opciones esen-
ciales sobre las que, a juicio de la DCI, la Asamblea General deberia adoptdr
decisiones o impartir directrices de investigacién, tanto para la Secretaria de
las Naciones Unidas como para la CAPI y la DCI.

45. E1 28 de agosto de 1981 el informe fue enviado al Secretario General de las

Naciones Unidas para que adoptara las medidas pertinentes Yy a los jefes ejecutivos
de las demds organizaciones participantes, para su informacién.
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E. Informe sobre la Universidad de las Naciones Unidas (JIU/REP/81/12) *

46. La Universidad de las Naciones Unidas (UNU) fue creada en 1973, afio en que la

Asamblea General aprobd su carta en la resolucidén 3081 (XXVIII). La carta especi-

ficaba que la Universidad consagraria su labor a la "investigacidn de los apremian-
tes problemas mundiales de supervivencia, desarrollo y bienestar humanos de que se

ocupan las Naciones Unidas y sus organismos". Las actividades de la UNU no comen-

zaron hasta septiembre de 1975, afio en que el Rector asumid su cargo.

47. Los Inspectores se decidieron a tratar de evaluar la situacidn y perspectivas
de la UNU por una serie de razones relacionadas principalmente con el concepto
mismo de una universidad que funciona bajo lcs auspicios del sistema de las
Naciones Unidas y con las expectativas un tanto divergentes a que habia dado

lugar ese concepto. Asimismo, tenian la impresién de gue tanto el Centro de la
Universidad como los posibles candidatos de todo el mundo no tenian alin una idea
muy clara de los objetivos practicos que debia perseguir una universidad interna-
cional. En el informe de noviembre de 1981, se intenta, pues, aclarar en cierta
medida estas cuestiones fundamentales. Los Inspectores examinaron el contenido
de los programas de la Universidad Gnicamente en la medida necesaria para sacar
conclusiones sobre estructuras y métodos, con miras a acrecentar las posibilidades
de que Universidad consolidara su posicién a nivel internacional. En el informe
se pasa revista en forma sucesiva a la organizacidén, las finanzas y el presupuesto,
las funciones y las actividades de la UNU.

48. Los Inspectores consideran que la UNU constituye en si misma una realizacién,
péese al hecho de qgue su estructura institucional, sus finanzas, sus programas y su
prestigio distan todavia mucho de lo que se habia previsto. Los primeros seis
afios han demostrado el potencial de la idea; durante los seis proximos afios la UNU
tendrd que demostrar no sdélo dque este concepto (nico es viable institucionalmente,
sino también que sus actividades son valiosas para la comunidad internacional.

49. Complace a los Inspectores advertir que muchas de sus conclusiones parecen
coincidir con el enfoque adoptado por el nuevo Rector, en particular: a) la impor-
tancia de lograr una mayor interaccién y coordinacién entre los programas en curso,
Y la necesidad de establecer un comité asesor en lugar de los tres comités separa-
dos que existen en la actualidad; b) 1la importancia de establecer un presupuesto
bienal que se formularia en el marco del plan a mediano plazo; c¢) la importancia de
desarrollar la capacidad intelectual de la sede de la UNU en Tokio; d) la necesidad
de desarrollar la red de la UNU de tal forma que permita a la Universidad evolucio-
nar para convertirse de una institucién con'un centro @nico en un sistema mundial
descentralizado; y e) la necesidad de que cada proyecto o actividad tenga un limite
de costo y un plazo definido.

50. Asimismo, se hace hincapié en otros puntos. La Universidad deberia tratar de

- avanzar rapidamente, especialmente en las actividades que la distinguen de otras

organizaciones internacionales o instituciones de investigacidn. Tal vez sea
necesario parz ello aceptar mds riesgos Y poner en tela de juicio teorias conven-
cionales. Si bien en el cumplimiento de su mandato, la UNU tendr& tendencia a
formular ideas y soluciones globales, también deberi dar importancia al incremento
de la capacidad de los paises en desarrollo para tratar de encontrar sus propias
soluciones.

* Distribuido entre los miembros de la Asamblea General con la signatura
A/37/111.
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51, Se formulan 15 recomendaciones sobre la organizacién, las finanzas, el presu-
puesto, las funciones y las actividades de la UNU. Las recomendaciones principales
se refieren al caricter de la Universidad y a la posicién y composicién del Consejo;
a la estructura organica de la Universidad; a 1la capacidad intelectual de la sede
la UNU y a su dotacidén de personal; a varias sugerencias para el perfeccionamiento
de las actividades de recaudacién de fondos; a la preparacién de presupuestos
bienales y de un plan de mediano plazo de seis afios; al carécter de las relaciones
entre el -Centro situado en Tokio y las instituciones asociadas de 1la Unlver51dad, a
las polltlcas de informacidén y difusidén; a las actividades de cooperacién y coordi-
nacidén de actividades con las organizaciones de investigacidén del sistema de las
Naciones Unidas y a la posibilidad de que la UNU se convierta en un organismo de
ejecucién de proyectos mundiales de investigacidn y capacitacidn.

52. E1 10 de noviembre de 1981 el informe fue enviado al Secretario General de las
Naciones Unidas y al Director General de la UNESCO para que tomaran las medidas
pertinentes, asi como a los jefes ejecutivos de las demis organizaciones partici-
pantes para su informacidn.

F. Informe de la Comisidén Econdmica para Africa: cuestiones de
programacion, operaciones, reestructuracién y descentralizacidn
en el plano regional (JIU/REP/82/1)*

53. Desde su creacién en 1958 la Comisién Econdémica para Africa (CEPA), ha sido un
catalizador del desarrollo en la regién. En el curso de los afios, la CEPA ha desa-
rrollado un programa de actividades multisectoriales mediante el cual ha tratado de
proporcionar una base para el andlisis y la investigacidén de los problemas africa-
nos, de facilitar las corrientes de informacidén entre los paises, de asesorar a sus
miembros y de promover y participar en politicas y actividades coordinadas para
satisfacer las apremiantes necesidades de desarrollo econémico y social en Africa.

54. En los Gltimos afios el papel de la CEPA se ha fortalecido en virtud de una
serie de decisiones de politica adoptadas a nivel intergubernamental con arreglo a
las cuales hay que reforzar las comisiones re- ionales a fin de que puedan asumir
nuevas funciones en materia de desarrollo y emprender actividades operacionales;
cabe mencionar en particular la "resolucidén sobre reestructuracién®" de 1977
(32/197) . Ademas, la CEPA en cooperacidn con la Organizacién de la Unidad Africana
(OUA) sentaron las bases para el Plan de Accién de Lagos, aprobado en 1980, y en
cuya ejecucién desempefian papeles centrales. Este Plan constituye un esquema de

un sistema de desarrollo africano autosostenido. Este estudio forma parte de la
actual serie de estudios que la Dependencia Comfin de Inspeccién (DCI) lleva a cabo
respecto de las comisiones regionales. Aunque algunos de los problemas consignados
se refieren solamente a la CEPA, los Inspectores consideran gue otros son de interés
para todas las comisiones y otros para todo el sistema de las Naciones Unidas.

55. Con arreglo a la resolucién sobre reestructuracién, la CEPA, en su condicién
de "centro principal de desarrollo" y "director de los esfuerzos conjuntos" para
la regién, debe ampliar sus funciones de programacidén. E1 Plan de Lagos presenta
un marco amplio de programacién, pero la CEPA tiene que hacer frente a enormes
problemas para establecer vinculos efectivos de programacidn conjunta con otros
organismos participantes en el desarrollo africano y en ese sentido el avance ha
sido lento. Internamente, la CEPA ha desarrollado algunos métodos prometedores

* Distribuido a los miembros de la Asamblea General con la signatura
A/37/119. )
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para sus nuevas funciones en materia de programacidén y operacional, aunque alin no

"se han establecido claramente mecanismos internos de programacién. Parece haber

grandes posibilidades 4= que los nuevos métodas de programacién regional y gestién
de proyectos multilaterales aumente el grado de control por los Estados Miembros
como contribucidén a la autosuficiencia colectiva.

56. Las funciones relativas a la reestructuracién han causado numerosos problemas
administrativos a la CEPA, que ha tenido que realizar mayores y mas complejas acti-
vidades con practicamente los mismos recursos. LoOs controles, los sistemas y la
autoridad en materia administrativa no parecen adecuados para las nuevas necesi-
dades operacionales sobre el terreno y la CEPA no cuenta -on suficiente personal de
categoria superior para fines de supervisién y desarrollo administrativos. Debido
a dificultades miiltiples los recursos de personal de la CEPA también se han redu-
cido. La programacién "desde la base", por conducto de cinco oficinas subregionales
de la CEPA ha resultado prometedora y obtenido apoyo de los Estados Miembros; sin
embargo, la insuficiencia e inestabilidad de los recursos entraba en la actualidad
la materializacidn de las posibilidades de esas ¢ficinas en materia de programacidén,
coordinacién y operacional.

57. En la resolucidén sobre reestructuracién, se asignaron a las comisiones regio-
nales nueve tareas basicas adicionales encaminadas a dar caricter mis amplio y
efectivo al desarrollo y la cooperacidén econdémicos (resolucién 32/197 de la Asamblea
General, anexo, seccidn IV), la CEPA y otros organismos del sistema de las Naciones
Unidas han adoptado una serie de medidas para desempefiarlas. Sin embargo, segin se
analiza en el informe presentado por el Secretario General en 1980 (A/35/54¢8) el
progreso general ha sido lento en la CEPA y otras comisiones. Ello se debe princi-
palmente a que, a pesar de que en numerosas resoluciones de la Asamblea General y

.del Consejo Econdmico y Social se prevé la descentralizacién gradual de las acti-

vidades de las Naciones Unidas y el fortalecimiento de las comisiones, poco se ha
hecho al respecto. A principios de 1979 pricticamente se completdé la redistribucidn
de los recursos de la sede, con arreglo a la resolucidén sobre reestructuracidn, sin
embargo, aliin no se han materializado las asignaciones presupuestarias y financieras
suficientes previstas para las comisiones, que en estos momentos atraviesan un
periodo de serias limitaciones presupuestarias generales. A pesar de los numerosos
informes sobre la marcha de los trabajos, se han tomado pocas medidas concretas y

en la actualidad no se prevén iniciativas de importancia..

58. Durante los 24 Gltimos afios, la CEPA parece haber logrado una gran variedad
de éxitos importantes, aunque no brillantes, en el intento de ayudar a atender las
apremiantes necesidades de desarrollo en Africa. La resolucidn sobre reestructu-
racién parecia indicar que se reforzaria el papel de la CEPA y sus nuevas funciones
asi como los intentos por desempefiarlas han aumentado las expectativas y las
exigencias de los Estados Miembros. Por consiguiente, cinco afios después de
haberse aprobado la resolucidén sobre reestructuracién, las actividades de la CEPA
se encuentran en una etapa critica. Sin la autoridad y los recursos previstos, la
CEPA no podréd asumir cabalmente su papel. de "jefe de equipo", mantener el impulso
que habia cobrado, ni contribuir a la materializacidén de lasg grandes posibilidades
de aumentar la cooperacién y coordinacién entre los Estados Miembros y las activi-
dades del sistema de las Naciones Unidas en Africa.

59. Los Inspectores recomendaron que el Director General de Desarrollo Yy la
Cooperacidén Econémica Internacional trabajaran en estrecha coordinacidn con las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas a fin de determinar y comu-
nicar nuevos métodos para la programacién regional y subregional y la gestién
de proyectos multilaterales, haciendo hincapié en la administracién de proyectos

~14-



por Estados Miembros con la asistencia de las comiciones regionales. También
@eberian examinarse algunas otras iniciativas en materia de programacidén y coordi-
nacién en todo el sistema, en particular con arreglo al Plan de Accién de Lagos.

60. En vista del enorme retraso en la aplicacidén de las numerosas resoluciones
sobre descentralizacidén y con el objeto de proporcionar a las comisiones regionales
los recursos que necesitan para ejercer sus funciones de reestructuracién, los
Inspectores recomiendan, ademds, que el Director General proceda con las organiza- )
ciones de las Naciones Unidas interesadas, a un completo examen a fin de determinar
qué facultades, funciones y recursos concretos se descentralizarin, por qué y
cuéndo. Los Inspectores sugieren asimismo algunas medidas para fortalecer la labor
de las comisiones conforme a las nuevas funciones que les confiere la resolucidn
sobre reestructuracién y recomiendan que se financie con cargo al presupuesto
ordinario de las Naciones Unidas un pequefio grupo de funcionarios en cada ura

de las oficinas subregionales de la CEPA a fin de apoyar en mejor forma las
actividades de esas oficinas.

6l1. Finalmente los Inspectores consideran que es necesario en la CEP2: a) dar
caricter mas sistemdtico al proceso de programacién interna; b) estahlecer a titulo
provisional una dependencia de servicios de administracibén para atender apremiantes
necesidades administrativas y de gestidén que existen en la actualidad; y c) resolver
otros de los problemas mencionados.

62. Este informe fue enviado el 29 de enero de 1982 al Secretario General de las
Naciones Unidas para que adoptara las medidas pertinentes y a los jefes ejecutivos
de las demis organizaciones pertinentes.

G. Organizacidén y procedimientos de la Secretaria
en relacidén con la preparacidén.de conferencias
especiales de las Naciones Unidas (JIU/REP/82/2)*

63. Las conferencias especiales que convocan las Naciones Unidas se han convertido
en un importante medio de centrar la atencidn internacional en nuevos problemas y
estimular la adopcidén de medidas para resolverlos. Dnrante el decenio de 1970 se
celebraron unas 30 conferencias internacionales de este tipo, con un costo de
cientos de millones de d6lares. Aunque estas conferencias especiales han sido
durante mucho tiempo objeto de la preocupacidén de los drganos intergubernamentales,
hace poco :iempo comenzb a tratarse de formular un marco sistemitico para organi-
zarlas y prestarles servicios.

64. Durante 1980 y 1981 la Secretaria prepard diversos estudios y la Asamblea
General aprobé nuevas directrices para remediar esta situacidén. La Asamblea
también invitdé a la DCI (resolucién 35/10 C) a qgue realizara un estudio sobre la
forma de mejorar la organizacidén de secretaria para conferencias especiales, a fin
de recomendar procedimientos destinados a incrementar la e€iciencia y la eficacia
de los preparativos para dichas conferencias.

65. Los Inspectores examinaron los arreglos correspondientes a una muestra de
conferencias especiales celebradas recientemente o previstas para el futuro,
incluso dos celebradas en 1981. Si bien centraron su atencién en conferencias

* Distribuido a los miembros de la Asamblea General con la signatura
A/37/112. .
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en gran escala sobre cuestiones econdmicas y sociales, consideraron que las ideas
que figuran en el informe pueden ser también de utilidad respecto de otras confe-

rencias especiales. .

66. En la organizacién y preparacidén de las conferencias especiales participan por
lo menos 23 grupos diferentes de la Secretaria de las Naciones Unidas y ajenos a
ella. Cada uno desempefia sus propias funciones y aporta sus propias contribucio-
nes, que es necesario armonizar y estimular para que una conferencia culmine con
éxito y asegurar una participacidén plena en las actividades complementarias que la
conferencia procure generar.

67. Los problemas mds criticos en la preparacién de conferencias especiales ante~
riores son resu.tado del hecho de que nadie haya estado claramente a cargo de ella,
de no haberse establecido de antemano procesos sistemiticos de planificacién y
control y de no haberse asignado al proceso de preparacién la importancia y el
grado de supervisidén necesarios. A menudo la planificacidén preparatoria ha sido
imprecisa y los procesos subsiguientes de planificacién, programacién y control han
sido lentos e irregulares. No existen directrices eficaces para la preparacién de
conferencias y el sistema de presentacién de informes es confuso. Como consecuen-
cia, cuando surgen problemas, es dificil formarse una idea de la razdn, de lo que
debe hacerse y de quién estd encargado de resolverlos.

68. La falta de procesos generales de planificacibén y control se pone de mani-
fiesto asimismo en otras actividades preparatorias. Ha habido demoras en el esta-
blecimiento de secretarias sustantivas y en la participacién oportuna de los
gobiernos huéspedes en la preparacién de la conferencia. También ha sido dificil
controlar y limitar la documentacién y determinar con exactitud las necesiades de
servicios de conferencias, asi como evaluar la experiencia adquirida una vez que
ésta ha finalizado.

69. Los Inspectores llegan a la conclusifn de que son necesarios tres cambios
fundamentales. Es necesario establecer claramente y coordinar los mecanismos
dentro de la Secretaria para la preparacidn de conferencias especiales. Se
necesitan técnicas sistemiticas de planificacién y control para dirigir y prestar
asistencia al proceso preparatorio. Por (ltimo, es necesario examinar mis deteni-
damente las conferencias especiales =n el contexto de las politicas generales de

la Asamblea General, como parte del programa de conferencias y reuniones de las
Naciones Unidas y de la capacidad conexa de prestacién de servicios de conferencias,
ademds, como parte de los mecanismos existentes de la Secretaria y de sus actuales
programas y responsabilidades.

70. En su informe (JIU/REP/82/2), de 3 de febrero de 1982, los Inspectores reco~-
miendan un nuevo mecanismo de planificacién y control mediante la creacién de un
comité de gestién de la conferencia que el Secretario General organizaria para cada
conferencia y para el cual designaria a representantes de la Secretaria con facul-
tades y responsabilidades claras y coordinadas en lo que respecta a la preparacién
de la conferencia. El Comité deberia controlar y planificar todo el procesc pre-
paratorio y, para cada conferencia especial, deberian nombrarse secretarios con
experiencia en la administracién de conferencias. Habria que aclarar y mejorar

el sistema de presentacién de informes sobre la marcha de los preparativos de una
conferencia, elaborar directrices uniformes y determinar las necesidades esenciales
en materia de servicios.
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71. Los Inspectores sugieren que se busquen nuevos métodos a fin de aumentar

la participacién fuera del marco de la Secretaria, que los arreglos para la
celebracién de conferencias especiales fuera de las sedes permanentes y las
necesidades concretas en materia de servicios de conferencia deberian determinarse
cuidadosamente y en forma mis oportuna Yy que, después de cada conferencia especial
habria que evaluar meticulosamente la experiencia adquirida en su preparacibn, a
fin de que sirviera de base para mejorar la organizacidn de conferencias futuras.
Asimismo, los Inspectores acogen complacidos las decisiones de la Asamblea General
de utilizar en la medida de lo posible los mecanismos existentes de la Secretaria
para las conferencias especiales (resolucidn 35/10 C) y de armonizar el plan de las
conferencias especiales con las necesidades en materia de documentacidn, integrar
la preparacidén de monografias nacionales en las actividades preparatorias y
controlar y limitar la documentacién (resolucién 36/117 D).

72. Por Gltimo, los Inspectores consideran que, a fin de facilitar que el proceso
de preparacién de las conferencias especiales por la Secretaria sea mis ordenado y
sistemdtico, el Consejo Econdmico y Social Yy la Asamblea General deberian examinar
la posibilidad de elaborar y aprobar directrices para la preparacién y evaluacién
de futuras conferencias, similares a las aprobadas para futuros afios internacio-
nales en la resolucién 1980/67 del Consejo y en la decisién 35/424 de la Asamblea
General.

73. Este informe fue enviado al Secretario General de las Naciones Unidas el 9 de
marzo de 1982 para que tomara las medidas pertinentes y a los jefes ejecutivos de
las demds organizaciones participantes para su informacidn.

H. Segundo informe sobre el concepto de carrera (JIU/REP/82/3) *

74. Con este informe de marzo de 1982, concluye el informe de la DCI sobre
"Posibles opciones en materia de politica de personal® (véanse los parrs. 40

a 45 supra), que no contenia recomendaciones formales. Se refiere a importantes
cuestiones de politica relativas al enfoque global de la administracidn piblica
internac;onal y estd dirigida a todas las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas.

75. Dada la actual situacién insatisfactoria de las cuestiones de personal, que
se caracteriza por la falta de métodos objetivos de contratacidén, evaluacidén del
desempefio y ascenso, por la ausencia de "profesionalismo” y de un sistema de
promocién de las perspectivas de carrera organizado sobre la base de grupos
ocupacionales, ha cobrado gran urgencia la formulacidn de principios comunes y la
introduccién de un proceso de reforma due resuelva los dos principales problemas
de la administracién plblica internacional, a saber:

a) la manera de asegurar el m&s alto grado de eficiencia, es decir, un
elevado grado de profesionalismo, en todas las esferas; y

b) la manera de crear un ambiente satisfactorio de trabajo con seguridad en
el empleo y oportunidades razonables y Jjustas de ascenso.

76. E1l informe trata de ofrecer soluciones a estos dos problemas teniendo en
cuenta la complejidad y la diversidad de las situaciones de las organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas. Los métodos Y las reformas que son concebibles

* Ser& distribuido a los miembrossde la Asamblea General.
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para las organizaciones més grandes tendran que adaptarse y simplificarse para las
que tienen secretarias mds pequefias. No obstante, en la mayor medida posible,
deberia preservarse la unidad del sistema comdn.

77. El primer ambito en que el informe procura ofrecer orientacién se refiere a
la aclaracién de las relaciones entre los conceptos de "profesidén", "carrera" y
"grupos ocupacionales". La promocidén de las perspectivas de carrera en una
administracidén plblica internacional deberia basarse en las préicticas de las
administraciones plblicas nacionales. Por consiguiente, la "carrera" deberia
definirse como un sistema de administracién del personal que entrafiase trayectorias
uniformes de carrera por grupos ocupacionales, métodos de contratacidén ObJetIVOS,
principalmente en la categoria subalterna y oportunidades equitativas de promocién
y ascenso siempre que los servicios prestados sean satisfactorios. En el informe
se recomendaba ademads que las organizaciones establecieran una lista de grupos
ocupa01onales y definieran el ritmo medio de ascenso en cada grupc. A continua-
cién, podria considerarse a los grupos ocupacionales como trayectorias uniformes
de carrera, dentro de las cuales se alentaria al personal a actuar con un elevado
grado de profesionalismo.

78. Una consecuencia importante de la definicidén que antecede es que todas las
organizaciones deberian introducir métodos objetivos de contratacién, preferible-
mente utilizando una terminologia comiin. En la categoria inicial (P-2), debia
seguirse el ejemplo de las Naciones Unidas, que ya han elaborado métodos de contra-
tacién competitivos. Para la contratacidén en las categorias P-3 y P-4, deberian
utilizarse pruebas escritas y orales, y entrevistas personales mis 51stemét1cas en
las categorias P-5 y superiores. La seleccidn de los candidatos pPOr grupo ocupa-
cional deberia quedar a cargo de grupos de trabajo o juntas examinadoras. También
deberian introducirse medidas similares para el cuadro de servicios generales.

79. La aplicacidn sistemitica del concepto de grupos ocupacionales y la intro-
duccién de métodos objetivos de contratacidén sirve de base para un sistema de
promocién de las perspectivas de carrera. En este contexto, el informe sugiere
una serie de medidas:

a) La introduccibén de métodos objetivos de brindar oportunidades equitativas
de ascenso a todas las categorias del personal, asegurando en particular que la
contratacién no se efectle al azar y que una proporcién de los puestos de cada
categoria se reserve para funcionarios de las categorias inmediatamente inferiores;
que, para la mayoria de los grupos ocupacionales, se aumente el nimeto de contra-
taciones en la categoria P-2 (y se reduzca en la categoria P-3); que se aplique
debidamente el principio de la distribucién geogrifica equitativa en el momento de
la contratacidn; y que no sea demasiado rigida la relacién entre las posibilidades
de ascenso y la disponibilidad de puestos;

b) La aplicacién de medidas para asegurar la mixima equidad en las
decisiones relativas a los ascensos, particularmente mediante el establecimiento
de comités de nombramientos y ascensos para cada uno de los principales grupos
ocupacionales (y subcomités para los grupos mas pequefios) que actuarian como juntas
examinadoras en las pruebas de contratacién escrita y oral y en los procedlm1entos
de supervisidén de los ascensos;

c) Desarrollo de actividades de capacitacién en el servicio hasta un nivel
razonable y su incorporacidén en una politica de promocién de las perspectivas de

carrera.
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80. Con respecto a los tipos de nombramiento, se recomienda que los criterios que
rigen el uso de nombramientos permanentes Y de contratos de duracidn determinada se
definan con mds precisién (por ejemplo, requisitos de edad, exémenes competitivos,
incompatibilidad con otro sistema de carrera). Deberia ser posible, en particular,
decidir que no se concederd un contrato permanente al ccmienzo de una carrera.

Esto significaria que durante un perfodo que habria de fijarse (por ejempleo, cinco
afios) sblo se concederian contratos de duracién determinada. A la inversa, la
concesién de contratos de duracidén determinada por un periodo superior a 10 afios
deberia limitarse (excepto para los funcionarios que tengan mds de una determinada
edad o que trabajan sobr: la base de "adscripciones alternas").

8l. El informe fue enviado el 22 de marzo de 1982 al Secretario General de las
Naciones Unidas y a los jefes ejecutivos de las demis organizaciones participantes
para que adoptaran las medidas del caso.

I. Situacidén de la mujer en el cuadro orgénico y las categorias

_____,____________;L__,______n_______£L_____1L_______ﬂ£L____.
superiores: segundo informe scobre los progresos realizados
{(JIU/REP/82/4) *

82. Este informe, de marzo de 1982, fue preparado en atencién a la peticidén de la
Asamblea General contenida en la seccidn V de la resolucidn 35/210 en el sentido de
que la Dependencia Comin de Inspeccidén continuara vigilandc los acontecimientos
sobre la situacidén de la mujer en el cuadro orgénico y las categorias superiores
del sistema de las Naciones Unidas e informara a la Asamblea General en su
trigésimo séptimo perfodo de sesiones a mis tardar. La Asamblea expresaba profunda

Preocupacidén por la falta de progresos en cuanto al aumento de la proporcién de

funcionarias en la Secretaria y pidié a los Estados Miembros y al Secretario
General de las Naciones Unidas y a los jefes ejecutivos de las demds organizaciones
del sistema de las Naciones Unidas gue adoptaran medidas concretas al respecto.

83. E1l informe presenta una relacién de las medidas adoptadas’ en las distintas
organizaciones desde la presentacién del informe sobre la marcha de los trabajos
(JIU/REP/80/4, distribuido con la signatura A/35/182). Los cuadros b&sicos
contenidos en el informe se han actualizado para indicar la situacién tal como ha
evolucionado en cada una de las organizaciones. E1l informe intenta también hacer
un examen breve de los progresos generales realizados desde la publicacidén del
primer informe (JIU/REP/77/7, distribuido con la signatura A/33/105).

84. E1 Inspector reconoce que ha transcurrido un lapso relativamente breve entre
este informe y el publicado en 1980. Si bien se necesita un periodo considerable
para apreciar los progresos y la evolucidn, ha transcurrido tiempo suficiente para
indicar algunas tendencias en la situacién de la mujer en el cuadro orgénico y
categorias superiores. E1 porcentaje de mujeres en el cuadro orgédnico tiende en
general a aumentar, pero no siempre con la misma rapidez que en el caso de los
hombres. En las Naciones Unidas desde 1976 se ha registrado un importante aumento
del nimero de mujeres en las categorias P-4, P-5 y D-1. Esta tendencia en los
niveles superiores del cuadro orgénico parece ser la misma en la mayoria de las
organizaciones. En cuanto a las funcionarias del cuadro orgénico por nacionalidad,
en 1980 estaban representados 110 paises en comparacién con 103 en 1978. También
hay una clara tendencia a contratar un mayor nlmero de mujeres procedentes de

paises en desarrollo.

* Serd distribuido a los miembros:de la Asamblea General.
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85. El informe examina ademds las medidas adoptadas sobre cuestiones concretas
tales como los objetivos, la igualdad de oportunidades de ascenso ¥y de promocidn
de las perspectivas de carrera, las medidas contra la diseriminacidn y el hosti-
gamiento, las medidas para acelerar la aplicacién de las directrices, el papel de
los Estados Miembros y de las oficinas de personal y las guarderfas infantiles,

86. El Inspector llega a la conclusién de que las recomendaciones contenidas en el
informe (JIU/REP/80/4, distribuido con la signatura a/35/182) siguen siendo vilidas
Y que las organizaciones deberian continuar examinéndolas y determinar que cabria
hacer para aplicarlas en mayor medida. El informe no repite todas estas recomenda-
ciones pero subraya algunas, en particular las siguientes: los jefes ejecutivos y
los drganos legislativos deberian seguir de cerca el problema de la representacidn
de las mujeres; los jefes ejecutivos deberian demostrar efectivamente un interés
inequivoco en esta cuestidn; las organizaciones deberian insistir a los Estados
Miembros para que asumieran su parte de reponsabilidad, proponiendo m&s candidatas,
deberian reconsiderar los objetivos que establecieron Yy determinar objetivos nuevos
y mds ambiciosos; deberian examinarse los procedimientos y précticas de ascenso,
as{ como en materia de capacitacidén; las oficinas de personal deberian hacer un
esfuerzo decidido por presentar al menos una mujer calificada en cada lista de
nombres presentados para los puestos del cuadro orgdnico; el Comité Administrativo
de Coordinacidén deberia seguir vigilando 1la situacién de la mujer en el cuadro
orgdnico y presentar regularmente informes sobre la cuestidén. E1 Inspector reco-
mienda ademds que todas las disposiciones de la seccién V de la resolucibén 35/210
de la Asamblea General se apliquen lo antes.

87. Este informe fue enviado el 26 de abril de 1982 al Secretario General de las
Naciones Unidas y a los jefes ejecutivos de las demds organizaciones participantes
para que adoptaran las medidas del caso.

J. Contribucidn del sistema de las Naciones Unidas a la conservacidén
Y ordenacién del patrimonio cultural y natural latinoamericano
(JIU/REP/82/5) *

88. La mala ordenacién del patrimonio Yy la poca importancia que se atribuye a la
conservacidn en el proceso de desarrollo estdn causando estragos cada vez mayores
en todo el mundo. A la larga, muchos de los logros econémicos, sociales y cultu~-
rales alcanzados con gran esfuerzo Y a un alto precio por la comunidad nacional e
internacional quedarin en peligro o desaparecerén por completo. Por ello es nece-
sario conservar y ordenar adecuadamente el patrimonio finito de la humanidad Yy por
ello también se ha encomendado a las Naciones Unidas, en una serie de instrumentos
normativos, resoluciones y otros pronunciamientos internacionales que participe
activamente en esa labor.

89. El informe de marzo de 1982, sigue a otros similares realizados por la BCI en
, Africa. En América ILatina se han puesto en prdctica con apoyo del sistema de las
Naciones Unidas, numerosos y variados proyectos nacionales y multinacionales en
materia de conservacidn y ordenacién del patrimonio. En muchos pafses latinoame-
ricanos se ha acumulado una gran base de experiencia y conocimientos que podrian
compartirse en la regidn y fuera de ella por conducto de mecanismos adecuados de
cooperacién técnica entre pafses en desarrollo. Al sugerir la introduccién de
mejoras, el informe se centra en cémo el sistema de las Naciones Unidas, con
recursos limitados, ha podido hacer frente al desaffo de manera racional,
coordinada y complementaria.

* Seré distribuido a los miembros de la Asamblea General.
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90. En lo que respecta al patrimonio natural, el estudio abarca los parques nacio~
nales, las reservas de la bioesfera y las zonas naturales igualmente protegidas en
Su cardcter de medios.de mantener los procesos ecolégicos Y de sistemas de conser-
vacidn de la vida, de preservar la diversidad genética Y explotar, sobre una base
sostenida, especies y ecosistemas. En lo que respecta al patrimonio cultural, el
estudio se refiere bdsicamente a las obras arquitectdnicas e histdricas y a los
lugares arqueolégicos Y su contenido y a los bienes culturales que se conservan en

91. En el informe se resefian las pricticas Yy politicas imperantes en materia de
conservacidn y ordenacidn del patrimonio en Latrinoamérica. Se examinan la evolu-
cién del interés por la conservacién, la ratificacién y la adhesién a las conven-
ciones internacionales en la materia, los arreglos institucionales para la conser-
vacién y ordenacidén del patrimonio, los programas de capacitacidén e investigacién,
la presidn que ejerce la poblacidn sobre la tierra, el turismo, el nivel de
conciencia pdblica ¥ la capacidad en materia de inventarios. Se describe el papel
desempefiado por las Naciones Unidas en todos estos aspectos, y la posibilidad de
adoptar medidas adicionales que sirvan para colmar lagunas, especialmente en
relacidn con la formacidn profesional.

92. Sobre la base de las pruebas documentales disponibles -~ a menudo dispersas y
dificiles de reunir como observaron los Inspectores - y de los resultados de las
visitas realizadas a un cierto ndmero de paises, el informe Pasa a analizar los
resultados de lia cooperacidn técnica prestada por el sistema de las Naciones Unidas
en apoyo de los esfuerzos a nivel regional Y nacional por =alcanzar ciertos niveles
de conservacidn Y ordenacidén del patrimonio. Se destacan las innovaciones en
materia de cooperacién técnica, particularmente las tecnologias de aplicacién
general y se analizan las deficiencias. También se menciona brevemente el papel
desempefiado por otras crganizaciones gubernamentales Y No gubernamentales, habida

Unidas a fin de que los recursos disponibles se utilicen con el maximo de eficacia.
los Inspectores observan, sin embargo, que la coordinacidn es muy deficiente al

sistema de las Naciones Unidas pueden enorgullecerse de haber alcanzado algunos
logros, a pesar de las limitadas aportaciones, el sistema en sy conjunto no parece
haber reconocido pPlenamente 1a necesidad de un enfoque para el desarrollo de 1la
regién orientado hacia 1a conservacién. También observan la falta de un foro

94. Entre otras cosas, se formulan recomendaciones concretas en relacién con la
creacidn de un foro intergubernamental con los auspicios de la Comisidn Econdmica
para América Latina (CEPAL) vy con el fortalecimiento de 1a capacidad de la Comisidn




. para el Medio Ambiente; la puesta en prdctica de la Estrategia Mundial de
Conservacién; la coordinacién de actividades, entre las organizaciones del sistema
de las Naciones Unidas y entre ellas y otras organizaciones u organismos regionales
de cooperacién para el desarrollo, organizaciones no gubernamentales y otros; la
formacidn profesional; la promocidén de vinculos y arreglos en el marco de la coope-
racién ténica entre paises en desarrollo en materia de investigacién, formacién
profesional, servicios de asesoria y difusidn de informacidn, y campafias para que
haya una wnayor conciencia en la esfera de la conservacién del patrimonio y del
desarrollo ecoldgico.

95. El informe fue enviado el 19 de mayo de 1982 al Secretario General de las
Naciones Unidas y a los jefes ejecutivos de la FAO y UNESCO para que adoptaran las
medidas pertinentes y, a titulo informativo, a los jefes ejecutivos de las demés
organizaciones participantes.

K. Comunicaciones dentro del sistema de las Naciones Unidas
(JIU/REP/82/6) *

96. En los dltimos afios han ocurrido muchas cosas en la esfera de las comunica-
ciones; la propagacidn cada vez mayor de la tecnologfa de los satélites, las com-
putadoras, las microprocesadoras y las telecomunicaciones ha dado origen a nuevos
servicios - servicios para conferencias mediante computadoras, equipos electrdnicos
de correo y teléfonos con "memoria", cuyo uso estd generalizado en organizaciones
que no pertenecen al sistema de las Naciones Unidas. Dentro del sistema de las
Naciones Unidas, en que segin se calcula, se gastan anualmente 100 millones de
dSlares EE.UU. por concepto de comunicaciones, se ha introducido un cierto grado de
modernizacién, si bien la correspondencia, la valija, el télex y el teléfono siguen
siendo los elementos bdsicos. Este informe de abril de 1982 gue constituye la
continuacidén de un estudio similar realizado en 1972 (JIU/REP/72/7), se centra en
dos interrogantes bdsicos, ¢cémo utilizar mds eficazmente los servicios de comuni-
caciones existentes en el sistema de las Naciones Unidas? ¢qué nuevas tecnologias
O sistemas pueden complementar mejor los medios tradicionales a fin de aumentar su
eficacia?

97. Para la realizacién de este estudio, la DCI traté de reunir datos comparativos
relativos a un periodo de 10 afios en materia de uso de las comunicaciones por las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas. Sin embargo, pronto se hizo
evidente que era dificil obtener esa informacién y que la que existia era de
distinta calidad y alcance. La insuficiencia, la inexactitud y la incompatibilidad
de la informacidn estadistica disponible en muchas organizaciones, la inexistencia
de anilisis del uso de las comunicaciones y de una planificacién a largo plazo de
las necesidades en materia de comunicaciones constituian conclusiones, cuya
gravedad pusieron de manifiesto los Inspectores. ’

98. En consecuencia, en el informe no se examind ni se puede examinar en detalle
la eficacia de todos los medios de comunicaciones de que dispone cada una de las
organizaciones del sistema comin. Mds bien, se procura hacer un andlisis general
de la informacién disponible sobre gastos en materia de comunicaciones y las

tendencias que se observan en la utilizacién 'de los medios de comunicacidn,
destacar algunos aspectos de los problemas que se presentan en esa esfera dentro
del sistema de las Naciones Unidas y sefialar esos problemas a la atencidén de los

* Distribuido a los miembros de la Asamblea General con la signatura
A/37/372.
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administradores de alto nivel Yy de los érganos intergubernamentales. En el informe
también se examinan las mis recientes innovacicnes tecnolégicas introducidas en esa
esfera y sus posibles aplicaciones dentro del sistema de las Naciones Unidas. E1
andlisis se limita a los servicios o medios cuya utilidad ha sido probada Y que, en
consecuencia, se pueden usar de inmediato en las Naciones Unidas (por ejemplo, 1la
telerreproduccién ge imdgenes, la comunicacidén por computadora Y los equipos elec-
trénicos de eldboracién de textos, la telecomunicacién como alternativa a los
viajes, .1a radiocomunicacién, los satélites). Ppor altimo, el informe se refiere

a la cooperacién en materia de comunicaciones dentro del sistema de las Naciones
Unidas. A este respectn, los Inspectores observan que las organizaciones, no sin
cierta 16gica, han centrado Sus esfuerzos en la eficiencia Y el caricter confiden-
cial de sus propios servicios de comunicaciones desestimando en ocasiones el hecho
de que un sistema racionalizado de comunicaciones y comunes - por ejemplo, el reco-
rrido de la valija, 1la instalacién de lineas telefbénicas alquiladas, la puesta en
funcionamniento de una red de teleimpresores de las Naciones Unidas y centros de
distribucién de mensajes, la introduccidn de equipos compatibles de telerreproduc~
cidén de imdgenes y equipos electrdnicos de procesamiento de textos, etc. - podria
Ser muy ventajoso desde el punto de vista de 1a prestacién de servicios eficaces

Y de la minimizacién del costo.

teniendo en cuenta que la comunicacién no es un fin en si misma sino un medio para
que las organizaciones de las Naciones Unidas sean m&s eficaces, respondan mejor a
las necesidades y estén en mejores condiciones de hacer frente a la formidable
tarea que tienen ante si.

100. La recomendacién mis importante esté relacionada con la cooperacidn en
materia de comunicaciones dentro del sistema de las Naciones Unidas; el Secretario
General deberd proponer en el marco del Comité Administrativo de Coordinacién el
establecimiento de un comité especial interorganismos en materia de comunicaciones,
en el cual administradores de categoria superior puedan impartir orientacién sobre
un programa de investigaciones Y accion sobre la base del cual se trabajaria en
reuniones de funcionarios de menos categoria encargados de cada tipo de servicios
de comunicaciones. El mandato seria el siguiente: su objetivo a largo plazo
consistiria en estudiar Y adoptar un plan en materia de comunicaciones para el
sistema de las Naciones Unidas y supervisarlo continuamente; su objetivo inmediato
séria facilitar la celebracibén de reuniones entre expertos en comunicaciones de las
organizaciones del sistema comin con el fin de preparar el terreno para la elabo-
racién de ese plan. Bajo la direccidén de ese comité se podrian realizar, entre
otras, las tareas siguientes:

a8) La realizacién de estudios de expertos sobre mejoramiento de las insta-
laciones existentes Y sobre la utilidad y eficacia de nuevos tipos de equipos de
comunicaciones;

b) E1l examen Y la formulacidn de politicas y normas generales en materia de
comunicaciones; informacién acerca de nuevas técnicas o précticas, etc.;

€) El examen del funcionamiento de redes {(existentes o posibles) de comuni-
caciones para tecdo el sistema;

d) La supervisién de 1la presupuestacidn realista de los gastos por concepto
de comunicaciones, la comparacidén de costos y el intercambio de informacidn al
respecto.
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. 101. Las demds recomendaciones se refieren a la utilizacidén de determinados
servicios de comunicaciores por las wrganizaciones del sistema de las Nacicnes

Unidas: .

a) Fomentar el uso de la telerreproduccién de imédgenes no sélo como alter-
nativa eficaz en relacidn con el costo del télex, sino también, por ejemplo, para
brindar servicios de conferencias a distancia en lugar de enviar un gran nimero de
traductores y mecandgrafos;

by Estimular también la experimentacidén con técnicas de comunicacidén por
computadora;

c) Ensayar el uso de equipos de comunicacidén como una posibilidad de
sustituir los viajes para celebrar consultas de rutina o misiones de breve
duracidén. Las teleconferencias parecen ofrecer posibilidades de aplicacién
inmediata, pero se debe seguir la evolucidén de las innovaciones que se produzcan
en las técnicas de conferencias mediante computadoras;

d) Antes de tratar de mocdernizar la actual red de radiocomunicaciones de las
Naciones Unidas, se deberia realizar un estudio detallado de las necesidades de las
oficinas exteriores en materia de comunicaciones y de la eficacia funcional y las
ventajas de un sistema de comunicaciones que se base en la radiocomunicacidn;

e) En lugar de considerar la posibilidad de adquirir su propio sistema de
comunicacién por satélite, las organizaciones de las Naciones Unidas deberian
entablar negociaciones con el Consorcio internacional de telecomunicaciones por
satélite (INTELSAT) o con consorcios similares y con los gobiernos de los paises
huéspedes acerca de la adquisicién de canales de comunicacibén en condiciones
ventajosas y su utilizacién, con el fin de que la mayoria de las oficinas de
las Naciones Unidas y sus organizaciones puedan quedar enlazadas a una red de
comunicaciones por satélite.

102. El informe fue enviado el 6 de mayo de 1982 al Secretario General de las
Naciones Unidas y a los jefes ejecutivos de las demls organizaciones participantes
para que tomaran las medidas pertinentes.

L. Organizacidén y métodos para los viajes oficiales
(JIU/REP/82/7) *

103. Este informe, de junio de 1982, indica gque el costo directo de los viajes
(billetes y dietas) representa casi el 5% del total de gastos de las organizaciones
del sistema de las Naciones Unidas, excluidos el Banco Mundial y el Fordo Monetario
" Internacional (FMI), y asciende a 149 millones de dblares de los EE.UU. por afio.

Se calcula que sblo el costo de los billetes para estas organizaciones es de

85 millones de ddlares de los EE.UU. por afio, suma a la cual debe agregarse el
costo de los pasajes del Banco Mundial y del FMI, de 47 millones de dbélares de los
EE.UU. Alrededor del 95% de los viajes se realizan por avidén. Por consiguiente,
el sistema de las Naciones Unidas es uno de los principales clientes de muchas
lineas aéreas. '

o Distribuido a los miembros de la Asamblea General con la signatura
a/37/357.
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104. La mayor parte de las organizaciones hacen los arreglos de viaje por inter-
medio de una agencia de viajes comercial con la cual tienen contrato. Las estipu-
laciones de esos contratos y los beneficios que obtienen las organizaciones varian
considerablemente. ' Los arreglos hechos por las Naciones Unidas estan entre los
menos ventajosos.

105. " Las Naciohes Unidas no han tomado todas las medidas posibles para reducir el
costo de los viajes. Estas medidas deben comprender: el establecimiento de una
divisién de viajes de las Naciones Unidas que preste servicios, inicialmente, a
las organizaciones con sede en Nueva York, y que a la larga pueda extender sus
servicios a otras sedes principales; arreglos nuevos y mas ventajosos con la
agencia de viajes comercial en otras sedes celebradas luego de una licitacién
competitiva; negociaciones con las empresas aéreas para obtener tarifas mis
econémicas; posible establecimiento, a largo plazo, de una agencia de viajes de
propiedad de las Naciones Unidas Y administrada por las Naciones Unidas; mejora de
los procedimientos de autorizacién y tramitacidn de los documentos de viaje. Para
la aplicacién de estas medidas, el Inspector hace once recomendaciones cuyos
principales elementos se describen brevemente a continuacién.

106. Las Naciones Unidas deberian proceder a la resolucién del contrato con su
agencia de viajes comercial y, mediante un proceso de licitacidén competitiva,
seleccionar una atencia para que funcione en la Sede de Nueva York. Este arreglo
permitiria que los ingresos derivados de las utilidades percibidas por las empresas
aéreas se usaran para sufragar el costo que entrafian para las Naciones Unidas los
arreglos de viajes. Se calcula que sélo en Nueva York los ingresos adicionales por
este concepto serian superiores a 1 milldn de délares de los EE.UU. por afio.

107. sSi fuese posible, la agencia que funciona en la Sede también deberia prestar
servicios a las oficinas de las Naciones Unidas fuera de Nueva York. Si ello no
resulta inmediatamente factible, estas oficinas deberian celebrar nuevos acuerdos
con sus agencias de viaje mediante un proceso de licitacidén competitiva y sobre

la base de las condiciones mis favorables imperantes en la actualidad dentro del
sistema de las Naciones Unidas.

108. Una agencia de viaje de propiedad y administracién de las Naciones Unidas, y
en que participaran otras organizaciones del sistema que desearan hacerlo produ-
ciria ingresos considerables en concepto de comisiones. En estos momentos las
reglamentaciones internacionales. impiden este tipo de arreglos, pero estos
obsté&culos pueden desaparecer a corto plazo en los Estados Unidos de América.

Debe examinarse constantemente esta posibilidad y aprovecharse activamente
cualquier oportunidad para ponerla en préctica.

109. Las empresas aéreas, cuando lo permiten las reglamentaciones, hacen grandes
descuentos a diversos tipos de clientes especiales. Las Naciones Unidas deberén
celebrar negociaciones con las empresas aéreas para obtener tarifas favorables por
Su gran volumen de viajes y estudiar la posibilidad de obtener descuentos guberna-
mentales, comprar billetes en bloque y también reducir los requisitos que son un
obstéculo para obtener las tarifas mis econdmicas.

110. Es posible hacer el mismo viaje, en la misma linea aérea Y en la misma clase,
pagando tarifas completamente diferentes. Los esfuerzos por obtener las tarifas
adecuadas mas bajas no deben encomendarse exclusivamente a-la agencia de viajes,
como sucede en Ginebra, sino que debe ser una actividad conjunta en la cual parti-
cipen el viajero, el departamento que da origen a la autorizacidén de viaje y 1la
divisidén de viajes. Se sugieren algunas normas para que sea més facil determinar
y aprovechar las tarifas adecuadas més bajas.
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111. Muchas lfneas aéreas han introducido una clase de pasajes que est4 entre la

 primera clase y la clase econdmica, la llamada clase de negocios. Debe utilizarse

esta clase cuando ello no se traduzca en un incremento del total de los gastos
directos e indirectos de viajes. En todos sus viajes, los secretarios generales
adjuntos, los subsecretarios generales y los representantes deben utilizar la clase
de negocios, cuando haya plazas disponiibles.

112, En las Naciones ynidas debe controlarse mids la duracién de los viajes en
misidn oficial. Debe simplificarse el procedimiento para dar aviso a las autori-
zaciones de viaje y los reembolsos. Se requiere un estudio de factibilidad para
determinar si pueden usarse las computadoras Yy terminales existentes para facilitar
la bisqueda de tarifas m&s bajas y simplificar la tramitacién de los documentos de
viaje.

113, A pesar de que las recomendaciones de este informe estén dirigidas solamente

a las Naciones Unidas, seria muy fructifera la cooperacidén entre organizaciones,
particularmente en la negociacién de tarifas mls favorables con las empresas aéreas
O en relacidn con la posibilidad de establecer una agencia de viajes de las Naciones
Unidas. Por lo tanto, el Inspector sugiere que el Secretario General sefiale a la
atencidn del Comité Administrativo de Coordinacidén los problemas planteados en este
informe, con el objeto de adoptar un enfoque coordinado en la blisqueda de soluciones
e informar sobre ellas a la Asamblea General en su trigésimo octavo periodo de
sesiones.

114, Este informe fue enviado el 30 de junio de 1982 al Secretario General de las
Naciones Unidas para que adoptase las medidas del caso, y a los jefes ejecutivos de
las organizaciones participantes, a titulo de informacién.

M. Utilizacidn de expertos y consultores en las Naciones Unidas
(JIU/REP/82/8) *

115. La utilizacién de consultores y expertos en las Naciones Unidas ha sido
motivo de preocupacidén para los Estados Miembros desde los comienzos de la
Organizacién. Las asignaciones presupuestarias para consultores y expertos
aumentaron durante los dltimos veinte afios de 487.690 dSlares en 1962 hasta
8.004.600 en 1981, lo cual representa un incremento de 16,4 veces, mientras que
el presupuesto ordinario total de las Naciones Unidas durante el periodo aumentd
de 85,8 millones de ddlares a 670 millones de ddélares, esto es 7,8 veces. Esto
significa que la tasa de crecimiento de las asignaciones para consultores y
expertos es el doble de la del presupuesto ordinario. En su vigésimo quinto
periodo de sesiones, la Asamblea General pidié a la Dependencia Comin de Inspeccidén
que llevara a cabo un estudio sobre el uso de expertos y consultores contratados
por .1os diferentes servicios de las Naciones Unidas. En atencién a ello, la
Dependencia Comin de Inspeccién prepard un "Informe sobre la utilizacién de
expertos y consultores en las Naciones Unidas" (JIU/REP/73/3, distribuido a los
miembros de la Asamblea General con la signatura A/9112), que fue examinado por
la Asamblea General en 1974. ILuego de ese informe, la Asamblea, en una decisidn
adoptada el 18 de diciembre de 1974, esbozd principios y directrices para la
utilizacidn de expertos y consultores,

, * Distribuido a los miembros de la Asamblea General con la signatura
A/37/358.,
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116. Desde 1974, 1a Asamblea General ha examinado esta cuestidén con creciente
preocupacién, ya que, a pesar de las medidas tomadas por el Secretario General, 1la
situacién gencral al fespecto, sigue siendo poco satisfactoria. Siguen aumentando
los gastos por concepto de servicios de expertos externos: las 2signaciones para
consultores y expertos aumentaron de 5,8 millones en el periodo 1974-1975 g

16 millones de ddlares en el periocdo 1980-1981, es decir, 2,75 veces.

Naciones Unidas con cargo al presupuesto ordinario Y examinan los factores bisicos
que obstan al pleno cumplimiento de las directrices establecidas por la Asamblea
General.

118. Una de las principales dificultades para la apl:cacidén de las decisiones de
la Asamblea General en materia de la utilizacién ge expertos externos ha sido 1la
falta de una definicién precisa de los términos “consultor", "experto" y "contra-
tista". Las definiciones de estos términos que figuran en la instruccidn adminis-
trativa ST/a1/232, de 28 de noviembre de 1975, no son claras Y el resultado inevi-
table ha sido la confusién.

119. 1La falta de procedimientos adecuados de presentacién de informes sobre el
uso de expertos externos es otro defecto grave que ha dado como resultado, en la
pPréctica, la falta de un control financiero y de personal eficaz sobre el uso de
fondos para los expertos externos en los departamentos y las oficinas.

120. Los siguientes son algunos de los factores que obstan al pleno cumplimiento
de los principios y directrices sobre la utilizacidén de expertos externos estable-
cidos por la Asamblea General: '

a) Falta de normas de productividad para muchas categorias de personal de
plantilla;

b) Falta de métodos Precisos para determinar las necesidades de servicios de
consultores;

C¢) Mecanismo inadecuado para evaluar las solicitudes de servicios de
consultores;

d} Deficiencias en la contratacidén de consultores sobre la base de la
distribucién geogr&fica mas amplia posible;

e) Falta de uniformidad en la determinacién del nivel de remuneraciones de
los consultores.

121. E1 informe incluye siete recomendaciones para mejorar la utilizacidn de

expertos externos. Segiin la recomendacidn 1, los pPrincipios y directrices para la
utilizacién ge expertos externos, establecidos por la Asamblea General en 1974 son
validos y deben ser aplicados plenamente por todas las entidades de 1la Secretaria.

Y correctas de los términos "consultor", "experto", "contratista" Yy "personal
Supernumerario®, de los Principios y directrices establecidos por la Asamblea
General y de un examen de los demés aspectos de 1la utilizacidén de expertos externos
a2 la luz de la experiencia adquirida desde 1975. Segln la recomendacidn 3, para
aumentar la eficiencia de 1la Secretaria, y, por consiguiente, reducir 1la necesidad
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de expertos externos, seria conveniente considerar la factibilidad de establecer
normas de productividad para las categorias de personal de plantilla cuando ello
fuese posible. La recomendacién 4 se refiere a la elaboracidn de métodos para
determinar las necesidades de consultores. La recomendacién 5 se refiere a la
seleccidén de los consultores. Seglin la recomendacidn 6, habria que examinar 1la
posibilidad de establecer una regla relativa a un cierto limite de la remuneracién
maxima que se pagaria a los consultores que hubiesen sido antes funcionarios y
percibiesen una pensién de la Caja Comin de Pensiones del Personal de las Naciones
Unidas. La recomendacién 7 se refiere a la necesidad de introducir procedimientos
adecuados de presentacidén de informes sobre la utilizacidn de expertos externos, en
los que deberén figurar datos acerca de los aspectos principales de la utilizacién

de consultores y expertos.

122. E1l informe fue enviado al Secretaric General de las Naciones Unidas en julio
de 1982 para que adoptara las medidas del caso, Y a los jefes ejecutivos de las
demds organizaciones participantes, para su informacién.

NOTAS

1/ Los informes de los afios anteriores fueron distribuidos por el
Secretario General con las siguientes signaturas: A/C.5/1241, A/C.5/1304,
A/C.5/1368, A/C.5/1433, A/C.5/1515, A/C.5/1598, A/C.5/1676, A/C.5/31/1, A/C.5/32/6,
A/C.5/33/5 y A/C.5/34/1; y Documentos Oficiales de la Asambiea General, trigésimo
quinto periodo de sesiones, Suplemento No. 34 (A/35/34) , e ibid., trigésimo sexto

periodo de sesiones, Suplemento No. 34 (A/36/34).

2/ 1Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua, Mar del
Plata, 14 a 25 de mayo de 1977 (publicacién de las Naciones Unidas, No. de venta:

$.77.11.12 y Correccidn), cap. I.
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