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一.导言

1。 目前索马里境内约有7 0万难民莸得国际社会的援助，关于这些难民的 

涌入情况、民族血统和生活方式，以及为援助难民而设立的机构，详细背景资料见 

以前秘书长向大会和向经济及社会理事会的报告内（AZ36/136, E，l98Q/44和 

E/1982/40).-

2。 大部分难民属于索马里族，其次为奥罗莫族《难民虽以游牧民族为主， 

但很多都曾经从事耕作并且有其他谋生技能。最近进行的一项社会经济调查显示 

难民组成情况为：8 0 %为妇女和儿童，2 0 %是成年男子；根据以前的估计，只 

有10%是成年男子。难民住在希兰、盖多、西北和下谢见利四个区域内的35 

个难民营内。

3。 国际援助通过联合国难民事务高级专员办事处（难民专员办事处）提供， 

并且主要由该办事处协调。世界粮食计划署（粮食计划署）协调粮食援助，并将 

粮食运至索马里港口. 联合国系统内其他机构和三十几个非政府组织也参与了不 

同的援助部门a 全国难民委员会是负责难民事务的政府机构，

二。政策趋势

4。 1 9 8 1年下半年，情况已经明朗，尽管仍然存在着一些缺点，但紧急情 

况已大郡分成为过去，难民局势已经稳定下来。索马里境内的难民救济团体也同 

意这项评断.因此，援助方業改变方向，以自力更生作为新的重点.该国政府 

与联合国机构间考察团进行了讨论（1982年1月28日至2月3日），结果提 

出了新的积极办法，以促进待久的解决方法.尽管所有各方都认为最适当解决难 

民的办法是遣返回国，但该国政府答应协助致力使难民在留居索马里期间达到自行 

维持生计的生活.一般认为方業的新阶段应与国家发展计划更紧密地联系，因此, 

建议各职司部会更积极参与难民项目的执行。
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三.多目的援助

A.粮食

5.向所有难民营供应的粮食仍然是源源不断，同从前比，难民的一般营养情 

况仍然令人满意。盖多区域若干难民因某些饮食不均衡而缺乏维也命c，但已立即 

采取了纠正措施。营养食品中心继续针对老弱伤残的需要（幼童、老人，孕妇和授 

乳的母亲、以及肺结核病人）。难民专员办事处再补充配给基本食物，提供肉类 

糖、茶和盐，不过糖是按照缩减的比例分配，而且主要是用于食物代工资的方案，作为 

物质刺激（见下面第12段）。1982年8月，粮食计划署的基本粮食状况报告如 

下，认为足以应付直至1982年底的需要。

1982年8月1日

贮存状况和确定的认捐额

公吨

谷类 75,531

小麦面粉 26,627

奶粉 13,512

食油 9,859

豆类 10,177

B.用水

6. —个儿童基金会/难民专员办事处联合钻井项目，每日为每一难民提供20 

公升饮用水已在五月结束，只获得部分的成功。截至1982年5月，希兰和盖多 

总共打了3 9 口生产井，其中1 2 口装有抽水机。还有一些以项目经费采购的抽水 

机已排定时间安装。按照目前的难民专员办事处项目，在方茱早期阶段已存在的
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紧急供水装置正在加以改良，并且定期进行维修。按照联合国机构间考察团的建议， 

在水资源和矿物资源部用水发展机构内设立了一个难民水司，负责所有难民用水 

装置。该司目前在难民专员办事处的现行项目下获得技术援助和装备。

C.保健

7.难民保健服务由难民保健股安排，该股在1980年6月设立，隶属卫生部。 

由于着重初级保健和预防保健，该股训练了二千余名社区保健工作人员和一千名传 

统的助产士。通过群众免疫方案着重推行预防性医药办法，在所有难民区内建立了 

冷藏环节系统。与此并行的是建立一个转诊治疗办法，目前正在逐渐加强，以社区 

保健人员作为与病入的第4联络点，比较严重的病例则交由区内医院处理。所有难 

民营都有疟疾控制方案，利用氯查预防剂为老弱伤残进行防治，并喷射难民棚屋。

至于肺结核控制，大多数难民营建立了病历侦查、治疗和愈后复查系统。妇幼保健 

服务的特征是产前和产后护理，其中包括各种活动。目前正在发展一个自建私人 

坑厕并辅以适当卫生教育的逐步进行的方案。根据一项最近的评估，认为一般卫生 

情况令人满意，死亡率（总死亡率和婴儿死亡率）远比全国平均率为低。

Digitized by UN Library Geneva



A/3TA19
Chinese
Page 5

D.住所和家庭需要

8. 1 9 8 2年拨给这个援助部门的总数为筇2,500,000，下列物品不是已 

经交货就是正在运输当中：

物品 数量

1. 毛毯 70, 000 件

2 . 席子 50, 000 张

3 . 衣物 125, 000 件

4 . 布料 225, 000码

5 . 鞋子 60, 000 双

6 . 厨具 10, 000套

7 . 肥皂 244, 680 条

8 . 油布 40, 000块

运输和后勤

9.为了保证便利向所有难民营交送食品和其它救济物品，建立了一个巨大的 

后勤设施网，包括2 3 6辆卡车/拖车、水槽和油槽汽车、轻便人员运送车辆、5 

个机械车间、一个独立的燃料供应和分配体系、负责所有难民营的一个食品监督组 

和6个地区仓库。负责这个部门的紧急后勤组与国家难民委员会联系在一起，目前 

正由难民专员办事处提供经费5由非政府组织美国援外社负责管理^ 1982年初 

以来，已采取具体措施来改善下谢贝利州、盖多州和希兰州的较崎岖难行的支线部 

分，由于采取了这些措施，现已大体上克服了与囱难民营运送物质有关的种种问氬 

尽管所有难民营中难民都定期领取定量口粮，但在难民营一级的分配安排仍需进一 

步改进。
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e.教育和社区发展

10.这个部门的方案的主要任务是训练小学教师，以便使越来越多的学龄难民 

儿童获得基本教育。自从在职教师训练学院于1 9 8 1年成立并招收了第一批500 

名教师受训学员以来，已取得令人满意的进艮现在正在从难民小学毕业生中招收 

另外900名受训学员，从1Q82年11月开始训练。原计划建设600间课室， 

但由于耽搁，因此预期到1982年底只能完成250间。本方案的其它内容包括 

于1 Q 8 1年向约1，344名初中雉民学生发给奖学金，向150名学生提供职业训 

训练以及课堂用具。难民事务专员办事处为1 9 8 2年方案拨款莊3,000,000， 

这个方案除了上述内容外，还将包括一个为6,000难民举办的实用识字训练方案。

G.农业

11 •政府分发给难民的将近3,000公顷土地，现正由住在Qoriolei，Garba 

Hare, Lmui, Jalalaqsi，Belet Weyne 和 Tug Wa jale (在Hargeisa 附近）等六个地

区的6,000多难民家庭耕种。但是，要发展难民的粮食生产能力，还需要更多的可 

耕地、更好的水利条件以及更多的技术人员。1 9 8 2年3月在摩加迪沙举办的农 

业讲习班已查明每个地区难民扩大耕作所遇到的问题性质，并提出了对付这些问题 

的建议。尽管存在困难，难民事务专员办事处打算向这个部门提供大量经费支助。

其它政府和非政府援助或救济机构也有相同的计划现正在创立一个机构以协调这 

方面的行动。目前，难民事务专员办事处正在考虑提供经费，以便在Jalalaqsi 

难民营附近再发展1，〇〇〇公顷农田。在强调种植庄稼的同时，还强调了林业。由于 

难民营附近的森林已耗尽，加上水土流失的问题，使得急需重新植林，难民事务专 

员办事处目前正在Qpriolei和Belet Weyne ( Lebow和Qooqane难民营）执行两 

项占地面积240公顷的重新植林项目。计划在鉍riolei开展一个家禽饲养场项目， 

但尚未开始执行。不过，劳工组织和难民事务专员办事处都赘助有关难民在营内养
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育儿童的现有项目。

H.其它促进收入的活动

12. 1 9 8 1年对促进收入的技能进行研究后，查明了非农业领域内一系列有 

收益的活动和技能。人们还认识到，如果难民要达到一定程度的自给自足，就必须 

广泛发展非农业活动，以补充农业部门，因为光靠农业部门，是不能满足需要的。3 

月份在摩加迪沙举办的农业讲习班还研究了非农业计划，并鼓励自愿组织这些方面 

发起项目。在所有的难民营中还开展了一个以食糖供应品作为刺激的以食物代工资 

的方案，以便组织难民参加主要在建筑领域的自助项目。国家难民委员会指派了一 

名促进收入活动的协调员，计划要求向每个难民营地区指派六名合适的技术专家， 

以便为方案的全面开展提供一个组织结构。

13. 根据目前难民事务专员办事处1 9 8 2年各项方案，执行各种项目的费用

总数为$ 34,882,800。1 9 8 3年的预定费用总数为邾39,071，000。 1982

年和1 9 8 3年预算所需分类如下：
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以千美元计

援助部门 1982 1983

所需经费估计总数

粮食 3,〇〇〇 3,000

用水 2,000 3,000

保健. 3,000 2,560

住房和家庭需要 - 2,500 2,5〇〇

运输和后勤 1〇,6〇〇 12,000

社区建设 1,4〇〇 2,8〇〇

教育和社区发展 3,000 5,350

农业 6?8i+9 6,5〇〇

其它促进收入活动 1,000 1,200

难民服务支助 1,553.8 2,181

共计 34,882.8 39,071
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