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前言

方案和协调委员会在第二十二届会议的报告（A/37,38,第二章D节）中请联 

合检查组编写一份报告，帮助大会审议关于规划周期条例草案的项目。本文件是 

应这项要求编写的。

条例草案本身由秘书长根据大会第36/22S§* *决议第I，2⑻段编写（A/37/ 

206)，该决议要求秘书长提出“使大会能够通过正式规则相条例”的提议。 这 

项决议因此核准了联检组报告内所载的第1号建议。

联检组对规划一计划一评价周期实施不同的改革发挥了积极的作用，为此，它 

编写了下列一些文件：

五份关于规划相计划问题的报告* :

“联合国系统内各组织的计划和预算”（1 9 6 9 );

“联合国系统的中期规划”（1 9 7 4 );

“联合国的计划和评价”（1 9 7 8 );

“联合国的中期规划1 9 7 9 );

“联合国内优先次序的排列相过时活动的确定”（1 9 8 1 );湘

五份关于评价问题的报告*

“联合国系统内的评价1 9 7 7 );

“评价词汇”（1 9 7 8 );

“联合国组织内部评价制度的初步准则”（1 9 7 9 );

“联合国系统各组织的内部评价情况’’（1 9 8 1 );

“关于联合国系统内评价的第二次报告”（1 9 8 1 )。

* A/7 822、A/9 6 4 6、A/3 3/2 2 6、A，34/8 4 相 V3 6，171 号文件。

* * A/3 3/22 氐 A/3 4/286、AyB4/2 71、V136_/181 和 A，36，182 号文件。
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继方案协调会、经济及社会理事会和大会的讨论后，大会的一些重要决议就中 

期计划、计划导言、方案预算及监测湘评价方法制定了一些条例大纲；其中比较具 

体的有31Z93、31/99、32/197、32/20^ 33乂118、34/224 35/9相36/

本报告所提的条例草案都经过方案协调会第二十二届会议工作报告审议相修订， 

这些草案是要把上述大多数决议编成条文。

在编写本报告时，情况并不明朗，还不知道秘书长关于细条或最后案文的报告 

是否已到了最后的编写阶段。本报告的编写期间，一直都同秘书处保持联络>
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第一章

问题：实施改革的情况 

不能令人满意

1 •问题的基本症结

1. 过去1 5年来，联合国一直很关心如何规划、计划和评价其活动，这种关 

心远远超越了联合国管理现代化的努力。从此可见，秘书处湘各会员国代表团都 

很愿意订定一套办法，不断地提高本组织在不同行动领域内的效能。

2. 这是一个令人赞赏的目标，本组织这段期间内所作的大量工作，体现出它 

真心诚意地决心进行改革和改良。我们还可以说，本组织对这些问题是锲而不舍 

的，方案协调会、经济及社会理事会和大会每年都定期对其进行讨论，由此得出一 

系列的重要措施，对本组织的决策相工作方法作出全盘改革。可以一提的改革其 

中包括：1 9 7 2年对预算格式（两年期方案预算）进行的改革S实施中期计划 

(1 9 7 4年提出第一个计划）1 9 7 8年开始逐步建立评价服务，其后又采取了 

大量改进这种体制办法的措施。

3. 根据这些努努，最后应当作出发布条例的决定，将有关规划、计划和评价 

周期的全盘办法编纂起来，但是，正当这个时候，从提出1 9 8 4 — 1 9 8 9年中 

期计划草案及其导言的情况及执行改革的当前情况看来，这个办法虽然经过长时期 

的制订，还没有得到人们的理解湘应用，因此，提议的目的也得不到实现„ 现有 

的各种工具（如中期计划和前言、方案预算、方案执行情况报告相评价工作）同原 

来的设计和使用大有出入，因此必须探索做成这种情况的理由，并设法纠正。条 

例和细M的制定工作正是提供这个恰当的机会。

2.规划一计划一评价制度或构思和组织制度

4. 国际组织规划活动的规模不同于国家的规划活动。虽然，这两种活动的 

'~~1 9 7 2年 1 2月 1 9 日第3043(XXVII)号决议。
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目标都是先提出预测，然后按此进行规划。但是，国家规划主要涉及投资方案， 

而国际组织则是支助谈判、调研、技术合作等工作，这些工作不同于建造道路、楼 

房或水坝，它们是难以作出精确计划的。联合国规划一计划一评价系统的宗旨是 

履行两个基本的目标：

—必须可以对所取得的结果湘今后活动所走的方向进行定期构思，

一必须使工作安排作到最大程度的合理化。

5. 审查本组织方向及工作办法的各项安排是最为必要的，原因是本组织的任 

务非常艰巨，而且又受到各种限制，特别是资源不足的限制，一些不良的作法也由 

此而产生：

一华而不实，野心太大，与它只能取得极其有限的具体结果不符，为了掩盖 

这个矛盾，唯有诉诸于华而不实的辞藻，

一混乱不清，往往是由于提出方案时没有说清楚各参与者（特别是会员国或 

秘书处）所抠负的工作而造成的。

6. 对个人而言，审查未来方向和工作办法必然是一个自发和长期的过程，但 

是为了比较这种审查的结果，为以后工作吸取教训，并就必要的改革取得协议，f 

须在集体基础上安排相计划审查的工作。没有一个制度提供了必要的时间’而且 

日常的工作，各种的需求和限制也消磨了秘书处湘各国代表团成员的时间湘精力。

7. 规定本组织所有各项方案每六年彻底审查一次，显然足以处理发生的问题, 

而且对会员国湘秘书处来说，这种审查工作应该与每十年拟订国际发展战略的工作 

一样重要。但目前的情况并非如此》

8. 规划制度的第二个目振一-合理的工作安排——可通过众人皆知的办法来 

实现，其中的办法主要包括：

一明确各种目标，
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—制定实现这些目标的战略5

~建立适当的管理构架，对执行人员提出工作计划和时间表，

—监测工作计划和方案的执行情况。

但是，这些传统的技巧只能针对那些可以相当准确地预测到的活动。联合国 

的活动往往都不是这样。

9.从经常工作中定出的各种体制办法必须符合以下两个基本目标：

—构思：中期计划、计划导言、评价工作，

一工作安排：方案预算、各部门的详细工作方案、方案执行情况报告中得出 

的监测制度。

各种体制办法都有明确的任务，如能适当地发挥，应可推动整个计划一规划一 

评价制度的正常运行。
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3。目前情况

10.这些结果不幸还没有达到。进度是有的，特别是方案予算的设计和格式 

方面。执行情况报告方面也有一些进展，但远远不够，仍有待进一步努力。制 

定内部评价办法的工作已经开始。更为重要的是，方案和协调委员会（由于会期 

的逐步增加经济及社会理事会和大会已习惯审议本组织的整个方案，尽管说明 

方案的工具并不完善。一般而言，各会员国代表团对构思和审议工作表示了极大 

兴趣。

U.另一方面，其余的缺点非常严重。1 9 8 4 — 1 9 8 9年中期计划草案 

一开始就不是帮助构思的适当工具。尽管一再制定这个方法，目前规划工作所产 

生的结果不能达到人们的期望，它的概念应重新予以审议。这个情况可以总结为： 

与其是完善方案的一种办法，我们得到的是一个语义含胡、用以讨价还价的“六年 

期方案予算”。本报告的作者一直都密切注意方案协调会关于中期计划的讨论， 

他的意见是，大多数方案的编制格式既不符合各国代表团的真正需要，又不符合规 

划纪律的目标。

12.中期计划草案的主要缺点首先在于各种方案和活动的编制格式都要标准化。 

这种格式规定提出解释次级方案的说明（如：立法根据、目标、针对的问题、1 9 8 3 

年情况、1 9 8 4 — 1 9 8 9年战略、评价），但这并不冥正适合于某类活动。

例如国际司法和国际法这个主要方案，在方案1有一个题为“行政法庭的行政和秘 

书处事务”的次级方案5,它的内容不外是“本次级方案的目标是听取•…•…，并对 

其作出判断”，它所针对的问题是“秘书处工作人员的控诉”，1 9 8 4 — 1 9 8 9 

年的战略为“行政法庭予期一年召开两次会议”。这只是许多例子中的其中一个，

由此可见，对行政管理活动和经常性活动采用一个标准公式是不太适当的。

1 3.从中期计划各章节的文笔可见,许多受托起草的人没有严肃地对待这项工 

作。许多“战略”大体上只有一个说明，如：“秘书处将按需要继续进行研究，
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并就这些问题的各个方面向各个主管的政府间机关提出报告•…•…”。这说明了这 

项工作没有使人们对战略进行思考，其原因如果不是不可能在这个级别上进行构思， 

就是人们拒绝思考。模糊和刻板的公式充斥其间。下面的词句比比旨是：“制 

定具体的措施，不仅越益需要受援国政府的合作，也需要自愿捐款的可能捐助国的 

合作…••…”；K将继续确定各方面的优先领域…••…，以制定适当的规划和政策”； 

“将继续提供关于•…•…的资料，帮助发展中国家…••…，编制和散发的各种小出版物, 

重点宣传各种问题、办法和战略•…•…等”：“进行国家和区域级别的问题研究•…•…’ 

至于充斥这种模糊的公式说明究竟有多大比例，那就难以确定了。 许多方案的说 

明全是这样，它们通用的词句是：“发展中国家所面对的内、外限制因素”，“联 

合国对国际发展战略的贡献”或发展这个部门极为重要，因为它是其他部门发展的依 

据”。中期计划的许多文章堆满了规划工作本来打算消除了这些华而不实的词句。

14. 从这种格式可见，规划编制过程不可能提出一些同各部门真正效能有关的 

问题。大部分说明没有解释为什么选择某些次级方案和活动的理由。鉴于资源 

有限，规划工作的基本目标本应是解释为什么某些方案只能是作某些认为最有用的 

工作，但我们在文章却得一个所有事情都可同时进行的印象。由此看来，内容的 

不精确同格式的不精确是相一致的。应当附带指出，中期计划没有对予算外资源 

提供经费的活动提出说明，这种资源约占本组可得资源的5 0 %。 这一事实使编 

制工作的范围更为缩小。正如方案协调会在其报告第6 0段所说的，“中期计划 

草案所提的财政说明并不符合大会第34/224号决议的要求”。

15. 有一种情况使事情更加糟糕。总千事关于编制中期计划的指示规定，方案 

说明的编制格式应包括下列部分：

一主要方案（计划格式I ):

(a)部门的国际发展战略；⑼联合国对战略的贡献，
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一一般方案（计划格式2 ): '

(a)方案的一般方针；（切次级方案的说明；⑹组织；⑹协调，

一次级方案（计划格式3 ):

(a)法律根据；（b)目标；（c),面对的冋题；（d)战略；（一）19 

8 3年底的情况，（二）I 9 8 4 — 1 9 8 9年间；⑹评价，

16.但是，在行政协调会、经济及社会理事会和大会所收到的最后文本中，都 

没有三个重要的段落,即：

一 （a)段“方案的一般方向”；

—⑷段（一）I 9 8 3年底的情况，和⑻次级方案说明中的评价。

我们对这项决定所得到的唯一解释是：中期计划的文件太长，因此可以删减。 

我们只能遗憾地指出，这个决定意味着：

—向主管的政府间机关提出了两份不同的文件（工发组织的是工发理事 

会、贸发会议的是贸发理事会，另一方则为行政协调会、经济及社会 

理事会和大会；

一第二个文件变得枯燥无味和难以理解。2

从可以作出这种决定的事实可见，秘书处对制定“联合国主要政策指示”的意 

义仍存在着严重的误解。

17.中期计划导言的内容也显示，秘书处还没有充分掌握到这份文书的潜能， 

行政协调会在最近一份报告第5 1~ 6 2段对上述文件提出下列意见：《委员会认 

为，计划导言应采取向前看的态度，对不同的发展冋题作出分析。相反地，导言 

都是宣言式文体，意思含糊不清，没有提出任何全球性规划或部门性规划，把联合

2对贸发理事会在贸发会议主要方案1 6下所收到的报告同行政协调会、经社理 

事会和大会在同一方案下所收到的报告进行详细比较后显示，有兴趣说明大都 

没有载于后一份文件，商品方案和制成品方案就是其中一些例子；另一方面， 

文章也弄得支离破碎，非常难懂。
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国个别实体的任务加以确定9 在其他组织的帮助下，中期计划一开始就应该检讨当 

前情况，然后提出未来的构想或战略”。事实上，所提的文件只能视为秘书长一年 

一度提出的“关于本组织工作的报告，而不是条例草案3. 7所指的那种文书，即：

“突出联合国系统的方针政策，指明中期目标和战略…••…”和“载有秘书长关于优先 

次序的提议。”这种情况有至少一部分或者可以归究于所週到的某些困难。但是与 

其是一份回顾过去的说明性文件，导言应当是一份面向未来的、提出新意的文件。

18. 另一方面，方案予算无疑是一份有很大进步的文件，因为，大多数方案目前 

都能相当满意地碉定两年期予算期内所要造到的“产出”一览表，它为各部门订出详 

细的工作计划，•最后，它又能适当地监测方案执行情况。格式上的一些小毛病将来 

是可以改正的，特别是可以引用提议的条例4. 4,其中规定了应提到产出的“用产”。

19. 虽然具有了以上的优点，这份文件仍然得不到合理利用，以满足方案编制的 

需要。首先，方案予算的导言仍被视为象过去一样是支出予算，而不是用以解释该 

方案概算在整个中期计划中所占的部分。第二，检查予算执行情况的目标几乎全是 

核实经费开支，而不是方案执行情况。由于大会要求的监测单位尚未成立（条例草 

案5. I已假设这类单位已经成立），这类监测活动是无法进行的，结果使检查方案 

管理人动用经费的工作同改革予算格式以前的全无两样。
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20. 在联合国的评价工作方面，过去几年的结果仍然很不理想。其间也作了 

一些努力，特别是在方案规划和协调处沟设立一个小型的评价单位。难民专员办 

事处和工发组织已设立评价单位，开始在这方面采取实际行动。但是，这些工作 

没有得到很强的鼓励：资源不足和职权不明；还没有制定通盘计划或系统。目前 

还没有一个中央评价单位来处理所有方案，也没有小型的评价单位为联合国各大部 

门服务.自行评价还没有得到鼓励和安排。对一些评价结果的利用是令人失望 

的。

21. 规划——计划——评价制度的当前情况可简述如下：

——根据大会各项决议的构想，应可建立一个使本组织不断提高效能的制度。 

——但是，这些决议的执行情况目前远不能达到这个远大目标。

这种情况必须得到解释。

4.这种情况的原因

2a这种情况所以存在，至于有部分原因是改革的安排远没有完全。一些工 

具仍然不全，例如：大会曾正式要求建立的监测单位；评价机构只开始工作等等。 

这些都不是失败的基本理由。主要的原因在于大多数执行者没有理解或接受改革 

的目的。

23.必须调查缺乏理解的原因，它们似乎是：

——第一，在利用规划和计划的体制办法时，改用了限制、管制和命令式态度， 

而不是鼓励构思和对话，

——第二，对不同类别的方案和活动谋求划一，尽管它们有基本的差异，

——最后，对预测一般都估计过高，而忽略了对过去的审查。

命令式的态度■首先表现在将中期计划看成为只是从行政上对现行立法根
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据的一种转化工具。误解看来是造成这种态度的根源，因此使目前制定中的条例 

草案发生矛盾。

一方面，条例草案之2和3. 2规定中期计划要“将立法根据转化为方案”。

另一方面，秘书长只是提出一个中期计划草案，为了使计规成为“联合国的主要政 

策指示，它必须得到政府间机关和大会的批准和通过（经验显示，它往往是经过修 

订的）。但是，现行的决议却请秘书长釆取不同主动，例如确定他认为过时或效 

用不大的活动（这是一项需要作出判断的职责），或者在中期计划导言中提出关于 

优先次序的提议（条例3. 7)。 这样，秘书长就要对现行法律根据的解释或根据 

本身提出改动的提议。因此，就应更加明确地定出秘书长应如何主动地提出改动: 

建议，并作更好地安排会员国进行关于这些建议的对话。目前的作法是矛盾的，它 

把中期计划变成一个单纯的“转化”工具，而这个工具是不会对过去进行构思的。

25•此外，中期计划是根据预算式“指示”，在秘书处内编制的，有关的部门 

在草拟所提的报告时还要遵照所附的模式。因此，秘书长需要参与起草工作，起 

草的期间通常非常短。方案经理往往只关心这项额外工作的正式一面，为其部门 

的存在和方法提出各种理由，而不去审议可能的改进。为了作到真正参与全盘的 

构思，提出一份比较有趣和有效的文件，需要采取一个极为不同的方法：创造不受 

日常业务阻扰，而又尽量自由构思的条件和时间，并安排所有有关人士参与。目 

前，这些条件并不具备。

26t更为严重的问题是，这些指示规定起草工作只能采取一种形式；而不论其 

涉及何种方案。这造成了上文第1 2段所述的反常现象，证明了在不利条件下很 

难推动集体的构思：其结果是导致了怀疑和缺乏合作.

27.最后，预测概念在整个工作中占了一个太大的地位。所有参与工作的人 

都强调，在本组织这种复杂和多变的领域内，预测9年以后的工作是什么困难的。 

对某些领域来说，这种说法是完全正确的，但不一定所有的领域都是如此* 对于
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那些是不可预测和那些是可以而且是必须预测和规划的工作没有作出必要区分，也 

使人们对整个工作产生更多怀疑。

28. 在这些情况下，方案执行部门的负责人大部分都不理解或不接受改革的目 

标。检查专员对许多负责人.的访问显示，大家都希望进行集体的构思，但大多 

数人都认为构思工作应在极为不同的情况下进行.

29. 总而言之，中期计划及其导言的编制工作虽然为秘书长和会员国的对话提 

供了机会，但这种机会没有得到掌握.联合国整个秘书处染了上极端审慎的习懢 

使它几乎失去了提供建议的全部能力，而它的主要任务之一本来就是要提供建议。 

其他的组织的情况非常不同，它们的秘书处不断利用其提出倡议和提案的能力。扫 

除这种习惯并不容易。但是，应当作出最大努力，把这种极端审慎的气氛较变为 

对话的精神，各会员国完全可以帮助秘书处提高其提供建议的能力^

30. 在评价方面，规划——计划——评价制度一直没有一个真正的评价分制度， 

其原因可能是大家还没有适当地认识到这项工作的重要性和价值。尽管联检组提 

出了许多建议，大会也通过一些决议，要求在这方面作出特别努力，但资源仍然不 

够，因此经过这么长时间还没有展开。

31最后：这个制度的其他缺点是由于官僚体制僵化，不愿意接受改革，而且 

也看不到必须对各种问题采取不同的方法，才可真正提高本组织的效能。

32.在所有这些理由中，最重要的可能是：联合国实在太复杂，因此很难适当 

地认识到将本组织特别复杂的任务转化为实际工作的各种方案的性质。因此，第 

二章将探讨联合国方案的特性。只要对整个方案有一个正确的认识，就可以确定 

用何种方法进行构思，从而提高部门效能，对工作予以适当的安排。
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第二章

联合国方案和活动的特性

33.不论什么努力，如果要搞一套旨在审查和改#工作方法，能够满足联合国 

需要的制度，就必须考虑到联合国的方莱和活动的具体特征。这个问题不能靠实行 

理论上预先设想的制度来解决，必须设立适合需要的机构才行。因此，确定联合国 

各种不同类型的方案和活动的特性是极为重要的。

1.七种方案

34. 大多数专门机构的方案都仅限于某一方面的活动（农业、保健、电讯.气 

象等），而联合国的活动则极为复杂相多样化。教科文组织的情况（教育、社令科 

学、精密科学、文化、通讯）以及劳工组织在某种程度上（就业和劳工问题冲击着 

所有部门）也都同联合国的情况颇为类似。然而，联合国似为体系中最复杂的一个 

机构，象是宏观体系内的微观体系。联合国的方案并不统一，至少可分为七种不同 

的类型：

35. —、追求和平，更广义地说，即追求良好的国际关糸秩序

在现有计划中，这方面包括三项主要方案、六项方条、20项次级方茱，并且 

腭用1 8 7名专门人员。主要方茱为：

—政治及安全理■事会拳务，

一特别政治事务，

一托管和非殖民化。
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36. 二、逑立屯关正义与人权的国际标准

这方面包括二项主要方架《六项方茱及2 5项次级方杗，腭用1 0 8名专门人 

员。两项主要方架为

— 国I乐司法和法律，

一 人杈。

37. 三、难民和人追主义活动

这一主要方案包含两项方案：难民事务高级专员办事处和近东救济工程处，其 

中包含1 0项次级方案及47銘专门人员（不计不列入联合国预算的预算外经费， 

特别是为数近17, 000人的近东救济工程处外勤工作人员）。

38. 四、经济和社会发展

整个联合国经济和社会方案也很复杂，并且这些方案同联合国系统内其他机构 

的经济和社会活动的关系也未明确界定。这万面的方案可区分如下：

⑻对经济及社会发展怍一般性审查及有助于这方面谈判的主要方案或方案。 

其中包括：

— 国际经济及社会事务部相区域性经济娈衍会的方茱，“发展政策和问题”： 

七项方莱，3 0项次级方茱，297名专门人员，

一贸发会议方茱“货帀、金融与发展”：四项次級方茱，3 9名专门人员，

—工发组织第二号方架，“工业研究”，其中也包括一项关于“全琛性的概 

念研究”的次级方架：11名专门人员，

一最后，整个有关统计的主要方面可视为逬行一般评价工作的必要支援。其 

中包括两项方案、2 1项次要方茱和157名专门人员。

⑼在资源数童分配上极不均等的部门如下（包括区域性经济委员会的活动）：
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— 能源：七项方茱、1 8项次級万案，5 7名专门人员，

一环境：六项方茱，18项次该方茱，7 4名专门人员，

一 粮食和双业：六项方架，1 3项次敫方案，7 (3名专门人员，

— 人夹住区：六项方案，2 5项次级方案，12銘专门人员，

一 自然资源：七项方条，1 9项次级方架，5 9名专门人员，

一人口：六项万菜，2 3项次级方茱，1 2 3名专门人员，

一公共行政与财政：三项方案，九项次级方案，3 5名专门人员，

一科学与技术：七项方案，2 0项次级方案，5 4名专门人员，

一社会发展：五项方案，2 0项次级方案，104名专门人员，

-跨国公司：一项方案，3项次級方案，5 0名专门人员，

一运输：七项方案，3 2项次级方案，8 3名专门人员。

⑹以下两个部门，在规模上均可各自成为一个国际组织，鉴于其重要性相独 

立性，必须加以分别处理。

— 国际贸易（贸发会议及区域性经济委员会）：244名专门人员，

一工业发展（工发组织及区域性经济娈员会）：394名专门人员。

3 9.五、旨在解决具体问趔的两项国际协调方案：

—关于吸毒问题的主要方案（M项方案《七项次级方茱，3 3名专门人员）， 

—关于救灾问题的主要方茱（一项方茱，4项次级方杗，2 4名专门人员）。

40. 六，关于“新闻”的主要方茱必须另外归类，因为其具体目标在于“促逬对 

联合国工作及各项目标的明确了解”。其中包括一项方杗.4项次级方案，聘用 

227名专门人员。

41. 七.联合国太身的职务

联合国这个机构水身执行令人满意的职务即是国际社会的一个重要目标，“共
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同筝务”促便联合国作为逬行谈判的论坛，并设董一个有效率的秘书处为各会员国 

服务，向时这些“共间事务”也代录必须不断改进和更新的各项方業。这方面的主 

要作用为：

—会议事务：1,24◦名专门人员，

行政、财政和管理事务：742名专门人员，

合计为：1，982名专门人员/

2 .审查的条件：对三种方案的区别

42. 筹备有关这七种方案的审查工作，也就是考虑每种方案的特性。单用一种 

办法来迸行这项工作显然不妥当。目前提议的中期计划仅在次级方案一级萆拟“战 

略”的办法尤其不妥。因此，这些段次未能提供多少有用资料及思考材料也是意料 

之中的事。

在不同级别作选择的需要

43. 事实上，在这万面所要傲的就告诜择#能促成朕奋围实邳目耘的各种方 

案和活动。不过对上ic不间活动范围所作的选择也不/禹同一级别。

44. 所有负责设计和管垤本组织方架的人员都应明白，确有必要在不同方式中 

加以远择，以便編制有效.的方茱。令人返憾的是，最晋遯的趋势却正/又其道而行， 

似乎人人都想把所有活动邵门的母一方面都包括在内，即便在资源不足，显然无法

本报告編写人从1 9 8 2 — 1 9 8 3年狈算员额表中获得这彘后两项“主要方 

案”的专门人员人数，这包括不同服务地点及由預算外经费支付的工作人员人 

数。这个方法也许与提议的中期计划編制人员计算实务方案专门人员人数的方 

法不同。
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适当兼顾时，也是如此。这种做法难免导致方架不切实际，这是无法借词藻来掩饰 

的。

45. 关于这种趋势的例子很多，提议的中期计划虽无法扭转这一趋势，但至少 

突出地说明了这种趋势。例如，假使我们翻阅第24草，有关“运输发展”的方架 

及其关于“运输发展的全球性展望”的单一次级方茱，我们读到“克服发展中国家 

所面临的运输和通讯方面的瓶颈问题和紧张状态，在联合国系统内…••…确定关键问 

题并且促进合作与协调，由各国政府…•'…监测和审查逬展情况，提供有关新的运输 

技术及全世界所关注的一些制度问题的资料，编写报告及进行深入研究，定期审查 

最不发达国家的需求等，秘书处负责上迷这些工作的行政单位中只有一名专门人员 

(第2 4章，提议的1 9 8 4 — 1 9 8 9年中期计划第24. 段）。

46. 这是一个极端的例子，但我们发现在许多方案和次级方案中都列有雄心勃 

勃的目标（不断协助各国政府修订法规，支持技术合作活动，深入研究，收集和散. 

发资料，安排讨论会等），同经常只有一至三名专门人员的工作人数对比之下，令, 

人无法相信这种做法冥能取得什么成果。

47. 例如，一个简单的统计结果（参宥附件）显示，在关于能源的区域性次级 

方案中，平均工作人员人数为2* 4名专门人员，人类住区方面为2名专门人员，社 

会发展万面为2. 3名专门人员。这些数字对于那些目标具体的次级方案也许有蒽义， 

在这种方杗中，或为一系列的具体研究，或创设某种机籾，现达脱一项协议，现为 

—种训练方案。这些目标可依特定时间衆予以排定；没有任何桎序表是无法间时处 

理这些目标的，但一般情况却走如此。

可计划的活动.部分可计划活动及无法计划的活动间的必要区别 4

4 8.事实上，逬行选择并说明迸行选择所根据的埋由是唯一切合实际的有效做 

法。但走，由于方架种突不间，可作的远#也谷有不N。例如，爭先可予见的活动
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也就是可计划的活幼㈣邡些基于性质上的阪制而无法予见或计划的活动所涉的构想 

过程就不相问。过去，联检组曾一冉辩称，H对可计划的活动与不可计划的活动加 

以区分（例如，联合国中期计划报告建议2 ( A/34/84,第4 1 — 4 4段）。该计 

划的视行格式走将同样的编制结构和构想用于各组活动和各种万茱，全不考虑上迩 

基太因素；因此自然无法作为一种审笪工具。

49。 三种活动的区别——可计划的、部分可计划的以及无法计划的——依活 

动性质及成员国间意见一致的程度而定：

一性质不同:例如，各成员国间的联合行功方案（研究活动、设立机构、

训练专家、传播核定的标准等）能够在各种不同行动类别和方式中有所 

选择，而单以经常性职务为主的行政管理方案（征聘、编制予算、会计 

工作等）则无法进行选择。

-意见一致的程度不同:当成员SU曰]的意见相当一致时，贝>]比较容易将所 

涉问题列入行动计划或方案，而构想方面则集中于如何最有效地处理这 

些问题。另一方面，当成员国间的意见差距颇大时，本组织的任务自 

然是设法消除歧见，这一任务必然特别困难，为所设问题设计计划也极 

不容易。

50。 结合这两种标准，可分类如下：

一-无法计划的活动:支持进行谈判或确定进行这种谈判的概念规范（上面 

第34-41段所述七种方案中，下列各种方案应列于这一标题下：第一种: 

追求和平；第二种的大部分：有关正义与人杈的国际标准；第四种⑻： 

经济及社会发展的一般性审查；第四种⑹：国际贸易谈判），

―在改邑或改进方面可予计_划的活劈：包括管理或经常职务方面的活动 

(第七种：联合国本身的职务；第三秤：难民和人道主义活动），
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—十戈i的活动：意见上相当一致的国际社会联合行动（第四(切和⑹科， 

国际贸易谈判、特定部门发展的支援与研究除外，第五种：旨在解决具 

体问题的国际合作）。

上述分类仅说明每一方案的主要方面。必须略加改变以便说明单一方案可能 

包括涉及上述三种类别的活动在内。

51。 这种区别对于计划方式和评价方式都很重要。我们将在下段中，以较 

明确的方式来说明对战略（即所作选择的种类）审查的级别在每一类活动中应有不 

同，并且评价方法也不一样。

如何在无法予先寸üfn安排审查工作1支持谈3

52。 那些必须在最广泛意义上进行审查工作并且对本组织作用的基本概念提 

出怀疑的领域正是在成员国间难以达成共同意见的领域。这些领域包括：

一追求和平与安全，

一联合国系统一级的协调工作，

一关于发展概念的研究，

一关于国际贸易原则与规则的谈判，

一确定国际正义或人权的标准。

现就前两个领域举例如下：

追求和平方面的一个实例

53。 这是本组织最重要的一个领域，是所有国家舆论加以评审的领域，是工 

作效率面临最重大考验的领域，也是最需要提高工作效率的领域。上文第3 5段 

所述现行主要方案的组成显示这一领域目前的主要工作包括：
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一设法防止敌对行动或尽速制止现有的敌对行动（支持安全理事会的谈判， 

派還调查团、军事观察员或维持和平部队）。协助秘书长工作（政治 

和安全理事会事务及特别政治事务）的工作人员包括5 4名专门人员，

一长期地进行研究工作和支持谈判：监测及予测和平领域内的国际情势的 

发展趋向，包括有关海洋利用方面的安全问题，达成有关限制及削减军 

备的协议，和平利用外空（政治事务部及裁军中心）；工作人员人数：

5 2名专门人员，

一支持谈判或散发有关维持和平问题的资料：履行托管职责，合法代表尚 

未独立的国家，完成非殖民化工作以及采取行动反对种族隔离；工作人 

员人数：7 1名专门人员。

54. 这种领域的主要审查级别显然与次级方案的审查级别不同。关于本组 

织效率程度这一论题的真正相关问题如下：

一在何种程度上，本组织可有效进行关于防止敌对行为（而非事后调仃） 

的研究，以及为达成这个目的而设想的各种活动，

一目前本组织在各相关领域内所进行的工作是否一致，

一 一个明显的矛盾现象：追求和平是本组织最重要的任务，但仅指派％5 

的专门人员（共1 8 7人）来负责这项任务。

55。 有关本组织在上述领域内各方案组成情况这类问题显然：

一只能在计划的战略部分加以说明，该部分包括把活动分为主要方業，或 

作为计划中相关主要方案的共同说明，或编入计划的导言部分，

一只能配合外部高级顾问团体（大学教授、研究人员、外交官、政界知名 

人士）的审查来加以评价，这些顾问能够对这一领域的联合国方案的概 

念提出批评意见，追求和平这个领域的工作极为重要也极为不易。
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联合国系统一级的协调工作领域

56. 方案中有关整个系统协调方面的问题，再次证明需要在主要方茱以上一 

级进行审查工作。显而易见地，联合国的经济和社会方案仅构成该系统整个经济 

和社会方案的一部分。将某一特定活动部门委托联合国负责或交由某独立组织负 

责，纯属历史的偶然（参看上表，第3 8(b)和(c)段）。另一方面，就联合国而言， 

在最广泛意义上对经济和社会问题进行审查是理所当然的，但这项工作已分由许多 

审查和协调中心负责（参看上文第3 8⑻段）。

57. 有关计划导言的提议的规则3、7中指明，“将构成规划过程中的关键组 

成要素”以及“以协调的方式突出联合国系统的政策指向”，正因为各会员国认识 

到系统内的协调对于工作效率极为重要，如果仅透过同时进行部门工作的各机构间 

谈判的传统渠道是无法取得协调的，必须在构想和计划各组织的方案时设法安夸 

种事项的先后次序。因此，在大会第32/197号决议中，包括就重组联合国系统

发展联合规划的请求（第5 2段）。然而，目前的做法似不符合原先的设想。

58. 如果按照提议规则3 . 7的规定，并将战略说明在计划中作适当安排，换 

言之，即将该说明置于主要方案一级或在处理这些问题的所有主要方案或方案之上， 

则在主要方案及有关广泛审查经济及社会犮展问题的计划导言和中期计划本身的编 

制工作应可符合上述各种考虑。这些说明应备供双重比较：

—在联合国内，可供某种特定发展方式的提倡者作比较，因为那些制订国际 

贸易问题的优先次序者以及基层犮展提倡者的看法是否一致并非绝对明确，

—在联合国系统内，许多文件所概述的各种不同的“世界问题”之间的比较， 

尤其是各不同组织所编写的有关中期计划的介绍性文件。4
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59 •这两个实例显示，在支持谈判或概念范围的研究这类领域中：

一计划中的战略应置于主要方案一级或主要方案之上，

一评价办法方面应聘请高级外部顾问，并应侧重于提出概念范围，而不仅是 

报导各部日常活动的结杲，

—最后，中期计划导言的安排若可使联合国系统内的实际方案间作出比较， 

则该导言应是上述各种方案的基础。在这方面，应制定有关编制该文件的 

明确时间表此外，设想在行政协调会一方案协调会的年度会议中审查有 

关编写导言的实质问题也有帮助。

如何在已取得相当一致意见的联合行动的活动领域内安排审查工作

60.应在主要方案或方案一级上对于已就本组织目标达成相当一致意见的各领 

域进行理论上的审查。也就是在各种不同的次级方案中加以选择。基于上文第41 

至44段所述理由，这一层级的审查王作极为重要，而目前计划的格式中几乎完全 

忽略了这一点。至于“方案方针”段次，因其实际上无意提出备择战略，已在最后 

案文中予以删除。然而，若指望规划和评价工作发挥效用，则必须重视这一点。

61 •绝大多数的经济和社会方案（有关支持谈判的方案除外）均属这一类。这 

些方案大都包括：

一协助制订和执行特定部门的国家政策，

■一收集和散发资料，

一设法协调国家方案，以便解决世界各地呈现的问题，

—在特定领域内进行研究和深入研究工作， 4

4教科文组织总千事最近所发表的作为1984—1989年中期计划导言的文件值 

得注意，因其提供一个说明世界问题的实例，可与联合国秘书处所采探讨方式 

作一比较。该文件以题为“未来之源泉”的著作发表
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一协助训练处理特定问题的专家^

上文第3 8(Id)和(c)段和第3 9段所列大多数实质方案均如此。

62. 对于所有这些方案，在多数情况下，目前的做法是以突出方案内各分部门 

的方式来制订次级方案。例如，运输方案（第24章）的次级方案区分为一般运输、 

航运、陆地运输、空运、公路运输、铁路运输等。统计方案（第22章）中突出工 

业统计、能源统计、价格统计、社会统计等，作为次级方篆关于社会发展的主要 

方案（第2 1章）划分为关于妇女、青年人、老年人、残废者等的次级方案。工发 

组织研究方案（第15章）区分为全球性研究、区域和国别研究、部门研究等。在 

某些情况下，这种办法合理可行（特别是在次级方案的范围和人力同正式方案相近 

的情况下），但通常导致混淆不清。这绝非一种以目标为基础的计划；即在一个清 

楚的整体架构中，由每一次级方案负责落实一个明确的具体目标。这种计划往往同 * 3

负责执行方案单位的行政结构吻合，因此就同提议的规则3 . 6发生抵触，规则

3 . 6指出，“应由方案提出计划，而非组织单位提出计划”。在这方面，也许应 

将这一规则说得更明确些，即：“应根据目标提出计划而不是组织单位提出计划”。 

这正是我们在下文第7 9段所提议的。

63. 次级方案中很少指出具有特定时限的中期目标。但是，可引述跨国公司方 

案（第2 3章），该方案分为三个次级方案来落实三项明确目标：采行一种行为规 

范、促使跨国公司提供更多捐款以促进发展，以及加强发展中东道国处理有关跨国 

公司问题的能力。该计划的确包括一些这种次级方案的其他例子，但就所有可计划 

的方案来看，需要一种可拟订有系统的以目标为基础的计划的办法。因此，在规则 

方面应更明确地指出采取何种分析法。这种办法可在每一方案的单一次级方案内确 

定执行该次级方案所需继续逬行的一切活动，但这些活动并不符合有明确时限的目 

标（例如，定期收集和散发资料，定期刊物等），并随后确定所有其他次级方案有 

时限的目标1下文第8 3段指出如何在战略说明范围内确立这种目标，第8 4段列 

出了可用于有时限次级方案的各种目板
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64.至于这种方案的评价方法仍在探讨中，这是必须认识到的。这方W的主要 

困难在于用以决定方案影响作用的办法欠佳。例如，在协助国家决策方面，极难获 

悉产出使用者的意见，并且也不确知使用者本身是否能准确地评定他们从联合国所 

莸各种不同形式援助所产生的影响。况且，联合国本身在国际或国家发展援助机构 

网中显得无足轻重。为克服这些困难，目前正努力探讨方法学，联检组也在这方面 

提供合作„不过，已可肯定指出，必须特别设法确定使用者，这方面工作的成败将 

影响到往后的进展。一般说来，无论采取何种形式的评价，均应鼓励方案管理员参 

与工作。

行政管理和持续活动领域

65 .现行计划中有关行政管理活动的例子很少，现在必须按照提议的规则3.5 

来安排这种活动。不过，可看出目前的计划编制办法完全不适合这种活动，有关行 

政法庭秘书处的次级方案的第12段中即指出这一点。参看有关管理活动（难民专 

员办事处四分之三的活动及近东救济工程处的所有活动均属此类）的其他方案后， 

发现说明部分实际上没有什么新内容，其中报导均可从《秘书长公报》（ST / 

SGB/Oraganization)中读到。显而易见地，对于这类活动，计划中需要设 

计一种特别的说明方式，并采取一种适当的评价方法。

66. 关于计划的说明，是否停止采用“主要方案”、“方案”和“次级方案” 

等词并不重要，但必须认识到，目前关于目标、针对的问题和战略的说明所用的格 

式必须废止，仅以有关所执行任务的简要说明来取代，并尽可能WÏ1ÏÜY在征聘 

事务方面，即每年征聘的人数，就翻译事务而言，即翻译的页数）、有关预期变革 

的资料、这些活动次数和性质。另一方面，为每一行政单位安排一种题为“1^7 

改进或改革的说明”的个别说明也很有用。事实上，管理事务的现代化和改善工作 

是提高本组织效率方面重要的一环，并且这种改革顺利导致计划工作的改进。

67. 关于这种活动的评价也应有一种方法可循。根据上述的一般性原则，评价
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工作应特别：

一设法尽可能以数字来衡量各部的工作成绩，

一确定何种措施及改革能改善工作成绩。

次级方案“战略”

68. 根据上述意见，应将最重要的战略说明置于主要方案之上或主要方案和方 

案一级，以便解释对各次级方案不同目标的选择。然而，也有必要在次级方案一级 

就战略或策略加以说明。但在多数情况下，适当确定有时限的目标后，就次级方案 

言，只要将设想的各阶段加以说明即可，也就是制订一个时间表

第二章结论

69. 本章的研究结果可总结如下： ，.

一为便于进行计划和评价所涉审查和安排工作，可将按目标种类确定的七种 

不同方案分为三种不同类别，即：支持谈判、已取得某种程度一致意见的 

国际一级联合行动，以及行政管理，

一就这三种类别而言，鉴于现有资源不足，始终有必要选择最有效的方式朝 

上述目标迈进，

一然而，在上述三种领域内，无法在同一级作出这些选择，无论是评价还是 

战略说明方面，都必须使用不同的方法。

第三章将讨论各项规则如何参照这些研究结果>
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适应需要的各项条例的大纲

70. 如果冥的需要遵循第二章所说的各项主要方针，才能使规划——计划—— 

评价制度成为适合联合国各项方茱和活动特性的具正审议和安排办法，那么，制 

订条例和细则的工作应能纠正目前的情况。首先，进行某种校正、修订或补充 

应当会有助于界定更适当更明确的条例架构。与秘书处负责设计和执行各项方 

菜的专业工作人员的磋苘安排可能有助于确保人们透彻了觯和接受各项条例和细 

则，或者一-至少在细则方面——将应用这些条例的人的意见列入考虑。因此 

我们将在以下各段讨论我们认为措词需要加以改进的条例草茱，我们要指出适用 

于这些条例的一些细则的形式，并特别著重地说明：

一 有助于通过评价工作进行审查的各项条件（提议的条例. 1和6 . 2 )

一 为便于秘书处同各会员S1对话对现有文书的修订（提议的条例3. 6、

3. 7 和 4 . 4 )，

一在秘书处内组织有关细则的协两会议的方法和手段。

1。 审査的条件：将评价工作更好地结合到规划——计划——评价制度5

71. 从上文可见，目前的起草工作是按照“指示”在短时间进行，以这样狹 

窄的范围，很难想象秘书处能够对本组织的各项方案组织适当的集体审査。

可以想出多种方法，逬行更为目由的审査工作。以内部和外部评价工作来 

说，秘书长同可与各单位主管协苘征求他们对改革的有法，或者就主要方茱编写

5报告中这一节是检查员索姆編写的，他是前言中提到的五份有关评价问题的

报告的作者。
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和出版综合文件，或者象我们在I 9 7 9年报告（A/34,84,第1 8至2 3段） 

所说的和其他机构一样进行“深入研究”。但是，必须有足够的时间来执行， 

换言之，除非把这项工作的产出列入方案予算之内，否则这种方法是不会成功的. 

其次，所选的方法必须能够使秘书处备成员和各舍员国的代表参与这项思考的工 

作。这就是何以评价工作似乎特别适合于给这样产生的问题找出答案。但悬 

重要的是，将这些评价工作更好地与规划制度相结合，所用的方法应符合本组织 

各项方案的特性。

12,因此，提议的条例6. 1和6. 2和方茱协调会建议的相应细则应当阐 

述评价的目的、性质、方法和周期等有关问题，并可以加以修改，以便具体说明 

如何达到更好地结合的目的。

73.首先，最好考虑重订条例草案总计划，以便把评价的说明部分，换言之 

即审议工作的主要说理部分放在中期计划和予算的说明之前。6无疑，这只是 

形式上的改变，但却颇为重要。它明白指出规划——计划——评价制度最重要 

的是审议工作，而不是草案拟订工作。

74同时，最妤在条例中把评价的目的、时间表和方法规定清楚。因此，

我们建议将条例6 . 1和6 . 2重订如下：

提议的氽例6. 1 7 :审议工作的目的是：

- 用一般方式，尽可能有计划地和吝观地评断本组织各项活动的目标的恰

当性、有效性及影响，

6 其次序如下：第三条：评价，第四条：中期计划，第五条：予算的方莱问越 

第六条：监测方案的执行情况。

7如果第7 3段的建议被接纳，或者也可适用于条例3. 1、3. 2、3. 3 

等。划线部分是提议把方菜协调会报告内的單莱予以增补或修订的部分。
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-使秘书处和各会员国在拟订计划时进行广泛的审议工作，以便通过改变

本组织各项主要方案的内容，并在必要时审查其所欲达到的目的，来提 

高这些方案的效率。

75.提议的条例6. 2 :计划内列成方案的一切实质活动，均应于固定期限 

内予以评价。秘书长应提出一项评价方案和时间表，经大会批准后作为中期计 

划草案。这个方案应说明它认为在拟订日后计划之前应予评价的各项方案和活

动清单，从事评价的形式，负贵编写报告的专员，以及审议、批准和执行所得结

果的程序等。每两年对评价方案和中期计划进行复审一次。在方案予算内列

出参加评价工作的本组织各有关单位。时间表应排定，应使所选的方案的评价 

工作在制订日后中期计划草案以前完成。

7 6.提议的条例6. 3 :评价工作应在内部和外部进行。秘书长应研拟各 

种内部评价方法。这些方法应加以区分，以照顾到各式各样的方案。大会请 

它认为适当的机构，包括联合检查组，进行专门的外部评价工作，并向大会提出 

报告。

本条例应予取消，代之以与本报告第二草内三个主要方案类别的各种方法有 

关的各项细则。

77.提议的条例6. 4 :评价结果经有关政府间机构批准后将被编到日后的 

计划和方茱设计、执行和政策方针内。为此，应编写一份简要报告，列出秘书 

长从计价方茱的所有评价工作中得到的结论，并将此报告提交各会员国，作为 

中期计划草案和导言的茱文。

2. _为方便秘书处和各会员1Ü之间进行对诂，应对目前制定规划文书的方法加

以修改

78.考虑到第二鞏所说的需要用不同方法来说明计划中的三个活动类别，导 

言在中期计划中发挥的作用以及方茱予算作用的概念，提议对条例3. 6、3. 7
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和4. 4作出下述修订。

79. 中期计划的形式和实质内容——条例3. 6

提议将条例3. 6的现有案文予以删除，代之以下述一系列条例：

提议的条例3. 6:计划应各项目8，而非按组织单位编制。其中需要鉴
别:•

⑻各项主要方案，包括一个部门展开的所有活动，

(b) 在主要方茱内，由不同组织单位负责的某一部门的所有活动方案通常是 

司一级方茱，

(c) 方案由各项活动的次级方案所组成，这些次级方案旨在究成一项中期目 

标或若干个密切相关的目标。

80. 提议的条例3. 6之二.•计划需強调说明各项目标和战所提分析 

的編制和格式应按照各项活动的形式和性质而变化。为此，应当在下述各领域 

之间作出区别：

~ 本组织主要任务在推动备会员国之间进行谈判的那些领域。这些领域 

包括寻求和平，主要的发展计划，有关国际正义和人权的标准定义，以

及组织国际贸易等。

-采取国际一级共间行动方案的那些领域，各舍员国之间对这些领域持有

适当程度的协商一致的意见，如协助制定和执行各国政策，组织特别部

门的国际合作，对整个国际社会作深入调査研究，资料的收集和传播，

宣传大会批准的备项准则，

-行政管理领域，包括本组织或大会委托本组织的工作的行政管理3

8用“目的”代替“方案”的另一原因是，在现有的条例云• 6案文内，“方 

案”的定义因组织单位负责进行的各项活动而异。
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81. 提议的条1 列3. 6之三：在支持谈判方面，应对所谈的可能涉及一个以 

上主要方案的领域作出战略性说明。他们应对拟订所涉领域的计划时取得的逬 

展作出评价，分析未获进展或推迟进展的原因，说明继续业已采取的行动的理由 

或斟酌情况，建议改变模式或探索新的途径。他们应解释秘书长对各种可能解 

决办法提出的选择，以及对主要方案滑单和根据计划提议的各项方案所作的选择。

有关在同一方案内支持谈判的且有可能加以规划的所有各项活动，如：长期 

调查研究，资料的收集和传播，对持有相当程度一致意见的箏项采取共同行动等 

其编排方式应符合下述条例3. 6之五的规定，

8 2. 提议的条例3. 6之四：关于本组织或大会委托本组织担负的行政管理 

领域：

- 各项方案和次级方案应对这些活动加以说明，如有可能，利用图表说明 

计划期间活动数董最具特点的产出情况，可予见的改变或各项活动的性 

质等。

-然后摘要说明最近的评价结果，并表明秘书长为增強绩效或减低由此而' 

执行的职责的费用而提出的改萆建议》 关于中期改革计划，应衰明计

划期间设想的各个主要阶段以及执行工作的时间表等。

83，提议的条例3. 6之五：采取国际一级共同行幼方案的领域：

(a)，所订计划应在主要方案和方茱一级提出有关法令的指示，说明追求的目 

.标，区别各会员国和本组织秘书处的目标，并敘迷为达成这些目#而提议的战略 

等。在叙述战唂时应鉴别：

-所要解决的问题，

-各会员S)、联合国系统各组织和机构、或各国际组织以及联合国本身在 

草拟计划的日期时在这些领域所作工作和所采行动的背景资料，

- 对联合圔各项活动的最新评价结果，
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-设想的可以在计划期间加速解决问题的各种方法以及秘书长从这些方法 

中选出某种方法的理由，换言之，即设想的次级方粟清单。

(b)鉴别次级方茱的方法是:

-在各次级方案中留出其中一个，用来说明适当执行方案所需展开的各项 

长期活动（资料的经常收集和传齋，经常性出版物等），

具体制定其他次级方案中有时限的目标。
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上述条例3. 6之五应分类列举各项主要的有时限的目标，如：

调查研究：编写一系列有关特定领域的研究报告；编写一系列出版物；选 

定一个调查阶段；建立研究系统体制（区域研究所等）；设立政府间研究 

方案，

资料：建立资料系统；根据已知主题，对数据资料的公认组成部分和规模 

进行评价，

训练：训练特定数目的专家，以协助各会员国执行其政策；建立提供长期 

训练的机构；建立援助系统，以便在特定数目的国家内对特定数目的专家 

进行国家一级的训练，

就各会员国间已获致某种程度的协商一致意见并有希望在计划期间达成协 

议的领域签订国际协议，

各会员国遵守大会建议的各项标准或方法，

具体目标：拟订在区域地区进行合作的文书；各国政府间就共同感兴趣的 

区域目标缔结协定；向已有的各区域机构提供特定援助；拟订一项政府间 

方案以完成国际社会所定的目标等。

有人建议将有关中期计划导言部分的条例3„ 7的现行案文修订如下：

提议的条例3. 7 ：中期计划应有导言，作为规划过程的一个整体部分，并 

应：

参照各项世界问题的发展情况，有条不紊地突出为联合国系统所提的各项

活功的政策方针，将遥求和平，关于经济和社会犮展的谈判，以及国际社会

相当一致地认为应当采取共同行动等领域区别起来。

其余部分照旧。
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86. 关于导言部分，补充细则应提供下述各项有关细节：

(a)编写导言的方法，具体说明应当提供合作的各个单位，特别是负责汇 

报发展情况的那些单位所责的任务；

(d)供编写和讨论导言的时间表，以便进行必需的比较工作，例如，同联 

合国系统各大机构比较，以及各机构（协调行政会）代表和各会员国代表之间 

的比较，特别是方案和协调委员会内的比较，

(c)这项计划应在导言的内容上对我们按照条例3. 7提议的三个活动领域 

作出区别，并解释如何从各有关问题制订各项主要方案的政策方针。

87. 最后，关于方案预算，可在条例4 4内增添以下一段。在“和使用者” 

之后及开头用“提议的方案预算”这几个字之后，插入下述的句子：

“方案预算之前应有一段说明，解释各方案内容所作的主要改动，以及^ 

前一两年期相比，划拨给各方案的资源数额，指出按有关的时限目标执行所

有活动的计划的预期进展速度。”

sa特别是应当在方案预算内列入一项细则，以解释如何说明各种类别的产出 

便用者的问题。

89.结合规划条例和财务条例的可能性

相当一部分的财务条例，特别是第二条和第三条，明显与规划周期条例之间有 

直接关系。由于通过了新条例，因此秘书长报告及方茱和协调娈员会报告的附件 

都载列了提议的财夯细则修订案文。其中提到现行财务细则中的条例3. 3、3. 6 

和13. 1。 这种更改是对两组条例内使用相同词句，但箏实上似乎至少有一部分 

并未将应予考虑的财务细则包括在内。1列如，这些条例的现行案文规定主管行政 

财务和管理的副秘书长全权负责方案预算的编制工作，但未提到发展总干事的任务。
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同时，现行规定继续推行按费用的开列预算的管理精神，没有在方案预算中反映出 

方茱问题。最后，这两组氽例的草拟工作在形式上大不相同。由于所有这些原 

因，审查如何使这两组条例相结合将是件非常有益的工作。

3.在条例中加序言的可能性

90. 秘书处提议的草案内没有序言。条例之2对规划周期作了非常严肃的说 

明，其内容如下：

“规划、计划、制订予算和评价周期应是本组织一般的决策和管理程序的 

一个整体部分。上述文件应当用来保证这些活动能够得到协调，现有资源能 

够按照立法意旨，以最有效和最经济的方式得到利用。”

91. 这个说明仅部分正确，因为很难将坚持努力制定这个方法的人的目标说得 

明白。它特别没有指出各种文件所发挥的固有作用，并且似乎暗指中期计划的唯 

一目标是邦助协调工作，严格遵守其法定意旨，按照中期计划作用的狭嗌的“预算 

概念办事，而这个概念则完全按对本报告主张的各种方法的广泛反映和所作询问而 

变化。这个说明也没有公平对待秘书长的任务和他的倡议权力。

92. 因此，目标必须越明白越好，特别是规划周期的规定似乎对负责执行的人 

不具束缚力，而是外来强加的官僚手段，是人们不计代价都要加以回避的多余管制 

系统。对所有参与执行规划工作的人来说，序言可以不断提醒他们要求他们进行 

工作的道理何在。

93.序言内容可以这样写：

联合国所要协助解决的问题都是世界性的问题，由于为这些问题所拨的资

源很有限，因此就产生了特定的困难和危险，很容易把目标订得太多和太 

大超出了所能得到的资源以外，也很容易论为只说不做，变成例行公事， 

或走逬死胡同。
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严格执行规划、计划、预算、监测和评价周期的主要目标在于克服这些困

难，将危险减至最低程度。其目的是：

一 对整个组织的各项方案进行尽可能彻底的定期审查，

-根据现有的限制因素，在对各种可能的行动作出选择以前，让人有思 

考的机会，

-在作这种思考时，使所有参与行动的人与本组织，特别是秘书处的代

表和代表团发生联系，

-对可行的行动逬行评价，并制定在政治上可为全体会员国接受的合理 

目标，

-把各种选择变作具体的目标，清晰的方案和具体说明有关各执行单位

执行任务的工作计划，

—提供监测执行情况和查证工作缋效的工具，

—经常评估所获成果是否能进一步证实所选方针政策的有效性，并从成 

功或失败当中汲取教训，以便将本组织各项方案作适当的修 i

可用来完成这些目标的工具有：

—评价制度，作为不断思考和拟订后续计划的辅助办法，

—中期计划的导言和中期计划，它们应当有助于在各种可能的方针政策

中作出决定性选择，

-方茱预算和方案执行情况报告，它们应可制订精确的工作计划和监测

日后工作的执行情况。
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这些主要工具的使用涉及严格的纪律，它要求使用者不断努力，使本组织在各 

领域的效能能够不断得到改善。

.4。查秘书处内组织协商的可能性

94方茱协调会审查的条例草案，秘书长的报告及其中所载的细则草案，外加 

联检组提出的这份报告等，向大会提供了大量资料，有助于大会编制有关规划一计 

划一评价周期的最后条例。对用这个方法编制的档案材料进行审查应当能够使大 

会就有关各项条例和附带细则的主要方针政策作出决定。但是，正如上文第24 

和2 5段所说的，出现目前这种令人失望的情况的主要原因是现行条例强调的极杈 

态度，正如第7 0段所建议的，最好让负责执行新条例的各位秘书处专员就细则的 

拟订和程式进行协商。如果要这种协商有作用，就得花时间进行，兹建议大会考 

虑下列各点：

一在本届（第三十七届）会议通过一组条例，批准后立即执行，

一请秘书长编制一组细则，将大会在本届会议通过的任何修订部分列入考虑， 

并同与这一组细则有关的所有方案管理人员进行协商，

—在第三十八届会议上审查条例和细则的案文，并斟酌情况，将要求进行的 

协商的结果列入考虑。

协商工作包括向负责各种方茱的人散发上文提到的文件以及大会本身的建议，

并要求他们就细则莱文提出建议或他们认为应作的更改。这个协商工作可以配合 

对至少三个重要问题作深入研究的工作，尚禾得到想要的精确解答的问题有：

-鉴别谷种方案产出的使用者和使用者网路，

—鉴别各种有时限的次级方茱的目标，

一评价各种形式的方案的方法。

联检组愿意对这项研究作出贡献。在大会第三十八届会议秘书长可能就备方 

案管理人员所提出的答复提出一份摘要报告。
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第四章

结论和建议摘要

95.本报告可用几句话总结如下：

正如大会各有关决议和这些决议批准的文件（如几份方案协调会报告和联检组 

的建议等）所说的规划一计划一评价周期这个概念目前已有相当水平的精确度。只 

需略加修改和增补就可向本组织提供一个不断提高效率的工具。另一方面，这个 

制度目前既未得到适当了解，也未加以满意的应用。因此，在大会即将对各项条例 

和细则进行调查研究并予以批准，以便将整个规划一计划一评价周期的方法编纂为 

法典的时候，大会必须：

—研究如何将目前的条例草案整理出头绪，加以补充和予以解释，以便立即 

. 加以应用，

- 同负责条例应用的人进行协商，告诉他们有关改革的真正目的，并就条例 

的拟订和程式征求他们的意见。

96.条例的审查和解释应特别注意以下各点：

-区分三个不同领域的活动：支持谈判，对各会员国和行政管理部门已达 

成某种程度的协商一致意见的事项采取联合行动，

—将评价工作应用到不同类别的活动上，并作为审查工作的中心部分，使它 

与中期计划及其导言的编制时间表相结合，

—在有关战略说明的设计及其所应占的位置以及鉴别各次级方案的有时限目 

标方面，将中期方案的编制方式应用到这三类活动上。

97.因此，本报告提出下述几项主要建议:
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建议1

建议2

建议3

津议4

建议5

建议6

可否以第7 4段至第7 7段内提议的案文代替条例6. 1和6. 2的可能性。 

可否以第7 9段至8 3段内提议的五项条例的案文代替条例3. 6。

可否按照第8 5段的各项建议来解释条例3. 7。

可否按照第8 7段的各项建议来解释条例4. 4.

可否大致根据第93段提议的案文，在条例前面加上序言。

可否如第7 6、8 4、8 6和8 8段所解说的，为补充本揖告内建议的

各项新条例草拟细则,

舰7 : '可否如第8 9段所解释的，将财务条例与规划条例合并起来。

麵8 :正如第9 4段所说的，为了编写细则的最后案文，在秘书处内同负责执 

行方案的工作人员逬行协商。
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