
ДОКЛАД

КОМИССИИ по МЕЖДУНАРОДНОЙ

ГРАЖДАНСКОЙ СЛУЖБЕ

ГЕНЕРАЛЬНАЯ АССАМБЛЕЯ

ОФИЦИАЛЬНЫЕ ОТЧЕТЫ - ТРИДЦАТЬ Ш ЕСТАЯ СЕССИ Я  

ДОПОЛНЕНИЕ № 30 (А/36/30)

ОРГАНИЗАЦИЯ ОБЪЕДИНЕННЫХ НАЦИЙ



ГЕНЕРАЛЬНАЯ АССАМБЛЕЯ

ОФИЦИАЛЬНЫЕ ОТЧЕТЫ «ТРИДЦАТЬ Ш ЕСТАЯ СЕССИ Я  

ДОПОЛНЕНИЕ № 30 (А/36/30)

ОРГАНИЗАЦИЯ ОБЪЕДИНЕННЫХ НАЦИЙ
Нью-Йорк • 1981



ПРИМ ЕЧАНИЕ
Условные обозначения документов Организации Объединенных Наций 

состоят из прописных букв и цифр. Когда такое обозначение встречается в 
тексте, оно служит указанием на соответствующий документ Организации.



подлинный текст на английском язык^7 
/16 сентября I98I г о д ^

С0ДЕР}1ШШЕ
П;^нкты Стр.

Сокращения  .... ...................... ............... viii
Сопроводительное письмо  .... ............................ ix
Резюме рекомендаций  ..................... х
Резюме финансовых последствий  .......................  xiii
Глава

I . ОРГ/ШИЗАЦИОННЫЕ ВОПРОСЫ . . . . . . . . . . . . . . . . 1 - 8 1

А. Признание статута ....... 1 - 2 1

В. Членский состав .............................»...... 3 - 4 2

С. Сессии, проведенные Комиссией, и 
рассмотренные вопросы 5 - 6 3

D. Вспомогательный орган ............... 7 - 8 3

II. МЕРЫ, ПРИНЯТЫЕ В СООТВЕТСТВИИ С 
РЕШЕНИЯМИ ТРИДЦАТЬ ПЯТОЙ СЕССИИ 
ГЕНЕРАЛЬНОЙ АССМБЛЕИ (КАСАЮЩИМИСЯ 
ШЕСТОГО ГОДОВОГО ДОКЛАДА КОМИССИИ) . . . . . 9 -  17 4

А. Обзор целей и функционирования 
системы коррективов по месту службы 10 4

В. Взаимосвязь между налогообложением 
персонала и фондом уравнения налого
обложения .................................. 11 4

С. Общая компенсация и наиболее высоко
оплачиваемая национальная граждан
ская с лужба ................................... 12 4

D. Классификация мест службы в зависи
мости от условий жизни и работы . . . . 13 5

Е. Общие принципы и методы определения 
условий службы сотрудников категории 
общего обслуживания ................. 14 5



III.

IY.

Go
Н о

Специальный индекст для пенсионеров 
Дополнительные выплаты о о о о о о о о о о о о о е о о

Исследования по вопросу продвижения по 
службе, запрошенные у КМГС и СИГ о о о о  е  о

Пу.н.к.ты

15
16

17
ЗАЧИТЫВАЕМОЕ ДЛЯ ПЕНСШ ВОЗНАГРАЖДЕНИЕ И 
ПЕНСИОННЫЕ ПОСОБИЯ КАК ЭЛЕМЕНТЫ ОБЩЕГО 
ВОЗНАГРАЖДЕНИЯ о о. о с о... » о . о , . . . . , . , . . . ..о о 18 - 36
Ао Индексируемое зачитываемое для пенсии 

вознаграждение: доклад о средневзве
шенном индексе корректива по месту 
службы и индексе потребительских цен 
Соединенных Штатов Америки по состоя
нию на июль I98I года 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 9 0 0

Во Специальный индекс для пенсионеров
18 - 20 

21 - 36
УСЛОВИЯ СЛУЖБЫ СОТРУДНИКОВ КАТЕГОРИИ
СПЕЦИАЛИСТОВ И ВЫШЕ о .  о .  с .  с , ,  о « .  .  .  .  .  .  .  . . . о о 3? -  120
Ао Сравнение, проводимое при применении

принципа Ноблемера ооо<,,ооооо,.оово.ооо 37 - 44-
1 о Эволюция разницы между вознаграж

дением сотрудников федеральной 
гражданской службы Соединенных 
Штатов Америки и сотрудников систе
мы Организации Объединенных Наций 37 - 44-

2о

Зо

4о

Сравнение общей компенсации , 45 - 65
Исследование наиболее высокоопла
чиваемой национальной гражданской
службы о .  О О О  0 . 0 0 0 .  о .  . 0 . 0 0 .  о ,  О О О .  о . .  66 - 79
Размер вознаграждения 0 0 0 0 0 0 0 0 0 9 0 0 0 8 0 - 8 4
Дополнительные выплаты, получаемые 
сотрудниками от их национальных 
правительств, и выплаты, произво
димые сотрудниками их национальным 
правительствам O O O O O Q O O O O O O O O O O O O O . 8 5 - 9 4

Стр.
5
5

7
7

14

14

14
16

28
34

35

О О О

6

О О О



Пункты Стр.
Во Обзор целей и функционирования системы 

коррективов по месту службы о о о о о о е о е о о о

Со Метод определения выплат по кончании 
срока службы о о  о о  о о о о е о о о о о е о о о о е о о о е о о о

Т о  УСЛОВИЯ СЛУЖБЫ СОТРУДНИКОВ КАТЕГОРИИ ОБЩЕГО
ОБСЛУЗШВАННЯ о »  О О О О О О О О О О О О О О О в О О О О О О О О О О О О О

Ао Общая методология обследований наилучших 
преобладающих условий службы ооооооооооо

Во Применение пересмотренных шкал окладов 
сотрудников категории общего обслужи
вания в Женеве о о о о о о о о о о о о е о о о е о о е о о о о о

Со Применение пересмотренных ставок налого
обложения персонала в Париже » » о » » о « » » о о

Do Обследование наилучших преобладающих 
условий службы в Вене

У1о УСЛОВИЯ СЛУЖБЫ НА МЕСТАХ
0 0 0 0 * 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

о о о о о о о о о о о о о о е е е о

Ао Классификация мест службы в зависимости 
от условий жизни и работы <, => оо о о о о о о о о е о о

Во Персонал категории общего обслуживания в 
периферийных местах службы о о о о о о е о е о е о о

Со Местные или национальные специалисты <. 
ТЦ, ДЕЙСТВИЯ КОМИССИИ СОГЛАСНО СТАТЬЕ 13 ЕЕ

СТАТУТА о о о о о о о о о о о о о р о о о о о о в о о о о а о о о о о о а о

Ао Применение эталона (элемент l) о»ооооо
Во Разработка норм для общшс областей 

работы (элемент ц) о о о е о о о е о о о о о о е е о о о

Со Разработка норм классификации для сотруд
ников категории общего"обслуживания в 
Нью-Йорке о о е о о о о о о о а о с » о о о о о * е о о о о о о

У Ш о  ДЕЙСТВИЯ КОМИССИИ СОГЛАСНО СТАТЬЕ ЕЕ 
СТАТУТА o e o e o o e o e o o e o o o o

Ао Подготовка кадров 
Во Оценка деятельности

о о о о о о о о е о

о о о о о о е е о о о с е о о о о

95 III 39

112 - 120 45

121 - 149 48

122 - 125 48

126 - 138 50

139 - 143 55

144 - 149 56

150 - 169 58

150 - 162 58

163 - 164 64

165 - 169 65

170 - 198 68

170 - 177 68

178 - 194 71

195 - 198 78

199 - 236 81

199 - 216 81

217 - 226 88



Пункты Стр.
Со Программы межорганизационного обмена о о 22? - 236 91

1о Межорганизационное соглашение .ооо» 22? “ 231 91
2о Общие процедуры отбора, стандартное 

объявление о вакансиях, централизо
ванная процедура уведомления о 
вакансиях и центральная информа
ционная служба для подбора канди-
Д Э ^ Т О В  о о о о о о о о о о о о о о о о о о о о о е о о о о о а о  232 - 236 93

1Хо ДРУГИЕ ВОПРОСЫ о  о  о  о  с  о  о  о  о  .  о  о  о  о  о  о  о  о  о  о  о  о  о  с  о  о  о  о  237 - 259 95
Ао Обзор статута и правил процедуры оо.ооо 237 - 241 95
Во Исследования местных условий, касающих

ся условий службы персонала Ближнево
сточного агентства Организации Объеди
ненных Наций для помощи палестинским 
беженцам и организации работ, набирае
мого в районе операций о„оо.ооо.о.ооооо 242- 245 96

Со Изучение связи между налогообложением 
персонала и Фондом уравнения налогооб
ложения С.СОО.О<.»СО.С.С.ОО..О..ОСОО..= 246 ~ 256 98

D. Нормы поведения на международной граж
данской службе о,о.ООО...о.о..00.00.0=0 2 5 7 “ 259 1 0 1

ПРИЛОЖЕНИЯ
I. Исследование, запрошенное Генеральной Ассамблеей 

относительно концепций карьеры, видов назначения, 
продвижения по службе и связанных с этим вопросов 103

II. Сопоставление среднего чистого вознаграждения 
сотрудников Организации Объединенных Наций в 
Нью-Йорке и сотрудников Соединенных Штатов Америки 
в Вашингтоне, округ Колумбия, основанное на при
менении системы старших руководящих сотрудников, 
по состоянию на июнь I98I года . . . . . . . о . . . . . . . . . . .  132

III. Сопоставление элементов общей компенсации, не
связанных с экспатриацией, Организация Объединен
ных Наций, Нью-Йорк/Соединенные Штаты Америки,
Вашингтон, округ Колумбия . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . о .  134



СОДЕРЖАНИЕ (продолжение) 
ПРИЛОЖЕНИЯ (продолжение)

Стр<
1Уо Сопоставление общей компенсации сотрудников 

Организации Объединенных Наций в Нью-Йорке и 
сотрудников Соединенных Штатов Америки в
Вашингтоне, округ Колумбия oeoo.ooo.o.o.oo.o.eo. 439

У. Письмо Постоянного представителя Соединенных 
Штатов Америки при Организации Объединенных 
Наций по вопросу о дополнительных выплатах на 
имя Председателя Комиссии по международной 
гражданской службе оо.о.со. = <,оооооо.ооо.„оа = о.о. 140

УРо Письмо Постоянного представителя Японии при
Организации Объединенных Наций по вопросу о до
полнительных выплатах на имя Председателя Комис
сии по международной гражданской службе ....,, « 442

УЦо Шкалы окладов, рекомендованные для сотрудников
категории общего обслуживания и категории раз
норабочих Б Вене „ о о о о о о о < , о о о . . . о . . . . о о о о о о о о . « .  444

У Щ о  Краткое изложение планов организаций по приме
нению эталона КМГС (элемент l) . . . . . . o o . o . o . o . o o  446

IXo Элементы типовой программы подготовки руководя- Л АА
Щ 1 4 Х  К Э . Д ^ О ! В  О о о о о о а о о о о о о о о о о о е о с о о о о о о е е о о о о о о о о

Хо Форма ШЯГС для оценки служебной деятельности ..о 453



СОКРАЩЕНИЯ
ККАБВ Консультативный комитет по административным и бюджетным

вопросам
АКК Административный комитет по координации
ККАВ Консультативный комитет по административным вопросам
ФАО Продовольственная и сельскохозяйственная организация

Объединенных Наций
ФАМГС Федерация ассоциаций международных гражданских служащих
ГАТТ Генеральное соглашение по тарифам и торговле
МАГАТЭ Международное агентство по атомной энергии
ИКАО Международная организация гражданской авиации
МКСАБ Консультативный совет по международной гражданской службе
Kbírc Комиссия по междзшародной гражданской службе
МФСР Международный фонд сельскохозяйственного развития
МОТ Международная организация труда
ИМКО Межправительственная морская консультативная организация
МТЦ Международный торговый центр
ОИГ Объединенная инспекционная группа
ПОЗ Панамериканская организация здравоохранения
ПРООН Программа развития Организации Объединенных Наций
ЮНЕСКО Организация Объединенных Наций по вопросам образования,

науки и культуры
УВКБ Управление Верховного комиссара по делам беженцев
ЮНИС!© Детский фонд Организации Объединенных Наций
ЮНИТАР Учебный и научно-исследовательский институт Организации

Объединенных Наций
ОПФПООН Объединенный пенсионный фонд персонала Организации

Объединенных Наций
БАПОР Ближневосточное агентство Организации Объединенных Наций

для помощи палестинским беженцам и организации работ
ВПС Всемирный почтовый союз
ВОЗ Всемирная организация здравоохранения
ВОИС Всемирная организация интеллектуальной собственности
ВМО Всемирная метеорологическая организация



СОПРОВОДИТЕЛЬНОЕ ПИСЬМО

15 сентября I98I года

Сэр,
Имею честь препроводить настоящим письмом седьмой годовой доклад 

Комиссии по международной гражданской службе, подготовленный в соот
ветствии со статьей 17 статута Комиссии, утвержденного резолю
цией 3357 (XXIX) Генеральной Ассамблеи.

 ̂ Буду признателен, если Вы представите данный доклад Генераль
ной Ассамблее и, как это предусмотрено в статье 17 статута, препро
водите его также руководящим органам других организаций, участвую
щих в работе Комиссии, через их исполнительных глав, а также пред
ставителям персонала.

Я хотел бы воспользоваться представившейся возможностью, чтобы 
еще раз заверить Вас в своем глубоком уважении.

Ричард М. АКВЕЙ 
Председатель Комиссии по 
международной гражданской 

службе

Его Превосходительству 
г-ну Курту Вальдхайму 
Генеральному секретарю 
Оргацизации Объединенных Наций 
Нью-Йорк
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АССА1ЯБЛЕЕЙ ОРГАЕШЗАЦИИ ОБЪЕДИНЕННЫХ НАЦИЙ И ДИРЕКТИВНЫМИ 

01ТШ Ш Ж ДРУГИХ УЧАСТВУЮЩИХ ОРГАНИЗАЦИЙ
Указатель
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94

Сравнение общего вознаграждения;
Комиссия просит Генеральную Ассамблею принять во внимание;
a) результаты настоящего сравнения общей компенсации, 

основанной лишь на элементах, не связанных с экспа
триацией, которые приводятся в пункте 60;

b ) что некоторые сомнения были выражены организациями 
и персоналом в отношении применения методологии, а
также в отношении предположении, 
менения;

касающихся ее при-

с)

<1 )

что этот вопрос будет находиться в поле зрения Ко
миссии и что дальнейшее улучшение в рамках методо
логии и в отношении ее применения будут осущест
вляться с учетом замечаний, выраженных организация
ми и сотрудниками;
что если Генеральная Ассамблея желает, чтобы Комис
сия продолжила свою работу по рассмотрению методо
логии для сравнения общей компенсации, включая по
собия на экспатриацию, то необходимо, чтобы любая 
просьба в этом отношении сопровождалась выделением 
необходимых средств в бюджете Комиссии,

Исследование наиболее высокооплачиваемой национальной 
гражданской службы;  ̂  ̂ ~   ̂ ^
Комиссия просила Генеральную Ассамблею принять во вни
мание ее предварительные выводы, согласно которым ни
какие данные не свидетельствуют о том, что в настоящее 
время федеральную гражданскую службу Соединенных Штатов 
необходимо заменить в качестве сопоставляемой службы в 
соответствии с принципом Ноблемера.
Дополнительные выплаты, получаемые сотрудниками от их 
национальных правительств, и выплаты, производимые 
сотрудниками их национальным правительствам;
Комиссия сочла целесообразным вновь напомнить свою реко
мендацию, сделанную на тридцать пятой сессии Генеральной 
Ассамблеи, согласно которой Ассамблея должна обратить вни
мание всех государств-членов на то, что практика дополни
тельных выплат является неуместной,нежелательной и нецеле
сообразной ,и , более того, противоречит положениям о персо
нале.



98 - III Обзор целей и фзгнкционирования системы коррективов
по месту службы:

■ Комиссия просила Генеральную Ассамблею принять к све
дению информацию, содержащуюся в этих пунктах.

119 Метод определения выплат по окончании срока слжубы;
Комиссия рекомендовала, чтобы выплаты по окончании срока 
слумсбы по-прежнему исчислялись на основе валового оклада, 
скорректированного с учетом иэменений СВКМС„ Выплаты по 
окончании срока службы следует производить на основе шкалы, 
опубликованной в шестом годовом докладе, до тех пор, пока 
Комиссия не опубликует новую шкалу.

138 Применение пересмотренной шкалы окладов сотрудников
категории общего обслуживания в Женеве;
Решение МОТ осуществить 3-процентное увеличение окладов 
большинства сотрудников категории общего обслуживания и 
последующее решение исполнительных глав шести других ор
ганизаций, имеющих штаб-квартиры в Женеве, подняло фун
даментальный вопрос о целесообразности существования Ко
миссии и общей системы. Комиссия рекомендовала Генераль
ной Ассамблее призвать государства-члены возобновить свои 
усилия с целью содействия созданию единой унифицированной 
международной гражданской службы и дать возможность Ко
миссии выполнить порученный ей мандат.

1 ?б Классификация должностей;
Комиссия в контексте рассмотрения прогресса организаций 
по^применению эталона постановила рекомендовать Генераль
ной Ассамблее и другим директивным органам, на которых все 
еще возложены такие полномочия, возложить ответственность 
за принятие решений в отношении классификации должностей 
до класса Д-2 на исполнительные главы и обратить внимание 
директивных органов на то, что ресурсы! персонала, имеющие
ся в организациях, по-прежнему недостаточны для надлежа
щего функционирования систем классификации должностей. 
Комиссия также постановила распространить нормы элемен
та II на области работы переводчиков и редакторов, специа- 

, листов по кадровым вопросам и экономистов и призвать орга
низации к их незамедлительному использованию в связи с 
применением эталона в каждой организации,

206 Подготовка кадров;



209 Комиссия рекомендовала всем организациям рассмотреть во
прос о выделении больших средств на подготовку кадров, 
но при этом тщательно оценить полезность для организа
ции ведущейся или планируемой подготовки кадров и воз
можность получения Б результате ее осуществления осязае
мых результатов, прежде чем такая подготовка будет про
должена или введенао Комиссия также постановила принять 
и рекомендовать элементы типовой программы подготовки ру
ководящих кадров и просила организации учитывать эти эле
менты при разработке программ подготовки руководящих 
кадров о

235 Продвижение.по службе и набор кадров :
236 Комиссия рекомендовала общую процедуру отбора, при кото

рой посты объявлялись бы одновременно внутри и вне орга
низации, но чтобы они заполнялись, в первую очередь, ква
лифицированными кандидатами из данной организации, а во 
вторую очередь - из других организаций общей системы и 
только за неимением таковых - из организаций, не относя
щихся к общей системе. Комиссия утвердила форму типово
го объявления о вакансиях и рекомендовала использовать
ее организациям,-начиная с I июля I98I года, при объявлении 
вакансий. Комиссия также разработала централизованную 
систему объявления вакансий, в рамках которой объявления 
о вакансиях должны поступать от организаций, и соответ
ствующие детали должны незамедлительно публиковаться в 
бюллетене по вопросам продвижения по службе, который бу
дет рассылаться всем главным подразделениям организаций.

256 Исследование взаимосвязи между налогообложением персонала
и Фондом уравнения налогообложения; "  ̂  ̂ ~  ̂ "
Комиссия рекомендовала Генеральной Ассамблее вновь об
ратиться с просьбой к государствам-членам, которые еще 
не сделали этого, принять соответствующие меры по осво
бождению своих граждан от обложения подоходным налогом, 
что может привести к упразднению ®онда уравнения налого
обложения.
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РЕЗЮМЕ ФИНАНСОВЫХ ПОСЛЕДСТВИИ ДЛЯ ОРГАНИЗАЦЖ/1 
ОБЪЕДИНЕННЫХ НАЦИЙ И УЧАСТВУЮЩИХ ОРГАНИЗАЦИЙ

Зачитываемое для пенсии вознаграждение
Последствия повышения на 8,7 процента зачитываемого для 
пенсии вознаграждения для целей пособий и зачитываемого 
для пенсии вознаграждения для целей взносов составят в 
отношении общей системы Организации Объединенных Наций по
рядка 13 850 ООО ДОЛЛ о США ежегодное
Сравнение общей компенсации
Продолжение сравнения общей коБЛпенсации между системой 
Организации Объединенных Наций и федеральной граждан
ской службой Соединенных Штатов Америки, включая иссле
дование о пособиях экспатриантов, составит по консерва
тивным оценкам 350 ООО долло СШАо Если Генеральная Ас
самблея желает, чтобы Комиссия продолжила данное иссле
дование, следует выделить эту сумму в размере 350 ООО долл, 
США, которая не фигурирует в бюджете Комиссии.
Шкала выплат по окончании срока службы
Не потребуется каких-либо изменений шкалы выплат по окон
чании срока службы, которые бы применялись с I октября 
I98I года.
Применение пересмотренных шкал окладов для сотрудников 
категории общего обслуживания в ?1Шнёв'ё~''̂ ~ ~
Финансовые последствия для МОТ 3-процентного увеличения 
чистых окладов сотрудников категории общего обслуживания, 
работавших в 1978 году, по данным, представленным Адми
нистративному советзт- МОТ, составят 426 ООО долл. США за 
I980-I98I годы. К другим шести организациям, имеющим 
штаб-квартиры в Женеве, была обращена просьба предоста
вить Генеральной Ассамблее информацию о финансовых по
следствиях соответствующих 3-процентных увеличений в 
отношении этих организаций»
Обследование наилучших преобладающих условий службы в 
Вене "
К Организации Объединенных Наций, ЮНИДО и МАГАТЭ была об
ращена просьба предоставить Генеральной Ассамблее информа
цию о финансовых последствиях ос^пцествления рекомендаций 
Комиссии о новых шкалах окладов сотрудников категории 
общего обслуживания в Вене.



160 Классификация мест служб
Общие сметные расходы системы Организации Объединенных 
Наций в I98I году по осзпцествлению новой классификации 
мест службы в соответствии с условиями жизни и работы в 
I98I году составляют I 150 ООО долл. США.



ГЛАВА I

ОРГАНИЗАЦИОННЫЕ ВОПРОСЫ 
А • Признание статута

1. Статья 1 статута Комиссии по международной гражданской службе, 
утвержденного Генеральной Ассамблеей в ее резолюции 3357 (XXIX) от 
18 декабря 197^ года, гласит:

"Комиссия исполняет свои функции в отношении Организации 
Объединенных Наций и тех специализированных учреждений и дру
гих международных организаций, которые участвуют в общей сис
теме Организации Объединенных Наций и которые признают настоя
щий статут..,".

В течение первых шести лет существования Комиссии ее статут был 
признан II организациями, которые вместе с самой Организацией Объ
единенных Наций участвуют в общей системе окладов и пособий Орга
низации Объединенных Наций I/. Две другие организации, хотя офи
циально не признали статут, в полной мере участвуют в работе Комиссии 2/.
2. Со времени представления шестого годового доклада Комиссии 3/ 
не произошло никаких изменений в отношении официального признания 
статута.

1/ Международная организация труда. Продовольственная и сель
скохозяйственная организация Объединенных Наций, Организация Объе
диненных Наций по вопросам образования, науки и культзфы. Между
народная организация гражданской авиации. Всемирная организация 
здравоохранения, Всемирный почтовый союз. Международный союз элек
тросвязи, Всемирная метеорологическая организация. Межправитель
ственная морская консультативная организация, Всемирная организация 
интеллектуальной собственности и Международное агентство по атомной 
энергии.

2/ Генеральное соглашение по тарифам и торговле и Междуна
родный фонд сельскохозяйственного развития.

3/ Официальные отчеты Генеральной Ассамблеи, тридцать пятая 
сессия. Дополнение N2 30‘~Га735730 и Со г г Д  и 2), Предыдущие доклады: 
первый годовой докладТ^там же, тридцатая сессия. Дополнение N° 30 
(А/ЮОЗО); второй -х.ьой доклад, там же,"тридцать первая сессия. 
Дополнение № 30 (А/31/30); третий годовой доклад, там же, трид-^ 
цать~вторая сессия. Дополнение № 30 (А/32/30); четвертый годовой 
доклад7”'там^же, тридцать третья сессия. Дополнение № 30 (А/33/30); 
пятый годовой доклад, там же, тридцать четвертая сессия, Дополне
ние №  30 (А/34/30 и Corr.l).



Б • Член ский_со ст ав
3, Генеральная Ассамблея на своей тридцать пятой сессии выбрала 
Председателя и заместителя Председателя Комиссии, а также пять лиц, 
выдвинутых для заполнения вакансий, которые откроются I января 
I98I года, и двух лиц для згполнегия вакансий, освободившихся в 
результате отставки г-на Рауля А. Кихано и г-на Жана де ля Гранд- 
вилля, на оставшийся срок их полномочий (решение 35/321 от 17 де
кабря 19 8 0 года).
4.. После назначений, утвержденных по рекомендации Пятого комитета 
Генеральной Ассамблеей на 99-м пленарном заседании тридцать пятой 
сессии 17 декабря I9S0 года. Комиссия по международной гражданской 
службе имела следующий членский состав на I98I год:

Г-н Ричард М. Аквей (Гана)**, Председатель 
Г-н Амжад Али (Пакистан)***
Г-н Майкл О. Ани (Нигерия)***
Г-н Анатолий Семенович Чистяков (Союз Советских Социалистичес

ких Республик) ***
Г-н Гастон де Прат Гай (Аргентина) **, заместитель Председателя 
Г-н Мулайе эль-Хассан (Мавритания)**
Г-н Антониу Фонсека Пиментель (Бразилия)*
Г-н Жан-Клод Фортун (Франция)*
Г-н Паскаль Фрошо (Швейцария)**
Г-н А. X. М. Хиллис (Соединенное Королевство Великобритании 

и Северной Ирландии)*
Г-н Акира Мацуи (Япония)*
Г-н Иржи Носек (Чехословакия)**
Г-жа Эрза Постон (Соединенные Штаты Америки)*
Г-н М. А. Веллоди (Индия)***
Г-жа Халима Варзази (МароккоX**

* Срок полномочий истекает 31 декабря I98I года.
** Срок полномочий истекает 31 декабря 1982 года.

Срок полномочий истекает 31 декабря 1984 года.



с . Сессии, проведенные Комиссией, и рассмотренные вопросы

5. Комиссия провела в I9SI году две сессии:- тринадцатую и четыр
надцатую, которые проходили в Центральных учреждениях Организации 
Объединенных Наций в Нью-Йорке с 23 февраля по 13 марта I9GI года 
и с б по 31 июля I98I года, соответственно.
6 . На своих тринадцатой и четырнадцатой сессиях Комиссия рассмот
рела вопросы, проистекающие из решений и резолюций Генеральной 
Ассамблеи, а также вопросы, основанные на положениях статута самой 
Комиссии. От Комиссии потребовались действия в связи с рядом 
решений и резолюций, принятых Ассамблеей 4/. Меры, принятые в 
связи с решениями Ассамблеи, описаны в главе II настоящего доклада.

1>. Вспомогательный орган
7. Консультативный комитет по вопросам коррективов по месту службы 
(ККВКМС), созданный Комиссией в 1976 году в соответствии с санкцией 
Генеральной Ассамблеи, которая была дана в ее резолюции 3418 А 
(ХХХ"), имел в I9t>l году следующий членский состав: г-н Паскаль
Фрошо, член КМГС, Председатель; г-н Стефен Ван Дайк Бйер (Соеди
ненные Штаты Америки); г-н Жанис А. ди Соуза (Бразилия);
г-н Г. К. Наир (Малайзия), г-н А. Ф. Ревенко (Союз Советских Со
циалистических Республик) и г-н Нана Веренко Ампен II (Гана).
8 . На своей двенадцатой сессии Комиссия учредила специальную груп
пу для подготовки доклада по методологии определения стоимости 
жизни в ответ на резолюцию 34/165 Генеральной Ассамблеи. Предсе
дателем Специальной рабочей группы был г-н Джейнс де Суза, член 
Комитета. Группа представила свой доклад ККВКМС на его шестой 
сессии, проведенной в штаб-квартире ЮНЕСКО в Париже с II по 25 мая 
I98I года.

4/ Следующие решения и резолюции Генеральной Ассамблеи, при- 
нятые^на ее тридцать пятой сессии, потребовали принятия мер Комис
сией: решение 35/447 и резолюции 35/210, 35/213, 35/214 А, В и С,
35/215 А и В, 35/217, 35/219 и 35/225 от I? декабря 1980 года.



ГЛАВА II
iVEPbl, ПРИНЯТЫЕ В СООТВЕТСТВИИ С РЕШЕНИЯМИ ТРИДЦАТЬ
ПЯТОЙ СЕССИИ генеральной АССА1ЙБЛЕИ (КАСАЮЩИМИСЯ 

ШЕСТОГО ГОДОВОГО ДОКЛАДА КОМИССИИ)
9= Комиссия по международной гражданской службе приняла меры в со
ответствии с решениями тридцать пятой сессии Генеральной Ассамблеи, 
касающимися шестого годового доклада 5/, а. также по ряду других вопро- 
сов 4/, о чем говорится ниже.

Ао Обзор целей и функционирования системы коррективов 
по месту службы

Юо Комиссия отметила то, что в пункте 2, раздела I своей резолю
ции 35/214 А Генеральная Ассамблея предложила Комиссии "интенсифициро- 

м быстро завершить свой глубокий и всеобъемлющий обзор целей и 
функционирования системы коррективов по месту службы в соответствии 
с просьбой, содержащейся в резолюции 34/165 Генеральной Ассамблеи от 
1 7  декабря 1979 года, полностью учитывая причины возможных аномалий, 
и представить результаты обзора Ассамблее на ее тридцать шестой сес
сии". Доклад, представленный Комиссией по вопросу об обзоре системы 
коррективов по месту слзгжбы, содержится в разделе В главы ниже.

В, Взаимосвязь между налогообложением персонала и 
фондом "уравнения кал о_г о_о_б л ожения

11. Генеральная Ассамблея в пункте 2 раздела Y резолюции 35/214 А 
приветствовала изучение связи между системой налогообложения персо
нала и Фондом уравнения налогообложения в соответствии с предложе
нием Комиссии, содержащимся в пункте 104 ее доклада 5/° Доклад, пред
ставленный Комиссией по этому вопросу, будет содержатся в разделе С 
главы IX ниже.

0. Общая компенсация и наиболее высокооплачиваемая 
национальная гражданская служба

12. Генеральная Ассамблея в пункте 1 раздела I своей резолю
ции 35/214 А отметила с удовлетворением постоянные усилия Комиссии 
по рассмотрению применения принципа Ноблемера и предложила Комиссии 
завершить рассмотрение этого вопроса как можно скорее, особенно для 
достижения сопоставимости общей компенсации между вознаграждением, 
выплачиваемым Организацией Объединенных Наций сотрудникам категории

5/ Официальные отчеты Генеральной Ассамблеи, тридцать пятая 
сессия. Дополнение № 30 (A/35/3Q и Согг .1 и 2 ).



специалистов и выше, и вознаграждением, выплачиваемым выбранной со
поставляемой национальной гражданской службой, и для выяснения, яв
ляется ли нынешняя сопоставляемая национальная служба по-прежнему 
наиболее высокооплачиваемой гражданской службой. Доклад, представ
ленный Комиссией по данному вопросу, содержится в пунктах 66-79 раз
дела А главы IY ниже.

D . Классификация мест службы в зависимости
от условий жизни и работы ' ^

13= Комиссия с удовлетворением отметила, что Генеральная Ассамблея 
в пункте^4 раздела ГУ резолюции 35/214 А утвердила классификацию 
Комиссией мест службы в зависимости от условий жизни и труда и уве
личение периодичности отпусков на родину и пособий на путевые расхо
ды в связи с предоставлением пособия на образование. Ход дальней
шего рассмотрения Комиссией данного вопроса излагается в разделе А 
главы У1  ниже.

Е. Общие принципы и методы определения условий службы
сотрудников категории общего обслуживания

14. В пункте 2 раздела III резолюции 35/214 Генеральная Ассамблея 
предложила Комиссии "продолжить изучение общих принципов и методов 
проведения обследований с целью определения условий службы в кате
гории общего обслуживания и в других категориях местного разряда, 
включая установление размеров окладов брутто с учетом мнений, выра
женных в Пятом комитете на тридцать пятой сессии Генеральной Ассамб
леи". Доклад, представленный Комиссией о ее работе в этой области, 
излагается в разделе А главы У ниже.

F . Специальный индекс для пенсионеров
15= Комиссия отметила, что Генеральная Ассамблея в своем реше
нии 35/9-47 предложила Комиссии "в сотрудничестве с Правлением Объеди
ненного пенсионного фонда персонала Организации Объединенных Наций 
уделить первоочередное внимание разработке специального индекса для 
пенсионеров с учетом влияния национального налогообложения и пред
ставить доклад по этому вопросу Ассамблее на ее тридцать шестой сес
сии". Доклад, представленный Комиссией по данному вопросу, содер
жится в разделе В главы III ниже.

G . Дополнительные выплаты
16, Генеральная Ассамблея в своей резолюции 35/214 С просила Ко
миссию держать вопрос о дополнительных выплатах, производимых между
народным гражданским служащим их правительствами, в поле зрения и 
представить доклад Ассамблее на ее тридцать шестой сессии, полностью 
приняв во внимание мнения, выраженные делегациями в ходе обсуждения 
этого вопроса на тридцать пятой сессии. Доклад о рассмотрении Ко
миссией этого пункта содержится в пунктах 85-94 раздела А главы 1У 
ниже.



Но Исследования по вопросу продвижения по службе, 
запрошенные у КМГС и OViV ’  ̂ — —

I/o Комиссия с удовлетворением отметила, что в резолюции 35/214 А 
Генеральная Ассамблея вновь подтвердила центральную роль Комиссии в 
деле создания единой объединенной международной гражданской службы 
путем применения общей политики и стандартов, методов и мероприятий 
в области кадров и одобрила систематический и комплексный подход, 
которого Комиссия придерживается в своей работе» Она далее с удов
летворением указала, что в пункте 1 раздела II резолюции 35/214 
Генеральная Ассамблея отметила прогресс, достигнутый Комиссией в рам
ках полномочий, предоставленных ей в соответствии со статьями 13 и 14 
ее статута (в последней из которых включен вопрос о продвижении по 
службе и связанные с этим вопросы)» Комиссия также отметила пункт 1 
раздела IX резолюции 35/210, в котором Ассамблея предлагает КМГС и 
ОИГ "продолжать изучать концепции профессий, виды назначений, прод
вижение по службе и связанные с этим вопросы и представить Генераль
ной Ассамблее отдельные доклады по этим вопросам на ее тридцать шес
той сессии", KliirO и ОИГ сотрудничали в подготовке этих двух докла
дов в соответствии с просьбой Ассамблеи» Комиссия далее рассматри
вает этот вопрос в приложении I к настоящему докладу»



ГЛАВА III
ЗАЧИТЫВАЕМОЕ ДЛЯ ПЕНСШ ВОЗНАГРАЖДЕНИЕ И ПЕНСИОННЫЕ 

ПОСОБИЯ КАК ЭЛЕМЕНТЫ ОБЩЕГО ВОЗНАГРАЖДЕНИЯ

А . Индексируемое зачитываемое для пенсии вознаграждение : 
доклад о средневзвешенном индексе корректива по месту 
службы и индексе потребительских цен Соединенных 
Штатов Америки по состоянию на июль I98I года

18. Комиссия отметила, что в резолюции 33/214 А Генеральная Ассам
блея утвердила пересмотренную шкалу зачитываемого для пенсии воз
награждения для сотрудников категории специалистов и выше начиная
с I января I98I года. Зачитываемое для пенсии вознаграждение было 
установлено на уровне, эквивалентном 1 1 7 , 9  процента валового оклада, 
что представляло уровень средневзвешенного корректива по месту служ
бы (ОБКМС) по состоянию на I сентября 1980 года после включения 
30 пунктов корректива по месту службы в шкалы базовых окладов.
19. Е своей резолюции 33/213 А Генеральная Ассамблея утвердила 
также двойную систему зачитываемого для пенсии вознаграждения на
чиная с I января I98I года. Б соответствии с этой системой пересмо
тренная шкала зачитываемого для пенсии вознаграждения будет коррек
тироваться первоначально для учета изменений индекса CBKMG в разме
ре 3,0 или более процентов для целей взносов (ЗПВ/В) и для учета 
изменений в размере 3 , 0  или более процентов индекса потребительских 
цен (ШЦ) США для целей пособий (ЗПВ/П) при том условии, что уровень 
ЗПВ/В никогда не будет составлять менее уровня ЗПВ/П. Последующие 
коррективы в ЗПВ/В и ЗПВ/П будут проводиться на основе изменений
Б размере 3?0 или более процентов в соответствующем индексе начи
ная с даты последнего изменения. Датами отсчета для целей приме
нения двойной системы будут январь и июль, и изменения в размере 
3,0 или более процентов в ЗПВ/В или ЗПВ/П по состоянию на эти даты 
будут применяться начиная с I апреля и I октября, соответственно.
20. Комиссия отметила, что при условии, что сентябрь 1980 года = 1 0 0 , 
индекс ОБКМС достиг по состоянию на июль I98I года 95?1, а ИПЦ по 
состоянию на ту же дату - 108,7» Соответственно зачитываемое для 
пенсии вознаграждение для целей пособий (ЗПВ/П) будет увеличено на 
8,7 процента начиная с I октября I98I года, а зачитываемое для пен
сии вознаграждение для целей взносов (ЗПВ/В) будет увеличено до то
го же уровня, Б результате этого увеличения зачитываемое для пен
сии вознаграждение (ЗПВ/П и ЗПВ/В) составит 128,2 процента валового 
оклада.

В . Специальный индекс для пенсионеров
21. На своей тридцать пятой сессии Генеральная Ассамблея приняла 
несколько рекомендаций, подготовленных совместно с Комиссией и Прав
лением Объединенного пенсионного фонда персонала Организации Объеди
ненных Наций. Одна из таких рекомендаций (раздел II резолюции 35/
215 А) заключалась в изменении систешы корректирования размера пенсии,
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с тем чтобы увеличить размер первоначального пособия, выплачиваемо
го в местной валюте, когда лицо, получающее пенсию, проживает в 
стране, где уровень стоимости жизни значительно выше, чем уровень, 
который был учтен в зачитываемом для пенсии вознаграждении, которое 
использовалось для определения размера его базисного пенсионного 
пособия. Эта цель будет достигнута путем применения дифференциро
ванного коэффициента стоимости жизни к части его окончательного 
среднего вознаграждения.
22, Для сотрудников категории общего обслу>:сивания, которые выходят 
на пенсию в стране, не являющейся страной их места службы, диффе
ренцированные коэффициенты стоимости жизни будут применяться с уче
том разницы между шкалой окладов сотрудников категории общего обслу
живания (на основе нетто) в стране выхода на пенсию и в стране ме
ста службы. Для сотрудников персонала категории специалистов и выше, 
уходящих на пенсию, в других странах, кроме Соединенных Штатов Амери
ки, дифференцированный коэффициент стоимости жизни будет устанавли
ваться, по крайней мере на начальном этапе, на основе сопоставления
с классификацией страны в системе коррективов по месту службы, с 
соответствующей классификацией в Нью-Йорке.
23, На одиннадцатой и двенадцатой сессиях Комиссии и на двадцать 
седьмой и двадцать восьмой сессиях Правления Пенсионного фонда ши
роко обсуждалось использование системы коррективов по месту службы 
для определения разницы в уровне стоимости жизни в странах прожива
ния пенсионеров. Комиссия пришла к выводу, что она не имеет воз
можности "сформулировать рекомендацию по этому вопросу, не изучив 
глубоко все технические и финансовые последствия: такое изучение 
будет в скором времени проведено" 6/.
24, При рассмотрении этого вопроса Консультативный комитет по адми
нистративным и бюджетным вопросам признал, что "использование клас
сификации коррективов по месту службы для целей исчисления предло
женных дифференцированных коэффициентов стоимости жизни для персо
нала категории специалистов и выше может привести к возникновению 
определенных аномалий, обусловленных тем фактом, что механизм кор
рективов по месту службы предназначен, главным образом, для персо
нала категории общего обслуживания". Хотя Комитет согласился с 
тем, что "разработка специального индекса для выходящих на пенсию 
сотрудников, являющаяся сложным вопросом, который не может быть ре
шен сразу, не должна никоим образом препятствовать осуществлению 
предложенных изменений, касающихся зачитываемого для пенсии возна
граждения", он рекомендует Генеральной Ассамблее "предложить КМГС 
уделить первоочередное внимание разработке специального индекса, 
учитывающего влияние национального налогообложения" (А/33/720, пунк
ты 32 и 33).
23. Именно в этой связи Генеральная Ассамблея приняла свое реше
ние 35/447, в котором она предложила "Комиссии по международной 
гражданской службе в сотрудничестве с Правлением Объединенного пенси
онного фонда персонала Организации Объединенных Наций уделить перво
очередное внимание разработке специального индекса для пенсионеров

б/ Там же, пункт 75.



с учетом влияния национального налогообложения и представить до
клад по этому вопросу Ассамблее на ее тридцать шестой сессии".
26. Б соответствии с этой просьбой Генеральной Ассамблеи Комиссия 
на своей тринадцатой сессии рассмотрела документ, подготовленный 
ее секретариатом в сотрудничестве о секретариатом Правления Пен
сионного .фонда, в котором изложены альтернативные средства, при 
помощи которых будут учтены различия в ставках налогообложения в 
различных странах, где проживают лица, вышедшие на пенсию из систе
мы Организации Объединенных Наций. Отметив, что некоторые из предло
женных ей решений являются неприемлемыми ввиду связанных с этим ад
министративных трудностей. Комиссия решила просить свой Консульта
тивный комитет по вопросам корректива по месту службы (ККВКМС) на
чать в качестве части своей будущей программы работы комплексное 
исследование различных аспектов создания специального индекса для 
пенсионеров, включая различные ставки национального налогообложе
ния, применяемые в отношении пенсионеров. Сделав эту просьбу. Ко
миссия тем не менее отметила, что разработка специального индекса 
для пенсионеров является сложной и требующей большого времени опе
рацией, результаты которой не будут представлены ей в ближайшем бу
дущем для рассмотрения и представления рекомендаций по ним Ассам
блее. Поэтому она постановила в качестве первой меры осуществить 
исследование, при котором коррективы будут вноситься в дифференци
рованные коэффициенты стоимости жизни с учетом влияния более низких 
ставок национального налогообложения в странах, где эти дифференци
рованные коэффициенты применялись в соответствии с мерами, одобрен
ными Ассамблеей на ее тридцать пятой сессии. Б этой связи Комиссия 
отметила, что наиболее важным элементом, который отсутствует в новой 
системе, одобренной Ассамблеей, является элемент налогообложения.
Она далее отметила, что в странах, где ставки налогообложения зна
чительно ниже, чем ставки налогообложения персонала, являющиеся не
пременным условием для определения базового, зачитываемого для пен
сии вознаграждения, а также в странах, где вообще не существует 
подоходных налогов, этот фактор нельзя не учитывать при определении 
дифференцированных коэффициентов стоимости жизни. Комиссия решила, 
что поиск необходимого решения для устранения этой аномалии должен 
быть направлен на сокращение существующих ди.фференцированных коэффи
циентов стоимости жизни в тех странах, где ставки налогообложения 
пенсий ниже, чем ставки налогообложения, учитываемые при расчете ба
зовой пенсии, т.е, ставки налогообложения персонала. Поэтому Ко
миссия просила свой секретариат осуществить такие исследования в 
сотрудничестве с секретариатом Правления Пенсионного фонда и пред
ставить результаты на рассмотрение ККБКМО на его шестой сессии. 
Комиссия согласилась с тем, что сравнение ставок национального на
логообложения и ставок налогообложения персонала может быть осущест
влено в отношении лишь той части зачитываемого для пенсии вознаграж
дения, которая зависит от дифференцированных коэффициентов стоимо
сти жизни, т.е. в отношении зачитываемого для пенсии вознаграждения 
сотрудников класса 0-2 ступени XI. Комиссия также согласилась с 
тем, что более низкие ставки национального налогообложения могут 
быть учтены при корректировке дифференцированного коэф.фициента сто
имости жизни при помощи одного или двух возможных методов:



a) путем непосредственного сокращения дифференцированных ко
эффициентов стоимости жизни; или

b) путем сокращения числа классов корректива по месту службы 
выше базовой ставки в отношении пенсионеров из числа сотрудников 
категории специалистов или путем сокращения соотношения для средних 
окладов-нетто у пенсионеров из числа сотрудников категории общего 
обслуживания, что приведет к соответствующему сокращению дифферен
цированного коэффициента стоимости жизни.
2 7 . Документ, подготовленный секретариатом Комиссии в консультации 
с секретариатом Правления Пенсионного фонда в соответствии с руково
дящими принципами, разработанными Комиссией, был представлен на 
рассмотрение шестой сессии ККБКМС, При рассмотрении этого докумен
та ККВКМС отметил, что, хотя изучение различных аспектов создания 
специального индекса для пенсионеров находится в пределах компетен
ции Комитета, он тем не менее может сыграть только весьма ограничен
ную роль Б контексте проведения исследования, ограниченного изучени
ем влияния более низких ставок налогообложения на дифференцированные 
коэффициенты стоимости жизни.
28. Дополнительная информация в виде документов зала заседаний была 
представлена на рассмотрение ККБКМС секретариатом Правления Пенсион
ного фонда и представителем ФАМГС. Хотя ККБКМС воздержался от пред
ставления замечаний по соответствующим достоинствам различных аль
тернативных предложений, рассмотренных им, он тем не менее предста
вил некоторые руководящие принципы в целязс осуществления сравнения 
между налогообложением персонала и национальным налогообложением.
2 9 . Рассмотренные ККБКМС документы и его рекомендации по ним были 
представлены Правлением Пенсионного фонда на его двадцать девятой 
сессии. Мнения, высказанные членами Правления по различным аспек
там специального индекса для пенсионеров, были представлены на рас
смотрение Комиссии на ее четырнадцатой сессии наряду с соответствую
щей документацив15.
30. После рассмотрения представленной документации Комиссия отмети
ла, что даже вопрос о корректировании дифференцированных коэффициен
тов стоимости жизни в целях учета более низких ставок национального 
налогообложения является исключительно сложным вопросом, который 
требует подробного рассмотрения следующих факторов:

a) число лет службы, которое должно использоваться при опре
делении базовой пенсии;

b) семейное положение, которое должно использоваться для 
расчета налогооблохсения персонала и подоходных налогов;

c) основа для сравнения налогов, взятая в качестве стандарта 
(налогообложение персонала или же, в качестве альтернативного вари
анта, подоходный налог Соединенных Штатов Америки) и размер налогов 
в стране прохсивания:



i) налогообложение персонала или налоги Соединенных Штатов 
Америки должны рассчитываться на основе пенсии, выплачи
ваемой в долларах, и сопоставляться с местными подоход
ными налогами в отношении выплачиваемой в местной валю
те пенсии;

il) сопоставление размера налогообложения персонала или на
логов Соединенных Штатов Америки в отношении выплачивае
мой в долларах пенсии с размером местных подоходных 
налогов Б отношении выплачиваемой в местной валюте пен
сии, включая дифференцированный коэффициент стоимости 
jiC и 3 н и J

d) пхэименение коэффициента кохэректирования налогообложения:
i) непосхэедственно к диффехэенцированному коэффициенту 

стоимости жизни;
ii) к индексу кохэрективов по месту службы, отражающему 

различия по сравнению с Ныо-иорком;
e) использование предельного уровня, чтобы избежать осуществле

ния коррективов для небольшой разницы в ставках налогообложения пер
сонала и ставках национального налогообложения.
Мнения, высказанные организациями, персоналом и Федерацией 
ассоциаций бывших международных гражданских служащих (ФАБМГС)
31. Председатель ККАВ отметил, что в докладе Правления Пенсионного 
фонда четко указывается, что еще существуют некоторые разногласия
в отношении целесообразности применения так называемого поэтапного 
подхода, пехэвая ступень которого будет предусматривать разработку 
методологии сокхэащения любьсс корректировок, основанных на "Вашинг
тонских предложениях", в странах, где пенсионеры не платят налогов 
на пенсии или же платят налоги, уровень которых значительно ниже 
норм налогообложения персонала; некоторые охэганизации считают бо
лее целесообхэазным разработать специальный индекс для пенсионеров, 
который бы пхэинимал во внимание все соответствующие факторы. Одна
ко, поскольку Комиссия на своей тринадцатой сессии приняла решение 
о пхэименении поэтапного подхода, ККАВ желает настоятельно подчерк
нуть, что исследование тем не менее должно быть как можно более тща
тельным и всеобъемлющим для устранения риска, связанного с возник
новением новых аномалий. Тх^ебуемая методология носит в высшей сте
пени технический характер и потребует проведения значительно более 
подробных исследований до того, как Комиссия сможет представить 
предложения Генехэальной Ассамблее.
32. Пхэ еде та вит ель ФАГДГС настоятельно пхэизвал Комиссию не рассматри
вать вопрос о специальном индексе для пенсионеров по частям и уде
лить ему надлежащее внимание. Данный вопрос является настолько важ
ным для персонала всех категохэий, что было бы крайне безответственным 
принять поспешное х^ешение. Обратив внимание Комиссии на тот факт.



что Федерация представила ККВКМС на его шестой сессии технический 
документ по вопросу о разработке специального индекса для пенсионе
ров, представитель ФАМГС желает отметить, что персонал в настоящее 
время сознает необходимость достижения прогресса в этой области. 
П]редложение Ф-АМГО, направленное ККВКМС, имеет целью разработку под
линного индекса. Любое административное или временное ¿зешение, ко
торое может быть предусмотрено Комиссией, не должно сказаться на раз
работке подлинного индекса в будзщем.
33. Представитель ФАБМГС отметил, что широкий круг различий в обло
жении налогами пенсий Организации Объединенных Наций в странах про
живания пенсионеров включает как отсутствие налогообложения, так и 
высокие ставки налогообложения, что ведет к созданию неравномерного 
налогообложения, которое можно сравнить с различиями в уровнях стои
мости жизни. Он отметил, что Федерация полностью осознает трудно
сти, связанные с ¿эешением вопроса о различных ставках налогообложе
ния пенсий. Однако он отметил, что, несмотря на трудность проблемы, 
предложение, представленное Генеральной Ассамблее, должно надлео;сащим 
об1эазом учитывать фактор налогообложения и должно быть достаточно 
практичным с административной точки зрения и должно быть достаточно 
справедливым.
34. Представитель одной из организаций, поддержав идею о специаль
ном индексе для пенсионеров, предложил, чтобы в рамках такого рода 
индекса принималось во внимание не только наличие налогообложения, 
но также и вся структура расходов пенсионеров. Расходы пенсионеров 
должны учитывать потерю тех привилегий, которыми они пользовались, 
находясь на активной международной гражданской службе. По его мне
нию, в том случае, если индекс будет основываться лишь на корректи
вах по месту службы и не учитывать потерю таких привилегий, как 
возможность покупьси импортных товаров, возмещение части уплаченных 
денег или налогов, специальные магазины и т.д., то это не приведет
к реалистичному решению и создаст аномалии, которые будет необходимо 
исправить.
Выводы и рекомендации
33. Комиссия отметила, что всеобъемлющее исследование, касающееся 
различных аспектов специального индекса для пенсионеров, потребует 
значительного количества времени и усилий со стороны ККВКМС в связи 
со связанными с этим проблемами. Что касается насущной проблемы 
внесения коррективов в дифференцированные коэоЗфициенты стоимости 
жизни в целях учета более низких ставок налогооблоо;сеыия, то Комис
сия согласилась с тем, что, хотя быстрое решение проблемы является 
исключительно необходимым, этот вопрос ввиду его исключительно тех
нического характера требует дальнейшего рассмотрения и консультаций. 
Поэтому она просила свой секретариат изучить вопросы, упомянутые в 
пункте 30 выше, в сотрудничестве с се1сретариатом Правления Пенсион
ного фонда и представить доклад Комиссии на ее пятнадцатой сессии.



После консультаций с организациями и персоналом конкретные предло
жения будут представлены Правлению Пенсионного фонда для того, что
бы оно высказало по ним свои замечания, которые будут рассмотрены 
Комиссией на ее шестнадцатой сессии. Конкретные рекомендации будут 
представлены Генеральной Ассамблее на ее тридцать седьмой сессии.
36. Комиссия согласилась с тем, что I января 1983 года должно стать 
датой вступления в силу рекомендаций Комиссии Генеральной Ассамблее. 
Однако, независимо от срока выхода в отставку, пенсии всех лиц, вы
шедших в отставкз/" Б странесс, где применяется дифференцированный ко
эффициент стоимости хсизни, будут пересмотрены в соответствии с ре
комендациями, представленными тридцать седьмой сессии Ассамблеи.



ГЛАВА IV
УСЛОВИЯ СЛУЖБЫ СОТРУДНИКОВ КАТЕГОРИИ СПЕЦИАЛИСТОВ

И ВЫШЕ
А. Сравнение, проводимое при применении принципа 

Ноблемера
1 „ Эволюция разницы Mexcn;/ вознаграждением сотрудников 

федеральной гражданской службы Соединенных Штатов и 
сотрудников скстеьлы Организации Объединенных Наций

37. Комиссия продолжала поддерживать связь между уровнями вознаграж
дения в Соединенных Штатах, являющихся нынешним компаратором, и обсле
дуемой общей системой Организации Объединенных Каций. Сравнения произ
водились на основе чистого вознаграждения сотрудников двух служб, 
имеющих находящуюся на иждивении супругу, но не имеющих детей, а 
также между штаб-квартирами двух систем, т.е. Вашингтоном (округ 
Колумбия) в отношении гражданской службы Соединенных Штатов и Нью- 
Йорком - в отношении системы Организации Объединенных Каций с должным 
учетом надбавок на разницу в стоимости жизни между двумя этими города
ми. С этой целью в отношении Соединенных Штатов принимался во внимание 
базовый оклад, в то время как в отношении Организации Объединенных 
Наций - базовый оклад плюс корректив по месту службы.
38. Расчет разницы приводился к среднему показателю за 12-месячный пе
риод с I октября по 30 сентября следующего года с использованием экви
валентных классов между уровнями С-1 - Д-2 в Организации Объединенных 
Наций и уровнями в Соединенных Штатах, главным образом, категории обще
го обслуживания ОС-9 - QC-I7 и категории старших руководящих сотруд
ников Федеральной гражданской службы Соединенных Штатов CPC-I -
срс-б. '■
39. в целях сравнения показатели за периоды октябрь 1979 года-сен
тябрь 1980 года и октябрь 1980 года-сентябрь I98I года приводятся 
ниже. Комиссия отметила, что увеличение разницы с 115,0 до 117,8 пунк
тов главным образом является результатом того, что увеличение окладов 
сотрудников службы Соединенных Штатов по состоянию на I октября 1980 го
да снова отставало от роста стоимости жизни,

октябрь 1979 г.- октябрь 1980 г.- 
сентябрь 1980 г. сентябрь I98I г.

a) Среднее соотношение чистого 
вознаграждения по эквивалентным
классам 122,6 124,6
b) Соотношение стоимости жизни
между Еью-Иорком и Вашингтоном Ю5,7 Ю5,8
c) Среднее соотношение, скор
ректированное с учетом разницы
в стоимости жизни 116,0 117,8



Подробный расчет разницы за период с октября 1980 года по сентябрь 
I98I года приводится в приложении II.
40с От управления персонала Соединенных Штатов была получена инфор
мация о том, что в предыдущем году приблизительно 20 процентавл сотруд
ников категории СРС выплачивались надбавки, каждая из которых состав
ляет Б среднем 5 500 долл. США или эквивалент в размере I 100 долл.США 
для всего персонала категории СРС. Помимо этого, из 8 500 сотрудников, 
имеющих право на получение специальных надбавок, 49 получили премии 
в размере 20 ООО долл. США и 206 человек получили по 10 ООО долл.США, 
что в среднем составляет 358 долл. США на одного сотрудника этой кате
гории. Соответственно, при исчислении разницы к валовому окладу 
сотрудников категории СРС была добавлена сумма в размере I 100 долл.США 
плюс 358 долл. США или же I 458 долл. США,
41. Комиссия отметила, что система СРС Соединенных Штатов, которая 
была введена в июле 1979 года, продолжает развиваться и что в настоя
щее время осуществляется ее обзор. Базовое вознаграждение на этих 
уровнях больше непосредственно не связано с сТзункциями на данной зани
маемой должности, как это было в прошлом. Так, было сообщено, что в 
соответствии с новой системой при определении уровня СРС учитываются 
и принимаются во внимание следующие соображения;

a) поощрение руководящих сотрудников за хорошую работу;
b ) необходимость сохранения хорошего сотрудника, которому была 

предложена должность за пределами системы федерального правительства;
c) необходимость найма определенного сотрудника за пределами 

системы федерального правительства;
d) поощрение персонала к переезду в районы с высокой стоимостью 

жизни, такие как Пью-Йорк;
e) переговоры между сотрудником и правительством.

Мнения ККАВ
42. Представитель ККАВ испытывал серьезные сомнения в отношении 
включения классов СРС в расчет разницы. Сумма оклада, сообщенная 
по этим уровням, может варьироваться с течением времени, что может 
вызывать искажения и сомнения относительно достоверности паказателей 
разницы. Классы Д-1 и Д-2 были включены в расчеты разницы до того, 
как была введена система СРС, Поэтому ККАВ предложил, чтобы на данный 
момент до стабилизации ситуации в гражданской службе Соединенных 
Штатов расчеты разницы производились на основе классов С-1 - С-5 
Организации Объединенных Наций и эквивалентных классов гражданской 
службы Организации Объединенных Наций, а именно, ОС-9 - ОС-15
Мнения ФАМГС
43. Представители ФАуГГС предпочитают, чтобы в ближайшее время, в ожи
дании дальнейшего исследования, при расчете разницы по-прежнему учи
тывались классы СРС.



Выводы
44, Комиссия признала те трудности для расчета разницы, которые воз
никли в результате введения системы СРС на уровне руководящего звена 
в стране сравнения. Сравнения за год с октября 1978 года по сен
тябрь 1979 года основывались на должностях в Соединенных Штатах, 
эквивалентных С-1 - Д-1, в то время как сравнения за последние два 
года, основывались на уровнях С-1 - Д-2 в соответствии с решением 
Генеральной Ассамблеи, содержащимся в резолюции 34/165. Комиссия вы
сказала мнение относительно желательности обеспечения определенной 
стабильности в основе расчетов этой разницы. За счет исчисления раз
ницы на основе классов общей шкалы, эквивалентных классам С-1 - С-5 
(ОС-9 ~ ОС-15)Í может быть достигнута желаемая стабильность в расче
тах, Однако Комиссия отметила, что Ассамблея обратилась к ней с 
просьбой расширить основу для расчета разницы до уровня Д-2, Поэтому 
она приняла решение использовать классы Д-1 - Д-2 в качестве основы 
для нынешнего расчета разницы до тех пор, пока Ассамблея не примет 
иного решения.

2. Сравнение общей компенсации 7/
45, Еа своей третьей сессии Комиссия признала, что исследования 
должны проводиться с целью выработки методологии, позволяющей срав
нивать общую компенсацию, включая такие элементы, как пенсии, страхо
вание и другие денежные льготы. В своем втором годовом докладе Гене
ральной Ассамблее Комиссия заявила о своем намерении разработать ме
тод для осуществления сравнения с точки зрения "общей компенсации",
и это намерение было одобрено Ассамблеей &/• В своем шестом годовом 
докладе Комиссия информировала Ассамблею о прогрессе, достигнутом ею 
в поиске методологии сравнения общей компенсации. Ассамблея была 
информирована о том, что Комиссия рассмотрела методы, принятые Управ
лением персонала Соединенных Штатов Америки и правительством Канады, 
и она согласилась, что эти методы предназначены для проведения срав
нения общей компенсации в национальном контексте и должны быть соответ
ствующим образом изменены для применения в международных организа
циях _9/. В этом же докладе Ассамблея была информирована о намерении 
Комиссии провести сравнение общей компенсации, выплачиваемой персона
лу категории специалистов и выше в общей системе Организации Объеди
ненных Наций, с вознаграждением, выплачиваемым в рамках федеральной 
гражданской службы Соединенных Штатов Америки, и что Комиссия рассмот
рела перечень элементов компенсации, применимых в том и другом случае.

2/ Основано лишь на элементах, не связанных с экспатриацией.
8/ Официальные отчеты Генеральной Ассамблеи, тридцать первая 

сессия. Дополнение К'Р 30 (А/ЗГ/ЗО) , пункт 131, и резолюция Генераль
ной Ассамблеи 3I/I4I В, раздел II, пункт 2.

Э/ Там же, тридцать пятая сессия. Дополнение Ш 30 (А/35/30 и 
Corr.l и 2, пункт 107.



Разделив элементы на две категории, Комиссия постановила провести 
два отдельных сравнения: одно - на основе элементов компенсации с
обеих сторон, не входящих в разряд пособий на экспатриацию, и другое - 
на основе пособий на экспатриацию, применимых в обеих системах 10/, 
Комиссия предложила своему секретариату представить на ее тринадцатой 
сессии как можно больше данных по всем применимым элементам компенса
ции, выплачиваемой правительством Соединенных Штатов Америки, с тем 
чтобы она могла провести тщательное сравнение общей компенсации для 
своевременного представления результатов,вместе с любой соответствую
щей рекомендацией, тридцать шестой сессии Ассамблеи.
46. На своей тринадцатой сессии Комиссия рассмотрела документ, пред
ставленный ее секретариатом, в котором содерхсалась следующая информа
ция:

a) перечень элементов компенсации, не входящих в разряд по
собий на экспатриацию, с отражением последних данных, представлен
ных обеими сторонами;

b ) перечень элементов, которые учитываются в методике сравне
ния общей компенсации (СОК), разработанной правительством Соединен
ных Штатов Америки;

c) краткое описание моделей сравнения пособий, разработанных 
Управлением персонала Соединенных Штатов Америки (УП);

1) возможный подход для оценки применимости моделей УП/СОК в 
целях сравнения общей компенсации Организации Объединенных Наций/Сое
диненных Штатов Америки;

е) меры, которые необходимо принять при внедрении и исполь
зовании моделей УП/СОК при сравнении Организации Объединенных Наций и 
Соединенных Штатов Америки;

1) подход, который может быть использован для определения 
размеров выплат и пособий обеих сторон, которые не охвачены методи
кой УП/СОК;

S) смета расходов, которые будут иметь место при внедрении и 
использовании методики УП/СОК для сравнения Организации Объединенных 
Наций и Соединенных Штатов Америки.
47. На тринадцатой сессии Комиссии были также представлены перечень 
пособий на экспатриацию, применимых к персоналу категории специа
листов и выше в системе Организации Объединенных Наций, а также по
собий, применимых к служащим Соединенных Штатов Америки, работающим 
за границей, наряду с описанием подхода, который может быть применен 
при определении размеров некоторых из основных пособий на экспатриацию. 
В то же время Комиссия отметила также трудности, которые могут встре
титься при определении размеров некоторых из основных пособий на

10/ Там же, пункт 108.



экспатриацию, а также смету расходов в размере от 300 ООО 
до 375 ООО долл. США, которые потребуются для разработки методологии 
определения их размеров. Учитывая трудности, с которыми она встре
тится при определении размеров пособий на экспатриацию. Комиссия согла
силась с тем, что разработка методологии сравнения пособий на экспат
риацию будет сложным, длительным и дорогостоящим начинанием, В связи 
с этим она постановила вновь обратиться к этому вопросу на более позд
ней стадии, ограничившись на данный момент сравнением на основе лишь 
элементов компенсации, не входящих в разряд пособий на экспатриацию.
Она просила свой секретариат приступить в срочном порядке к сравне
нию общей компенсации Организации Объединенных Еаций/Соединенных 
Штатов Америки на основе элементов компенсации, не входящих в разряд 
пособий на экспатриацию, с использованием измененных моделей опреде
ления размеров пособий, разработанных Управлением персонала Соединен
ных Штатов, и представить результаты данного сравнения Комиссии на 
ее четырнадцатой сессии.
48. На своей четырнадцатой сессии Комиссия рассмотрела результаты 
сравнения общей компенсации на основе элементов вознаграждения, не 
входящих в разряд пособий на экспатриацию и применимых к персоналу 
Организации Объединенных Наций категории специалистов и выше и к 
служащим федеральной гражданской службы Соединенных Штатов Америки, 
наряду с соответствующими подробностями процедуры сравнения. Б 
нижеследующих нескольких пунктах вкратце описываются методология 
сравнения общей компенсации, используемая в Соединенных Штатах 
Америки, метод применения Комиссией измененных моделей определения 
размеров пособий, результат сравнения и мнения, выраженные органи
зациями и персоналом. Выводы Комиссии и рекомендации Генеральной 
Ассамблее изложены в пунктах 63-65 ниже.



a) Описание используемой методологии
49. В соответствии с терминологией, используемой Комиссией, размер 
выплат, предоставляемых нанимателем служащему, в обоих случаях при
нимается во внимание при определении пенсионного пособия, пособия в 
случае смерти и пособия на медицинское обслуживание. Размер сравни
ваемого пособия связан с уровнем пособия, выплачиваемого служащему,
а не с расходами, которые несет наниматель в связи с предоставлением 
конкретного пособия. Подход, предполагающий определение уровня по
собия, является более предпочтительным по сравнению с подходом, пред
полагающим определение расходов, связанных с предоставлением того 
или иного пособия, ввиду того факта, что оба плана выплаты пособий, 
которые предполагают идентичные пособия для служащих двух различных 
организаций, могут иметь различные последствия с точки зрения расхо
дов для их соответствующих нанимателей по ряду причин. Например, 
пенсионные пособия, предоставляемые служащим двух организаций за 
счет их соответствующих пенсионных фондов, могут быть совершенно 
идентичными, однако расходы для лиц, выплачивающих их, могут быть 
совершенно различными, ввиду разницы в характеристиках групп, мето
дах финансирования, соотношении между прошлыми пассивами и активами 
и ввиду хронологической характеристики рассматриваемых пенсионных 
фондов. В случае планов страхования жизни и пособий на медицинское 
обслуживание также, несмотря на то, что две группы служащих, рабо
тающих в отдельных организациях, могут получать выплаты одного и 
того же размера, предоставляемые на основе плана страхования жизни 
и услуг в области здравоохранения, расходы для нанимателей в обоих 
случаях могут быть соверщенно различными. Эти различия в расходах 
могут являться результатом выбора страховой компании, доли прибыли, 
включенной Б страховую премию, различий в административных расхо
дах, уровнях налогообложения, в законодательствах, на основе кото
рых осуществляет свою работу страховая компания, политике страховых 
компаний в отношении резервных средств на непредвиденные случаи, 
размерах страхуемой группы служащих и т.д.
50. В контексте вышеизложенного следует отметить, что размер пен
сионного пособия, предоставляемого в обоих случаях, связан с уровнем 
пенсионного пособия, предоставляемого нанимателем служащему незави
симо от методов финансирования, взносов авторов соответствующего 
плана за прошлые годы, финансового положения фонда, хронологии прош
лых капиталовложений и временных изменений, касающихся этих выплат. 
Аналогичный подход, то есть подход пособий, предоставляемых нанима
телем служащему независимо от расходов для нанимателя, также приме
нялся при определении уровня пособий на страхование жизни и меди
цинское обслуживание. Чистые размеры пенсионных выплат, выплат на 
страхование жизни и медицинское обслуживание прибавляются к чистым 
базовым окладам в случае системы Соединенных Штатов, и эти суммы на 
соответствующих уровнях сравниваются с суммой чистых базовых окладов, 
применяемых коррективов по^месту службы для персонала категории 
специалистов и выше в Нью-Йорке (см. пункт 59- ниже), пособия на 
детей, пенсионного пособия, пособия на медицинское обслуживание и 
пособия в связи со смертью сотрудника в случае системы Организации 
Объединенных Наций.



b) Общий размер пособий
51. Для определения пособий в связи с выходом в отставку, нетрудо
способностью и смертью были использованы актуальные методы. Для 
определения размеров пособий по плану медицинского обслуживания был 
использован математический метод.
Пособия в случае выхода в отставку, потери трудоспособности или 
смерти
52. Выходные пособия выплачиваются участникам лишь после выхода в 
отставку, на пенсию или потери трудоспособности или их бенефициари
ям после смерти застрахованных. Таким образом, пособие в случае 
смерти выплачивается только после смерти, поэтому выплаты по плану 
производятся только тогда, когда произошло событие, вызвавшее необ
ходимость таких выплат, однако размер будущих потенциальных выплат 
может быть выражен в качестве ежегодных прибавок к окладам. Пред
полагаемые будущие выплаты вычисляются методом, описанным в после
дующих пунктах, и затем рассматриваются как заработанные служащим в 
период с момента поступления на службу до момента ухода со службы в 
результате выхода в отставку, смерти, потери трудоспособности или 
выхода на пенсию. Этот метод аналогичен актуарному методу, извест
ному как метод обычных издержек для данного возраста поступления на 
службу, который часто используется в качестве одного из элементов 
при определении стоимости пособий. Однако для целей данного срав
нения уровней пособий этот метод обычных издержек для данного воз
раста поступлений на службу был изменен путем исключения всех побоч
ных стоимостных факторов при вычислении размеров пособий.
Планы медицинского обслуживания
53» Планы медицинского и зубоврачебного обслуживания оценивались с 
помощью относительно простого математического метода, хотя огромное 
многообразие положений различных планов медицинского обслуживания 
влечет за собой очень большое число комбинаций пособий и большой 
объем арифметических вычислений. Размер пособий по каждому плану 
медицинского обслуживания вычислялся с помощью модели оплаты меди
цинских требований стандартизованной группы. По плану медицинского 
обслуживания оплачиваются, как правило, все медицинские расходы, 
однако существуют определенные ограничения, которые включают:

a) "максимальную" сумму по одному требованию за определенный 
период или на одного человека;

b ) "совместную" страховку, когда служащий оплачивает опреде
ленную часть определенных расходов;

c) "вычитаемую" сумму, когда служащий сам оплачивает расходы 
в год или на человека до определенного зфовня, выше которого расхо
ды оплачиваются из плана.



Размер выплат по плану дополнительно снижается за счет взносов слу
жащих в оплату страховых премий. Поэтому размер пособий, выплачи
ваемых служащему по плану, вычисляется путем введения положений пла
на Б стандартизованную модель требований и определения того, какая 
часть всех медицинских расходов оплачивается после вычета "макси
мальной" суммы, суммы по "совместной" страховке, "вычитаемой суммы" 
и взносов служащего. В результате получается годовой размер уровня 
пособий.

с) Стандартизованная группа и стандартизованный опыт в 
области медицинского страхования

Понятие стандартизованной группы
54. Исследование общей компенсации заключается в сравнении разме
ров окладов и пособий, не связанных с экспатриацией, для служащих 
Организации Объединенных Наций категории специалистов и выше, рабо
тающих Б Нью-Йорке, с окладами и пособиями, выплачиваемыми служа
щим категории специалистов федерального правительства Соединенных 
Штатов Америки, работающих в Вашингтоне, округ Колумбия. Вычислен
ный размер должен отражать только уровень оклада и пособий, а не 
различия в характеристиках групп служащих. Очевидно, что оклады и 
планы выплаты пособий в Организации Объединенных Наций необходимо 
оценивать только в отношении группы служащих Организации Объединен
ных Наций. Чтобы сравнить уровни окладов и пособий и не сравнивать 
различия в группах служащих, уровни окладов и планы выплаты пособий 
в Соединенных Штатах Америки необходимо оценивать для той же базо
вой группы, то есть для группы служащих Организации Объединенных 
Наций. Следовательно, нужно ответить на вопрос: "Какова относи
тельная величина окладов и пособий в Организации Объединенных Наций 
и в Соединенных Штатах Америки применительно к группе служащих 
Организации Объединенных Наций?". Поэтому для целей сравнительного 
анализа группа служащих Организации Объединенных Наций берется за 
стандартизованную группу, а размеры пособий по плану рассчитываются 
так, как если бы все они выплачивались этой группе служащих.
Понятие стандартизованного опыта в области медицинского страхования
55. Размер выплат по плану медицинского страхования необходимо 
определять в рамках всех требований, которые могут быть предъявле
ны по плану пособий на медицинское обслуживание. Управление персо
нала США разработало модель распределения медицинских требований
на основе опыта федеральной гражданской службы Соединенных Штатов 
Америки. В этой модели делается попытка отразить любую комбинацию 
медицинских гонораров, сборов или расходов, которые в любой комби
нации называются требованиями.

à) Подсчет размера пособий
56. Для расчета расходов по пенсионному плану существует много 
актуарных методов, однако имеющиеся актуарные методы определения 
уровня пособий, выплачиваемых нанимателем служащим, ограничены.
В соответствии с методологией полной компенсации, используемой



Комиссией, применяется метод определения возраста поступления на 
службу, с помощью которого определяется уровень пенсионного посо
бия, выплачиваемого группе новых лиц, поступивших на службу. Но
вые лица, поступившие на службу, принимаемые во внимание для опре
деления пенсионного пособия, должны отражать опыт в наборе персо
нала для базовой группы за определенный период времени. Для коли
чественного определения пенсионных пособий в качестве исходного 
элемента используется чрезвычайно сложная программа, обрабатывае
мая на ЭВМ, в которой учитываются данные нового лица, поступивше
го на службу, демографические характеристики основной группы, тем
пы дальнейшего увеличения пенсионных выплат, связанные с продвиже
нием по службе и с повышением уровня в рамках определенного класса, 
темпы будущей инфляции и темпы изменения процента по капиталовложе
ниям, приблизительные темпы изменения налогов на пенсию, а также 
плановые положения пенсионной схемы. Результатом обработки этой 
программы на ЭВМ является уровень чистых будущих пенсионных выплат, 
предоставляемых нанимателем группе новых лиц, поступивших на служ
бу, который выражается в виде соответствующего процента нынешнего 
пенсионного вознаграждения. Взносы, сделанные служащими в пенсион
ный фонд Б течение их службы, вычитаются, для того чтобы определить 
размер пособия, предоставляемого нанимателем. Аналогичный подход 
используется для количественного определения размера пособий по 
страхованию жизни.
57. Для подсчета уровня пособий по плану медицинского обслужива
ния была использована следующая процедура:

a) все планы страхования вводятся по очереди в память ЭВМ.
Все вычеты, положения о состраховании и максимумы для каждого ви
зита к врачу, каждого случая госпитализации, диагностического лече
ния, хирургической операции, выписки лекарств и т.д., в каждом слу
чае охваченного планом человека и охваченной планом семьи, получа
ют в компьютере математическое определение;

b ) массив требований проводится через план. Каждое требо
вание сопоставляется с каждым положением плана для получения вели
чины, которая равняется полной стоимости данного требования за вы
четом скидок, установленных положениями плана;

c) после обработки всего массива требований для данного плана 
вся совокупность подлежащих оплате требований сравнивается с полной 
стоимостью всех требований, предъявленных в рамках модели требова
ний, с целью определения доли всех медицинских расходов, покрывае
мых данным планом;

1) размер выплачиваемых работодателем пособий представляет 
собой долю полных медицинских расходов, покрываемых планом, за 
вычетом взносов служащих;

е) этот метод включает отдельные расчеты для одиноких участ
ников и участников с иждивенцами, а также дает процент требований, 
покрываемых планом, по типу понесенных расходов. Это обеспечивает 
включение требований в расчеты в правильной пропорции;



f ) результаты выражаются в долларах США в виде размеров по
собий для каждого изученного плана.
58, При проведении сопоставления фактической общей компенсации Ко
миссия приняла к сведению, что ее секретариат вынужден был сделать 
ряд допущений. Так, например, хотя Комиссия решила использовать 
группу сотрудников с классами от С-1 до Д-2 в Нью-Йорке в качестве 
базовой группы, однако определенные демографические данные, касаю
щиеся данной группы служащих, либо отсутствовали, либо были ненадеж
ными. В этих случаях использовались коэффициенты, применяемые к 
сотрудникам Организации Объединенных Наций во всем мире. Кроме 
того, из-за ограниченности времени и ресурсов не представлялось воз
можным определить распределение для базовой группы медицинских тре
бований, которое представляет собой важный фактор в модели исчисле
ния выплат на медицинское обслуживание. В результате этого проводи
лось сравнение опыта Организации Объединенных Наций по удовлетворе
нию медицинских требований за определенный период времени с опытом 
удовлетворения требований служащих федеральной гражданской службы 
Соединенных Штатов. Было проведено также сопоставление положений 
о выплатах в рамках планов медицинского страхования обеих сторон. 
Поскольку изучение данных об удовлетворении требований обеими сторо
нами показало аналогичность опыта медицинского обслуживания, а так
же ввиду того факта, что положения о выплатах в системах медицин
ского страхования, применяемых в обеих службах, являются весьма схо
жими по характеру, использовался опыт удовлетворения требований, на
копленный Управлением персонала Соединенных Штатов, вместо опыта 
удовлетворения требований сотрудников Организации Объединенных Наций 
категории специалистов и выше в Нью-Йорке. Комиссия приняла также 
к сведению тот факт, что в ряде других случаев ее секретариату не 
оставалось ничего иного, как выводить некоторые ориентировочные 
параметры ввиду недостаточности времени и средств, а также проблем 
с получением данных о базовом населении, о чем говорится выше.
Тем не менее было разъяснено, почему был сделан определенный вывод, 
а затем - конкретное предположение. Более того, взаимоотношения 
между различными параметрами, в отношении которых были сделаны чис
ленные предположения и определены конечные результаты, было также 
разъяснено.



Результаты сравнения
59. На основе вышеописанной методологии были определены размеры 
пенсии, страхования жизни и выплат на медицинское обслуживание. 
Размеры чистых пенсионных выплат в обеих системах и выплат на стра
хование жизни в Соединенных Штатах были исчислены в качестве процен
та зачитываемого для пенсии вознаграждения. Процентная доля этих 
выплат была переведена в доллары США на основе использования разме
ров зачитываемого для пенсии вознаграждения, начисляемого для соот
ветствующего класса и ступени. Размеры выплат на медицинское обслу
живание определялись в долларах США и использовались без дальнейших 
изменений. Можно отметить, 4T0ĵ  х о т я  в отношении персонала Органи
зации Объединенных Наций в Нью-Йорке не действует система субсидиро
вания страхования жизни, однако функционирует система выплаты посо
бий в случае смерти и размеры этих пособий для каждого служащего Ор
ганизации Объединенных Наций были исчислены в размере 19 долл. США
в год. В приложении III приводится обобщение окладов, субсидий и вы
плат для каждого класса в обеих системах. Разъяснение информации, 
содержащейся в колонках А-Н приложения III, приводится в конце это
го приложения.
60. С использованием соотношений общей компенсации Организация 
Объединенных Наций/Соединенные Штаты для классов от С-1 до Д-2 (см. 
приложение 1У) и весов этих классов на основе последних статистиче
ских данных, представленных ККАВ, было подсчитано средневзвешенное 
соотношение общей компенсации (см. приложение 1У). Это соотношение 
было использовано для подсчета разницы в общей компенсации между 
Организацией Объединенных Наций и Соединенными Штатами следующим 
образом :

Средневзвешенное соотношение общей компенсации 
Организация Объединенных Наций/Соединенные 
Штаты 120,9

Соотношение стоимости жизни Нью-Йорк/
Вашингтон, округ Колумбия 105,8

Средневзвешенное соотношение Организация Объеди
ненных Наций/Соединенные Штаты, скорректиро
ванное с учетом разницы в стоимости жизни 114,2

Средневзвешенное соотношение Организация Объеди
ненных Наций/Соединенные Штаты лишь по чистым 
базовым окладам (см. пункт 39 выше) 1 1 7 , 8

Мнения организаций и персонала
61. Председатель ККАВ отметил прогресс, достигнутый в разработке 
методологии сравнения общей компенсации. Отметив, что пенсии явля
ются наиболее важным элементом общей компенсации после чистой зар
платы, он сказал, что ККАВ сталкивалась с трудностями в связи с



подходом, применяемым при исчислении пенсионных пособий в зависи
мости от продолжительности службы, с учетом значительных различий 
между службами Соединенных Штатов Америки и Организации Объединен
ных Наций в отношении средней продолжительности службы и возраста 
выхода в отставку. Поскольку гражданские служащие Соединенных Шта
тов могут находиться на службе до 65 лет и даже более, в документе 
Секретариата предполагается, что нынешний уровень их пособий явля
ется низким в результате того, что он "распространяется" на боль
шее число лет службы; при таком подходе не учитывается ни размер 
оклада, получаемого в течение дополнительных лет службы (по опреде
лению больший, чем размер пенсии за соответствующее число лет), ни 
благоприятная психологическая сторона вопроса, заключающаяся в воз
можности более длительной службы. Кроме того, ККАВ высказывала со
мнения относительно других аспектов методологии, включая рассмотре
ние налогов, продолжительности рабочего дня и ежегодных отпусков, 
пособий по нетрудоспособности, страховых соглашений и т.д. ККАВ 
пришел к выводу, что необходимо продолжить исследование, и обратил
ся с настоятельной просьбой к Комиссии заняться подготовкой доклада 
о ходе работы, который следует представить Генеральной Ассамблее 
на ее тридцать шестой сессии. Б то же время KKLb отметил, что Ко
миссии придется в свое время рассмотреть, какие выгоды можно ожи
дать от сравнения общей компенсации с учетом расходов и усилий, не
обходимых для использования в высшей степени совершенной методо
логии, применяемой в настоящее время.
62. Представитель ФАМГС согласился с мнением, согласно которому 
необходимо продолжить работу по исследованию общей компенсации. 
Персонал озабочен действенностью некоторых используемых предполо
жений и, в частности, предположения о том, что по частотности Ор
ганизация Объединенных Наций приравнивается к населению Соединен
ных Штатов, когда речь идет о сравнении. ФАМГС также сталкивается 
с некоторыми проблемами, касающимися сравнения пенсионных пособий, 
такими как различия в финансировании двух схем и исчисление нало
гов. Кроме того, не были учтены различия в возрасте выхода в от
ставку при расчете сравнения фактических окладов. С учетом этих 
комментариев ФАМГС предлагает внести необходимые коррективы; сле
дует также предпринять попытку выразить в численном выражении ошиб
ки в расчетах.
Мнения Комиссии
63. Комиссия отметила, что методология для общего сравнения ком
пенсации является весьма сложной и требует значительного числа пара
метров и большого объема данных для обработки с помощью основанных 
на использовании ЭВМ сравнительных моделей. Сна также отметила, 
что ввиду сдерживающих факторов времени и ресурсов, а также ввиду 
отсутствия Б некоторых случаях данных следует сделать некоторые 
допущения. Комиссия понимает озабоченность, выраженную организа
циями и персоналом,относительно различных допущений, сделанных при 
завершении этого исследования, которые были разъяснены секретариа
том. Напоминая, что она взяла на себя задачу по разработке мето
дологии для сравнения общей компенсации еще на своей третьей сессии,



Комиссия считает, что, несмотря на высказанные сомнения и вопросы, 
на которые все еще не даны ответы, это является важным шагом в осу
ществляемых Комиссией поисках методологии для сравнения общей ком
пенсации. Она далее отметила, что исследование было завершено в со
ответствии с руководящими принципами, установленными в прошлом Ко
миссией, и выразила согласие в отношении того, что это являлось 
для Комиссии крупным шагом вперед в этой области, поскольку были 
заложены основы, с учетом которых можно вносить дальнейшие улучше
ния в рамках методологии. Она далее согласилась, что это являет
ся первым шагом в рамках довольно сложной области сравнения общей 
компенсации и поэтому необходимо ожидать, что выражаться
сомнения и тревога. Она тем не менее нашла результаты сравнения 
достаточно надежными, принимая во внимание, что это является одним 
из первых шагов, и согласилась с тем, что она будет использовать 
настоящую методологию в качестве основы и работать в направлении 
внесения дальнейших улучшений в ее рамках.
64. По мнению двух членов Комиссии, метод сравнения, разработанный 
правительством Соединенных Штатов для сравнения общей компенсации 
между частным и государственным секторами Соединенных Штатов Амери
ки и используемый в рамках настоящего исследования, следует более 
тщательно приспособить к потребностям сравнения двух государствен
ных секторов, один из которьк является национальным, а другой - 
международным. Можно предположить, что правительство Соединенных 
Штатов считало целесообразным и необходимым уточнить текущий раз
мер затрат на пособия, которые будут выплачиваться в будущем, в 
частности в случае выхода в отставку или выплаты пособий по нетру
доспособности, например в целях сравнения этого размера с текущим 
размером расходов на те же пособия в частном секторе. Однако если 
одна и та же модель будет использоваться и в отношении двух граждан
ских служб, где преследуется цель измерения окладов и других пособий, 
которые получает сотрудник гражданской службы или которые он будет 
получать в течение средней обычной кадровой службы в каждой из двух 
гражданских служб с учетом ее особых характеристик, то это вряд ли 
будет иметь какой-либо смысл и приведет к недопониманию. Если 
взять характеристики населения и гражданской службы Организации 
Объединенных Наций в качестве основы для сравнения и применить в 
отношении Организации Объединенных Наций условия гражданской служ
бы в Соединенных Штатах без учета ее характеристик, то в этом слу
чае сравнение невозможно. Необходимо разработать модели, которые 
бы принимали во внимание существующие различия между двумя служба
ми. Тот факт, что используемый метод оказался в некоторой степени 
неприемлемым и принес более чем сомнительные результаты в рамках 
сравнения с гражданской службой Федеративной Республики Германии 
(см. пункты 75“?8 ниже), в частности в отношении пенсии, по-види
мому, свидетельствует о серьезных сомнениях в отношении выводов, 
сделанных в настоящем исследовании. По мнению этих членов, иссле
дование должно быть продолжено с использованием более реалистичных 
моделей сравнения.
65* Комиссия просит Генеральную Ассамблею принять во внимание:

а) результаты настоящего сравнения общей компенсации, основан
ные лишь на элементах, не связанных с экспатриацией, которые приво
дятся в пункте 60 выше;



b) что некоторые сомнения были выражены организациями и пер
соналом в отношении применения методологии, а также в отношении пред
положений, касающихся ее применения;

c) что этот вопрос будет находиться в поле зрения Комиссии 
и что дальнейшие улучшения в рамках методологии и в отношении ее 
применения будут осуществляться с учетом замечаний, выраженных ор
ганизациями и сотрудниками;

d) что если Генеральная Ассамблея желает, чтобы Комиссия про
должила свою работу по рассмотрению методологии для сравнения общей 
компенсации, включая пособия экспатриантов, то необходимо, чтобы 
любая просьба в этом отношении сопровождалась выделением необходимых 
средств в бюджете Комиссии.



3. Исследование наиболее высокооплачиваемой 
национальной гражданской службы

66. Федеральная граз:сданская служба Соединенных Штатов Америки 
использовалась в течение более чем 30 лет в качестве "сопоставляе
мой" службы в целях определения окладов сотрудников общей системы 
Организации Объединенных Наций категории специалистов и выше. В 
своем первом годовом докладе Комиссия по международной гражданской 
службе информировала Генеральную Ассамблею о том, что;

"Для того чтобы определить соответствующий уровень окладов 
для Организации Объединенных Наций, предварительное заключе
ние Комиссии, так же как и ее предшественников, было таковым, 
что не может быть найдено готовой альтернативы для существую
щей практики сравнений с окладами национальных гражданских 
сл̂ гжб государств-членов, уровень которых считается самым 
высоким и который в противном случае поддается значительному 
сравнению," 11/.

67. Т.ем не менее Генеральная Ассамблея предложила провести иссле
дование, с тем чтобы убедиться в правильности использования Соеди
ненных Штатов Б качестве сравниваемой страны. В своем втором 
годовом докладе Комиссия информировала Генеральную Ассамблею о 
том, что:

"Комиссия достигла консенсуса в том, что в настоящее время 
нет оснований, которые подтвердили бы вывод о том, что феде
ральная гражданская служба Соединенных Штатов Америки, кото
рая в течение последних 30 лет принималась за основу при 
установлении размера вознаграждения в системе организации 
Объединенных Наций, не должна больше использоваться для этой 
цели. Было признано, что этот вопрос должен находиться под 
наблюдением; что при этом сравнение должно ограничиваться 
национальнывли гражданскими службами, где работает значительное 
число сотрудников на соответствующих постеос, на которых 
установлены системы классификации и условия вознаграждения 
и получения пособий; и что исследования должны проводиться 
с целью выработки методологии, позволяющей сравнивать "общую 
компенсацию", включая такие элементы, как пенсии, стразсование 
и другие денежные льготы" 12/.

68. После того как в своем втором годовом докладе Комиссия инфор
мировала Генеральную Ассамблею в отношении обоснованности исполь
зования Соединенных Штатов в качестве сравниваемой страны, в самой

11/ Taiiî же, тридцатая сессия, Дополнение № 30 (А/10030), 
пункт 29.

12/ Там 'же, тридцать первая сессия., Дополнение № 30 (А/31/30) 
пункт 1 3 1 .



Комиссии и в других органах по-прежнему высказывались сомнения 
относительно того, что федеральная гражданская служба Соединенных 
Штатов Америки действительно является национальной гражданской 
службой с самой высокой оплатой труда. Учитывая эти сомнения, 
Комиссия на своей девятой сессии согласилась продолжить изучение 
этого вопроса.
69. В своем шестом годовом докладе Генеральной Ассамблее Комиссия 
заявила, что она намеревается использовать постепенный подход к 
решению этого вопроса, и в качестве первого шага она решила огра
ничиться проведением экспериментального исследования, о;]гватывающего 
гражданские службы Соединенных Штатов Америки и какой-либо другой 
страны. Поскольку одним из основных доводов, побз^дившшс Комиссию 
предпринять данное исследование, в первую очередь явилось то обстоя
тельство, что некоторые страны выплачивают своим гра'жданам, про
ходящим службу в общей системе Организации Объединенных Наций, 
дополнительные выплаты, для проведения экспериментального исследо
вания было сочтено целесообразным выбрать одну из таких стран.
Будучи осведомлена о принятии в Федеративной Республике Германии, 
Японии и Соединенных Штат азе Америки соответствующего национального 
законодательства по_этому вопросу. Комиссия решила использовать 
гражданскую службу Федеративной Республики Германии для сравнения
с гражданской службой Соединеннызс Штатов Америки 13/.
7 0. Генеральная Ассамблея была также информирована о том, что:

"Комиссия пришла к выводу, что сравнение размера вознаграж- . 
дения сотрудников, занимающих сопоставимые посты в гражданских 
службазс Соединенных Штатов и Федеративной Республики Герма
нии, будет проводиться в два этапа; в первую очередь будет 
проводиться сравнение размера вознаграждений, получаемызс 
сотрудникаБли Организации Объединеннызз Наций категории специа
листов и выше, работающими в Нью-Йорке, с размером вознаграж
дений должностнызс лиц в Федеративной Республике Германии, 
работающизс в Бонне. На втором этапе результаты, полученные 
в итоге сравнения между Организацией ибъединеннызс Наций и 
Федеративной Республикой Германии, будут в свою очередь сравни
ваться с результатами, полученныгли в итоге сравнения Блежду 
Организацией Объединенныз: Наций и Соединенными Штатами Америки, 
что будет осуществлено Комиссией с целью выявления крайнизс 
значений вознаграждений. Далее Комиссия согласилась провести 
это окончательное сравнение на своей тринадцатой сессии 
после анализа даннызс, представленнызз ей секретариатом, с тем 
чтобы завершить исследование на четырнадцатой сессии, когда 
Комиссия сделает выводы и представит Генеральной АссаБлблее 
доклад о полученнызс результатазс " 14/.

13/ Там же, тридцать пятая сессия. Дополнение N2 30 (А/ЗЗ/30 и 
Согг. Г ц  2), пункт 112.

14/ Там же, пункт 114.



71. На своей тринадцатой сессии Комиссия изучила представленный ее 
секретариатом документ, в котором излагается процедура установления 
эквивалентов классов должностей между гражданскими службами Федера
тивной Республики Германии и Организации Объединенных Наций. Комиссия 
также изучила перечень элементов вознаграждения, применимых к обеим 
сторонам, и отметила, что в целях количественного определения некото
рых из этих элементов ее секретариат предложил использовать модифици
рованную методологию сравнения общего вознаграждения, которая была 
разработана правительством Соединенных Штатов в своих собственных 
целях и которая также используется Комиссией для сравнения общего 
вознаграждения между Организацией Объединенных Наций и Соединенными 
Штатами Америки. В этой связи Комиссия отметила, что она будет 
использовать эту методологию для сравнения некоторых безналичных 
элементов вознаграждения, в частности пенсионного элемента, который 
она ранее не имела возможности проверить. Некоторые члены Комиссии 
высказали сомнения относительно возможности проведения достоверного 
сопоставления между Соединенными Штатами Америки и Федеративной 
Республикой Германии ввиду того, что гражданская служба Федеративной 
Республики Германии построена по иной системе нежели гражданская 
служба Соединенных Штатов Америки. Однако Комиссия согласилась в 
том, что, хотя некоторые из пособий, получаемых гражданскими служа
щими Федеративной Республики Германии, трудно определить с количест
венной стороны и в результате этого их, по-видимому, не удастся принять 
во внимание при окончательном сопоставлении, тем не менее все же 
можно и следует провести исследование, основанное на элементах компен
сации, применимых к обеим сторонам..

72. На своей четырнадцатой сессии Комиссия изучила документ,
в котором излагались детали первого этапа сопоставления служб Соеди
ненных Штатов Америки и Федеративной Республики Германии, а именно 
сравнения размеров вознагразхдений, получаемых сотрудниками Органи
зации Объединенных Наций категории специалистов и вьше, работающими 
в Нью-Йорке, с размером вознаграждений должностных лиц в Федера
тивной Республике Германии, работающих в Бонне. Комиссия отметила, 
что эквиваленты классов должностей между этими двумя гражданскими 
службами были установлены в соответствии с руководящими принципами, 
разработанными Комиссией, и что при этом не возникло каких-либо 
серьезных затруднений. Вместе с тем секретариат Комиссии столкнулся 
со значительным числом проблем при сравнении окладов, пособий и 
надбавок, применимых к обеим сторонам. Комиссия также отметила, 
что при проведении исследования, касающегося гражданской службы 
Федеративной Республики Германии, где безналичные пособия, в част
ности, пенсионное пособие, предоставляются служащим без какюс-либо 
затрат с их стохэоны, сравнение, основанное только на одних окладах, 
не будет иметь большого значения. С другой стороны, она отметила, 
что ввиду различий в демографических характеристикаэс состава двуэс 
граохданских служб, которые объясняются главным образом различием 
в сроках продолжительности слзпхбы, сравнение пенсионных пособий 
также связано с рядом серьезных трз^дностей.



73. Председатель ККАВ выразил сожаление в связи со слишком поздным 
распространением документа Секретарита, что не позволило провести 
подробное исследование, которого заслуживает такая важная проблема.
Ее важность касается не только ее отношения к вопросу о пра
вильности существующего размера вознаграждения сотрудников катего
рии специалистов и выше, но также и того, что оно является второ1Й 
проверкой методологии, разработанной для сравнения общей компенсации. 
Организации были удивлены и озабочены достигнутыми результатами 
и задали вопрос, кроется ли причина этой в самой методологии или 
же в способе ее применения в Федеративной Республике Германии.
ККАВ не сталкивался с каким-либо трудностями в отношении предло
женной эквивалентности классов, однако при этом высказывал серьез
ные сомнения в связи с другими аспектами исследования. В частнос
ти, использование в рамказс сравнения вознаграждения двух нацио
нальных гражданских служб персонала Организации Объединенных 
Наций в Нью-Йорке в качестве базы привело к значительным отклоне
ниям, которые объясняются явными различиями в демографических и 
кадровых характеристика^^ (в частности, в отношении продолжительности 
службы и срока выхода в отставку) по сравнению с любой из двух 
национальных служб. Применение условий службы, разработанных для 
службы, предусматривающей в основном кадровую службу в Организации 
Объединенных Наций в течение всей активной жизни, причем для этой 
службы характерен значительный средний возраст приема на работу 
и обязательный выход в отставку в возрасте 60 лет, дало нереальные 
результаты. Кроме того, такой подход усугубился, по мнению ККАВ, 
неправильным толкованием пенсионных пособий гражданского служащего 
в Федеративной Республике Германии, выход в отставку которого 
происходит до того, как ему исполнилось 63 года; вместо того, 
чтобы в таких случаях принимать размер пенсионных пособий за нулевой, 
ККАВ считал, что должное внимание следует уделять пенсионным посо
биям, выплачиваемым в этом случае в рамках системы государственного 
социального страхования. ККАВ испытывал трудности в связи с другими 
аспектами методологии, например, в связи с методом исчисления 
подоходного налога, выплачиваемого в отношении пенсий, коррективом 
по месту службы между Бонном и Нью-Йорком и использованием валют
ного курса "спот", что редко наблюдалось в предшествующие годы.
ККАВ считает, что Комиссии следует признать тот факт, что исследо
вание не свидетельствовало о необходимости рассмотрения гражданской 
службы Федеративной Республики Германии вместо гражданской службы 
Соединенных Штатов Америки в качестве сопоставимой службы для целей 
применения принципа Ноблемера. Он не разделяет вывод, согласно 
которому сопоставления могут проводиться лишь со странами, имею
щими системы окладов, сравнимые с системой окладов Организации 
Объединенных Наций; цель разработки методологии сравнения общей 
компенсации состоит как раз в том, чтобы позволить провести такое 
сравнение в отношении разнородных систем. Однако до того, как 
проводить сравнения с другими странами, ККАВ настоятельно потребовал 
усовершенствовать методологию в рамказс более четко разработанных 
обстоятельств сравнения с Соединенными Штатами Америки. Тем време
нем ККАВ выразил озабоченность в связи с тем, чтобы неудовлетвори
тельные результаты, полученные в ходе этого предварительно исследо
вания, были бы неправильно истолкованы или неправильно использованы.



74. Представитель ФАМГС отметил, что Федерация не желает повторять 
подробные замечания, которые она высказала на тринадцатой сессии 
и 1СОторые касаются методологии первого этапа исследования сопостав
ляемой страны, причем этим завлечаниям практически не было уделено 
никакого БНИБлания. Федерация считает, что ограниченные средства 
и время, имевшиеся для завершения исследования, отразились на его 
результатах. Таким образом, сомнения, ранее высказанные Комиссией, 
полностью подтвердились; кроме того, исследование необзсодимо 
было начать на значительно более раннем этапе, к чему неоднократно 
призывала Федерация. В этой связи представитель ФАМГС отметил, 
что на цели исследования, проведенного Всемирным банком и Между
народным валютным бондом, был выделен значительно больший объем 
средств, и его результаты являются совершенно иными, чем результа
ты, полученные в ходе исследования, проведенного Комиссией.
Выводы и рекомендации
73. На основе представленной ей информации Комиссия пришла к выводу 
о том, что сомнения, выраженные ею ранее относительно действитель
ности сравнения между гражданскими службами Организации Объеди- 
неннызс Наций и Федеративной Республики Германии только на основе 
окладов, являются весьма обоснованными и что при любом целесообраз
ном сравнении Блежду двумя этими гражданскими службами необходимо 
учитывать предоставляемые в обешс службазс льготы, не связанные 
с выплатой наличнызс средств. После рассмотрения элементов компен
сации, применяемьпс в обеих службазс, а также анализа этих элеклентов 
Комиссия пришла к выводу о том, что единственным из наиболее важ
ных видов льгот, не связаннызс с выплатой наличньпс средств, кото
рые, по всей видимости, оказывают влияние на результаты сравнения, 
являются пенсионные льготы. Однако с учетом разницы в установленногл 
пенсионноБЛ возрасте, а также в силу различий в продолжительности 
службы Коглиссия отБлетила, что в зсоде процесса количественного 
определения и сравнения пенсионных льгот возникли определенные 
серьезные трудности. Она далее отБлетила, что в результате сложного 
характера формулы, используемой правительством Федеративной Респуб
лики Германии для исчисления суБЛБлы средств, переводиБлой в систему 
социального обеспечения от имени гражданских служащих, выходящих 
в отставку до достижения пенсионного возраста, в настоящем иссле
довании этот вид льгот учтен не был. Поэтому она высказала мнение, 
что в ходе исследования необходиБло продолжать производить оценку 
воздействия различий в пенсионнокл возрасте и продолжительности 
службы, а также исключение выходного пособия, применяемого в ФРГ 
в связи с исчислением пенсионных льгот. Она поручила своему секрета
риату продолжить исследование этого вопроса и представить К о б л и с - 
сии на более позднем этапе доклад о любых дополнительных выводшс.
7Ó. Два члена Комиссии, в частности, высказали сомнения в связи 
с применяемой Блетодологией, в особенности в отношении пенсионных 
пособий, и предложили разработать более реалистические модели.



77. В том, что касается использования обменного курса "спот" для 
перевода окладов в немецких марках в их долларовым эквивалент и 
индекса корректива по месту службы Охэганизации Объединенных 
Наций для учета различий в покупательной способности, Комиссия 
высказала мнение о том, что, хотя она пришла к конкретным выводам 
в отношении этих вопросов на своих предыдущих сессиях, в сил̂ т- 
сомнений, высказанных орагнизациями и членами самой Комиссии, эти 
впоросы требуют дополнительного рассмотхэения. Поэтому она обрати
лась к своему секретариату с просьбой рассмотреть альтернативные 
средства учета различий в валютных курсах и покупательной способ
ности и представить свои выводы Комиссии на ее пятнадцатой сессии.
78. Комиссия отметила, что в хэезз л̂ьтате трудностей, с которыми 
она столкнулась при количественном определении и сравненир] пенси
онных льгот, а также в силу пхэоцедур, которые использовались для 
учета различий в валютных курсах и покупательной способности, 
произвести оценку относительных уровней шкал вознаграждения, дейст
вующих в обеих службах, на этом этапе не оказалось возможным. Тем 
не менее она заявила, что предварительное рассмотрение представлен
ных ей данных приводит ее к мнению, что в настоящее время никакие 
данные не свидетельствуют о том, что федеральную гражданскую служ
бу США необходимо заменить в качестве "компаратора" в соответствии 
с принципом Ноблемера 1д/.
79. Комиссия просила Генеральную Ассамблею принять к сведению 
эти предварительные выводы.

15/ По мнению двух членов Комиссии, с учетом целей Комиссии, 
результаты в достаточной мере свидетельствуют об от носит ель ныз:; 
размеразс общего вознаграждения, выплачиваемого обеими сторонами. 
Поэтому эти члены Комиссии придерживались мнения, согласно которому 
краткие резюме данных, на основе котохэых Комиссия сделала свои выводы, 
должны быть представлены Генеральной Ассамблее в качестве части 
настоящего доклада. Они отметили, что сравнение окладов и других 
пособий (исключая пенсии), выплачиваемых обеими стохэонаы^, сви
детельствует, что при валютном кзфсе 2,32 западногехэманских махэки 
за I долл. США вознаграждение в Организации Объединенных Наций в 
целом на 53,9- процента выше, чем вознаграждение граждански:: служа
щих ФедехэатиБной Республики Германии, если не принимать во внимание 
различия в стоимости жизни между Бонном и Ныо-иорком.

- Зо -



4о Размер вознаграждения
80о Представитель ФАГЛГС просил Комиссию до завершения различных ис
следований, предпринятых Комиссией, в частности, по пересмотру систе
мы коррективов по месту службы и вопроса о наиболее высокооплачивае
мой национальной гражданской службе, рассмотреть вопрос о промежу
точном увеличении окладов персонала категории специалистов и вышво
Мнения ФАМГС
81о ФАМГС подчеркнула, что ее просьба об увеличении базовых окладов 
носит временный характер в ожидании завершения Комиссией различных 
проводимых исследованийо Эти исследования являются сложными, и пот
ребуется некоторое время для их завершения. Затрагиваемые вопросы 
оказались еще более сложными, чем это ожидалось, и прогресс Комиссии 
в их решении является крайне медленным. ФАМГС получила довольно широ
кие полномочия от ассоциаций и союзов, являющихся ее членами, в от
ношении увеличения базовых окладов, которые были в последний раз скор
ректированы 1 января 1975 года. Данные полномочия отражают недоволь
ство и разочарование персонала категории общего обслуживания системы 
Организации Объединенных Наций. Документ, представленный ФАМГС Комис
сии на ее тринадцатой сессии, продемонстрировал, что покупательная 
способность окладов персонала категории общего обслуживания сокра
тилась на 10 процентов с 1971 года. Газмер этого сокращения колебал
ся Б зависимости от места службы и проиллюстрировал тот факт,что систе
ма коррективов по месту службы не способна полностью компенсировать 
увеличение стоимости жизни и колебания валютного курса. В качестве 
нового подтверждения несоответствия размеров вознаграждения персонала 
категории специалистов ФАСЛГС привела ухудшение качества услуг, пре
доставляемых организациями, в результате сложностей с набором кадров, 
отклонения в структурах классификаций должностей, дополнительные вып
латы некоторых правительств своим гражданам, нах:одящимся на службе 
в Организации Объединенных Наций, и ухудшением морального климата.
82. Несомненно, ФАМГС хорошо знает о политических и экономических 
затруднениях, характерных для деятельности международного сообщества 
в настоящее время; однако Федерация считает, что руководство систе
мой должно взвесить плюсы и минусы принятия решений, которые могут 
вызвать недовольство персонала, с одной стороны, и директивных орга
нов - с другой. ФА̂ ДГС не отводится этой роли; в качестве предста
вителя персонала ФАМГС обязана сообщать о заботах персонала тем орга
нам, которые несут ответственность за регулирование условий службы 
персонала. ФАМГС также дважды обращалась к Административному комите
ту по координации (АКК), поскольку она считает, что фактор управления 
персоналом имеет в этом случае чрезвычайную важность. Эта просьба 
была тщательно рассмотрена АКК, который признал существование диспро
порций в с ^теме, которые следует устранить. ФАМГС настоятельно 
потребовала, чтобы ее обоснованная просьба об увеличении окладов на 
1C процентов, которая была представлена уже три года назад, была вы
полнена еще в ходе продолжения различных исследований Комиссии.



83» Организации знают об озабоченности уровнем вознаграждения, вы
раженной ФАМГС от имени персонала категории специалистов» АКК рас
смотрел этот вопрос и не нашел оснований для того, чтобы давать ре
комендации Комиссии на ее четырнадцатой сессии» ККАВ была направле
на просьба провести всеобъемлющие исследования всех аспектов этого 
вопроса и затем доложить АКК»
Соображения Комиссии
84» Комиссия признала, что различные исследования вопросов окладов 
персонала категории специалистов потребовали много времени» Сднако 
не было получено данных, свидетельствующих о том, что гражданская 
служба Соединенных Штатов не является более самой высокооплачиваемой, 
независимо от того, проводятся ли сравнения на традиционной основе 
или на основе общего объема вознаграждения» Соответственно, Комиссия 
продолжала руководствоваться различиями уровней вознаграждения в 
общей системе Срганизации Сбъединенных Наций и в гражданской службе 
Соединенных Штатов» Хотя это требуемое расхождение никогда не было 
количественно определено. Комиссия отметила наличие тенденции к уве
личению этого расхождения» Комиссия пришла к выводу, что она не мо
жет поддержать предложение ФАМГС»

5» Дополнительные выплаты, получаемые сотрудниками 
от их национальных правительств, и выплаты, 
производимые сотрудниками их национальным

правительствам
85о В документе, представленном на двенадцатой сессии Комиссии 
АКК, Комиссия была проинформирована о существовании в Федеративной 
Республике Германии, Японии и Соединенных Штатах Америки националь
ного законодательства, предусматривающего произведение дополнительных 
выплат их гражданам, которые являются или являлись международными 
гражданскими служащими» В своем шестом годовом докладе 16/ Комис
сия рекомендовала Генеральной Ассамблее обратить внимание всех госу
дарств-членов на то, что практика предоставления дополнительных вып
лат любого характера их гражданам, работающих в качестве международ
ных гражданских служащих, является неуместной, нежелательной и не
целесообразной и, более того, противоречит положениям о персонале»
86» На своей тринадцатой сессии Комиссия отметила, что в своей ре
золюции 35/214 С Генеральная Ассамблея привела те пункты доклада 
Комиссии, которые касаются дополнительных выплат, предложила КМГС 
держать этот вопрос в поле зрения и представить доклад Генеральной 
Ассамблее на ее тридцать шестой сессии, полностью приняв во внима
ние мнения, выраженные делегациями» На основе записки, подготовлен
ной ее секретариатом, Комиссия также была информирована о принятом

16/ Официальные отчеты Генеральной Ассамблеи, тридцать пятая 
сессия. Дополнение № 30 ÇA/35/ЗО и Согг°1 и 2), пункты II5-I23.



АКК решении (1980/17) (АСС/1980/ЬЕС/8-18) предложить Комиссии изу
чить вопрос о выплатах, производимых международными гражданскими 
служащими, которые сдают часть вознаграждения своим правительствам.
87= Председатель ККАВ отметил, что пока не поступило новой информа
ции, проливающей свет на вопрос о дополнительных платежах, и пред
ложил Комиссии подождать возможного представления организациями та
кой информации для ее рассмотрения на четырнадцатой сессии Комиссии. 
Он заявил, что ККАВ будет просить АКК рассмотреть его предложение 
о том, чтобы Klvirc изучила вопрос о сдаче международными гражданскими 
служащими части вознаграждения своим правительствам.
88о Президент ФАМГС вновь заявила о том, что Федерация выступает 
против дополнительных выплат. Подобная практика приводит к подрыву 
международной гражданской службы. Поэтому ФАМГС согласилась с мне
нием Комиссии о том, что подобная практика является нецелесообразной 
и нежелательной и противоречит положениям о персонале. Сднако она 
не может согласиться с выводом Комиссии о том, что такие платежи 
являются ненужными. Наличие дополнительных выплат является доказа
тельством недостаточности нынешнего уровня вознаграждения сотрудни
ков категории специалистов, и ФАМГС предложила КМГО установить кон
кретные причины, по которым такие дополнительные выплаты международ
ным гражданским служащим по-прежнему производятся в некоторых местах 
службы. В настоящее время не имеется достаточной информации о чле
нах персонала, от которых требуется сдавать часть их вознаграждения 
своим правительствам. Хотя принципиальное заявление АКК пролило 
некоторый свет на этот вопрос. Комитету следует также указать, каким 
образом Комиссия, по его мнению, должна рассматривать этот вопрос. 
Федерация надеется, что может быть найден соответствующий механизм 
для изучения всего вопроса о взаимоотношениях между международными 
гражданскими слзтжащими и их правительствами-, она также приветство
вала бы указание Комиссии на то, какой другой альтернативный орган 
мог бы в лучшей мере рассмотреть эту проблему. Пока же Федерация 
просила Комиссию по-прежнему держать вопрос в поле зрения.
89= Комиссия напомнила о том, что в соответствии со своим статутом 
ее полномочия по решению таких вопросов ограничены, и указала на 
отсутствие механизма для контроля за подобной практикой. Она отме
тила, что, несмотря на ограниченность ответа Пятого комитета на ее 
рекомендацию в отношении дополнительных выплат, предварительные 
консультации, проведенные ее Председателем с представителями прави
тельств, которые, как известно, производят дополнительные выплаты, 
указывают на то, что можно получить более подробную информацию отно
сительно TorOjKaK часто производятся такие дополнительные выплаты. 
Учитывая резолюцию 35/214 С Генеральной Ассамблеи, Комиссия постано
вила, что она рассмотрит на своей четьфнадцатой сессии любую новую 
информацию, поступившую от ККАВ, и уполномочила своего Председателя 
получать любую дополнительную информацию от государств-членов, кото
рые, как известно, производят дополнительные выплаты.



90o На своей четырнадцатой сессии Комиссия рассмотрела доклад о даль
нейших консультациях по этому вопросу между ее Председателем и 
представителями государств-членов. Председатель направил послания 
постоянным представителям Федеративной Республики Германии, Японии и 
Соединенных Штатов Америки, в которых просил представить дополнитель
ную информацию относительно основы, на которой Комиссия могла бы 
получать в дальнейшем информацию о любых дополнительных причинах при
нятия соответствующих государственных законов, фактическом характере, 
размерах и относительной частности предоставления дополнительных 
выплат и о любых уже принятых или возможных шагах по пересмотру за
конодательства или практики, связанной с такими выплатами. Конкрет
но Председатель просил предоставить Комиссии информацию относительно 
числа граждан, получивших дополнительные выплаты после принятия соот
ветствующего закона (особенно в 1980 году), с указанием места службы 
и классов должностей этих сотрудников в организациях общей системы 
Организации Объединенных Наций; общего объема всех дополнительных 
выплат, произведенных за этот период (в долл. США); административ
ных принципов, в соответствии с которыми были утверждены эти выпла
ты; и процедур исчисления объема дополнительных выплат. 12 июня 
I98I года Постоянный представитель Соединенных Штатов Америки при
слала ответ на просьбу Председателя о предоставлении Комиссии допол
нительной информации в отношении вопроса о дополнительных выплатах 
(см.приложение 7). 2 июля 1980 года Постоянный представитель Японии
при Организации Объединенных Наций также прислал ответ на запрос 
Председателя (см.приложение vi)„ Входе четырнадцатой сессии не 
было получено никакой информации от Постоянного представителя Феде
ративной Геспублики Германии, хотя он и сообщил Председателю о том, 
что его запрос был направлен в Бонн для рассмотрения.
91= Председатель ККАВ отметил, что не поступило какой-либо новой 
информации, проливающей свет на вопрос о дополнительных выплатах, и 
что АКК еще не имел возможности рассмотреть этот вопрос. Организа
ции предложили держать этот вопрос в поле зрения и сообщать о любой 
поступающей информации Комиссии.
92. Председатель ФАМГС вновь подтвердила ранее занятую Федерацией 
позицию по вопросу о дополнительных выплатах. Хотя ФАйЯГС не зани
мается вопросом о выплатах сотрудников своим правительствам, она не 
считает, что такая практика, если она даже и является обязатель
ной, будет так5ке несовместима с духом Устава Организации Объединен
ных Наций. Соответственно, персонал согласен с мнением, содержа
щемся в ответе постоянного представителя Соединенных Штатов Америки 
относительно того, что вопрос о дополнительных выплатах следует рас
смотреть в контексте практики всех государств-членов по предоставле
нию, удержанию или контролированию вознаграждения и других пособий 
их гражданам, находящихся на службе в международных организациях. 
Персонал поддерживает дальнейшее рассмотхэение АКК и Комиссией всего 
вопроса о дополнительных выплатах.
93= Комиссия рассмотрела правовой анализ четырех основных различий 
в трех известных методах предоставления дополнительных платежей, 
содержащийся в заявлении представителя }Оридического отдела, которое



было представлено в соответствии с правилом 38 правил процедуры КМГС: 
различия по признаку того, кто именно имеет право на получение таких 
выплат, различия в уровне, на котором утверждаются или не утвержда
ются такие выплаты, различия в объеме производимых выплат и различия 
в сроках произведения выплат, T.e» производятся ли они тогда, когда 
получатели находятся на международной гражданской службе или уже 
после окончания срока службы» Юрисконсульт также отметил, что хотя 
Генеральный секретарь ранее определил, что практика Соединенных Шта
тов не нарушает обязательства об исключительной лояльности членов 
персонала, указанной в Уставе, поскольку платежи производятся лишь 
тем лицам, которые перешли в международные организации из федераль
ной службы и лишь после завершения их международной гражданской 
службы» Подобного официального рассмотрения законности практики 
Японии или Федеративной Республики Германии не производилось, и ни 
Генеральная Ассамблея, ни какой-либо иной орган не высказывались по 
сложным правовым вопросам, связанным с практикой дополнительных 
выплат»
94» Комиссия отметила, что вопрос о выплатах, производимых членами 
персонала их национальным правительствам, будет передан ККАВ Админи
стративному комитету по координации и что ККАВ позднее информирует 
Комиссию о решени5эх, принятых АКК» Она далее отметила новую инфор
мацию по вопросу о дополнительных выплатах персоналу, предоставленную 
Постоянными представителями Японии и Соединенных Штатов Америки,и 
постановила направить ее тридцать шестой сессии Генеральной Ассамблеи, 
Комиссия считает в настоящее время целесообразным вновь, как и на 
тридцать пятой сессии 17/, рекомендовать Генеральной Ассамблее об
ратить внимание всех государств-членов на то, что практика дополни
тельных выплат является неуместной, нежелательной и нецелесообразной 
и, более того, противоречит положениям о персонале»

17/ Там же, стр» ix.



s ° Обзор целей и функционирования системы коррективов 
по месту службы

95= В пункте 2 раздела I резолюции 34/165 Генеральная Ассамблея 
предложила Комиссии безотлагательно приступить к глубокому и все
объемлющему обзору целей и функционирования системы коррективов по 
месту службы. В ответ на эту просьбу Комиссия на своей одиннадца
той сессии рассмотрела документ, подготовленный ее секретариатом, в 
котором содержались масштабы планируемого обзора и предлагался пере
чень подлежащих рассмотрению вопросов. Комиссия согласилась осущест
влять поэтапный подход к установлению проблем и нахождению соответ
ствующих решений. Она также постановила, что Консультативному ко
митету по вопросам коррективов по месту службы (ККВКМС) следует при
нимать как можно более полное участие в исследованиях, касающихся 
различных аспектов систеилы коррективов по месту службы. На своей 
двенадцатой сессии Комиссия рассмотрела дополнительную документацию, 
подготовленную ее секретариатом, в которой содержалось краткое опи
сание системы, а также результаты частичного обзора некоторых из ее 
наиболее сложных аспектов.
96. В своем шестом годовом докладе Комиссия представила Генераль
ной Ассамблее:

a) оценку проблем, связанных с проведением всеобъемлющего 
обзора системы;

b) конкретные проблемы, связанные с некоторыми из наиболее 
важных аспектов системы, и приоритеты, установленные Комиссией, с 
цепью нахождения соответствующих решений;

c) изложение принципов, целей и текущего функционирования 
системы коррективов по месту службы.
Комиссия также сообщила Ассамблее о том, что она создала специальную 
рабочую группу ККВКМС для проведения исследований в целях улучшения 
методологии определения стоимости жизни.
97= На своей тридцать пятой сессии, после рассмотрения шестого го
дового доклада Комиссии, Генеральная Ассамблея в резолюции 35/214 А 
предложила Комиссии

"интенсифицировать и быстро завершить свой глубокий и всеобъем
лющий обзор целей и функционирования системы коррективов по 
месту слз^бы в соответствии с просьбой, содержащейся в резолю
ции 34/165 Генеральной Ассамблеи от 1 7  декабря 1979 года, пол
ностью учитывая причины возможных аномалий, и представить ре
зультаты обзора Ассамблее на ее тридцать шестой сессии".

98. На ее тринадцатой сессии в записке, представленной секретариа
том, Комиссии было сообщено о составе специальной рабочей группы и о 
масштабе обзора, который будет проведен этой группой. Специальная 
рабочая группа представила ККВКМС на шестой сессии свой доклад, ка
сающийся методологии проведения обследований стоимости жизни,



ККВКМС также воспользовался ьлнениями, высказанными специальной рабо
чей группой по некоторым другим, но связанным с этим вопросом аспек
там системы коррективов по месту службы, и другой соответствующей 
документацией, представленной секретариатом Комиссии и заинтересован
ными органами» Краткий обзор предложений, рассмотренных ККВКМС, 
вместе с его рекомендациями был представлен Комиссии на ее четырнад
цатой сессии» Ниже приводится краткий обзор различных аспектов систе
мы коррективов по месту службы, рассБЮтренных Комиссией на ее четыр
надцатой сессии, а также принятые ею соответствующие решения»

1“ Методология проведения обследований,
связанных с определением стоимости жизни

99. Комиссия рассмотрела рекомендации ККВКМС, касающиеся следующих 
вопросов, связанных с определением стоимости жизни:

3) улучшение оснащенности ее секретариата вычислительной 
техникой;

b) издание буклетов, руководств и оперативных справочников
с объяснением системы коррективов по месту службы и организация про
грамм подготовки для администраторов по вопросам системы коррективов 
по месту службы;

c) разработка хорошо составленных бланков и вопросников для 
обследования;

4) создание регулирующих механизмов контроля за всей деятель
ностью системы коррективов по месту службы;

e) стратификация стран с целью определения весовых коэффициен
тов расходов;

f ) разработка общей системы определения и классификации потре
бительских расходов;

g ) проведение обследований семейных расходов каждые шесть
лет ;

h ) проведение сопоставлений цен в различных местах службы 
каждые три года; ,

4) улучшение качества сбора информации о ценах;
J ) усиление механизма по сбору информации о ценах, включая 

более непосредственное участие персонала Секции по вопросам стои
мости жизни;

к) продол5хение использования лучевого способа сопоставления с 
одновременным изучением возможности введения в будущем инвариантного 
многостороннего метода сопоставления с базовой страной;



1) использование местных индексов потребительских цен для 
применения промежуточных поправок индексов коррективов по месту 
службы для обзора различных мест службы;

ш) использование регрессивного анализа при сравнении арендной 
платы для целей коррективов по месту службы; и

л) учет розничных цен и расходов на образование.
Мнения организаций и персонала
100. Председатель ККАВ заявил, что, по мнению Комитета, рекоменда
ции ККВКМС в отношении методологии определения стоимости жизни яв
ляются приемлемыми и, в частности, согласился с рекомендацией об уси
лении Секции по вопросам стоимости жизни. По мнению ККАВ, исполь
зование ЭВМ в работе Секции по вопросам стоимости жизни будет наилуч
шим образом содействовать расширению возможностей Секции по выполне
нию ее текущего объема работы. Сн одобрил предположение о том, что 
существует необходимость изучить влияние домовладения на исчисления 
индексов коррективов по месту службы.
ICI. Представитель ФАМГС заявил, что расходы на осуществление пере
смотренной методологии должны рассматриваться в контексте общих рас
ходов на коррективы по месту службы. Федехэация решительно поддержала 
предложение об оснащении вычислительной техникой Секции по вопросам 
стоимости жизни и настоятельно призвала безотлагательно разработать 
и осуществить соответствующие методы для сравнения арендной платы. 
Формулу Комитета экспертов по коррективам по месту службы следует 
заменить в ожидании применения метода регрессии или аналогичного 
метода путем использования непосредственно средней величины, основан
ной на сравнении по числу спален. Как в Нью-Йорке, так и в других 
местах службы следует ежегодно проводить обследование домашних хо
зяйств. По мнению Федерации,многосторонние методы сравнения, в том 
случае если они подверглись тщательной проверке до их применения, 
могут послужить целям устранения недостатков относительно классифи
кации коррективов по месту службы в местах службы. Представитель 
ФАМГС также подчеркнул, что все еще имеющиеся препятствия финансового 
характера не должны сказываться на начале осуществления ККАВ и ФАМГС 
подлинной программы подготовки кадров для местных координаторов, причем 
Федерация считает, что этот вопрос имеет чрезвычайную важность.
Выводы Комиссии
102. Комиссия приняла во внимание рекомендации ККВКМС о методологии 
определения стоимости жизни. Она также отметила озабоченность Коми
тета в отношении нынешней оснащенности Секции по вопросам стоимости 
жизни вычислительной аппаратурой, признав, что наличие соответствую
щей вычислительной аппаратуры является важной предпосылкой создания 
комплексной системы, В этой связи Комиссия просила секретариат изу
чить различные имеющиеся варианты, включая приобретение мини-ЭВМ, 
с учетом потребностей Секции по вопросам стоимости жизни и наличия 
аппаратуры по обработке данных в Нью-Йорке и Женеве.



2- Технические аспекты системы коррективов по месту 
службы, включая рассмотрение' указанных аномалий

®) ВозБЛОжные несоответствия в районах с высокой и низкой 
стоимостью жизни **

103» Комиссия, рассмотрев взаимосвязь между возможными несоответст
виями и вертикальной регрессией в величинах коррективов по месту 
службы на единицу индекса, отметила, что существует ряд факторов, 
влияющих на определение величин коррективов по месту службы на еди
ницу индекса» Поэтому Комиссия запросила секретариат о проведении 
исследования взаимосвязи между этими факторами и ставками коррективов 
по Блесту службы с целью определения возможных несоответствий, вызван
ных этим явлением»

^) Расходы сотрудников вне места службы, в особенности 
в районах с низкой стоимостью жизни

104» Комиссия отметила, что проблема компенсации расходов сотрудни- 
КОБ вне Блеста слукбы не должна решаться ни в контексте методологии 
исчисления индексов коррективов по Блесту службы, ни даже в более ши
рокой системе компенсации по дифференцированным коэффициентам стои
мости жизни, а должна решаться на административном уровне»

с )  У ч е т  пенсионных взносов как части коррективов по месту

Ю5о Комиссия рассмотрела вопрос о включении пенсионных взносов как 
части коррективов по месту службы и просила секретариат продолжать 
исследование этого вопроса и представить результаты на предстоящей 
сессии ККВКМС»

^) Учет расходов на жилье_^  коррективах по месту службы
106, Комиссия отметила, что существует несколько предложений в отно
шении учета расходов на жилье в коррективах по месту слухбы, кото
рые были представлены ей ККВКМС» Внимания заслуживает одно из этих 
предложений, представленных на основе ранее выдвинутой Комиссией 
на ее одиннадцатой сессии просьбы о проведении подробного исследова
ния положения, которое кложет возникнуть в ряде Блест службы, если рас
ходы на жилье будут изъяты из коррективов по месту службы и заменены 
пособием на оплату за жилье» ФАМГС со своей стороны выдвинула пред
ложение о распространении системы субсидий на аренду, которая в на
стоящее время действует в периферийных местах слуясбы, на все места 
службы» В отношении исследования, запрошенного ККАВ, К о б л и с с и я  отме
тила, что ее секретариат сможет провести такого рода подробное иссле
дование лишь по прошествии определенного времени» В отношении пред
ложения, выдвинутого ФАЛ/ГС, Комиссия отБлетила, что распространение 
системы субсидий на аренду на все места службы, включая Ныо-Иорк, 
возможно, окажет влияние на разницу в вознаграждении между Охэганиза- 
цией Объединенных Наций и Соединенными Штатами Америки на базовом 
уровне систеБлы» Поэтоглу она согласилась принять поэтапный подход и 
просила секретариат подготовить исследование о распределении



арендной платы в основных местах службы по таким определенным пара
метрам, как продолжительность пребывания, размер семьи, число спаль
ных комнат и срок аренды и сообщить о своих результатах ККВКМС.

Ра СП о ла г а ем.ый дохо д
Ю7о Комиссия отметила, что ККВКМС на своей шестой сессии изучил 
документ, в котором приводятся концепции и определения располагае
мого дохода, используемые правительством Соединенных Штатов Амери
ки, чья внутренняя гражданская служба применяется в качестве сопо
ставимой слуэкбы для персонала категории специалистов и выше. В 
документе, представленном ККВКМС, говорится об учете групп расхо
дов в системе коррективов по месту службы, которые правительство 
Соединенных Штатов не учитывает при определении размера располагае
мого дохода. ККВКМС пришел к мнению о том, что, несмотря на фунда
ментальные различия в учете некоторых групп доходов в двух системах, 
в конечном итоге в обеих системах различия в покупательной способ
ности компенсируются по одним и тем же направлениям. Комиссия при
няла во внимание этот вывод ККВКМС,

^) Разделение инфляционного и валютного элементов
в системе коррективов по месту службы

108. Комиссия упомянула, что она изучила предложения о разделении 
инфляционного и валютного элементов, представленные ЮНЕСКО и ГАТТ, 
на ее четвертой и восьмой сессиях. Комиссия далее упомянула, что 
на своей одиннадцатой сессии она просила ЮНЕСКО и ГАТТ представить 
доклад о том, какие результаты могут быть получены после принятия 
этих предложений Комиссией. Результаты этого исследования были 
изучены Комиссией на ее двенадцатой сессии, и она не приняла ни 
формулы ЮНЕСКО, ни формулы ГАТТ. В этой связи Комиссия отметила, 
что,даже если будет найдено решение к проблеме разделения инфляци
онных и валютных элементов в индексе коррективов по месту службы, 
тем самым не будет ликвидирована аномалия, в соответствии с которой 
сотрудник, работающий в одном месте службы, например, класса б, лишь 
по причине инфляции будет получать меньше вознаграждение, чем сотруд
ник, работающий в другом месте службы, также класса б, где четыре 
класса рассматриваются как связанные с факторами валютного курса.
109. Некоторые члены Комиссии отметили, что вследствие регрессивно
го характера величин коррективов по месту службы на единицу индек
са при резких изменениях валютных курсов в системе возникают серьез
ные проблемы. Поэтому эти члены Комиссии придерживались мнения о 
том, что необходимо провести дальнейшие исследования с целью нахож
дения решения к проблеме влияния валютных колебаний на чистую 
зарплату.
Выводы и рекомендации
110. Комиссия отметила, что, хотя в деле улучшения методологии опре
деления стоимости жизни был достигнут значительный прогресс, пред
стоит еще провести дополнительную работу не только в отношении мето
дологии, но и по другим аспектам системы коррективов по месту службы.



Она согласилась, что на ККВКМС должна быть возложена постоянная 
функция по контролю за осуществлением пересмотренной методологии и 
по внесению предложений о дальнейшем усовершенствовании системы в 
целом.
111. Комиссия просила Генеральную Ассамблею принять во внимание пред
ставленную выше информацию. О ходе исследований, запрошенных Комис
сией в отношении различных аспектов системы коррективов по месту 
слз̂ кбы, будет сообщено тридцать седьмой сессии Генеральной Ассамблеи 
наряду с возможными рекомендациями.



Б » Метод определения выплат по окончании 
срока службы

112„ До I января 1977 года выплаты по окончании срока службы (то есть 
выплаты вместо начисленного годового отпуска, пособие на репатриацию, 
пособие в случае смерти и компенсация в связи с окончанием срока служ
бы) для персонала категории специалистов и выше были основаны на ва
ловом окладе за вычетом налогообложения персонала без учета корректива 
по месту службы. Чтобы сократить необходимость включения корректива 
по месту службы в базовый оклад для целей выплат по окончании срока 
службы, Комиссия в своем годовом докладе за 1976 год рекомендовала 
основывать выплаты по окончании срока службы на зачитываемом для пен
сии вознаграждении за вычетом налогообложения персонала 18/. В своей 
резолюции 3I/I4I В Генеральная Ассамблея утвердила эту рекомендацию с 
вступлением в силу с I января 1977 года. После этого зачитываемое для 
пенсии вознаграждение периодически корректировалось в промежутках между 
включениями новых коррективов на основе 5-процентных изменений средне
взвешенного корректива по месту службы (СВКМС). При каждом таком вклю
чении устанавливались новые ставки валового оклада, которые одновремен
но становились и ставками зачитываемого для пенсии вознаграждения.
Сроки вступления в силу очередного включения принимались тогда за 
100 процентов в целях измерения будущих изменений СВКМС,
ИЗ. Генеральная Ассамблея в разделе IV резолюции 35/214 А утвердила 
двойную систему зачитываемого для пенсии вознаграждения для персонала 
категории специалистов и выше, которая вступила в силу с I января 
I98I года, однако она не приняла никаких решений относительно основы, 
которая должна использоваться для целей начисления выплат по оконча
нии срока службы. На своей тринадцатой сессии Комиссия постановила 
представить соответствующие рекомендации по этому вопросу Ассамблее 
на ее тридцать шестой сессии,
114„ На своей четырнадцатой сессии Комиссия рассмотрела следующие 
три альтернативные основы для начисления выплат по окончании срока 
службы :

a) зачитываемое для пенсии вознаграждение, используемое в на
стоящее время в качестве основы для выплат пенсионных пособий (ЗПВ/П), 
на основе изменений индекса потребительских цен США (ИПЦ);

b) зачитываемое для пенсии вознаграждение, используемое в на
стоящее время в качестве основы для исчисления взносов в Объединенный 
пенсионный фонд персонала на основе изменений СВКМС (ЗПВ/В), при ус
ловии, что ЗПВ/П будет служить в качестве нижнего предела;

c) непривязанное зачитываемое для пенсии вознаграждение, осно
ванное на изменениях только СВКМС, то есть валовый оклад, скорректи
рованный с учетом СВКМС, за вычетом налогообложения персонала (анало
гично системе, которая использовалась до I января I98I года).

18/ Там же, тридцать первая сессия. Дополнение Ш ЗС (A/3I/3C) 
часть вторая.



115. Представитель ККАВ отметил, что он изучил изложенные выше аль
тернативы и пришел к выводу о том, что альтернатива (с), а именно, ва
ловый оклад, скорректированный с учетом СВКМС, за вычетом налогообло
жения персонала, будет приемлема для организаций. Было отмечено, что 
альтернатива (с) аналогична альтернативе ЗПВ/В без положения о нижнем 
пределе. ККАВ сообщил Комиссии, что могут возникнуть проблемы, свя
занные с осуществлением этой процедуры, поскольку правила и положения
о персонале некоторых организаций предусматривают, что выплаты по окон
чании срока службы должны основываться на зачитываемом для пенсии воз
награждении. Изменения ИПЦ США и СВКМС по состоянию на январь и июль 
каждого года должны отражаться в зачитываемом для пенсии вознагражде
нии начиная, соответственно, с I апреля и I октября. С даты послед
него включения, то есть с I января I9SI года,ИПЦ США изменился более 
чем на 5 процентов, и поэтому новая шкала зачитываемого для пенсии 
вознаграждения должна вступить в силу I октября I98I года.
116. Представитель ФАМГС отметил, что федерация предпочитает альтер
нативу (1). Федерация считает, что персонал должен получать надлежа
щую компенсацию при окончании срока службы, и альтернатива (Ъ) пред
ставляется более благоприятной для персонала, Ссуществление этого 
предложения повлечет за собой меньше проблем в долгосрочной перспекти
ве, Хотя система, основанная на СВКМС, и представляется достаточно 
простой, она может вызвать разногласия. ФАМГС согласилась с тем, что 
с учетом проблемы сроков следует уделить особое внимание процедурам 
осуществления.
Сбсуждение и выводы Комиссии
117» Для Комиссии очевидно, что изменения в определении зачитываемого 
для пенсии вознаграждения, одобренные Генеральной Ассамблеей в прошлом 
году, предназначены исключительно для целей начисления пенсий и то, 
что проблема выплат по окончании срока службы не была рассмотрена, 
является упущением. Зачитываемое для пенсии вознаграждение в целях 
выплат увязывалось с ИПЦ США, причем имелась в виду система пенсий, 
определяемых в долларах. Нижний предел зачитываемого для пенсии воз
награждения в целях взносов был установлен для того, чтобы защитить 
финансовую целостность Сбъединенного пенсионного фонда персонала Срга
низации Сбъединенных Наций.
118. Комиссия пришла к выводу о том, что в рамках альтернативы (с) не 
учитывается ни одно из этих соображений. Фактически альтернатива (с) 
аналогична альтернативе (Ь) без положения о нижнем пределе и, в прин
ципе, повторяет процедуру, применявшуюся до I января I98I года,
119. Поэтому Комиссия представляет на рассмотрение Генеральной Ассам
блеи рекомендацию о том, чтобы выплаты по окончании срока службы по- 
прежнему исчислялись на основе валового оклада скорректированного с 
учетом изменений СВШ/1С. Выплаты по окончании срока службы следует 
производить на основе шкалы, опубликованной в шестом годовом докла
де 19/, до тех пор, пока Комиссия не опубликует новую шкалу. На

19/ Там же, тридцать пятая сессия, Дополнение Ш 30 (а/55/30 и 
Gorr.l и 2), приложение V,



практике это означает, что шкала, вступившая в силу I января I98I года, 
за вычетом налогообложения персонала, будет принята за основу и будет 
представлять собой валовый оклад плюс изменение СВКМС в размере 
17,9 процента (по состоянию на I сентября 1980 года), как это было 
утверждено Генеральной Ассамблеей. Будущие изменения СВШС будут из
меряться первоначально от этой базовой даты, а изменения вверх или вниз 
в размере 5 или более процентов на I января или I июля каждого года с 
даты последнего изменения будут учитываться начиная, соответственно, 
с I апреля и I октября того же года 20/»
120» Показатель СВШС на I июля I98I года показал изменение на ми
нус 4,9 процента от базовой даты. Таким образом, нет необходимости в 
изменении шкалы выплат по окончании срока службы начиная с I октября 
I98I года. Если к I января 1982 года этот показатель изменится на 
минус (или плюс) 5 или более процентов, то Комиссия составит и опубли
кует новую шкалу начисления выплат по окончании срока службы, которая 
вступит в силу с I апреля 19 8 2 года.

20/^ Будет применяться общая процедура исчисления 5-процентных 
изменений, аналогичная той, которая была утверждена для корректировки 
зачитываемого для пенсии вознаграждения.



ГЛАВА Y
УСЛОВИЯ СЛУЖБЫ СОТГУДНИКОВ КАТЕГОГШ ОБЩЕГО

ОБСЛУЖИВАБМЯ
121. В своем шестом годовом докладе 21/ Комиссия охарактеризовала 
как активно она участвовала в проведении ряда обследований наилучших 
преобладающих условий в местах расположения штаб-квартир и ввиду боль
шой концентрации таких обследований смогла достичь незначительного 
прогресса в разработке общей методологии обследований наилучших преоб
ладающих условий службы, которая внесет изменения в "Гуководящие прин
ципы" 1964 года или заменит их. Исследование общей методологии должно 
было быть продолжено в 1980 году и рассмотрено Комиссией на ее тринад
цатой сессии. Комиссия в прошлом году провела и завершила обследование 
в Вене, свое восьмое обследование и последнее в первом раунде обследо
ваний в местах расположения штаб-квартир, и достигла существенного 
прогресса в разработке общей методологии обследований окладов в кон
тексте всестороннего обзора методов применения принципов определения 
условий службы сотрудников категории общего обслуживания и других ка
тегорий, набираемых на местах.

А. Общая методология обследований наилучших 
преобладающих условии службы

122» На своей тринадцатой сессии Комиссия возобновила свой обзор прин
ципов и методов применения принципов определения условий занятости ка
тегории общего обслуживания и других категорий, набираемых на местах. 
Члены Комиссии выразили удовлетворение по поводу того факта, что после 
того, как значительное количество времени было уделено проведению об
следований в соответствии со статьей 1 2  статута, вопрос об общей мето
дологии был, наконец, рассмотрен в контексте всеобъемлющего обзора.
Они также отметили, что организации и персонал уделяли огромное внима
ние данному вопросу и что Генеральная Ассамблея в своей резолю
ции 35/214 А одобрила деятельность Комиссии по данному вопросу. Комис
сия считала, что те же общие принципы должны применяться в отношении
всех мест службы, и в этой связи предполагалось, что она сможет раз
работать методологию с широкими руководящими принципами, имеющими об
щее применение, однако допуская различные виды конкретных процедур в 
силу местных условий. Она провела предварительный анализ конкретного 
обзора и рассмотрела предложения в отношении рамок и сроков проведения 
обзора. Комиссия постановила принять в качестве широкого принципа 
принцип о том, что оклады служащих категории общего обслуживания и 
других категорий, набираемых на местах, должны определяться с учетом 
наилучших преобладающих местных условий в каждом месте службы. Проект 
текста широкого принципа был впоследствии подготовлен, и было намечено 
рассмотреть его на пятнадцатой сессии.

21/ Официальные отчеты Генеральной Ассамблеи, тридцать пятая
сессия, Дополнение. № 30 (а735/30 и  Со г г .1 и  27, пункты I59-I6I.



Комиссия далее постановила, что ее обзор будет сконцентрирован 
ipoce разработки общей методологии применения принципов. Одобрив

123,
на вопросе
поэтапный подход к обзору, она постановила, что первый этап, который 
она надеялась завершить на своей четырнадцатой сессии, будет заклю
чаться в разработке общей методологии обследований большого числа за
ранее выбранных наилучшюс нанимателей в местах расположения штаб-квар
тир. Она утвердила перечень вопросов для рассмотрения в ходе данного 
первого этапа и просила свой секретариат представить на рассмотрение 
четырнадцатой сессии всеобъемлющие предложения, а также предложила 
ККАВ и ФАМГС разработать и представить свои собственные позиции,
124, Последующие этапы всеобъемлющего исследования были утверждены 
Комиссией в следующем виде:

a) в отношении второго этапа: оклады и другие условия службы 
в отделениях на местах; периодические корректировки окладов; другие 
пособия; и валовой оклад, налогообложение персонала и зачитываемое 
для пенсии вознаграждение;

b ) в отношении третьего этапа: социальное обеспечение; шкала 
окладов для друпгх категорий, набираемых на местах; сверхурочные и 
надбавка за работу в ночную смену; и другие методы определения наилуч
ших преобладающих условий.

125, На четырнадцатой сессии на рассмотрении Комиссии находились под
готовленные ее секретариатом всеобъемлющие и конкретные предложения в 
отношении общей методологии. Однако ни ККАВ, ни ФЖГС не были готовы 
представить всеобъемлющие замечания по данному вопросу, о чем их проси
ли на предыдущей сессии, У Комиссии не было иного выбора, кроме как 
удовлетворить их просьбу о том, что^ы отложить рассмотрение вопроса
до пятнадцатой сессии. Таким образом, ожидалось, что она доложит Ге
неральной Ассамблее на ее тридцать седьмой сессии о разработке общей 
методологии обследований окладов.



Во Применение пересмотренных шкал окладов сотрудников 
категории общего обслуживания в Женеве

126о Комиссия была информирована о решениях, принятых МОТ, и соот
ветствующих решениях других шести расположенных в Кеневе организа
ций относительно рекомендаций Комиссии, сделанных после проведен
ного ею второго обзора наилучших преобладающих условий для персонала 
категории общего обслуживания в Женеве= Шесть из семи организаций 
(Организация Объединенных Наций, ВОЗ, МСЭ, ВМО, ГАТТ и ВОИС) приняли 
рекомендации Комиссии и начали вводить рекомендованную новую шкалу 
окладов, надбавки на иждивенцев и предложенную временную процедуру 
коррективов, имеющие обратную силу с I марта 1980 года» Седьмая 
организация, МОТ, в соответствии с мнением, выраженным в 1978 году 
судьями Административного трибунала МОТ в их личном качестве после 
обзора 19 7 7 года, начала переговоры с представителями персонала» 
Генеральный директор МОТ представил вопрос Административному совету 
в мае I98I года после завершения переговоров с персоналом» Гене
ральный директор рекомендовал принять шкалу МЙГС для персонала, на
бранного после I января 1979 года, однако предложил, чтобы чистая 
шкала окладов, действующая для служащих МОТ, работающих с 1978 года 
или ранее, была увеличена на 3 процента с I марта I98I года» Эти 
рекомендации были одобрены Административным советом» Получив инфор
мацию о рекомендациях Генерального директора МОТ ее Административно
му совету. Председатель Комиссии направил телеграмму Генеральному 
директору, выражая свою озабоченность увеличением старой шкалы окла
дов и другими соответствующими предложениями, которые представляют 
собой отход от рекомендаций Комиссии и от направления действий, 
осуществляемых другими организациями в Женеве»
127» После решения Административного совета МОТ представители пер
сонала обратились с просьбой о встрече с АКК для обсуждения решения 
МОТ и его последствий для персонала других организаций в Женеве»
АКК принял решение о том, что Генеральному секретарю и исполнитель
ным руководителям шести других расположенных в Женеве организаций 
следует встретиться с персоналом» Эта встреча имела место I июля 
I98I года» После этого исполнительные руководители шести организаций 
приняли следующее решение:

"После своей встречи с представителями персонала Организации 
Объединенных Наций, ВОЗ, МСЭ, ВМО, ГАТТ и ВОИС, состоявшейся 
I июля I98I года для обсуждения последнего решения Администра
тивного совета МОТ об увеличении со вступлением в силу I марта 
I98I года чистой шкалы окладов, которая существовала до 
1978 года, применимой к персоналу МОТ категории общего обслу
живания, набранному до I января 1979 года, на 3 процента, 
исполнительные руководители других шести расположенных в Женеве 
организаций решили, что они направят на рассмотрение Комиссии 
по международной гражданской службе и их соответствующих руко
водящих органов вопрос о ненормальном положении в отношении 
неравного вознаграждения между сходными группами персонала



категории общего обслуживания в Женеве, возникшего в результате 
решения МОТ, и их намерения произвести соответствующее увеличение 
чистого вознаграждения со вступлением в силу с I марта I98I года 
тем сотрудникам категории общего обслуживания своих органи
заций, к которым применялась шкала, действовавшая до 1978 года".

Мнения организаций и персонала
128с Представитель МОТ.напомнил, что, когда впервые принимался ста
тут Комиссии, статья 12 была наиболее противоречивой; некоторые 
организации хотели, чтобы Комиссия определяла шкалу окладов, однако 
другие желали, чтобы Комиссия вносила лишь рекомендации, В соответ
ствии со статьей в ее окончательной форме Комиссии следует подбирать 
факты и делать рекомендации относительно шкал окладов персонала кате
гории общего обслуживания, однако исполнительный глава может после 
консультации с представителями персонала обратиться с просьбой к 
Комиссии разработать шкалы окладов вместо того, чтобы выносить реко
мендацию, Это последнее условие,по его сведениям, никогда не приме
нялось , Он также напомнил длинную историю проблем, связанных с окла
дами категории общего обслуживания в Женеве, а также мнения, выражен
ные в 1978 году судьями Административного трибунала МОТ в их личном 
качестве. Переговоры с персоналом, которые затем имели место в 
19 78 году, привели к соглашению, согласно которому шкала, рекомендо
ванная КМГО, должна была вступить в силу в МОТ с I января 1979 года 
для нового персонала, однако старая шкала, действовавшая в период про
ведения обзора 19 7 7 года, применялась бы к персоналу, работавшему с 
периода до 1979 года. Обзор 1980 года был проведен Комиссией на 
высоком уровне, с проведением полных консультаций с персоналом и 
администрацией. Все это явилось заслугой секретариата Комиссии в 
сглаживании трудностей при проведении обзора. Однако персонал МОТ 
внес ряд предложений и не считал, что его мнение было в достаточной 
мере принято во внимание. Хотя на встречах с представителями пер
сонала и администрации всех организаций персоналу были даны заверения 
относительно, среди прочего, даты вступления в силу временных мер 
корректировки и проведения корректировки в отношении различий в 
вознаграждении, выплачиваемом мужчинам и женщинам, персонал МОТ не 
согласился с окончательными результатами и начал отдельные переговоры 
с администрацией о Достигнутое в результате этого увеличение окладов 
на 3 процента по сравнению со старой шкалой означало, что замена 
старой шкалы новой будет отложена приблизительно на шесть месяцев. 
Признавая существование соглашения с Организацией Объединенных Наций 
относительно общих вопросов координации по вопросам персонала,пред
ставитель МОТ считает, что продолжают существовать значительные 
различия между организациями в отношении условий работы: тем не менее
МОТ осуществляет сотрудничество с использованием имеющихся координа
ционных механизмов (ККАВ, АКК и КМГО), стремясь сократить эти суще
ствующие различия,
129о Представитель Организации Объединенных Наций заявил, что после 
решения МОТ персонал различных организаций обратился с просьбой о 
встрече с АКК, и было принято решение, что исполнительные руководи- 
сели расположенных в Женеве организаций проведут встречу с персоналом,



На этой встрече персонал уделил основное внимание трем вопросам: 
тому, что в 19 76 году исполнительные руководители сделали заявление, 
согласно которому они будут стремиться к единообразию в своих дей
ствиях; тому, что должна существовать равная оплата за равный труд 
и что решение МОТ вызвало проблемы равенства между организациями; 
и тому, что шесть организаций должны занять общую позицию. Исполни
тельные главы шести организаций приняли свое решение с учетом этих 
соображений и их обязательств перед Комиссией. Они не имели намерения 
вновь начать обсуждения решения Комиссии, однако они признали су
ществование ненормальной обстановки и необходимость принять решение от
носительно различных вариантов и тем самым решили рекомендовать своим 
соответствующим руководящим органам провести увеличение окладов на 
3 процента для всего персонала в этой же категории со вступлением 
в силу с I марта I98I года. Представитель МСЭ напомнил, что в том, 
что касается Организации Объединенных Наций и ВОЗ, то исполнительный 
руководитель имеет полномочия принимать такие решения, а в том, что 
касается МОТ, то такие полномочия имеет Административный совет; 
однако остальные организации выполняли решения Организации Объединенных 
Наций. Исполнительный глава МСЭ добавил одно предложение к сов
местному решению исполнительных руководителей о том, что он будет 
осуществлять решение после его осуществления Генеральным секретарем 
Организации Объединенных Наций.
130. Представитель персонала МОТ, напомнив ряд из возражений персо
нала МОТ в отношении обзора 1980 года, изложил мнение персонала
МОТ о том, что результаты обзора и их трактовка являются неправильны
ми и что по этой причине они продолжают свои действия. Представители 
персонала Организации Объединенных Наций указали, что если другие 
шесть организаций не выплачивают трехпроцентную надбавку, то разли
чия в окладах будут значительными. Более того, уже существует раз
личие, поскольку МОТ имеет две отдельные шкалы, а другие шесть орга
низаций используют систему персональных временных пособий.
Выводы и рекомендации
131. Комиссия признала, что рассматриваемый вопрос является существен
ным и затрагивает саму природу существования Комиссии и принципы, 
лежащие в основе концепции единой, унифицированной международной 
гражданской службы через посредство применения общих стандартов, ме
тодов и мероприятий для персонала. То, что этот вопрос возник во 
время проведения обзора в Женеве в 1977 году и возник снова в связи
с рекомендациями Комиссии, вытекающими из обзора 1980 года, является 
указанием того, что основная проблема продолжает сохраняться. Б то 
время как сами обзоры окладов могут проводиться лишь каждые несколько 
лет, проблемы равного режима для персонала, общих стандартов, методов 
и мероприятий для персонала, а также коллективная реакция на вопросы, 
представляющие взаимный интерес, всегда будут оставаться в организации 
и среди ее персонала. Комиссия имела серьезные сомнения в отношении 
того, действительно ли организации и система в целом соответствующим 
образом преодолевали трудности, с которыми они сталкивались, в связи 
с этими вопросами, и отыскивали ли они соответствующие решения, а 
также желали ли они найти их. Комиссия не может навязывать свою



волю организациям» Она существует для них и в связи с ними, а не 
вопреки им; однако Комиссия также должна являться отражением коллек
тивных воль организаций, как это провозглашено в статуте, под которым 
они сами поставили свои подписи»
132» Положение в отношении окладов категории общего обслуживания в 
Женеве, которое возникло в связи с недавним (односторонним) решением 
МОТ о 3-процентном увеличении окладов для большинства своего пер
сонала, вызывает сожаление, по мнению Комиссии, и его можно было и 
следовало избежать» Несмотря на долгосрочную практику существования 
общей шкалы окладов для персонала категории общего обслуживания в 
Женеве и общеприняткй подход, коллективного решения вопросов орга
низациями Б Женеве для определения соответствующих уровней окладов 
и других условий, МОТ предприняла сепаратный и отличающийся курс 
действий» В то время как исполнительные главы совместно рассматрива
ли рекомендации Комиссии и учитывали точки зрения своего персонала, 
Генеральный директор МОТ таким образом истолковал консультативное 
заключение судей, вынесенное ими в их личном качестве, что оно озна
чает, что он обязан вести переговоры о соглашении с представителями 
персонала» Такое соглашение было достигнуто без проведения консуль
таций с другими исполнительными главами» Реакция персонала шести 
других организаций и даже в меньшей степени шести исполнительных глав, 
можно сказать, является нормальной реакцией, вызванной ненормаль
ной ситуацией, порожденной МОТ» Комиссия не может, к сожалению, 
не отметить, что решение о 3-процентном увеличении окладов для боль
шинства персонала МОТ находится в противоречии с положениями согла
шения между Организацией Объединенных Наций и МОТ в отношении коор
динации вопросов персонала»
133» Комиссия, однако, не считает эту основную проблему проблемой 
юридического характера» Она в полной мере сознает, что ее ответ
ственность, согласно статье 12»! статута, заключается в установлении 
соответствующих фактов и представлении рекомендаций по вопросам опре
деления шкалы окладов» МОТ действовала исходя из того, что понимается 
как ее обязанность, вытекающая из заключения, вынесенного судьями 
в их личном качестве» Из внимания Комиссии не выпало то, что решение 
МОТ продолжать действовать в соответствии с этим заключением, когда 
Трибунал признал, что у него нет полномочий в соответствии с его 
статутом выносить консультативное заключение, оставляет место для 
значительных сомнений в отношении его уместности» ■
134» Хотя существует финансовая и бюджетная сторона данного вопроса, 
которая учитывается Комиссией, она не считает его ключевым» Послед
ствия для общей системы были бы столь же значительными, только лишь 
несколько менее дорогостоящими, если бы МОТ приняла решение уменьшить 
оклады на 3 процента ниже установленных другими шестью организациями» 
Руководящий орган МОТ принял свое решение, сознавая финансовые послед
ствия, хотя можно сказать, что полное воздействие этого решения может 
быть измерено в стоимостном выражении для всех семи организаций в 
Женеве, если все семь организаций должны будут или вынесут решение 
о применении 3-процентного увеличения» Действительно, эти же государ
ства-члены финансируют бюджеты всех организаций»



I35o Это поднимает вопрос о соответствии решения и цели государств- 
членов в различных организациях. Членам Комиссии представляется, что 
государства-члены не могут воспользоваться преимуществом полной инфор
мации в отношении последствий для общей системы, когда они собираются 
для вынесения решений в различных руководящих органах. Комиссия от
метила, Б частности, что любая ссылка на общую систему окладов в 
Женеве отсутствовала в решении руководящего органа МОТ. Поэтому 
Комиссия предложила, чтобы ее Председатель изучил совместно с АКК 
пути, с помощью которых рекомендации Комиссии могут самым эффективным 
образом быть доведены до сведения различных руководящих органов, и 
каким образом Комиссия наилучшим образом сможет содействовать понима
нию ими воздействия их решений на общую систему.
136. Комиссия сочла, что главным возражением в отношении того, как 
поступила МОТ, является то, что она свела к минимуму, если не игно
рировала полностью, цель единой, унифицированной международной граж
данской службы через посредство применения общей шкалы окладов.
Если бы на Комиссию была возложена ответственность за проведение 
обзора окладов в Женеве или в другом месте, а также за вынесение ре
комендаций, то это было сделано не из-за технического превосходства 
или финансовой целесообразности. Это было сделано с целью облег
чения задачи организаций по достижению коллективного соглашения в 
отношении соответствующей шкалы окладов. Если работа Комиссии ока
залась бесплодной в Женеве - месте расположения штаб-квартир, где
в значительном количестве представлено самое большое число организа
ций и где существует наибольшая необходимость функционирования общей 
системы - то это поднимает важный вопрос о целесообразности существо
вания Комиссии и общей системы.
137. Тот факт, что исполнительные главы других шести организаций 
сочли себя обязанными принять решение об уведомлении Комиссии и их 
соответствующих руководящих органов о своем намерении предоставить ера- 
внительное З-процентное увеличение чистого вознаграждания после того, 
как они согласились с рекомендацией Комиссии, подчеркивает, важность, 
придаваемую ими сохранению унифицированной систет окладов в Женеве,
С другой стороны, результат их действий рассматривался как подрывающий 
саму концепцию наилучших преобладающих условий, являвшуюся основой 
первоначальных рекомендаций, с которыми шесть исполнительных глав 
первоначально согласились. Несомненно, в долгосрочном плане возмож
ность избежать серьезных нарушений в условиях найма и избежать конку
ренции между организациями в области набора и сохранения персонала 
окажется благотворной для международной гражданской службы, но это не 
должно противоречить принципу наилучших преобладающих условий службы.
138. Таким образом, Комиссия постановила, что, поскольку эти вопросы 
имеют столь важное значение, их рассмотрение должно быть доведено
до сведения различных руководящих органов с целью избежать дальнейшего 
распада общей системы. Она призывает исполнительных глав и предста
вителей персонала и рекомендует Генеральной Ассамблее возобновить свои 
усилия с целью содействовать созданию единой унифицированной между
народной гражданской службы и дать возможность Комиссии выполнить 
порученный ей мандат.



Со Применение пересмотренных ставок налогообложения 
персонала в Патэиже ' ' ^

139= Комиссия, напомнив, что на своей двенадцатой сессии она реко
мендовала новые ставки налогообложения персонала категории общего 
обслуживания, утвержденные впоследствии Генеральной Ассамблеей на ее 
тридцать пятой сессии, рассмотрела проблему, которая возникла в свя
зи с введением новых ставок в Париже о Технические трудности возникли 
в связи с тем, что шкала окладов для сотрудников категории обхцего 
обслуживания в Париже строится и периодически корректируется на 
основе сопоставимости между валовыми окладами, которая в свою очередь 
основывается на ставках налогообложения персонала. Изменение ставок 
налогообложения персонала предполагает, что либо размер чистых окла
дов должен быть изменен в сторону увеличения, либо должен быть изме
нен метод, утвержденный ранее в отношении построения и корректировки 
этой шкалы. На своей четырнадцатой сессии Комиссия изучила нюансы 
этой проблемы и рассмотрела альтернативные решения,
140, Представитель Генерального директора ЮНЕСКО заявил, что, хотя 
Генеральный директор намеревается применить новые ставки налогообло
жения персонала в Париже, возникла проблема временных рамок, связанная 
с методологией, использованной для установления окладов персонала 
категории общего обслуживания в данном городе, С учетом использова
ния этой методологии, которая была одобрена директивными органами 
организации и в действительности применялась самой КМГО, когда она 
рекомендовала шкалу окладов в отношении Парижа в 1978 году, непосред
ственное применение новых ставок налогообложения персонала приведет
к возникновению диспропорции в шкале чистых окладов. Он выразил на
дежду на то, что ввиду технических трудностей Комиссия не будет реко
мендовать введение новых ставок налогообложения персонала. Однако, 
если она все-таки вынесет соответствующую рекомендацию, он выразил 
надежду на то, что такое введение будет отложено, В любом случае 
ЮНЕСКО считает, что любое решение будет носить временный характер, 
поскольку весь этот вопрос так или иначе будет решен во время прове
дения следующего обследования окладов,
141, Комиссия считала, что тот факт, что новые ставки налогообложе
ния персонала еще не введены, можно еще объяснить возникшими техниче
скими трудностями. Однако в данных обстоятельствах нельзя принимать 
во внимание реакцию персонала, поскольку пересмотренные ставки нало
гообложения подлежат применению в масштабе всей категории общего 
обслуживания,
142, Тем не менее в том ,что касается технических трудностей, Комис
сия считает, что существует вполне реальное техническое решение.
При введении новых ставок налогообложения персонала (когда временная 
корректировка осуществляется обычным методом) шкала чистого оклада 
может определяться сначала путем постхэоения шкалы валового оклада в 
соответствии с прежними ставками налогообложения персонала коэффици
ентами и сопоставимыми показателями. Затем с учетом новой чистой 
шкалы могут применяться новые ставки налогообложения персонала, на 
основе чего будет определяться новая шкала валовых окладов и соответ
ственно новый набор горизонтальных и вертикальных коэффициентов и со
поставимых показателей. Эти коэффициенты будут оставаться в силе до 
их пересмотра во время проведения следующего обследования окладов.



14-3о Это решение представляет собой незначительное изменение мето
дов, которые используются в настоящее время в Париже для построения 
и корректировки шкал» Комиссия предпочитает это решение рекомендации 
об отсрочке введения новых ставок налогообложения персонала до про
ведения следующего обследования окладов» Исключение в отношении 
Парижа будет противоречить духу и целям общей системы» Комиссия 
твердо верит в то, что все организации должны делать все возможное 
для того, чтобы следовать общему подходу к окладам, надбавкам и дру
гим условиям службы в целях содействия справедливым условиям службы 
персонала во всех местах службы» Выражая понимание технических труд
ностей, связанных с введением новых ставок налогообложения персонала, 
и будучи признательна Генеральному директору ЮНЕСКО за то, что он 
обратил на них внимание, Комиссия постановила рекомендовать Генераль
ному директору ЮНЕСКО как можно скорее ввести пересмотренные ставки 
налогообложения персонала в соответствии с процедурой, описанной в 
пункте 14-2 выше»

Б. Обследование наилучших преобладающих условий службы в Вене
144» Как сообщалось Генеральной Ассамблее в шестом годовом докла
де 22/, Комиссия на своей двенадцатой сессии включила обследование 
наилучших преобладающих условий в Вене в свою программу работы для 
тринадцатой и четырнадцатой сессий в I98I году. Обследование явля
лось восьмым обследованием, проводимым Комиссией в соответствии с 
пунктом 1  статьи 1 2  ее статута, и последним в первом раунде обсле
дований окладов в штаб-квартирах» Руководящие принципы обследования 
были определены Комиссией на ее тринадцатой сессии в консультации с 
представителями администрации и персонала организаций, расположенных 
Б Вене» Обследование было проведено после предварительного отбора 
группы наилучших нанимателей, и в ходе его проведения были одновре
менно охвачены сотрудники категории общего обслуживания и категории 
разнорабочих»
145. Сбор данных был проведен во втором квартале I98I года двумя 
группами по проведению обследований, каждая из которых возглавлялась 
представителем секретариата Комиссии и включала в себя одного пред
ставителя от администрации и одного - от персонала» В ходе своего 
рассмотрения полученных в результате этого данных обследования, 
представленных на четырнадцатой сессии, Комиссия предоставила пред
ставителям администраций и персонала возможность в полной мере выра
зить свои точки зрения»
146» В ходе обследования были собраны полезные данные, полученные 
от 27 нанимателей, и оно охватывало 7 должностей сотрудников кате
гории разнорабочих и 10 - категории общего обслуживания» Были соб
раны данные об индивидуальных окладах, и они служили в качестве осно
вы для анализа» По мнению Комиссии, помимо базового оклада ряд 
выплат и пособий наличными, осуществляемых в отношении всех категорий
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на периодической основе, являются неотъемлемой частью общей суммы 
вознаграждения, выплачиваемого наличными, и они были приняты во вни
мание. При проведении общего сравнения других преимуществ, имеющих
ся у внешних нанимателей, с преимуществами, имеющимися в организа
циях системы Организации Объединенных Наций, Комиссия пришла к выво
ду, что невозможно рекомендовать какие-либо коррективы. После опре
деления оклада-нетто были подсчитаны сопоставимые оклады у внешних 
нанимателей для каждой обследованной должности и класса. В отноше
нии этих сопоставимых окладов было сделано два корректива. 3 процен
та было добавлено сотрудникам всех классов для компенсации пособия 
по окончании срока службы, выплачиваемого по закону всем служащим, 
работающим у внешних нанимателей; 4 процента было добавлено сотруд
никам категории общего обслуживания в силу того факта, что местный 
ЯЗЫК' обследуемых нанимателей не являлся рабочим языком организации, 
и таким образом предполагалось, что персонал Организации Объединенных 
Наций должен удовлетворять строгим языковым требованиям.
147о Комиссия использовала скорректированные оклады у внешних на
нимателей по соответствующим делениям действующей шкалы в качестве 
основы для определения новой шкалы, установленной в результате об
следования. Классы, которые не были обследованы, были определены 
путем экстраполяции. Получившиеся в результате этого шкалы окладов, 
воспроизведенные в качестве приложения 711 к настоящему докладу, 
были рекомендованы Комиссией как адекватно отражающие наилучшие 
преобладающие условия и оклады в Вене по состоянию на i марта 
I98I года. В сравнении со шкалой по состоянию на 1 января I98I года 
рекомендованная шкала для сотрудников категории разнорабочих пред
ставляла собой увеличение для сотрудников всех разрядов в размере от 
3,2 до 7?5 процента на ступени 71. Общее чистое средневзвешенное 
увеличение для шкалы окладов сотрудников категории разнорабочих в 
целом составило 4,7 процента. Рекомендованная шкала для категории 
общего обслуживания представляла собой увеличение в размере от 1,4 
до 4,1 процента на ступени 71, причем общее чистое средневзвешенное 
увеличение составляло 3 , 3  процента.
148. Как обычно, Комиссия также рекомендовала процедуры, в соответ
ствии с которыми шкала окладов будет корректироваться в период между 
обследованиями. Во исполнение своего мандата в соответствии со 
статьей 11ъ своего статута Комиссия рассмотрела размер пособий на 
иждивенцев и разработала со ссылкой на местную практику пересмотрен
ную шкалу пособий, которая вступит в силу в тот же момент, что и 
пересмотренные шкалы окладов.
149. Выводы, заключения и рекомендации были изложены подробно в 
докладе, представленном на рассмотрение исполнительных глав органи
заций, расположенных в Вене. Предполагается, что Комиссия информи
рует Генеральную Ассамблею в своем следующем годовом докладе о мерах, 
принятьпс во исполнение ее рекомендаций.



ГЛАВА У1 
УСЛОВИЯ СЛУЖБЫ НА МЕСТАХ

А, Классификация мест службы в зависимости от 
условии жг:зни _и работы

Решения, принятые Комиссией на ее тринадцатой сессии
1 5 0 , На своей тринадцатой сессии Комиссия рассмотрела доклад своей 
Рабочей группы, которая была создана для анализа ответов на анкеты, 
полученные с мест службы вне штаб-квартир, и подготовки предложе
ний по вопросу о классификации каждого места службы в соответствии 
с указаниями Комиссии и решением, принятым Генеральной Ассамблеей 
в разделе ТУ ее резолюции А/35/214 А, Рабочей группе, в состав ко
торой входят члены, назначенные ККАВ и ФАМГС, и члены секретариата 
КМГО, в ее работе оказывали помощь Директор Отдела здравоохранения 
Организации Объединенных Наций и другие лица, имеющие опыт длитель
ной работы в местах службы вне штаб-квартир,
1 5 1 » Группа использовала систему оценок, которая была опробована и 
перепроверена на основе анкет, полученных из всех стран за преде- 
•лами Европы и Северной Америки, в которых находятся места службы 
вне штаб-квартир, В докладе содержится анализ условий, при которых 
будет предоставляться право на ускоренное получение отпуска на ро
дину через 12 и 18 месяцев работы, а также дополнительное пособие 
на оплату путевых расходов в целях обучения, как это было утверждено 
Генеральной Ассамблеей: финансовые последствия предоставления таких
прав; сопоставление новых прав с правами на отпуск для отдыха и 
лечения, которые будут отменены; и рекомендации по некоторым адми
нистративным процедурам, которых следует придерживаться при осущест
влении этих прав, В докладе также содержится рекомендация Рабочей 
группы о том, что Комиссии следует одобрить финансовый стимул в 
форме увеличения подъемного пособия по ставке I 200 долл, США в год 
на сотрудника и принять переходные меры, в соответствии с которыми 
сотрудники, работающие в настоящее время в местах службы, в которых 
предоставляется отпуск для отдыха и лечения, но в которых не будет 
предоставляться право на ускоренное получение отпуска в соответ
ствии с новым положением, будут и далее пользоваться правом на от
пуск для отдыха и лечения до тех пор, пока они не покинут это место 
службы, или до 3 1 декабря 1982 года, в зависимости от того, что 
наступит раньше,
1 5 2 , Председатель ККАВ отметил, что организации признательны Гене
ральной Ассамблее за одобрение сделанных Комиссией рекомендаций 
(в подготовке которых участвовал ККАВ) в отношении классификации 
мест службы. Одобренные меры основаны на объективном анализе и яв
ляются давно уже необходимым шагом, ККАВ отметил, что предложения



Рабочей группы, разработанные в ходе длительного процесса проверок 
и исправлений, являются удовлетворительными» Поэтому он рекомендо
вал их для утверждения Комиссией» Что касается финансовых стимулов. 
Комиссия зарезервировала свое окончательное решение до тех пор, пока 
ей не станет ясно, каким образом будут применяться эти положения»
ККАВ надеется, что теперь Комиссия удовлетворена тем, что они будут 
использоваться бережливо и лишь в самых необходимых случаях» Для 
сотрудников, направляемых в небольшое число соответствующих мест 
службы, это является разумным и необходимым признанием особо трудных 
условий, в которых им предлагают работать» Поэтому ККАВ надеется, 
что Комиссия одобрит эту меры в соответствии с предоставляемыми ей 
в статье II ее статута полномочиями определять условия предоставле
ния подъемного пособия и что сумма, добавляемая таким образом к 
подъемному пособию сотрудников в соответствующих местах службы, не 
будет учитываться при исчислении пособия на аренду в этих местах 
службы,то есть,чтобы не возникало положения, при котором то, что 
предоставляется по одной статье, вычиталось из пособий, выплачиваемых 
по другой» Что касается процедур проведения классификации, ККАВ 
поддержал рекомендации Рабочей группы и, кроме того, предложил в 
случае серьезного ухудшения условий в данном месте службы навголько, 
что Генеральный секретарь вынужден отдать приказ об эвакуации ижди
венцев сотрудников из мест службы, уполномочить Председателя Комиссии 
автоматически переводить данное место службы в ту категорию, где 
остающиеся сотрудники имеют право на поездку в отпуск на родину каж
дые 1 2  месяцев.
153. Председатель ФАМГС удовлетворена тем, что новые права одобрены 
Генеральной Ассамблеей,особенно потому, что сам вопрос о признании 
особого положения сотрудников, работающих в самых трудных местах 
службы, впервые был поставлен перед Комиссией по инициативе Феде
рации. Однако эти меры были одобрены в меньших масштабах, чем 
первоначально предлагалось сотрудниками» ФАМГС не смогла согласиться 
с суммой I 200 ДОЛЛ» США в качестве финансового стимула, как это 
предлагалось Габочей группой, что будет представлять собой прибли
зительно сумму пособия на представительские расходы, выделяемую 
некоторым высокопоставленным сотрудникам Организации Объединенных 
Наций» Приравнивание финансового стимула к пособию на представитель
ские расходы будет в высшей степени неправильным методом, поскольку 
новое пособие предназначено для персонала, работающего на переднем 
крае деятельности в области развития и важность работы которого 
не следует недооценивать. ФАМГС напомнила о своем первоначальном 
предложении в отношении суммы финансового стимула: 3 600 долл. США
для мест службы с наиболее трудными условиями работы и 2 400 долл.
США для трудных условий службы; стремясь к достижению компромисса 
и для ускорения принятия столь необходимого решения, она предложила 
сумму финансового стимула определить по меньшей мере в размере 
2 400 ДОЛЛ» США» Эта сумма будет по-прежнему меньше суммы стимула, 
предлагаемого на основе большинства программ двусторонней помощи» 
Поскольку финансовый стимул предназначен лишь для особо трудных мест 
службы, в которых работает лишь незначительное число сотрудников, 
Федерация настоятельно призвала Комиссию соответствующим образом 
рассмотреть вопрос о таких сотрудниках, одобрив просьбу Федерации»



154, Комиссия с удовлетворением восприняла доклад Рабочей группы, 
который, по ее мнению, подготовлен с большой объективностью. Она 
также рассмотрела перечень мест службы, на которые будут распро
странены новые права на основе критериев, предложенных Рабочей груп
пой, а также финансовые последствия предложений Группы, Комиссия 
сочла, что в целом предложения являются разумными. Поэтому она 
одобрила критерии и систему оценок, рекомендованные Рабочей группой 
для использования при определении мест службы, подпадающих под 
действие новых прав на ускоренное предоставление отпуска на родину 
через 1 2  и 18 месяцев работы; а также дополнительное пособие на 
оплату путевых расходов в целях обучения и финансовые стимулы, В 
отношении финансового стимула Комиссия отметила, что это положение 
касается очень небольшой части персонала и что расходы, которые по
несет в связи с этим общая система, действительно являются минималь
ными, Поэтому она постановила установить сумму в размере 2 400 долл, 
США в год для сотрудника категории специалистов и выше, направленного 
для работы на соответствующее место службы за пределами его страны 
проживания и сопровождаемого в данном месте службы находящейся у него 
на иждивении супругой и I 200 долл, США в год для сотрудника катего
рии специалистов и выше, направленного для работы на соответствующее 
место работы за пределами его страны проживания и не сопровождаемого 
в данном месте службы находящейся у него на иждивении супругой. Фи
нансовый стимул должен будет предоставляться в форме увеличенной 
ставки подъемного пособия. Она далее постановила, что сумма, добав
ляемая таким образом, не будет учитываться при исчислении пособия на 
аренду в этих местах службы. Однако, что касается предложенных про
межуточных мер, Комиссия решила в соответствии с намерениями, выра
женными в ее последнем ежегодном докладе, что отпуск для отдыха и 
лечения будет полностью отменен в связи с установлением новых прав, 
и поэтому никакие промежуточные меры не будут осуществляться. Комис
сия уполномочила своего Председателя объявить о решениях, касающихся 
конкретных мест службы, на основе установленной классификации, всту
пившей в силу с I января I98I года. Что касается будущей классифи
кации, Комиссия постановила, что а) организации должны представить 
заполненные анкеты по новым созданным местам службы после их созда
ния, как только станет возможным судить о существующих условиях;
Ъ) координаторы-резиденты и другие авторы ответов должны быть инфор
мированы о том, что они могут представить пересмотренные анкеты в 
отношении любого места службы, если, по их мнению, произошли значи
тельные изменения условий, и с) полученные таким образом анкеты 
будут рассматриваться раз в год Рабочей группой, которая будет пред
ставлять рекомендации Председателя КМГО для одобрения и объявления 
и d) полный обзор всех периферийных мест службы будет осуществляться 
Рабочей группой каждые три года, а результаты этих обзоров будут 
представляться Председателю для утверждения и осуществления на прак
тике.



155° На своей четырнадцатой сессии Комиссия рассмотрела предложение 
своего секретариата о том, чтобы осуществить обзор некоторых аспек
тов, касающихся процедуры определения размера финансовых стимулов, 
рассмотрения мест службы, в которых резко ухудшились условия безо
пасности, и анализа новых анкет, которые были получены после три
надцатой сессии» Секретариат рекомендует:

a) распространить финансовые стимулы в размере 2 4-00 долл» США 
в год на сотрудников категории специалистов или выше, служащих в пе
риферийных местах службы, относящихся к соответствующей категории, 
за пределами своих стран и сопровождаемых в данном месте службы 
супругами или детьми, находящимися у них на иждивении;

b) делегировать Председателю полномочия, позволяющие ему не
медленно распространять на места службы, где Генеральный секретарь 
издал приказ об эвакуации иждивенцев, положение о предоставлении 
оплачиваемого отпуска с выездом на родину с периодичностью в 1 2  ме
сяцев, и восстанавливать первоначальную классификацию данного места 
службы после отмены приказа об эвакуации; и

c) созвать в ходе четырнадцатой сессии второе совещание Рабо
чей группы для изучения новых анкет, полученных к I июля I98I года, 
с тем чтобы Председатель мог опубликовать дополнительный перечень 
мест службы, на которые распространяются новые положения»
156, С явного согласия ККАВ и ФАМГС Комиссия разрешила проведение 
второго совещания Рабочей группы для изучения новых анкет» По реко
мендации ККАВ Комиссия просила Рабочую группу провести обзор несколь
ких мест службы, которые подняли вопросы числа сотрудников, кото
рые ранее имели право на отпуск для отдыха и лечения, а также мест 
службы, в которых расположены силы по поддержанию мира» По просьбе 
ФАМГС Комиссия просила также Рабочую группу рекомендовать процедуры 
для временного назначения мест службы, которые были впервые созданы 
или укомплектованы в период между очередными обзорами, предусмот
ренными Комиссией»
157. Позже в ходе четырнадцатой сессии Комиссия рассмотрела доклад 
Рабочей группы, в котором было отмечено, что секретариат провел оцен
ку анкет и Рабочая группа рассмотрела эти оценки в соответствии с 
критериями, ранее утвержденными Комиссией для всех новых мест служ
бы, для которых были получены анкеты, включая те места службы, где 
расположены силы по поддержанию мира» Были приведены более под
робные данные о количестве соответствующих стран, мест службы и сот
рудников» Объем выплат сотрудникам в этих новых местах службы и 
выплат, которые ранее не облагались налогом, оцениваются Рабочей 
группой в 150 ООО долл» США» Тем не менее некоторые из этих расхо
дов будут компенсированы расходами, ранее предусматривавшимися для 
мест службы, которые в настоящее время уже закрыты, однако не все 
организации предоставили статистические данные, с помощью которых 
можно было бы определить размер этого сокращения»



I58o Члены Рабочей группы с сожалением отметили, что существует также 
ряд мест службы, которые, по первоначальной предварительной оценке, 
имеют все основания для пересмотра своих прав, К их числу относятся 
места службы, которые повторно представили анкеты, места службы, ко
торые сделали запрос в отношении первоначального перечня прав, и 
места службы, которые ранее имели право на отпуск для отдька и ле
чения, но которые в соответствии с новой системой либо не получили 
таких прав, либо получили их в меньшем объеме. Рабочая группа поста
новила не рекомендовать пересмотр классификации мест службы по ряду 
причин, В письме Председателя от 8 апреля I98I года ясно указывается, 
что пересмотр будет проведен где-то в конце I98I года; таким обра
зом, некоторые места службы, которые хотели бы провести пересмотр, 
но ждут своего времени, будут в невыгодном положении, если другие 
места службы будут пересмотрены раньше их. Во-вторых, необходима 
будет дополнительная переписка для уточнения ряда вопросов или вос
полнения пробелов в информации в отношении количества мест службы. 
В-третьих, ряд просьб о пересмотре поступил от сотрудника или орга
низации непосредственно в секретариат Комиссии, а не через координа- 
тора-резидента. Поскольку в соответствии с установившейся практикой 
вся информация в целях обеспечения объективности и последователь
ности направлялась через координатора, было решено, что такие дела 
должны рассматриваться лишь тогда, когда они поступают от соответ
ствующих властей. По этой причине Рабочая группа не вынесла на че
тырнадцатой сессии на рассмотрение Комиссии каких-либо рекомендаций 
в отношении пересмотров. Вместе с тем Рабочая группа намерена изу
чить просьбы о пересмотре на своей следующей очередной ежегодной 
встрече, которая состоится в конце I98I года. Принимая такое реше
ние, она отметила, что представитель ФАМГС подчеркнул, что Федерация 
не удовлетворена тем фактом, что не было принято решение по всем 
делам, которые, по мнению ФАМГС, заслуживают пересмотра на данном 
этапе,
159= Что касается процедуры классификации мест службы, которые в 
настоящее время еще не созданы или не укомплектованы, но которые 
могут быть открыты в период между очередными пересмотрами, проводи
мыми Комиссией, Рабочая группа рекомендовала, чтобы Комиссия деле
гировала Председателю полномочия распространять на такие места служ
бы право на классификацию. Было предложено, чтобы это делалось пос
ле получения письменной просьбы от организаций и изучения секрета
риатом КМГО анкеты, представленной назначенным офицером по вопросам 
безопасности (в стране расположения места службы). По возможности 
анкета должна представляться до прибытия сотрудников к месту службы,
160, По оценке Рабочей группы, общие финансовые последствия для общей 
системы ее рекомендаций, касающихся новых мест службы и процедуры 
временных назначений, изложенных в предыдущих пунктах, оцениваются 
приблизительно в еще 150 ООО долл, США, Поскольку, как отмечается 
в докладе тринадцатой сессии (ICSC/R,267,пункт 167), меры, которые 
были утверждены Комиссией ранее, обойдутся приблизительно в I млн,долл, 
США, размер новой сметы составит приблизительно I 150 ООО долл, США,



161. После получения дополнительных уточнений Комиссия постановила:
a) распространить финансовые стимулы в размере 2 400 долл. США 

в год на сотрудников категории специалистов и выше, назначенных в 
соответствующее место службы за пределами своей страны и сопровождае
мого в данном месте службы супругой или детьми, находящимися у него 
на иждивении;

b) делегировать Председателю полномочия, позволяющие ему не
медленно распространять на места службы, в которых Генеральный сек
ретарь издал приказ об эвакуации иждивенцев, положение о предостав
лении оплачиваемого отпуска с выездом на родину с периодичностью
1 2  месяцев, и восстанавливать первоначальную классификацию данного 
места службы после отмены приказа об эвакуации;

c) делегировать Председателю полномочия распространять права 
на классификацию на новые места службы.
162. Комиссия также отметила, что:

a) ое Председатель будет издавать список новых мест службы, 
которые дают право на получение различных пособий после четырнад
цатой сессии;

b) дальнейшие просьбы о пересмотре будут изучаться ее рабочей 
группой в ходе очередного ежегодного обзора,запланированного на ко
нец I98I года; и

c) после изучения доклада рабочей группы Председатель в рам
ках полномочий, делегированных ему Комиссией, будет вводить любую 
новую классификацию, которая может потребоваться.



Б • Персонал категории общего обслуживания в 
периферийных местах службы ” ' “

163, На своей тринадцатой сессии Комиссия занялась по просьбе 
ФАМГС вопросами, относящимися к условиям службы персонала категории 
общего обслуживания в периферийных местах службы. В частности, к 
Комиссии была обращена просьба заняться тремя конкретными вопро
сами: гарантиями сроков службы и порядком продвижения по службе; 
методологией проведения обследсгакий окладов; и пособиями на иж
дивенцев. ФАМГС считает, что Комиссия должна разработать после
довательную политику и уделять более первоочередное внимание во
просам, касающимся группы персонала, на которую приходится одна 
треть общего числа персонала системы, но которая в относительной 
степени игнорируется.
164. Комиссия рассмотрела предложения, которые были сделаны в 
отношении гарантий сроков службы и порядка продвижения по службе, 
и приняла следующие решения:

a) Комиссия подтвердила свое предыдущее решение в отношении 
Соглашения о межорганизационных переводах и подтвердила, что имеется 
в виду, что это решение должно применяться в равной степени ко
всем сотрудникам в периферийных местах службы;

b) при рассмотрении вопроса о том, следует ли организациям, 
имеющим отделения на местах, рассматривать назначение сотрудников, 
срочные контракты которых в других организациях истекают, Комиссия 
подтвердила, что общая процедура продвижения, установленная ею, 
также должна применяться к сотрудникам в периферийных местах 
службы;

c) в отношении общей системы оценки персонала как категории 
специалистов, так и категории общего обслуживания Комиссия отме
тила, что ее рекомендации в отношении политики оценки деятельно
сти и формы оценки, которые были ею приняты, должны применяться
ко всем категориям персонала;

d) в отношении гарантий сроков службы, испытательных сроков 
и связи между стандартами классификации должностей и ожидаемым 
уровнем квалификации Комиссия отметила, что ККАВ создал совместную 
рабочую группу с ФАМГС для рассмотрения таких вопросов политики в 
отношении персонала и дал указание своему секретариату участвовать 
в ее работе в качестве наблюдателя;

e) в отношении разработки методологии для проведения на 
местах обследований окладов Комиссия напомнила проводившееся ею 
тщательное рассмотрение данного вопроса и решения, принятые по 
нему в контексте ее плана всестороннего обзора общей методологии 
для определения условий службы персонала категории общего обслу
живания (см. пункты 1 2 1 - 1 2 5  выше);



f) по вопросу о пособиях на иждивенцев Комиссия подтвердила, 
что ее исследование данного вопроса в рамках всестороннего обзоуп 
общей методологии будет касаться как персонала в штаб-квартирах, 
так и за их пределами в соответствии с полномочиями по статьям 10 и 
11 ее статута. Она напомнила, что вопрос о других пособиях, вклю
чая пособия на иждивенцев, намечен для рассмотрения в ходе второго 
этапа ее всестороннего обзора.

6♦ Местные или национальные специалисты
165. В своем шестом ежегодном докладе Генеральной Ассамблее 
Комиссия сообщила, что она постановила продолжить найм местных 
или национальных специалистов на условиях, предложенных ККАВ 23/, 
и наблюдать за его развитием в будущем. С этой целью Комиссия 
обратилась с просьбой к ККАВ о предоставлении ежегодно на летней 
сессии Комиссии специальной информации о: а) количестве мест
ных или национальных специалистов, работающих в каждой организа
ции; ъ) уровнях классов, на которых используются такие сотруд
ники; и с) намерении любой организации начать найм такого пер
сонала перед тем, как непосредственно приступить к этому 24/. На
своей четырнадцатой сессии Комиссия рассмотрела первый ежегод
ный статистический доклад о местных и национальных специалистах, 
представленный ККАВ от имени организаций, нанимающих или намере
вающихся нанимать такой персонал, ККАВ сообщил, что всего в 
общей системе работает 253 местных или национальных специалиста, 
которые распределяются следующим образом: ПГООН - 86; ЮНИСЕФ -
154; и ФАО - 13, Сокращенные наименования должностей этого 
персонала были перечислены по странам,
166. Председатель ФАМГС напомнила о позиции Федерации по вопро
су о найме местных или национальных специалистов и, в частности,
о ее беспокойстве в связи с серьезными последствиями неконтроли
руемого роста найма такого персонала 2,5/» В этой связи она от
метила, что число нанятых местных специалистов возросло за один 
год приблизительно с 200 до 253. Кроме того, в то время, как ни 
одна организация не сообщала ранее в соответствии с предписанием 
Комиссии о намерении нанять такой персонал,прежде чем его осущест
влять, ФАО, по сообщению ККАВ, уже наняла 13 местных или националь
ных специалистов. Общее число, сообщенное ККАВ, также вызывает

23/ Официальные отчеты Генеральной Ассамблеи., тридцать пятая 
сессия. Дополнение № 30 и Corr.lи 2, nyHKT^OOOT

24/ Там же, пункт 310,
25/ Там же, пункт 304.



беспокойство, поскольку несколько местных или национальных спе
циалистов, работающих согласно предыдущим сводкам Организации 
Объединенных Наций в информационных центрах, не были включены в 
общий итог. Представитель ФАМГС поинтересовался, что произошло 
с этим персоналом,
167. Представитель Организации Объединенных Наций объяснил, что 
его организация не подала данных о помощниках по информации как о 
национальных специалистах, поскольку шкала оплаты такого персона
ла находится в процессе преобразования из расширенной категории 
общего обслуживания в шкалы "национального сотрудника" в резуль
тате проведения во всем мире обзоров на межучрежденческой основе. 
Представитель ПГООН заявил, что его организация утвердила 292 долж
ности местных специалистов, но испытывает трудности в наборе ква
лифицированных кандидатов. Он информировал Комиссию о том, что 
обзоры, упомянутые Организацией Объединенных Наций, в настоящее 
время осуществляются в Боготе, Гио-де-1^нейро и Каире, однако
ход работы несколько сдерживается из-за нехватки ресурсов. Пред
седатель ККАБ заявил, что эти обзоры и исследования были поручены 
Организации Объединенных Наций, ЮНИСЕФ и ПГООН с целью разработки 
методологии проведения обзоров окладов и установления шкал окладов 
для местных или национальных специалистов,
168. Члены Комиссии отметили, что форма представления ККАБ 
статистических данных не позволяет сопоставлять показатели за 
какой-либо год с последующим годом. Некоторые члены сочли, что 
приведенные наименования должностей недостаточно конкретны, и 
сделали предложение о том, что было бы желательно производить раз
бивку данных по организациям и странам и включать предполагаемые 
уровни занятости. Хотя статистический доклад ККАБ формально со
ответствовал просьбе Комиссии, некоторые члены сочли, что суще
ствует необходимость в дополнительной информации, касающейся 
условий найма местных или национальных специалистов, с чем Комис
сия согласилась в ее решении о продолжении найма такого персонала, 
Факая информация о национальности, виде контракта, продолжитель
ности службы и численности подчиненных позволит Комиссии более эф
фективно следить за изменениями в области найма местньп: или на
циональных специалистов. Что же касается разработки методологии 
обследования окладов и введения общей шкалы окладов, то было выра
жено беспокойство, что эта работа продвигается не столь быстрыми 
темпами, как этого хотелось бы. Также была отмечена важность раз
работки ясного и четкого описания должностей для этой и других 
целей.
169. Комиссия постановила, что в будущем доклады о местных или 
национальных специалистах будут включать обязательную разбивку по 
категориям должностей в соответствии с общей классификацией про
фессиональных групп, установленной Комиссией, виды контракта, 
национальности и продолжительность службы кандидатов и численность 
и виды (международные или национальные специалисты) персонала, 
находящегося в подчинении. Информацию следует включать в таблицы 
с распределением по должностям, странам и организациям. Общее '



число местных или национальных специалистов будет сообщаться на 
основе ежегодного сопоставления для каждой организации и будет 
включать годовой прогноз будущего уровня занятости. Комиссия 
постановила просить ККАВ усовершенствовать форму доклада в со
ответствии с этими требованиями, а также просила ККАВ и организа
ции, которым она поручила проведение исследования по шкалам и 
методологии обследования окладов, ускорить свою работу с целью 
представления окончательных предложений по этим вопросам шестнад
цатой сессии Комиссии наряду с расширенным статистическим докла
дом о местных или национальных специалистах. Эта информация поз
волит Комиссии на этой сессии вновь рассмотреть важнейший вопрос 
о найме местных или национальных специалистов. Она надеется, что 
ККАВ сможет предоставить пятнадцатой сессии Комиссии доклад о 
ходе подготовки исследований и обзоров и предварительные пред
ложения, разработанные к этому времени.



ГЛАВА Til
ДЕЙСТВИЯ КОМИССИИ СОГЛАСНО СТАТЬЕ 13 ЕЕ СТАТУТА

А . Применение эталона (элемент I)
170. Комиссия сообщила Генеральной Ассамблее на тридцать пятой 
сессии 26/, что на своей двенадцатой сессии она приняла эталон для 
использования, начиная с I января I98I года, и постановила далее, 
что каждая организация должна разработать четкий план применения 
эталона для рассмотрения Комиссией. На своих тринадцатой и четыр
надцатой сессиях Комиссия рассмотрела планы организаций по примене
нию эталона. На тринадцатой сессии Комиссия с удовлетворением при
няла к сведению разработанные большинством организаций планы приме
нения эталона с I января I98I года. Члены Комиссии с озабоченностью 
отметили, что ряд организаций либо все еще разрабатывают свои планы, 
либо разработали лишь предварительные планы применения эталона.
171. На своей четырнадцатой сессии Комиссия рассмотрела дальнейшие 
результаты, достигнутые организациями, которые не представили окон
чательных планов применения эталона, с тем чтобы представить полный 
отчет по данному вопросу в своем седьмом годовом докладе Генераль
ной Ассамблее и другим законодательным органам. В этой связи 
Комиссия рассмотрела доклады организаций, разработавших временные 
планы или же все еще разрабатывающих свои планы, организаций, где 
определенные организационные единицы используют отдельные системы 
классификации должностей, по которым еще не были представлены 
планы, и организаций, сообщивших, что они будут использовать более 
чем один альтернативный подход. Гезультаты докладов организаций 
обеим сессиям Комиссии обобщены в приложении YIII.
172. Что касается тех организаций, которые сообщили ранее, что их 
планы являются либо временными, либо все еще находятся в стадии 
рассмотрения, то МОТ, ФАО, ЮНЕСКО и МАГАТЭ 27/ сообщили о принятии 
их организациями между тринадцатой и четырнадцатой сессиями офи
циальных решений о применении эталона. ВПС сообщил, что, хотя раз
рабатывать подробный план применения не будет особенно целесообраз
но на данном этапе в связи с редким появлением вакансий или созда
нием новых должностей среди немногих должностей в общих областях 
работы в ВПС, он использует эталон применительно к этим немногим 
должностям с I июля I98I года. ГАТТ сообщило, что оно еще не 
разработало план применения эталона, поскольку исполнительный 
глава организации и начальник кадров получили назначение лишь не
давно и не имели пока возможности изучить данный вопрос.

26/ Там же, пункты 242-247.
27/ МАГАТЭ сообщило, что применяет эталон с 1978 года на 

неофициальной основе,



173» Комиссия рассмотрела также доклад о ходе применения эталона 
Б 10  организациях, конституционно связанных с организациями, кото
рые признают статут КМГС, однако пользуются собственными системами 
классификации должностей с той или иной степенью самостоятельности. 
ВОЗ сообщила, что крупнейшей организацией, конституционно связан
ной с ней, является Панамериканская организация здравоохранения 
(ПОЗ) и что ПОЗ, выполняющая также функцию регионального отделения 
ВОЗ в Северной и Южной Америке, "предпринимает шаги с целью приме
нения эталона". Организация Объединенных Наций выделила девять 
организаций, отвечающих за применение стандартов классификации долж
ностей, разработанных Комиссией: ПРООН, Детский фонд Организации
Объединенных Наций (ЮНИСЕФ), Управление Верховного комиссара Орга
низации Объединенных Наций по делам беженцев (УВКБ), Ближневосточное 
агентство Организации Объединенных Наций для помощи палестинским 
беженцам и организации работ (БАПОР), Учебный и научно-исследова
тельский институт Организации Объединенных Наций (ЮНИТАР), Универ
ситет Организации Объединенных Наций, Международный Суд, Международ
ный торговый центр (МТЦ) и КМГС. Что касается КМГС, то Исполнитель
ный секретарь сообщил, что эталон начнет применяться в масштабах 
всей организации в секретариате в последнем квартале I98I года.
В отношении остальных восьми организаций представитель Организации 
Объединенных Наций сообщил, что ЮНИСЕФ проверит сопоставимость своей 
собственной системы классификации и эталона и изберет подход к при
менению эталона, руководствуясь результатами этой проверки; ¡УВКБ 
изучает вопрос о разработке предварительного плана, однако в связи 
с затруднениями в области применения, связанными с распределением 
должностей по всему миру, предусматривается постепенное применение; 
БАПОР уже пользуется эталоном; ЮНИТАР намеревается принять эталон 
в ближайшем будущем; Международный Суд намеревается следовать с 
необходимыми изменениями практике Организации Объединенных Наций;
ВЛТЦ находится в процессе рассмотрения плана применения; и от 
Университета Организации Объединенных Наций никакой информации не 
поступило. Представитель ПРООН отдельно изложил подробный план 
своей организации в области применения эталона и преобразования 
своей системы управления кадрами в систему должностных рангов.
174. Председатель ККАВ заявил, что организации поддерживают разра
ботку эталона и,безусловно, выступают также за его применение.
С другой стороны, каждая организация должна осуществлять применение 
этого эталона в рамках конкретных условий; организации сталкиваются 
с рядом препятствий, которые иногда затрудняют применение эталона 
столь быстро, как этого хотелось бы. По мнению ККАВ, вопрос о 
темпах и времени осуществления решений и рекомендаций Комиссии 
входит в сферу полномочий исполнительного главы, который в своем 
решении должен учитывать все соответствующие факторы. В этих ус
ловиях ККАВ надеется, что Комиссия тщательно рассмотрит вопрос 
о том, каким образом она будет следить за применением организациями 
эталона. Председатель ККАВ просил Комиссию рассмотреть тот факт, 
что ряд организаций по-прежнему испытывают трудности при осуществле
нии эталона в связи с ограниченными кадрами и персоналом, подготов
ленным осуществлять классификацию должностей, и в связи с тем, что 
в некоторых организациях полномочия устанавливать классы должностей 
вплоть до уровня Д-2 принадлежат законодательным органам.



175. Председатель ФАМГС выразила неудовлетворение в связи с отсут
ствием докладов о фактических условиях, в которых применяется эталон, 
и подчеркнула, что полное и открытое участие персонала в применении 
эталона является наилучшей гарантией против злоупотребления системой 
классификации должностей, разработанной Комиссией. ФАМГС также 
высказала озабоченность в связи с тем, что бюджетные факторы не 
должны препятствовать объективно оправданной реклассификации на 
более высокие должности и обратилась с настоятельной просьбой к 
Комиссии вновь подтвердить свою рекомендацию, в соответствии с кото
рой ответственность за решения относительно классификации возлагает
ся на исполнительных глав.
176. Комиссия с одобрением отметила новые разъяснения, полученные 
от представителей МОТ и МАГАТЭ относительно того, что их организа
ции применили эталон. Комиссия также приняла к сведению ход приме
нения эталона в ЮНЕСКО, ВПС и ГАТТ и в ЮНИСЕФ, УВКБ, Университете 
Организации Объединенных Наций, Международном Суде и ЦМТ и напомнила 
о своем стремлении добиться, чтобы эталон, установленный и рекомен
дованный Комиссией к использованию с I января I98I года, применялся 
бы во всех организациях общей системы. Поэтому Комиссия уполномочи
ла своего Председателя предпринять любые консультации, которые могут 
потребоваться в соответствии с положениями статьи 1 3  ее статута
для достижения этой цели, и отметила, что она возвратится к рас
смотрению данного вопроса на своей следующей сессии при рассмотрении 
докладов организаций об общем числе должностей, к которым был при
менен эталон в I98I году. Комиссия отметила, что директивные органы 
ряда организаций еще не рассмотрели или полностью не применяют 
рекомендации Комиссии, заключающиеся в том, что исполнительным гла
вам должны быть делегированы полномочия классифицировать должности 
при условии создания любых механизмов контроля, которые будут сочтены 
целесообразными этими органами, а также в том, что для выполнения 
программ классификации должностей должен быть выделен достаточный 
объем ресурсов. Поэтому Комиссия постановила рекомендовать дирек
тивным органам организаций, в которых все еще имеются такие полно
мочия, чтобы ответственность за принятие решений о классификации 
должностей вплоть до класса Д-2 была возложена на исполнительных 
глав,и обратить внимание директивных органов на то, что ресурсы 
персонала, имеющиеся в организациях, по-прежнему недостатчны для 
надлежащего функционирования систем классификации должностей.
Прочие вопросы, касающиеся эталона классификации должностей
177. На своей четырнадцатой сессии Комиссия утвердила форму, по 
которой организации представят на пятнадцатой сессии статистические 
данные о применении ими эталона КМГС в ходе I98I года. Она также 
уполномочила свой секретариат издать руководство по классификации 
должностей и проводить дополнительные учебные семинары в штаб-квар
тирах мест службы по вопросу стандартов классификации должностей 
КМГС, а также утвердила соглашение о сотрудничестве с Африканским 
банком развития в связи с проведением экспериментального учебного 
семинара в Абиджане, как в месте службы за пределами штаб-квартиры.



Нормы для специалистов по кадровым вопросам
178. В своем шестом годовом докладе Генеральной Ассамблее Комиссия 
объявила о своем намерении принять нормы элемента II для специа
листов по кадровым вопросам 28/. Проект норм, одобренный Председа
телем ККАВ, был представлен Комиссии на ее тринадцатой сессии. 
Накануне этой сессии помощник Генерального секретаря по кадровым 
вопросам Организации Объединенных Наций в письменной форме просил 
Председателя Комиссии отложить принятие этих норм и провести допол
нительные консультации на том основании, что в должности как сотруд
ников по вопросам найма, так и сотрудников по вопросам кадров Орга
низации Объединенных Наций, как ожидается, в ближайшее время будут 
внесены изменения. На тринадцатой сессии представитель Организации 
Объединенных Наций вновь выразил просьбу своей организации об 
отсрочке и был поддержан в этом представителем ФАМГС.
179. Комиссия на своей тринадцатой сессии согласилась с просьбой 
Организации Объединенных Наций отложить принятие норм и просила свой 
секретариат провести дополнительные консультации с организациями с 
целью соответствующего пересмотра и изменения норм элемента II для 
специалистов по кадровым вопросам на основе описаний должностей, 
организационных таблиц и другой соответствующей информации, которая 
будет представлена Организацией Объединенных Наций. ККАВ было 
также предложено представить на четырнадцатой сессии в письменной 
форме ее окончательные предложения для внесения изменений в эти 
нормы до их утверждения и принятия Комиссией.
180. На своей четырнадцатой сессии Комиссия рассмотрела доклад об 
имевших место дополнительных консультациях. В докладе указывалось, 
что после тринадцатой сессии Организация Объединенных Наций пред
ставила секретариату КМГС описание должностей специалистов по кадро
вым вопросам в областях набора персонала (специалистов), набора 
персонала (экспертов) и управления кадрами и информировала секрета
риат КМГС о том, что Бюро персонала осуществляет процесс перестройки 
своей организационной структуры и что было принято решение о пере
воде сотрудников по вопросам кадров в закрепленные за ними депар
таменты, Было также отмечено, что Отделение найма сотрудников 
технической помощи также осуществляет процесс реорганизации. Орга
низация Объединенных Наций предложила уделить особое внимание при
менению нормы элемента II к должностям, которые в каждой из трех 
областей работы в настоящее время классифицируются на уровне 0-4, 
что представляет основную трудность для Организации Объединенных 
Наций, поскольку эти должности, как представляется, не соответ
ствуют норме элемента II на уровне С-4, На основе этой информации 
секретариат в связи с этим согласился ограничить консультации тремя

сессия
28/ Официальные отчеты Генеральной Ассамблеи, тридцать пятая 
я. Дополнение № 30 (А/5$/$0'и Согг. 1 и 2 ) , пункт 258.



конкретными описаниями должностей, по одному для каждой из соответ
ствующих областей, которые Организация Объединенных Наций предло
жила классифицировать на уровне С-4. Секретариат Комиссии затем 
рассмотрел эти три описания должностей и отметил, что каждая из них 
четко соответствовала типовым обязанностям, описанным в проекте 
нормы элемента II. Обязанности и другие требования в отношении 
должностей "сотрудника по вопросам найма" (специалистов и экспертов) 
соответствовали типовым обязанностям, описанным на уровне С-5 нормы, 
и обязанности и требования в отношении "сотрудника по вопросам 
кадров" соответствовали типовым обязанностям варианта "В" нормы 
элемента II на уровне С-4. В докладе также указывалось, что на 
своей пятой сессии Подкомитет ККАВ по классификации должностей рас
смотрел эти выводы секретариата Комиссии и пришел к выводу о том, 
что информация, представленная Организацией Объединенных Наций, не 
дает достаточных оснований для изменения нормы элемента II.
181. На четырнадцатой сессии Комиссии Председатель ККАВ вновь одоб
рил нормы элемента II для специалистов по кадровым вопросам и просил 
представить подтверждение того, что концепция определения категории 
организаций согласно, среди прочего, размеру организации не будет 
сама по себе определять уровень управленческих должностей в этой 
области работы. Представитель МАГАТЭ заявил, что нормы элемента II 
для специалистов по кадровым вопросам не должны применяться в не
больших организациях к должностям на высших уровнях служебной иерар
хии, поскольку они тесно связаны с уровнем исполнительного главы. 
Представитель Организации Объединенных Наций поблагодарил Комиссию 
за то, что она отложила принятие решения об утверждении этих норм,
с тем -чтобы можно было провести дополнительные консультации. Орга
низация Объединенных Наций была удовлетворена тем, что эти консуль
тации подтвердили уровень С-4 для должности сотрудника по вопросам 
кадров. Однако она по-прежнему высказывает серьезные сомнения 
относительно правильности присвоения специалистам по набору кадров 
класса 0-3 , поскольку специалисты по набору кадров должны выполнять 
конкретные обязанности такого рода в секретариате, занимаясь набо
ром персонала категории специалистов и экспертов по техническому 
сотрудничеству.
182. Председатель ФАМГС поблагодарила Комиссию за отсрочку утвер
ждения норм, однако выразила сожаление в связи с тем фактом, что 
ФАМГС не в полной мере участвовала в консультациях, поскольку ФА]);1ГС 
имеет только статус наблюдателя в Подкомитете ККАВ, который служил 
в качестве форума для проведения этих консультаций. Это вызывает 
особую озабоченность, поскольку ФАМГС внесла просьбу об отсрочке,
с тем чтобы можно было провести дополнительные консультации, и 
поскольку ФА1ЛГС в полной мере участвовала в первоначальной разра
ботке норм. Она просила Комиссию утвердить методологию будущего 
пересмотра норм элемента II, которая поставила бы ФАМГС на равную 
основу с другими организациями.
183. Комиссия решила разработать и утвердить для применения в рам
ках организаций общей системы норм уровней классов элемента II для 
специалистов по кадровым вопросам, как изложено в приложении 1 У
к докладу четырнадцатой сессии (ICSC/R.302). Эти нормы могли бы



вступить в силу немедленно и использоваться вместе с применением 
каждой организацией эталона. Принимая это решение, Комиссия поже
лала заверить ККАВ и МАГАТЭ в том, что концепция определения кате
гории в соответствии с размером была изменена до концепции типологии 
организаций, основанной не только на размере организации, но также 
охватывающей более широкий круг измеримых организационных характе
ристик, имеющих отношение к деятельности в области кадров.
Нормы для переводчиков и редакторов
184. План разработки норм элемента II, определенный Комиссией на 
ее одиннадцатой сессии и доложенный тридцать пятой сессии Генераль
ной Ассамблеи 29/, предусматривал разработку норм элемента II для 
переводчиков и редакторов в 1980 году и их утверждение в I98I году. 
На своей тринадцатой сессии Комиссия рассмотрела рекомендацию своего 
секретариата относительно принятия и утверждения проекта норм эле
мента II, которые были разработаны для переводчиков и редакторов.
На этой же сессии представитель Организации Объединенных Наций 
просил отложить одобрение норм элемента II для переводчиков и редак
торов до проведения дополнительных консультаций. Он заявил, что 
предпринимались шаги для изменения работы переводчиков и редакторов 
в связи с различными предложениями о введении в качестве формы ра
боты саморедактирования, что могло бы повысить эффективность языко
вого обслуживания, предоставляемого государствам-членам, и что 
Генеральная Ассамблея в своей резолюции 35/225 от I/ декабря 1980 го
да одобрила предложения Генерального секретаря, направленные на 
реклассификацию приблизительно 576 должностей переводчиков и редак
торов в Секретариате Организации Объединенных Наций, которая должна 
быть осуществлена в течение трехлетнего периода с I98I по 1983 годы 
на основе изменения переводческих функций,
185» В ходе тринадцатой сессии ФАМГС проконсультировалась со своими 
членами по данному вопросу, и большинство из них считало, что 
утверждение норм следует отложить до проведения консультаций в 
организациях, ФАМГС считала, что принятие Генеральной Ассамблеей 
резолюции 3 5 /2 2 5 создало ненормальную обстановку, которую нельзя 
игнорировать, и что игнорирование этого положения, которое Федерация 
необязательно считает ситуацией, достойной сожаления, может вызвать 
значительные проблемы между персоналом и руководством во всей сис
теме. На этой же сессии Комиссии представитель ККАВ одобрил нормы 
элемента II для переводчиков и редакторов, а также выразил озабо
ченность организаций тем, что любые меры, предпринятые Организацией 
Объединенных Наций по реклассификации языковых должностей на основе 
резолюции 35/225 Генеральной Ассамблеи, приведут к несоответствию 
в моделях определения категорий и к давлению со стороны персонала 
других организаций и в других областях работы с целью принятия 
подобных мер по реклассификации.

29/ Там же, пункт 258.



186. Комиссия решила согласиться с просьбой Организации Объединен
ных Наций об отсрочке в утверждении норм, но при этом отметила 
трудное положение, в которое она была поставлена решением Генераль
ной Ассамблеи, содержащимся в резолюции 35/225, об одобрении пред
ложений Секретариата Организации Объединенных Наций о реклассифи
кации языковых должностей в рамках организации. Комиссия отметила, 
что эта резолюция не приняла во внимание полномочия, переданные 
КМГС Генеральной Ассамблеей в соответствии со статьей 13 статута 
Комиссии в области разработки норм классификации должностей, и да
леко идущие последствия для классификации языковых должностей и 
других должностей в рамках всех организаций общей системы. Хотя 
она признает право Организации Объединенных Наций вносить измене
ния в методы работы и в функциональные обязанности, Комиссия под
твердила, что в соответствии со статьей 13 своего статуса ШйТС 
была уполномочена самостоятельно разрабатывать нормы классификации 
должностей в областях работы, общих для более чем одной организации, 
включая работу переводчиков и редакторов.
187. На своей четырнадцатой сессии Комиссия рассмотрела доклад 
своего секретариата о дополнительных консультациях, которые были 
проведены с организациями, и отметила, что после тринадцатой сессии 
Организация Объединенных Наций предоставила "контрольные” описания, 
охватывающие должности переводчиков и редакторов, организационную 
таблицу и квалификационные рабочие ведомости. Перечисление обязан
ностей в каждом ’’контрольном" описании, полученном от Организации 
Объединенных Наций, было охарактеризовано выражением "доля каждой 
обязанности, указанной выше, будет изменяться в зависимости от по
требностей службы". Секретариат Комиссии считал, что эти описания
в связи с этим являются просто обширным перечнем обязанностей, кото
рые могут применяться в конкретных должностях в многочисленных 
различных комбинациях. Консультации подтвердили анализ, осуществлен
ный секретариатом Комиссии в отношении того, что невозможно внести 
какие-либо изменения в типовые обязанности, изложенные в проекте 
норм, на основе обширных перечней обязанностей, содержащихся в 
"контрольных" описаниях Организации Объединенных Наций, и эталон 
классификации должностей КМГС не мог применяться к перечню обязан
ностей, которые, очевидно,не являются должностью или даже типовой 
должностью в Секретариате Организации Объединенных Наций. Поскольку 
невозможно было определить, в какой мере и в какой пропорции каждая 
из обязанностей, содержащихся в любом обширном перечне обязанностей, 
выполняется на конкретных должностях, такие перечни обязанностей 
не могли оцениваться посредством оценки должностей для определения 
их сравнительного значения и никоим образом не могли использоваться 
для пересмотра норм элемента II, которые описывают типовые долж
ности на каждом уровне класса в соответствующей области работы,
188. В ходе консультаций с организациями было также выявлено, что 
основным вопросом, связанным с возможным пересмотром норм элемента II 
для переводчиков и редакторов, является описание работы по само- 
редактированию и, в частности, ее связь с фзшкциями редактора клас
са С—4 и с функциями переводчика класса С-5, Несмотря на обильные 
ссылки на данную концепцию в резолюции 55/225 Генеральной Ассамблеи



и связанных с этим вопросом документах, довольно мало имеется уточ
нений и отсутствует явное согласие в отношении того, что представ
ляет собой саморедактирование. Объединенная инспекционная группа 
в своем докладе, озаглавленном "Оценка процесса письменного перевода 
в системе Организации Объединенных Наций", определила саморедакти
рование как функцию переводчиков, уполномоченных заниматься "само
стоятельным редактированием своих переводов" (А/35/294, пункт 55)»
На основе консультаций в целях добавления к обычным функциям на 
уровне 0-4 в рамках нормы элемента II было разработано следующее 
примечание, в котором дополнительно описывается работа по само- 
редактированию, упоминаемая в связи со второй обычной функцией на 
этом уровне класса в рамках данной нормы:

"ПРИМЕЧАНИЕ: Концепция редактирования охватывает также само
редактирование, в результате чего документ как переводится, так 
и редактируется переводчиком, занимающимся саморедактированием, 
который подобно редактору несет ответственность за выпуск 
окончательного текста, соответствующего духу и нюансам подлин
ника и удовлетворяющего всем необходимым нормам, предъявляемым 
к документации организации. Основная обязанность переводчика, 
занимающегося саморедактированием, заключается в переводе 
документов для саморедактирования и в последующем редактиро
вании этих переводов. Однако редактирование переведенного им 
или ею документа представляет собой основную и наиболее важную 
функцию переводчика, занимающегося саморедактированием, как 
указывается в описании обычных обязанностей на данном уровне 
класса".

189» На четырнадцатой сессии Комиссия была также информирована 
посредством доклада о результатах консультаций о том, что введение 
саморедактирования не имеет никакой связи с обычными функциями и 
обязанностями руководителя на уровне С-5 в Организации Объединенных 
Наций и никоим образом не сказывается на них. Однако было отмечено, 
что увеличение числа и соотношения этих руководящих должностей может 
привести к рассредоточению ответственных и существенных руководящих 
функций в такой степени и таким образом, что это, возможно, не 
будет оправдывать классификацию каждой из них на уровне С-5 в соот
ветствии с применением либо нормы элемента II, либо, в случае не
которых изменений в распределении функций, эталона элемента I. 
Организации, с которыми были проведены консультации, выразили оза
боченность тем, что должности уровня С-5 в языковой области, которые 
не предполагают руководящих или управленческих обязанностей, не 
могут быть надлежащим образом классифицированы на уровне С-5, по
скольку они нечетко отличаются от функций и обязанностей на уров
не С-4. На той же сессии представитель ККАВ поддержал резз^льтаты 
дальнейших консультаций, которые были проведены в отношении нормы 
для переводчиков и редакторов, и, в частности, указал, что вопрос 
о старших редакторах на уровне С-5 действительно является одним из 
вопросов, в которые была внесена ясность в период после тринадцатой 
сессии. Данный вопрос потребует дальнейшего изучения, прежде чем 
ККАВ сможет предусмотреть внесение изменения в норму, поскольку 
информация, предоставленная Организацией Объединенных Наций, которая, 
как предполагалось, позволит прийти к окончательному в ы в о д з ^ ,  была



таковой, что ККАВ не смог определить точные функции должности, являв
шейся предметом дискуссии. Организации были озабочены тем, что 
произойдет значительная необоснованная инфляция классов, если сотруд
ники, занимающие должности редакторов на уровне С-4, будут, не 
встречая никакого сопротивления, оказывать давление, добиваясь - 
возможно, неоправданной - реклассификации их должностей до уров
ня С-5, т.е. "старших редакторов". Информация, предоставленная 
Организацией Объединенных Наций, была недостаточной для того, чтобы 
обеспечить, чтобы этого не случилось, В случае представления над
лежащего описания должностей повышения классности некоторых долж
ностей может быть оправданным, однако лишь после анализа каждой 
конкретной должности.
190. Председатель ФАМГС обратилась с настоятельной просьбой, чтобы 
ФАМГС было разрешено принять полное участие в любых будущих усилиях 
по пересмотру норм элемента II. Неправильно и недостаточно лишь 
консультироваться с ФАМГС в отношении этой важной работы, поскольку 
фактически ФА1У1ГС принимала участие в разработке первоначального 
проекта норм. ФАМГС убеждена в необходимости скорейшего пересмотра 
этой нормы.
191. Представитель Организации Объединенных Наций поблагодарил 
членов Комиссии за решение отсрочить распространение норм. Он зая
вил, что в промежуточный период в результате проведенных консуль
таций был достигнут прогресс и что Организация Объединенных Наций 
готова принять определение саморедактирования, разработанное ОИГ
и содержащееся в предлагаемых пересмотренных нормах на уровне 0-4,
Он отметил, что единственной остающейся проблемой для Организации 
Объединенных Наций является вопрос об уровне 0-5,и выразил сожале
ние в связи с тем, что норма элемента II на уровне класса С-5 не 
была аналогичным образом изменена для того, чтобы предусмотреть 
должность "старшего редактора" в системе Организации Объединенных 
Наций. По его мнению, отсутствие руководящих функций на уровне С-5 
компенсируется другими требованиями, предъявляемыми к должности 
старшего редактора в отношении опыта, специализации и качества и 
оправдывающими наличие класса С-5» Кроме того, он сослался на раз
дел II резолюции 55/214 А Генеральной Ассамблеи, в котором Ассамблея 
предложила Комиссии, Генеральному секретарю и главам организаций 
сотрудничать в полной мере в применении общих стандартов классифи
кации должностей, установленных Комиссией, обеспечивая необходимый 
учет положения и потребностей каждой отдельной организации.
192. Комиссия постановила одобрить включение на уровне С-4 приме
чания, в котором описываются классификационные последствия саморе
дактирования на основе выработанного ОИГ определения данной концеп
ции и разработать и распространить нормы уровней классов элемента II 
для переводчиков и редакторов, отраженные в приложении V к докладу
о работе четырнадцатой сессии (ICSC/R.302). Эти нормы начнут дей
ствовать тотчас же и будут использоваться в связи с применением 
каждой организацией эталона. Комиссия напомнила Организации Объе
диненных Наций о том, что нормы уровней классов подлежат применению 
к индивидуально определенным и описанным должностям в данной области



работы и что эталон элемента I подлежит применению в случаях, когда 
отдельные должности отличаются от обычных функций, описанных в нор
мах элемента 11. Она просила Организацию Объединенных Наций сооб
щать Комиссии, через ККАВ, о любых случаях, когда повышение клас
сности отдельных должностей в данной области работы на основании 
резолюции 35/225 Генеральной Ассамблеи не может быть оправдано на 
основе применения либо норм элемента II, либо эталона КМГО, Комис
сия просила ККАВ и впредь осуществлять контроль и докладывать об 
изменениях в рабочих методах, мероприятиях и обычных обязанностях 
переводчиков и редакторов во всех организациях общей системы Орга
низации Объединенных Наций, в частности в отношении введения как 
саморедактирования, так и руководящих функций. Она поручила также 
секретариату КМГС представить на основе этой информации доклад по 
вопросу о необходимости пересмотра в будущем обычных функций и 
балльной оценки конкретных факторов для каждого уровня класса в це
лях надлежащего отражения обычных уровней классов в данной области 
работы, а также для обеспечения постоянной согласованности оценочных 
показателей в баллах в рамках всех норм элемента II после их вве
дения.
Нормы для экономистов
193. На своей четырнадцатой сессии Комиссия рассмотрела проект 
норм элемента II для экономистов, который был разработан ее секре
тариатом в консультации с организациями и ФАМГС. Председатель ККАВ 
одобрил утверждение и введение Комиссией нормы элемента II для 
экономистов и заявил, что нормы отражают замечания, сделанные ККАВ 
в отношении первоначального проекта посредством своего Подкомитета 
по классификации должностей. Председатель ФАМГС, указав, что ФА1ЛГС 
принимает нормы, вновь заявила о желании ФАМГС полностью участво
вать в любых будущих усилиях по пересмотру норм элемента II, уста
новленных Комиссией. Комиссия постановила разработать нормы эле
мента II для экономистов и одобрить их распространение в качестве 
приложения ■̂I к докладу о работе четырнадцатой сессии ( ICSC/R.302).
Эти нормы станут действовать тотчас же и будут использоваться в 
связи с применением каждой организацией эталона.
Другие вопросы, связанные с разработкой нормы элемента II
194-0 На своей четырнадцатой сессии Комиссия одобрила также менее 
дорогостоящий метод проведения консультаций с организациями и пер
соналом, необходимых для разработки норм элемента II, и поручила 
своему секретариату разработать в консультации с ККАВ и ФАМГС мето
дологию для обзора и пересмотра норм элемента II после их введения. 
Комиссия отметила также, что в 1982 году будут разработаны нормы 
элемента II для специалистов по электронной обработке данных и 
организаторов технического сотрудничества, и поручила своему секре
тариату приступить к разработке двух дополнительных норм уровней 
классов в областях работы, которые будут определены Подкомитетом 
ККАВ по классификации должностей.



с. Разработка норм классификации для сотрудников 
категории общего обслуживания в Нью-Йорке

195- На своей двенадцатой сессии Комиссия просила Генерального■ 
секретаря обеспечить, чтобы Организация Объединенных Наций, ПРООН 
и ЮНИСЕФ применяли единый подход при разработке предложений относи
тельно установления стандартов классификации должностей и пересмотре 
структуры классов сотрудников категории общего обслуживания в 
Нью-Ёорке. На тринадцатой сессии Комиссии Организация Объединенных 
Наций объявила о создании с этой целью Координационного комитета, 
а также о том, что цель настоящего Комитета состоит в представлении 
предварительного доклада Комиссии на ее четырнадцатой сессии. Ко
миссия с удовлетворением восприняла эти решения и поручила своему 
секретариату обеспечить предоставление технических консультаций 
Координационному комитету по вопросам, которые он сочтет особо 
важными для работы Комитета. Председатель Координационного комитета 
представил предварительный доклад Комитета на четырнадцатой сессии 
Комиссии, и, в соответствии с правилом 38 правил процедуры, Пред
седатель Комиссии предложил ему выступить с устным заявлением о 
работе Комитета,
196, Председатель Координационного комитета отметил большое значе
ние проекта перестройки и упорядочения структуры классов сотрудни
ков категории общего обслз^живания в Нью-Йорке, осуществление кото
рого надолго затянулось, а также важность разработки приемлемых 
стандартов классификации для этой категории. Он сообщил Комиссии 
о том, что работа Комитета шла несколько более медленными темпами, 
чем можно было бы предположить, в связи с тем, что для достижения 
консенсуса между заинтересованными сторонами потребовались продол
жительные обсуждения, а также в связи со временем, которое потребо
валось объединенным консультативным комитетам персонала и руковод
ства каждой из трех организаций для рассмотрения и выработки заме
чаний и рекомендаций Комитета в соответствии с его полномочиями.
В общем плане работы Комитета, который был недавно одобрен консуль
тативными комитетами персонала и руководства трех заинтересованных 
организаций, ставится задача по сборз̂  данных о всех должностях 
в этих трех организациях и их кодированию в соответствии с системой 
общей классификации профессиональных групп (ОКПГ) КМГС, разработан
ной Комиссией. В случае, если ОКПГ окажется неподходящей для соот
ветствующей разбивки существующих должностей по категориям, Комитет 
разработает новые определения и рекомендует их секретариату КМГС. 
Предполагается, что осуществляемый в настоящее время первый этап 
плана работы бз^ет завершен в течение пяти-шести месяцев, и плани
руется представить промежуточный доклад о работе Комитета на пятнад
цатой сессии Комиссии, Будут предприняты шаги по разработке 
максимально приемлемых стандартов классификации должностей для пред
ставления Комиссии на ее шестнадцатой сессии,
19?. Комиссия приняла к сведению подготовительную работу, завер
шенную Координационным комитетом, в частности в отношении сферы его 
деятельности и включения в эту деятельность задач пэ разработке 
стандартов классификации должностей для категорий сотрудников, ■



связанных с категорией общего обслуживания (т.е. служба охраны, 
разнорабочие); в отношении обязательств, которые взяли на себя сто
роны, представленные в Координационном комитете, как это отражено 
в переписке между соответствующими администрациями и сотрудниками, 
и в отношении официального статуса Комитета в каждой из трех орга
низаций; а также в отношении процедуры, в соответствии с которой 
Комитет должен представить свои выводы и рекомендации представи
тельным объединенным консультативным органам Организации Объединен
ных Наций, ПРООН и ЮНИСЕФ. Комиссия также отметила осуществляемый 
в настоящее время первый этап плана работы, в соответствии с кото
рым осуществляется сбор информации об обязанностях и ответственности 
для всех должностей, которые будут отнесены к категории общего 
обслуживания или к связанной с ней категории, а также распределение 
всех должностей Организации Объединенных Наций, ПРООН и ЮНИСЕФ по 
категориям в соответствии с системой ОКПГ. Комиссия с удовлетворе
нием отметила, что Комитет использовал систему ОКПГ, и напомнила 
ему о методологии определения работы сотрудников категории специа
листов, разработанной Комиссией на ее двенадцатой сессии для исполь
зования организациями общей системы при решении вопроса об отнесе
нии какой-либо должности к категории специалистов или к категории 
общего обслуживания 30/. Применение этой методологии Комитетом к 
должностям, которые в настоящее время относятся к высшим классам 
категории общего обслуживания и к низшим классам категории специа
листов, имеет первостепенное значение для обеспечения того, чтобы 
общие стандарты классификации должностей разрабатывались и опробо
вались на основе должностей, правильность отнесения которых к кате
гории общего обслуживания не вызывает сомнений.
198. Члены Комиссии отметили, что, по всей видимости, класс 0-1 
используется в недостаточной степени и что в стандарты можно было 
бы включить более широкое и более конкретное определение этого класса, 
что позволило бы в некоторой степени устранить вероятность возник
новения потребности в дополнительных классах должностей, о чем 
первоначально было заявлено Организацией Объединенных Наций на две
надцатой сессии Комиссии. Гешение вопроса о числе классов можно 
также продолжить путем применения методологии для определения работы 
сотрудников категории специалистов, которая могла бы служить еще 
одним руководящим принципом при определении верхней границы кате
гории общего обслуживания. Нет оснований для того, чтобы принимать 
какой-либо подход, используемый в другом месте службы, поскольку 
такой подход может не соответствовать местным потребностям, и Комис
сия пока не имела возможности высказать свою точку зрения относи
тельно каких бы то ни было стандартов классификации должностей, 
которые могут существовать в других местах службы, а также о масш
табах и способе разработки более широких стандартов классификации, 
при помощи которых можно было бы сравнивать все должности категории 
общего обслуживания в мировых масштабах. Таким образом, объективный 
метод определения соответствующего числа уровней служебных обязан
ностей, существующих в рамках категории общего обслуживания в

30/ Там же, пункт 262,



Нью-Йорке, должен иметь-первостепенное значение при разработке 
надежной системы классификации. В связи с этим Комиссия просила 
Координационный комитет включить в свой промежуточный доклад иссле
дования о существующих уровнях работы, изложить на основании такого 
исследования причины, если таковые имеются, в связи с которыми 
существующее число классов не может использоваться для разработки 
новых стандартов классификации должностей, и критерии, предлагаемые 
Комитетом для определения соответствующего числа подлежащих созданию 
классов. Комиссия приветствовала намерение Координационного коми
тета представить промежз^точный доклад на пятнадцатой сессии Комис
сии. Она также поручила своему секретариату представить доклад о 
взаимозависимости между стандартами классов и методологией для сле
дующего пересмотра окладов в Нью-Йорке, с тем чтобы обеспечить долж
ную координацию этих двух взаимосвязанных процессов и для того, 
чтобы общая система классификации должностей была утверждена и 
внедрена до проведения следующего пересмотра окладов в Нью-Йорке,



ГЛАВА VIII
ДЕЙСТВИЯ КОМИССИИ СОГЛАСНО СТАТЬЕ 14 ЕЕ СТАТУТА 

А, Подготовка кадров
199. На своей тринадцатой сессии Комиссия рассмотрела два доку
мента, представленных ККАВ в ответ на принятое Комиссией решение 
о том, чтобы ККАВ представил предложения о политике в области 
подготовки кадров. Темой этих двух документов являлась политика 
в области подготовки кадров и ее взаимосвязь с продвижением по 
службе, а также элементы типовой программы подготовки руководящих 
кадров.
Политика в области подготовки кадров и ее взаимосвязь с 
продвижением по слз/жбе
200. Б первом документе изложены цели, форма, содержание и харак
тер подготовки, рассмотрена взаимосвязь подготовки с продвижением 
по службе, а также обсуждены потребности в учебных ресурсазс. Пред
ставитель ККАВ, представляя этот документ, объяснил, что подготовка 
сотрудников является неотъемлемым элементом продвижения по службе, 
способствующим также эффективности работы организаций, позволяя 
сотрзгдникам выполнять работу на более высокшс уровнязс. Организации 
высоко оценили внимание, уделяемое Комиссией политике в области 
подготовки кадров, и выразили надежду на то, что документ ККАВ 
приведет к активизации участия этих организаций в учебнызс програм
мах, поскольку такие программы приобретают все большее значение
Б среде, в которой представлены различные культуры. Существующие 
в настоящее время в рамках организации учебные ресурсы являются 
недостаточными, и для решения этой проблемы необзсодимо предпринять 
некоторые шаги. Он предложил в будущем рассмотреть концепцию 
создания общего фонда для подготовки кадров, с помощью которого могло 
бы осуществляться финансирование программ с участием всезс организа
ций. Что касается того, каким образом КМГС могла бы лучше всего 
исполнять свои уставные функции в том, что касается программ под
готовки персонала, ККАВ отметил три возможности: а) разработать
руководящие принципы деятельности, которая должна предприниматься 
организациями совместно или раздельно; ъ) планирование программ 
для таких видов деятельности; с) организация в централизованном 
порядке, с учетом интересов всезс организаций, учебных программ и 
курсов, которые представляли бы для низе общий интерес, таких как 
программы подготовки в области управления и общей ориентации.
Он заметил, что в последнем случае была бы решена проблема совмест
ного финансирования, поскольку все организации участвовали бы в 
покрытии расзсодов по этим программам или ьсурсам за счет своизс 
взносов в бюджет КМГО. Эти организации согласились работать над 
совместным планированием будущих учебнызс программ путем обмена 
инфорБлацией, что позволит ибл наилучшим образом использовать огра
ниченные ресурсы и избежать дублирования.



201, Представитель ФАМГС дал высокую оценку документу, представ
ленному ККАВ, в котором рассматривался важный вопрос о взаимосвязи 
между подготовкой кадров и продвижением по службе. По его мнению, 
сотрудникам необходимы стимулы, которые побуждали бы их проходить 
профессиональную подготовку. Часто возникает разочарование, если ор
ганизации не предоставляют сотрудникам возможность использовать 
новые навыки, приобретенные в результате профессиональной подготовки. 
По’̂тому он поддержал мнение ККАВ, согласно которому организации 
должны стремиться к тому, чтобы на основе планирования в области 
подготовки кадров шире использовать вновь приобретенные навыки. 
Следует разработать соответствующую последовательную политику, 
которая связывала бы профессиональную подготовку с продвижением
по службе, включая повышение и продвижение по службе отдельных лиц, 
и обеспечивала бы более высокий Зфовень компетентности и лг̂ дов лет воре- 
ние от работы. Организации должны уделять первоочередное внимание 
выделению достаточных бюджетных средств для осуществления образо
вательных и учебных программ на протяжении всего срока службы сотруд
ников и, в частности, должны рассмотреть обеспечение более широкого 
доступа к образованию и профессиональной подготовке как в рамказс 
организации, так и вне ее, введение оплаты учебного времени, введе
ние учебных отпусков и годичных отпусков для научной работы в 
рамках всей системы и установление тесной связи между связанной 
с работой профессиональной подготовкой и конкретными планами продви
жения по службе.
Обсуждение вопроса Комиссией
202. Комиссия отметила, что профессиональная подготовка является 
не самоцелью, а одним из средств содействия продвижению по службе, 
которое, согласно прежнему определению, данному Комиссией, содержит 
цели, касающиеся как сотрудников, так и организаций 31/. Комиссия 
отметила, что подготовка кадров имеет особое значение в таких орга
низациях, как организации общей системы, у которых примерно /О про
центов общих бюджетных расходов приходится на расходы по персоналу. 
Хотя эти организации давно признавали, что на них возложена обязан
ность обеспечения эффективной работы их сотрудников, им удавалось 
уделять вопросам продвижения по службе и подготовки кадров должное 
внимание, поэтому Комиссия сочла, что подготовке кадров следует 
уделять больше внимания.
Решение Комиссии
2сЗ. Комиссия приняла решение о том, что профессиональная подготовка 
должна отвечать трем целям: сохранению и совершенствованию навы
ков, необходимых каждому сотруднику для выполнения его нынешней ■ 
работы; развитию навыков, необходимых для выполнения другой работы 
на том же уровне ответственности или для выполнения работы на более

31/ Там же, тридцать четвертая сессия, Дополнение N° 3Q 
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высоких уровнях ответственности; и, наконец, развитию индивидуальных 
возможностей сотрудников, их интеллектуальных и творческих способ
ностей. Комиссия отметила, что в настоящее время в охэганизатдиях 
осуществляются три основных вида профессиональной подготовки, а 
именно, подготовка без отрыва от работы, официальная подготовка 
внутри организации и подготовка кадров вне организации (включая 
самоподготовку). Комиссия отметила, что в области подготовки 
кадров организации проявляют наибольшую активность, кроме язы
ковой подготовки, в ориентации и инструктировании сотрудников.
204. Комиссия отметила, что при составлении программ деятельности 
в области подготовки кадров можно провести различие между тремя 
отдельными этапами: во-первых, организации следует определить 
цели, которых необходимо достичь в процессе подготовки кадров,
и конкретные потребности в этой области; во-вторых, следует опреде
лить наиболее эффективный вид и содержание подготовки кадров, 
необходимой для достижения поставленных целей; и, в-третьих, 
организациям следует оценить эффективность деятельности по подготовке 
кадров.
205. Комиссия отметила низкий приоритет, придаваемый организациями 
вопросам подготовки кадров, о чем свидетельствуют последние статис
тические данные, согласно которым общие расходы на подготовку 
сотрудников в среднем составляют лишь 0,59 процента от общих затрат 
организации общей системы. Общее число сотрудников категории 
специалистов, контролирующих и осуществляющих проведение учебных 
программ Б рамках системы, составляло в 1980 году 35 человек,
без учета сотрудников, занимающихся только обучением языкам. Это 
число показывает, что из общего числа сотрудников Организации 
Объединенных Наций в 46 ООО человек приблизительно на I 300 сотруд
ников прйходится один сотрудник по вопросам подготовки кадров.
Даже эти немногие сравнения говорят о том, что организации общей 
системы Организации Объединенных Наций выделяют на цели подготовки 
кадров меньше средств из общей суммы расходов по персоналу, чем 
гражданские службы, программы помощи и государственные предприятия 
государств-членов с развитой экономикой.
206. Комиссия считает, что для достижения организациями вышеука
занных" минимальных целей необходимо уделять подготовке кадров 
больше внимания. Поэтому Комиссия рекомендовала всем организациям 
рассмотреть вопрос о выделении больших средств на обучение, но
при этом тщательно оценить полезность для организации ведущейся или 
планируемой подготовки кадров и возможность получения в результате 
ее осуществления осязаемых результатов, прежде чем такая подготовка 
будет продолжена или введена. Учебная деятельность должна быть 
прежде всего эффективной с точки зрения затрат и не должна вести к 
финансовым злоупотреблениям. Комиссия сичтает, что другой способ, 
при помощи которого организации могут решить проблему дефицита ресур
сов, заключается в дальнейшем развитии сотрудничества между учреж
дениями. Совместное планирование деятельности в области подготовки 
кадров имеет особое значение для небольших организаций, которые 
в силу незначительного числа сотрудников и более ограниченных



ресурсов испытывают трудности даже в предоставлении их сотрудникам 
возможностей для получения основной подготовки. Расширенное совмест
ное финансирование общгос мероприятий позволило бы улучшить плани
рование, однако до достижения соглашения по этому вопросу потребуется 
проведение дальнейшего исследования, с тем чтобы полностью были 
ЗТ'чтены разные потребности и возможности организаций. Чтобы наилуч
шим образом определить свою роль в области общих программ подго
товки кадров, Комиссия поручила своему секретариату проконсульти
роваться с ЮНИТАР для определения того, какие общие учебные про
граммы он имеет или может осуществлять, и представить на рассмотре
ние Комиссии на ее четырнадцатой сессии рекомендации о том, в 
каком масштабе КМГС следует участвовать в общих программах под
готовки кадров.
Элементы типовой программы подготовки руководящих кадров
207. Второй документ по подготовке кадров, рассмотренный Комиссией 
на ее тринадцатой сессии, содержал конкретное предложение относи
тельно типовой программы подготовки руководящизс кадров. Предста
витель ККАВ, представляя этот документ, приветствовал тот факт, 
что Комиссия сделала акцент на повышение квалификации руководящизс 
сотрудников, работающих в общей системе. Внесенные предложения и на
меченные ККАВ элементы, если они будут утверждены Комиссией, могли
бы использоваться организациями с учетом их конкретных потребнос
тей. Организации уже пытались найти пути удовлетворения таких 
потребностей, и приводились примеры межучрежденческого сотрудни
чества. Была отмечена необзсодимость в создании большего числа 
курсов на т^егиональной основе. Сотрудничество на межучрежденческом 
уровне может эффективно продолжаться на неофициальной основе за 
счет обмена информацией. Однако требуется накопить больше опыта 
в выявлении общизс нужд, прежде чем организации смогут внести 
предложения о том, каким образом КМГС может быть привлечена к 
организации программ подготовки. Если KIÆTC надлежит сыграть опреде
ленную роль в области подготовки, то подготовка руководящих кадров 
явилась бы вполне подходящей сферой приложения ее усилий.
208. Представитель ФАГДГС подчеркнула необходимость проведения в 
жизнь согласованной политики во всех организациях, включая введение 
стандартной программы подготовки руководящизс кадров, что, по мнению 
Федерации, является целью, ради которой Комиссия и рассматривала 
этот вопрос. Потребности подготовки руководителей высшего звена 
должны систематически и регулярно анализироваться, а для руководи
телей среднего звена участие в программазс подготовки руководящих 
кадров должно стать обязательным. Необходимо создать стимулы, для 
того чтобы такие сотрудники, включая тех, кто в своей профессиональ
ной карьере уже добился многого, принимали участие в такой подго
товке, а роль и ответственность руководителей высшего и среднего 
звеньев в содействии развитию профессиональной карьеры своих 
подчиненных должны стать неотъемлемым элементом программ подготовки 
руководящизс кадров.



Обсуждение вопроса и решение Комиссии
2и9. В ходе дискуссии отмечалось, что ККАВ и ФАМГС весьма широко 
понимают необходимость подготовки и переподготовки кадров в системе 
Организации Объединенных Наций, включая переподготовку руководящих 
кадров. Один член Комиссии указал, что в соответствии с Уставом 
Организации Объединенных Наций в организациях должны набираться 
квалифицированные, подготовленные кадры из национальных гражданских 
служб государств-членов и уделяться больше внимания возможностям 
самоподготовки сотрудников. Ввиду этого нет необходимости в широ
ких мероприятиях по подготовке и переподготовке кадров в системе 
Организации Объединенных Наций. Рассмотрев документ ККАВ и заслу
шав мнения ККАВ и ФАМГС, Комиссия постановила утвердить и рекомендо
вать элементы типовой программы подготовки руководящих кадров, 
содержащиеся в приложении IX к настоящему докладу, и предложила 
организациям учитывать эти элементы при разработке программ подго
товки руководящих кадров.
Роль КМГС в общих программах подготовки
210. На своей четырнадцатой сессии Комиссия рассмотрела роль, 
которую она призвана играть в соответствии со статьей 14 своего 
статута, в которой говорится, что Комиссия "выносит организациям 
рекомендации по ... программам подготовки персонала, включая межорга- 
низационные программы". Комиссия рассмотрела доклад, подготовленный 
ее секретариатом на основе консультатций, проведенных с ЮНИТАР
по просьбе Комиссии. В этом докладе секретариат дал описание 
мандата уставного Института и программ подготовки, рассмотрел 
роль Института в обеспечении общих программ подготовки и сделал 
вывод о том, что, хотя ЮНИТАР может обеспечивать подготовку персонала 
общей системы, этот вид деятельности не является первоочередным; 
и также нельзя ожидать, что он станет таковым ввиду финансового 
положения Института.
211. Также был проведен предварительный анализ потребностей общей 
системы в области подготовки кадров. Были выявлены и подробно 
разъяснены четыре основных вида услуг в области подготовки кадров,
в которых нуждаются отдельные организации и общая система; а) раз
работка политики в области подготовки кадров; ъ) выявление потреб
ностей в области подготовки кадров; с) разработка и обеспечение 
деятельности по подготовке кадров для удовлетворения выявленных 
потребностей; а также а.) оценка деятельности по подготовке кадров.
Были также выдвинуты предложения в отношении той роли, которую
могут играть Комиссия, ЮШТАР, Подкомитет ККАВ по подготовке кадров и с
организации в предоставлении таких услуг.
212. Представитель Директора-исполнителя ЮНИТАР отметил, что тот 
факт, что ЮНИТАР не ведет значительной деятельности в области 
подготовки персонала, объясняется не отсутствием желания, а ограни
ченностью финансовых и людских ресурсов. Он согласился с тем,
что межучрежденческое сотрудничество играет незаменимую роль с 
точки зрения предотвращения дублирования, и предложил три меры с 
целью совершенствования подготовки персонала общей системы, в которой



ЮШТАР может сыграть полезную роль: а) ориентационный курс, кото
рый недавно был организован Институтом и дал позитивнуые результаты;
Ъ) учебные курсы повышения квалификации; а также с) возможное 
создание колледжа для персонала Организации Объединенных Наций, 
первоначально предложенное ЮНИТАР в 1972 году и впоследствии 
рассмотренное, но еще окончательно не утвержденное Генеральной 
Ассамблеей.
213. Представитель ККАВ вновь заявил об убежденности организации 
в том, что подготовка персонала является неотъемлемым элементом 
деятельности по управлению кадрами. Организации поддержали данный 
в документе анализ четырех типов услуг в области подготовки кадров, 
которые нужны в общей системе. Однако концепция роли Комиссии, 
ЮНИТАР, ККАВ и Подкомитета ККАВ по подготовке кадров, предложенная 
в документе, не соответствует реальным фактам и не совпадает с 
мнениями организаций. На ККАВ возложена основная ответственность
за координирование совместных программ подготовки кадров государств- 
членов. ЮНИТАР, являясь программой одной из организаций общей 
системы, уже принял участие в работе ККАВ по подготовке кадров; 
его сотрудничество было высоко оценено, однако ККАВ не считает, 
что Комиссии следует выделять ЮНИТАР в качестве организации, играю
щей центральную координирующую роль в вопросах подготовки кадров. 
Основная функция, которая, по мнению организаций, соответствует 
задачам Комиссии в осуществлении статья 14 ее статута, заключается 
в разработке руководящих принципов политики в области подготовки 
кадров, а не в фактической организации подготовки, что должно 
по-прежнему оставаться обязанностью самих организаций. ККАВ также 
считает, что Комиссия может вполне обоснованно вновь подчеркнуть 
необходимость выделения дополнительных ресурсов на подготовку кад
ров для оказания помощи организациям, в частности небольшим, в 
области получения поддержки их директивных органов в связи с ока
занием соответствующей финансовой помощи. ККАВ согласился с тем, 
что необходимо провести новые консультации в отношении той роли, 
которую будут играть различные организационные подразделения в 
оказании услуг в области подготовки кадров; он будет приветствовать 
такие консультации,и сам определит роль, которую будет играть в 
отношении этих консультаций его вспомогательный орган - Подкомитет 
по подготовке кадров.
214. Представитель ФАМГС, отмечая предварительный характер самого 
документа и его обсуждения, вновь заявил о том, что, по мнению 
Федерации, подготовка кадров является вкладом в будущий потенциал 
персонала, что позволит увеличить эффективность и производительность, 
а также улучшить выполнение программ, повысить чувство удовлетворе
ния работой и обеспечить высокие личные результаты. По мнению 
Федерации, активная поддержка такой идеи руководящими органами 
приведет к выделению больших средств на подготовку кадров. К сожале
нию, до настоящего времени персонал не замечал какой-либо энергич
ной деятельности организации в области подготовки кадров. Необходимо 
уделять больше внимания потребностям персонала категории общего 
обслуживания и персонала на местах и, конечно же, во всех органи:- 
зациях необходимо создать подразделения для решения вопросов 
планирования использования кадров и продвижения по службе. Следует



также серьезно рассмотреть вопрос о создании совместного бюджета 
для подготовки кадров. Что касается роли различных организационных 
подразделений, ФАМГС в некоторой степени разделяет сомнения ККАВ 
относительно того, следует ли ЮНИТАР играть в этом отношении цент
ральную роль. С другой стороны, проблемы юридического порядка не 
должны отодвигать на второй план основной вопрос, который заключается 
в необходимости разработки динамичных программ подготовки, отве- 
чающгос чаяниям персонала.
Обсуждение вопроса Комиссией
2 1 5 . Один из членов Комиссии выразил мнение о том, что недооценива
ется роль правительств в обеспечении подготовки сотрудников до
их найма в качестве международнызс гражданских служащих. Комиссия 
отметила, что необходимо уделять больше внимания целям подготовки, 
а для этого важно выявить потребности в подготовке. Также верно, 
что организации мало работают над оценкой эффективности и рентабель
ности проводимых программ подготовки. Одним из основнызс препятст
вий на пути оказания этих и других необходимых услуг в области 
подготовки кадров является отсутствие достаточных средств, выделяемых 
на эти цели.
Гешения Комиссии
216. Поэтому Комиссия постановила:

a) принять к сведению ту деятельность в области общей подго
товки, которая предлагается и которую может осуществлять ЮНИТАГ;

b) принять к сведению четыре категории услуг в области подго
товки кадров, которые необходимы отдельным организациям и общей 
системе ;

c) поручить своему секретариату провести дополнительные кон
сультации с ККАВ, ЮНИТАР и ФАМГС в отношении предложений о роли 
организационных: подразделений в оказании услуг в области подготовки 
кадров в общей системе, а также изучить возможность создания общего 
фонда, совместно финансируемого организациями, с целью содействия 
оказанию таких услуг. Комиссия представит доклад о результатах 
этюс консультаций в своем следующем годовом докладе Генеральной 
Ассамблее.



в. Оценка деятельности
217. В своем шестом годовом докладе Комиссия внесла рекомендации о 
принципах, которые следует учитывать при разработке политики в об
ласти оценки служебной деятельности, в отношении целей оценки дея
тельности и по ряду других связанных с этим вопросов 32/. На своей 
тринадцатой сессии Комиссия возобновила рассмотрение вопроса о форме 
оценки и других вопросов политики, рассмотрение которых было отло
жено до получения мнений ККАВ и ФАМГС.
218. Представитель ККАВ отметил, что в целях обеспечения доверия к 
системе оценки деятельности необходимо, чтобы руководители классифи
цировали деятельность сотрудников по всем возможным уровням деятель
ности, а также что оценки, проводимые на основе выполнения конкретных 
заданий, лучше, чем другие, обеспечивают представление справедливого 
и объективного отчета. Он сообщил, что ККАВ предпочитает, чтобы в 
отчет включались данные об уже выполненных заданиях и о деятельности 
сотрудника по их выполнению, а не подробный план заданий до начала 
оценки. Он предложил внести ряд изменений в модели форм оценки дея
тельности, которые были предложены секретариатом Комиссии. Одно из 
этих изменений касается предложенного подхода, заключающегося в деле
нии на четыре квартили сотрудников, выполняющих задания, связанные с 
их деятельностью. Организации отдают предпочтение более гибкому 
подходу, который включает только три уровня оценки: отлично, удов
летворительно и неудовлетворительно, и при этом подходе руководители 
должны давать обоснования как в отношении наилучшей, так и в отноше
нии наихудшей оценки. Другое изменение связано с той частью формы,
в которой говорится о планировании продвижения по службе. Органи
зации рекомендовали учитывать цели планирования продвижения по служ
бе в рамках оценки деятельности либо в соответствии с выбором орга
низации путем включения соответствующего раздела в форму оценки 
деятельности, как это предлагалось первоначально, либо путем про
ведения отдельного мероприятия, не связанного с оценкой деятель
ности.
219. Председатель ФАМГС поддержала предложенную ККАВ измененную 
модель формы оценки в качестве минимальной основы для проведения 
обсуждения с персоналом на местном уровне. Она отметила, что раздел 
формы, касающийся планирования продвижения по службе, является лишь 
одним элементом всеобъемлющего подхода к продвижению по службе и 
что ФАМГС не поддерживает мнения об исключении этого раздела из 
формы. Она также подчеркнула необходимость подготовки руководите
лей для проведения оценки деятельности и отметила, что организации 
не уделяют достаточно внимания этому аспекту.
220. Комиссия отметила, что оценка деятельности в многокультурной 
среде международной гражданской службы должна, по необходимости, 
максимально основываться на объективно измеримых данных. О справед
ливости такого подхода свидетельствуют недавние тенденции в оценке

32/ Там же, тридцать пятая сессия. Дополнение № 30 
(А/ЗЗТЗО и ' 'богг.-1 и 2), пункты 266-281.



деятельности, указывающие на отход от оценок личности или характера 
в направлении более объективно измеримых основ оценки. Предположе
ния в отношении поведения иностранцев, возникшие в результате игно
рирования культурных ценностей других, и несовместимость характеров, 
возникшая в результате различий в нормах поведения, являются ловуш
ками, которые необходимо избегать в международных организациях.
По мнению Комиссии, подход, представляющийся наименее уязвимым для 
возникновения таких проблем, заключается в том, что цели, которые 
необходимо достигнуть при выполнении данного вида деятельности, 
определяются и сообщаются сотруднику до начала периода оценки. 
Комиссия определила ряд других преимуществ такого подхода, включая 
усиление связи между целями выполнения служебных обязанностей от
дельными сотрудниками и целями организационного подразделения, а 
также определение индивидуальных целей в плане продвижения по службе, 
которые дополняют цели по выполнению работы.
Обсуждение вопроса Комиссией
221. Комиссия считает, что одним из средств определения продвижения 
по службе должны быть уровни осуществления служебной деятельности и 
что организации, применяющие системы оценки деятельности, достигнут 
наилучших результатов, если будут стремиться к предоставлению воз
награждений за такое выполнение служебных обязанностей, которое пре
вышает установленную норму, и к применению санкций за неудовлетвори
тельное выполнение служебных обязанностей. Комиссия рекомендовала 
организациям изучить средства предоставления соответствующих возна
граждений в рамках имеющихся ступеней и сферы шкалы окладов.
222. По мнению Комиссии, в процессе проведения оценки деятельности 
на руководителя ложится основная ответственность за определение оцен
ки деятельности сотрудников по выполнению производственных целей и, 
кроме того, руководитель с подчиненным разделяют ответственность за 
развитие знаний и потенциала данного сотрудника и, в конечном итоге, 
за продвижение по слзгжбе,а toîvî самым и за потенциальное развитие 
рабочей силы всей организации. Комиссия считает, что оценка служеб
ной деятельности самих руководителей должна включать элемент оцен
ки эффективности данного руководителя при надлежащем осуществлении
им процесса оценки в отношении подчиненных. Член персонала должен 
оказывать руководителю содействие в определении задач производствен
ной деятельности и должен играть важную роль в определении целей в 
плане продвижения по службе, реально оценивая свои сильные и слабые 
стороны и условия, которые могут повлиять на успешное выполнение этих 
целей, а также работать над расширением своих возможностей для даль
нейшего продвижения по службе. По мнению Комиссии, на Управление 
персонала возлагается основная ответственность за обеспечение того, 
чтобы система оценки их деятельности полностью понималась всеми 
сторонами, чтобы оценка осуществлялась должным образом и в соответ
ствующие сроки, чтобы результаты оценки принимались во внимание при 
вынесении административных решений, влияющих на положение рабочей 
силы, и чтобы система оценки периодически пересматривалась в целях 
обеспечения ее адекватности достижению целей такой оценки.



223. Комиссия подтвердила, что системы оценки деятельности сразу 
же теряют смысл, если в них не проводится различий между различными 
уровнями выполнения служебных обязанностей, и что объективными кри
териями для проведения различий являются критерии, связанные с дея
тельностью, выполняемой на определенной должности. Комиссия отме
тила, что в идеале каждому руководителю должна быть предоставлена 
свобода действий для определения различных уровней выполнения слу
жебных обязанностей путем ссылки на установленные объективные крите
рии, не накладывая при этом никаких ограничений на частоту составле
ния различных оценок. Однако опыт практически всех организаций по
казывает, что при таком подходе различные уровни выполнения сотруд
никами своих служебных обязанностей, как правило, не определяются.
224. Комиссия пришла к выводу о том, что необходимо принять меры 
для того, чтобы руководители различали уровни выполнения сотрудни
ками своих обязанностей и что в рамках общей системы этого можно до
стичь наиболее эффективным образом путем предъявления руководителям 
требования о применении распределения по квартилям в соответствии
с четырьмя уровнями оценки сотрудников, которые выполняли производ
ственные задания в течение периода оценки. (Сотрудники, не выпол
нившие большую часть производственных заданий, относятся к пятому 
уровню оценки.)
225. Комиссия отметила, что систему распределения по квартилям не
возможно строго применять во всех случаях, принимая во внимание раз
меры организационной единицы, в отношении которой предполагается 
применить такую систему, и тот факт, что оценки не проводятся в однии 
те же сроки в течение календарного года. Тем не менее она надеет
ся, что организации примут меры для того, чтобы оценки выполнения 
сотрудниками производственных заданий проводились, насколько это 
возможно, по квартилям, чтобы руководители второго уровня проводили 
анализ оценки непосредственных руководителей для обеспечения такого 
распределения уровней служебной деятельности и чтобы отдел кадров 
оценивал систему оценки в процессе, чтобы обеспечить правильное и 
равномерное применение этой системы по линиям организационного под
разделения .
Решение Комиссии
226. Комиссия одобрила и рекомендовала использовать в рамках органи
заций общей системы форму оценки производственной деятельности, со
держащуюся в приложении к настоящему докладу, которая, как считается, 
лучше всего отвечает установленным ею принципам политики. Каждая 
организация разработает инструкции по использованию формы оценки
в соответствии с другими внутренними процедзграми и с учетом таких 
других факторов, как сроки оценки в течение календарного года и 
масштабы организационного подразделения, в отношении которого будет 
применяться система квартилей. Комиссия рекомендовала ввести в 
действие новую систему оценки и форму с I января 1982 года и просила 
организации сообщить на девятнадцатой сессии об опыте, накопленном 
за два года функционирования такой системы.



с . Программы межорганизационного обмена
1. Межорганизационное соглашение

227. Комиссия на своей тринадцатой сессии возобновила рассмотрение 
программ межорганизационного обмена, что представляет ступень 8 в 
плане ее работы в области продвижения по службе/набора кадров, как 
это указано в ее годовом докладе 33/. Сначала она рассмотрела 
доклад консультанта по вопросу Соглашения о межорганизационном 
обмене 34/ и его применения организациями общей системы с целью оп
ределения, применяется ли данное соглашение организациями, отвечают 
ли его положения требованиям времени и было ли оно разработано с 
единственной целью помочь сотрудникам преодолеть определенные труд
ности, связанные с согласием на перевод, или же оно призвано поощ
рять переводы по службе.
228. В докладе указывалось, что соглашение, которое пересматрива
лось последний раз в 1972 году, положительно рассматривается болыгин- 
ством организаций. Оно действует довольно успешно в плане облегче
ния и регулирования движения персонала. Некоторые организации про
явили заинтересованность в более широком толковании целей соглашения, 
включая содействие продвижению по службе сотрудников и укрепление 
единой международной гражданской службы. Хотя все организации выра
зили точку зрения, согласно которой их интересам наилучшим образом 
служит содействие более широкому межорганизационному обмену персо
налом, в докладе указывалось, что соглашение предоставляет довольно 
мало возможностей для содействия межорганизационной мобильности в 
целях продвижения по службе. В соглашение могут быть внесены неко
торые изменения, которые будут содействовать межорганизационному 
обмену персоналом, и к таким изменениям относятся положения об 
эффективном распространении уведомлений о вакансиях, о рекомендации 
стимулов для движения персонала путем продвижения по службе или 
повышения ступеней и положения, обеспечивающие, чтобы сроки назна
чения сотрудников в принимающих организациях быжи по крайней мере
не меньше сроков их назначения в направляющих организациях. Кон
сультант также рекомендовал Комиссии создать рабочую группу из пред
ставителей заинтересованных организаций для разработки дополнитель
ных соглашений или документов, применение которых содействовало бы 
межорганизационному обмену персоналом.
229. Председатель ККАВ указал, что, хотя организации признают зна
чение межорганизационного обмена персоналом, они считают, что такого 
рода обмен не является одной из основных черт международной граж
данской службы и что его объем, по-видимому, значительно не возрастет.

53/ Там же, приложение XVI,
34/ Полным названием этого соглашения является "Межорганиза

ционное соглашение о переводе, командировании или временной переда
че персонала в системе организаций, применяющих общую систему окла
дов и надбавок Организации Объединенных Наций".



Это объясняется ограниченным числом открывающихся вакансий в других 
организациях, за исключением тех областей, которые в меньшей степени 
носят технический характер, стремлением организаций сохранить своих 
лучших сотрудников, а также, по мнению ККАВ, нежеланием персонала 
переходить в другую организацию из-за карьерных соображений или по 
личным мотивам. Организации удовлетворены соглашением и не считают, 
что в него следует включить меры, направленные на содействие обмену. 
Организации не поддерживают создание рабочей группы и предпочитают, 
чтобы любые усовершенствования, которые могли быть внесены в согла
шение, осуществлялись через ККАВ. Они также не согласны с рекомен
дациями консультанта относительно стимулов в виде продвижения по 
службе и повышения ступени и гарантирования назначения на срок, не 
меньший срока назначения в направляющей организации.
250. Председатель ФАМГС изложил мнение Федерации, согласно которому 
межорганизационный обмен персоналом должен стать для общей системы 
основой, способствующей созданию поистине международной гражданской 
службы, и что этот обмен должен быть расширен как одно из средств, 
содействующих продвижению персонала по службе. Федерация считает, 
что ограниченный обмен персоналом объясняется отсутствием стимулов, 
которые бы обеспечивали участие персонала в таком движении, а не 
причинами, изложенными Председателем ККАВ. В соответствии с сущест
вующими договоренностями сотрудники часто вынуждены отказываться от 
льгот и условий службы, которые они имели в одной организации,при
их переводе в другую организацию, и это оказывает отрицательное 
влияние на межорганизационный обмен. Поэтому персонал поддерживает 
все рекомендации консультанта и предлагает создать упомянутую общую 
группу для рассмотрения всех аспектов, связанных с этим вопросом.
Обсуждение вопроса и решение Комиссии
251. Комиссия отметила, что соглашение является удовлетворительным 
механизмом урегулирования административных аспектов межорганизацион- 
ного обмена и должно продолжать применяться в качестве административ
ного документа. Любые изменения в положениях соглашения могут осу
ществляться организациями в рамках ККАВ. Однако Комиссия пришла к 
выводу, что соглашение не содейстдует межорганизационному обмену, 
т.е. не служит цели, ранее одобренной Комиссией, и что необходим не
который документ, который бы активно содействовал такому обмену. 
Поэтому она предложила своему секретариату создать рабочую группу из 
представителей организации и ФАМГС для проведения исследований и раз
работки рекомендаций в отношении дальнейших способов, демонстрации 
того, что межорганизационный обмен персонала представляет интерес 
для каждой организации; стимулов для сотрудников с целью содействия 
обмену персоналом; межорганизационного обмена персоналом в целях под
готовки кадров; и других поднятых проблем. Ожидается, что рабочая 
группа включит рекомендации по вышеизложенным вопросам и любые другие 
рекомендации, направленные на содействие межорганизационному обмену,
в качестве положений в документ, который станет приложением к Межор
ганизационному соглашению о переводе персонала, а также представит 
свои рекомендации и проект указанного приложения на рассмотрение 
Комиссии на ее пятнадцатой сессии.



2. Общие процедуры отбор., стандартное объявление
о вакансиях, централизованные процедуры уведомления 
о вакансиях и центральная информационная служба для 
подбора кандидатов

2 3 2. На своей тринадцатой сессии Комиссия продолжила изучение вопро
са о стандартном объявлении о вакансиях, централизованных процедурах 
уведомления о вакансиях и центральной информационной службе для под
бора кандидатов,
233» Касаясь рекомендации Комиссии о применении общих процедур от
бора 33/S Председатель ККАВ предложил использовать одновременное 
объявление о вакансиях как внутри, так и вне организаии, что можно 
рассматривать как улучшение процедуры, поскольку это устранит задерж
ки в процессе набора кадров. Что касается стандартизации объявлений 
о вакансиях, то организации выработали образец такого объявления, ко
торый могут применять все организации, но каждая организация будет 
иметь возможность вносить свои изменения. Предложения о групповых 
объявлениях о вакансиях в каком-либо авторитетном бюллетене, издавае
мом секретариатом КМГС, приемлемы при условии, что такая процедура 
будет введена на экспериментальной основе и что она не заменит нынеш
ний порядок. Однако предлагаемая информационная служба для подбора 
кандидатов была сочтена дорогим и слишком сложным механизмом, кото
рый приведет лишь к незначительному увеличению межорганизационного 
обмена, и поэтому от этой идеи следует отказаться. Договоренность 
организаций в отношении некоторых из предлагаемых мер оговаривается 
двумя общими условиями: любая новая процедура не должна вести к за
медлению и без того громоздкого процесса набора, и несколько органи
заций обязаны соблюдать конституционные положения, которые не позво
ляют им участвовать в общих процедурах, подобных тем, которые пред
лагаются.
2 3 4. Представитель ФАМГС приветствовал инициативы Комиссии и с удов
летворением принял к сведению согласие ККАВ на стандартизацию объявле
ния о вакансиях, а также готовность организаций ввести на эксперимен
тальной основе централизованную процедуру уведомления о вакансиях. 
Федерация поддерживает любые механизмы, аналогичные предлагаемым, 
которые будут содействовать расширению обмена кадрами. Что касается 
центральной информационной службы для подбора кандидатов, ФАМГС на
деется, что Комиссия разработает экспериментальный проект в качестве 
первого шага в направлении удовлетворения потребностей персонала с од
новременным учетом оговорок организации. Этот проект должен пресле
довать конкретные цели, быть разработан в течение конкртного периода 
и при участии персонала. ■

33/ Официальные отчеты Генеральной Ассамблеи тридцать пятая 
сессия. Дополнение № 30 (А/ЗЗ/ЗО и Согг. 1 й" 2, пункт 297.



Обсуждение вопроса и решение Комиссии
235» Комиссия пришла к выводу, что общие процедуры отбора, которые 
она рекомендовала на своей двенадцатой сессии, могут быть улучшены 
с помощью изменений, предложенных ККАВ, Соответственно, Комиссия 
рекомендовала, чтобы посты объявлялись одновременно внутри и вне 
организации, но чтобы они заполнялись, в первую очередь, квалифициро
ванными кандидатами из данной организации, во вторую очередь - из 
других организаций общей системы и только за неимением таковых - из 
организаций, не относящихся к общей системе.
236, Некоторые члены с озабоченностью отметили весьма ограниченное 
движение персонала между организациями и признание Председателем 
ККАВ того факта, что такой обмен вряд ли значительно увеличится. 
Комиссия полагает, что расширение межорганизационного обмена может 
дыть многие преимущества: умножение путей развития карьеры и, сле
довательно, увеличение возможностей для продвижения по службе у 
всех сотрудников, особенно у тех сотрудников, которые относятся к 
малочисленным профессиональным группам; улучшение морального состоя
ния сотрудников, повышение производительности труда и уменьшение 
текучести кадров; повышение знаний и опыта сотрудников, участвующих 
в таком обмене, в результате чега расширится и качественно улучшится 
контингент, из которого впоследствии организации смогут черпать 
кадры; лучшее понимание общей системы и укрепление единой междуна
родной гражданской службы; уменьшение расходов на рекламу и на орга
низацию миссий для набора специалистов на стороне; сокращение вре
мени, необходимого для включения в работу в международных организа
циях, благодаря чему новые для данной организации сотрудники смогут 
быстрее начать работать в полную силу; и наконец, что самое важное, 
расширение возможностей для подыскивания наиболее подходящих канди
датов. Поэтому Комиссия пришла к выводу, что общая система должна 
расширить обмен работающими сотрудниками между организациями, и 
приняла следующие решения, которые, как она считает, приведут к 
расширению такого обмена. Во-первых, Комиссия приняла образец объяв
ления о вакансиях и рекомендовала организациям использовать его при 
объявлении вакансий начиная с I июля I98I года. Во-вторых, Комиссия 
поручила своему секретариату создать на экспериментальной основе 
централизованную систему уведомления о вакансиях, при которой объяв
ления о вакансиях в различных организациях будут собираться и соот
ветствующие выдержки из них будут своевременно публиковаться в бюлле
тене по вопросам продвижения по службе, который будет рассылаться 
всем главным подразделениям организаций. Секретариат должен пред
ставить Комиссии на ее пятнадцатой сессии доклад о результатах 
этой программы. И наконец. Комиссия поручила секретариату разра
ботать и представить ей на рассмотрение на пятнадцатой сессии пред
ложения о введении на экспериментальной основе центраданой инфор- , 
мационной службы подбора кандидатов для целей продвижения по службе. 
Первоначально этот проект будет касаться только сотрудников категории 
специалистов в штаб-квартирах организаций, причем сотрудников, отно
сящихся к сравнительно распространенным профессиональным группам.



ГЛАВА IS

ДРУГИЕ ВОПРОСЫ
Ао Обзор статута и правил процедуры

257« На своей тринадцатой сессии Комиссия продолжила пересмотр ста
тута и правил процедуры на основе подготовленного консультантом ис
следования, в котором содержался обзор предыстории создания Комиссии 
и принятия ее статута; анализ и комментарии по отдельным статьям ста
тута и тем правилам процедуры, которые непосредственно связаны с по
ложениями статута; и ряд предварительных выводов. Представляя свое 
исследование, консультант отметил, что в статуте, как он был принят 
в 19 74 году после продолжительных консультаций с участием всех заин
тересованных сторон, содержится значительное число компромиссов меж
ду различными и зачастую конфликтующими позициями. В принятом виде 
статут КоБлиссии отвечает надлежащим образом интересам всех сторон.
Если и возникали вопросы относительно адекватности некоторых из его 
положений, то это было вызвано тем, что они применялись на практике 
иначе, чем первоначально предусматривалось. Вопрос о том, можно 
ли на основании изменившихся условий вносить поправки в статут, 
будет в значительной степени зависеть от согласия всех сторон, как 
и в случае первоначального утверждения статута и в соответствии с за
крепленной в статуте процедурой принятия к neuj поправок.
258. Отметив, что, по-видимому, наступил надлежащий момент для пере
смотра некоторых положений статута, и напомнив о том, что рассмотре
ние этого вопроса ограничено в настоящее время рамками самой Комиссии, 
Комиссия постановила принять к сведению этот доклад; предложить ККАВ 
и ФАМГС представить свое мнение по этому вопросу на ее пятнадцатой 
сессии и поручить своему секретариату подготовить исследование пра
вил 36 и 37 правил процедуры на основе заключения Управления Органи
зации Объединенных Наций по правовым вопросам.
239о На своей четырнадцатой сессии Комиссия рассмотрела исследование, 
подготовленное ее секретариатом на основе юридического заключения 
Управления Организации Объединенных Наций по правовым вопросам. Это 
юридическое заключение сводится к тоБлу, что решения и постановления, 
принятые Комиссией до настоящего времени, представляют юридически пра
вильное и обоснованное толкование положений правил 56 и 37; что 
вопрос о том, могут ли ФАМГС или любая другая ассоциация в любой дан
ный момент рассматриваться в качестве надлежащего представителя пер
сонала всей общей системы в целом, зависит скорее от соображений прак
тического, а не юридического характера, которые могут иногда пересмат
риваться; и что исполнительные главы и представители персонала 
вправе высказывать свое мнение по вопросам, касающимся внесения по
правок в какие-либо правила процедуры Комиссии и, в частности, они 
имеют право на то, чтобы с ними консультировались по вопросу о внесе
нии каких-либо изменений в правила 36 и 57.



240o Представитель ККАВ указал, что организации согласились с выводами 
исследования, и они проинформируют Комиссию о любых изменениях, кото
рые могут иметь место в представительстве объединений персоналао Пред
ставитель ФАМГС с интересом отметил выводы исследования и, в частнос
ти, одобрил мнение о том, что исполнительные главы и представители 
персонала вправе высказывать свое мнение относительно внесения попра
вок в какие-либо правила процедуры и, в частности, имеют право на то, 
чтобы с ними консультировались по вопросу о внесении каких-либо изме
нений в правила 36 и 37,
241о Комиссия планировала возобновить рассмотрение более широкого 
вопроса о пересмотре статута и правил процедуры на своей пятнадцатой 
сессии, ко времени проведения которой она будет располагать мнениями 
ККАБ и ФАМГО по данному вопросу. Тем временем она с удовлетворением 
отметила мнение Управления по правовым вопросам, согласно которому 
решения и постановления, вынесенные ею до настоящего времени, являют
ся юридически правильными и обоснованными толкованиями положений пра
вил 36 и 37 правил процедуры.

Во Обследования местных условий, касающихся условий службы 
персонала Ближневосточного агентства Организации '
Объединенных Еаций для помощи палестинским беженцам и 
орУанизации работ, набираемого в районе операций ^

242, В своем шестом годовом докладе 36/ Комиссия информировала Гене
ральную Ассамблею о просьбе Генерального комиссара БАПОР о том, что
бы Комиссия взяла на себя проведение обследований с целью определения 
местных условий, на основании которых будут устанавливаться размеры 
окладов и другие условия службы персонала БАПОР, набираемого в райо
не операций. Комиссия также информировала Ассамблею о своем решении 
взять на себя проведение обследований местных условий на оккупиро
ванных территориях, которые будут проводиться с помощью консультанта, 
нанятого Комиссией за счет БАПОР, и возложить на Группу, созданную из 
числа членов Комиссии, ответственность за изучение доклада о прове
денном обследовании и заслзтгивание мнений администрации и персонала, 
а также предсталение рекомендаций от имени Комиссии непосредственно 
Генеральному комиссару БАПОР и направление копий этих рекомендаций 
Генеральному секретарю. Комиссия также информировала Ассамблею об 
успехе, достигнутом в проведении обследования на Западном берегу,
о планах для первого заседания Группы и о соглашениях относительно 
обследований, которые будут проведены в Сирийской Арабской Республике 
и Ливане,
243, На своей тринадцатой сессии Комиссия рассмотрела доклад о ходе 
работы, содержащий информацию об обследовании на Западном берегу, 
результатах обсуждений и рекомендациях Группы, а также информацию о 
последующих мероприятиях, проведенных Генеральным комиссаром БАПОР, 
и о состоянии работы по проведению обследований в Сирийской Арабской 
Республике и Ливане, Комиссия одобрила подход Группы к проведению

36/ Там же, пункты 324-327.



обследований БАПОР; подтвердила практику исключения учреждений сис
темы Организации Объединенных Наций из числа обследуемых нанимателей; 
продлила мандат и утвердила состав Группы на I98I год. Она также 
просила Председателя обсудить с Генеральным комиссаром БАПОР вопрос 
о структуре шкал окладов БАПОР, определении окладов для сотрудников 
высших классов и установлении отдельных окладов для преподавателей.
244-0 На четырнадцатой сессии Комиссия рассмотрела новый доклад о ходе 
работы, в котором описывается прогресс, достигнутый в проведении об
следований в Сирийской Арабской Республике и Ливане, для которых 
были завершены сбор данных и проведение анализа; в нем излагаются 
краткие сведения о результатах консультаций, проведенных между Пред
седателем и Генеральным комиссаром БАПОР,и содержится обзор просьб 
БАПОР относительно будущего участия Комиссии в деятельности БАПОР. 
Комиссия приняла к сведению прогресс, достигнутый в проведении двух 
новых обследований окладов, и просит Группу представить ей доклад на 
пятнадцатой сессии. Что касается консультаций Председателя с Гене
ральным комиссаром, то она одобрила позицию, в соответствии с кото
рой на БАПОР возлагается ответственность за внесение существенных 
изменений в структуру шкал окладов БАПОР и за введение отдельных 
окладов для преподавателей. Ни Комиссия, ни Группа не будут прояв
лять инициативу в этом вопросе, однако Группа будет стараться предо
ставить БАПОР как можно больше информации в целях оказания ему поблощи  в  
этой области. Она также попытается вынести рекомендацию относитель
но размера окладов для сотрудников высших классов и указать соответ
ствующие уровни окладов для преподавателей в случае, если БАПОР дол
жен будет установить для них отдельную шкалу.
245. Просьба Генерального комиссара к Комиссии относительно ее даль
нейшего участия в проведении обследований окладов БАПОР, помимо ее 
настоящего обязательства на I98I год, была рассмотрена, но отложена 
до пятнадцатой сессии, на которой будет изучен доклад Группы о резуль
татах обследований в Сирийской Арабской Республике и Ливане. Тем не 
менее она подчеркнула, что участие Комиссии в деятельности БАПОР не 
должно влечь за собой последствий ограниченного бюджета Комиссии 
и что эти виды деятельности не должны мешать осуществлению обычных 
функций секретариата.



6• Изучение связи между налогообложением персонала 
и Фондом уравнения налогообложения ~

оправка .
246. В пункте I раздела IV резолюции 35/214 А Генеральная Ассам
блея одобрила рекомендацию Комиссии о включении с I января I98I го
да 30 пунктов корректива по месту службы в основные оклады со
трудников. В этой связи некоторые члены Комиссии выразили озабо
ченность по поводу трудностей с таким включением, возникших из-за 
потребностей системы Фонда уравнения налогообложения в дополнение
к трудностям поддержания соответствующей связи между окладом и кор
рективом по месту службы. Поэтому Комиссия приняла решение изу
чить этот вопрос и, особенно, возможности решения данной проблемы 
иными средствами, а не путем использования налогообложения персо
нала и Фонда зфавнения налогообложения. Ассамблея в своей резо
люции 35/214 (пункт 2, раздел V) приветствовала это исследование.
247. Первоначально исчислялись только нетто оклады сотрудников 
Организации Объединенных Наций на том понимании, что они будут 
освобождаться от уплаты национального подоходного налога в соот
ветствии с положениями Конвенции о привилегиях и иммунитетах Ор
ганизации Объединенных Наций и Конвенции о привилегиях и иммуните
тах специализированных учреждений. Однако некоторые государства- 
члены, которые не ратифицировали эти конвенции (или ратифицирова
ли их с оговорками), облагали подоходным налогом и продолжают об
лагать вознаграждения, получаемые их гражданами в Организации 
Объединенных Наций. С целью обеспечить равные вознаграждения всех 
сотрудников персонала, независимо от их национальности. Генераль
ная Ассамблея в пункте 12 резолюции 13 (I) от 13 февраля 1946 года 
постановила, что "впредь до принятия Членами организации мер, не
обходимых для освобождения от национального налогообложения окла
дов и надбавок, уплачиваемых по бюджету Организации, Генеральный 
секретарь уполномочивается возмещать соответствующие суммы тем 
сотрудникам, оклады и зарплата которых, получаемые от Организации, 
подлежат обложению налогами". Факим образом. Организация Объе
диненных Наций возмещала из регулярного бюджета данным сотрудни
кам персонала сумму налогов, которую они уплачивали с вознагра
ждений, получаемых в Организации Объединенных Наций. Однако эта 
практика привела к повышению расходов тех стран, которые не обла
гали подоходным налогом своих граждан в Секретариате и, таким об
разом, способствовала возникновению неравноправного положения ме
жду государствами-членами..
248,Чтобы устранить это неравноправие и несоответствие существующей 
системы нетто окладов, Генеральная Ассамблея в своих резолюциях 239 А 
и В (Ш) ;̂;т 18 ноября 1948 года, признавая, что действующие оклады 
жалования были определены после того, как были сделаны вычеты, 
соответствующие по размеру национальному подоходному налогу, взимае
мому в стране, в которой Организация имеет свое месторасположение, 
и желая обложить сотрудников Организации Объединенных



Наций прямым налогом по подобию национального подо
ходного налога, постановила, что оклады жалования, действительные 
на 31 декабря 1948 года, подлежат перечислению по принципу гроссо 
на I января 1949 года, что в каждом календарном году после 31 де
кабря 1948 года все оклады сотрудников подлежат налогообложению и 
что поступления, получаемые от налогообложения, зачисляются в 
счет общих сумм бюджета, и уполномочила Генерального секретаря 
возмещать сотрудникам национальный подоходный налог на жалование 
и надбавки, полученные ими от Организации Объединенных Наций,
Одной из ваяшых причин, которая послужила для принятия этого пла
на, была надежда на то, что государства, которые не считали для 
себя возможным освободить своих граждан от уплаты подоходного 
налога, смогут предоставить им освобождение от двойного налого
обложения. В этой связи в своей резолюции 239 С (III) Генераль
ная Ассамблея просила, чтобы члены Организации, еще не присоеди
нившиеся к Конвенции о привилегиях и иммунитетах Организации 
Объединенных Наций, или же присоединившиеся к ней с оговорками 
в отношении статьи 18Ъ,приняли необходимые меры в законодательном 
порядке, и иным путем для изъятия своих граждан, состоящих на служ
бе в Организации Объединенных Наций, из обложения подоходным нало
гом в отношении их жалования и иного вознаграждения, платимого им 
Организацией Объединенных Наций, или же для предоставления им льгот, 
освобождающих их от повторного налогообложения.
249. Введение плана налогообложения персонала помогло некоторым 
государствам-членам предоставить своим гражданам сразу же ввести 
освобождение от налога или освобождение от двойного налогообло
жения. Однако государство, делающее один из самых крупных взносов 
в бюджет Организации Объединенных Наций и имеющее самое большое 
число граждан в Секретариате, Соединенные Штаты Америки, не сочло 
возможным принять какие-нибудь законодательные меры. (Таким обра
зом, по-прежнему продолжает существовать серьезный источник не
равенства между государствами-членами»
2 5 0. Не изменяя в сущности системы, учрежденной в своих резолю
циях 239 А и В (III), т.е. зависимость возмещения суммы уплачиваемых 
национальных подоходных налогов от поступлений по плану налогообло
жения персонала, Генеральная Ассамблея в своей резолюции 973 А (X) 
от 15 декабря 1955 года утвердила создание Фонда уравнения налого
обложения из поступлений по плану налогообложения персонала, кото
рые прежде заносились в статью прочие поступления. В соответствии
с положениями, установленными Ассамблеей, все поступления по плану 
налогообложения персонала с окладов сотрудников персонала, которые 
выплачиваются из регулярного бюджета Организации Объединенных На
ций, заносятся в вспомогательные счета в Фонде, открытые на имя 
каждого государства-члена Организации, пропорционально взносам 
государств по бюджету.
2 5 1. Далее в своей резолюции Генеральная Ассамблея предусмотрела, 
чтобы национальные подоходные налоги, которыми облагаются получаемые 
в Организации Объединенных Наций вознаграждения, по-прежнему воз
мещались Генеральным секретарем и в действительности, чтобы такие



суммы возмещения стали первой выплатой в счет кредитования в 
Фонд уравнения налогообложения заинтересованного государства-члена. 
Сумма, кредитованная на вспомогательный счет каждого государства- 
члена, за вычетом сумм или обязательств по возмещению подоходного 
налога вычитается из взносов в бюджет, распределенных для данного 
государства-члена.
2 5 2 . Если кредитованные средства Фонда уравнения налогообложения 
того или иного государства-члена достаточны для покрытия подоход
ных налогов, налагаемых на его граждан в Срганизации Сбъединенных 
Наций, то впоследствии выплаты не налагаются на другие государства- 
члены в рамках регулярного бюджета Срганизации Сбъединенных Наций, 
Сднако некоторые элементы вознаграждения Срганизации Сбъединенных 
Наций, особенно коррективы по месту службы, не подпадают под план 
налогообложения персонала, но рассматриваются как доходы в соответ
ствии с законами о подоходном налоге. Таким образом, если кор
рективы по месту службы превратятся в слишком крупный элемент воз
награждения и если они не включены в основные оклады, кредито
ванные суммы в Фонде уравнения налогообложения могут оказаться 
недостаточными. В результате любое превышение возмещения налого
вых выплат, выплачиваемых Генеральным секретарем, может повлечь
за собой выплату из регулярного бюджета Срганизации Сбъединенных 
Наций, что ляжет бременем на все данные государства-члены, спо
собствуя возникновению неравенства.
Мнения организаций
2 5 3 . ККАВ в целом согласился с выводом, сделанным в документе 
секретариата относительно того, что не существует готовой аль
тернативы для формулы Фонда уравнения налогообложения, но при этом 
он отметил, что некоторые международные организации, не входящие
в систему Организации Объединенных Наций, заключили специальные 
соглашения с государствами-членами, согласно которым они получают 
право облагать налогом их граждан, находящихся на службе в между- 
народных_организациях; при этом достигается тот же результат, 
что и в Фонде уравнения налогообложения, а именно, устраняется 
положение, при котором возмещение ложится бременем на другие госу
дарства-члены.
Обсуждение вопроса и решение Комиссии
2 5 4 . С самого начала Комиссия придерживалась мнения, что в нынеш
них обстоятельствах не стоит вопрос о прекращении действия плана 
налогообложения персонала, В этой связи некоторые члены отмети
ли, что этот план стал неотъемлемым аспектом системы окладов и 
выполнял важную роль, поскольку в его рамках структура валовых 
окладов рассматривалась в качестве основы для пенсионного возна
граждения и налогообложения окладов, эквивалентного национальным 
подоходным налогам.



255» Комиссия изучила информацию о размерах выплат за последние 
10  лет на возмещение налоговых выплат с учетом кредитованньпс сумм 
в Фонде одного из основных вкладчиков в бюджет и относительно не
большие выплаты в течение одного года, представленные для примера, 
по отношению к восьми другим государствам-членам З^/. Эти данные 
показали, что ни в одном случае возмещение налоговых выплат не 
превышало сумм, кредитованных государству-члену в Фонде. Однако 
Комиссия отметила, что в соответствии с Финансовыми положениями 
Организации Объединенных Наций любое превышение сумм, кредитованных 
государству-члену в Фонде, следует относить на счет регулярного 
бюджета,
236, Изучение этого вопроса показало, что в данных обстоятельствах 
для решения проблем возмещения налоговых выплат отсутствует какая- 
нибудь подходящая альтернатива использования плана налогообложе
ния персонала и Фонда уравнения налогообложения. Это положение бу
дет продолжаться до тех пор, пока данные государства-члены не при
мут необходимых мер, направленных на освобождение своих граждан от 
уплаты подоходного налога в соответствии с просьбой Генеральной 
Ассамблеи, содержащейся в ее резолюциях 13 (I), 78 (I) от 7 дека
бря 199-6 года, 160 (II) от 20 ноября 199-7 года и 239 А и В (III). 
Комиссия рекомендовала Генеральной Ассамблее вновь обратиться 
с просьбой к государствам-членам принять соответствующие меры по 
освобождению своих граждан от обложения подоходным налогом, что 
может привести к упразднению Фонда уравнения налогообложения.

D, Нормы поведения на международной гражданской службе
257. По просьбе Генерального директора МОТ Комиссия рассмотрела 
вопрос о нормах поведения на международной гражданской службе. 
Представитель МОТ сообщил, что его организация обеспокоена ухуд
шением норм поведения международных гражданских служащих, частично 
в связи с давлением со стороны национальных администраций на своих 
граждан, находящихся на международной гражданской службе, и частич
но в связи с действиями самих сотрудников. Он обратился с прось
бой к Комиссии переиздать доклад по этому вопросу, который был под
готовлен Консультативным советом по международной гражданской служ
бе (ИКСАБ) в 1959- году 38/, для того чтобы напомнить всем заинтере
сованным сторонам о неотъемлемых элементах поведения, ожидаемого от

37/ Возмещение налогов в зачет кредитования счета налого
обложения персонала за 1977 год в отношении Заира, Канады, Колумбии, 
Мадагаскара, Объединенной Геспублики Танзании, Испании, Турции и
Уганды.

38/ Доклай_о_нормах_пове2 ения на международной гражданской 
службе, 1959- год rcoOED/cfvÎL^^RVÎCËTBT Гвпервые~издан"в'"1959-'”г0ду и 
переиздан в Ï965, 1968, 1977? 1978 и 1979 годах на различных языках)



международных гражданских служащих. Представитель ККАВ предложил, 
что, возможно, Комиссии было бы уместно прежде всего просить АКК 
осуществить обзор этого документа с учетом существующих условий и 
убедиться в необходимости внесения каких-либо поправок. Предста
витель ФАМГС подчеркнула важность участия персонала в таком обзоре 
и рекомендовала обратиться к ККАВ и ФАМГС с просьбой совместно осу
ществить обзор этого документа и сообщить Комиссии о результатах.
Обсуждение вопроса Комиссией
258. Комиссия отметила, что доклад ИСКАВ был первоначально под
готовлен по просьбе АКК, Впервые он был издан в 1954 году и пере
издавался в 1965} 1968, 1977} 1978 и 1979 додах на различных языках, 
Некоторые члены отметили, что со времени, когда доклад был опубли
кован в качестве документа Срганизации Объединенных Наций, он все  ̂
еще находится в силе, несмотря на то, что первоначально составивший 
его орган больше не существует. Поэтому они задали вопрос, необ
ходимо ли пересматривать данный документ; возможно будет доста
точным просто переиздать его. Другие члены обратили внимание на 
то, что в случае пересмотра доклада и в случае, если будут пред
ложены любые изменения, следует указать причины, по которым стал 
необходим такой пересмотр, например, любые новые элементы или из
менения, которые произошли в условиях службы со времени последнего 
издания доклада. Следует принять во внимание, что цель любого 
пересмотра должна состоять в том, чтобы лучше информировать между
народных гражданских служащих о предъявляемых к ним требованиях,
а также в том, чтобы такой пересмотр не приводил к одобрению лю
бых ухудшений существующих норм.
Решение Комиссии
259, Комиссия, отмечая, что доклад был первоначально подготовлен 
по просьбе АКК, постановила просить АКК пересмотреть доклад и сооб
щить Комиссии о своих выводах.



ПРМЛОЖЕБМЕ I
Исследование, запрошенное Генеральной Ассамблеей 
относительно концепций карьеры, видов назначения, 
продвижения по службе и связанных с этим вопросов

1. На своей тридцать пятой сессии Генеральная Ассамблея приняла 
резолюцию 35/210, которая явилась результатом рассмотрения ею во
просов персонала в Секретариате Организации Объединенных Наций и в 
которой она просила КМГС и ОМГ продолжать изучать концепцию карьеры, 
виды назначений, продвижение по службе и связанные с этим вопросы 
и представить Генеральной Ассамблее отдельные доклады по этим во
просам на ее тридцать шестой сессии и осуществлять сотрудничество 
при подготовке этих двух докладов.
?.. Б духе сотрудничества, как это было предложено в резолюции. 
Председатель Комиссии и члены секретариата вступили в дальнейшие 
контакты с ОИГ, в результате чего инспектор Бертран принял пригла
шение участвовать в работе тринадцатой сессии Комиссии, а инспектора 
Бертран и Калифа согласились участвовать в раооте ее четырнадцатой 
сессии.

Решения, принятые Комиссией на ее тринадцатой сессии
3. На тринадцатой сессии инспектор Бертран отметил, что большин
ство пожеланий о проведении исследований вызвано тем фактом, что 
Секретариат Организации Объединенных Наций претворил в жизнь пока 
лишь незначительную часть рекомендаций Комиссии или ОИГ по вопросу 
о продвижении по службе. Он выразил надежду на то, что будет 
достигнуто согласие в отношении вопросов, которые должны быть вклю
чены в исследование, запрошенное Генеральной Ассамблеей, и с этой 
целью предложил предварительный перечень вопросов для рассмотрения 
Комиссией.
4. Председатель ККАВ указал, что проблемы, изложенные инспектором 
Бертраном, были представлены ККАВ в такие сроки, что его члены не 
имели достаточно времени, чтобы проконсультироваться со своими 
организациями. Тем не менее, по мнению ККАВ, исследования КМГС
и ОИГ должны ограничиваться Секретариатом Организации Объединенных 
Наций, поскольку резолюция Генеральной Ассамблеи, в которой содер
жится просьба о проведении исследований, была принята на основе 
рассмотрения вопросов, касающихся кадровой политики в рамках лишь 
этой организации. Тем не менее другие организации с интересом 
изучат результаты исследований.
5» Председатель ФАМГС высказал ту же оговорку, что и ККАВ. По ее 
мнению, слишком оптимистично полагать, что столь обширный доклад, 
предложенный инспектором Бертраном, можно было бы надлежащим обра
зом подготовить за шесть месяцев. Отмечая, что в отношении данного 
вопроса существует также процедурная проблема, связанная с тем, что



мнения персонала были официально заслушаны не ОМГ, а КМГС, она са
мым решительным образом призвала, чтобы рассмотрение любых проблем 
продвижения по службе, затрагивающих жизненные интересы персонала, 
не проводилось на форуме, на котором нельзя заслушать персонал.
б. Комиссия отметила, что она уже рекомендовала организациям общей 
системы соответствующую политику в отношении каждой из тем, предло
женных Генеральной Ассамблеей для изучения. Соглашаясь с просьбой 
Генеральной Ассамблеи о проведении дальнейшего исследования, Комис
сия постановила, что ей следует изыскать все возможные средства для 
сотрудничества с СИГ. Кроме того, относительно сферы данного ис
следования Комиссия в соответствии с положениями своего статута 
должна вынести рекомендации всем организациям общей системы. Сна 
отметила, что у нее уже имеется программа работы в области продви
жения по службе/набора персонала, которая была принята ею на ее де
вятой сессии. Многие из пунктов предварительного перечня тем, под
лежащих изучению, составленного инспектором Бертраном, уже включены 
в программу работы Комиссии и намечены к рассмотрению на последую
щих сессиях Комиссии. Комиссия также признала свое обязательство 
по статуту получать мнения организаций и персонала по всем вопросам, 
не предусмотренным статутом ОИГ. Поэтому она постановила провести 
исследование на основе более ограниченного подхода. После краткого 
обсуждения инспектор Бертран, от имени ОИГ, и Комиссия согласились 
на следующих пунктах исследований:

а) концепция карьеры: 

i)

il)

понятие карьеры в рамках общей системы Организации 
Объединенных Наций и в создании единой международной 
гражданской службы;
заинтересованность организации и персонала относитель
но карьеры;

Ь) виды назначения: 

i)

ii)

различные виды назначения в международной гражданской 
службе и методы их использования;
возможность конкретного руководства организациями от
носительно использования различных видов контрактов, 
помимо видов, уже указанных КМГС в ее пятом годовом 
докладе ;

с) продвижение по службе и связанные с этим вопросы:
i) что делают и что должны делать организации и сотрудники 

для продвижения по службе (включая обзор последствий 
совмещения классов);

il) взаимосвязь процесса составления программ и бюджетов 
с классификацией должностей;

а) профессиональные группы и их связь с продвижением по службе.



7» На своей четырнадцатой сессии Комиссия возобновила рассмотре
ние этого вопроса и заслушала мнение представителей организаций, 
персонала и инспекторов Бертрана и Калифа от имени ОИГ. Комиссия 
располагала проектом доклада для Генеральной Ассамблеи, который был 
подготовлен ее секретариатом на основе тезисов, согласованных Ко
миссией и ОИГ. В докладе содержится подробный анализ вопросов, 
включенный в план исследования и приводится в общей сложности ¿7 Р©" 
комендаций по следующим категориям: а) рекомендации, в которых
содержатся ссылки на предыдущие решения, рекомендации или директи
вы, уже изданные Комиссией для организаций и Генеральной Ассамблеи 
и других законодательных органов; и ъ) рекомендации, непосредст
венно связанные с предыдущими решениями или рекомендациями КМГС 
или основанные на них; и новые рекомендации. В докладе также 
описывается ход дальнейших консультаций и обсуждений, состоявшихся 
между членами секретариата и инспектором Бертраном в период между 
тринадцатой и четырнадцатой сессиями. На рассмотрении Комиссии 
находились три рабочих документа, подготовленных инспектором Берт
раном по вопросам совмещения классов, продвижения по службе, про
фессиональных групп и видов назначений. Документы, содержащие 
мнения инспектора по этим вопросам и ряд выводов, были представле
ны в качестве справочных документов для рассмотрения Комиссией ее 
собственного доклада. Намерение инспектора Бертрана заключалось 
в том, чтобы они составили также основу его доклада Ассамблее.
8. Председатель ККАВ повторил позицию организаций, которые заяви
ли, что у них не было достаточно времени для проведения внутренних 
консультаций по вопросам, которые должны быть включены в исследова
ние. Рассматриваемые вопросы имеют огромное значение для организа
ций, их администрации и персонала, и ККАВ практически был не в со
стоянии выработать согласованную позицию по этим вопросам в столь 
короткие сроки. ККАВ выразил сожаление в связи с тем, что сама 
Комиссия вынуждена рассматривать столь важные вопросы под давлением 
резолюции Генеральной Ассамблеи, которая вынудила Комиссию изменить 
тщательно сбалансированную программу работы, которую она наметила 
для себя в этих областях. ККАВ настоятельно призвал рассматривать 
обсуждение этого пункта как предварительное, с тем чтобы весьма 
важная директива, которую Комиссия призвана издать, была должным 
образом изучена и подготовлена. В отношении рабочих документов, 
представленных инспектором Бертраном, председатель ККАВ отметил, 
что существует установившаяся практика рассмотрения докладов ОИГ, 
которая касается всей системы в целом, и ККАВ предлагает следовать 
этой практике и в данном случае. В этой связи он воздерживается от 
каких-либо комментариев в отношении этих рабочих документов. Пред
седатель ККАВ подчеркнул, что организации считают, что соответст
вующим форумом для рассмотрения таких вопросов является Комиссия.
9* Председатель ФАМГС высказала те же оговорки и сомнения, что и 
Председатель ККАВ, включая вопрос об установившейся практике рас
смотрения доклада ОИГ. Она напомнила, что на тринадцатой сессии 
персонал выразил серьезные сомнения в отношении того, что это



исследование можно должным образом осуществить в столь короткий 
период времени и подчеркнул, что они не желают, чтобы обсуждение 
таких вопросов проводилось на форуме, на котором не представлен 
персонал. Вопросы, подлежащие рассмотрению, затрагивают буквально 
все аспекты кадрового вопроса. Поэтому она поставила под сомнение 
разумность решения Генеральной Ассамблеи о том, чтобы просить пред
ставить доклад такого характера в сроки, в которые невозможно про
вести соответствующие консультации с представителями персонала. 
Персонал еще не готов занять какую-либо позицию в отношении суще
ства этого вопроса,и поэтому он официально просил, чтобы Комиссия 
отложила до следующего года представление Генеральной Ассамблее 
какого-либо доклада по существу вопроса.
10. Инспектор Бертран подтвердил, что документы, которые он пред
ставил Комиссии, являются документами относительно позиций и не 
являются проектом доклада, который ОИГ представит Генеральной Ас
самблее. Такой доклад будет разработан ОИГ позднее и направлен 
непосредственно Пятому комитету Генеральной Ассамблеи. ОИГ стре
милась сотрудничать с Комиссией в решении тех вопросов, которые, 
по мнению инспектора Бертрана, являются основными проблемами сис
темы персонала международной гражданской службы. Он заметил, что 
у организаций, персонала, членов ОИГ и членов Комиссии существуют 
различные мнения по широкому кругу обсуждаемых вопросов. Поэтому 
он предложил Комиссии согласиться с тем, что ее доклад и доклад ОИГ 
Ассамблее не будут на данном этапе содержать какие-либо конкретные 
рекомендации; в них следует включать лишь изложение предваритель
ной позиции каждого органа по вопросам, включенным в исследование. 
Таким образом, обе стороны смогут провести дополнительные консуль
тации и исследования по этому вопросу. Он заверил Комиссию в том, 
что доклад ОИГ будет построен именно на такой основе.
11. Комиссия отметила трудности процедурного характера, связанные 
с исследованием, запрошенным Генеральной Ассамблеей. Во-первых, 
организации считали, что сфера охвата исследования должна в первую 
очередь ограничиваться Секретариатом Организации Объединенных Наций, 
поскольку просьба Ассамблеи содержалась в резолюции 35/210, ко
торая связана с рассмотрением вопроса персонала в Секретариате Ор
ганизации Объединенных Наций, а не в резолюции 35/214, которая свя
зана с шестым годовым докладом КМГС, и поэтому касается всей системы 
в целом. Во-вторых, и организациями персонал отметили, что просьба 
Ассамблеи не учитывает полномочия Комиссии по статуту в отношении 
вопросов, включенных в исследование, а также ту программу работы, 
которую Комиссия тщательно разработала в целях рассмотрения вопро
сов продвижения по службе и связанных с этим вопросов. По их мне
нию, соответствующим форумом для рассмотрения таких вопросов явля
ется Комиссия. Наконец, ни организации, ни персонал не имели до
статочно времени для проведения консультаций, необходимых для обсуж
дения столь широкого круга вопросов. Эта проблема привела к тому, 
что организации выступили с просьбой, чтобы исследование Комиссии
по этому вопросу носило лишь предварительный характер и чтобы Ко
миссия отложила представление Генеральной Ассамблее доклада по су
ществу вопроса до ее тридцать седьмой сессии.



12. Комиссия подтвердила позицию, которую она заняла на своей 
тринадцатой сессии по вопросу о сфере охвата этого исследования. 
Комиссия была учреждена для регулирования и координации условий 
службы общей системы Организации Объединенных Наций и поэтому в 
соответствии с ее статутом она уполномочена выносить рекомендации 
в отношении всех организаций.
13. Что касается юрисдикции Комиссии и ОИГ в таких вопросах, то 
очевиден тот факт, что вопросы, которые должны быть включены в ис
следование, вне всякого сомнения входят в круг ведения Комиссии.
Они фактически затрагивают основную функцию Комиссии - создание 
единой международной гражданской службы. Генеральная Ассамблея на
делила Комиссию соответствующими функциями по статьям 13 и 14 ее 
статута. Оогласно этим статьям Комиссия обязана выносить рекомен
дации для организаций, которые должны служить основой для разработ
ки кадровой политики. ОМГ также уполномочена выносить рекомендации 
организациям, однако,если ее рекомендации направлены на повышение 
эффективности организаций, рекомендации Комиссии предназначены для 
разработки стандартов, касающихся условий службы общей системы. 
Генеральная Ассамблея неоднократно признавала эту основную функцию 
Комиссии а/. В этой связи Комиссию интересует вопрос о том, учиты
вались ли в мандате, возложенном на нее в соответствии с резолюци
ей 35/210, юрисдикция и функция Комиссии, которая была возложена
на нее Генеральной Ассамблеей по статьям 13 и 14 ее статута.
14. Что касается сроков, установленных Генеральной Ассамблеей для 
проведения этого исследования, Комиссия напоминает, что ее статут 
требует того, чтобы она проводила как можно более широкие консуль
тации с организациями и персоналом. В этой связи ее методы работы 
отличаются от методов ОИГ. Темпы работы Комиссии в таких областях

а/ В своей резолюции 33/119 от 19 декабря 1978 года Генераль
ная Ассамблея выразила надежду, что, несмотря на насущную необхо
димость срочного решения проблем вознаграждения. Комиссия сможет 
постепенно взять на себя свои функции по статьям 13 и 14 своего 
статута и в 19 7 9 году достичь прогресса в рассмотрении других ас
пектов кадровой политики, помимо вознаграждений, упомянутых в пунк
тах 309-329 доклада Комиссии, в частности продвижения по службе 
и прочих аспектов, которые занимали внимание Ассамблеи на ее трид
цать третьей сессии. (Пункты 309-329 четвертого годового доклада 
Комиссии А/ЗЗ/ЗО касались общей классификации профессиональных 
групп, норм набора, концепций карьеры и продвижения по службе).
В своей резолюции 34/165 от 17 декабря 1979 года Ассамблея выразила 
свое удовлетворение мерами, принятыми Комиссией по статьям 13 и 14 
ее статута,и настоятельно призвала Комиссию продолжать свою дея
тельность в соответствии с ее долгосрочными функциями. В резолю
ции 35/214 Ассамблея отметила прогресс, достигнутый Комиссией по 
международной гражданской службе в рамках полномочий, предостав
ленных ей в соответствии со статьями 13 и 14 ее статута.



определяются в некоторой степени объемом необходимых консультаций. 
Комиссия разработала всеобъемлющую программу работы, связанную с 
вопросами настоящего исследования, и уже достигла существенного 
прогресса в разработке политики в этой области. Прогресс этот был 
медленным, однако, для того чтобы разрабатываемая политика была 
конструктивной, необходима поддержка организаций и персонала. Что 
касается нынешнего исследования, то существуют различия во мнениях 
между Комиссией и ОМГ, между организациями и персоналом и между 
самими организациями. Это дополнительно сократило количество вы
водов, сделанных на раннем этапе. Все это свидетельствует о слож
ности не только рассматриваемых вопросов, но и характера самой общей 
системы. В нынешних условиях Комиссия считает, что не в интересах 
ОИГ и Комиссии представлять мнение по существу этого вопроса на 
тридцать шестой сессии Генеральной Ассамблеи. Необходимо дополни
тельное время для обеспечения консенсуса между всеми заинтересован
ными сторонами.
15» В этой связи Комиссия постановила не выносить рекомендации 
по существу на тридцать шестой сессии Генеральной Ассамблеи. Она 
решила попытаться представить доклад по существу на тридцать седьмой 
сессии Ассамблеи. Что касается будущей деятельности совместно с 
ОМГ, Комиссия пожелала отметить, что она признательна ОМГ за ее 
консультации, цель которых состояла в том, чтобы помочь Комиссии 
рассмотреть затрагиваемые вопросы. Комиссия также пожелала отме
тить, что она разработала подробный план работы в области продви
жения по службе и связанных с этим вопросов и вынесла рекомендации 
организациям в отношении 9 из 1 7  содержащихся в ней аспектов кад
ровой политики. Она намерена быстрыми темпами выполнить оставшиеся 
пункты своего плана работы путем всеобъемлющего рассмотрения каждо
го вопроса и учета мнений организаций и персонала.
16. Хотя Комиссия постановила не выносить на рассмотрение Гене
ральной Ассамблеи каких-либо новых рекомендаций по существу, она 
считала, что необходимо напомнить Ассамблее соответствующие реше
ния и рекомендации, которые она выносила в прошлом. Эти решения 
и рекомендации служили основой создания или модификацией кадровой 
политики в рамках организаций общей системы. В оставшихся двух 
разделах настоящего доклада дается изложение решений, принятых 
Комиссией на предыдущих сессиях по вопросу продвижения по службе, 
и изложение ее предыдущих решений и рекомендаций, которые имеют ' 
непосредственное отношение к различным вопросам, содержащимся в 
резюме настоящего исследования.



17. На своей пятой сессии Комиссия рассмотрела доклад о ходе рабо
ты ь/ по подготовке проводимого ЮНИТАР по ее просьбе всеобъемлющего 
исследования по вопросу о концепции "карьерной" службы в общей сис
теме и отметила, что она вернется к этому вопросу, когда доклад 
ЮНИТАР будет завершен.
18. На своей шестой сессии Комиссия признала особую важность усовер
шенствования методов найма как фактора повышения квалификации персо
нала и его соответствия высоким стандартам компетентности и добросо
вестности в соответствии с требованиями Устава Организации Объеди
ненных Нации и статутов организаций, но в то же время подчеркнула, 
что набор персонала следует рассматривать в контексте других элемен
тов всеобъемлющей кадровой политики, включая, в частности, желатель
ность обеспечения соотношения между персоналом, работающим по по
стоянным и по срочным контрактам, осуществление принципа справедли
вого географического распределения и единообразные стандарты класси
фикации должностей. В этой связи Комиссия отметила, что продвижение 
по службе является весьма сложной проблемой вследствие диаметрально 
противоположных подходов к срокам службы, которые существуют в раз
личных организациях.
19. На своей седьмой сессии Комиссия рассмотрела исследование
ЮНИТАР (IC SC /r.112), в  котором содержится подробная информация о поли
тике и положениях в организациях общей системы в отношении концепций 
карьеры и продвижения по службе; анализ этой информации, на осн#ве 
которого сделаны выводы; и предложения по улучшению системы продви
жения по службе. Комиссия также рассмотрела взаимосвязь между про
граммами набора персонала; планированием бюджета; политикой в об
ласти занятости, включая политику назначения и испытательного перио
да, срок и виды контрактов; профессиональными группами; классифи
кацией должностей; планированием людских pecjrpcoB и продвижением
по службе. В ходе предварительного обсуждения этих проблем Комиссия 
подчеркнула явную взаимосвязь между продвижением по службе и такими 
другими вопросами, рассматриваемыми в статьях 13 и 14, как классифи
кация должностей и набор персонала и высказала сомнение относительно 
порядка очередности рассмотрения различных вопросов.
20. На своей восьмой сессии Комиссия рассмотрела одновременно воп
росы набора и продвижения по службе, использовав в качестве основы
для рассмотрения справочную документацию, которая была подготовлена 
для предыдущих сессий, а также краткое изложение решений и директив, 
принимаемых директивными органами организаций в связи с политикой 
набора персонала. Комиссия подтвердила важность своей роли в таких 
вопросах, как продвижение по службе и набор персонала, которые она

■^/ ICSC/r.77, пункт 127. (С документами серии ICSC/E. 
можно ознакомиться, запросив секретариат КМГС).



рассматривает как лежащие в основе претворения в жизнь принципов, 
воплощенных в Уставе и других основополагающих документах. Она при
знала, что эти две области являются весьма сложными и состоят из 
многих взаимосвязанных аспектов, а также оказывают значительное воз
действие на другие области кадровой политики. Комиссия отметила, 
что статья 15 не случайно предшествует статье 14 в ее статуте. Что
бы улучшить положение в области набора персонала и продвижения по 
службе, необходимо прежде всего определить характер, виды, классы 
и сроки должностей в организациях. После того, как это будет сде
лано, можно будет определить возможности для продвижения по службе. 
Затем можно будет определить потребности в наборе персонала, учитывая 
требования географического распределения и надлежащее соотношение 
женщин и молодежи среди сотрудников. Поэтому области классификации 
должностей, продвижения по службе и набора персонала лежат в основе 
успешной кадровой политики и, соответственно, жизненно необходимы 
для того, чтобы организации могли выполнять свои обязанности перед 
государствами-членами. Комиссия отметила, что, хотя она уже занялась 
изучением этой весьма сложной области путем активного сбора информа
ции о практике организаций и проведение полезных обсуждений и консуль
таций, сложность затрагиваемых проблем и опыт прошлых лет говорят о 
том, что достижение прогресса в этих областях будет делом нелегким с/
21. На своей восьмой сессии Комиссия в предварительном порядке утвер
дила общую классификацию профессиональных групп (ОКПГ), которая, как 
она признала в своем третьем годовом докладе _d/, является необходи
мым условием для разработки систем кадровой политики. ОКПГ должна:

a) содержать перечень всех или большинства индивидуальных 
должностей, которые существуют в настоящее время в рамках организа
ций общей системы;

b ) сгруппировать эти должности и поддолжности в категории 
работы на основе сходства функций;

c) содержать детальные определения для каждой из этих 
групп, подгрупп и профессий;

d) иметь цифровой шифр для каждой включенной в эту систему 
позиции для целей электронной обработки данных.
22. Классификация должна была использоваться как единый метод, ши
роко применяемый организациями общей системы для классифицирования 
или разбивки по категориям различных существующих профессий. Цели 
ее состояли в том, чтобы:

с/ Официальные отчеты Генеральной Ассамблеи, тридцать третья 
сессия, Дополнение № 50 (^/55/50). пункты 509-515»

d/ Там же, тридцать вторая сессия. Дополнение № 50 (А/52/50), 
пункт 219.



a) обеопец.квать бозмсжность осущеот;ялентяя сбора и обтлена ста
тистическими данными о профессиях;

b) служить необходимой предпосылкой для разработки системы про
движения по службе путем; предоставления информации о типах и числе 
существующих должностей, оказания помощи в определении направлений 
продвижения по службе внутри однородных занятий и между ними, опреде
ления занятий, имеющих больший или меньший потенциал для продвижения 
по службе и, соответственно, представления информации, необходимой 
для любой значимой рекомендации в отношении карьеры;

c) содействовать планированию рабочей силы путем определения 
текучести кадров в рамках профессиональных групп, давая тем самым 
возможность более точного прогнозирования типа и количества будущих 
вакансий;

d) оказывать помощь при наборе персонала путем определения тех 
должностей, на которые набор можно было бы осуществлять совместно,
и путем облегчения, где возможно, подготовки понятнкх всем стандарти
зированных уведомлений о вакансиях;

e) служить оснрвой для сбора информации о профессиях, исполь
зуемой для отбора "сте^артных" должностей для проведения обзоров 
окладов сотрудников категории общего обслуживания; и наконец,

f) определять области работы, общие для нескольких организаций, 
для которых Комиссия в соответствии со своим статутом должна уста
навливать нормы классификации должностей.
Учитывая настоятельную необходимость в такой классификации профессио
нальных групп, высказанную ОИГ и другими подразделениями общей сис
темы, и для того, чтобы избежать дублирования усилий и проводить 
согласованную деятельность. Комиссия отметила, что ей, как органу, 
несущему основную ответственность за такие вопросы, особо необходимо 
разработать подобную общую классификацию, причем в столь короткие 
сроки, которые позволили бы должным образом учесть мнения всех за
интересованных сторон е/.
2 3 . На своей девятой сессии Комиссия одобрила план действий, который 
был подготовлен ее секретариатом (ICSC/e.160) и в котором перечисляются 
все вопросы, подлежащие рассмотрению в областях продвижения по служ
бе/набора персонала, указывается порядок очередности и методы, по
средством которых эти вопросы будут рассматриваться Комиссией, и 
устанавливается график их рассмотрения. В перечень были включены 
17 основных областей кадровой политики, которые предполагалось рас
смотреть Б 16 этапов. Впоследствии эта программа работы в области

е/ Там же, тридцать третья сессия, Дополнение № 30 (А/33/30) 
пункты 309-313.



продвижения по службе/набора персонала была обновлена и воспроизве
дена в качестве приложения X7I к шестому годовому докладу Комиссии 
Генеральной Ассамблее _£/. Она прилагается к настоящему документу 
в качестве добавления I.
24. На своей десятой сессии Комиссия рассмотрела, в каких масштабах 
должна обеспечиваться кадровая служба и в какой степени должны пре
доставляться контракты в отношении кадровой и некадровой службы с 
учетом критериев эффективности секретариатов осуществлять свои зада
чи, т.е. может ли быть достигнута большая степень эффективности 
при осуществлении программ организаций с помощью кадрового или не
кадрового персонала или на основе некоторой комбинации обоих. Все 
члены считали, что основное ядро кадрового состава необходимо в 
международной гражданской службе и что это основное ядро будет раз
ным по своему количеству в зависимости от организации. Комиссия 
считала важным определять пропорцию постоянного персонала и персо
нала, работающего по срочным контрактам, на основе потребностей 
каждой организации, с тем чтобы отражать не только различные функции 
и потребности организаций, но и учитывать основополагающие решения 
их руководящих органов. Она считала, что к числу некоторых крите
риев, на основе которых должна определяться необходимость в постоян
ном персонале или в персонале, работающем на срочных контрактах, 
относятся; характер функций, которые должны осуществляться (имеют 
они постоянный или непостоянный характер), структура организации 
и источник финансирования должностей. Комиссия подтвердила, что как 
кадровые,так и некадровые служащие должны быть обеспечены программами 
повышения по службе,исходя из того,что даже в течение четырех или пяти 
лет службы в какой-либо организации имеются возможности развития 
служебных способностей временных членов персонала, в результате 
чего он или она смогут возложить на себя обязанности более широкого 
характера или на более высоком уровне или то или другое, обеспечивая 
максимум выгоды для организации в ходе его или ее периода службы и 
увеличивая полезность его или ее услуг при возвращении на националь
ную службу. Было отмечено, что организациям общей системы будет 
выгодно осуществление программ продвижения по службе, которые фак
тически необходимы им для члччшения нынешних уровней эффективности и 
специализации.-Комиссия отметила, что мало,если совсем никакого внима
ния не оказывается развитию служебных способностей в качестве основ
ной и существенной организационной деятельности. Поэтому она опре
делила развитие служебных способностей как систематический подход, 
содействующий оптимальному и эффективному использованию людских 
ресурсов, Б результате которого устанавливаются личные потребности 
в развитии (связанные с работой) отдельных лиц и потребности органи
зации в развитии способностей своего персонала (рабочая сила) и 
разрабатываются и осуществляются на практике взаимовыгодные стратегии, 
ведущие к максимально возможному удовлетворению этих потребностей. 
Комиссия также подробно изложила преимущества, которые могут быть

£_/ Там же, тридцать пятая сессия. Дополнение № 30 (А/35/30 и 
Corr.l и 2 ) .



получены организациями и членами персонала от программ развития 
служебных способностей и определила семь основных компонентов или 
ступеней, которые должны присутствовать в любой программе продвиже
ния по службе. Комиссия сделала подробное основополагающее заявле
ние о взаимозависимости повышения по службе и классификации долж
ностей, объясняя, каким образом классификация должностей содейст
вует эффективному и надлежащему использованию фондов организации; 
каким образом классификация должностей обычно приводит к продви
жению по службе и какие руководящие принципы должны использоваться 
организациями в тех немногих случаях, когда классификация должностей 
могла бы выступать в качестве ограничивающего элемента при продвиже
нии по службе g/.
2 5 . На своей десятой сессии Комиссия также одобрила план по осу
ществлению всеобъемлющего исследования методов оценки деятельности 
служащих h/ и подход к развитию норм классификации должностей общей 
системы, которая будет состоять из трех элементов: элемент I -
эталон, в основе которого лежит балльно-факторная система оценки по 
факторным пунктам, которая будет охватывать все должности во всех 
организациях и которая будет учреждена для использования в отношении 
этих должностей в смежных областях работы и рекомендована для этих 
должностей в других областях работы; элемент II - нормы уровней 
классов, которые будут разработаны для должностей во всех организа
циях, которые соответствуют каждому из смежных областей работы; и 
элемент III - отмеченные или индивидуальные стандарты, которые будут 
разработаны в каждой организации для тех должностей, которые отно
сятся к смежным областям работы i/. Комиссия также окончательно 
одобрила общую классификацию профессиональных групп (ОКПГ) j_/.

g/ Официальные отчеты Генеральной Ассамблеи, тридцать чет
вертая сессия. Дополнение № 30 (А/ЗУЗО) , пункты 201-22?.

h/ Там же, пункт 228.
1_/ Там же, пункты 189-S00.

Там же, пункты 184-188. •



26, На своей одиннадцатой сессии Комиссия в соответствии со сту
пенью 5 своей программы работы в области программ продвижения по 
службе предварительно рассмотрела вопрос о местных или нацио
нальных специалистах и также завершила свой обзор класса 0-6, Она 
пришла к выводу, что практика распределения классов 0-6 является 
специфической для ВОЗ, которая предлагает те же самые условия служ
бы персоналу класса 0-6, что и персоналу класса Д-1, и отметила, 
что не имеется намерения распространять эту практику на другие 
организации общей системы ( I C S C / R . 2 1 2 ,  пункты 157-163), Комиссия 
также рассмотрела всеобъемлющее исследование о методах оценки 
служебной деятельности, используемой организациями общей системы 
Организации Объединенных Наций и рядом других международных органи
заций, некоторыми национальными гражданскими службами и предприя
тиями частного сектора, которые осуществляют операции на между
народном уровне. Комиссия, отмечая, что эффективная оценка слу
жебной деятельности существенно важна для того, чтобы эффективность 
международной гражданской службы улучшалась и чтобы надлежащие меры 
по продвижению по службе вводились на практике, определила ряд 
принципов, которым необходимо следовать при определении систем 
оценки служебной деятельности ( I C S C / R . 2 1 2 ,  пункты 164— 169). Комиссия 
также рассмотрела доклад о ходе работы в области усовершенствования 
и испытания элемента I - эталона общих норм классификации КМГС,
в котором содержалась подробная информация в отношении дальнейшего 
использования на экспериментальной основе эталона в отношении 
179 должностей в Нью-Йорке, Женеве и Бангкоке и изменениях, которые 
были осуществлены в отношении эталона в ходе этого экспериментально
го периода ( I C S C / R . 2 1 2 ,  пункты 14-7-156) .
27. На своей двенадцатой_^сессии Комиссия продолжала рассматривать 
вопрос об оценке служебной деятельности. Она установила общие 
принципы, лежащие в основе оценки такой деятельности,и определила 
четыре основные категории целей, которых должна стремиться достичь 
система оценки служебной деятельности. Она также определила поли
тику конфиденциональности оценок и механизм надлежащей апелляции. 
Комиссия также рассмотрела вопрос о специальных программах продви
жения по службе. Она пришла к выводу, что,для того чтобы органи
зационные потребности также удовлетворялись в ходе этого процесса, 
продвижение по службе должно основываться прежде всего на принципе 
заслуг, т.е, кандидатуры членов персонала должны рассматриваться
в отношении смежного перевода, повышения по службе или других дей
ствий, связанных с повышением по службе, на основе их предыдущей 
служебной деятельности и их способности осуществлять новые зада
ния. Комиссия поэтому рекомендовала организациям, чтобы они не 
создавали специальных программ продвижения по службе, которые 
могут или выделять или готовить кого-либо для более высоких классов 
или устанавливать целевые квоты на определенных уровнях классов 
для женщин, молодежи, некоторых граждан или какой-либо другой 
группы, к которым члены персонала организации не могут принадлежать. 
Однако в тех случаях, когда иное обращение в отношении этих групп 
было найдено, организации, по-видимому, могут считать необходимым 
создать учебные программы, которые подготовили бы членов таких 
групп, с тем чтобы они могли выступать на равной основе со всеми



другими членами персонала в отношении возможности продвижения по 
службе (Комиссия отметила, что ее несогласие с такими специальными 
мерами по продвижению по службе не наносит ущерба продвижению по 
службе на более позднем этапе политики найма, которая имела бы в 
качестве одного из своих компонентов установление целевых квот 
для найма женщин, молодых людей или некоторых граждан, поскольку 
соображения, касающиеся случаев найма нового персонала, не являются 
аналогичными соображениям, которые применяются при продвижении по 
службе уже работающего персонала). Комиссия считала, что, если 
эта отрицательная дискриминация действительно угрожала продви
жению по службе женщин, молодых людей или некоторых граждан, тогда 
необходим ряд специальных мер. Соответственно она рекомендовала 
организациям принять тринадцать мер, имеющих своей целью ликвида
цию отрицательной дискриминации.- Комиссия затем рассмотрела вопрос 
о специальных программах подготовки руководящего состава. Она 
поддержала принцип, в соответствии с которым программы подготовки 
руководящего состава должны разрабатываться в рамках организации 
общей системы, и предложила несколько принципов, которые должны 
згчитываться при разработке таких программ. Комиссия также рассмот
рела вопрос о межорганизационных программах обмена и заключила, 
что нынешние процедуры для содействия развитию обмена персоналом 
между организациями должны быть улучшены. Для этой цели она 
рекомендовала общую процедуру поисков, имеющую своей целью улуч
шение возможностей продвижения по службе. Комиссия также продол
жила рассмотрение вопроса о местных или национальных специалистах.
Она постановила разрешить принимать на работу такой персонал 
по-прежнему на конкретно определенных условиях и продолжать дер
жать этот вопрос в поле своего зрения в будущем к/.

28. На своей двенадцатой сессии Комиссия также постановила улуч
шить балльно-факторную систему оценки и содействовать принятию ее 
Б качестве эталона (элемент I) норм классификации общей системы 
для использования организациями начиная с I января I98I года при 
классификации должностей всех категорий специалистов и выше 
(от С-1 до Д-2 включительно), не связанных с проектами, в централь
ных учреждениях и постоянных отделениях на местах в смежных обла
стях работы. Комиссия рекомендовала, чтобы эталон использовался для 
должностей в областях работы, которые не являются смежными. Она 
также рекомендовала образец формы для описания работы, которая 
должна использоваться вместе с эталоном,и глоссарий терминов, который 
должен использоваться в качестве справочного средства при при
менении эталона и процедур для классификации и рассмотрения работ.
Она также одобрила проведение секретариатом КМГС учебных семинаров 
по применению эталона, которые должны организовываться для специа
листов по классификации должностей, работников, занимающихся кадро
выми вопросами, руководящего состава и представителей персонала 
организаций, и одобрила пересмотренное расписание для введения 
норм элемента II. Комиссия также определила условия для прогрес
сивного осуществления на практике эталона, описала значение его

к/ Официальные _ отчеты Генеральной Ассамблеи, тридцать пятая, 
сессия. Дополнение №_30 (А/35/30 и Corr.í и 2), пункты 265-ЗЮ.



прогрессивного осуществления, рекомендовала директивным органам 
организаций, чтобы административным главам были делегированы пол
номочия по классификации должностей с учетом любых механизмов конт
роля, которые считаются целесообразными этими органами и чтобы 
каждый директивный орган стремился контролировать общую структуру 
классификации организаций при помощи контроля работы по классифи
кации в каждой организации или другими надлежащими средствами, а не 
путем заявлений по конкретным классам или индивидуальным должностям, 
и разработала процедуры, которые должны использоваться при осуще
ствлении контроля за осуществлением ее решений и рекомендаций, 
касающихся классификации должностей. Комиссия одобрила методологию, 
которая должна использоваться организациями для определения распо
ложения какой-либо должности то ли в категории специалистов, то ли 
в категории общего обслуживания. В заключение Комиссия уполномочи
ла своего Председателя просить Генерального секретаря представить 
заверения в том, что Организация Объединенных Наций, ПРООН и 
ЮНИСЕФ при осуществлении на практике предложений относительно 
установления норм классификации и пересмотре структуры классов 
для категории общего обслуживания в Нью-Йорке будут применять 
общий подход 1 /.
2 9 . На своей тринадцатой сессии Комиссия рассмотрела четыре вза
имно связанных вопроса о продвижении по службе: полезность меж-
организационного соглашения о переводе, командировании или времен
ной передаче персонала т/;стандартные объявления о вакансиях, общие 
процедуры об объявлении вакансий и центральная справочная служба 
по вопросам продвижения по службе. Комиссия пришла к выводу, что, 
хотя Соглашение и явилось полезным механизмом для облегчения ад
министративных аспектов межорганизационного обмена и в этой связи 
должно по-прежнему использоваться в качестве административного 
средства, оно не содействует развитию межорганизационного обмена. 
Поэтому она дала указание своему секретариату организовать рабочую 
группу из представителей организаций и ФАМГС для изучения и пред
ставления рекомендаций на пятнадцатой сессии Комиссии о дальнейших 
средствах содействия развитию межорганизационному обмену, которые 
могли бы быть включены в качестве положений в приложение к Со
глашению. Комиссия также приняла стандартную форму объявления о ва
кансиях и рекомендовала организациям начать использовать ее с 
I июля I98I года при объявлении своих вакансий. Она поручила 
своему секретариату разработать на экспериментальной основе централь
ную систему объявления вакансий, в которую объявления о вакансиях 
должны поступать от организаций, и соответствующие подробности 
об этих вакансиях должны быстро опубликовываться в бюллетене о 
возможностях продвижения по службе, который будет рассылаться во 
все основные отделения организаций, и далее поручило своемз? секре
тариату разработать предложения в отношении деятельности на экспе
риментальной основе центральной службы о подборе кандидатов для

2/ Фам же, пункты 254-264.
т̂ / Полное название данного Соглашения "Межорганизационное со

глашение о переводе, командировании или временной передаче персо
нала Б системе организаций, применяющих общую систему окладов и 
надбавок Организации Объединенных Наций".



целей продвижения по службе. Комиссия также пересмотрела общие 
процедуры поиска кандидатов, которые она определила на своей пре
дыдущей сессии, с тем чтобы включить усовершенствования, предло
женные ККАВ (см. пункты 227-236 выше). На своей тринадцатой 
сессии Комиссия также возобновила рассмотрение вопроса о подготов
ке кадров в рамках общей системы при рассмотрении политики подго
товки кадров и ее связи с развитием кадров и элементы стандартной 
программы подготовки руководящего состава. Она отметила, что 
подготовка не является целью сама по себе, а лишь одним из средств 
содействия продвижению по службе, которые Комиссия ранее опреде
лила как цели, которые касаются как персонала, так и организации. 
Комиссия рекомендовала уделять больше внимания подготовке кадров; 
по ее мнению, организации должны рассмотреть вопрос о выделении 
большего объема ресурсов для подготовки кадров, а оперативная и 
предусматриваемая деятельность по подготовке кадров должна прохо
дить тщательную оценку своей полезности для организации, как и 
полученные результаты, которые они надеются получить до того, как 
они будут расширены или введены. Комиссия постановила, что су
ществует необходимость в рамках общей системы увеличить объем дея
тельности по подготовке руководящего состава. Она описала струк
туру, в рамках которой должна осуществляться такая подготовка, и 
определила элементы программы, которые должны составлять часть 
любой программы подготовки руководящего состава, и этапы, ко
торые необходимо пройти в ходе осуществления таких программ (см. 
пункты 199-209 выше и приложение V U I  к настоящему докладу) . Ко
миссия также завершила рассмотрение вопроса об оценке служебной 
деятельности. Она определила критерии, которые должны использоваться 
при рассмотрении служебной деятельности в рамках многокультурного 
окружения общей системы, подход, который должен использоваться 
(предусматривающий конкретно, что цели, которые должны быть до
стигнуты на данной должности, должны быть определены и доведены 
до сведения сотрудника до периода оценки),она сделала описание роли, 
которую должны играть руководство, подчиненные и Департамент пер
сонала в ходе процесса оценки; рекомендовала вознаграждения и 
санкции, которые должны предоставляться за хорошую или неудовлетвори
тельную деятельность; описала, каким образом служебная деятельность 
должна сказываться на продвижении по службе; определила руково
дящие принципы для обеспечения того, чтобы подход при оценке дея
тельности различными лицами руководящего состава был последова
тельным, и, наконец, установила и рекомендовала для использования 
в рамках организаций образец формы для оценки деятельности, которая, 
по мнению Комиссии, лучше всего соответствует принципам основопо
лагающей политики, которые были разработаны ею (см. пункты 2 1 7 
226 выше и приложение IX) (Комиссия также рассмотрела в предвари
тельном порядке исследование, запрошенное Генеральной Ассамблеей, 
в отношении концепций карьеры, видов работы и продвижения по 
службе и соответствующих вопросов, о чем сообщалось в пунктах 3-6 
выше).
30. На своей тринадцатой сессии Комиссия также рассмотрела про
гресс, достигнутый организациями при осуществлении на практике 
эталона, и рассмотрела два проекта норм элемента II для областей



работы письменных переводчиков и редакторов и специалистов по кад
ровым вопросам. Комиссия постановила вновь рассмотреть на своей 
четырнадцатой сессии дальнейший прогресс, достигнутый организация
ми в осуществлении на практике эталона, и постановила отложить 
введение на практике двух норм элемента II до этого момента, для 
того чтобы иметь возможность дальнейших коллективных консультаций 
с организациями (см. ICSC/R.267, пункты 152-160). Комиссия также 
одобрила предоставление со стороны своего секретариата технической 
помощи Секретариату Организации Объединенных Наций, ПРООН и ЮНИСЕФ 
при осуществлении ими усилий, направленных на разработку предло
жений относительно общих норм классификации должностей и пересмотра 
структуры классов для категории общего обслуживания в Нью-Йорке 
(см. ICSC/R.267, пункты 218-220).
51. На своей четырнадцатой сессии Комиссия продолжила рассмотрение 
вопроса о подготовке кадров путем изучения, в частности, потреб
ностей в подготовке кадров у организаций и общей системы и роли, 
которую она должна играть в области подготовки кадров. Комиссия 
определила четыре категории услуг в области подготовки кадров, 
необходимые для отдельных организаций и общей системы (разработка 
политики в области подготовки кадров, определение потребностей в 
подготовке кадров, разработка и обеспечение деятельности в области 
подготовки кадров для удовлетворения уже установленных потребно
стей и оценка деятельности в области подготовки кадров). Она 
поручила своему секретариату провести дальнейшие консультации с 
ККАВ, ЮНИТАР и ФАМГО в отношении роли организационных подразде
лений в обеспечении обслуживания в области подготовки кадров в 
общей системе и рассмотреть возможность установления общего фонда, 
совместно финансируемого организациями, для облегчения обеспечения 
такого обслуживания (см. пункты 209-216 выше). Комиссия также , 
рассмотрела дальнейший прогресс, достигнутый организациями в осу
ществлении на практике эталона. Она постановила рекомендовать 
Генеральной Ассамблее и тем другим директивным органам органи
заций, которые до сих пор обладают такими полномочиями, делеги
ровать ответственность за принятие решений в отношении классифика
ции должностей до уровня Д-2 административным главам и обратить вни
мание директивных органов на то, что ресурсы персонала, имеющиеся 
в организациях, по-прежнему остаются недостаточными, для того чтобы 
наделжащим образом использовать системы классификации должностей. 
Комиссия уполномочила свой секретариат издать руководство по клас
сификации должностей в качестве вспомогательного средства для осу
ществления на практике эталона и организовать дополнительное ко
личество учебных семинаров по вопросу о классификации должностей 
(см. icsc/r .267, пункты 170-17? выше). Комиссия высказалась за исполь
зование в рамках организаций общей системы трех норм уровней 
классов элемента II, которые должны применяться наряду с эталоном.
Эти нормы классификации должностей охватывают области работы пись
менных переводчиков и редакторов, специалистов по кадровым вопросам 
и экономистов (см. icsc/r .267, пункты 17 8 -I94 выше). Она также



рассмотрела прогресс,достигнутый Секретариатом Организации Объеди
ненных Наций, ПРООН и ЮНИСШ> в отношении осуществления предложений, 
касающихся общих норм классификации должностей и пересмотренной 
структуры классов для категории общего обслуживания в Нью-Йорке 
(см. icsG/r .267, пункты 195-198 выше). (Комиссия также вновь рас
смотрела исследование, запрашиваемое Генеральной Ассамблеей,в отно
шении концепций карьеры, видов работы и продвижения по службе и 
соответствующих вопросов, о чем говорится в пунктах 6-16 настоящего 
приложения.)



32о Что касается процедурных аспектов исследования, запрошенного Ге
неральной Ассамблеей, то Комиссия постановила напомнить Ассамблее 
и директивным органам других организаций общей системы, что;

a) Б соответствии со статьей 14 ее статута только Комиссия упол
номочена выносить рекомендации организациям по вопросам продвижения
по службе и далее, что вопросы, включенные в настоящее исследование, 
являются вопросами, которые явно относятся к компетенции Комиссии;

b) Комиссия разработала подробный план, состоящий из 16 пунктов, 
рассмотрения вопросов продвижения по службе, набора персонала, разви
тия людских ресурсов и других соответствующих вопросов на ее девятой 
сессии (19 79 года); добилась с того времени прогресса в осуществлении 
ступеней 1-9 этого плана, о котором она уже представила доклад Гене
ральной Ассамблее; и намерена незамедлительно рассмотреть каждую
из оставшихся ступеней своего плана работы, рассматривая каждых вопрос 
всесторонне, с учетом точек зрения организаций и персонала при выне
сении своих решений, периодически информируя Ассамблею о своих резуль
татах» К рассмотренным ступеням относятся; кадровая и некадровая 
служба; меры, касающиеся продвижения по службе; цели продвижения по 
службе ; взаимозависимость между продвижением по службе и классифика
цией должностей; различные системы классификации (включая националь
ных сотрудников категории специалистов); оценка работы сотрудников; 
специальные программы развития; программы межорганизационного обмена; 
и связь между обучением и продвижением по службе

33» Комиссия далее постановила в отношении процедурных аспектов ис
следования;

a) информировать Генеральную Ассамблею о том, что представить ей 
основной доклад по этому вопросу на ее тридцать шестой сессии оказалось 
невозможным, но что Комиссия приложит все усилия к тому, чтобы пред
ставить такой доклад Ассамблее на ее тридцать седьмой сессии;

b ) отметить, что Комиссия благодарна за консультационные услуги, 
предоставлявшиеся ей ОИГ, которая стремилась оказать Комиссии помощь
в решении рассматриваемых вопросов»
34» Что касается основного аспекта исследования, то Комиссия поста
новила не делать никаких новых рекомендаций Генеральной Ассамблее 
на ее тридцать шестой сессии и вместо этого напомнить Ассамблее лишь 
о тех решениях и рекомендациях, которые были приняты ею ранее и кото
рые непосредственно касаются данного исследования» В связи с этим 
она постановила напомнить Ассамблее о том, что;

п̂ / Официальные отчеты Генеральной Ассамблеи, тридцать пятая 
сессия. Дополнение N9 30 (А/ЗЗ/30 и Со г г . и 2Т, приложение XVI, "



a) в соответствии с рекомендацией Комиссии соотношение персона
ла с постоянными и срочными контрактами следует определять на поорга- 
низационной основе, с тем чтобы учитывать не только различные функции
и потребности организаций, но и директивные решения их собственных руко
водящих органов о_/*,

b) имеются критерии, разработанные Комиссией для определения 
потребностей организаций в персонале с постоянными и срочными контрак- 
таки (характер выполняемых функций - постоянный или временный; струк
тура организаций; и источник финансирования должностей) £/;

c) Комиссия намерена и далее изучать в соответствии со статьей 15 
своего статута типы назначений, используемые в рамках общей системы,
с целью их сокращения;

d) Комиссия рекомендовала прекратить предоставление преферен
циального обращения или продвижения по службе на основе пола, возраста, 
национальности или других факторов, не связанных с заслугами сотруд
ников р_/ ;

e) Комиссия приняла меры, направленные на устранение завышенных 
оценок работы сотрудников и неправильного изложения возможностей, 
касающихся продвижения по службе (ICSC/r 2̂67 , пункты 172-187);

f) решения и рекомендации, касающиеся продвижения по службе, 
которые она приняла в отношении общих процедур выявления кандидатов, 
типовой формы уведомления о наличии вакантных должностей, центральной 
системы уведомления о наличии вакантных должностей, центральной службы 
по вопросам направления кандидатов на работу, межорганизационного 
соглашения в отношении перевода сотрудников, откомандирования или вре
менного предоставления персонала в распоряжение другой службы, что прак
тикуется между организациями, применяющими единую систему окладов и 
пособий Организации Объединенных Наций, межорганизационного обмена пер
соналом, принципа учета заслуг, устранения дискриминационных мер, 
касающихся продвижения по службе, мобильности, определения путей прод
вижения по службе, целей и выгод продвижения по службе, компонентов 
программ продвижения по службе, взаимозависимости продвижения по 
службе и классификации должностей, кадрового планирования, оценки ра
боты сотрудников и подготовки сотрудников £/; (подробное описание 
каждого из перечисленных пунктов содержится в дополнении II);

£/ Там же, тридцать четвертая сессия. Дополнение 30 (А/54/50), 
пункты 2 0 1-2 0 7=

£_/ Там же, тридцать пятая сессия, Дополнение Ш 50 (А/55/50 и 
Согг»! и 2).

£/ ICSC/R,i92 , пункты 61-62; ICSC/R.212 , пункты 157-171; 1С8С/2.290 ,
пукнты 8-22; IGSC/R.267 , пукнты 111-140 и 172-187; Официальные отчеты 
Генеральной Ассамблеи, тридцать четвертая сессия. Дополнение Ш 50 
ТА/54/5О и CorrolTT" пункты 201-228; и там же, тридцать пятая сессия, 
Дополнение N2 50 (А/55/50 и богг.1 и 2), пункты 265-310»



g) Комиссия намерена продолжить в будущем изучение вопросов пла
нирования людских ресурсов, политики в области продвижения по службе, 
политики Б области набора персонала, политики в области н?1значек1ш  и 
занятости подробным и всеобъемлющим обзором, а также представлять 
доклады о своих решениях и рекомендациях в этом отношении по мере 
рассмотрения каждого вопроса п/

h) на своей восьмой сессии Комиссия сообщила Генеральной Ассамб
лее о том, что крайне необходимо, чтобы Комиссия в качестве органа, 
несущего основную ответственность за такие вопросы, отвечала за раз
работку общей классификации профессиональных групп; она разработала 
общую классификацию профессиональных групп (ОКПГ) в качестве классифи
кации профессий, и ее предполагается использовать во всех организациях 
общей системы в 1979 году, а также сообщила об этом Ассамблее в своем 
годовом докладе за этот год; Генеральный секретарь уже сообщал Ассамб
лее в 1978 году о своем намерении внедрить общую классификацию профес
сиональных групп; все организации общей системы, включая Секретариат 
Организации Объединенных Наций, классифицировали с того времени свои 
должности в соответствии с ОКПГ; цель ОКПГ в отношении продвижения по 
службе состоит в предоставлении информации, касающейся профессий и 
необходимой для планирования и продвижения по службе; необходимо, чтобы 
осуществление продвижения по службе, отвечающее потребностям как орга
низации, так и членов персонала, по-прежнему происходило как внутри 
профессиональных групп, так и между ними; необходимо также, чтобы 
ОКПГ или любая другая классификация профессии не использовалась в ка
честве средства, ограничивающего продвижение по службе рамками профес
сиональных групп ^/о

г/ Там же, тридцать четвертая сессия. Дополнение Ш 30 (А/34/30 и 
Согг о 1), пункты 184-188 и 212; и ICSC/E.19 2, пункт 59 =



ДОБАВЛЕНИЕ I
Программа работы по вопросам продвижения по службе/

набор кадров

Ступени Вопросы Деятельность

Кадровая и некадровая служба

Меры по продвижению по службе

А. Для кадровых сотрудников 
Во Для некадровых сотрудников 
Цели продвижения по службе

A. Потребности и выгоды для организации
B. Потребности и выгоды для сотрудников 

персонала
Взаимосвязь продвижения по службе и 
классификации постов
Ао Различия критериев, применяемых при 

классификации постов и классификации 
сотрудников

Во Влияние на мобильность и карьеру
C. Определение путей продвижения по службе
D. Специальные изменения классификации для 

улучшения возможности продвижения по 
службе

(Доклад КМГС Генеральной Ассамблее на ее 
тридцать четверток сессии об используемом 
всестороннем подходе с рекомендациями по 
конкретным мерам)
Побочные классификационные структуры 
Ас Категория С-6

Завершено, девя
тая сессия
Завершено, девя
тая сессия

Завершено, деся
тая сессия

Завершено, деся
тая сессия

Направлен Гене
ральной Ассамблее 
на ее тридцать 
четвертой сессии

Завершено, один
надцатая сессия



Во Национальные специалисты

Со Дополнительные категории общего 
обслуживания

б Оценка профессиональных качеств
Ао Критерии оценки профессиональных 

качеств
В. Роль руководителя, сотрудника 

персонала, коллег, подчиненных 
и департамента по кадрам

Со Поощрение за хорошую работу
D. Наказание за плохую работу
Ео Влияние профессиональных качеств 

на продвижение по службе с учетом 
выслуги лет и ТоДо

(Доклад КМГС Генеральной Ассамблее на 
ее тридцать пятой сессии о последующей 
деятельности с рекоменпаниями по кон
кретным мерам)
Специальные программы повышения 
квалификации
■Ао Женщины, лица молодых возрастов, 

граждане особых категорий стран
Во Программа подготовки руководящих 

кадров
Программы межорганизационных обменов
Ао Методы сотрудничества
Во Гарантии против чрезмерной конкурен-j 

ции
Взаимосвязь между профессиональной под
готовкой и продвижением по службе

7

8

Завершено, две
надцатая сессия
Завершено, две
надцатая сессия

Запланировано 
на тринадцатую 
сессию

Завершено, две
надцатая сессия

Запланировано 
на тринадцатую 
и четырнадцатую 
сес“сйи



ПЛАНМРОВАНЖЕ ЛЮДСКИХ РЕСУРСОВ
10 Планирование людских ресурсов

Ао Полезность таких программ 
Во Компоненты таких программ

11 Политика в области продвижения по 
службе

Ао Качества, необходимые для 
продвижения

Во "Персональное продвижение"
Со Переход сотрудников категории 

общего обслуживания в категорию 
специалистов

'12 Правила, регулирующие внутреннее 
оповещение о наличии вакансий

(Доклад КМГС Генеральной Ассамблее о 
последующей деятельности, содержащий 
рекомендации по конкретным мерам)

ПОЖТИКА В ОБЛАСТИ НАБОРА КАДРОВ
13 Общая политика в области набора кадров

Ао Необходимое географическое распре
деление

Во Необходимое число женщин
Со Необходимое число лиц молодых возрас

тов

(Подлежит обсужде
нию на основе до
кумента Секрета
риата)

(Подлежит обсужде
нию на основе до
кумента Секрета
риата)

(Подлежит обсужде
нию на основе до
кумента Секрета
риата)

(Подлежит обсужде
нию на основе до
кумента Секрета
риата)



D. Политика в отношении лиц с физиче
скими недостатками.

14 Подбор кадров

А. Надлежащее использование рекламных 
объявлений

Во Методы межорганизационного сотруд
ничества
i) единые процедуры набора кадров
il) централизованные списки канди

датов
Со Гарантии против чрезмерной меж- 

организационной конкуренции
D. Программа обмена между, националь

ными и международными службами
15 Сценка и отбор

Ао Процедуры оценки, включая использо
вание конкурсных экзаменов

Во Роль среднего звена руководства, 
сотрудников персонала и департа
мента по кадрам

Со Роль правительств
D , Набор кандидатов с квалификацией, 

превышающей необходимую
16 Назначение и расстановка кадров

(Подлежит обсу
ждению на основе 
документа Секре
тариата)

(Подлежит обсу
ждению на основе 
документа ККАВ)

(Подлежит обсу
ждению на основе 
документа ККАВ)

Ао Категория, присваемая при перво
начальном назначении



B. Продолжительность первоначального 
назначения

C. Процедуры испытаний

i) Длительность испытательного срока
ii) Требования к испытуемым
iii) Методы оценки успешного или неу

дачного прохождения испытательного 
срока

iv) Процедуры прекращения контрактов 
D, Продолжительность последующей работы

i) Продление срока службы по срочным 
контрактам

ii) Предоставление права на заключение 
постоянного контракта

iii) Изменение срочного контракта на по
стоянный

(КМГС представит Генеральной Ассамблее 
доклад по всеобщей политике в области про
движения по службе/набора кадров)

(Подлежит обсу
ждению на осно
ве документа Се
кретариата)

(Подлежит обсу
ждению на основе 
документа ККАВ)



ДОБАВЛЕНИЕ II
Предыдущие решения и рекомендации Комиссии, направленные 

на упорядочение продвижения по службе
a) Общие процедуры выявления кандидатов; Комиссия рекомендо

вала организациям использовать, начиная с I июля I98I года, общие 
процедуры выявления кандидатов, которые предусматривают выявление
в первую очередь внутренних кандидатов, затем кандидатов из других 
организаций общей системы и, наконец, кандидатов из внешних источ
ников а/;

b ) Типовая борма уведомления о наличии вакантных должностей; 
Комиссия рекомендовала стандартизованную форму уведомления о наличии 
вакантных должностей для использования всеми организациями, начиная 
с I июля I98I года, с тем чтобы, среди прочего, упростить проце
дуры подачи заявления для членов персонала общей системы ICSC/r.217
и ÍCSC/R,267, пункты 1 3 6 - 1 4 0 ;

c) Центральная система уведомления о наличии вакантных 
должностей; начиная с I июля I98I года Комиссия учредила на экспе
риментальной основе такую систему, при которой уведомления о вакант
ных должностях собираются из организаций, а их соответствующие дета
ли незамедлительно публикуются в бюллетене по продвижению по службе, 
который предполагается рассылать во все основные отделы организа
ции ICSC/R.217 и  ic s c /r .2 6 7 , пункты 1 3 6 - 1 4 0 ;

d) Центральная служба по вопросам направления кандидатов на 
работу; Комиссия предписала своему секретариату разработать и пред
ставить Комиссии на ее пятнадцатой сессии предложения относительно 
функционирования такой службы. Предполагается, что Комиссия будет 
собирать информацию относительно продвижения по службе сотрудников 
общей системы и направлять такую информацию организациям в случае 
появления соответствующих вакансий ICSC/r.217 и  ICSC/R.267, пункты 136
140;

e) Межорганизационное соглашение в отношении перевода сотруд
ников, откомандирования или временного предоставления персонала в 
распоряжение другой службы между организациями, применяющими единую 
систему окладов и пособий Организации Объединенных Еаций; Комиссия 
пересмотрела данное соглашение и пришла к выводу о том, что оно 
удовлетворительно функционирует в качестве средства облегчения и 
регулирования перемещений персонала, но оно при этом не содействует 
развитию межорганизационного обмена. Комиссия учредила рабочую груп
пу для определения путей содействия развитию межорганизационного обме
на, положения которого могли бы быть включены в названное соглашение
Б качестве приложения, и просила рабочую группу представить Комис
сии доклад на ее пятнадцатой сессии ICSC/R.256  и ICSC/R.267, пункты ISI-
135;

.а/ Обициальные отчеты Генеральной Ассамблеи, тридцать пятая 
сессия. Дополнение i.'j 30 (A/35/oQ и Согг.1 и 2). п у н к т  297. и ICSc/r.167, 
пункты 136-139..



f) Межорганизационный обмен персоналом; Комиссия сделала ряд 
различных директивных заявлений в поддержку концепции межорганизацион
ного обмена и его расширения внутри общей систек/1ы, отметив при э то бл  
выгоды, которые могут быть извлечены из такого обмена, и призвав 
организации прилагать усилия с целью расширения такого обглена Ъ_/.

g) Принцип учета заслуг: Комиссия подчеркнула принцип учета 
заслуг Б качестве основы для системы продвижения по службе; то есть 
"что сотрудники должны рассматриваться для перевода на том же уровне, 
повышения или других видов перемещения по службе на основе их прошлой 
деятельности в организации и их способности к выполнению новых за
дач" £/;

h) Устранение дискриБлинационных мер, отрицательно сказывающих
ся на продвижении по службе; Комиссия рекомендовала организациям 
"не учреждать специальных программ продвижения по службе, которые бы 
выделяли и отдавали предпочтение более высоким постам, либо устанавли
вали бы определенные целевые квоты в качестве заданных уровней долж
ностей для женщин, молодежи, граждан отдельных стран или для любой 
другой группы, Б которую не может входить тот или иной сотрудник 
организации" Она, однако, поддержала введение специальных мер
для женщин, молодежи или граждан определенных стран, которые направ
лены на устранение любых и всех препятствий, которые могут возникать
в связи с нежелательной дискриминацией, с тем чтобы обеспечить на
личие у всего персонала одинаковых возможностей в плане продвижения 
по службе е_/с Она также рекомендовала ввести 13 специальных мер в 
целях обеспечения того, чтобы нежелательная дискриминация не влияла 
на продвижение по службе членов персонала Г_/;

i) мобильность ; Комиссия сделала директивные заявления, по
ощряющие мобильность внутри организаций как в одном и том же месте 
службы, так и между различными местами службы, и выступила в под
держку "горизонтальных" переводов (перемещений между должностями 
того же уровня), помимо мобильности в верхнем направлении (продви
жение по службе)

к/
£/

е/
£/
ё/

Там же, пункты 297-298; и IGSC/r .267, пункт 135. 
Там же, пункт 288.
Там же, пункт 289.
Там же, пункт 290.
Там же, пункты 291-292.

пункты 2Slb и 295ъ«Там же



j) Определение путей продвижения по службе; Комиссия учредила 
общую классификацию профессиональных групп (ОКПГ) и собрала статис
тические данные в отношении занятости по различным организациям в 
соответствии с ОИЛГ. Она также выступила в поддержку того, чтобы 
организации определяли пути продвижения по службе, существующие как 
внутри этих групп, так и между ними, и с этой целью определила 
65 областей деятельности, являющихся общими для двух или более органи
заций общей системы

к) Цели и выгоды продвижения по службе; Комиссия охарактери
зовала продвижение по службе как удовлетворяющее взаимным интересам 
руководителя и персонала и как предоставляющее блага и тем и другим. 
Она подчеркнула как организационные потребности, удовлетворяемые за 
счет мер по обеспечению продвижения по службе, так и потребности 
каждого конкретного члена персонала ±/»

1) Компоненты программ продвижения по службе; Комиссия опре
делила семь компонентов или ступеней, которые должны соблюдаться 
при продвижении по службе, и рекомендовала их включение в имеющиеся 
у организаций программы продвижения по службе £/;

ш) Взаимозависимость продвижения по службе и классификации 
должностей; Комиссия, отметив, что цели классификации должностей 
и продвижения по службе обычно не вступают в конфликт в хорошо отла
женных системах управления кадрами, предусмотрела руководящие прин
ципы для организаций в отношении разрешения конфликтов между этими 
двумя подсистемами кадровой работы в тех редких случаях, когда такие 
конфликты могут возникать

п) Планирование продвижения по службе; Комиссия рекомендовала 
вести мероприятия по планированию продвижения по службе в связи с еже
годной оценкой качества выполняемой работы с целью осуществления 
ступеней процесса планирования продвижения по службе, указанных в 
пункте I выше, и разработала с этой целью соответствующую форму;

о) Оценка работы сотрудников; Комиссия разработала и рекомен
довала для использования в рамках общей системы стандартизованную 
форму для оценки работы сотрудников, которая призвана способствовать 
составлению картины предшествующей работы того или иного сотрудника 
при рассмотрении его кандидатуры в плане возможности продвижения по 
службе в другой организации;

р) Подготовка сотрудников; Комиссия признала важность под
готовки в плане содействия достижению целей продвижения по службе 
как организаций, так и членов персоналао Она рассмотрела цели, фор
мы, содержание и планы учебных программ и обсудила необходимость в 
учебных ресурсах. Она подчеркнула необходимость оценки полезности

Там же, пункт 248 и приложение XV.
iJ Там же, тридцать четвертая сессия. Дополнение Ш SO (А/34/30 

и Corr.l, пункт 212.
1/ Там же, пункты 217-218,
М/ Там же, пункты 219-227.



для организаций, а осязаемые результаты учебной деятельности будут 
получены, как предполагается, до их расширения и введения. Комиссия 
подчеркнула необходимость подготовки руководящего персонала и опре
делила элементы типовой программы такой подготовки. Она находится 
Б процессе определения наиболее подходящего пути обеспечения учебных 
служб в общей системе

¿У 'JaM же, тридцать пятая сессия. Дополнение Ш 30 (А/35/30 и 
Согг.1 и 2) пункты 293-296; ICSC/R.254 и  ' ICSC/R.255; 1СЗС/н.2б7, 
пункты III-I30.
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Сноски к приложению ц

а/ Включая коррективы по месту службы:
3 месяца по классу 10 (мультипликатор 63 до сальдирования 
1 месяц по классу 4/+4 (мультипликатор 26 после сальдиро

вания )
3 месяца по классу 5/+4 (мультипликатор 32)
5 месяцев по классу 6 (мультипликатор 34).

ъ/ На основе опубликованных ставок окладов, действительных с 
1 октября 1980 года (включая премиальные и специальные выплаты там^ 
где они имеют место).

о_/ Эти веса соответствуют общей системе персонала Организации 
Объединенных Наций в классах С-1-Д-2, включая работу в штаб-квартирах 
и постоянных местах службы по состоянию на 31 декабря 1980 года.



прилашив III
Сопоставление эдем(Энтов обшей кошенсапии.не связяиньтт п аиг-ттяФ 
Организация^ Шъединенньпс На!:^/ Н1^-Йорк/(|/оединенные Ш' 'Цтаты, вгтон»

(1 октября 1 сентября 1961 года)
(в долл. США)

Хмоо ■ МО
котый

Зечвтм- 
ваемое 

для пев-
ОВИ BOS-ваграа».

Оевовов- 
вые вы- вхаты в
BPOIWB-
тах от0

РВамер
певовов-
вывМШАТ

Поообве на ма-
ДВ1У1Н-
овое об-
ш^п-вавве

□оеобва ва 
отрахоаа- ввв хвавв Итого

. А С _D i F 0 " н '
Класс ООН: С-1/1 19Т63 21093 22,1(6 1(737 363 19 21(882

т 15829 18585 22,89 1(251( . - .
Сумма 15829 1(25U 753 61 20Й97

Класс ООН: С-2/1 2li8Ul« гвовь 22,1(6 6308 363 19 31529

т
аеГ 12/1 38 
Средневзвешенная

18676
218U8 221(86

26951
2U183

22,89 511(7б1б9
5535

- - -

величина:Сумма 195Й1 5535 753 80 zézh

Класс ООН: ,0-3/1 29818 353U5 22,1(6 7938 збз 19 38133

«  1 3 Л  55 
Средневзвешенная

2181(825336
23766

269513201(8
29751(

22.89

22.89

б1б97336
6811

-

величина:Сунна 23766 6811 753 98 .31A2Ô

Класс ООН: 0-4/1 35522 1(1(216 22,1(6 9931 збз 19 А5830

Ц§
G3 14/1 67 
Средневзвешенная

25336
29151(
гтв9Ь

3201(8
37871
3591(9

22.89

22.89

7336
8669
8229

- -

SСЛлчлпА•Сумна 27891( 8229 753 119 36995



Класс и вес истый
оклад

Зачит!»- 
ваемое 

для пен
сии В08- 
награжд.

Пеисион- 
вые вы
платы в 
процен
тах от 
С

Размер
пенсион
ных
выплат

Пособие 
на ме
дицин- 
ское об
служи
вание

Пособие на 
страхова
ние Итого

Класс ООН: C-5/l U2669 56380 22,1*6 12663 363 19 55711*

SES 1 2 
SES 2 2 
SES U 13 
SES 5 2 
PS 1*
Оредяевэвешенная
величина:

Сзгмма

33265
38508
39U99
1h !jU9
1*21*76
361*1*0
31*870

1*1*51*7
5221*7
53996
57673
5960I*
50138
1*7121

22,89 10196
11959
12360
13201
1361*3
Ц1*77
10785

311870 1*7121 753 155 1*б5бЗ

Класс ООН: D-l/l 1*7073 61*791 22,1*6 11*552 збз 19 62007

Класс США. Вес 
GS lé 5 
SES 1 lU 
SES 3 5 
SES 1* 62 
SES 5 5 
MC 9
Среди© аз вешеннел 
величина :

Сумма

3765I*
38508
1*01*58
1*11*1*9
1*21*76
39685

1*0691

5221*7
5221*7
55801*
57673
5960I*
55801*
561*77

22,89 11959
11959
I277I*
13201
1361*3
I277I*
12927

1*0691 561*77 12927 753 186 51*557



t
Класс и вес

^стый
оклад

Зачиты
ваемое 

для пен
сии воз- 
награхд.

Пенсион
ные вы
платы в 
процен
тах от

с

Размер
пенсион
ных
выплат

Пособие 
на ме- 
дивдсн- 
ское об- 
слули- 
вание

Пособие на 
страхова
ние Итого

А В С D Е F G Н

Класс ООН: D -2 /l 53276 77ббО 22.1*6 nkk2 363 19 71100

Sês.
GS 17/1 ^
SES 1 и 
SES 3 U 
SES u uu 
SES 5 28 
SES 6 k 
FS U 
MC 8 

Средневзвешенная 
величина:

k2kUj
38508
U0í*58
Ul»*í»9
í»2í»76
Í43532
U0603
«̂1700

U1689

6l20k
522̂ 1
5580U
57673
5960U
61600
57673
5760̂ 4

58373

22.89 lltOlO
11959
1277U
13201
1361*3
lUlOO
13201
13б1*3

13362
Сунна í*1689 13362 753 193 55997



Разъяснение информации, Х1риводимой в 
колонках А-Н

Организация Объе- Федеральная гражданская
диненных Наций служба Соединенных ШтатовКолонка Заголовок

Класс и вес

В Чистый оклад

Приводится класс ООН. 
Веса не устанавлива
ются.

Чистый базовый оклад 
и корректив по 
месту службы с учетом 
иждивенцев, действо
вавшие в период с 
I октября 1980 года 
по 30 сентября 
1981 года, плюс по
собие на одного ре
бенка, находящегося 
на иждивении 
(4-50 долл. США).

Класс США, соответствую
щий классу ООН. В случае 
соответствия двух или 
более классов США одному 
классу ООН указаны соот
ветствующие веса.
Чистый базовый оклад за 
вычетом налогов, под
считанный для семейного 
сотрудника с одним ребен
ком.

Б

Зачитываемое 
для пенсии 
вознагражде
ние

Пенсионные
выплаты

Размер пен
сионных 
выплат

Валовой оклад, действо
вавший в период с I ок
тября 1980 года по 
30 сентября I98I года.

Средневзвешенное 
зачитываемое для 
пенсии вознаграж
дение, действовавшее с I октября 
1980 года по 31 де
кабря 1980 года и с 
I января 1980 года 
по 30 сентября 1981 
года.
Текущий размер будущих пенсионных выплат в про
центах от текущего зачитываемого для пенсии 
вез награждения.

С X D 
100



Колонка Заголовок
Организация Объе
диненных Наций

Федеральная гражданская 
служба Соединенных Штатов

Р Пособия на
медицинское
обслуживание

Годовой объем дей
ствующих в ООН про
грамм пособий на 
медицинское обслу
живание для сотруд
ников базовой груп
пы.

Годовой объем действующих 
в США программ пособий на 
медицинское обслуживание 
для сотрудников базовой 
группы о

G Пособие на
страхование
жизни

Расчетный годовой 
объем пособия в 
случае смерти.

Годовой объем пособия по 
программе ФЕГЖ для сотруд
ников базовой группы.

H Итого Сумма колонок В, Е, Р и G



I-Класс ООН

С-1 
0-2 
0-3 
С-4 
0-5 
Д-1
д-2

ПРИЛОЖЕНИЕ IV
Сопоставление общей компенсации сотруднико_^ 
Органаации Объединенных Наций в Нью-Йорке и 
сотрудников Соединенных Шта.тов Америки в 

ВащингтонеJ округ Колумбия

Размер общей компенсации :
- I -  -I . -I--1. - I - - . 1 -..I -I -■ -.1-1. -I . -I I .. 1__ _ ^

по соответствую- Зеса для исчис-
по классу ; щему классу .Коэффициент шения общего
ООН ; (классам) США ■ООН/США коэффициента

24 882 
31 529 
38 133 
45 830 
55 714 
62 007 
7 1 100

20 897 
26 249 
31 428 
36 995 
46 563
54 557
55 997

119.1
120.1 
121,3 
123,9 
119,6 
113,6 
127,0

2, 2

12.4 

24,7
28.5 
21,4
7,9
2,8

Средневзвешенный коэффициент (Нью-Йорк/Вашингтон, округ 
Колумбия = 100) : 120,9

Коэффициент стоимости жизни Нью-Йорк/Вашингтон, округ 
Колумбия: 1 0 5 , 8

Средневзвешенный коэффициент, скорректированный на различия 
в стоимости жизни 114,2



ПРИЛОЖЕНИЕ V

ПИСЬМО ПОСШОЯЕШОГО ПРЕДОТАВИЛЕЛЯ СОЕДИНЕННЫХ ШТАТОВ 
АМЕРИКИ К ВОПРОСУ О ДОПОЛНИТЕЛЬНЫХ ВЫПЛАТАХ ВА ИМЯ 
ПРЕДСЕДАТЕЛЯ КОШООИИ ПО МЕЖДУНАРОДНОЙ ГРАЖДАНСКОЙ

СЛУЖБЕ а/
В Вашем письме от 8 апреля I98I года Вы подняли вопрос о допол

нительных выплатах, осуществляемых правительствами международным 
гражданским служащим. Основой Вашего запроса явился документ 
A0C/l980/I9/Eev.l,который в свою очередь затрагивает принципы, из
ложенные в положении о персонале Организации Объединенных Наций 1.6, 
Вы просили направить Вам экземпляры законодательства Соединенных 
Штатов, предусматривающего дополнительные выплаты американским гра
жданам, которые являются служащими международных организаций, а также 
статистическую информацию, касающуюся этих выплат.

Соединенные Штаты не осуществляют дополнительных выплат аме
риканским гражданам, находящимся на службе в международных органи
зациях.

При определенных условиях Соединенные Штаты осуществляют вы
платы уравнительного характера американским гражданам, которые ранее 
находились на службе в международных организациях и которые поступи
ли на работу в эти организации из государственной службы Соединен
ных Штатов. Для получения этих выплат уравнительного характера эти 
лица должны были уйти со службы в международных организациях и воз
вратиться на государственную службу Соединенных Штатов Америки.
Право на возвращение на работу является автоматическим. Выплаты 
уравнительного характера, которые осуществляются лишь после того, 
как сотрудник подал в отставку из какой-либо международной органи
зации, являются также автоматическими в том смысле, что они осуще
ствляются по установленной, опубликованной форме. Таким образом 
правительство Соединенных Штатов Америки не может воздействовать 
на какого-либо сотрудника,пока он или она являются служащими ме
ждународной организации.

Положение о персонале 1.6 четко и недвусмысленно относится 
лишь к лицам, находящимся на активной службе в международной орга
низации, а не к бывшим сотрудникам, Б том случае, если бы данное 
положение должно было применяться к бывшим сотрудникам, в нем бы 
указывалось, как это имеет место в предыдущем положении 1.5* "Это 
обязательство продолжает оставаться в силе по окончании их службы 
в Секретариате".

а/ К данному письму прилагаются экземпляры государственного за
кона 85-795 от 28 августа 1958 года, предусматривающие перевод госу- 
патэственных служащих Соединенных Штатов Америки в международные орга
низации: государственного закона 91-175} вносящего поправки в госу
дарственный закон 85-795} и подраздела 3 раздела 352 Федерального 
справочника о персонале Соединенных Штатов Америки Некоторые детали 
и перевод федеральных служащих в международные организации ,



Поэтому, поскольку Соединенные Штаты Америки не осуществляют 
дополнительных выплат американским гражданам, находящимся на службе 
в Организации Объединенных Наций, не существует документов законо
дательного характера по вопросу о таких выплатах, которые мы могли 
бы Вам направить. По этой же причине не имеется статистической ин
формации, представить которую Бы просите.

Поскольку осуществляемые нами выплаты уравнительного харак
тера иногда неправильно понимались и путались с дополнительными 
выплатами, я направляю Вам законодательные документы и постанов
ления об этих выплатах уравнительного характера. Исследование этой 
информации должно позволить Комиссии более правильно понять поло
жения нашего права и намерения нашей политики, а также помочь Комис
сии завершить рассмотрение вопроса.

Мы уверены, что Вы обратитесь с просьбой ко всем государствам- 
членам Организации Объединенных Наций предоставить подробную ин
формацию о всех мерах, которые они могут осуществлять для предостав
ления, удержания или контролирования вознаграждений и других посо
бий их гражданам, находящимся на службе в международных организа
циях, независимо от того, имеют ли эти меры правовую основу.

Джин Дж. КИРКПАШРЖ



ПРИЛОЖНМЕ VI
ПИСЬМО ПООНОШНОГО ПРЕДСТАВИТЕЛЯ ЯПОНИИ ПРИ 
ОРГАНИЗАЦИИ ОБЪЕДИНЕННЫХ НАЦИЙ ПО ВОПРОСУ О 
ДОПОЛНИТЕЛЬНЫХ ВЫПЛАТАХ НА ИМЯ ПРЕДСЕДАТЕЛЯ 
КОМИССИИ ПО МЕЖДУНАРОДНОЙ ГРАЖДАНСКОЙ СЛУЖБЕ

Ссылаясь на Ваше письмо СМ /346/5/676 от 8 апреля I98I года,
Б котором содержится просьба о предоставлении дополнительной инфор
мации по вопросу о дополнительных выплатах, осуществляемых прави
тельством Японии СБОИМ гражданам, работающим в качестве международ
ных гражданских слзгжащих, я хотел бы представить Вам следующее 
объяснение.

Выплаты дополнительного дохода начали осуществляться в рамках 
закона о командировании сотрудников, принятого правительством Японии 
и вступившего в силу в 1970 году, и лишь те государственные служа
щие Японии, которые командируются за границу по государственной ли
нии в иностранные учреждения, такие, как университеты и исследова
тельские организации и в международные организации, имеют право на 
получение такой компенсации. Граждане Японии, которые не направляют
ся в эти органы из национальной государственной службы, не охваты
ваются положениями этого закона.

Правительство Японии, признавая растущую необходимость и зна
чение многосторонней и двусторонней деятельности по сотрудничеству, 
применяет закон о командировании сотрудников в качестве средства 
расширения своего участия в этих видах деятельности. Была высказа
на надежда, что предоставление дополнительных выплат командированным 
должностным лицам будет обеспечивать приток квалифицированных со
трудников на работу в различных областях международного сотрудниче
ства. [Такая мера необходима с учетом специфического характера прак
тики найма Б Японии, где практически не наблюдается кадровой мобиль
ности по горизонтали. Обычной является практика, согласно которой 
лицо начинает свою работу непосредственно после окончания средней 
школы или университета и продолжает службу у того же нанимателя 
вплоть до выхода на пенсию. Кроме того, сотрудник обычно может 
прогнозировать свое повышение по службе в рамках своей организации. 
Это относится как к государственному, так и к частному секторам.
Таким образом, в такой жесткой системе найма практически не суще
ствует стимулов даже для тех лиц, которые заинтересованы участвовать 
Б деятельности по международному сотрудничеству. Для содействия 
тому, чтобы большее число национальных сотрудников принимало несколь
ко необычное решение в плане продвижения по службе и выражало со
гласие на временную службу за гранпцей, национальное правительство 
в качестве нанимателя предприняло инициативу по формулированию за
кона о командировании сотрудников, в котором содержится положение 
о дополнительных выплатах.



Как Вам,по-видимому,известно, закон о командировании сотруд
ников, регулирующий направление на службу и дополнительные выплаты 
национальным должностным лицам, ограничивает такую службу обычно 
не более, чем тремя годами, причем, дополнительные выплаты чаще 
всего не превышают 70 процентов базового ежемесячного оклада и не
которых пособий. Закон предусматривает, что в некоторых в высшей 
степени необычных обстоятельствах, например, когда назначение 
осуществляется не за границей, а в Японии, Национальное управле
ние персонала может удержать такие выплаты.

Из общего числа I 457 служащих, направленных на работу в соот
ветствии с законом о командировании сотрудников со времени его 
вступления в силу в 1970 году 335 были направлены в международные 
организации. В 1979 году общее число составило 157 направленных 
на работу сотрудников, причем 32 были командированы в международные 
организации. Данная цифра составляет лишь 4,8 процента от общего 
числа граждан Японии, работавших в международных организациях в 
1979 году, и отражает ограничительный характер закона об откоман
дировании сотрудников. ,

Я хотел бы подчеркнуть тот факт, что в результате расширяю
щегося международного сотрудничества, как многостороннего, так и 
двустороннего, Япония вносит все больший вклад в дело мира и про
гресса во всем мире. Это отчасти объясняется действием закона 
о командировании сотрудников, который облегчает направление на 
службу государственных служащих, обеспечивая им дополнительные 
выплаты и другие льготы. Однако я спешу добавить, что согласно 
положениям закона, требование, согласно которому государственные 
служащие подчиняются прежде всего правительству Японии, не дей
ствует в течение их командировки, и этб обеспечивает то, что на
правленные на службу сотрудники ни в коей мере не зависят в ходе 
осуществления своих обязанностей в мехсдународных организациях 
от финансовой поддержки, предоставляемой согласно положениям дан
ного закона. Я уверен, что верность направленных на службу со
трудников целям и задачам их соответствующих организаций является 
полной и не ставится под сомнение,

Масахиро НИОИБОРИ
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П Ш Л 0 Ж Е Н Ш 1  IX

Элементы типовой программы подготовки руководящих кадров 

Необходимость подготовки р у к о в о д я щ и х  кадюов
1. Хотя организационные основы, философия, политика, программы и 
административная структура организаций общей системы весьма раэнооб* 
разны, подобное многообразие необязательно является препятствием на 
пути разработки общих норм и подходов к подготовке руководящих кад
ров. М.'еждЗгнародныЙ гражданский служащий поступает на работу, имея
ту или иную подготовку, которая скорее всего отличается от подготовки 
других его коллег, и следует добиваться более широкого признания и 
уважения таких различий. Нельзя рассчитывать на то, что отдельные 
лица будут поступать на работу с необходимым запасом профессиональных 
знаний Или получать юс автоматически в процессе работы. Настало 
время, когда подготовка руководящих работников общей системы среднего 
и высшего звеньев не может больше оставаться делом случая. Поэтому 
существует необходимость в развитии у сотрудников широких способно
стей, основанных на ананиях> профессиональных навыках и методах, ко
торые поз делят иы решать широкий диапазон управленческих задач в 
самых раэкых органибациях и в самой различной обстановке,
2. Однако независимо от характера организационного мероприятия, 
Совершенно ясно, что Для осуществления деятельности во всемирном 
масштабе е привлечением большого числа персонала требуется наличие 
в^юокораэвитого организационного и управленческого потенциала, Поэто 
му международйый гражданский служащий должен научиться эй&ективно 
применять на практике современные методы управления. Поэтому совер
шенствовать.' подобные профессиональные навыки должны Не только сотруд
ники, занимающиеся выполнением функций чисто управленческого характе
ра, но и сотрудники, занимающиеся выполнением специальных видов дея
тельности', в дополнение к своей основной специальности, и применять 
"тотальные системы", а не просто свои технические знания.
Система профессиональной подготовки

3. Общая система Существует не в социальном вакууме, и ее организа
ции могут выполнять СВОИ задачи лишь в том случае, если они успешно 
приспосабливаются к своему окружению. Пробл.ема, с которой сталки
ваются все организации, заключается в том, чтобы предугадать и адапти
роваться к экономическим, социальным и политическим переменам. 1^ко- 
водители должны постоянно изучать взаимосвязи, с^ествующие между 
системой, частью которой они являются, и окружением, в котором она 
действует, для того, чтобы постоянно реагировать на потребности и 
возможностйу представляющиеся для достижения этих целей и выполнения 
этих эадйч,. Необходимость реагировать на новые и сложные задачи тре
бует новых нЙвыков и нового отношения от всего персонала, чтобы он



мог определять запросы, порождаемые окружающими факторами, устанав
ливать, какие изменения необходимо осуществить в рамках своих орга
низаций, и проводить новую политику в жизнь.

Для этого руководители доджны иметь систематизированный круг 
ведения, что поможет им эффективно решать задачи в области управле
ния. Этот круг ведения и связанные с ним программы профессиональной 
подготовки должны касаться трех областей основных видов знании, необ
ходимых в деле управления;

а) техническое знание предметов, в отношении которых будет 
осуществляться управление, в том числе знание организации, в которой 
работает сотрудник;

знание принципов и теории науки управления, включая теоре
тическую и практическую профессиональную подготовку управленческого 
персонала, в том числе умение планировать работу, анализировать ин
формацию, составлять сводки, принимать решения, руководить, контроли
ровать и производить оценку;

с) навыки руководства коллективом людей, особенно умение об
щаться, мотивация, организация совместной работы, лидерство, передача 
части своих полномочий и принятие решений на основе консенсуса.
5. Совершенно ясно, что сотруднику потребуются различные сочетания 
этих многообразных навыков, в зависимости от вида работы, выполняемой 
им, и уровня, на котором он ее делает. Что касается относительно 
молодого сотрудника, то для выработки этих основных навыков,' вероятно, 
потребуется предоставление профессиональной подготовки, главным обра
зом, в области технических знаний. Чем старше сотрудник, тем больше 
внимания необходимо уделять знанию науки управления, особенно когда 
руководитель до выдвижения на руководящий пост работал,главным образом, 
как специалист. Каждая организация должна сама решать, какое сочета
ние навыков она хочет выработать у руководящих работников в процессе 
подготовки. Упор, естественно, будет сделан ка знании науки управле
ния и навыках руководства коллективом людей, поскольку предполагается, 
что технические^профессиональные знания, хотя и являющиеся 4ácTbra 
профессиональной подготовки любого руководителя, не имеют столь не
посредственного отношения к современному процессу управления, как 
первые два аспекта.

Желательные элементы программы
Наука управления

6. Два основных аспекта науки управления должны стать частью любой 
программы профессиональной подготовки руководящих кадров; принципы и 
теория науки управления и более функциональные аспекты управления.



7. Принципы и теория науки управления широко изучаются в научных 
кругах и являются предметом многочисленных трудов. Руководителю- 
практику нет необходимости - и у него нет возможности - пытаться быть 
в курсе всей этой работы; с другой стороны, нельзя допускать, чтобы 
хотя бы один руководитель какои-либо программы в общей системе не знал 
некоторых основных концепций, таких как принципы организации, принятие 
решений и решение проблем, передача полномочий и масштабы контроля,
а также планирование и оценка, которые должны стать основными вопроса
ми программы профессиональной подготовки, которую должны разработать 
специалисты в этой области,
8. ^нкци.ональные аспекты науки управления являются теми аспектами, 
которым следует уделить большее внимание. Эти аспекты включают, сре
ди прочего, управление персоналом, бюджетирование, законодательный про
цесс в каждой организации, информационные системы управления и оценку 
программ и Проектов,

9. Пример управления персоналом служит для иллюстрации некоторых 
трудностей, с которыми сталкиваются организации общей системы в настоя
щее время. Слишком часто случается, что руководители программ считают, 
что проблему управления персоналом должно решать исключительно Бюро 
персонала, хотя они должны признавать за собой и быть в состоянии вы
полнять свои обязанности по управлению своими подчиненными в организа
циях общей системы, что является работой весьма трудоемкой по своему 
характеру. Одна из основных задач программы профессиональной подго
товки руководящих кадров состоит в том, чтобы подготовить руководите
лей к тому, чтобы они могли выполнять функции руководителей персонала 
нисшегб и среднего звена, и подготовить их к осуществлению задач еже
дневного планирования и руководства кадрами, в том чцспе оценки их 
работы - чрезвычайно важной кадровой функции, которую необходимо вы
полнять на должном уровне. Роль Бюро персонала должна сводиться к 
выполнению тех функций, которые невозможно эффективно осуществлять 
.децентрализованно.



Отношения с людьми в многонациональном коллективе
Ï0. Необходимо еще раэ подчеркнуть, что умение устанавливать отно
шения с людьми в многонациональном коллективе общей системы имеет 
чрезвычайно важное значение для эффективного выполнения задач орга
низаций. В связи с этим под навыками по налаживанию отношений с 
людьми подразумеваются такие навыки, как навыки общения, мотивация, 
личная эффективность и способность вести переговоры, организация 
коллективной работы и лидерство. Сотрудники обладают различным 
набором этих навыков и владеют ими в различной степени. Хотя умение 
устанавливать контакт и повышение личной эффективности, может быть, 
представляет интерес для любого сотрудника, полный диапазон навыков 
по установлению отношений с людьми имеет особое значение для тех, 
кто Призван руководить другими. Не всегда имеется ясное понимание 
того, как,например, культурная подготовка руководителя может опреде
лять методы управления, которыми он или она пользуется. Поэтому при 
разработке, программы развития навыков по установлению отношений с 
людьми большое внимание следует уделять тому, чтобы воспрепятство
вать проникновению каких-либо культурных установок в программу.
Хотя стили руководства будут закономерно варьировать в зависимости 
от культурной подготовки руководителя, важно, чтобы эти стили ру
ководства эффективно способствовали правильному и. эффективному управ
лению программами.

Управление в технических и основных областях
11. Профессиональная подготовка по техническим вопросам или вопро
сам существа, которыми занимается сотрудник, хотя и имеет большое 
значение для повышения его или ее способности содействовать выпол
нению задач организации, не является непосредственной частью профес
сиональной подготовки руководящих кадров. Однако- зачастую специалис
ту, выполняющему функции руководителя, требуется расширить рамки своих 
технических знаний для того, чтобы в достаточной степени разбираться
в областях, сопредельных с его собственной специальностью либо для 
того, чтобы иметь возможность руководить ведущейся в них работой, за 
которую он бу^ет отвечать, либо для того, чтобы определить оперативные 
связи между этими областями и областью его компетенции. Разработка 
программ профессиональной подготовки подобного рода для руководите
лей должна быть осуществлена каждой организацией с учетом ее конкрет
ных потребностей и даже на основе личного подхода.
Осуществление программы профессиональной подготовки руководящих кадров
12. В осуществлении программ профессиональной подготовки руководящих 
кадров можно выделить ряд определенных этапов. Во-первьк, каждой 
организации потребуется проанализировать функции и потребности своих 
руководящих кадров для того, чтобы точно выяснить, какие области 
профессиональной подготовки руководящих кадров, по.ее мнению, требуют 
первоочередного внимания. Определение очередности будет в значитель
ной степени зависеть от основных характерлстик каждой организации,



в органиэацияас более технического профиля основное внимание при тфо- 
фессиональной подготовке можно было бы сосредоточить на тех аспектах 
управления, которые касаются отношений между людьми*
13̂ * После определения общего порядка очередности следующим шагом 
является тщательный анализ потребностей в профессиональной подготовке 
каждого сотрудника* Затем необходимо решить вопрос об оптимальном 
сочетании аспектов профессиональной подготовки для каждого сотрудника 
И, в частности, вопрос о выборе времени для предоставления профессио
нальной подготовки.
1А>. И наконец, можно сказать, что необходимым условием зффективности 
подготовки руководящих кадров является наличие в организации благо
приятных условий, в которых руководители высшего звена стремятся к 
повышению эффективности управления и активно добиваются этого и в 
которых конкретный руководитель ощущает, что та работа, которую он 
или она делает, является важной*



1ШИЛ0ЖЕНИЕ X 
Форма КМГО для оценки служебной деятельности

Фамилия сотрудника Класс сотрудника На данном 
уровне, 
начиная с

Срокслужбы В и д  КОНТ
paKTêf

Название
должности Класс

должности
На этой 
должности, 
начиная с

Код долж
ности в 
рамках ОКПГ

Дата
издания
формы

Департамент/отдел/секция/группа Место
службы

Период, охватываемый 
отчетом:

с по

ЧАСТЬ I (Заполняется сотрудни
ком после консультации с непо
средственным руководителем )
1о Перечислите основные виды 
деятельности/важные задачи, кото
рые были осуществлены в течение 
периода, охватываемого настоящим 
отчетом. Включите, в случае не
обходимости , основные команди
ровки, отчеты или другие задания, 
за которые вы полностью или 
частично несли ответственность, 
а также достижения, связанные о 
продвижением по службе. В том 
случае, если ваша работа включает 
обязанности пс кснтрслю, схарак- 
теризуйте выполнение этих задач 
по оценке служебной деятельности. 
Не повторяйте описание работы.

(Заполняется непосредственным 
руководителем после обсуждения 
с членом персонала)
2, Охарактеризуйте эффективность 
выполнения сотрудником служебной 
деятельности/задач,, перечислен
ных в левой колонке, и дайте в 
правой колонке соответствующую 
оценку (ом. уровни оценок в 
примечании на данной странице).

|вавЕх=-------------- -— .  *  ■-гдгчма-!""-"-.— . —Оценка: | . j, I Перевыполнил предполагаемое задание 1 2 { Выполнил
~ ипредполагаемое, задание 

задание
Не выполнил предполагаемое



3. (Заполняетея сотрудником) Можно ли улучшить, произзодотвенную 
деятельность и повысить производительность труда, или улучшить ор- 
гв.низац.ию. работы,, или усовершенствовать используемые методы или 
.механизму ?

4, (Заполняется сотрудником) Укажите все случаи отсутствия 
оотрудника в течение периода, охватываемого настоящим отчетом, 
которые повлияли на выполнение поставленных задач, и дайте соответ
ствующие разъяснения.

5» (Заполняетея непосредственным руководителем) Укажите те особен
ности производственной деятельности сотрудника, которые способствова
ли успешному выполнению им/ею видов деятельности/заданий (т.е, знание 
технических и процедурных вопросов, опыт письменной илй устной работы 
на рабочих языках, организация работы, способности вести переговоры, 
организаторские способности, инициативность, способность работать 
самостоятельно и т,д,).

б, (Заполняется непосредственным руководителем) Перечислите те 
виды деятельности/задачи, требуемые для данной должности, которые 
не были выполнены в течение периода, охватываемого настоящим отчетом, 
и объясните, почему эти виды деятельности/задачи не были выполнены.

7, (Заполняется непосредственным руководителем) 
полнения служебных обязанностей.

Общая оценка вы-

Высшая квартиль выполняющих задания 
(Практически перевыполнил все задания)
Третья квартиль выполняющих задания 
(Перевыполнил некоторые задания и полностью 
выполнил все другие)
Вторая квартиль выполняющих задания 
(Полностью выполнил все задания)
Первая квартиль выполняющих задания 
(Выполнил большинство заданий, но при этом 
не выполнил некоторые другие задания)
Не выполнил большую часть заданий



ЧАСТЬ II (Заполняется непосредственным руководителем после беседы 
с сотрудником)

1. Укажите, основные виды деятельности/важные задачи, запланирован
ные на следующий отчетный период. Выполнимость заданий должна быть 
практически измеримой. Укажите удовлетворительные уровни выполнения 
служебных обязанностёй по каждому' из з'АДаний, Рассматривайте конеч
ные результаты, а, не средства их достижения, и включите потенциаль
ные возможности в плане продвижения по службе, а в случае руководя
щих сотрудников - задания, овязанные с проведением оценки.

ЧАСТЬ III Планирование мероприятий, связанных с продвижением по 
елужбе (.Заполняется „сотрудником j  ̂̂

1. Укажите ;ваши конечные цели в; плане .пррдвижёниЛ по службё с 
точки зрения произБодотвенной ролич
(Прежде чем сделать выбор, сопоставьте ваши впечатления о позитив- 
ньк аспектах желаемой роли с занимаемым в настоящее время положе
нием и рассмотрите последствия желаемой роли с точки зрения тех 
требований, которые будут к вам предъявляться на новой должности.)
(Например; "хотел бы занимать ответственную руководящую должность 
в области Общественной информации"; "хотел бы приобрести опыт 
общего [характера в как можно'бсЛАшёМ количестве областей органи- 
зациойной дёятёлЁн^ j '"хошёл бы остаться на настоящей должнос
ти или получйтА-'ана^^ при этом как-.:можно-реже
меняя : ха^ак/ер1'ÇaĈ ^̂  бы приобрести различный опыт в рам
ках органйэафги: в адмйнйсТрАтивных, кадровых и финансовых вопро
сах, который можно быШ'бы: использовать после возвращения на ро
дину")

2. Укажите как краткосрочные (можно достичь в течение 2-5 лет), 
так и долгосрочные (можно достичь в течение 5 - Ю  лет) цели в плане 
продвижения по службе, выполнение которых приведет к осуществлению 
ваших надежд в плане продвижения по службе. (Эти цели могут быть 
определены в качестве конкретной должности или вида должности. 
Примите во внимание знание, опыт, способности, мобильность, меди
цинские требования и опыт, которые требуются для достижения каждой 
цели.)



3. Обсудите с вашим руководителем вопрос о том, насколько реально 
вы оценили требования, предъявл:яемые к каждой из вышеуказанных 
целей, а также в случае правильной оценки. Вопрос о том, полностью 
ли вы удовлетворяете этим требованиям. Внесите там, где это необ
ходимо, соответствующие изменения. Укажите•инициалы вашего руково
дителя в тех случаях, когда он/она согласен(а) с вашими оценками.

4. Охарактеризуйте профессиональную подготовку, повышение квали
фикации или другие виды деятельности, направленные, на выполнение 
планов в отношении продвижения по службе, которые были осуществлены 
после проведения последней оценки.

5. Оцените, успешно ли были выполнены осуществленные виды дея
тельности. (Укажите случай полного или ограниченного успеха, а 
также случаи неудачи, и дайте соответствующие разъяснения.)

6. Предварительные планы, связанные с продвижением по службе
Предложите порядок и время проведения будущих мероприятий, 

которые в случае их осуществления помогут вам в достижении целей, 
связанных с продвижением по службе, (Рассмотрите вопрос о про
фессиональной подготовке без отрыва от производства,, курсах, зада
ниях, предусматривающих рост квалификации и т.д. Для каждого за
планированного вида деятельности укажите буквенное обозначение.)
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ЧАСТЬ IV

1. Подпись непосредственного руководителя (ответственность эа 
часть I, 2, 5, 6, 7» часть II и часть III, 7»)

Дата Фамилия и должность Подпись

2. Анализ оценки членом персоналао (В случае добавления каких- 
либо замечаний, они должны быть заверены инициалами непосредствен
ного руководителя и сотрудника.)

Я проанализировал оценку моей служебной деятельности с моим 
руководителем и; ________  не имею никаких дополнительных замеча-
ний ■■   хотел бы добавить следующие замечания:

Дата Подпись Инициалы непосредственного 
руководителя (в случае необ
ходимости)

3. Анализ данной оценки руководителем более высокого уровня 
(в случае добавления каких-либо замечаний, они должны быть заве
рены инициалами непосредственного руководителя и сотрудника).

Дата Фамилия и 
должность

Подпись Инициалы непосред- Инициалы 
ственного руково- сотрудника 
дителя
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