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LETTRE D'ENVOL
15 septembre 1961

llonsieur le Secrétaire général,

J'ai 1'honneur de vous transmettre ci-joint 1le septidme rapport annuel de la
Commission de la fonction publique internationale, établi conforunfment 2
1'article 17 du statut de la Commission adopté par 1'Assenblée générale dens sa

résolution 3357 (XXIX).

Je vous serais reconnaissant de bien vouloir transmettre ce rapport &
1'Assemblée générale et, comme il est prévu i l'article 17 du statut, de le
transmettre égalepent, par 1l'intermédiesire des chefs de secrétariat, aux organes
directeurs des autres organisations qui participent aux travaux de la Commission,
ainsi qu'aux représentants du personnel.

Veuillez agréer, Monsieur le Secrétaire général, les assurances de ma trés
haute considération.

Le Président de la Commission de la
fonction publique internationale,

(Sign€) Richard il. AKWEI

Son Excellence

Monsieur Kurt Waldheinm

Secrétaire général de 1'Organisation
des Nations Unies

New York
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RESULE DES RECOMIANDATIONS APPELANT DES DECISIONS DE LA PART DE
L'ASSEMBIEE GENERALD DES NATTIONS UNIES ET DES ORGANES DELIBERANTS

Paragraphes
correspondants

DES AUTRES ORGANISATIONS PARTICIPANTES

Comparaison de la rémunération totale :

65

78-79

9h

98-111

la Commission & demendé I 1'Assemblée générale de noter :

a) Les résultats de la présente comparaison de la rémunération
totale fondée uniquement sur les &léments de rémunération
non 1liés 3 l'expatriation, tels qu'ils étaient exposés au
paragraphe 60;

b) Que des doutes avaient €t exprirés par les organisations et
le personnel en ce qui concerne la méthode utilisée et
également certaines des nypothdses formuldes & cet &gard.

¢) Oue la Commission garderait la question 3 1'examen et
apporterait de nouvelles améliorations 3 la méthode utilisé
et 3 son application compte tenu des préoccupations
exprimées par les organisations et le personnel:

d) Que, si 1'Assemblée souhaitait que la Commission poursuive
ses travaux sur la nméthode de comparaison de la rémunération
totale er incluant les &léments de rémunération liés &
1'expatriation, elle devrait affecter les crédits nécessaires
au budget de la Commission.

Ftude sur la fonction publique nationale la mieux rémumérée :

Le Commission a prié 1'Assemblée génfrale de prendre note de ssa
conclusion préliminaire selon laquelle rien & l'heure actuelle ne
nortait & croire qu'il fallait choisir, comme point de comparaison,
en vertu du principe Noblemaire, une fonction publigue autre gue

1'Administration fédérale américaine.

Compléments de traitement versés 3 des fonctionnaires par leur
gouvernement et montants versés par des fonctionnaires 2 leur

gouverneme nt :

La Commission a estimé qu'il convenait de rappeler la recomman—
dation qu'elle avait faite 3 1'Assemblée générale 3 sa trente-
cinquidme session, tendant d ce que 1'Assemblée appelle 1l'attention
de tous les Etats Membres sur le fait que la pratique consistant

3 verser des compléments de traitement 3 leurs ressortissants était
inutile, inopportune et déplacée et qu'elle était, en outre,
incompatible avec les dispositions du Statut du personnel.

Examen des fins et du fonctionnement du systéme des ajustements :

La Commission a prié 1'Assemblée générale de prendre note des
renseignements fournis dans ces paragraphes.
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119

138

176

206

209

l®thode 3 appliquer pour calculer les versements 3 la cessation
de service :

La Commission a recommandé que les versements 3 la cessation de
service continuent 3 &tre calculds sur la base du traitement
brut, ajusté en fonction des variations de la MPIP. Le baréme
publié dans le sixidme rapport annuel devrait régir les
versements 3 la cessation de service jusqu'd ce que la Commission
publie un nouveau baréme.

Application du nouveau baréme des traitements des agents des

services généraux O Genéve :

le décision de 1'0IT d'accorder une augmentation de traitement de
3 p. 100 3 la majorité de son personnel de la catégorie des
services généraux et la décision prise par la suite par les chefs
de secrétariat des six autres organisations ayant leur sidge

3 Gendve posaient la question fondamentale de la raison d'étre de
la Commission et du régime commun. La Commission a recommandé que
1'Assemblée générale demande aux Etats Membres de redoubler
d'efforts en vue de favoriser 1'établissement d'une fonction
publique internationale unifiée et de permettre 3 la Commission

de s'acquitter du mandat qui lui avait &té confié.

Classerent des emplois :

La Commission, dans le contexte de 1l'examen des progrés réalisés
par les organisations en ce qui concerne 1'application de la norme
cadre, a décidé de recommander 3 l'Assemblée générale et aux
autres organes délibérants encore investis de la responsabilité
des dbcisions en matidre de classement des emplois jusqu'd la
classe D-2 de déléguer cette responsabilité aux chefs de
secrétariat, et a décidé en outre d'appeler l'attention des
organes délibérants sur le fait que les ressources en personnel
dont disposaient les organisations pour administrer des systémes
appropriés de classement des emplois demeuraient insuffisantes.
La Commission a également décidé de promulguer des normes de
classement des emplois (deuxidme niveau) applicables aux
traducteurs et réviseurs, aux spécialistes de 1l'administration
du personnel et aux &conomistes, lesquelles normes devaient
prendre effet immédiatement pour les organisations et €tre
appliquées par ces derniéres en liaison avec la norme cadre.

Formation :

La Commission a recommandé que toutes les organisations envisagent
de consacrer davantage de ressources & la formation mais qu'elles
procédent 3 une &valuation approfondie de 1'utilité que présen-—
teraient pour chacune d'elles les activités de formation en cours
ou envisagfes, ainsi que les résultats tangibles escomptés, avant
que ces activités ne soient €largies ou mises en place. La
Commission a également décidé d'accepter les &léments d'un
programme mod&le de formation 3 la gestion et d'en recommander
1l'adoption, et a demandé aux organisations de prendre ces é€léments
en considération pour 1l'élaboration de leurs programmes de
formation & la gestion.
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235
236

256

Organisation des carrieres et recrutement :

Le Commission a recommandé une procédure commune de prospection
selon laquelle les postes devraient &tre annoncés simultanément
au sein de l'organisation et & l'extérieur mais pourvus de
préférence par des candidats qualifiés travaillant déji pour
1l'orgenisation intéressée ou, s'il n'y en a pas, par des candidats
venant d'autres orgenisations appliquant le régime commun et, s'il
n'y en a pas non nlus, per des candidats de liextérieur. Ia
Commission a adopté un avis de vacance de poste type et recommandé
que les organisations l'utilisent & compter du ler juillet 1981.
La Commission a &galement mis en place un systéme central pour la
publicité des vacances de poste qui sera chargé de réwnir les avis
de vacance de poste des organisations et d'en publier rapidement
des extraits pertinents dans un bulletin sur 1l'orgenisation des
carriéres qui sera adressé & tous les principaux bureaux des
organisations.

Examen de la relation entre le systdme des contributions du
personnel et le Fonds de péréquation des impots :

La Commission & proposé que 1l'Assenblée générale demsnde 3 nouveau
aux Etats llembres qui ne l’ont pas encore fait de prendre les
dispositions voulues afin d'exempter leurs ressortissants de

1'impdt sur le revenu de fagon 3 ce qu'il soit possible de supprimer
le Fonds de péréquation des impots.
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RECAPITULATION DES INCIDENCES FINANCIERES POUR L'ORGANISATION DES

Paragraphes
correspondants

20

65 d)

120

126
3R
12y

149

NATTONS UNIES ET LES ORGANISATIONS PARTICIPANTES

Rémunération considérée aux fins de la pension :

Les incidences de la majoration de 8,7 p. 100 du montant de la
rémunération considérée aux fins du calcul des prestations et de
celui de la rémunération considérée aux fins du calcul des
cotisations seraient pour l'ensemble du régime commun des
Nations hies de l'ordre de 13 850 000 dollars par an.

Comparaison de la rémunération totale :

La poursuite de la comparaison entre la rémunération totale dans
le régire des Nations Unies et dans la fonction publique fédérale
des Etats-Unis a'Amfrique de fagon & y inclure une &tude des
é1éments de rémunération 1iés 3 l'expatriation devrait coliter au
bas mot 350 000 dollars. Si 1'Assemblée générale souhaite que la
Commission poursuive cette &tude, un crédit de 350 000 dollars
devra donc &tre ouvert pour couvrir ces dépenses que la Commission
n'a pas prévues dans son budget.

Baréme des versenments 3 la cessation de service :

Aucune modification du bardme des versements & la cessation de
service ne serait nécessaire 4 compter du ler octobre 193l.

Application du nouveau bareme des traitements des agents des
services généraux 3 Genéve

Le Conseil d'administration de 1'0IT a été informé que les
incidences finencidres de la majoration de 3 p. 100 des traitements
nets des agents des services généraux de cette organisation qui
gtaient d8j en poste en 1978 s'éléveraient & 42( 000 dollars

pour 1980-1981. Les six autres organisations ayant leur siége

3 Gendve ont été prides de fournir 3 1'Assemblée générale des
renseignements sur les incidences financidres qu'entrainerait

pour elles la majoration correspondente de 3 p. 100.

Enquéte sur les conditions d'emploi les plus favorables en

vigueur & Vienne

L'Organisation des Nations Unies, 1'ONUDI et 1'AIEA ont été priées
de fournir 3 1'Assemblée générale des renseignements sur les
incidences financidres de l'application de la recommandation de

la Commission concernant 1'instauration d'un nouveau baréme des
traitements pour les agents des services généraux en poste a Vienne.
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Classement des lieux d'affectation

Le cofit estimatif total pour le systéme des Nations Unies de
l'application d'un nouveau classement des lieux d'affectation
en fonction des conditions de vie et de travail en 1981 s'éléve
3 1 150 000 dollars.
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CHAPITRE PREIIER
QUESTIONS D'ORGANISATION

A. Acceptation du statut

1. L'article premier du statut de la Commission de la fonction publique inter-

nationale, que 1l'Assemblée générale a approuvé par sa résolution 3357 (¥XIX) du
18 décembre 1974, dispose que :

"a Commission exerce ses fonctions & 1'égard de 1'Orgenisation des

Nations Unies ainsi que des institutions spécialisées et autres organisations
internationales qui appliquent le régime commun des Nations Unies et
acceptent le présent statut...".

Au cours des six premidres années d'existence de la Commission, son statut a été
accepté par 11 organisations qui, outre 1'Organisation des Nations Unies elle-méme,
appliquent le régime commun des traitements et indemnités des Nations Unies 1/.
Deux autres organisations, sans avoir officiellement accepté le statut, participent
pleinement aux travaux de la Commission 2/.

2. Depuis que le sixiéme rapport annuel de la Commission a &té présenté 3/, la
situation est restée inchangfe en ce qui concerne l'acceptation officielle de son
statut.

B. Composition de la_ Commission

3. L'Assemblée générale, & sa trente—-cinquiéme session, a 8lu le Président et le
Vice-Président de la Commission, ainsi que cing personnes nommées pour pourvoir
les sidges qui devaient devenir vacants au ler janvier 1981 et deux autres
personnes nommées pour remplir la partie du mandat de Ii. Rafl A. Quijeno et de

M. Jean de La Grandville qui restait 3 courir du fait qu'ils avaient démissionné
(aécision 35/321 du 1T décembre 1980).

1/ Organisation internationale du Travail, Organisation des Nations Unies pour
1'alimentation et 1l'agriculture, Organisation des Nations Unies pour 1'éducation,
le science et la culture, Organisation de l'aviation civile internatiomale,
Organisation mondiale de la santé, Union postale universelle, Union internationale
des télécommunications, Orgenisation mftéorologique mondiale, Organisation inter—
gouvernementale consultative de la navigation maritime, Organisation mondiale de la
propriété intellectuelle et Agence internationale de 1'énergie atomique.

2/ Accord général sur les tarifs douaniers et le commerce et Fonds international

de développement agricole.

3/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, trente-cinquiéme session,
Supplément No 30 (A/35/30 et Corr.l). Les rapports annuels précédents &taient les

Suivants : premier repport : ibid., trentiéme session, Supplément No 30 (A/10030);
deuxidme rapport : ibid., trente et unicme session, Supplément No 30 (A/31/30);
troisidme rapport : ibid., trente-deuxicéme session, Supplément No 30 (A/32/30);
quatridme rapport : ibid., trente-troisidme session, Supplément No 30 (A/33/30);
cinquidme raprort : ibid., irente-quatrieme session, Supplément No 30

(4/34/30 et Corr.l).




L, Compte tenu des nominations que l'Assemblee generale, sur recommandation de
la Cinquiéme Comm1551on, avait approuvées 3 la 99éme séance pléniére de la
trente-cinquiéme session, le 17 décenmbre 1980, la Commission de la fonction
publique internationale comprenait en 1981 les membres dont les noms suivent :

b. Richard M. Akwei (Ghana)™, Président

I Amjad Ali (Pekistan)™®

M. lichael O. Ani (Nigéria)™*

M. Anatoly Seugg%v1ch Chistyakov (Union des Républiques socialistes
soviétiques)”

. Gastén de Prat Gay (Argentine)™, Vice-Président

1. lMNoulaye El Hassan (Mauritanie)™

M. Antonio Fonseca Pimentel (Brésil)™

M. Jeen-Claude Fortuit (Frence)™

i, Pascal Frochaux (Suisse)™

M. A, H. M. Hillis (Rcyeure-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord)™
V. Akire Matsui (Japon)™®

li. Jiri Nosek (Tchécoslovaquie)™

Vme Ersa Pcston (Etats-Unis d'Amérique)x

M. M. A. Vellodi (Inde)™*

Mme Halima Warzazi (Maroc)™™ =~ '

« Mandat venant i expiration le 31 décembre 1981.
#x landat venant 3 expiration le 31 décembre 1982.
x=ix Mcndet venant & expiraticn le 31 décerbre 196k,

C. Sessions tenues par la Commission et questions examinées

5. En 1981, la Commission a tenu deux se551ons (1a treiziéme et la quatorziéme)
au Sidge de 1'Orgenisation @&s Nations Unies, & d New York, du 23 février au
13 mars 1981 et du 6 au 31 juillet 1981, respectivement.

6. A ses treiziéme et qpatorz1eme sessions, la Commission a examiné des questions
qui découlaient de décisions et résoclutions de 1'Assenblée generale, ainsi gque des
questlons découlant de son propre statut. Un certain nombre de décisions et de
résolutions qui avaient été adoptées par 1'Assenblée exipeaient l'exécution

de travaux par la Commission h/ Les mesures prlses ou travaux effectués en vertu
de décisions de l'Assemnblée générale sont indiqués dans le chapitre II du présent
rapport.

L4/ Les décisions et résolutions aacptees par l'Assemblée générale & sa
trente-cinquiéme session qul exigeaient l'exBcution de travaux par la Commission
&taient les suiventes : décision 35/L47 et résolutions 35/210, 35/213, 35/21L4 A, B
et C, 35/215 A et B, 35/217, 35/219 et 35/225 en date du 17 décembre 1980.



D. Organe subsidiaire

7. Le Comité consultatif pour les questions d'ajustements, créé en 1976 par la
Commission en vertu de 1l'autorisation donnée par 1l'Assemblée générale dans sa
résolution 34/18 A (XXX), se composait en 1981 des membres suivants : M. Pascal
Frochaux, membre de la CIFPI, président; M. Stephen Van Dyke Baer (Etats-Unis
d'Amérique); M. James A. De Souza (Brésil); M. G. K. Nair (Malaisie); 1l. A. F. Revenko
(Union des Républiques socialistes soviétiques) et Nana Wereko Ampen II (Ghana).

8. A sa douzifme session, la Commission avait constitué un groupe de travail
spécial chargé d'établir un rapport sur les méthodes d'évaluation du colit de la
vie, conformément 3 la résolution 34/165 de 1'Assenblée générale. Le Groupe de
travail spécial €tait présidé par li. James De Souza, membre du Comité consultatif
pour les questions d'ajustements, et il a présenté son rapport audit Comité

lors de sa sixiéme session, qui s'est tenue du 1l au 25 mai 1981 au sidge

de 1'WIESCO, & Paris.



CHAPITRE II

SUITE DONNEE AUX DECISIONS PRISES PAR L'ASSENBLEE GENERALE
A SA TRENTE-CINQUIEME SESSION

(DECISIONS DECOULANT DU SIXICME RAPPORT ANNUEL DE
LA COMAISSION)

9. La Commission de la fonction publique internationale a donné suite aux

décisions prises par 1'Assemblée génirale 3 sa trente-cinquidme session et découlant

du sixidme rapport annuel de la Commission 5/, et a pris des mesures au sujet d'un

certain nombre d'autres questions 4/, comme cela est indiqué ci-apres.

A. Examen des fins et du fonctionnenent du systéme des ajustenments
(indermnités de poste ou déductions)

10. La Commission a noté qu'au paragrevhe 2 de la section I de sa résolution
35/214% A, 1'Assemblée générale a prié "a Commission d'intensifier et de terminer
rapidement son examen fondamental et complet des fins et du fonctionnement du
systéme des ajusteuents, examen demandé dans la résolution 34/165 de 1'Assemblée
générale, en date du 17 décembre 1979, en tenant pleinement compte des causes des
enomalies éventuelles, et de soumettre les résultats de cet examen i 1'Assemblée
générale lors de sa trente-sixidme session...". On trouvera plus loin, & la
section B du chapitre IV, le ranport soumis par la Commission sur 1'examen du

systéme des ajustements.

B. Relation entre le systéme des contributions du personnel
et 1le Fonds de pérécuation des imdts

11. L'Assemblée générale, au paragraphe 3 de la section V de sa résolution

35/214 A, a noté avec satisfaction que la Commission, au paragraphe 104 de son
rapport 5/, se proposait d'examiner la relation entre le systéme des contributions
du personnel et le Fonds de péréquation des impSts. On trouvera le rapport de

- .

la Commission concernant cette question d la section C du chapitre IX ci-apres.

C. La rémunération totale et la fonction publique 13
mieux rérunérée

12. L'Assemblée générale, au paragraphe 1 de 1a section I de sa résolution 35/21k4 A,
a noté avec satisfaction les efforts que la Commission continuait de faire pour
réexaminer 1'application du principe Noblemaire et invité la Commission & terminer
cet exsmen dSs que possible, particuliérement en vue d'assurer la comparabilité
de la rémunération totale des fonctionnaires des Nations Unies de la catégorie des
administrateurs et des catdgories supérieures avec celle des fonctionnaires de
1'administration nationele prise comme point de comparsison, et de déterminer si
1'administretion actuellement utilisée comme point de comparaison gtait toujours
1a mieux rémunérée. On trouvera le rapport présenté par la Commission sur cette

question aux paragraphes 66 3 T9 de la section A du chapitre IV ci-aprés.

5/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, tremte-cinouiéme session,
Supplément No 30 (A/35/30 et Corr.l).
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D. Classenent des lieux d'affectation en fonction des conditions de
vie et de travail

13. La Commission a noté avec satisfaction que 1'Assemblée générale avsit approuvé,
au parasraphe 4 de la sectiom IV de sa résolution 35/21L4 A, le classement par le
Commission des lieux d'affecctation en fonction des conditions de vie et de travail
et des propositions visant 3 rendre plus fréquents les conszés dans les foyers et

les voyaces autorisés en vertu des dispositions relatives 2 1'indemnité€ pour frais
d'études. La suite des travaux de la Commission sur cette question est décrite 3
la section A du chapitre VI ci-aprés.

L. Principes généraux et méthodes 3 appliquer pour déterminer les
conditions d'emploi de la cat&gorie des services générsux

14. Au paragraphe 2 de la section III de sa résolution 35/21L4, 1'Assemblée
générale a prié la Commission "de continuer d'étudier les principes généreux et

les méthodes applicables aux enquétes visant & déterminer les conditions d'emploi
de la catégorie des services généraux et des autres catépories de personnel recruté
sur le plan local, y compris les traitements bruts, en tenant compte des vues
exprimées 3 la Cinquiéme Commission lors de la trente-cinquiéme session de
1'Asserblée générale". On trouvera 3 la section A du chapitre V ci-aprés le
rapport soumis par la Commission sur ses travaux dans ce domaine.

F. Indice spécial pour les retraités

15. La Commission a noté que 1'Assemblée générale, dans sa décision 35/LUT,

1'avait priée "en collahorastion avec le Comité mixte de la Caisse commune des
pensions du rersonnel des Hations Unies, ds donner une priorité &levée 3 1'élabo-
ration d'un indice spécial pour les retraités, compte tenu de l'effet de 1'impdt
national, et de faire rapport sur cette question 2 1'Assemblée générale, lors de

sa trente-sixidme session". On trouvera plus loin, & la section B du chapitre III,
le rappoort présenté par la Commission sur cette guestion.

G. Compléments de traitement

"16. Dans sa résolution 35/214 C, 1'Assemblée générale a prié la Commission de
garder 3 1'étude la question des compléments de traitement versés aux fonctionnaires

internationaux par leurs gouvernements et de faire rapp.rt 3 L'Assemblée générale
lors de sa trente-sixiéme session, en tenant pleinement compte des vues exprimées
par les délégations lors de 1l'cxamen de cette question 3 la trente-cinquiéme
session. On trouvera le rapport sur l'examen de cette question par la Commission
aux peragraphes 85 & 94 de la section A du chapitre IV ci-aprés.

H. Etudes relatives 4 l'organisation des carriéres que la CFPI et le CCI
ont été invités 2 &tablir

17. La Commission a noté avec satisfaction que, dans sa résolution 35/21k A,
1'Assemblée générale a réaffirmé ie rdle central que la Commission devait jouer
dens 1'établissement d'une fonction publique internationale unifiée, par
1l'application de politiques, de normes, de méthodes et de dispositions cormunes
en matidére de personnel et a approuvé l'optique systématique et intégrée dans
laquelle la Commission poursuivait ses travaux. Elle s'est félicitée en outre de
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ce que l'Asserblée générale aveit pris note au varagraphe 1 de la section II de
cette méme résolution, des progrés réalisés par la Commission de la fonction
publique internationale en vertu des pouvoirs qui lui étaient conférés aux termes
des articles 13 et 1k de son statut (dont relévent notamment les questions
relatives i 1l'organisation des carridres et autres questions connexes). La
Commission o également pris note du paragraphe 1 de la section IV de la résolution
35/210 dans lequel 1'Assemblée a prié la CFPI et le CCI A'étudier plus & fond les
notions de carridre, de types de nomination, d'organisation des carriéres et
autres guestions connexes et de présenter des rapports distincts sur ces questions
3 1'Assemblde générale lors de sa trente-sixidme session. La CFPI et le CCI ont
coopéré I 1'établissement de ces deux rapports, conformément 8 la demande de
1'Assemblée génfrale. La suite des travaux de la Commission sur cette question

est décrite dans l'annexe I au présent rapport.



CHAPITRE III

LA REMUNERATION CONSIDEREE AUX FINS DE LA PENSION
ET LA PENSION EN TANT QU'ELEMENTS DE LA REMUNE-
RATION TOTALE

A. Indexation de la rémunération considérée aux
fins de la pension : rapport sur 1'indice
correspondant a la moyenne pondérée des
indemnités de poste (MPIP) et 1l'indice des
prix & la consommation aux Etats-Unis (IPC)
au mois de juillet 1981

18. La Commission a noté que 1'Assemblée géndrale avait approuvé par sa
résolution 35/214 A un nouveau baréme de la rémunération considérée aux fins

de la pension des aduinistrateurs et des fonetionnaires de rang supérieur, avec
effet au ler janvier 198l. La rémunération considérée aux fins de la pension
avait &t€ établie & un montant représentant 117,9 p. 100 du traitement brut, ce
qui correspondait au niveau de 1'indice MPIP au ler septembre 1980, aprés incor-
poration aux traitements de base d'un montant correspondant 3 30 points
d'indemnité de poste.

19. Par sa résolution 35/215 A, 1'Assemblée générale avait également approuvé,
avec effet au ler janvier 1981, un double barérc de la rémunération considérée aux
fins de la pension. Selon ce systéme, le nouveau montant de la rémunération
considérée aux fins de la pension serait initialement ajusté en fonction de
mouvements de 5 p. 100 au moins de 1'indice MPIP aux fins du calcul des cotisations
(RP/C) et en fonction de mouvements de 5 p. 100 au moins de 1'indice des prix

& la consommation aux Etats-Unis aux fins du calcul des prestations (RP/P)

étant entendu que le montant RP/C ne devrait jamais tomber au-dessous du montant
RP/P. Les montants RP/C et RP/P serajent ajustés par la suite en fonection de
rouvements de 5 p. 100 au moins de 1l'indice pertinent par rapport 3 la date de la
modification la plus récente. Les dates auxquelles il faudrait calculer les
indices pour appliquer le double bardme seraient les mois de janvier et de
"juillet et les changements 3 apporter 3 la rémundration considérée aux fins de

-la pension lorsqu'une variation de 5 p. 100 au moins du RP/C ou de RP/P serait
enregistrée prendraient effet le ler avril et le ler octobre suivants,
respectivement.

20. La Commicsion a noté que, par rapport 3 la base sentembre 1980 = 100, 1les
indices MPIP et IPC avaient atteint 95,1 et 108,7 respectivement, en juillet 1981,

En conséquence, le montant de la rémunération (considérée aux fins de la pension

qui sert de base pour calculer les prestations (RP/P) serait majoré de 8,7 p. 100
avec effet au ler octobre 1981, et le montant de la rémundration considérée aux

fins de la pension qui sert de base pour calculer les cotisations (RP/C) serait
porté au méme montant. Du fait de cette majoration, la rémunération considérée

aux fins de la pension (RP/P et RP/C) représenterait 128,2 p. 100 du traitement brut.
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B. Indice général pour les retraités

21. A sa trente-cinquidme session, 1'Assemblée générale a adopté plusieurs
recommandations présentées conjointement par la Commission et par le Comité

mixte de la Caisse commune des pensions du personnel des Nations Unies. L'une de
ces recommandations (résolution 35/215 A, sect. II), qui a été adoptée avec effet
au ler janvier 1981, visait 3 modifier le systéme d'ajustement des pensions de
fagon 3 augmenter le montant de la pension initiale en monnaie locale, lorsque

le bénéficiaire réside dans un pays ol le coiit de la vie est nettement plus

8levé que celui qui est pris en compte dans la rémunération considérée aux fins
de la pension qui sert 3 calculer la pension de base. A cette fin, on appliquerait
un coefficient d'ajustement au colit de la vie 4 une partie du traitement moyen
final.

22. Pour les agents des services généraux qui premnnent leur retraite dans un pays
autre que celui du lieu d‘affectation, les coefficients d'ajustement au colt de la
vie seront appliqués en fonction des différences entre les barémes des traitements
des agents des services généraux (traitements nets) en vigueur dans le pays

de retraite et dans le pays du lieu d'affectation. Pour les administrateurs et les
fonctionnaires de rang supérieur qui premnent leur retraite dans un pays autre

que les Etats-Unis, les coefficients d'ajustement au colit de la vie seront
déterminés, du moins au départ, en fonction de la classe applicable au pays

dans le systéme des ajustements par rapport i la classe applicable a New York.

23. Au cours des onzilme et douzidme sessions de la Commission et des vingt-
septiéme et vingt-huitilme sessions du Comité mixte, 1'utilisation du systéme des
ajustements pour mesurer les différences du colit de la vie entre les pays de
retraite a fait 1l'objet de nombreuses discussions. La Commission a estimé qu'elle
ne pouvait "formuler aucune recommandation & ce sujet sans procéder & une &tude
approfondie de toutes les incidences, tant du point de vue technique que financier,
laquelle &tude serait entreprise sans tarder" 6/.

24, Lorsqu'il a examiné la question, le Comité consultatif pour les questions
administratives et budgftaires a reconnu que "1l'utilisation du classement des

lieux d'affectation aux fins du systéme des ajustements pour calculer les

coefficients d'ajustement au cofit de la vie qu'il &tait propos€ d'appliquer aux
pensions des administrateurs et des fonctionnaires de rang supérieur rendait possibles
certaines anomalies dues au fait que le mécanisme des ajustements &tait congu avant
tout 3 1'intention des fonctionnaires en activité". Tout en reconnaissant que

"] '&laboration d'un indice spéeial pour les retraités - question complexe qui

ne pouvait &tre réglée du jour au lendemain - ne devait pas empécher 1‘'adoption des
modifications proposées concernant la rémunération considérée aux .fins de la pension”,
i1 a recommand? 3 1'Assemblée générale "de prier la CFPI de donner une priorité
&levée 3 1'élaboration de l'indice spécial, compte tenu de l'effet de 1'impdt
national sur le revenu" (A/35/720, par. 32 et 33).

6/ Ivid., par. T5.
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25. C'est dans ce contexte que l'Assemblée générale a adopté sa décision 35/447,
dans laquelle elle »nriait 'la Commission de la fonction publique internationale,
en collaboration avae le Comité mixte de la Caisse commune des pensions du
personnel des Nations Unies, de donner une priorité &levée 3 1'élaboration d'un
indice spécial pour les retraités, compte tenu de l'effet de 1'impdt national, et

de faire rapport sur cette question 3 1l'Assemblée lors de sa trente-sixiéme session
: 11
session

26. En réponse 2 la demande de l'Assemblée r&nérale, la Commission, & sa
treiziéme session, a examiné un document établi conjointement par les secrétariats
de la Commission et du Comité mixte de la Caisse commune des pensions du personnel
des Nations Unies, dans lequel &taient exposés les divers moyens qui permettraient
de prendre en considération les difféernts taux d ‘imposition en virueur dans les
pays de retrnite ol résident les prestataires. Notant que certaines des solutions
qui étaient propos€es &étaient inapplicables en raison des problémes administratifs
que susciterait leur mise en oeuvre, la Commission a décidé de prier le Comité
consultatif pour les questions d'ajustements d'entreprendre, dans le cadre de son
futur programme de travail, une &tude approfondie des divers aspects de 1'€labo-
ration d'un indice spécial pour les retraitéds, y compris les variations des taux
d'imposition nationaux applicables aux retraités. Ce faisant, la Commission a
néanmoins noté que 1'élaboration d'un indice spdcial pour les retraités serait

une tdche complexe et de longue haleine et qu'elle ne pourrait avoir connaissance
des résultats de 1'étude pour les examiner et présenter des recommandationsd leur
sujet 4 1'Assemblée générale des Nations Unies avant un certain temps. En
conséquence, elle a décidé, dans un premier temps, d'entreprendre une &tude des
réductions qu'il conviendrait d'apporter aux coefficients d'ajustement au cofit

de la vie pour tenir compte des effets de taux d'imposition nationaux moins &élevés
en vigueur dans certains pays ol les coefficients dfajustement ont été appliqués,
conformément aux mesures approuvées par 1l'Assemblée & sa trente—cinquiéme session,
A ce propos, la Commission a noté que 1'élément le plus 1mportant qui &tait

absent du nouveau systéme que 1' Assemblée avait approuvé &tait 1'élément fiscal.
Elle a également constaté que, dans les cas ol les taux d'imposition &taient
nettement inférieurs aux taux de contribution du personnel qui avaient &té pris

en considération pour déterminer la rémunération de base considérée aux fins de

la pension, ou bien dans les cas ol il n'existait pas d'impdt sur le revenu, il
fallait en tenir compte pour mesurer les coefficients d'ajustement au colt de

la vie. Elle a convenu que toute solution qui visait 3 remédier 3 cette anomalie
devrait étre ax@e sur la réduction du coefficient actuel d'ajustement au colit

de la vie dans les pays ol le taux d'imposition applicable aux pen51ons est
inférieur au taux d'imposition utilisé pour le calcul de la pension de base, c'est-
d-dire au taux de contribution du personnel. En conséquence, la Commission a prié
son secrétariat d'effectuer ces &tudes en collaboration avec le secrétariat

du Comité mixte et d'en soumettre les résultats au Comité consultatif pour les
questions d'ajustements lors de sa sixiéme session, pour observations. La
Commission a convenu que la comparaison entre les taux d'imposition et les taux

de contribution du personnel pourralt &tre fondée sur la partle de la rémunération
considérée aux fins de la pen31on 8 laquelle &tait appllque le coefficient
d'ajustement au colit de la vie, c'est-d-dire la rémunfration correspondant 4 la
classe P-2, échelon XI. La Commission a €galement convenu que, pour tenir compte
de taux d'imposition nationaux moins &levés, on pourrait réduire le coefficient
d'ajustement au colit de la vie de 1'une ou l'autre des facons suivantes :
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e) En réduisant directement les coefficients d'ajustement au colt de la vie,
ou

b) En réduisant le nombre de classes d'ajustement en sus de la base dans
le cas des administrateurs ou en réduisant le rapport entre les traitements médians
nets au lieu d'affectation et dans le pays de retraite pour les agents des services
généraux, ce qui entrainerait une réduction correspondante du coefficient
d'ajustement au colt de la vie.

27. Un document &tabli conjointement par le secrétariat de la Commission et le
secrétariat du Comité mixte, conformément aux directives fournies par 1s Commission,

-~ P4 v , . P - - 1 - - - . .-~
a été présenté au Comite consultatif pour les questions d ajustements & sa sixieme
session. En examinant le document, le Comité consultatif pour les questions
d'ajustements a noté que, si l'examen des divers aspects de 1'E€laboration d'un
indice spécial pour les retraités relevait de sa compétence, il ne pouvait

. . -~ . . -~ - ” . g

participer que de fagon trés limitée & une &tude qui ne porteralt que sur les
effets de taux d'imposition moins élevés sur les coefficients d'ajustement au

colit de la vie.

28. Le secrdtaire du Comité mixte et la représentante de la FAFI ont présenté au
Comité consultatif pour les questions d'ajustements des renseignements supplé- -
mentaires contenus dans des documents de séance. Sans se prononcer sur 1'intérét
des diverses propositions qui lui étaient présentées, le Comité consultatif pour les
questions d'ajustements a fourni certaines directives aux fins de la comparaison
entre les contributions du personnel et les impdts nationaux.

29, Les documents examinés par le Comité consultatif pour les questions d'ajus-
tements ainsi que les recommandations qu'il a formulées & leur sujet ont été
présentés au Comité mixte 3 sa vingt-neuvidme session. Les vues exprimées par les
membres du Comité mixte sur les divers aspects de 1'indice spécial pour les
retraitds ont été transmises 3 la Commission 3 sa quatorzidme session, en méme

temps que les documents pertinents.

30. Aprds avoir examiné les documents dont ellc &tait saisie, la Commission a
noté que la question de la réduction qu'il convenait d'apporter aux coefficients
d'ajustement au cout de la vie pour tenir compte de taux d'imposition nationaux

- ” ” >~ N '- - 1 - ” -
rmoins élevés était extrémexent complexe,et qu'il convenait d'examiner en détail
les €léments suivants :

a) La période d'affiliation prise en compte pour calculer la perision de
base;

b) La situation de famille prise en compte pour calculer le montant des
contributions du personnel et de 1'imp8t sur le revenu;

c) Les &éléments pris en compte pour la comparaison entre les impbts servant

de référence (contributions du personnel ou impSts sur le revenu des Etats~-Unis)
et les impSts dans le pays de résidence, soit :
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i) Les contributions du personnel ou les impdts des Etats-Unis calculés
3 partir de la pension de base en dollars comparés & 1'impdt local
sur le revenu applicable & la pension en monnaie locale; ou

ii) Les contributions du persomnel ou les impSts des Etats-Unis calculé@s
a4 partir de la pension de base en dollars comparés & 1'impGt local
sur le revenu applicable & la pension en monnaie locale, y compris
le coefficient d'ajustement au colit de la vie;

d) L'epplication du coefficient d'ajustement 3 1'impdt

i) Application directe du coefficient d'ajustement au colit de la vie;

ii) Application & 1l'indice des ajustements (indemnités de poste)
représentant la différence avec New York;

e) Utilisation d'un seuil qui &viterait dfeffectuer des ajustements en
cas de différence minime entre les taux de contribution du personnel et les taux
d‘'imposition nationaux.

Vues des organisations, du personnel et de la Fédération des associations d'anciens

fonctionnaires internationaux (FAAFT)

31. Le Président du CCQA a fait remarquer que le rapport du Comité mixte indiquait
clairement qu‘il subsistait un désaccord quant & 1'opportunité d'adopter une
méthode ‘'par &tapes" dont la premildre étape consisterait & mettre au point une
méthode pour réduire tout ajustement fondé sur les "propositions de Washington"
dans les pays ol les retraités ne payaient pas d'impdt sur leur pension ou
payaient des impSts considérablement inférieurs aux contributions du personnel;
certaines organisations estimaient qu'il serait préférable de mettre au point

un indice spécial pour les retraités qui prendrait en compte tous les facteurs
pertinents. Toutefois, dans la mesure ol la Commission avait décidé 3 sa
treiziéme session d'adopter la méthode "par Ztapes'", le CCQA insistait pour que
1'étude soit néanmoins aussi approfondie et aussi détaillée que possible de fagon
a éviter le risque de susciter de nouvelles anomalies. La méthode nécessaire
Etait extrémement technique et il faudrait effectuer des &tudes beaucoup plus
approfondies avant que la Commission ne soit en mesure de présenter des propo-
sitions & 1'Assemblée générale.

32. La représentante de la FAFI a prié instamment la Cormission de ne pas aborder
la question d'un indice spécial pour les retraités de facon fragmentaire, mais

de l'étudier avec le soin et 1'attention qu'elle méritait. La question revétait
une telle importance pour le personnel de toutes les catégories qu'il serait tout
2 fait irresponsable de prendre une décision 3 la hite. Appelant 1l'attention de
la Commission sur le fait que la Fédération avait présenté au Comité& consultatif
pour les questions d'ajustements, & sa sixiéme session, un document technigue
concernant 1'élaboration d'un indice spécial pour les retraités, la représentante
de la FAFI a souligné que le personnel avait pleinement conscience qu'il &tait
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nécessaire de progresser dans ce domaine. La proposition de la FAFI au Comité
consultatif pour les questions d'ajustements visait 1'établissement d'un indice

fiable. Si elle décidait d'adopter une solution administrative ou intérimaire
la Commission devait se garder d'entraver 1'€laboration d'un tel indice.

33. Le représentant de la FAAFT a déclaré que les écarts considérables entre les
taux d'imposition applicables aux pensions des Nations Unies dans les différents
peys de résidence des retraités, qui allaient de la non-imposition & des taux
élevés, constituaient une inégalité au meéme titre que les différences du colt

de 1= vie. Il a déclaré gque la Féddration savait bien combien étaient complexes
les questions relatives aux variations des taux d'imposition des pensions. Il a
estimé néanmoins qu'en dépit des difficultés, la proposition qui serait présentée
3 1'Assemblée générale devrait tenir dlment compte de 1'€lément fiscal, et gtre
suffisamment réaliste pour &tre applicable du point de vue administratif, tout

en &tant assez €&quitable.

34, Le représentant d'une organisation, tout en appuyaht 1'idée d'un indice
spécial pour les retraités, a émis 1'opinion qu'il faudrait prendre en compte
dans un tel indice non seulement 1'incidencc de 1'€lément fiscal, mais également
toute la structure des dépenses des retraités. S'agissant des dépenses des
retraités, il fallait tenir compte de la perte des privildses dont ils bénéficiaient
lorsqu'ils &étaient en activité. A son avis, en fondant 1'indice uniquement sur

les ajustements (indemnités de poste ou déductions) sans tenir compte de la perte

de privildges comme les facilités d'importation, les remboursements ou exonérations
de taxes, l'accds aux économats, etc., on n'aboutirait pas 3 une solution réaliste

et 1'on créerait des anomalies auxquelles il faudrait remédier.

Conclusions et recommandations

35. La Commission a.noté qu'une &tude approfondie des divers aspects d'un indice
spéceial pour les retraités exigerait beaucoup de temps et d'efforts de la part du
Comité consultatif pour les questions d'ajustements, compte tenu de la complexité
des questions abordées. Quant au probléme immédiat des réductions & apporter au
coefficient d'ajustement au colit de la vie pour tenir compte de taux d'imposition
moins &levés, la Commission a convenu que, si une solution rapide gtait éminemment
souhaitable, la question, vu son caractire nettement technique, exigeait un examen
et des consultations plus approfondies. Par conséquent, elle a chargé son
secrétariat d'étudier les questions énumérées au paragraphe 30, en coopération
avee le secrétariat du Comité mixte, et de faire rapport 2 la Commission lors de
sa quinzilme session. A l'issue de consultations avec les organisations et le
personnel, des propositions précises seraient présentées au Comité mixte dont

les observations seraient examinées par la Commission lors de sa seizidme session.
Des recommandations précises seraient présentées a 1'Assemblée générale lors de

sa trente-septifme session.

36. Ia Commission a décidé que les recommandations qu'elle présenterait a
1'Assemblée générale prendraient effet au ler janvier 1983. Les pensions de tous
les retraités (quelle que soit la date de leur départ & la retraite) résidant dans

des pays ol sont appliqués les coefficients d'ajustement au colit de la vie seralent

recalculées conformément aux recommandations qui seraient présentées 3 1'Assemblée
lors de sa trente-septiéme session.
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CHAPITRE IV

CONDITTIONS D'EMPLOI DES ADITINISTRATRURS LT DES FONCTIONNATRES IE
RANG SUPERIEUR

A. Comparaison d faire en application du principe Woblemaire

1. Evolution de la marge entre la rémunération des
fonctionnaires de 1'Administration fédéresle des
Etats-Unis et celle des fonctionnaires des

Nations Unies

37. La Commission a poursuivi 1'étude des liens entre la rémmération des
fonctionnaires de 1'Administration fédérale américaine, qui est la fonction publique
choisie comme point de comparaison et celle des fonctionnaires des Nations Unies. Le
secrétariat de la Commission avait comparé, au sidge, c'est-d@-dire 3 Washington D.C.
en ce qui concerne la fonction publigque des Etats-Unis et d New York dans le cas

des Nations Unies, la rémunération nette des fonctionnaires des deux fonctions
publiques agyant un conjoint & charge mais sans enfants, compte dliment tenu des
différences du colit de la vie entre les deux villes. A cette fin, on avait retenu
dans le premier cas le traitement de base, et dans le second, le traitement brut
majoré de 1l'indemnité de poste.

38. Le secrétariat de la CFPI avait calculé la moyenne de la marge pour la période
de 12 mois allant du ler octobre au 30 septembre de l'année suivante, sur la base
des &quivalences entre les classes P-1 & D-2 des Nations Unies et, principalement,
les classes 9 & 17 du Baréme général de 1'Administration fédérale amfricaine ainsi
que les classes 1 3 6 du "Senior Executive Service™ (SES) de 1'Administration
fédérale amfricaine.

39. A des fins de comparaison, les chiffres calcul®s pour les périodes allant
d'octobre 1979 4 septembre 1980 et d'octobre 1980 3 septembre 1981 sont indiqués
ci-aprés. La Commission a noté que 1'élargissement de la merge de 116,0 3 117,8
€tait principalement attribusble au fait que l'augmentation des traitements des
fonctionnaires américains intervenue au ler octobre 1980 avait wne fois de plus &té
inférieure & la hausse du colit de la vie.

Octcobre 1979~ Octobre 1980-
septembre 1980 septerbre 1981

a) Rapport moyen des rémunérations nettes
aux classes &guivalentes 122,6 124 ,6

b) Rapport entre le colt de la vie & New York
et le colit de la vie 3 Washington 105,7 105,8

¢) Rapport moyen, ajusté en fonction des .
différences du colit de la vie 116,0 117,8

Des précisions relatives au calcul de la marge d'octobre 1980 i septembre 1981
figurent 3 1l'annexe II, .

L0, L'Office of Personnel Management (Bureau de gestion du personnel) de 1'Adminis-
. tration féderale américaine avait informé le secrétariat que des gratifications avaient
i €té versées au cours de 1'année précédente & environ 20 p. 100 des fonctionnaires du
SES, représentant un montant de 5 500 dollars en moyenne, soit 1'équivalent de
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de 1 100 dollars pour chagque fonctionnaire de cette catégorie. En outre, sur

3 500 fonctionnaires du SES ayant droit & wne prime spéciale, 49 avalent regu une
prime de 20 000 dollars et 206 une prime de 10 000 dollars, ce qui représentait
une moyenne de 358 dollars par fonctionnaire. En conséquence, pour calculer la
rarge, le secrétariat avait ajouté au traiterent brut du baréme SES, un montant
de 1 100 dollars plus 358 dollars, soit 1 458 dollars.

41. La Commission & noté que le bardme SES qui avait &té adopté en juillet 1979
continuait 4 subir des changements fréquents et &tait 3 1l'examen. La rémmération
de base des fonctionnaires du SES n'était plus directement liée aux caractéristiques
de l'emploi. Dans le cadre du nouveau régime les ¢1éments suivents seraient aussi
pris en considération :

a) Souci de récompenser les hauts fonctionnaires s'étant particuliérement
bien acquittés de leurs taches;

b) Souci de conserver un fonctionnaire brillent 3 qui une situation avait &te
offerte en dehors de 1'Administration fédérale;

¢) Nécessité de recruter une personne en dehors de 1'Administration fédérale;

d) Nécessitéd d'inciter des fonctionnaires en poste 3 sccepter une mutation
dans des villes ol le colit de la vie est plus &levé (par exemple, New York) ;

e) Négociations entre 1'intéressé et 1'administration.

Vues du CCQA

42. Le représentant du CCQA s'est déclaré trés réticent quant 3 la prise en compte
des classes du SES pour calculer la marge. Les montants des traitements corres-
pondant 3 ces classes Etaient susceptibles de varier d'une date & 1l'autre ce

qui powrrait donner lieu & des distorsions et invalider les estimations de la marge.
Les classes D-1 et D-2 avaient été incluses dans le calcul de la marge avant la
création du SES. Le CCQA proposait par conséquent que pour la période en cours,

en attendant que la situation se stabilise & cet &gard dans la fonction publique
américaine, la marge soit calculée pour les classes P-1 3 P-5 aux Nations Unies et
les classes équivalentes de la fonction publique des Etats-Unis, 4 savoir les classes
GS-9 & G8-15.

Vues de la FAFI

43. Les représentants de la FAFI ont jugé préférsble que les classes du SES soient
conservées aux fins du calcul de la marge.

Conclusions

by, La Commission a reconnu les difficultés qu'entralnait pour le calcul de la marge
1'introduction par le pays choisi comme point de comparaison du régime SES qui était
encore en &volution. D'octubre 1978 & septembre 1979, on avait comparé les

classes P-1 3 D-1 & leurs équivalents dans 1'Administration fédérale américaine,
tandis qu'au cowrs des deux années précédentes, la comparaison avait porté sur les
classes P-1 & D-2, conformément 3 la résolution 34/165 de 1'Assemblée générale. La
Commission a estimé qu'il tait souhaitsble que le calcul de la marge repose sur des
bases relativement stables. En ne retenant que le baréme génfral, soit les classes
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jugfes Equivalentes aux classes P-1 2 P-5 (GS-9 & GS-15), on pourrait assurer la
stabilité voulue des calculs. La Commission a cependant noté que 1'Assemblée lui
avait demandé d'étendre la base des calculs pour y inclure la classe D-2. Elle a
donc décidé de continuer de calculer la marge de la période en cours pour les
classes P-1 & D-2 tant que l'Assemblée n'en aurait pas décidé autrement.

2. Comparaison de la rémunération totale 7/

45, A sa troisidme session, la Commission &tait convenue que des &tudes devraient
&tre poursuivies en vue de définir des nfthodes permettant de procéder & une
comparaison de la rémunération totale, y compris des &l€ments comme les pensions,

le régime d'assurance et autres avantages pécuniaires. Dans son deuxiéme rapport
annuel J 1'Assemblée générale, la Commission avait annoncé son intention de mettre au
point une méthode qui permettrait de faire la comparaison du point de vue de la
"rémmération totale", intention qui avait &té approuvée par 1l'Assemblée 8/. Dans
scn sixidme rapport annuel, la Commission avait informé 1'Assemblée des progrés
qu'elle avait accomplis dans l'é€laboration de méthodes permettant de procéder a une
comparaison de la rémunération totale. L'Assemblée &tait informée que la Commission
avait examiné les méthodes adoptées par 1'United States Office of Personnel Management
(Bureau de gestion du personnel des Etats-Unis) et par le Gouvernement du Canada et
avait constaté que ces méthodes &taient congues pour opérer une comparaison globale
dans un contexte national et qu'il serait nécessaire de les adapter pour les
appligquer & un milieu international 9/. Dans le méme rapport, 1'Assemblée &tait
informée que la Commission avait l'intention de comparer, du point de vue de la
rémunération totale, la rémunération des administrateurs et des fonctionnaires de
rang supérieur relevant du régime commun des Nations Unies avec celle de la fonction
publigue fédérale des Etats-Unis, et qufelle avait examiné une liste d'éléments de

la rémunération a4 inclure de part et d autre. Divisant ces &léments en deux
catérories, la Commission avait décidé de procéder i deux comparaisons : non compris,
de part et d'autre, les prestations lifes i l'expatriation; et y compris, de part et
d'autre, les prestations liées & l'expatriation 10/. Le Commission aveit demandé

8 son secr@tariat, d'ici & sa treiziéme session, de recueillir auprdés du Gouvernement
des Etats-Unis autant de données gque possible sur les différents éléments de la
rémmération & prendre en considération, de fagon 3 pouvoir procéder i une compa-
raison détaillée de la rémnération totale, en temps voulu pour que les ré&sultats,
accompagnés &ventuellement d'une recommandation en la matiére, puissent &tre

~

présentés § 1'Assemblée générale & sa trente-sixiéme session.

T/ Fondée uniquement sur les €léments de rémunération non liés i 1l'expatriation.

8/ Documents officiels de 1l'Assemblée générale, trente et uniéme session,
Supplément No 30 (A/31/30), par. 131, et résolution 31/141B de 1l'Assemblée générale,
partie II, par. 2.

9/ Ibid., trente-cinquidme session, Supplément No 30 (A/35/30 et Corr.l),
par. 107. '

10/ Ibid., par. 108.
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46. A sa treizilme session, la Commission avait examiné le document soumis par son
secrétariat, dans lequel figuraient les informations suivantes

a) Une liste des &léments de rémunération non 1liés 3 l'expatriation,
compte tenu des toutes derniéres données disponibles de part et d'autre;

b) Une liste des &léments dont il est tenu compte dans la méthode de
comparaison de la rémunération totale (TCC) &laborée par le Gouvernerent des
Etats-Unis;

¢) Une description succincte des modéles &laborés par 1'United States
Office of Personnel Management afin de comparer les prestations;

d) Une méthode qui pourrait &tre adoptée pour s'assurer de 1l'applicabilité
des mod&les OPM/TCC dans le cadre de la comparaison Nations Unies/Etats-Unis;

e) Les mesures qui devraient &tre prises en vue d'adapter et d'utiliser
les moddles OPM/TCC pour la comparaison Nations Unies/Etats-Unis;

f) La méthode qui pourrait &tre suivie pour tenir compte des indemnités
et prestations versées de part et d'autre qui ne sont pas prises en considération
dans les modéles OPM/TCC;

g) Le montant estimatif des dépenses & prévoir pour adapter et utiliser
la méthode OPM/TCC pour la comparaison Wations Unies/Etats-Unis.

47. A sa treizidme session, la Commission &tait également saisie d'une liste des
prestations lides 3 l'expatriation dont bénéficient les administrateurs

et fonctionnaires de rang supérieur des Nations Unies et les fonctiomnaires des
Etats-Unis en poste & 1'étranger, et une nfthode &tait proposée en vue de

chiffrer certaines de ces prestations principales. La Commission avait noté

alors les problémes que souldverait la quantification des principales prestations
lies & l'expatriation ainsi que le montant estimatif (de 1l'ordre de 300 000 3

375 000 dollars) des dépenses 3 engager pour mettre au point des méthodes de quanti-
fication de ces prestations. Sachant les problémes que lui poserait la
quantification des prestations liées 3 l'expatriation, la Commission avait reconnu
que la mise au point d'une méthode de comparaison de ces prestations serait complexe
et coliteuse et prendrait beaucoup de temps. Elle avait donc décidé de réexaminer
cette question 4 un stade ultérieur et de se contenter pour le moment de procéder

3 une comparaison fondée uniquement sur les prestations non lies & 1l'expatriation.
Elle avait prié son secrétariat de procé&der d'urgence & la comparaison de la
rémunération totale Wations Unies/Etats-Unis sur la base des prestations non li&es

& l'expatriation, en utilisant les modeles US/OPM, et de lui en présenter les

résultats 3 sa quatorziéme session.

48, A sa quatorziéme session, la Commission a examiné les résultats d'une
comperaison de la rémunération totale sur la base des &léments de rémunération

non 1iés & l'expatriation applicables aux administrateurs et fonctionnaires de rang
supérieur des Nations Unies et sux fonctionnaires des btats-Unis, ainsi que les
détails pertinents de la comparaison. Les méthodes appliquées par les Etats-Unis
pour déterminer la rémunération totale, la manidre dont la Commission a utilisé

les modéles de quantification modifiés, les résultats de la comparaison et les vues
exprinfes par les organisations et le personnel, sont exposés briévement dans les
paragraphes ci-aprés. On trouvera les conclusions de la Commission et ses recomman-
dations 3 1'Assemblée générale aux paragraphes 63 3 65.
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a) Description de la méthode appliquée

49. Selon la méthode appliquée par la Commission, la valeur ou le montant des
prestations offertes par 1l'employeur 3 1l'employé de part et d'autre est calculé(e)

en ce qui concerne les prestations de retraite, d'assurance-vie et d'assurance-
raladie. L'évaluation de la prestation comparée traduit la valeur de la prestation
pour l'employé et non le colit pour 1l'employeur d'une prestation particuliére.

On préfére la néthode d'évaluation du montant de la prestation & celle du calcul

du cofit de la prestation &tant donné que deux régimes de prestations qui fournissent
des prestations identiques aux employés de deux organisations différentes peuvent,
pour toutes sortes de raisons, avoir des incidences financiéres dissemblables pour
les employeurs respectifs. Par exemple, il arrive que les prestations de retraite
versées aux employés de deux organisations par leurs caisses des pensions respectives
soient absolument identiques mais que leur colit pour les employeurs soit tout

3 fait différent si les caractéristiques démographiques, les méthodes de financement,
le rapport entre le passif pour des périodes antérieures et l'actif ainsi que le
passé des caisses des pensions en question différent. Dans le cas des plans
d'assurence—vie ou d'assurance-maladie,il arrive aussi que deux groupes d'employés
travaillant pour des organisations différentes bénéficient des mémes prestations
d'assurance-vie et d'assurance-maladie et que le colit pour les employeurs soit de
part et d'autre tout 3 fait différent. Ces di fférences de colt s'expliquent

parfois par le cuoix fait entre les assureurs, par le chargement de la prime, par

le montant variable des frais d'administration, par les taux d'imposition applicables
dans les juridictions & partir desquelles les assureurs opérent, par la politique
suivie par les assureurs en matiére de fonds de réserve pour imprévus et par
1'importance du groupe d'employés assurés, etc.

50. Etant donné les indications qui ont &té données plus haut, il y a lieu de
noter que 1l'évaluation des prestations de retraite versées de part et d'autre
correspond au montant des prestations de retraite servies par 1l'employeur &
1l'employé quels que soient le mode de financement, les contributions versées
jusque-13 par des employeurs affiliés, la situation financiére de la Caisse, les
placements faits dans le passé et 1'é@volution des prestations dans le temps.

Une méthode analogue, 3 savoir la méthode d'évaluation des prestations versées par
. 1'employeur 3 1l'employé indépendamment du cofit pour 1l'employeur, a également &té
adoptée pour la quantification des prestations d'assurance-vie et d'assurance=-

" maladie. La veleur nette des prestations de retraite, d'assurance-vie et
d'assurance-maladie est ajoutée au montant du traitement de base net des
fonctionnaires des Etats-Unis et les montants ainsi obtenus pour les classes retenues
comme points de correspondance sont comparés 3 la somme du traitement de base net,
de 1'indemnité de poste applicable aux administrateurs et fonctionnaires de rang
supérieur en poste & New York (voir plus bas, par. 54), de 1l'indemnit& pour

enfant 3 charge, des prestations de retraite et d'assurance-maladie et du capital
décds pour ce qui est de 1'Organisation des Nations Unies.

b) Evaluation des prestations
51. Des méthodes actuarielles ont été employées pour 8valuer les prestations de

retraite, d'invalidité et d'assurance-vie. Une méthode mathématique a &té utilisée
pour le calcul de la valeur des prestations d'assurance médicale.
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Pensions de retraite et d'invalidité et assurance-vie

52. Il n'est versé de pension aux participants qu'en cas de cessation de
service, de d€part & la retralte ou d'invalidité; une pens1on est en outre versée aux
ayants-droit en cas de déc8s. Il va sans dire qu 'il n'est versé de capital au titre
de l'assurance-vie qu'en cas de décés. Le service de ces prestations et 1' €vénement
qui ¥y ouvre droit sont donc concomitants; on peut toutefois apprécier la valeur
des paiements qui devront vraisemblablement &tre effectués wn jour et l'expnmer
sous la forme d'ajouts annuels au traitement. Le montant des prestations qu 'ily
aura vraisemblablement lieu de verser est calculé selon les méthodes exposées
aux paragraphes suivants et 1'on part ensuite de 1l'hypothése que l'avantage en
question a &t& acquis par le fonctionnaire entre le moment ol il entre en fonctions
et celui ol s'arréte son activité pour cause de cessation de service, de décés,
d'lnvalldlte ou de départ & la retraite. Cette fagon de proceder est 51m11a1re
3 1s méthode actuarielle du colit normal selon 1l'age d'entrée, qui sert souvent 3
chlffrer le cofit des prestations. Aux fins de la presente comparalson du niveau des
prestations, on a toutefois adapté cette wéthode de manidre i pouvoir calculer la
valeur des prestations en &liminant tous les facteurs de dépenser extrinséques.

Plans d'assurance—-maladie

53. Pour evaluer les plans d‘assurance-maladie et d'assurance-soins dentaires,
on a eu recours d un procédé mathématique relativement simple, malgré l'extrére
diversité des clauses stipul@es dans les plans d'assurance—maladle et le trés
grand nombre de combinaisons et d'opérations arithmétiques auquel donne lieu
le calcul des prestations. La valeur de chaque plan d'assurance-maladie a &té
calculée par rapport 4 un modéle comparatif établi d partir des demandes de
remboursement présentées par les populations intéressées. Les plans d'assurance-
maledie remboursent essentiellement tous les frais médicaux, moyennant certaines

réserves :
a) Imposition d'un plafond par demande, par période et par personne;

b) Versement par le fonctionnaire d'une cotisation au titre de l'assurance
complémentaire, aux fins du remboursement d'un pourcentage donné de certains
frais rédicaux;

c) Imposition d'une franchise, les remboursements ne commencant qu aprés
que le fonctionnaire a psyé un montant donné des dépenses médicales engagees par an
ou par personne assurée.

Vient par ailleurs en déduction de la valeur du plan d'assurance-maladie le montant
des cotisations versées par l'assuré. La valeur du plan pour 1l'employé est donc
chiffrée en appliquant les dispositions du plan au modéle comparatif et en
déterminant la part de frais médicaux rembourses, compte tenu du plafond imposé,

de 1'assurance complémentaire, de la "franchise" ainsi que du montant des cotisations
versées par l'employé. On obtient ainsi la valeur annuelle des prestations.

¢) Population de base et moddle médical-&talon

Ls notion de population de base

54, L'étude sur la rémmération totale a pour but de comparer la valeur des
traitements et des prestations non liées 2 1l'expatriation que regoivent les
administrateurs et fonctionnaires de rang supérieur de 1'Organisation des

Vations Unies en poste 4 Wew York et leurs homolopues de 1l'Administration fédérale
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des Etats—-Unis. Les caractéristiques qui différencient une populaetion de 1l'autre

ne doivent pas entrer en ligne de compte, le calcul ne portant que sur les
traitements et prestations. A cet &pard, le régime des traiterments des Nations Unies
doit bien slir &tre apprécié nar rapport 3 la population & laquelle il s'applique.
Pour comparer le niveau de traitements et de prestations, sans faire entrer en ligne
de compte de différences en ce qui concerne les populations considérées, il faut
évaluer les traitements et prestations servis par 1'Administration fédérale des
Etats—-Unis par rapport & la méme popuiation de base — celle de 1'CNU., Il s'agit

en somre de répondre 3 la question : "Quelle est, appiiquée aux fonctionnaires de
1'ONU, la valeur relative des traitements et prestations versés par 1'Organisation
et par 1'Administration fédérale des Etats-Unis?". Aux fins de 1'étude de
comparabilité, la population de 1'ONU sert donc d'étalon et la valeur des régimes
respectifs est chiffrée en fonction de cette seule population.

La notion de moddle médical-€talon

55. La valeur d'un plan d'assurance-maladie se mesure compte tenu de toutes les
demandes de remboursement auxquelles il peut donner lieu. Le Bureau de gestion

du personnel des Etats-Unis a mis au point un modéle de répartition des dépenses
médicales fondé sur les données recueillies en ce qui concerne l'Administration
fédérale des Etats-Unis dans lequel 1lfon s'est efforcé de faire entrer en jeu

toutes les combinaisons possibles en fait de demandes de remboursement, d'honoraires
et de frais médicaux divers.

d) Calcul de la valeur des prestations

56. S'il existe de nombreuses méthodes actuarielles permettant de calculer le colt
d'wn régime de pension, le nombre de celles permettant d'évaluer les prestations
versées par 1l'employeur aux employés est limité. Si 1l'on opte pour la méthode
d'évaluation de la rémunération totale employée par la Commission, on applique la
méthode d'évaluation selon 1l'8ge d'entrée qui permet de calculer le niveau des
prestations de retraite versées a un groupe de nouvraux fonctionnaires entrants.

Les nouveaux entrants retenus pcur le calcul des prestations doivent représenter les
€léments de la population de base qui ont &té& recrutés pendant un certain temps.
Pour le calecul des prestations de retraite un programme machine extrmement complexe
avec, comme données d'entrée, les profils des nouveaux fonctionnaires, les
caractéristiques dfmographiques de la population de base, les taux d'accroissement
de la rémunération considérée aux fins de la pension & prévoir du fait de 1'avan-
cement et des augmentations périodiques de traitements (correspondant 3

wm échelon d'une classe), les taux futurs d'inflation et les revenus des placements,
les taux estimatifs d'imposition des pensions et les dispositions du régime des
retraites. Le programme machine permet de calculer, en pourcentage de la rémuné-
ration actuelle considérée aux fins de la pension, le montant net des prestations

de retraite que 1l'employeur versera un jour & un groupe de nouveaux fonctionnaires.
Les cotisations versées par les employés & la Caisse des pensions au cours de leur
carriére sont déduites afin d'arriver 4 une &valuation de la prestation servie par
l'employeur. On procéde de la méme fagon lorsqu'il s'agit de quantifier les
prestations d'assurance-vie. '

57. La méthode suivante a &té suivie pour calculer la valeur des prestations
d'assurance-maladie
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a) Chagque régime de prestatlons est successivement introduit en mémoire sur
ordinateur. On @ finit mathemathuement toutes les franchises, les dispositions
relatives 4 1l'assurance complémentaire et au plafond dans chaque cas : consultaticn
rédicale, hospitalisation, traitement, intervention chirurgicale, médicaments
“rescrlts, etec., par personne et par famille couvertes:

b) Les demandes de rerboursement sont ensuite traltees en fonction du
régime. On applique 3 chaque demande les dispositions du reglme pour obtenir
wme valeur egale au colit total dont le remboursement est réclamé, moins les
d8ductions prévues;

c) Lorsque l'ensemble du fichier des demandes a été traité en fonction du
régime, le montant global des sommes remboursables est compard & la valeur totale
de toutes les demandes de remboursement présentées, afin de déterminer le
pourcentage des frais médicaux qui est couvert par le régime:

a) La valeur des prestations versée _par l'employeur est €gale au colt
total des frais médicaux couverts par le régime, aprds déduction des cotisations
du fonctionnaire;

e) La méthode prévoit des calculs distincts dans le cas des participants
célibataires et des participants ayant des personnes 3 charge et &tablit d'autre
part les pourcentages de remboursement couvert par type de dépenses. Les calculs
sont ainsi effectués 3 partir des pourcentages exacts de remboursement;

f) Les résultats sont exprimés en dollars des Etats-Unis et représentent
la valeur des prestations offertes par chaque régime.

58. En procedant & la comparaison de la rémunération totale, la Commission a noté
que son secrétariat avait dfi faire plusieurs hypotheses. C'est ainsi, par exemple,
que bien que la Commission alt décidé de considérer les fonctlonnalres des

classes P-1 & D~2 en poste 4 New York comme la population de base, certaines
caractéristiques dmographiques relatives 3 ce groupe d'employés n'étaient pas
disponibles ou n'auraient pas permis d'cbtenir un ensemble de taux non biaisé &tant
donné que le nombre de fonctionnaires des classes P-1 & D-2 &tait trop restreint.
Dans ces cas, les taux applicables aux fonctionnaires des Nations Unies dans le
rmonde entier ont &té utilisés. En outre, la répartition des dépenses médicales, qui
constitue un &lément important du moddle de quantlflcatlon des prestations maladie
ne pouveit &tre &tablie pour la population de base, en raison du manque de temps et
de ressources. Te ce fait, les demandes de remboursement des frais médicaux des
fonctionnaires des Nations Unies au cours d'une perlode donnee ont &té comparees
avec celles des employés de 1'Administration fédérale américaine. Une comparaison
des dlsposz.tlons relatives aux prestations des plans d'assurance-maladie auxquels
peuvent souscrire les fonctionnaires des deux administrations a également &té
effectue. L'examen des demandes de remboursement ayant révél€ des similitudes, et
les dispositions relatives aux prestatlons des régimes d'assurance-maladie
applicables de part et d'autre &tant trds proches, les donndes relatives aux demandes
de remboursement &tablies par le Bureau de gestion du personnel des Etats-Unis ont
&té utilisées § la place des donnees correspondantes concernant les administrateurs
et les fonctionnaives de rang superleur des Nations Unies en poste & Now York.

La Commission a &galement noté qu'étant donné le manque de temps et de ressources
ainsi que les problémes indiqués ci-dessus rencontrés pour obtenir des données
relatives & la population de base, son secrétariat avait fait certaines hypothéses.
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Il avait néanmoins expliqué les raiscns pour lesquelles il &tait arrivé & une
certaine conclusion et avait par la suite posé une hypothése donnée. En outre,
le rapport entre les divers paramStres pour lesquels les hypothéses &taient faites
et les résultats obtenus en définitive &tait €galsment expliqué.

Résultats de la comparaison

59. La valewr des pensions et des prestations d'assurance-vie et d'assurance-
maladie a &té obtenue en appliguant la méthode d€crite ci-dessus. Les montants
nets des pensions dans les deux administrations et la valeur des prestations
d'assurance-vie dans l'administration américaine ont &té obtenus sous la forme

de pourcentages de la rémunération considérée aux fins de la pension. Ces
pourcentages ont €té convertis en montants exprimés en dollars sur la base

des montants de la rémunération considérée aux fins de la pension applicables

3 la classe et & 1%échelon considérds. Les montants nets, exprimés en dollars,
obtenus en ce qui concerne les prestations maladie ont &t& utilis@s sans autre
modification. Il convient de noter que bien que les fonctionnaires des Nations Unies
en poste 2 New York ne bénéficient d'aucun plen d'assurance-vie subventionn&, un
systéme de capital décés a &t€ mis en place 2 leur intention, et que la valeur de
ce capital a €té &valufe d 19 dollars par an pour chague fonctionnaire des

Nations Unies. Le montant total des traitements, des indemnités et des prestations
correspondant & chaque classe dans les deux administrations est indiqué 2

1l'annexe III. Des explications concernant les donné€es fournies dans les colonnes A
d H de 1'ammexe IIT figurent & la fin de cette annexe.

60. En utilisant le rapport entre la rémunération totale vers€e aux Nations Unies
et dans 1l'Administration fédérale américaine aux classes P-1 3 D-2 (voir annexe IV),
et en appliquant les coefficients de pondération correspondant aux différentes
classes, qui ont &té calcul8s 3 partir des dernilres statistiques fournies par

le CCQA, 1'on a obtenu le rapport moyen pondéré entre la rémunération totale

aux Nations Unies et dans 1'Administration fédérale américaine (voir annexe IV).
Pour déterminer la marge de la rémunération totale aux Nations Unies par rapport

3 1'Administration fédérale amfricaine, les calculs suivants ont &té effectués :

Rapport moyen pendéré entre la rémunération totale
aux Nations Unies et dans 1l'Administration
fédérale américaine : 120,9

Rapport entre le colt de la vie & New York et &
Washington D.C. : 105,8

Rapport moyen pondéré entre la rémunération totale
aux Nations Unies et dans l'Administration f€dérale
américaine, ajusté pour tenir compte des différences
du colit de la viz : 11k,2

Rapport moyen pondéré entre la rémunération totale
aux Nations Unies et dans 1'Administration fédérale
américaine, fondé uniquement sur les traitements
de base nets (voir le paragraphe 39 ci-dessus) : 117,8

Vues des organisations et du personnel

61. Le Président du CCQA a rendu hommage aux progrds réalisés en ce qui concerne
la mise au point d'une méthode pour la comparaison de la rémunération totale.
Notant qu'apr@s la rémunération effectivement percue, 1'€lément le plus important
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de la rémunération totale &tait les pensiors, il a d8claré que le CCQA avait,
certaines réticences au sujet de la méthode adoptée pour le calcul des prestations
de retraite par rapport 3 la durfe de service, &tant donné les nettes différences
entre 1'Administration fédérale américaine et les Nations Unies du point de vue

de la durde de service noyenne et de 1l'Age de la retraite. Selon le document du
secrétariat, du fait que les fonctionnaires américains pouvaient demeurer en
fonction jusqu'd 1'8ge de 65 ans et mfme au-deld, la valeur actuelle de leurs
prestations de retraite se trouvait réduite puisquielle correspondait & un plus
grand nonbre d'années de service; cette fagon de voir les choses ne tenait compte
pi de la valeur du traitement gagné pendant les anndes de service supplémentaires
(par définition supérieure & celle de la pension pour le nombre d'années
correspondant) ni des bienfaits psychologiques inhérents 2 la possibilité de
continuer 3 travailler pendant plus longtemps. Le CCQA avait &galement des doutes
au sujet d'autres aspects de la méthode, notamment le traitement des impdts, des
horaires de travail et des congfs annuels, des prestations d'invalidité, des
dispositions en matidre d'assurance, etc. Le CCQA a conclu qu'une étude plus
approfondie était nécessaire et a demandé que la Commission se borne 3 présenter
wn rapport intérimaire 3 1'Assemblée générale ad sa trente-sixiéme session. Le
CCQA a en mfme temps émis 1'idée que la Commission devrait & un moment donné se
demander si les avantages que 1l'on pouvait attendre de la comparaison de la
rémunération totale &taient en rapport avec les dépenses et les efforts nécessités
par la réthode extrémement complexe qui avait &té adoptée.

62. La représentante de la FAFT a également estimé que de nouvelles études sur la
rémumération totale &taient nécessaires. Le persomnel avait des doutes au sujet

de la validité de certaines des hypoth3ses utilisdes et s'inquiétait en particulier
de la fréquence avec laguelle la population des Nations Unies était considérée, aux
fins des comparaisons, comme analogue & celle de 1l'administration américaine.

La FAFI avaeit &galement des réticences au sujet de la comparaison des prestations
de retraite suscit@es notamment par les différences entre le mode de financement
des deux régimes et le calcul des impGts. En outre, powr la comparaison des
traitements proprement dits il n'avait pas &té tenu compte des di fférences en ce
qui concerne 1l'dge du départ & la retraite. Compte tenu de ces ovservations,

la FAFT a proposé que les corrections nécessaires soient apportées; il faudrait
également s'efforcer de quantifier la marge d'erreur dans les calculs.

Vues de la Commission

63. La Commission a noté que la méthode &laborée pour procéder & la comparaison

de la rémunération totale était une méthode extrémement complexe qui exigeait

wn nombre considérable de paramitres et de données & traiter par l'intermédiaire

des moddles de comparaison informatiques. Elle a noté en outre qu'elle avait di

se fonder sur certaines hypoth&ses en raison du manque de temps et de ressources

et du fait que certaines données n'étaient pas disponibles. La Commission
comprenait fort bien les pr€occupations exprimées par les organisations et le
personnel au sujet des diverses hypothses sur lesquelles reposait 1'étude,
hypothdses que le secrétariat avait expliquées. Rappelant qu'elle avait commencé

3 sa troisidme session d8j3 & élaborer une méthode pour procéder 3 la comparaison

de la rémunération totale, la Commission a considéré qu'en dépit des doutes qui
avaient &té exprimés et des questions qui restaient & résoudre, 1t'étude repré-
sentait un grand progrds dans ses efforts en vue de 1'élsboration de cette méthode.
Elle a notd en outre que l'étude avait été réalisée conformément aux directives
qu'elle aveit fournies dans le passé et a considéré qu'elle constituait un grand
rrogrés dans la mesure oll elle avait permis de jeter des bases solides sur lesquelles
cn pourrait se fonder pour apporter de nouvelles améliorations & la méthode utilisée.
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Elle a estim® en outre que comme il s'agissalt de la premidre &tepe des travaux
dans le domaine extr&mement complexe de la comparaison de la rémunération totale,
on pouveit s'attendre 3 ce que des doutes et des réserves soient exprimés. Elle
considérait néenmoins que les résultats de la comparaison &taient suffisamment
fiables pour commencer et a décidé a'utiliser la méthode actuelle comme base

de ses travaux futurs et d'y apporter de nouvelles amfliorations.

gh. Deux membres de la Cormission ont estimé que la méthode de comparaison
&laborée par le Gouvernerent des Etats-Unis pour comparer la rémmération totale
dans le secteur privé et dans le secteur public des Etats-Unis et utilisée

dans la présente &étude aurait aft &tre mieux adaptée aux exigences d'une

comparaison portant sur deux secteurs publics, 1'un national et 1l'autre
international. On pouvait comprendre que le Gouvernement des Etats-Unis ait jugé
approprié et nécessaire de déterminer la valeur actuelle du colt de prestations
futures, en particulier des prestations de retraite ou d'invalidité, par exemple,
afin de comparer cette valeur avec 1a veleur actuelle du cout des mémes prestations
dans le secteur privé. Néanmoins, on voyait mal 1'intérét d'utiliser ce néme
moddle dans le cas de deux fonctions publiques - ce qui sboutissait d'ailleurs 3
des résultats trompeurs - alors que 1l'objectif &tait de mesurer les traitements

et autres prestations qu'un fonctionnaire recevait ou recevrait au cours d'une
carridre moyenne normele dans chacune de ces deux fonctions publiques, compte tenu
de leurs caractéristiques particulidres. Si l'on prenait la population de 1'gdmi-
nistration américaine et les caractéristiques de cette administration comme base de
comparaison et si 1l'on appliquait aux Nations Unies les conditions de
1'administration américaine sans ses caractéristiques, on comparait des é1éments
qui n'étaient pas comparsbles. 11 fallait établir des modSles qui puissent prendre
en compte les différences entre les deux fonctions publiques. Le fait que la
méthode utilisée s'était jusqu'd un certain point avérée inadéquate et avait abouti
S des résultats qui étaient manifestement sujets 3 caution & 1l'occasion de la
comparaison avec la fonction publique de la République fédérale d'Allemagne

(voir par. T5 & T8 ci-aprds), en particulier en ce qui concerne les pensions,
permettait d'avoir de sérieux doutes au sujet des conclusions auxquelles on était
parvenu dans la présente stude. Selon ces membres, l'étude devait Etre poursuivie
sur la base de mod€les de comparaison plus réalistes.

65. Le Commission a prié 1'Assemblée générale de noter :

a) Les résultats de la présente comparaison de la rémunération totale fondée

“uniquement sur les €léments de rémunération non 1iés 3 1'expatriation, tels qu'ils
étaient exposés au paragraphe 60 ci-dessus;

b) Que des doutes avaient été exprimés par les organisations et le personnel
en ce qui concerne la méthode utilisée et également certaines des hypothéses
formulées & cet €gard;

c¢) Oue la Commission garderait la question & l'examen et apporterait de
nouwvelles améliorations & la méthode utilisée et & son application compte tenu
des préoccupations exprimées par les organisations et le personnel;

d) Que, si l'Assemblée générale souhaitait que la Commission poursuive ses

travaux sur la nméthode de comparaison de la rémmnération totale de fagon & inclure
~

les &1éments de rémmération 1iés 2 1'expatriation, elle devrait affecter les crédits
nécessaires au budget de la Commission.
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3. Etude sur la fonction publigue nationale la mieux

66. C'est la fonction publique fédérale des Etats-Unis d'Amérique qui sert de
point de comparaison depuis plus de 30 ans pour déterminer les traitements des
administrateurs et des fonctionnaires de rang supfrieur des organisations qui
appliquent le régime commun des Nations Unies. Le Commission de la fonction
publique internationale avait informé 1'Assembl@e générale dans son premier rapport
annuel que :

"pour déterminer le montant approprié des traitements du personnel des
Netions Unies,la conclusion préliminaire de la Commission, comme celle

des organes qui l'avaient précéde, a &t& qu'il n'y avait aucune solution
de remplacement acceptable & la mfthode actuelle de comparaison avec les
traitements de 1'Etat l'embre dont la fonction publique &tait la mieux
rémmérée et qui, dans les autres domaines, se préterait & une comparaison
valable 11/."

67. L'Assemblée générale avait ndanmoins demandé qu'une &tude soit faite pour
permettre de vérifier si 1'on &tait toujours fondé 3 utiliser la fonction publique
des Etats-Unis d'Amérique comme point de comparaison. Dans son deuxiéme rapport
annuel, la Commission avait informé 1'Assemblée générale que :

"Le consensus de la Commission a &té qu'il n'existait actuellement aucun
é1ément permettant de conclure que la fonction publique fédérale des
Etets-Unis d'Amérique, sur laquelle on se fondait depuis 30 ans pour
fixer le taux de la rémunération aux Nations Unies, ne devait plus &tre
utilisée 3 cette fin. La Commission est convenue que la question devrait
&tre réexaminde périodiquement; que, ce faisant, il faudrait se borner
3 faire des comparaisons avec les fonctions publiques nationales qui
employaient un nombre important de fonctionnaires aux classes considérées
et avaient &tabli des systSmes de classement des emplois et arr&té des
régimes de traitements et de prestations, et que les études devraient &tre
poursuivies en vue de définir des méthodes permettant de procéder 4 une
corparaison de la 'rémunération totale', y compris des 818ments comme la
pension, les assurances et autres avantages pécuniaires 12/."

68. Depuis qu'elle a informé l'Assemblée générale, dans son deuxiéme rapport annuel,
qu'il y avait toujours lieu de prendre la fonction publique des Etats-Unis

a'Amérique comme point de comparaison, la Commission elle-méme, ainsi que d'autres
organes compétents ont continué toutefois de se demander si la fonction publique

des Etats-Unis &tait toujours bien l'administration nsticnale la mieux rémunérée.
Etant donné les doutes exprimés 3 ce sujet, la Commission a décidé, 3 sa neuviédme
session, d'étudier la question plus avant.

69. Dans son sixidme rapport annuel 3 1'Assemblée générale, la Commission avait
indiqué qu'elle avait convenu de procéder per étapes et que, pour commencer, elle
avait décidé de ne mener qu'une &tude pilote portant sur la fonction publique des
Etats-Unis et un seul autre pays. Comme 1'un des principaux arguments qui avaient
en premier lieu incité la Commission 3 procéder & 1'étude en question était que
certains peys verscient des suppiéments de traitement 3 leurs ressortissants qui
occupaient des postes dans les organisations appliquant le régime commun des

Nations Unies, il paraissait logique de choisir 1'un de ces pays pour 1'étude pilote.

11/ Ibid., trentidme session, Supplément No 30 (A/10030), par. 29.

12/ Ibid.. tremte st unidme session, Supplément No 30 (A/31/30), par. 131.
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Connaissant l'existence de la 1l&gislation promulguée par la République fédérale
d'Mlemagne, le Japon et les Etats-Unis atAmérique 3 cet &gard, la Commission a
décidé que ce serait en premier lieu la République fédérale d'Allemagne qui

servirait de point de comparaison avec la fonction publique des Etats-Unis 13/.

70. L'Assemblée gfnérale a &palement été inform€e que :

"Ia Commission a décidé que la comparaison des rémimnérations dans la
fonction publique des Etats-Unis et dens celle de la République fédérale
d*Allemagne, d classes équivalentes, se ferait en deux ftapes. Dans un
premier temps, on comparerait la rémunération des fonctionnaires des
Nations Unies de la catégorie des administrateurs et des catégories
supérieures en poste 3 New York avec celle des fonctionnaires de la République
fédérale d'Allemagne en poste & Bonn. Ensuite, les résultats de la comparaison
Nations Unies/République fédérale d'Allemagne seraient mis en paralléle avec
ceux de la comparaison Nations Unies/Etats-Unis effectuée par la Commission
aux fins de la détermination de la marge. La Commission a décidé en outre
qu'elle procéderait 3 cette comparaison finale 3 sa treizidme session, aprés
examen des données qui lui auraient été présentles par le secrétariat, en vue

d'achever 1'étude 3 sa quatorzidme session, d'en tirer alors les conclusions
voulues et de faire rapport 3 leur sujet 2 1'Assemblée générale u/."

TL. A sa treizilme session, la Commission a examiné un document soumis par son
secrétariat dans lequel &tait exposée la procédure qui serait utilisée pour €tablir
les &quivalences entre les classes de la fonction publique de la République

fédérale d'Allemagne et celles des Nations Unies. La Commission a égalerent examiné
we liste des éléments de la rémunération applicebles dans les deux cas et a noté
qu'afin d'en quantifier certains, son secrétariat avait proposé d'utiliser la
méthode modifiée de comparaison de la rémunération totale mise au point par le
Couvernement des Etats-Unis pour ses propres besoins et que la Commission utilisait
également pour faire les comparaisons touchant la rémmération totale Nations Unies/
Etats-Unis. A cet égard, la Commission avait noté qu'elle utiliserait, pour comperer
certains 81éments non pécuniaires de la rémmération, notamment 1'élépent pension,
wme méthode qu'elle n'avait pas encore eu 1l'cccasion d'essayer. Plusieurs menmbres
de la Commission se sont demandés si 1l'on pouvait établir une comparaison valable

“entre la fonction publique des Etats~Unis et celle de la République fédérale
.d'Allemagne, &étant donné qu'elles Etaient fonddes sur des systémes différents.

La Commission & convenu toutefois que, méme si certaines des prestations applicables
3 1a fonction publique de la Républigue fédérale d'Allemagne étaient difficiles &
chiffrer et par conséquent ne pourraient peut-étre pas &tre prises en considération
lors de la comparaison finale, une &tude sérieuse fondée sur les &léments de la

rémunération applicables des deux cOtés pouvait et devait Etre entreprise.

72. A sa quatorziéme session, la Commission a examiné un document fournissant
des informetions détaillées sur la premiére phase de la comparsison entre la
fonction publigque de la République fédérale d'Allemsgne et celle des Etats-Unis,
c'est-3-dire une comparaison entre la rémunération des fonctionnaires des

Hations Unies des classes P-1 3 D-2 & New York et celle des fonctionnaires de
la République fédérale d'Allemagne a Bonn. La Commission a noté que les

13/ Ibid., trente—cinquidme session, Supplément No 30 (A/35/30 et Corr.l),
par. 112,

1L/ Ibid., par. 11k,

-25 -



dquivalences entre les classes des deux fonctions publiques avaient &t€ €tablies
conformfrent aux principes directeurs qu'elle avait fournis et gqu'on ne s'était
heurté 3 aucune difficulté grave lors de leur &tablissement. En revenche,

le secrétariat s'dtait trouvé confronté 3 un nombre considérable de problémes

pour &tablir des compuraisons touchant les traitements, indemnit@s et prestations
applicables dans les deux cas. la Commission a noté en outre que, dans une

étude portant sur une fonction publigue comme celle de la République rédérale
d'All~magne, qui bénéficie d'excellentes prestations non pécuniaires, en
particulier les prestations de retraite, sans frais pour 1'employé, une comparaison
fondde sur les seuls traitements ne serait pas significative. D'autre part, elle a
noté que, compte tenu des différences qui caractérisaient la composition par &ge des
effectifs des fonctions publiques, et jui étaient essentiellement imputables aux

di fférences touchant la durée de service, la comparaison des prestations de retraite

avait posé de sérieux problémes.

Vues des organisations et du personnel

73. Le Président du COQA a déploré le fait qu'en raison de la distribution
extrémement tardive du document &tabli par le secrétariat le temps avait manqué
pour procéder 3 1'étude approfondie que méritait une question aussi importante.
L'importance de cette question tenait non seulement au fait qu'elle &tait
indispensable pour trancher la question de savoir si le niveau actuel de la
rémunération des administrateurs et des fonctionnaires de rang supérieur €tait
adéquat, mais également au fait qu'elle permettait de mettre une deuxiéme fois
i 1'épreuve la méthode actuellement mise au point pour les comperaisons de la
rémunération totale. Les organisations &taient surprises et préoccupées par
les résultats auxquels ont &tait parvenu et se demendaient s'il fallait
s'en prendre & la méthode elle-méme ou 3 la fagon dont elle avait été appliquée
3 la République fédérale d'Allemagne. Le CCQA pouvait accepter sans probléme
les équivalences entre les classes proposées, mais il avait de sérieux doutes
au sujet d'autres aspects de 1'étude. En particulier, le fait de prendre le
personnel de 1'ON en poste & New York comme population de base pour procéder
3 la comparaison de la rémunération dans deux fonctions publiques nationales
faussait totalement la comparaison &tant donné les nettes différences entre les
caractéristiques démographiques et la structure type des carriéres (en particulier
du point de vue de la durée de service et ge 1'8ge de la retraite) & 1'ONU et dans
1'une ou 1l'autre des deux fonctions publiques nationales. En appliquant 3 la
population de 1'ONU les conditions d'emploi congues pour une fonction publigue
au service de laquelle les fonctionnaires passaient généralement la totalité de leur
carridre alors qu'd 1'ONU 1'dge d'entre moyen &tait élevé et 1'Age de départ
3 1a retraite obligatoire &tait fixé 3 60 ans, on parvenait & des résultats qui
n'étaient pas réalistes. Cet &tat de choses €tait aggravé par ce que le CCQA
considérait comme une interprétation erronée des droits 3 pension d'un fonctionnaire
de la République fédérale d'Allemagne qui quittait la fonction publique avant 1'age
de 63 ans; le CCQA estimait qu'au lieu de considérer comme nulle la valeur des
prestations de retraite dans un tel cas, il aurait fallu tenir dUment compte des
prestations de retraite qui &taient alors fournies par le régime de sécurité sociale
de 1'Etat. Le CCQA avait des réticences au sujet d'autres aspects de la méthode,
par exemple, le mode de calcul de 1'impdt swr le revenu frappant les pensions, le
coefficient d'ajustement du colit de la vie entre Bomn et New York, et le recours d
un taux de change au comptant qui n'était pas typique de ce qui s'était passé les
années précédentes. Le CCQA estimait que la Commission devait reconnaitre que
1'étude ne permettait pas de conclure que la fonction publique de la République
fédérale d'Allemagne devait &tre prise, au lieu de celle des Etats-Unis, comme point
de comparaison aux fins de 1l'application du principe Noblemaire. Il ne souscrivait
ras 3 la conclusion selon laquelle on ne pouveit procéder & des comparaisons
qu'avec des pays ol le systéme de rémunération était compatible avec celui des
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des Nations Unies; la méthode de comparaison de la rémunération totale avait
précisérent pour objet de permettre la comparaison de systémes dissemblables.
Jéanmoins, le CCQA a demandé qu'avant de procéder 3 des comparaisons avec §'autres
pays, on perfectionne la méthode dans le cas plus simple de la comparaison avec
les Ftats-Unis. Dans 1l'intervalle, le CCQA a déclaré gqu'il craignait que les
résultats insatisfaisants auxquels avait abouti cette étude préliminaire ne soient
mal interprétés et mel utilis@s.

74. La représentante de la FATT a déclaré que la Fédfration ne désirait pas
réitérer les observations détaillées qu'elle avait déjd feites lors de la

treizidme session au sujet de la méthode retenue pour la premidre phase de 1'étude
sur le pays pris comme point de comparaison, observations dont il n'avait dans une
trds large mesure pas €té tenu compte. La Fédération estimait que les résultats

de 1'8tude se ressentaient de la bridveté des d€lais dans lesquels celle-ci

avait &t achevée et de la faiblesse des ressources qui avaient été mises 2
disposition. Les doutes exprirés précédemment par la Fédération s'étaient donc
trouvés entidrement justifids; 1'étude aurait en outre al &tre commencée beaucoup
plus t8t, comme la Fédération l'avait 3 maintes reprises demendé. A ce pPropos,

la représentante de la FAFI a noté qu'une Ztude du méme genre avait &té entreprise,
avec des ressources beaucoup plus importantes,par la Banque mondiele et le Fonds
monétairve internmational et qu'elle avait fourni des résultats totalement di fférents
de ceux auxquels avait abouti 1'@tude de la Commission.

Conclusions et recommandations

75. En se fondant sur les renseignements dont elle disposait, la Commission a
estimé que les doutes qu'elle avait exprimés quant 2 la validité d'une comparaison,
fondde sur les seuls traitements, entre les Mations Unies et la fonction publique
de la République féd€rale d'Allemagne, étaient justifiés et que, pour &tre valable,
toute comparaison entre les deux fonctions publiques devait tenir compte des
prestations non pécuniaires applicables dans les deux cas. Aprds avoir examiné

les &lfments de la rémmération applicables dans les deux fonctions publiques et
aprds les avoir analysés, la Commission a conclu que la prestation non pécuniaire
la plus importante qui risquait d'influer sur les résultats de la comparaison &tait
la pension. Toutefois, &tant donné les di fférences quant 3 1'Age du départ 3 la
retraite et aussi quant & la longueur de la période de service, la Commission a
donstaté qu'on s'était heurté 3 de sérieuses difficultés en quantifiant et en
comparant les prestations de retraite. Elle a noté en outre qu'en raison de la
complexité de la formule utilisée par le Gouvernement de la République fédérale
d'Allemagne pour calculer les fonds versés au régire de sécurité sociale pour le
compte des fonctionnaires gyant cessé leur service avant 1'3ge de la retraite,
cette prestation n'avait pas ét€ prise en considération dans 1'étude effectule.
Flle a donc estimé que les &tudes devaient perrettre d'évaluer les incidences

sur la valeur des pensions, des différences quant 2 1'3pge du départ & la retraite et
la longueur de la période de service, ainsi que le fait qu'en République fédérale
d'AMllemarne, les fonctionnaires n'avaient pas droit & un versement de départ au
titre de la liquidation des droits. Elle a chargé son secrétariat de poursuivre
1'examen de la question et de communiquer ultérieurement 3 la Commission toutes
autres conclusions auxquelles elle aboutirait.
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76. Teux merbres de la Commission en partlculler ont exprimé des doutes au sujet
de la méthode utilisée, surtout em ce qui concerne les prestations de retraite
et ont demandé que des modéles plus réalistes soient mis au point 15/.

77. Ea ee qui concerne l'utilisationm du taux de change au comptant powr convertir
en dollars le montant des treitements exprimés en deutsche marks et l‘indice

des ajustements des Nations Unies pour tenir compte des différences de pouvoir
d'achat, la Comm1551on est convenue que bien qu'elle soit parvenue, lors de ses
sessions precedentes, 4 des conclusions prcclses sur ces cuestlons, ces dernilres
devaient &tre examinées plus avant, étant donné les doutes exprimés par les
orgenisations et les menbres de la Cormission elle-méme. Elle a donc chargé le
secrétariat d'étudier les divers ajustements qu on pourrait opérer pour tenir
compte du taux de change entre les deux monnales et des différences de pouv01r
d'achat, et de communiquer les résultats 4 la Commission lors de sa quinziéme
session.

78. La Commission a noté qu'en raison des difficultéds auxquelles elle s'était
heurtée en quantlfiant et en comparant les nrestatlons de retraite et du fait des
royens utilisés pour opérer les agustements nécessaires afin de tenir compte du
taux de change entre les deux monnaies et des différences de pouvoir d'achat, il
lui avait ete impossible 3 ce stade d'&valuer la valeur relative des rémunérations
totales versfes dans les deux fonctions publiques. En se fondant sur 1l'examen
préliminaire des donnees dont elle disposait, la Commission &tait néanmoins encline
A penser que rien & 1l'heure actuelle ne portalt 8 croire qu'il faille choisir

comme point de comparaison, en vertu du prlnClpe Noblemeire, une fonction publique
autre que 1l'Administration fédérale américaine 15/.

79. La Commission a prié 1'Assemblée générale de prendre note de ces conclusions
préliminaires.

4. Wiveau de rémunération

80. La représentante de la FAFI a prié la Commission d'envisager d'accorder, & titre
prov:soxre, une augmentation de traitement aux administrateurs et aux fonctionnaires
de rang supfrieur en attendant que la Cormission achéve les diverses études qu'elle
avait entreprises et en particulier l'examen du systeme des aJustements et de 1la
question de la fonction publique nationale la nieux rémunérée.

15/ Deux rembres de la Commission ont estimé que les résultats &tajent
suffisants, aux fins de la Comm1551on, pour donner une idée de l'importance relative
de 1l'enserble des elenents de la rémundration applicable de part et d'autre. Ces
membres ont donc exprimé l'opinion que de bréves récapitulations des données qul
avaient incitd la Commission 2 tirer ses conclusions devraient &tre soumises 3

1l'Assermblée générale dans le cadre du présent rapport. Ils ont souligné que la
comparaison des traitements et autres indemnités (pensions non comprises) applicables
de part et d'autre révélait qu'au taux de change de 2,32 deutsche marks pour un
dollar, l'ensemble des elements de la rémunérstion aux Nations Unies &tait de
53,4 p. 100 supérieur d celui applicable aux fonctionnaires de la RePUbllque
fédérale d'Allemegne, compte non tenu des différences du colit de la vie entre
Bonn et New York.
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Vues de lg FAFI

8l. La FAIT a soullgne qu'elle demsndait vne augmentation des traitements de base
qui revétait un caractére intérimaire en attendant que la Commissior ait achevé

les diverses &tudes gqufelle avait entreprises. Ces etudes étaient complexes

et 11 faudrait encore quelgue temns pour les mener blen. Les questions s'étaient
avérées encore plus complexes qu'on ne l'avait prévu & l'origine et la Commlss1on
ne progressait que trés lentement. Les associations et les syndicats affiliés 3 la
FATI lui avaient trds clairement donné mandat de solliciter instamment une
augmentation des traitements de base, lesquels avaient &té ajust®s pour la derniére
fois le ler janvier 1975. Ce mandat témoignait du mécontentement et du sentiment
de frustration des administrateurs relevant du reglme commun des Natlons Unies.

I1 ressortait du document que la FAFI avait présenté€ & la Commission i sa

treiziéme session que les traitements des administrateurs avaient perdu plus de

10 p. 100 de leur pouv01r d'achat depuis 1971. L'ampleur de la perte variait

d'un lieu d'affectation J l'autre et attestait que le systéme des indemnités de
poste ne permettait pas de compenser pleinement les augmentations du colit de la

vie et les fluctuations des taux de change. Comme autres preuves de l'insuffisance
de la rémunération des administrateurs, la FAFI a invoqué la baisse, due aux diffi-
cultés de recrutement,de la qualité des services que les organisations Stelent en
mesure de fournir, les distorsions dans la structure des classes, les versements
complémentaires effectus par certains couvernements 4 certains de leurs
ressortissants travaillant aux Nations Unies et enfin la détérioration du moral

du personnel.

82. La FAFI avait, bien entendu, tout 3 fait conscience du contexte politique et
économique dans lequel la communauté internationale devait fonctionner actuellement;
elle estimait, toutefois, que la direction du systéme &tait tenue de peser le pour
et le contre de décisions qui risquaient de trouver un &cho défavorable auprés du
personnel d'une part et auprds des orgenes délibérants d'autre part. Ce n'était
pes le rdle de la FAFI, en sa qualité de porte-parole du personnel, celle-ci avait
le devoir de presenter les préoccupations du personnel 2 ceux qui &taient
responsables de la reglenentatlon des conditions d'emploi de ce dernier. La FAFI
s'était en outre adressde deux fois au Comité administratif de coordination (CAC),
car elle estimait que le facteur "gestion du persomnel" &tait de la plus haute
importance dans ce cas. Sa demende avait &t€ soigneusement examin€e par le CAC

qui avait reconnu qu'il existait dans le systéme des injustices auxquelles il deveit
8tre remfdié. La FAFI a demandé instamment que pendant que les diverses &tudes

de la Commission se poursuiveient, il soit feit droit & la demande tout & fait
justifide d'une augmentation des traitements de 10 p. 100 qu'elle avait déja
présentée il y a trois ans.

Vues du CCOA

83. Les organisations avaient conscience de la préoccupation exprimée par la FAFI
au nom des administrateurs au sujet du niveau de ‘leur rémunération. Cette question
avait été examinfe par le CAC mais celui-ci n'avait pas jugé justifié de faire une
recommandation 3 la Commission lors de sa quatorziéme session. ILe CCQA avait été
prié d'effectuer wne €tude compléte portant sur tous les aspects de la question

et de faire ensuite rapport au CAC.
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Observations de la Commission

84, La Commission a reconnu que les diverses &tudes ayant trait aux questions
concernant le traitement des administrateurs avaient exigé beaucoup de termps.
Cependant, que les comparaisons soient effectufes selon la méthode classique ou sur
la base de la rémunération totale, rien Jjusqu'3d présent n'avait indiqué que la
fonction publique des Etats-Unis avait cessé d'8tre la mieux rémunér€e. En
conséquence, la Commission continuait de se laisser guider par le facteur de la marge
entre la rémunération des fonctionnaires du régime commun des Nations Unies et celle
des fonctionnaires des Etats-Unis. Bien que la marge requise n'ait jamais &té
quantifide, la Commission a noté qu'elle avait actuellement tendance a s'€largir.

La Commission a conclu qu'elle ne pouvait appuyer la proposition de la FAFI.

5. Compléments de traitement vers@s & des fonctionnaires par
leur gouvernement et montants versés var des fonctionnaires
8 leur gouvernerent

85. 7Dans un document qui lui avait &té soumis & sa douziéme session par le

Comité administratif de coordination (CAC), la Commission avait été informfe que la
législation de la République fédérale d'Allemagne, du Japon et des Etats-Unis
d'Amérique prévoyait le versement de compléments de traitement aux fonctionnaires
internationaux et anciens fonctionnaires internationaux, ressortissants de ces pays.
Dans son sixiéme rapport annuel 16/, la Cormission avait recommendé 3 1'Assembl€e
générale d'appeler l'attention de tous les Etats Membres sur le fait que 1la
pratique consistant 3 verser des paiements complémentaires, de quelque nature que
ce soit, & leurs ressortissants &tait inutile, inopportune et déplacée et, en
outre, incompatible avec les dispositions du Statut du personnel.

86. A sa treiziéme session, la Commission avait noté qu'en réponse 3 cette
recommendation, 1l'Assemblée générale, dans sa résolution 35/214 C, avait pris note
des paragraphes du rapport de la Commission relatifs aux compléments de traitement,
et 1'avait prife de garder la question & 1'étude et de faire rapport @ 1'Assemblée
lors de sa trente-sixidme session,en tenant pleinement compte des vues exprimées
par les délégations. La Commission a &galement &té informée, sur la base d'une
note établie par son secrétariat, d'une décision du CAC (1980/17) demandant & la
Commission d'examiner la question des paicoents effectués par les fonctionnaires
tenus de verser une part de leur traitement & leur gouvernement (ACC/1980/DEC/8-18).

87. Le Président du CCQA avait noté qu'en l'absence de toute donnée nouvelle
concernant la question des compléments de traitement, la Commission devait attendre
que les organisations lui fournissent éventuellerment des informations complémentaires
en temps voulu pour qu'elle puisse les examiner 3 sa quatorzidme session. Il avait
indiqué que le CCQA demanderait au CAC de reconsidérer sa demande tendant 3 ce

que la Commission examine la question de la pratique selon laquelle certains
fonctionnaires versent une partie de leurs émoluments & leur gouvernement.

88, La Présidente de la FAFI avait réaffirmé la position de la Fédération selon
laguelle les compléments de traitement compromettaient 1'indépendance et 1'intégrité
de la fonction publique internationale. La FAFI partageait donc 1l'opinion de la

16/ Documents officiels de 1'Assenblée générale, trente-cinquiéme session,
SupplZment No 30 (A/35/30 et Corr.l) par. 115 & 123.
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Commission selon laquelle la pratique des compléments de traitement €tait
inappropriée, déplacde et incompatible avec les dispositions de la Charte des

Nations Unies et du Statut du personnel. Elle ne pouvait toutefois conclure, comme
1'avait fait la Commission, que les verseuwents en question &taient inutiles.
L'existence de cette pratique attestait liinsuffisance du niveau actuel de la
rémmération des administrateurs, et la FAFI proposait que la Commission détermine
les raisons précises pour lesquelles des fonctionnaires internationaux en poste dans
certains lieux d'affectation continuaient 2 recevoir des compléments de traitement.
Les renseignements disponibles concernant les cas ol des fonctionnaires &taient tenus
de verser une partie de leur traitement & leur gouvernement €taient insuffisants.

La déclaration de principe faite par le CAC & cet &gard présentait une certaine
utlllte mais il convenait que le CAC indiquit &pgalement de quelle fagon la
Comm1551on devrait, selon lui, aborder la question. La Féd8ration espérait qu'il
serait possible d'€tablir un mécanisme permettant d°étudier dans son ensenble

la question des relations entre les fonctionnaires internationaux et leur
gouvernement. Toute suggestion de la Commission indiquant quel autre organe serait
éventuellement mieux placé qu'elle pour en traiter serait la bienvenue. Dans
l'intervalle, la TFédération demandait & la Commission de garder la question 4 1'étude.

89. Les membres de la Commission avaient rappelé que cette derniére n'avait pas
pleinement compétence, aux termes de son mandat, pour résoudre ce genre de questions
et ne dlsposalt d'aucun moyen lui permettant de vérifier les faits. Ils avaient
noté que, si la recommandation de la Commission concernant les versements complé-
mentaires n'avait suscité de la part de la CinquiSme Commission qu'une réponse
limitée, les consultations préliminaires que le Président avait menées avec les
représentants de gouvernements ayant notoirement recours 3 la pratique de tels
versements permettaient de penser qu'il devrait &tre possible d'cbtenir des détails
supplémentaires sur la fréquence de cette pratique. Compte tenu de la

résolution 35/214 C de 1'Assemblée générale, la Commission avait décidé d'examiner
d sa quatorzilme session tous renseignements complémentaires qui lui seraient
fournis par le CCOA et avait autorisé son Président 2 recueillir tout supplément
d'infbrmation que pourraient lui fournir les Etats Membres déja identifiés comme
versant 4 leurs ressortissants des compléments de traitement.

90. A sa quatorzidme session, la Commission a examiné un rapport sur les nouvelles
copsultations qui avaient eu lieu entre son Président et les représentants des

Etats Membres sur cette question. Le Président avait &crit aux Représentants
permanents de la République fédérale d'Allemagne, du Japon et des Etats-Unis pour
leur demander de fournir des informations complémentaires qui permettraient

8 la Commission de se faire wne idée plus précise des raisons pour lesquelles ces
Etats avaient d€cidé d'adopter la lépislation en cause, ainsi que la nature exacte

de l'importance et de la fréquence des versements complémentaires, et d'indiquer,

le cas &chéant, les dispositions qu'ils avaient prises ou envisageaient de prendre
pour réviser leur législation ou leurs pratiques en la matiére., Plus précisément,

le Président avait demandé des informations concernant : le nombre des ressortissants
de ces Etats employés par une organisation appliquant le régime commun des Nations
Unies qui recevaient des versements complémentaires depuis l'adoption des dispositions
législatives pertinentes (mais plus particuliérement en 1980), avec indication du lieu
d'affectation et de la classe des intéressés; le montant total, en dollars des
Etats-Unis, de tous les compléments de rémunération vers@s durant cette période; les
principes administratifs en vertu desquels ces varsements &taient effectués; les
méthodes appliquées pour en calculer le montant. Le 12 juin 1981, la Représentante
permanente des Etats~Unis a répondu & la lettre du Président de la CFPI par laquelle
celui-ci lui demandait de fournir & le Commission des informations supplémentaires
sur la question des compléments de traitement (voir annexe V).
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Le 2 juillet 1930, le Représentant permenent du Japon a répondu & la demande du
Président (voir annexe VI). A l'ouverture de la quatorzidre session, aucune
informetion n'avait £té regue du Représentant permenent de la République fédérale
a'Allemamme, bien qu'il ait écrit au Président de la CFPI pour l'informer que sa

~

demende avait &té transmise 3 Bonn pour examen.

01. Le Président du CCQA a noté€ qu'aucune donnde nouvelle n'avait &té regue sur
la question des compléments de traitement. Les organisations proposaient de garder

celle-ci 3 l'examen et de faire rapport 3 la Commission sur tout fait nouveau.

92. La Présidente de la TFAFT a r€affirmé la position précédemment adoptée par la
Fédération sur la question des compléments de traitement. Bien que la FAFI n'ait
pas Gté saisie de la question des montants versds par des fonctionnaires 2 leur
gouvernement, elle ne pouvait qu'estimer que de telles pratiques, si elles étaient
obligatoires, seraient €galerent incompatibles avec l'esprit de la Charte des
Nations Unies. Le per:zonnel se rangeait donc 3 1l'avis exprimé par la
Représentante permanente des Ttats-Unis dans sa réponse, 2 savoir que la guestion
des compléments de traitement devrait &tre examinée en tenant compte de toutes
les dispositions prises par les Etats Membres en vue de verser une rémunération
ou d‘autres prestations aux ressortissants de leur pays qui travaillent pour des
orgenisations internationales, ou en vue de pratiquer des retenues ou d'exercer
un contrdle sur ces rémunérations et prestations. Le personnel gtait d'avis que
te CAC et la Commission devaient étudier plus avant 1l'ensemble de la question des
ccmpléments de traitement.

93. La Commission a examiné une analyse juridigque des quatre principales variables
des trois modes de versement connus en ce qui concerne les compléments de traitement,
faite oralement par un représentant du Bureau des affaires juridiques, conformément
3 1'article 38 du réglement intérieur de la CIPI, 3 savoir les conditions d'attri-
bution des compléments de traitement, la latitude donnée aux responsables pour en
apprcuver ou non le versement, le montant des versements et la date 3 laquelle ils
sont effectufs, c'est-3-dire soit lorsque le vénéficiaire est cncore au service

d'une organisation internaticnale, soit aprés la cessation de .ervice. Le Conseiller
juridique a également déclaré que le Secrétaire général avait antérieurement
considéré que la pratique suivie par les Etats-Unis ne violait pas les obligations

de ioyauté exclusive des fonctionnaires en vertu de la Charte puisque ces compléments
de traitement r 'étaient versés qu'aux fonctionnaires détachés de la fonction
publique fédérale et seulement aprds qu'ils aient quitté l'organisation. Ia 1égalité
des pratiques suivies par le Japon et la République fédérale d'Allemagne n'avait

pas fait 1l'objet d'un examen en bonne et due forme, et ni 1'Assemblée générale ni
aucun autre orgene n'avait tranché les problémes juridiques épineux 1iés aux
pratiques considérées. )

94, La Commission a noté gue la question des montants versés par des fonctionnaires
internationaux 3 leur gouvernement &tait actuellement gtudiée par le CCQA, leguel
ferait rapport 3 ce sujet au CAC, et que le CCRA informerait ultérieurement la
Commission de toute décision prise par le CAC. Elle a en outre pris note des
renseignements supplémentaires concernant les compléments de traitement versés

3 des fonctionnaires fournis par les ReprézeLtants permanents du Japon et des
Etets~Unis, et a décidé de les communiquer 5 1'Assemblée générale 3 sa trente-sixidme
session. Le Commission a estimé que pour le moment, il convenait de rappeler la
recommandation qu'elle avait faite lors de la trente-cinquidme session de 1'Assemblée
générale 17/, tendant 3 ce que 1'Assenblée appelle 1l'attention de tous les Etats
Membres sur le fait que la pratique consistant & verser des compléments de traitement
3 leurs ressortissants €tait inutile, inopportune et déplacée et qu'elle €tait, en

o ’re, incompatible avec les dispositions du Statut du personnel.

17/ Ibid., Tre;ie-einguiéme session, Supplément Wo 30 (A/35/30 et Corr.l),p. ix.
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B. Exaren des fins et du fonctionnerent du systére des ajustements

95. Au varasraphe 2 de la section I de sa résolution 34/165, 1'Assemblée génfrale
a prié la Commission d'entreprendre d'urgence un examen fondamental et complet des
fins et du fonctionnement du systlmwe des ajustements. Conformément 4 la demande

de 1'Asserblée, la Cormission a examiné 3 sa onzidwe session un document, &tabli
par son secrétariat, dans lequel gtait précisfe la portée de 1'8tude 3 entreprendre
ot &tait proposée une liste des questions 3 examiner. ILa Commission a convenu
qu'elle procéderait par &tapes pour identifier les problémes et leur trouver une
solution. Elle a &galement décidé que le Comité consultatif pour les questions
a'ajustements devrait €tre associé le plus possible aux gtudes relatives aux divers
aspects du systdme des ajusterents. A sa douzidme ssssion, la Commission a
examiné d'autres documents, établis par son secrétariat, qui présentaient une
descrivtion concise Adu systdme ainsi que les résultats de 1l'exaren partiel de
certains de ses asvects les plus complexes.

96, Dans son sixidme rapport annuel, la Commission a présenté 3 1l'Assemblée
générale :

a) Une évaluation des difficultés que souldverait la réalisation d'un
examen complet du systéme;

b) Des précisions sur les problemes 1iés 3 certains des aspects les plus
importants du systéme et l'ordre de priorité &tabli par la Commission en ce qui
concerne la recherche de solutions 3 ces problémes;

) Une description des principes, des fins et du fonctionnement'actuel du
systéme des ajustements.

La Commission & &ralement informé 1'Assemblée qu'elle avait créé un groupe de
travail spéeial du Comit? consultatif mour les questions d'ajustements et 1tavait
chargé d'entreprendre des &tudes en vue d'améliorer les méthodes d'évaluation du
colit de la vie.

9T. A sa trente—cinquidme session, aprés avoir examiné le sixiéme rapport annuel
de la Commission, 1'Assemblée générale, par sa résolution 35/21k A, a prié "la
Commission d'intensifier et de terminer rapidement son examen fondamental et
complet des fins et du fonctionnerent du systéme des ajustements, examen demandé
dans la résolution 34/165 d= 1'Asserblée générale, en date du 17 décembre 1979,
en tenant pleinement compte des causes des anomalizs éventuelles, et de soumettre
les résultats de cet examen 2 1'Assemblée générale lors de sa trente-sixidme
session".

98, A sa treizidme session, la Commission a 8té informée, var une note de son
secrétariat, de la constitution du Groume de travail spécial et de 1a portée ge
1'étude que le Groupe de travail entreprendrait. Le Groupe de travail spécial a
présenté au Comité consultatif pour les questions d'ajustements, 3 sa sixiZme
session, son rapport sur les méthodes a'évaluation du cofit de la viec. Le Comité
consultatif avait aussi bénéficié alors des vues exprimées par le Groupe de travail
spécial sur d'autres aspects connexes du systdme des ajustements et avait eu
communication d'autres documents pertinents présentés par le secrétariat et par les
orgenes intéressés. Des résumés des propositions examinées par le Comité
consultatif, ainsi que ses recommandations ont été soumis 3 la Commission lors de
sa quatorzidme session. On trouvera ci-aprds une brdve récapitulation des divers
aspects du systime des ajustements gue la Commission a examinés & ladite session

ainsi que les décisions qu'elle a prises sur ces questions.
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1. MAthodes 3 avnliguer pour les =nquftes d'évaluation du cout
de la vie

99, La Commission a examiné les recommandations ci-aprds que le Comité& consul-
tatif pour les questions d'ajusterents avait faites au suj=t des questions
concernant les enquftes d'évaluation du colit de la vie @

a) Amfliorer les services informatiques mis 4 la disrosition de son
secrétariat;

b) TFtablir des brochures descriptives, des manusls et des notices expli-
catives sur le systdme des ajustements (indernitfs de poste ou dédquctions) et
organiser des vrograrmes de formation pour le nersonnel chargé d'appliquer le
systére;

c) Ttablir pour les enquftes des formules et des questionnaires bien
congus;

@) Mettre en place des mécanismes de contrSle pour toutes les opérations
cu'implique le systdme des ajusterents;

e) [Etablir des strates par pays pour déterminer les coefficients de
pondération dans le cas des dépenses;

f) Elaborer un systime commun de définition et de classement des dépenses
de consommation;

7) Effectuer tous les six ans des enquftes sur les dépenses familiales;
h) Effectuer tous les trois ais des comparaisons de vrix intervilles:
i) Am8liorer la qualité de la collecte des prix;

j) Renforcer le mécanisme de collecte des prix, notamment par une parti-
civation plus dirscte du personnel de la Section du colt de la vie;

k) Continuer d'appliquer la méthode de comparaison "en &toile" tout en
examinent la possibilité d'utiliser 3 1l'avenir la méthode de comparaisons multi-
latérales avec l= méme pays de hase;

1) Utiliser les indices locaux des orix 3 la consommation pour ajuster les
indices d'ajustements entre deux enquétes intervilles;

m) Utiliser la méthode de 1'analyse par régression pour d2terminer les
montants des loyers aux fins du systéme des ajustements;

n) Tenir compte des nrix des soldes et des frais d'études.

Observations des ormanisations et du personnel

100. le Président du CCOA a déclaré aue cet organs considérait que les recomman-
dations du Comité consultatif pour les questions d'ajustements concernant les
réthodes d'dvaluation du cofit de la vie étaient en général acceptables, et approuvait
en particulier la recommandation selon laquelle la Section du cofit de la vie devait
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&tre renforcfe. le CCQA estimait que 1'automatisation des travaux de la Szaction
du cofit de la vie offrait le reilleur moyen dlaccroitre l'aptitude de la Section
3 faire face & son volume de travail actvel. Le CCOA auprouvalt la suggestion
selon laquelle il faudrait &tudier l'effet que la propriété d'un logement pouvait
avoir sur le calcul des indices d'sjustements.

101, La r\,presentantc de la FAFI a déclaré que le colit de 1l'anplication des
nouvelles méthodes devait &tre envisasé compte tenu du total des dépenses
qu'entrainait le systéme des agustexrents (indemnités de poste ou déductions). la
Federatlon approuvait visoureuserment 1! idée de fournir des services informatiques
adéquats & ia S°ct10n du cofit de la vie, et elle a demandé instamment que des
méthodes approprifes de comparaison des lovers soient mises au point et appliquées
dans les meilleurs délais. La formule du Comité d'experts pour les ajustements
dpvralt &tre remplacée, en attendant 1l'introduction de la méthode de 1l'analyse
var régression ou d'une méthode du mére genre, par le recours 2 une moyenne simple
fondés sur la comparaison du nombre de chambres. Des engquftes sur le logement
devraient &tre faites 3 New York tous les ans, comme dans les autres lieux
dtaffectation. La Fédération estimaeit que 1'adoption de méthodes de comparaison
multilatérales pourrait aider & dissiper les doutes qu'on pouvait avoir au sujet
du classerent des lieux d'affectation, les uns par rapport aux autres, aux fins
des a,]usten"ents. La représentsnte ds la FAFT a Zgalement souligné que les
difficultés financidres constantes ne devaient pas emp@cher le CCOA et la FAFI
d'entreprendre un véritable programre de formation pour les coordonnateurs locaux
- question qui aux yeux de la Fédération revitait une irmortance capitale.

Conclusions de la Commission

102, La Commission a pris note des recommandations du Comité consultatif nour les
questlons d'agustements sur les méthodes d'évaluation du cofit de la vie. Elle a
8malerent pris note des préoccupations du Comité au sugct du matériel 1nformat1que
dont disposait actuellement la Section du cofit de la vie et a reconnu que la mise
en place d'installations informatiques adéquates était une condition essentielle
de 1'application d'wn syste!re intéeré., A cet egard la Commission a demandé que
son secrdtariat &tudie les diverses options qui lui &taient offertes, y compris
l'acqulsn.tlon de mini-ordinateurs, comote tenu des besoins de la Section du cout
de la vie et des installations de traitement des données qui existaient d&ja a
‘Mew York et 3 Genéve.

2, Asvects techniques du systime des ajusterents (indemnités de

poste ou déductions), v compris l'exaren des anomalies gu'il

présenterait

a) Risques da distorsions dans les réeions od le cofit de la vie est &levé
et dans celles ol il est bas

103, L~ Commission, en examinant le rapport entre les risques de distorsions et
1la degress1v1te vers le haut des montants de l'agustexrent par point d'indice, g
noté au'il existait un ensemble complexe de facteurs qui 1ntervena1ent dans la
détermination du montant de 1'a,3ustement par point d'indice. En cons@quence, la
Commission a prié son secrétariat d'étudier le rapport entre ces facteurs et 1les
taux d'ajusterent en vue de déterminer les distorsions que ce phénoméne pourrait
C3USEY,.
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b) Dépenses que le personnel doit effectuer hors de la rigion du lieu

A'affectation, en particulier quand i1 est on poste dens les régions
od le coiit dz la vie est bas

104, La Commission a noté que la compensation au titre des dépenses 3 faire hors
de la région du lieu d'affectation n'était pas wn probldme qui pouvait Etre
résolu dens le contexte de la mfthode de calcul des indices d'ajustement, ni mére
dans le cadre du systime plus rénéral des compensations au titre des différences
de cofit de le vie, mais qu'il devait &tre rénl? par dbcisions administratives.

c) Prise en considération dans 1l'ajustement des cotisations versées &
1a Caisse des pensions

105. Le Commission a examiné la question de la prise en considération, pour
calculer l'ajustement, des cotisations versées 1 la Caisse des pensions et elle a
prié son secrétariat de poursuivre 1'étude de la question et de présenter les
résultats qu'il aurait obtenus au Comité consultatif pour les guestions d'ajus-
tements lors d'une de ses prochaines sessions.

d) Inclusion ou exclusion des frais de losement dans 1'ajusterent

106. La Commission anoté que le Comité consultatif pour les questions d'ajus-
tements lui avait présenté plusieurs propositions concernant la facon de traiter
jes frais de logement lors du calcul des ajusterents, L'une de ces propositions,
qui retensait particulidrement 1'attention donnait suite & la demande formulée
antérieurement par la Commission 3 sa onzidme session, 3 savoir qu'une étude
approfondie soit faite sur la situation qui aurait ét€ cré€e dans un certain
nombre de lieux d'affectation, si, au lieu d'inclure les frais de logerent dans
le calcul des ajustements, on avait versé aux fonctionnaires qui y &taient en
poste, une sllocation logement. La FAFI par contre, avait avancé une proposition
tendent A appliquer dans tous les lieux d'affectation le systdme d'allocations
lopement actvellement en vigueur dans les lieux d'affectation hors sigge. En ce
qui concerne l'étude demandée par le CCOA, la Commission a noté que son
secrétariat ne serait pas en mesurc avant quelque terps de faire une &tude
approfondie de ce genre. En ce qui concerne la proposition avancée par la FAFI,
1a Commission a noté que le fait d'appliquer le systdre des allocations logement
dans tous les lieux d'affectation, y compris New York, risquait d'influer, dans
la ville de base, sur le marge entre la rémmnération de la fonction publique des
Etats-Unis et celle des fonctionnaires des Nations Unizs. En conséquence, la
Commission a décidé de procéder par €tapes et a prié son secrétariat de faire une
étude sur les loyers dans les principaux lieux d'affectation en fonction de

_ eertains paramétres, tels que la durée de l'affectation, le nombre de membres de
la famille, le nombre de chambres & coucher et la durée du bail, et de rendre
compte des résultats de cette Ztude su Comité consultatif pour les questions

d'ajusterents.

e) Revenu disponible

10T, Le Commission & noté que le Comité consultatif pour les quastions d'ajustements
avait examiné, & sa sixidme session, un document dans lequel étaient exposées les
notions et définitions concernant le revenu disponible qui étaient utilisées par

le Gouverneemt des Etats-Unis, dont la fonction publique servait de point de
comparaison pour déterminer la rémmération des fonctionnaires de la catéporie des
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administrateurs et des catfgoriss sum@ricures. Dans le document soumis au Comité
consultatif, on exnliguait comrent les catérories de dénenses qui £taient exclues
par le Gouvernerent des Etats-Unis du montant du revenu disp :ible étaisnt traitées
dans le cadre du systéme des ajustements. Le Comité consultatif avait conclu
qu'en dépit de différences tondarmentales dans le traitement de certaines des
catégories de dépenses dans les deux systemes, en derniére analyse, les deux
systimes compensaient & peu prés de la méme facon les différences de pouvoir
d'achat. La Commission a pris note de cette conclusion 3 laquelle &tait parvenu
le Comit€ consultatif pour les questions d'ajusterents.

f) Distinction entre lcs &léments "inflation" et "fluctuations monétaires"
dans le systére des ajustements

108. La Commission a rappelé qu.ellc aveit examiné 3 ses quatridme et huitiéme
sessions des propositions visant & falre une distinction entre les &éléments
"nflation" et "fluctuations mondtaires", propositions qui lui aveient &té
presentees par 1'UNESCO et par le GATT, La Commission a rappelé en outre qu' 3

sa onziéme session, ell= avait prié 1'"UNESCO et le GATT de lui soumettrc un rapport
illustrant les effets que leurs propositions auraient eus si elles avaient &té
adoptees par la Commission. La Commission avait examiné les résultats de cette
&tude 3 sa douzildme session,mais elle n'avait adopté ni la formule de 1'UNESCO

ni celle du CATT. La Commission a noté 3 cet &pard que, méme si le probléme de la
distinction entre 1'élérent “inflation" et 1'é1érent "fluctuatlons monetalres
pouvait &tre résolu dans le calcul de 1'indice des ajustements, il n'en demeurait
pas moins une anomalie, 3 savoir que dans un lieu d'affectation rangé dans la
classe 6, par exemple, unlquepent du falt de 1'inflation, les fonctionnaires
racevralent une remuneratlon inféricure 3 celle des fonctionnaires d'un autre lieu
d'affectation epalenent rangé dans la classe 6, mais ol quatre classes seraient
considérées comme reflétant les effets des fluctuatlons du taux de chane.

109. Des membres de la Commission ont fait observer qu'en raison de 1la dégressivité
vers le haut des montants de l'ajusterment par point d'indice, le systéme se
heurtait & de graves problémes dans les vériodes ol les taux de change fluctuaient
rapldement. Fn conséquence, ces membres ont estimé qu'il faudrait faire une
nouvelle étude pour trouver une solution au probléme des effets que les fluctuations
monétaires avaient sur la rémunération effectivement percue.

Conelusions et recommandations

110, La Commission a noté que, si beaucoup de progrds avaient été faits en vue
d'améliorer les méthodes & anpllquer pour lzs enquétes d'évaluation du colit de la
vie, il restait encore beaucoun 3 faire, non seulerent en ce qui concerne les
methodes mais aussi au sujet des autres aspects du systeme des ajusterents. Ies
membres de la Commission sont convenus que le Comité consultatif pour les questions
d'ajusterents aurait un r8le i jover de facon continue pour surveiller 1'appli-
cation des nouvelles méthodes et pour proposer ‘de nouvelles améliorstions 3

1'enserble du systime.

111, La Commission a prié 1! Assemblée générale de prendre note des informations
données dans le présent document. Il serait rendu compt: 3 1'Assemblée générale,
lors de sa trente-septiéme session, des progrés réalisés en ce qui concerne les
études demendées par la Commission sur divers aspects du systéme des a,Justements,
ainsi que des recommandations pertinentes de la Commission, le cas &chéant.
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C. Mithode I appliguer pour calculer les versements X la cessation
de service

112, Avant le ler janvier 1977, les sommes versfes A la cessation de service
(versement en cormensation de jours de conré annuel accumulés, prime de rapa-
Eriomant, verserent en cas de décls et indemnité de licencierent) aux
acministrateurs et aux fonctionnaires de rang supéricur étalent calculées sur la
base du traitement brut (déduction faite de la contribution du personnel) non
compris 1'indernité de voste. Afin de réduire la nécessité d'incorporer au
traiterent de base une partie de 1l'indemnité de poste aux fins des verserents 2 la
cessation de service, la Commission aveit recormandé dans son ranport annvel de
1976 de calculer les versements 3 la cessation de service en fonction de la
rémmération considérée aux fins de la pension, déduction faite des contributions
du personnel 18/, L'Assemblée générale a approuvé cette recommandation dans sa
résolution 317141 B, avec effet au ler janvier 1977. Par la suite, la rémuné-
ration considérée aux fins de la pension a été ajustée périodiquerent entre deux
incorporations chaque fois que la moyenne pondérée des indemnité€s de poste (MPIP)
variait de 5 p. 100, lLors de chaque incorporation, on &tablissait un nouveau
bardme des traitements bruts qui devenait aussi le baréme de la rémmnération
considérée aux fins de la pension. La date 3 laquelle 1'incorporation prenait
effet devenait ainsi la date de référence & laquelle 1l'indice MPIP avait la

valeur 100.

113. Dans la section IV de sa résolution 35/214% A, 1'Asserblée générale a approuvé,
avec effet au ler jenvier 1981, un double systéme d'ajustement mour la rémmération
considérée aux fins de la pension, anplicable aux administrateurs et aux
fonctionnaires de rang supérieur, sans adopter de décision quant 3 la base &
utiliser pour calculer les indemnités versbes 3 la cessation de service. A sa
treizidme session, la Commission a décidé de présenter 3 1'Assermblée lors de sa

~

trente-sixisme session des recommandations approprifes a ce sujet.

114, Les trois montants pouvant servir A calculer les indermités versées & la_

cessation de service que la Commission a examinCs lors de sa quatorzifme session
étaient les suivants :

a) Le montant de la rémunération considérée aux fins de la pension qui sert
désormais & calculer les prestations (RP/P) et qui est ajusté en fonction des
mouvements de 1'indice des prix 3 la consommation aux Etats-Unis (IPC);

b) Le montant dc la rémunération considérée aux fins de la pension qui sert
désormais A calculer les cotisations & verser 3 1a Caisse des pensions (RP/C) et
—aade o P P~

qui est ajusté en fonction des mouvements de 1z WPIP mais ne peut toutefois Strz
inférieur 3 celui de la RP/P;

¢) Un montant théorique dc la rémunération considérée aux fins de la pension,
qui serait ajusté exclusivement en fonction des mouvements de la MPIP, c'est-3-dire
le traiterent brut ajusté par avplication de la MPIP, Géduction faite de la
contribution du personnel (soit la formule en vigusur avant le ler janvier 1981).

‘;gj Tbid., trente et unidme session, Supplément Wo 30 (A/31/30), deuxidms
partie.
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Vues du CCQA et de la FAFT

115, Le représentant du CCOA a indiqué que le Comit?é avait examiné les différentes
formules visées ci-dessus et avelt convenu que les organisations pourraient
accepter la variante c), 3 savoir le traiterent brut ajusté par application de la
MPIP, d8duction faite de la contribution du personnel. Il a souligné que cette
varlante était identique & la RP/C sens plancher. ILe CCQA a signalé 3 1la
Commission que l‘anpllcatlon de cette formule €tait susceptible de soulever un
probléme dans la mesure ol les replements et statuts du personnel des orgenisations
brevoyalent que les indemnités versées i la cessation de service étaient

calculées 3 partir de la rémunération considérée aux fins de la pen51on. Les
variations de 1'IPC aux Etats-Unis et de la MPIP constat€es en Jan71=r et en
juillet de chaque année se repercutalent sur le montant de la rémunération
considérée aux fins de la pension & partir du ler avril et du ler octobre sulvants,
respsctivement. La variastion de 1'IPC aux Etats-Unis avait dépassé 5 p. 100
depuis l'incorporation intsrvenus le ler JanVlcr 1981 et un nouveau barére de la
rémunération considérée aux fins de la pension devait donc entrer en vigueur au
lar octcbre 1981.

116, La reprfsentante de la FAFI s'est prononcée en faveur de la variante b).

La Fédfration estimait que les fonctionnaires devaient recevoir & la cessation de
service une indernité adecuate et cette variante apparaissait plus favorable au
personnel. Elle créerrit 3 long terme moins de problémes. Bien que simple en
apparence, la formule reposant sur la MPIP risquait 4'étre controversée. La FAFI
a convenu que les procédures d'application devraient faire 1l'objet d'un examen
particulier compte tenu des questions d'échelonnerent,

Exaren de la question et conclusions de la Commission

117. Pour la Commission il ne faisait pas de doute qu'en modifiant 1'année
précédente la d¢finition de la rémunération considérée aux fins de la nen51on,
1'Assenblée rénérale avait unlquement en vue des considérations relatives a4 celle-ci
et n'gvait par mepard; pas prété attention aux quksflons ayant trait aux

indermités versées 3 la cessation de service. La rémunération considérée aux fins

_ dz calcul des prestatlons était reliée A 1'IPC aux Gtats-lnis, pour tenir compte

du fait que le régime des pensions reposait sur le dollar. La rémunération
considérée aux fins du calcul des cotisations était soumise & wn plancher afin de
garantir 1'intégrité financidre de la Caisse commune des pensions du personnel

des NWations Unies.

118. La Commission a convenu que dans l2 cas de la variante ¢) aucune de ces
considérations n'intervenait. Il s'agissait en fait de la variante b) sans plancher,
dont le principe était appliqué avent le ler janvier 1981,

119. La Commission a par consequent recommandé & 1'Assemblée pénﬁrale d'envisager
que les indemmités versées 3 la cessation de service continuent 3 &tre calculées
sur la base du traiterent brut, ajusté en fonction des variations de la IMPIP. Ie
bareme nublle dans le sixiéme rapnort annuel 19/ devrait répir les indemités
versées 3 la cessation de service jusqu' 3 ce que la.Commission €tablisse un nouveau

19/ Ibid., trente-cinquidme session, Suoplément No 30, (A/35/30 et Corr.l),
annexe V.




baréme. Dens la nratiqus, cela sipnifiait que la rémunération en vigueur au

ler jenvier 1081, déduction faite de la contribution du personnel, servirait de
base, c'est-d~dire le traitement brut majoré de 17,9 p. 100 correspondent a la
variation de la MPIP (au ler sentembre 1980), ainsi que 1'Assemblée générale
1'avait approuvé. Les futures variations de la MPIP seraient initialerent mesurées
par rapport & cette date de référence et lcs hausses ou les baisses de 5 ». 100

au roins, au ler janvier et au ler juillet de chague snnée, par rapport 3 la
derniSre modification, seraient rénercutées & partir du ler avril et du ler octobrs

suivant, respectivement 20/.

120. Au ler jenvier 1981, la MPIP avait enregistré unsbaisse. de 4,9 p. 100 par
rapport 3 la date de référence. Il n'y avait donc pes lieu de modifier le baréme
des indermnités versfes 3 la cessation de service avec effet du ler octobre 1981.
Si au ler jeanvier 1982, l'indice de la MPIP enregistrait wne variation d‘'au moins
5 p. 100 en valeur sbsolue, la Commission calculerait et publierait un nouveau
bardme des indemnitds versdes 3 la cessation de service, qui prendrait effet au

ler avril 1982,

20/ On utiliserait la mfme procédure générale que celle approuvée pour le

celcul de le varistion de 5 p. 100 & 1'occasion de 1'ajusterent de 1a rémunération
considérée aux fins de la pension.
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CHAPITRE V
CONDITIONS D'EMPLOI DES AGENTS DES SERVICES GEWERAUX

121. Dans son sixiéme rapport annuel 21/, la Commission avait indiqué qu'elle
s'était occupfe activement d'effectuer un certain nombre d'enquétes sur les
conditions d'emploi les plus favorables en vigueur dans les villes siéges et,
comme elle s'était surtout occupée de ces enguétes, qu'elle n'avait guére pu
progresser dans l'élaboration de méthodes générales qui soient susceptibles de
modifier ou de remplacer, pour les enquétes sur les conditions d'emploi les plus
favorables en vigueur, les '‘principes directeurs" de 1964. L'étude des méthodes
générales devait &tre poursuivie en 1980 et examinée par la Commission & sa
treiziéme session. La Commission a effectué et achevé, 1l'année derniére, une
enquéte 3 Vienne, qui &tait la huitiéme et dernidre enquéte de la premiére série
d'enquétes dans les villes sidges, et elle a considérablement progressé dans la mise
au point de méthodes générales pour les enquétes sur les salaires, dans le contexte
d'une &tude d'ensemble des méthodes & suivre pour appliquer les principes en
fonction desquels sont déterminées les conditions d'emploi des agents des services
généraux et des autres catégories de personnel recruté sur le plan local.

A, Méthodes générales i appliquer pour faire les enquétes sur

les conditions d'emploi les plus favorables en vigueur

122. A sa treiziéme session, la Commission avait repris l'examen des principes

et méthodes applicables pour déterminer les conditions d'emploi des agents des
services généraux et des autres catégories de personnel recruté sur le plan

local. Aprés avoir consacré un temps considérable & la réalisation d'enquétes

en vertu de l'article 12 de son statut, la Commission pouvait finalement aborder

la question des méthodes générales dans le contexte d'une étude d'ensemble. Elle
avait noté en outre que les organisations et le personnel attachaient une grande
importance & cette question et que 1'Assemblée générale, dans sa résolution 35/21k A,
avait approuvé les travaux de la Commission sur cette question. La Commission
considérait que les mémes principes généraux devaient s'appliquer dans tous les
lieux d'affectation et, & cet égard, elle comptait &tre en mesure d'établir des
méthodes impliquant 1l'utilisation de principes directeurs d'applicabilité générale
mais permettant une certaine souplesse pour certaines procédures afin de tenir
.compte des conditions locales. La Commission avait examiné une version préliminaire
de 1'étude définitive et étudié des propositions concernant la portée et le
calendrier de 1'étude prévue. La Commission avait d€cidé d'accepter le principe
général selon lequel les traitements des agents des services généraux et des

autres catégories de personnel recruté sur le plan local devdient &tre déterminés
en fonction des conditions d'emploi les plus favorables en vigueur dans chaque.

lieu d'affectation. Un projet de texte exposant ce principe général avait ensuite
été établi et il devait étre examiné par la Commission lors de sa quinziéme session.

g;/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, trente-cinquiéme session,
Supplément No 30 (£/35/30 et Corr.l et 2), par. 159 & 161.
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123. La Cormission avait en outre d8cidé qu'elle examinerait surtout 1'établissement
de méthodes générales pour l'application des principes. En approuvant 1'idée de
faire 1'étude en plusieurs phases, elle avait décidé que la premiére phase, qu'elle
espérait voir achever d'ici sa quatorziéme session, consisterait a4 &tablir des
méthodes zénérales pour les enquétes & faire dans les villes sidges auprés d'un
grand nombre 4'employeurs choisis 3 1'avance comme &tant parmi les meilleurs. Elle
avait approuvé une liste de guestions entrant dans le cadre de cette premiére

phase, demandé & son secrétariat de lui présenter des propositions complétes lors

de sa quatorziéme session et invité le CCQA et la FAFI & formuler et a lui

soumettre leurs propres positions.

124 . La Commission avait approuvé pour les phases ultérieures de 1'étude d'ensemble
les éléments suivants

a) Pour la deuxiéme plase : traitements et autres econditions d'emploi dans
les lieux d'affectation hors sidge; ajustements périodiques des traitements:
indemnités diverses: traitement brut, contributions du personnel et rémunération
considérée aux fins de la pension:

b) Pour le troisiéme phase : sécurité sociale; barémes des traitements des
autres catégories de personnel recuté sur le plan local: heures supplémentaires
et sursalaire de nuit; et autres méthodes permettant de déterminer les conditions

d'emploi les plus favorables en vigueur dans la localité.

125, A sa quatorziéme session, la Commission &tait saisie de propositions complétes
et détaillées, établies par son secrétariat, sur les méthodes générales. Cependant,
le CCQA et la FAFI ont proposé que 1l'examen de cette question soit reporté,

faisant valoir qu'en raison de la réception tardive du document de travail ils
n'avaient pu achever les consultations qu'ils devaient tenir avant de formuler

des’ observations détaillées, comme la Commission le leur avait demandé & la

session précédente. La Commission n'a pu qu'accepter de reporter l'examen de la
question & la quinziéme session. Elle comptait donc pouvoir faire rapport &
1'Assemblée générale, lors de sa trente-septilme session, sur l'&tablissement

de méthodes générales pour les enquétes sur les salaires.

B. Agglication du nouveau baréme des traitements des
agents des services généraux en poste i Genéve

126. La Commission a ét& informée des mesures prises par 1'OIT et des mesures
prises, de ce fait, par les autres six organisations sises & Genéve, comme suite
aux recommendations formulées par la Commission & la suite de sa deuxiéme enquéte
__sur les conditions d'emploi les plus favorables en vigueur 4 Gendve pour les

agents des services généraux. Six des sept organisations (ONU, OMS, UIT, OMM,-
GATT et OMPI) avaient accepté les recommandations de la Commission et avaient
procédé & l'application du nouveau bardme des traitements et des indemnités pour

" charge de famille qu‘'elle avait recommandés, sinsi que de 1'ajustement provisoire
proposé, avec effet rétroactif au ler mars 1980. La septiéme organisation, 1'OIT, .
conformément 3 un avis rendu en 1978 par les Juges du Tribunal administratif de
1'0IT, & titre individuel, & la suite de 1l'enquéte de 1977, avait engagé des
négociations avec les représentents du personnel. Le Directeur général du BIT
avait soumis 1a question au Conseil d'administration en mai 1981, une fois achevées
les discussions avec le personnel. Le Directeur général avait recommandé que le
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barsme recommendé par la CFPI soit adopté pour le personnel recruté aprés le

ler janvier 1979, mais que le baréme des traitements nets en vigueur pour les
fonctionnaires qui &taient en poste en 1978 ou avant soit relevé de 3 p. 100 &
compter du ler mars 1981. Ces recommandations avaient &té approuvées par le
Conseil d'administration. Une fois informé des recommandetions faites par le
Directeur général du BIT au Conseil d'administration, le Président de la
Commission lui avait envoyé un télégramme afin d'exprimer sa préoccupation devant
le fait que le relévement de l'ancien baréme des traitements et les autres
propositions connexes s'écartaient des recommandations de la Commission ainsi que
des mesures prises par les autres organisations sises 4 Genéve.

127. A la suite de la décision prise par le Conseil d'administration de 1°0IT,

les représentants du personnel avaient demandé & se réunir avec le CAC afin
d'examiner la décision prise par 1'0IT et ses incidences pour le personnel des
autres organisations sises & Genéve. Lors de cette réunion du CAC, il avait &té
décidé que le Secrétaire général et les chefs de secrétariat des six autres
organisations sises & Genéve rencontreraient les représentants du personnel. Cette
réunion avait eu lieu le ler juillet 1981. A la suite de celle-ci, les chefs de
secrétariat de six organisations avaient adopté la décision suivante :

“A 1a suite de leur réunion avec les représentants du personnel de 1'0ONU,
de 1'0MS, de 1'UIT, de 1'OMM, du GATT et de 1'OMPI, tenue le ler juillet 1981,
pour examiner la décision récente du Conseil d'administration de 1'0IT de
relever de 3 p, 100, & compter du ler mars 1981, le baréme des traitements
nets d'avant 1978 applicable aux agents des services généraux du BIT engagés
avant le ler janvier 1979, les chefs de secrétariat des six autres insti-
tutions installées & Gendve ont décidé de saisir la Commission de la
fonction publique internationale et leurs organes directeurs respectifs de
la question de la situation anormale que représente 1'inégalité de la
rémunération nette attribue & des groupes analogues d'agents des services
généraux & Genéve du fait de la décision de 1'0IT, ainsi que de leur intention
d'accorder avec effet rétroactif au ler mars 1981, une\augmentation comparable
de la rémunération nette de ceux des agents des services généraux de leurs
organisations & qui le baréme des traitements d'avant 1978 avait é&té

. applicable.’

“Vues des organisations et du personnel

128. Le représentant de 1'OIT a rappelé que lorsque le statut de la Commission
avait été adopté, c'était 1'article 12 qui avait &té le plus controversé; certaines
organisations souhaitaient que la Commission fixe le baréme des traitements, mais
d'autres voulaient qu'elle ne fasse que des recommandetions. Sous sa forme
définitive, cet article prévoyait que la Commission devait &teblir les faits &
prendre en compte pour fixer les bardmes des traitements des agents des servieor
généraux et faire des recommendations & ce sujet; toutefois, les chefs de
seerétariat pouvaient s'ils le désiraient, aprés avoir consulté les représentanis
du personnel, demander 4 la Commission de fixer le baréme des traitements au lieu
de faire des recommendations & ce sujet. A sa connaissance, cette derniére clause
n'aveit jamais été appliquée. Il a également rappelé les problémes que posaient
depuis longtemps les traitements des agents des services généraux & Genéve, ainsi
que l'avis rendu en 1978 par les juges du Tribunal administratif de 1'0IT, lequel
devait lier les parties. Les négociations qui avaient alors eu lieu avec le

~

personnel en 1978 avaient abouti & un accord en vertu duquel le baréme recommandé
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par la (%PI devait prendre effet 4 1'0IT au ler janvier 1979 pour les nouveaux
fonctionnaires, mais l'ancien baréme en vigueur au moment de 1l'enguete de 1977
devait s'appliquer aux fonctionnaires engagés avant 1979. L'enquéte menée par la
Commission en 1980 avait &té correctement effectuée et le personnel et 1l'admi-
nistration avaient &té largement consultés. C'était gréce au secrétariat de la
Commission que les difficultés avaient pu &tre aplanies lors de la réalisation

de 1l'enquéte. Toutefois, le personnel de 1'0IT avait présenté un certain nombre
de propositions et estimait que ses vues n'avaient pas &té prises en considération
par la Commission. Dans les réunions tenues avec les représentants du personnel
et de l'administration de toutes les organisations, des assurances avaient &té
données au personnel, notamment quant 3 la date d'entrée en vigueur du baréme,
aux ajustements intérimaires et aux ajustements 3 opérer pour tenir compte de
1'écart entre les salaires des hommes et des femmes & Genéve, mais le personnel
de 1'0IT n'avait pas accepté les résultats définitifs et avait engagé des
consultations séparées avec l'administration. Du fait que 1l'ancien baréme des
traitements avait été majoré de 3 p. 100, le nouveau bardme ne rejoindrait
1l'ancien qu'environ six mois plus tard. Tout en reconnaissant qu'un accord avait
&té conclu avec 1'Organisation des Nations Unies au sujet des questions générales
de coordination dans le domaine du personnel, le représentant de 1'OIT estimait
que des divergences considérables subsistaient entre les organisations au sujet
des conditions de travail; 1'OIT coopérait néanmoins dans le cadre des mécanismes
de coordination existants (CCQA, CAC et CFPI) aux efforts visant & réduire ces

divergences.

129. Le représentant de 1'Organisation des Nations Unies a indiqué qu'aprés la
décision de 1'0IT, le personnel des diverses organisations avait demendé qu'une
réunion ait lieu avec le CAC et il avait &té décidé que les chefs de secrétariat
des organisations sises & Gendve tiendraient une réunion avec le personnel. A
cette réunion, le personnel avait mis 1'accent sur trois roints : les chefs de
secrétariat avaient fait en 1976 une déclaration selon laguelle ils s'efforceraient
d'uniformiser leur action; il fallait assurer un traitement &gal pour un travail
égal, et la décision de 1'OIT soulevait des problémes d'équité entre les organi-
sations; enfin, les six organisations concernées devaient adopter ume position
commune. Les chefs de secrétariat des six orgenisations avaient adopté une
décision en tenant compte de ces considérations et de 1'engagement qu'ils avaient
pris vis-d-vis de la Commission. Ils n'auraient eu aucunement 1'intention de
remettre en question les décisions qu'ils avaient prises dans le passé au sujet

des recommandations de la Commission, mais ils reconnaissaient que les circonstances
&taient anormales et qu'il fallait trancher entre plusieurs solutions, et ils
avaient donc décidé d'informer la Commission et les organes directeurs de leurs
organisations respectives de leur intention d'octroyer, & compter du ler mars 1981,
la majoration de 3 p. 100 aux agents des services généraux de leurs organisations
auxquels les bardmes en vigueur avant 1978 avaient été applicables. Le repré-
sentant de 1'UIT a rappelé que dans le cas de 1'ONU et de 1'OMS, les chefs de
secrétariat étaient habilités & prendre des déeisions de ce genre qui, dans le

cas de 1'0OIT, sppartenasient au Conseil d‘'administration; les autres organisations
suivaient les décisions de 1'ONU. Le chef de secrétariat de 1'UIT avait ajouté
une phrase & la décision commune des chefs de secrétariat pour préciser qu'il
appliquerait cette décision lorsqu'elle aurait ét& mise en oeuvre par le Secrétaire
général de 1'Organisation des Nations Unies.
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130. Le représentant du personnel de 1'OIT, aprés avolr rappelé certaines des
objections que le personnel de 1'OIT avait soulevées i propos de l'enquéte de

1980, a indiqué que celui-ci maintenait que les résultats de 1'enquéte et leur
interprétation &étaient incorrects et il avait donc poursuivi son action. Les
représentants du personnel de 1'ONU ont fait observer que, si les six autres
organisations n'accordaient pas la majoration de 3 p. 100, 1'écart serait important.
I1 existait d‘ailleurs déjd un écart du fait que 1'0IT appliquait deux barémes
distincts tandis que les six autres organisations appliquaient un systéme
d'indemnités individuelles temporaires.

Conclusions et recommandations

131. La Commission & reconnu qu'il s'agissait, en 1l'espéce, d'une question
fondamentale touchant & la nature méme de la Commission et aux principes sur
lesquels reposait l'établissement d'une fonction publique internationale unifiée
par l'application de normes, de méthodes et de dispositions communes en matiére

de personnel. Le fait que la question se soit posée au moment de 1'enquéte, menée
& Gendve en 1977, et qu'elle se pose une fois de plus & propos des recommandations
formulées par la Commission & la suite de 1'enquéte effectuée en 1980, &tait le
signe qu'il subsistait un probléme fondamental. Alors que les enquétes sur les
salaires proprement dites pouvaient n'gtre effectuées qu'une seule fois en
plusieurs années, la question de 1'égalité de traitement entre les membres du
personnel et celle des normes, méthodes et dispositions communes en matiére de
personnel ainsi que la recherche collective d'une solution aux questions présentant
un intéret commun se poseraient toujours aux organisations et & leur personnel. La
Commission n'était absolument pas convaincue que les orgenisations et le systéme
dans son ensemble faisaient face objectivement aux difficultés qu'elles
rencontraient eu égard 3 ces questions, ni qu'elles s'efforgaient de parvenir a
des solutions appropriées. La Commission ne pouvait imposer se volonté aux
orgenisations. Elle tenait son existence de la leur et agissait pour leur

compte, et non malgré elles; mais la Commission devait également refléter les
aspirations collectives des organisations aux termes du statut auquel elles
avaient elles-mémes souscrit. :

132. La Commission a estimé que la situation concernant le baréme des traitements
‘des agents des services généraux 2 Genéve créée par la décision unilatérele

.prise récemment par 1'OIT d'accorder une augmentation de 3 p. 100 & 1la mejorité

de son personnel était regrettable et qu'elle aurait pu, et dan, &tre évitée.
Malgré la pratique, depuis longtemps établie, consistant 4 établir un baréme des
traitements commun pour les sgents des services généraux & Genéve et la méthode
généralement acceptée qui consistait pour les organisations de Genéve & déterminer
collectivement le montant convenable des traitements et les autres conditions
d'emploi, 1'0IT s'était engagée seule dens une voie différente. Alors que tous
les chefs de secrétariat examinaient ensemble les recommandations de la Commission
et prenaient en considération les vues de leur personnel, le Directeur général

du BIT avait interprété l'avis consultatif exprimé par les juges 4 titre personnel
comme créant pour lui 1l'obligation de négocier un accord avec les représentants

du personnel. Cet accord avait été conclu sans que les autres chefs de
secrétariat asient été consultés. La réaction du personnel des six sutres organi-
sations - et méme, dans une moindre mesure, celle des six chefs de secrétariat -
pouvait &tre considérée comme une réaction normale face & la situation anormale
créée par 1'0IT. La Commission ne pouvait que noter avec regret que la déeision
d'accorder une augmentation de 3 p. 100 & la majorité du personnel de 1'0IT était
contraire aux dispositions de 1l'accord sur la coordination en matiére de questions
relatives au personnel conclu entre 1'ONU et 1'0IT.
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133. De 1l'avis de la Commission, toutefois, le probléme fondamental n'était pas
d'ordre juridique. Elle &tait pleinement consciente qu'il lui incombait, en
vertu de 1l'article 12.1 de son statut, d'établir les faits pertinents et de

faire des recommandations concernant les barémes des traitements. L'OIT agissait
en se fondant sur ce qui lui apperaissait &tre comme une obligation découlant d'un
avis exprimé par les jJuges & titre personnel. L'OIT ayant décidé de continuer
d'agir conformément & cet avis, alors que le Tribunal avait reconnu qu'il n'était
pas habilité en vertu de son statut & rendre un avis consultatif, la Commission

ne pouvait manquer d'éprouver de sérieux doutes quant & la validité de cette
décision.

134. La Commission ne méconnaissait pas l'aspect financier et budgétaire de la
question, mais elle ne le considérait pas comme le plus important en 1l'occurrence.
Les incidences, du point de vue du régime commun, auraient été aussi importantes,
si ce n'est moins onéreuses, si 1'0IT avait décidé de fixer les traitements &

3 p. 100 au-dessous du niveau établi par les six autres organisations. Le
Conseil a'administration de 1'0IT avait pris sa décision en tenant compte de ses
ineidences financidres mais, & vrai dire, pour mesurer pleinement 1‘impact de

la décision, il fallait considérer le colt qu'elle représenterait pour 1l'ensemble
des sept organisations de Genéve, si les six autres organisations devaient appliquer
1'augmentation de 3 p. 100. De fait, c'était les mémes Etats membres qui
financaient les hudgets de toutes les organisations.

135. La question se posait alors de savoir s'ily avait wiformité de décision et
d'objectivité entre les représentants des Etats membres d'une organisation &
1'agtre. Les membres de la Commission ont supposé que, lorsqu'ils se rencontraient
pour prendre des décisions dans les divers organes directeurs, les Etats membres
n'étaient peut-8tre pas pleinement informés des incidences qu'auraient ces décisions
pour 1l'ensemble du régime commun. La Commission a noté en particulier que la
décision du Conseil d'administration de 1'OIT ne faisait aucunement mention du
régime commun des traitements 3 Genéve., La Commission a d8s lors suggéré que

son Président examine avec le CAC quels seraient les moyens les plus efficaces

par lesquels la Commission pourrait faire connaitre ses recommandations aux
aifférents orgenes directeurs et contribuer & leur faire comprendre 1'impact de
leurs décisions sur le régime commun.

136. La Commission a estimé que la principale objection que 1'on pouvait formuler
3 1'encontre de la démarche de 1'0IT était qu'elle avait minimisé sinon méconnu
1'objectif consistant & &tablir une fonction publique internationele unifiée par
1l'application d'un régime commun des traitements. Si 1l'on avait donné & la
Commission la responsabilité d'effectuer les enquétes sur les salaires 4 Genéve
et dans les autres lieux d'affectation et de présenter des recommandations & cet
égard, ce n'était pas pour des raisons de supériorité technique ou de commodité
finencidre. L'objectif &tait plutét de faciliter la réalisation d'un arrangement
collectif entre les organisations en ce qui concernait le baréme des traitements.
Si les travaux de la Commission s'avéraient inopérants i Genéve - la ville siége
qui comptait le plus grand nombre d'organisations, avec un nombre important de
fonctionnaires, et ol l'application du régime commun s'imposait le plus - c'était
la question fondamentale de la raison d'&tre de la Commission et du régime commun
qui se trouvait posée.
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137. La Commission a estimé que le fait que les chefs de secrétariat des six
autres organisations aient ressenti la nécessité de lui faire part ainsi qu'a
leurs organes directeurs respectifs de leur intention d‘accorder également une
augmentation de 3 p. 100 de la rémunération nette, aprés avoir accepté la
recommandation de la Commission, attestait 1'importance qu'ils attachaient au
maintien d'un régime de traitements unifié & Genéve pour le bénéfice du régime
commumn. D'un autre c6té, la Commission a estimé que le résultat de leur action
compromettait la notion méme des conditions les plus favorables en vigueur sur
laquelle reposaient les recommandations formulées & l'origine et que les six
chefs de secrétariat avaient antérieurement acceptées. A long terme, il
importerait sans aucun doute, dens 1'intérét de la fonction publique internationale,
que 1l'on s'efforce de ne pas introduire de profondes disparités entre les
conditions d'emploi et que les organisations n'entrent pas en concurrence pour
ce qui &tait de recruter ou de conserver le personnel, mais il fallait parvenir
3 cet objectif d'une manidre qui fGt compatible avec le principe des conditions
les plus favorables en vigueur.

138. La Commission a donc décidé que, vu l'importance fondamentale de ces
questions, il convenait de porter l'examen qu'elle en avait fait & 1l'attention des
différents organes directeurs afin d'éviter toute nouvelle érosion du régime
commun. La Commission a demandé aux chefs de secrétariat et aux représentants

du personnel, et a recommandé 3 1'Assemblée générale de demander aux Etats membres
je redoubler d'efforts en vue de favoriser 1'établissement d'une fonction publique
internationale unifiée et de permettre & la Commission de s'acquitter du mandat
qui lui avait &té confié.

C. Application du baréme révisé des contributions
du personnel & Paris

139. Rappelant qu'elle avait recommandé 4 sa douzidéme session un nouveau baréme
révisé des contributions du personnel pour la catégorie des services généraux, que
1'Assemblée générale avait par la suite approuvé lors de sa trente-cinquiéme
session, la Commission a examiné un probléme qu'avait posé 1l'application d= ce
nouveau baréme 3 Paris. Des difficultés techniques avaient surgi du fait que le
_baréme des traitements applicable & la catégorie des services généraux 3 Paris
&tait établi et périodiquement ajusté sur la base des rapports entre les traitements
.-bruts, qui étaient eux-mémes fondés sur le baréme des contributions du personnel.
Si ce baréme étaeit modifié, il feudrait soit majorer les traitements nets, soit
modifier la méthode précédemment approuvée pour 1l'établissement et 1'ajustement
du baréme des traitements. A sa quatorzidme session, la Commission a examiné ces
questions dans le détail et a envisagé diverses solutions.

140. Le représentant du Directeur général de 1'UNESCO a déclaré que le Directeur
général avait l'intention d'appliquer le nouveau baréme des contributions du
personnel i Paris, mais que le moment était mal choisi du fait de la méthode

utilisée pour fixer les traitements des agents des services généraux dans cette
ville. Fn raison de cette méthode, qui avait été approuvée par les organes
directeurs de 1'Organisation et qui avait en fait &té utilisée par la Commission
elle-méme lorsqu'elle avait recommandé un baréme des traitements pour Paris en

1978, 1l'application immédiate du nouveau baréme des contributions du personnel
introduirait des distorsions dans le baréme des traitements nets. Le représentant
du Directeur général espérait que la Commission, au vu de ces difficultés techniques,
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ne recommanderait pas 1l'application immédiate de ce baréme des contributions du
personnel. Au cas ol la Commission devrait néanmoins faire une recommandation
dana ce sens, il espérait alors que l'application pourrait en é&tre différée. En
tout &tat de cause, 1'UNESCO estimait que toute solution ne pourrait &tre que
provisoire, étant donné que cette question serait résolue au moment de la
prochaine enquéte sur les salaires. C'est pourquoi le représentant du Directeur
général préférait que la Commission recommande d'appliquer le nouveau baréme des

contributions du personnel au moment de la prochaine enguéte.

141. La Commission a estimé que les difficultés techniques qui avaient surgil
pouvaient justifier qu'on n'ait pas encore appliqué le nouveau baréme des contri-
butions du personnel. Les réactions du personnel ne pouvaient &tre prises en

compte en l'espéce, car le baréme révisé des contributions du personnel devait
s'appliquer & l'ensemble des agents des services généraux dans le monde entier.

142. Quant aux difficult&s techniques, la Commission a jugé qu'on disposait d'une
solution technique parfaitement réalisable. Au moment d‘appliquer le nouveau
baréme des contributions du personnel (lorsque la méthode normale entrainait un
ajustement intérimaire), on pourrait déterminer le baréme des traitements nets

en établissant d'abord le baréme des traitements bruts en fonction de 1l'ancien
bardme des contributions du personnel, et des coefficients et rapports pertinents.
Une fois ce nouveau baréme net établi, on pourrait alors appliquer le nouveau
baréme des contributions du personnel, en déterminant ainsi le nouveau baréme des
traitements bruts et, sur cette base, une nouvelle série de coefficients et de
rapports horizontaux et verticaux. Ces nouveaux coefficients resteraient en
vigueur jusqu‘d ce qu'ils puissent &tre révisés au moment de la prochaine enquéte
sur les salaires.

143. Cette solution ne faisait que modifier légérement les méthodes actuellement
atilis€es & Paris pour &tablir et ajuster le baréme des traitements. La Commission
préférait adopter cette solution plutdt que recommander de remettre jusqu'a la
prochaine engqudte sur les salaires 1l'application du nouveau baréme des contri-
butions du personnel. Faire une exception pour Paris serait contraire 4 1l'esprit
et aux objectifs du régime commun. La Cormission &tait fermement convaincue que
toutes les organisations devaient s'efforcer au maximum de s'en tenir au régime
commun en matiére de traitements, indemnités et autres conditions de service de
fagon & ce que le personnel de tous les lieux d'affectation soit traité de fagon
identique. Bien qu'elle comprenne parfaitement les difficultés techniques qui
avaient expliqué que le nouveau baréme des contributions du personnel n'ait pas
encore &té appliqué et qu'elle soit reconnaissante au Directeur général de
1'UNESCO d'avoir porté ces difficultés @ son attention, la Commission n'a pu que

lui recommander d‘appliquer le plus t&t possible le bsréme révisé des contributions
du personnel, suivant la méthode décrite au paragraphe 142 ci-dessus.

D. Enquéte sur les conditions les plus favorables
en vigueur 4 Vienne

1kk. Comme elle en a informé 1'Assemblée générale dans son sixiéme rapport
annuel 22/, la Commission, 3 sa douzildme session, avait inscrit 1'enquéte sur les
conditions les pius favorables en vigueur 3 Vienne & son programme de travail pour

22/ 1bid., par. 21k,
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les treizidme et quatorziéme sessions, en 1981. Cette enquéte devait &tre la
hutidme du genre entreprise par la Commission aux termes du paragraphe 1 de
1tarticle 12 de son statut et la derniére de la premiére série d'enquétes sur les
salaires dans les villes sidges. Des directives pour la réalisation de 1'enquéte
ont &té &tablies par la Commission & sa treizi€me session, en consultation avec les
représentants de 1'administration et du personnel des organisations ayant leur
sisge 3 Vienne. L'enquéte a &té effectude aprés la présélection d'un groupe
d‘employeurs réputés les meilleurs et a porté simultanément sur les agents des
services généraux et les travailleurs manuels.

145. Les données ont &té rassemblées pendant le deuxidme trimestre de 1981 par
deux équipes d'enquéteurs, dirigées chacune par un membre du secrétariat de la
Commission et comprenant un membre désigné par les administrations et un membre
désigné par le personnel. Au cours de 1'examen des données recueillies au cours
de 1l'enquéte, examen auquel elle a procédé 4 sa quatorziéme session, la Commission
a donné toutes possibilités aux représentants des administrations et du personnel
d'exprimer leurs vues.

146. Au cours de 1'enguéte, qui avait porté sur sept emplois dans la catégorie des
travailleurs manuels et dix dans celle des agents des services généraux, des
données utilisables ont &té présentées par 27 employeurs. Des données ont été
recueillies sur les salaires individuels, et elles ont servi de base pour
l'analyse. La Commission a déterminé qu'un certain nombre de prestations ou
indemnités en espéces versées réguliérement & tous les salariés en sus du salaire
de base faisaient partie intégrante de la rémunération totale, et elle en a tenu
compte. Aprés avoir procé&dé i une comparaison globale des autres avantages
accordds aux employés de l'extérieur et de ceux qui étaient offerts dans les
organismes des Nations Unies, la Commission a conclu qu'aucun ajustement ne
pouvait &tre recommandé. Aprés avoir converti en chiffres nets les données
relatives aux salaires, la Commission a calculé les salaires de référence extérieurs
pour chacun des emplois et chacune des classes couverts par l'enquéte. Elle a
ensuite opéré deux ajustements : elle a majoré de 3 p. 100 les traitements corres-
pondant & chaque classe pour tenir compte de. 1'indemnité payable en vertu de la
18gislation locale & tous les employés de 1'extérieur & la cessation de service

et a majoré de 4 p. 100 les traitements des agents des services généraux pour
tenir compte du fait que la langue locale des employeurs ayant participé &

" 1'enquéte n'était pas une langue de travail des orgaenisations et des connaissances

linguistiques exigées du personnel des Nations Unies.

147. La Commission a utilisé les salaires extérieurs ajustés & des points
appropriés des barémes existants pour construire les nouveaux barémes résultant
de l'enquéte. Pour les classes qui n'étaient pas couvertes par 1l'enquéte, elle

a procédé par extrapolation. Les bardmes des traitements résultant de ces
opérations, reproduits @ 1'annexe VII au présent rapport, ont &té recommandés
par la Commission. A son avis, ils reflétaient bien les conditions d'emploi et
les traitements les plus favorables en vigueur 3 Vienne au ler mars 198l. Comparé
au baréme du ler janvier 1981, le baréme recommandé pour les travailleurs manuels
représentait une augmentation pour toutes les classes allant de 3,2 & 7,5 p. 100
pour 1'échelon VI. Pour 1l'ensemble du baréme, la moyenne pondérée globale de
1'augmentation nette était de 4,7 p. 100. Le baréme recommandé pour les agents
des services généraux représentait une augmentation allant de 1,4 8 k,1 p. 100

3 1'échelon VI, la moyenne pondérée globale de 1'augmentation nette étant de

3,3 p. 100.
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148, Suivant la pratique habituelle, la Commission a également recommandé des
procédures pour l'ajustement des traitements entre deux enquétes. Conformément
au mandat que lui confére l'article 1l b) de son statut, elle a &galement examiné
le montant des indemnités pour charges de famille et a flxe en tenant compte

de la pratique locale, un baréme révisé de ces indemnités qui devrait entrer en
vigueur & la méme date que le baréme révisé des traitements.

149. Les constatations, conclusions et recommandations de la Commission ont été
consignées de facon détaillée dans un rapport qul a été présenté aux chefs de
secrétariat des organisations ayant leur siége & Vienne. La Commission compte
informer 1'Assemblée générale, dans son prochain rapport annuel, des mesures prises
pour donner suite & ses recommandations.
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CHAPITRE VI

COMDITIONS D'RIPLOI DANS LTS LIEUX D'AFFECTATION
HORS SIEGE

A. Classement des lieux d'affectation en fonction des
conditions de vie et de travail

Oxamen de la cuestion par la Commission 8 sa treizilme session

150. A sa treizilme session, la Commission a examiné un raprort du Groupe de travail
au'elle avait chargé d'analyser les réponses aux questionnaires provenant des lieux
d'affectation hors sidpge et de nrésenter des propositions concernant le classement . .
des différents lieux d'affectation conformément aux instructions de la Commission
et & la décision prise par 1'Assemblée générale dans sa résolution A/35/21h A,
secticn IV. Le Groupe de travail, composé des menbres désignés par le CCQA et .ar
1a FAFT et de fonctionnaires du secrétariat de ls Cormission, avait bénéficié as
1l'assistance du Directeur du Service médical de 1'ONU et de celle d'autres
fonctionnaires ayant &té longtemps en poste dans des lieux d'affectation hors
sidge.

151. La méthode de notation avait ét&, 3 deux reprises, applicuée 3 titre d'essai
aux renonse% recues de tous les pays situés en dehors de 1'Europe et de 1' Amérique
du Nord, ol il existe des lieux d'affectation hors sidge. Le rapport présentait
une enalyse des conditions requises pour ouvrir droit aux cycles de 12 mois et de
18 mois pour le congé dans les foyers ainsi qu'au voyage supplémentaire pour
raisons de scolarité, mesures approuvées par l'Assemblée générale; les incidences
finencidres de ces mesures comnensat01res, leur comparaison avec le dr01t au congé
de détente qui serait supprimé; enfin, des recommandations relatives 3 certaines
nrocédures administratives concernant 1l'application des mesures compensatoires. Le
Groupe de travail recommandait egalement dans son rapport que la Cormission approuve
1'octroi d'une incitation financilre sous la forme d'un rel@vement de 1'indemnité
d'affectation d'un montant de 1 200 dcllars par an et par fonctionnaire, et que

des mesures transitoires soient institufes aux termes desquelles les fonctionnaires
qui auraient droit actuellement au congé de détente, mais non au congé dans les

" foyers accéléré, en vertu des nouveaux arrangements conserveraient le premler aussi
.longtemns qu'lls demeureraient dans le méme lieu d'affectation ou jusqu'au

31 décembre 1982, s'ils n'avaient pas quitté le lieu d'affectation en question a
cette date.

152, Le Président du CCQA a indiqué que les organisations savaient gré & 1'Assemblée
générale d'avoir approuvé les recommendaiions de la Commission - & 1'€laboration
desquelles le CCRA avalt vart1c1pe - relatives au classement des lieux d'affectation.
Les mesures approuvées &taient fond€es sur une analyse objective et s'imposaient
devnuis longtemps. Le CCQA a noté que les propositions du Groupe de travail, qui
étaient l'aboutlssement d'un long processus itératif, &étaient raisonnables. Il a
done recommand® 3 la Commission d'approuver les propositions présentées. S'agissant
de 1'incitation financidre, la Commission avait réservé sa d€cision d@éfinitive en
attendant de connaftre ses modalités d'application. Le CCQA espérait que la
Commission avait &t& convaincue que cette incitation ne serait accordée qu'avec
parcimonie et seulement dans les cas ou elle s'imposait. Pour les fonctionnaires en
poste dans le vetit nombre de lieux d'affectation visés, il s'agissait, par cette

_51_



nesure, de reconnaitre les conditions excentlonnellement difficiles des lieux

dans lesquels ils avaient &té appelés 3 se rendre. Le CCRA esnérait donc que la
Cormission approuverait cette mesure, en application du mandat que lui conférait
1'article 11 de son statut de déterminer les conditions d'octroi de 1l'indemnit@
d'affectation, et que le montant supplementalre que percevraient les fonctionnaires
en poste dans les lieux d'affectation intéressés ne seralt pas pris en compte dans
le calcul de 1l'allocation de logement qui y &tait vers@e, afin que ce qui €tait
donné d'une main ne fit nas repris de l'autre. En ce quli concerne les procédures
d'epplication du classement, le CCQA appuyait les recommandations du Groupe de
travail et proposait en outre que si les conditions dans un lieu d'affectation
donné se ddpradaient au point que le Secrétaire général At ordonner 1'@vacuation
des personnes & la charge des fonctionnaires, le Président de la Commission soit
habilit€ & placer automatiquement ce lieu d'affectation dans la catégorie ouvrant
droit & un congé dans les foyers tous les 12 mois nour les fonctionnaires qui y
seraient rest@s en poste.

153. La Présidente de la FAFI a constaté avec plaisir que les nouvelles mesures
compensatoires avaient &té approuvées par l'Assemblée générale, d'autant plus que
c'8tait la Fédération qui avait pris l'initiative de saisir la Commission de
1l'ensemble de la question. Les mesures approuvées allaient cependant moins loin
que celles proposées & l'origine par le nersonnel, La FAFI ne pouvait approuver
le montant de 1 200 dollars proposé par le Groune de travail pour l'incitation
financidre, montant oui serait 3 peu prés le méme que celui de 1l'indemnité de
représentation versée a certains hauts fonctionnaires des Nations Unies., Il serait
extrémement inapproprié d'établir une equlvalence entre 1'incitation financidre et
1'indemnité de représentation, &tant donné que la nouvelle mesure compensatoire
était destinée aux fonctionnaires qui &taient directement en contact avec les
problémes du développement et dont l'importance ne devait pas &tre sous-estimée,

La FAFI a rappelé sa prop051t10n initiale tendant i ce que le montant de l'incitation
financiére 501t fixé 3 3 600 dollars pour les lieux d'affectation particuliérement
pénibles et & 2 40O dollars pour les lieux d'affectation pénibles; dans un esprit
de compromis, et pour permettre & la Commission de prendre rapidement les décisions
dont l'adoptlon était devenue urgente, elle proposait que le montant de 1' 1nc1taxlon
financi®re soit d'au moins 2 40O dollars. Ce montant demeurerait inférieur & celui
de l'incitation financidre offerte par la plupart des programmes d'aide bilatérale,
Dens la mesure ol l'incitation finencidre ne serait versée que dans les lieux
d'affectation extrémement pénibles, et ol peu de fonctionnaires &taient en poste,
la Fédération &tait convaincue que la Commission apporterait une contrepartie
appropride & ces fonctionnaires en approuvant sa demande.

Ixamen de la question 3 la treizilme session et décisions de la Commission

154, La Commission a pris connaissance avec satisfaction du rapport du Groupe de
trevail qui avait &té établi, a-t-elle noté, avec une grande objectivité. Elle a
également examiné la liste des lieux d'affectation remplissant les conditions
requlses pour ouvrir droit aux nouvelles mesures compensatoires sur la base des
crit8res proposés par le Groupe de travail, ainsi que les incidences financiéres
des propositions du Groupe. La Commission a estim@ que les propmositions dans leur
enserble &taient justifides. Elle a donc approuvé les critéres et la méthode de
notation recommandés par le Groupe de travail pour déterminer les lieux d'affectation
rempllssant les conditions requises pour ouvrir droit 3 un »onge dans les foyers
accéléré tous les 12 ou tous les 18 mOIS, & un voyage supplémentaire pour raisons
de scolarité et 3 une incitation financidre. S'agissant de ce dernier point, la
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Commission a noté que la mesure envisage &tait limitée A un trés faible

pourcentage du Hersonnel et que son cofit pour les orpganisations appliguant le régine
commun &teit de fait minimal. La Commission a par conséquent décidé de fixer son
montant & 2 400 dollars por en nour un fonctionnaire de la catégorie des adminis-
trateurs ou des catémories sunérieures affecté & un lieu A'affectation remplissant
les conditions requises et situé ailleurs que dans son Dpays d'origine, si 1le
fonctionnaire &tait accompagné d'un conjoint & charge, et & 1 200 dollars par an

si le fonctionnaire n'était pas accompagné d'un conjoint i charge. L'incitation
serait versée sous la forme d'un reldvement de 1'indemnit& d'affectation. La
Commission a en outre d€cidé qu'il ne serait pas tenu compte de ce montant
supnlémentaire pour calculer l'allocation de logement versée dans ces lieux
d'affectation. FEn revanche, la Commission a décidé, conformément 3 1'intention
exnrimée dans son dernier rapport annuel, que le congé de détente serait entiSrement
supprimé avec l'entrée en vigueur des nouvelles mesures compensatoires et cu'il n'y
aurait par conséquent pas de mesures transitoires. La Commission a autorisé& son
Président & promulguer les décisions relatives aux différents lieux d'affectation,
sur la base du classement &tabli, avec effet au ler janvier 1981. Tn ce qui
concerne les futurs classements, la Commission a décidé a) cue les organisations
devraient présenter des questionnaires remplis pour les lieux d'affectation
nouvellement créds, dds qu'il serait possible d'@valuer les conditions en vigueur
dans ces lieux d'affectation; b) que les représentants résidents et autres
responsables seraient informés qu'ils pouvaient présenter un questionnaire révisé
pour tout lieu d'affectation s'ils estimaient que les conditions en vigueur
s'étaient modifides sensiblement; c) qu'aprés réception, les questionnaires
devraient &tre examinds une fois mar an par le Groupe de travail, qui présenterait
ses recommandations au Président de la Commission pour approbation et promulgation;
d) qu'une &tude comnldte de tous les lieux d'affectation hors sidge serait effectuée
par le Groupe de travail tous les trois ans et que les résultats de ces examens
seraient commmicués au Président pour appnrobation et promulgation.

Fxamen de la question par la Commission 3 sa quatorzidme session

155. A sa quatorzidme session, la Commission a exariné une proposition de son
secrétariat tendant & ce que soient réexaminés certains aspects des procédures
utilisées pour déterminer si un fonctionnaire a droit au montant supérieur de
1'incitation financidre, les procédures appliquées dans le cas des lieux
a'affectation ol les conditions de sécurité se dégradent considérablement, et les
procédures d'examen des nouveaux questionnaires recus depuis la treizidme session.

""Le secrétariat a recommandé que :

a) Le montant de l'incitation financiére soit fixé & 2 40O dollars par an
pour un fonctionnaire de la catégorie des administrateurs ou des catégories
supérieures affecté & un lieu d'affectation remplissant les conditions requises
et situd ailleurs que dans son pays d'origine, si le fonctionnaire est accompagné

d'un conjoint ou d'un enfant & charge;

b) Le Président de la Cormission soit habilité & placer immédiatement les
lieux d'affectation oll le Secrétaire général a ordonné 1l'évacuation des personnes
3 la charge des fonctionnaires dans la catégorie ouvrant droit & un congé dans les
foyers tovs les 12 mois, et & rétablir le classement d'origine du lieu d'affectation
une fois que 1l'ordre d'évacuation aurs été retiré;
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¢) Une deuxidme réunion du Grouwpe de travail soit convogquée lors de la
session en cours en vue d'examiner les nouveaux questionnaires regus au
ler juillet 1981, afin que le Président puisse promulguer une liste supplémentaire
des lieux d'affectation remplissant les conditions requises pour ouvrir droit aux
nouvelles mesures.

156. Avec l'accord du CCQA et de la FAFI, la Commission a autorisé la convocation
d'une deuxidme réunion du Groupe de travail afin que celui-ci examine les nouveaux
questionnaires. La Comnmission, sur la recommandation du CCQA, a prié le Groupe de
traveil d'examiner le cas d'un certain nombre de lieux d'affectation au sujet
desquels des questions avaient &t& pos@es, d'un certaln nombre de lieux d'affec-
tation oll le personnel avait précé@demment droit & un congé de d&tente ainsi que
des lieux d'affectation ol des missions de maintien de la paix &taient basées, Sur
la demande de la FAFI, la Commission a &galement tri€ le Groupe de travail de
recommander des procédures nour le classement provisoire des lieux d'affectation
créés entre les examens réguliers prévus var la Commission ou auxquels des
fonctionnaires &taient affectés pour la premiére fois :mtre ces examens.

157. Plus tard, dans le courant de sa quatorzidme session, la Commission a examiné
un rapport présenté au nom du Groupe de travail, dans lequel i1 était indiqué que

le secr€tariat avaeit procédé 3 la notation des questionnaires et que le Groupe de
travail avait passé en revue les notations attribues, conformément aux critéres
précédemment approuvés par la Commission, pour tous les nouveaux lleux d'affectation
pour lesquels des questionnaires avaient &té recus, ¥ comprls ceux ou des missions

de maintien de la paix &taient bas€es. Des informations détaillées ont &té données
3 la Commission sur le nombre de pays, de lieux dfaffectation et de fonctionnaires
int8ressés. Le Groupe de travail a estimé & environ 150 000 dollars les d€penses
qu'entratnerait l'octroi d'avantages compensatoires aux fonctionnaires en poste dans
ces nouveaux lieux d'affectation ainsi que dans les lieux d'affectation ol les
conditions n'avaient auparavant pas &té& évsludes. Certaines de ces dépenses seraient
toutefois compensées per la suppression de dépenses antérieurement prévues pour des
lieux d'affectation qui avaient denuis été fermés; néanmoins, il n'était pas possible
de calculer cette réduction, toutes les orgonisations n'syant pas fourni.les
statisticues voulues.

158. Les membres du Groupe de travail ont noté avec regret qu'il y avait &galement
un certain nombre de lieux d'affectation ol d'aprés une &valuation initiale
provisoire, une révision des aventages compensqt01res se Justlfleralt. C'était 1le
cas d'un certain nombre de lieux d'affectation qui avaient représenté des
questlonnalres, des lieux d'affectation qui avaient suscité des guestions au sujet
de la premiére liste d'avantages et des lieux d'affectation ol le personnel avait
précéderment droit & un congé de détente, mais n'avait regu que peu d'avantages

ou aucun dans le cadre du nouveau syst&me. Le Groupe de travail avait décidé de

ne pas recommander une révision du classement de ces lieux d'affectation - et ce
pour plusieurs raisons. Il &tait clairement indiqué dans la lettre du Président,

en date du 8 avril 1981, au'il serait procédé & un réexamen vers la fin de 1901;
ainsi, le personnel de certains lieux d'affectation qul aurait pu souhaiter que

ses coanditions de vie et de travail soient r€examin€es, mais qui attendait le moment
prévu, serait désavantagd, si d'autres lieux d'affectation faisaient 1'objet d'un
réexamen avant le sien. [In deuxidme lieu, de nouveaux &changes de correspondance
seraient nécessaires nour &lucider un certain nombre de contradictions ou pour
obtenir des informations qui faisaient défaut au sujet d'un certain nombre de lieux
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d'affectation. In troisidme lieu, certaines des dcmendes de réexamen avaient &té
adressdes directement au secrétariat de la Commission par un fonctionnaire ou une
organisation qui n'éteit pas passé nmar le coordonnateur résident. Puisque jusqu'd
nrésent, par souci d'homogénéité et d'objectivité, on avait exigé que toutes les
informations soient acheminées par le coordonnateur, le Groupe de travail a estimé
que les cas de ce genre ne devaient &tre exeminds que s'ils &taient soumis par
1'intermédiaire de 1'autorité comnétente. Pour toutes ces raisons, le Groupe de
travail n'a fait aucune recommendation & la Commission, & sa quatorziéme session,
au sujet des révisions. Il avait toutefois l'intention d'examiner les demandes de
réexamen lors de sa prochaine réunion annuelle ordinaire qui aurait lieu vers la
fin de 1981. ILorsqu'il a oris cette ddcision, il a noté que la représentante de
1a FAFT avait insist@ sur le vif mécontentement de la Fédération face au fait qu'il
n'avait pas été possible de prendre des mesures au sujet de cas qui, de l'avis de
la FATI, méritaient une révision immédiate.

159. In ce qui concerne la procddure & suivre pour le classement des lieux
d'affectation qui n'avaient pas encore &té créés ou auxquels des fonctionnaires
a'avaient pas encore &té envoyés, mais cul pourraient &tre ouverts entre les
examens réguliers menés par la Commission, le Groupe de travail a recommandé que
1a Commission habilite son Président 3 classer ces lieux d'affectation aux fins
des avantages compensatoires. On a provosé que le Président ne prenne cette
initistive que s'il recevait une demande &crite d'une organisation et aprés
1l'examen par le secrétariat de la Commission d'un questionnaire présenté par le
fonctionnaire chargé des questions de sdcurité (dans le pays du lieu d'affectation).
Un questionnaire pourrait, si possible, &tre présenté avant l'arrivée du personnel
au lieu d'affectation.

160. Le Groupe de travail a estimé & environ 150 000 dollars les incidences
financidres globales pour les orgenisations appliquant le régime commun de ses
recommandations au sujet des nouveaux lieux d'affectation et de la procédure de
classement provisoire visée au paragraphe précédent. Puisque, comme cela est
indiqué dans le rapport sur la treiziSme session (ICSC/R.267, par. 167), les mesures
précédemment approuvées par la Commission cofiteraient environ 1 million de dollars,
1a nouvelle estimation s'éldverait au total & environ 1 150 000 dollars.

Débats et décisions de la Commission 8 sa auatorziéme session

*161. Aprés avoir obtenu d'autres &claircissements, la Commission a décidé que ¢

a) Le montant de 1l'incitation financilre serait fixé & 2 400 dollars par
an pour un fonctionnaire de la cat@gorie des administrateurs ou des catégories
supérieures affect? 3 un lieu d'affectation remplissant les conditions requises
et situé ailleurs que dans son pays d'origine, si le fonctionnaire &tait accompagné
d'un conjoint ou d'un enfant & charge:;

b) Le Président de la Commission serait habilité 3 placer immédiatement les
lieux d'affectation oll le Secrétaire général avait ordonné 1'@vacuation des
personnes 3 la charge des fonctionnaires dans la catégorie ouvrant droit & un
congé dans les foyers tous les 12 mois, et 3 rétablir le classement d'origine du
lieu d'affectation une fois que 1l'ordre d'évacuation aurait 18 retiré;

¢) Le Président de la Commission serait habilité 3 classer aux fins des
avantages compensatoires les lieux a'affectation nouvellement créés.
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162. lLa Commission a &galement noté que :

a) Son Président promulguerait, aprds la quatorziéme session, une liste
des nouveaux lieux d'affectation remplissant les conditions requises pour 1l'octroi
de divers avantages compensatoires;

b) Son Groupe de travail examinerait les nouvelles demandes de réexamen

au cours de sa réunion annuelle ordinaire prévue pour la fin de 1981;

¢) Aprds avoir examiné le rapport du Groupe de travail, le Président de
1a Commission promulguerait, conformément aux pouvoirs qui lui avaient été dé18gués
- ? -
par la Commission, tous les nouveaux classeménts nécessaires.

B. Agents des services généraux en poste dans les lieux
d'affectation hors siége

N

163. A sa treizilme session, la Commission a examiné, sur la demande de la FAFI,
certaines questions relatives aux conditions d'emploi des agents des services
généraux en poste dans des lieux d'affectation hors sidge. La Commission était
notamment prife d'étudier trois questions précises : la stabilité d'emploi et
1'organisation des carridres; la méthode applicable aux enquétes sur les salaires;
et les indemnit8s pour charges de famille., La FAFI &tait d'avis que la Commission
devait &laborer une politique cohérente et accorder ume plus grande priorité aux
préoccupations d'un groupe de fonctionnaires qui représentaient le tiers des
effectifs totaux des organismes du systéme mais n'en demeuraient pas moins
facheusement négligés.

164. La Cormission a &tudié des propositions qui avaient ét€ formuldes au sujet de
la stebilité d'emploi et de 1l'orgenisation des carridres et a pris les décisions
suivantes :

a) La Cormission a réaffirmé la déeision qu'elle avait prise ant@rieurement
au sujet de l'accord concernant les mutations de personnel entre organisations et
a confirmé que cette décision visait &galement les fonctionnaires en poste dans des
lieux d'affectation hors sidge;

b) Ilorsqu'elle a examiné la question de savoir s'il fallait que les
orgenisations ayant des bureaux dans des lieux d'affectation hoic siége soient
tenues de prendre en considération la candidature de fonctionnaires dont les contrats
conclus pour une durde déterminée avec d'autres organisations étaient sur le point
d'expirer, la Commission a affirmé que les méthodes communes de prospection qu'elle
avait institufes s'appliquaient &gelement aux fonctionnaires en poste dans des
lieux d'affectation hors sidge;

¢) ©In ce qui concerne 1'adoption d'un systéme commun de notation des
fonctionnaires applicable tant aux administrateurs qu'aux agents des services
généraux, la Commission a noté que ses recommendations relatives aux politiques
d'appréciation du comportement professionnel et les formules 3 utiliser qu'elle
préconisait devaient s'appliquer 3 toutes les catégories de fonctionnaires;

d) ©Pour ce qui est de la stabilité d'emploi, des périodes de stage et du

lien entre les normes de clasSement des emplois et le niveau de qualification prévu,
la Commission a noté que le CCQA avait constitué avec la FAFI un groupe de travail
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2 3 3 . 3
commun chargé d'&tudier ces aspects de la nolitique du personnel et avait donné
pour instruction & son secrétariat de participer aux travaux du groupe en qualité
d'observateur;

e) Touchant la mise au point d'une méthodologie 3 suivre pour les enquétes
sur les saleires dans les lieux d'affectation hors siége, la Commission a rappelé
le débat approfondi qu'elle avait tenu et les décisions qu'elle avait prises a ce
sujet dans le cadre du plan qu'elle avait arrété pour 1'&tude d'ensemble de la
méthode génédrale applicable & la détermination des conditions d'emploi des agents
des services généraux (voir les paragraphes 121 & 125 ci-dessus).

f) Quant aux indemnit@s pour charges de famille, la Commission a confirmé
que 1'étude qu'elle effectuerait sur la guestion dans le cadre de 1'étude d'ensemble
de la question de la wéthodologie générale porterait sur le personnel en poste dans
les villes sidges comme dans les lieux d'affectation hors sidge, conformément & la
responsabilité qui lui incombait en vertu des articles 10 et 11 de son statut. Elle
a rappelé que la question des indemnité@s diverses, ¥ compris les indemnités pour
charges de famille, &tait prévue pour la deuxiSme phase de 1'étude d'ensemble,

C. Emploi d'administrateurs recrutés sur le plan local ou national

165. Dans son sixilme rapport annuel & 1'Assemblée générale, la Cormission a
indiqué qu'elle avait décidé d‘autoriser la poursuite de 1'emploi d'administrateurs
recrutés sur le plan local ou national dens les conditions proposées par le CCQA 23/
et de garder cet arrangement 3 1'étude. A cet effet, la Commission avait demandé
au CCOA de lui fournir chaque année, & sa session 4'été, des renseignements
précisant : a) les effectifs d'administrateurs recrutds sur le plan local ou
national employ&s par chaque organisationj b) les classes attribuées aux postes de
cette catégorie de personnel; et ¢) si une organisation quelconque avait 1'intention
de commencer & employer des fonctionnaires de cette catégorie, ce dernier rensei=-
gnement devant &tre fourni avant que 1l'organisation visée ne mette sa décision &
exécution 24/. A sa quatorzidme session, la Commission a examiné le premier

repport statistique annuel sur les administreteurs recrutés sur le plan local ou
national présenté par le CCQA pour le compte des orgenisations qui employaient ou
avaient 1l'intention d'employer du personnel de cette catégorie. Le rapport du

"CCQA indiquait qu'au total 253 administrateurs recrutds sur le plan local ou
_national &taient employés par des organisations appliquant le régime commun, la
répartition &tant la suivante : PNUD - 86; FISE - 1543 et FAO - 13. Il fournissait

la liste par pays des postes (titres abrépés) occupés par ces administrateurs.

166. La Présidente de la FAFI a rappelé la position de la Fédération sur la
question des administrateurs recrutés sur le plan local ou national et en parti-
culier 1'inquidtude que suscitaient les graves conséquences du développement
incontrdlé de 1'emploi de cette catégorie de personnel 25/. A cet épard, elle a
fait observer que le nombre d'administrateurs recrutds sur le plan local était passé

en un an d'environ 200 3 253. En outre, alors qu'aucune organisation n'avait fait

23/ Documents officiels de 1'Assemblée géndrale, trente-cinquiéme session,
Supplément No 30 (A/35/30 et Corr.l, par. 303).

24/ Ibid., par. 310.
25/ Ibid., par. 30k,
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part, comme la Commission 1'avait demandé, de son intention d'employer des
fonctionnaires de cette cat@gorie avant de mettre sa décision & exécution, d'aprés
le rapport du CCQA, la FAQ employait 4833 13 administrateurs recrutés sur le plan
local ou national. Le nombre total indiqué par le CCQA était également un sujet de
préoccupations, car certains administrateurs recrutés sur le plan local ou national,
dont l'emploi dans des centres d'information avait &té signalé préc€demment par
1'Organisation des Nations Unies, n'étaient pas inclus dans le total actuel. la
représentante de la FAFI a demendé ce qu'il &tait advenu de ces fonctionnaires.

167. Le représentant de 1'Organisation des Nations Unies a expliqué que son
organisation n'avait pas inclus les assistants d'information parmi les administrateurs
recrutés sur le plan national, car 1l'on se trouvait, pour ce qui &teit de leur
baréme des traitements, dans une phase de transitionm, le systdme des classes supplé-
mentaires du beréme des agents des services généraux (cssG) étant, le cas &échéant,
remplacé par un baréme applicable aux "y dministrateurs recrutés sur le plan
national" & la suite des enquétes actuellement entreprises & 1'échelle mondiale sur
une base interorganisations. Le renrésentant du PNUD a déclaré que 192 postes
d'administrateurs recrutés sur le plan national ou local avaient &.& approuvés pour
son organisstion, meis que celle-ci avait du mal 3 recruter des cz.aidats qualifiés.,
I1 a informé la Commission que les enquétes visdes par le représenuant de 1'0NU
avaient d8jd &té réalisées & Bogota, 3 Rio de Janeiro et au Caire, mais que les
travaux avaient &8 quelgue peu ralentis en raison du manque de ressources. Le
Président du CCQA o d8claré que ces encuftes et dtudes avaient &té confifes & 1'ONU,
au FISE et zu PNUD afin de mettre au point des méthodes & appliquer pour les
enqultes sur les salaires et a'&tablir des barémes des traitements pour les
administrateurs recrutés sur le plan local ou national,

168. Des membres de la Commission ont noté que la forme sous laquelle les
statistiques avaient été présentes par le CCQA ne permettait pas de comparer les
chiffres fournis pour une année avec ceux de 1'année suivante. Certains membres
ont jugé que les titres des postes n'étaient pas suffisamment précis, et ont émis
1'avis qu'il serait souhaitable de ventiler les données par orgenisation et par
pays et d'indiquer le nombre d'administrateurs recrutés sur le plan local ou
national que 1'on prévoyait d'employer pendant les années 3 venir. Le rapport
statistique &tabli par le CCQA respectait certes la lettre de la demande formulée
par la Commission; nfanmoins, certains menmbres ont estiué qu'il fallait des rensei-
gnements supplémenteires ayant trait aux conditions dans lesquelles des adminis-
trateurs recrutés sur le plan local ou national étaient employés comme la Commission
1'avait accepté lorsqu'elle avait aécidé d'autoriser la poursuite de l'emploi de
cette catégorie de personnel. Des renseignements sur la nationalité, le type de
contrat, la durée de la période de service et le nombre de fonctionnaires sous les
ordres des intéressés permettraient & la Commission de mieux suivre la question de
1'emploi d'administrateurs recrutés sur le plan local ou national. Inm ce qui
concerne la mise au point de méthodes pour les enquétes sur les salaires et
1'introduction de barémes des traitements communs, 1'on s'est inouiété de ce que les
travaux ne progressaient pas aussi rapidement qu'on pouvait le souhaiter. On a
également fait observer qu'd cette fin notemment il importait de mettre au point
des définitions d'emploi claires et précises.

169, La Commission a décidé que dans les futurs rapports sur les administrateurs

recrutés sur le plan local ou national les emplois seraient définis et classés
selon le systime de classement commun des groupes professionnels €tabli par la
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Commission et que seraient indiqués 1~ type de contrat, la nationalité et la durée

de la période de service des titulaires et, le cas &chfant, le type de fonctionnaires
(administrateurs recrut@s sur le plan international ou sur le plan national) sous
leurs ordres., Les renseipgnements devaient &tre présent@s sous forme de tableau et
ventilés par emploi, par pays et par organisation. Le nombre total d'administrateurs
recrutds sur le plan local ou national serait indiqué de fagon 3 permettre la
comparaison d'une annfe sur l'autre au sein de chaque organisation et comportersit
le nombre d'administrateurs de cette cat@gorie dont l'emploi &tait prévu pour
1'année suivante. La Commission a d8cidé de prier le CCQA d'établir son rapport de
facon 3 satisfaire & ces exigences, et a €galement prié le CCQRA et les orgenisations
auxquelles elle avait confié 1'étude sur les bar@mes des traitements et les méthodes
8 appliquer pour les enquétes d'accélérer leurs travaux afin d'@tre en mesure de lui
présenter des propositions (&finitives sur ces questions 3 sa seizilme session en
mEme temps que le repport statistique plus complet sur les administrateurs recrutés
sur le plan local ou naticnnl. Ces informctions permettraient 3 la Commission
d'examiner 3 nouveau 3 cctte scssion la question fondementale de 1 emb101
d'administrateurs recrutés sur le plen loeal cu national. Elle o exprlme 1'espoir
que le CCQA serait en mesure de lui presenter 2 sa quinzilme se551on, un rnpport

int'rimaire sur les &tudes, les cnquétes et les propositions provisoires mises
au point d4'ici-12.
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CHAPITRE VII

MESURES PRISES PAR LA COMMISSION EN VERTU DR
L'ARTICLE 13 DR SON STATUT

A. Application de la norme cadre (premier niveau)

170. la Commission a fait savoir i 1'Assemblée générale, a sa trente--cinquiéme
session 26/, qu'elle avait adopté et promulgué la norme cadre 3 sa douziéme session,
avec effet su ler janvier 1981, et avait en outre décidé que chaque organisation
devrait formuler un plan précis d'application de la norme cadre, qui serait soumis
3 la Commission pour examen. A ses treizidme et guatorziéme sessions, la Commission
& examiné les plans présentés par les organisations comme suite & cette décision.

A sa treizidme session, la Commission a pris note avec satisfaction des plans
formulés par la majorité des organisations en vue de 1'application de la norme
cadre & compter du ler janvier 1981. Les membres de la Commission ont toutefois
noté avec préoccupation que dans le cas d'un certain nombre d’organisations, les
plans étaient encore & 1'étude ou il n’avait &té &tabli que des plans provisoires

en vue de 1l'application de la norme cadre.

1T1. A sa quatorziéme session, la Commission a examiné 1'état d‘avancement des
travaux des organisations qui n'avaient pas encore présenté de plans définitifs
en vue de 1l'application de la norme cadre, de sorte quiun rapport complet i ce
sujet puisse &tre présenté dans son septidme rapport annuel & 1'Assemblée générale
et sux autres organes délibérants. La Commission a examiné & cet &gard des rapports
émanant des organisations qui avaient &tabli des plans provisoires ou dont les
plans étaient encore & 1'étude, des orgenisations dont certaines entités adminis-
tratives appliquaient des systémes distincts de classement des emplois pour lesquels
gucun plan n'avait encore &té présenté, ainsi que des organisations qui avaient
indiqué qu'elles adopteraient plusieurs approches différentes. Les conclusions

Pl I3

des rapports présentés par les orgaenisations 3 ces deux sessions 3 la Commission
sont résumées dans 1‘annexe VIII.

172. Pour ce qui est des organisations qui avaient précédemment indiqué que leurs
plans &taient soit provisoires, soit encore & 1'étude, 1'0IT, la FAC, 1'UNESCO et
17AIFA 27/ ont fait savoir que des décisions officielles avaient &té prises, entre
1a treizieéme et la quatorziéme session de la Commission, en vue de 1l'application

de la norme cadre. L'Union postale universelle (UPU) a fait savoir que 1*établis~
sement d'un plen d'application détaillé ne serait pas d'une trés grande utilité au
stade actuel car, en ce qui concerne le petit nombre d'emplois de 1'Union qui
relevaient de domaines professionnels communs, 1les vacances de poste n‘étaient guére
fréquentes et il ¥y avait rarement lieu de créer de nouveaux postes- toutefois, 1'UPU
avait appliqué la norme cadre pour ces quelques postes & partir du ler juillet 1981.
Le GATT a fait savoir qu'il n'avait pas encore &tabli de plan en vue de 1'appli-
cation de la norme cadre &tant donné que le chef de secrétariat et le responsable
des services du personnel de cette organisation n'avaient &té nommés que récemment
et r'avaient pas encore eu la possibilité d'examiner la question.

26/ Tvbid., par. 242 & 24T,

27/ L'AIEA a indiqué que la norme cadre était, de fait, appliquée dans cette
organisation depuis 1978.



173. La Commission a en outre examiné un ropport sur 1°'&tat diapplication de la
norme cadre dans 10 entités administratives qui &taient statutairement relides &

des organisations ayant accepté le statut de la CFPI, mais qui appliquaient, de
fagon plus ou moins indépendante, leur propre systéme de classement des emplois.
L'0MS a indiqué qu'une importante entité administrative lui était statutairement
reliée & savoir 1 Organisation panaméricaine de la santé (OPS). Cette organisation,
qui etalt en méme temps le Bureau régional de 1'OMS pour les Mmérigues, prenait
actuellement des dispositions en vue de 1l‘'application de la norme cadre
L'Organisation des Wations Unies a indiqué que neuf entités administratives avaient
&té chargées d'appliquer les normes de classement des emplois &tablies par la
Commission, & savoir : le PNUD, le Fonds des Nstions Unies pour 1‘enfance (FISE),

le Haut Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés (WCR) 1'0ffice de secours
et de travaux des Mations Unies pour les réfupiés de Palestine dans le Proche-Orient
(UNRWA) . 1'Institut des Nations Unies pour la formation et la recherche (UNITAR),
1'Université des Nations Unies. la Cour internationale de Justice, le Centre du
commerce international et la CFPI. S'agissant de la CFPI. son Secrétaire exécutif
a indiqué que la norme cadre serait appliquée dans 1'ensemble du secrétariat pendant
le dernier trimestre de 1981. Pour ce qui est des huit autres entités adminis.
tratives, le representant de 1'Organisation des Mations Unies a indiqué que le

FISE allait procéder & des essais pour déterminer dans quelle mesure son propre
systéme de classement des emplois et la norme cadre &taient comparables et pour
adopter, en ce qui concerne 1'application de la norme cadre, une approche fondée

sur les résultats de ces essais- le HCR env1sapea1t d ‘élaborer un plan provisoire,
mais une application progressive &tait prévue en raison des difficultés dues au fait
que ses postes &taient répartis dans le monde entier: 1'UNRVA avait déjd appliqué
la norme cadre- 1°'UNITAR comptait l'adopter dans un proche avenir- la Cour
internationale de Justice avait 1°intention de se conformer, mutadls mutendis, &

la pratique de 1°'Organisation des Nations Unies‘ le Centre du commerce 1nternational
étudiait actuellement un plan d‘application: enfin, en ce qui concerne 1l'Université
des Nations Unies, aucune précision n'avait été communiquée. Le représentant du
PNUD a pour sa part exposé le plan détaillé de son crganisation en vue de 1‘anpli-
cation de la norme cadre et de la conversion de son systéme de gestion du personnel
en un systéme fondé sur le principe du classement fonctlonnel des postes selon les
attributions.

17h. Le Président du CCQA a indiqué que les organisations appuyaient la mise au
-point de la norme cadre et souhaitaient naturellement son application. Cependant,
chaque organisation devait assurer 1'application de cette norme dans son contexte
“propre- du fait d'un certain nombre de contraintes, il leur était parfois difficile
d'aller aussi vite qu'on aurait pu le souhaiter par ailleurs. Le CCOA estimait que
le rythme et le calendrier de l'application des décisions et recommandations de la
Commission relevaient de la responsabilité du chef de secrétariat., qui devait
prendre en considération tous les €léments pertinents. Dans ces conditions, le

CCQA espérait que la Commission examinerait attentivement les modalités selon
lesquelles elle contrélerait l’appllcatlon de la norme cadre dans les organisations.
Le Président du CCCA a demandé & la Commission de tenir compte du fait qu'un certain
nombre d'organisations continuaient & éprouver des difficultés dans 1'application de
la norme cadre en raison du caractére limité des ressources en vpersonnel disponibles
et Jdes fonctionnaires qualifiés dans le classement des emplois et du fait que, dans
certaines organisations, le classement des postes Jusqu 4 la classe D-2 relevait de
la compétence des organes délibérants.
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175. La Présidente de la FAFI a déploré 1'absence de rapports sur le véritable
contexte dans lequel la norme cadre était appliquée et a souligné que la partici-
pation pleine et entidre du personnel & l'application de la norme cadre était la
meilleure sauvegarde contre l'utilisation abusive du systéme de classement des
emplois établi par la Commission. La FAFI tenait également & ce que des facteurs
budgétaires n'empéchent pas des reclassements vers le haut qui se justifiaient
objectivement et a demandé instamment & la Commiszion de réitérer sa recommandation
selon laquelle le pouvoir de décision en matiére de classement devrait étre aélégué
aux chefs de secrétariat.

176. La Commission a pris note avec satisfaction des nouvelles précisions apportées
par les représentants de 1'0IT et de 1'ATEA qui avaient indiqué que leurs organi--
sations evaient appliqué la norme cadre. [Flle a également pris note de 1'état
d‘application de la norme cadre 3 1'UNESCO, & 1'UPU et au GATT ainsi qu'au FISE.

au HCR, & 1'Université des Nations Unies, & la Cour internationale de Justice et

au Centre du commerce international, et a rappelé 1'importance qu'elle attachait

au fait que la norme cadre établie et promulguée par la Commission avec effet &
compter du ler jenvier 1981 soit mise en oeuvre dans toutes les organisations
appliquant le régime commun. Ia Commission a d&s lors autorisé son Président &
entreprendre les consultations qui pourraient s'avérer nécessaires, conformément

3 1'article 13 du statut de la Commission. en vue de réaliser cet objectif et a noté
qu'elle se pencherait & nouveau sur cette question & sa session suivante lorsquielle
examinerait les rapports des organisations sur le nombre total de postes auxquels

1a noxme cadre aurait été appliquée en 1981. La Commission a noté que les organes
directeurs de certaines organisations n'avaient pas encore examiné ou appliqué
pleinement ses recommandations tendant & ce gque les chefs de secrétariat soient,

par délégation, habilités & classer les postes. sous réserve des mécanismes de
contrdle que ces organes jJugeraient approprié d‘établir, et a4 ce que des ressources
suffisantes soient allouées aux programmes de classement des emplois. Ia Commission
a donc décidé de recommander aux organes aélibérants des organisations qui détenaient
encore le pouvoir de décision en la matidre que la responsabilité des décisions de
classement des emplois jusqu'a la classe D-2 soit aéléguée aux chefs de secrétariat
et d'appeler l'attention des organes délivérants sur le fait que les ressources en
personnel dont disposaient les organisations pour administrer des systémes appropriés

de classement des emplois demeuraient insuffisantes.

Autres_questions relatives 3 1a norme cadre de classement des emplois

177. A sa quatorziéme session. la Commission a approuvé un modéle dont se serviront
les organisations pour lui présenter & sa quinziéme session des statistiques sur
1'application de la norme cadre de 1a CFPI en 1931. Elle a également autorisé son
secrétariat & publier un manuel de classement des emplois et & organiser de nouveaux
stages de formation dans des villes sidges sur la question des normes de classement
des emplois de la CFPI: elle a en outre approuvé un accord de coopération avec la
Banque africaine de développement pour 1'organisation d'un stage de formation pilote
& Abidjan, qui n’est pas une ville siége.
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B. CTlaboration de normes pour les domaines d'activité
communs {normes de deuxildme niveau)

Normes applicables aux spécialistes de 1'administration du personnel

178. Dans son sixiéme rapport annuel & 1°‘Assemblée générale, la Commission avait
annoncé son intention de prorulguer les normes du deuxiéme niveau pour les
spécialistes de 1'administration du personnel 28/. Un projet de normes a été
soumis 4 la Commission 3 sa treiziéme session, aprés avoir été approuvé par le
Président du CCOA. Juste avant cette session, le Sous-Secrétaire général aux
services du personnel de 1'Organisation des Nations Unies avait écrit au Président
de la Commission pour lui demender de reporter 1'sdoption des normes afin de
permettre la tenue de nouvelles consultations alléguent que le rdle des
fonctionnaires chargés du recrutement et des administrateurs du personnel de
1'Organisation des Nations Unies allait &tre modifié prochainement. A la treiziéme
session, le représentant de 1'Organisation a de nouveau prié la Commission de
surseoir & l'adoption des normes, soutenu dans sa demande par la représentante

de la FAFI.

179. La Commission, d sa treiziéme session, a accédé & la requéte de 1'Organisation
des Nations Unies tendant & reporter la promulgation des normes et a demendé & son
secrétariat de tenir de nouvelles consultations avee les organisations pour examiner
et réviser, selon que de besoin, les normes du deuxidme niveau applicables aux
spéeialistes de 1'administration au personnel, sur la base des définitions d'emploi,
des organigrammes et autres renseignements pertinents que 1'Organisation des

Nations Unies devait fournir. ILa Commission a demandé par ailleurs au CCOA de
soumettre par écrit & la quatorziéme session des propositions finales sur les
modifications & apporter & ces normes avant que la Commission ne les adopte et ne
les promulgue.

180. A sa quatorzidme session, la Commission a examiné un rapport sur les nouvelles
consultations tenues avec les organisations. Dans le rapport, il était indiqué qu's
liissue de la treiziéme session, 1'Organisation des Nations Unies avait fourni au
secrétariat de la CFPI les définitions d'emploi applicables aux spéecialistes de
1l'administration du personnel dans les domaines du recrutement (administrateurs et
experts) et de 1'administration du personnel, et avait informé le secrétariat de 1sa
Commission que le Bureau des services du versonnel &tait en cours de restructuration
et qu'il avait €été décid? de transférer les administrateurs du personnel & leur
département d'affectation. Le Service de recrutement pour l'assistance technigue
&tait lui aussi en cours de réorganisation. L'Organisation des Nations Unies avait
suggéré que l'on accorde une attention particulidre 3 l'application de la norme du
deuxiéme niveau aux emplois classés & P-U dans chacun des trois domaines d'activité
considérés, car c'était 13 que se présentait la principale difficulté pour
1'Organisation des Nations Unies, du fait que ces emplois ne semblaient pas
correspondre & la norme du deuxiéme niveau pour la classe P-4. Sur la base de

ces informations, le secrétariat avait donc convenu de limiter la portée des
consultations 4 trois définitions d'emploi correspondant chacune 3 1'un des

28/ Documents offici-ls de 1'Assemblée générale, trente -cinquidme session,
Supplément Mo 30 (A/35/30 -t Corr.l), par. 258.
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domaines visés et que 1'Organisation des Mations Unies proposait de classer a p-h.
Le secrétariat de la Commission avait alors examiné les trois définitions d‘emploi
et avait estimd qu‘une correspondance pouvait &tre &tablie avec les attributions
caractéristiques décrites dans le projet de normes du deuxiéme niveau. Les
attributions des ‘fonctionnaires chargés du recrutement” (administrateurs et
experts) et autres conditions requises pour ces deux emplois correspondaient aux
attributions caractéristiques déerites pour la classe P~3 de la norme et les
attributions de 1' administrateur du personnel et les conditions requises pour
cet emploi correspondaient aux attributions caractéristiques de la catégorie B

de la norme du deuxidme niveau de la classe p.h. T1 était &galement indiqué dans
le rapport qu'a sa cinquiéme session. le Sous-Comité du CCAA pour le classement
des emplois avait examinéd les conclusions du secrétariat de la Commission et avait
conclu que les informations présentées par 1'Organisation des Mations Unies
n'apportaient pas a'éléments suffisants pour modifier la norme du deuxiéme niveau.

181. A la qustorziéme session de 1a Commission, le Président du CCQA a de nouveau
approuvé les normes du deuxiéme niveau applicables aux spécialistes de 1'adminis-
tration du personnel et a demandé & recevoir 1l'assurance que le concept de
catégorisation des organisations en fonction notamment de leur taille ne serait

pas le seul critdre de détermination de la classe attribuée aux postes administratifs
dsns ce domaine d'activité. Le représentant de 1'ATEA a déclaré que les normes du
deuxiéme niveau pour les spécialistes de 1 'administration du personnel ne devraient
pas étre appliquées dans les petites orgaenisations aux emplois correspondant aux
classes supérieures de la hiérarchie en raison des liens &troits entre ces postes

et celui du chef de secrétariat. Le représentant de 1'Organisation des Nations Unies
a remercié la Cormission d'avoir reporté sa décision au sujet de ia promulgation de
ces normes afin que d'autres consultations puissent avoir lieu. L'Organisation se
félicitait gque ces consultations aient permis de confirmer 1'attribution de la
classe P-4 & llemploi d'administrateur du personnel. Toutefois, elle continuait
d'avoir de sérieuses réserves au sujet du classement i P-3 du poste de fonctionnaire
chargé du recrutement, &tant donné les attributions spécifiques des fonctionnaires
du Secrétariat de 1'0rganisation des Nations Unies s'occupant du recrutement des
administrateurs et des experts de 1a coopération technique. )
182. La Présidente de la FATT a remercié la Commission d‘avoir reporté la promulgation
des normes mais a regretté que la FAFI n'ait pas pu participer pleinement aux
consultations &tant donné qu'elle n'avait que le statut d'observateur auprés du

Sous -Comité du CCOA qui avait servi d'instance pour les consultations. ILa FAFI

gtait particuliérement préoccupée par cet &tat de choses, gtant donné qu'elle avait
demandé que la décision soit reportée pour que de nouvelles consultations puissent
avoir lieu et qu'elle avait participé pleinement i la phase originale de mise au
point des normes. TElle a prié la Commission d'adopter une méthode de révision des
normes du deuxiéme niveau qui permette 3 1'avenir & la FAFI d'étre sur un pied
d'égalité avec les organisations.

183. la Commission a décidé d'établir et de promulguer, & 1‘intention des organi-
sations appliquent le régime commun. les normes de classement des emplois {deuxicme
niveau) applicables aux spéeialistes de 1'administration du personnel, telles
qu'elles sont exposées 3 1‘annexe IV au rapport sur les travaux de la quatorziéme
session (ICSR/R.302). Ces normes devaient prendre effet immédiatement et étre
appliquées en liaison avec 1a norme cadre. FPn prenant cette déeision, la Commission
tenait & assurer le CCQA et 1'AIFA que le concept de catégorisation en fonction de
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la taille de l'organisation avait &té remplacé par une typologie des organisations
fondée non seulement sur la taille des organisations mais aussi sur une gamme
beaucoup plus vaste de caractéristiques structurelles quantifiables applicables a
la fonction d'administration du personnel.

Normes applicables aux traducteurs et_aux réviseurs

18k. Le programme d'élaboration des normes du deuxiéme niveau établi par la
Commission & sa onzidme session et présentéd 3§ 1l'Assemblée générale & sa

trente cinquiéme session 29/ prévoyait 1'€laboration de normes du deuxiéme

niveau pour les traducteurs et les réviseurs en 1980 et leur application en 1981.

A sa treiziéme session, la Commission a examiné la recommandation de son secré--
tariat visant 4 ce qutelle adopte et promulgue le projet de normes du deuxiéme
niveau applicables aux traducteurs et réviseurs. A la méme session, le représentant
de 1'Organisation des Nations Unies a pri& la Commission de surseoir & 1‘adoption
des normes du deuxiéme niveau applicables aux traducteurs et réviseurs dans 1'attente
de nouvelles consultations. Il a déclaré Que des mesures avaient &té prises qui
modifieraient les taches des traducteurs et réviseurs, en réponse & diverses propo-.
sitions visant & introduire 1'autorévision, procédure qui renforcerait 1'efficacité
des services linguistiques offerts aux Etats Membres, et que 1'Assemblée générale,
par sa résolution 35/225 du 17 décembre 1980, avait approuvé les propositions du
Secrétaire général visant 3 reclasser quelque 576 postes de traducteur et réviseur
du Secrétariat de 1'Organisation des Nations Unies, reclassement qui serait opéré
sur la période de trois ans allant de 1981 & 1983, sur la base de la restructuration
de la fonction de traduction.

185. Au cours de la treizidme session, la FAFI a indiqué qu'elle avait consulté ses
membres sur cette question, et que la majorité d'entre eux estimait qu'il fallait
surseoir & la promulgation des normes Jusqu'd ce que les organisations aient Pu

tenir des consultations. La FAFI estimait que 1l'adoption de la résolution 35/225

de 1'Assemblée générale avait créé une anomalie sur laguelle il ne fallait pas

fermer les yeux et que le fait de ne pras tenir compte de cette situation - que la

FAFT ne considérait pas nécessairement comme regrettable - pouvait créer des

problémes considérables entre les administrations et le personnel dans 1'ensemble

du systéme. A la méme session de la Commission, le représentant du CCOA a approuvé
les normes du deuxiéme niveau applicables aux traducteurs et aux réviseurs et a

pris note une nouvelle fois de la préoccupation exprimée par les organisations qui
eraignaient que toute mesure prise par 1'Organisation des Nations Unies en vue de
reclasser les postes linguistiques, conformément 3 la résolution 35/225 de 1'Assemblée
générale, ne crée des inégalités dans le systéme de classement ainsi que des pressions
de la part qu personnel d'autres organisations et d'autres domaines d'activité en

vue d'un reclassement identique.

186. La Commission a décidé d'accéder i 1a demande de 1°Assemblée générale tendant 3
surseoir & la promulgation des normes, mais a pris note de la situation difficile
dans laquelle elle se trouvait du fait de la décision prise par 1'Assemblée générale,
dans sa résolution 35/225, d'approuver les propositions du Secrétariat de
1'Organisation des Nations Unies concernant le reclassement des postes linguistiques
de 1'Organisation. La Commission a fait observer que 1'Assemblée générale, en
prenant cette décision, n'avait tenu compte ni du fait qu'elle avait elle-méme

29/ Ibid., par. 258.



confié a la CFPI, en vertu de 1'larticle 13 de son statut, la responsabilité d'établir
des normes de classement des emplois, ni des incidences d'une portée considérable

de sa décision sur le classement des postes linguistiques, et des autres postes:

dans toutes les organisations appliquant le régime commun. Tout en reconneissant

le droit de 1'Organisation de modifier les méthodes de travail et les téches
correspondant aux emplois  1la Commission a affirmé que, en vertu de l'larticle 13

de son statut, elle &tait tout 3 fait fondée & établir des normes de classement

des emplois dans des domaines dfactivité communs & plusieurs organisations, notamment
1les normes relatives aux traducteurs et réviseurs.

187. A sa quatorziéme session., la Commission a examiné un rapport de son secrétariat
sur les nouvelles consultations gui avaient été tenues avec les orgenisations et a
noté qu'aprés la treiziéme session, 1'Organisation des Vations Unies avait fourni
des définitions d‘emplois “repéres ' pour les postes de traducteur et de réviseur,
un orgenigramme et des formules de classement par points. En ce qui concerne 1la
1iste des fonctions se rattachant 3 chaque définition d'emploi repére qu'elle
avait soumise, 1'Organisation des HNations Unies avait précisé que ] "importance de
chaque fonction énumérée varierait selon les besoins du service . Le secrétariat

de la Commission a par conséquent considéré que ces définitions ne comprenaient
qu'une liste générale de taches qui pouvaient é&tre orgsnisées pour constituer des
emplois individuels selon de nombreuses combinaisons différentes. Les consultations
avaient confirmé 1'analyse du secrétariat de la Commission selon laquelle il ne )
pouvait &tre procédé & aucune modification des attributions caractéristiques figurant
dans le projet de normes sur la base des listes générales des t3ches énumérées dans
les définitions a'emplois “pepdres de 1'0MU, et 1a norme cadre de classement des
emplois de la CFPI ne pouvait s'appliquer 3 une liste de téches qui, manifestement,
ne correspondait & aucun emploi du Secrétariat de 1'ONU ni méme i aucun emploi
typique. Comme on ignorait quelle était 1la proportion de chacune des téaches
énumérées dans une liste générale quelconque qui était effectivement exéeutée,

ces listes ne pouvaient &tre utilisées pour procéder & une &valustion des emplois
afin de déterminer 1'importance relative de chaque téche, et elles ne pouvaient

non plus, en aucune maniére, servir de base 3 une modification des normes du
deuxidme niveau, qui s'appliquaient aux emplois caractéristiques de chaque classe

dans le domaine d'activité considéré.

188. Les consultations avec les organisations avaient également permis de déterminer
que le probléme principal qui se posait en ce qui concerne les modifications
susceptibles d'étre apportées aux normes du deuxiéme niveau applicables aux
traducteurs et aux réviseurs avait trait & la fonction d'autorédvision et plus
particuliérement 3 ses liens avec le travail de réviseur (classe P-lt) ainsi
qu'avec celui de traducteur (classe P-3). Bien que le terme d'autorévision
apparaisse fréquemment dans la résolution 35/225 de 1'Assemblée générale et dans
d'autres documents, ce que recouvrait cette notion demeurait relativement vague et
ne semblait pas faire 1iobjet d‘un avis unanime. Dans son rapport d‘'évaluation
concernant la traduction dans les orgenismes des Mations Unies, le Corps commun
d'inspection disait qu'il fallait entendre par autorévision les téches confiées
aux traducteurs autorisés & ‘réviser leur propre travail’” (8/35/29%, par. 55). La
note ci-aprés avait été mise au point sur la base des consultations avec les orga-—
nisations pour compléter la description des attributions caractéristiques
correspondant & la classe P-4, dans les normes du deuxisme niveau, afin de donner
des précisions sur la téche d'autorévision dont i1 est fait mention au titre de la
deuxidme attribution carsctéristique pour la norme correspondant & cette classe :
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"Note : La notion de ré&vision recouvre également 1‘autorévision, systéme selon
lequel un document est tout & la fois traduit et révisé par le traducteur
autoréviseur qui, tout comme un réviseur. est responsable du texte définitif,
lequel doit &tre fidéle a l'esprit et aux nuances de l'original et &tre en
tous points de la qualité attendue des documents de 1'Organisation. Ia tache
essentielle d'un traducteur autoréviseur consiste i traduire des documents
dans l'optique de 1l'autoréviseur et de réviser ensuite les documents ainsi
traduits: toutefois, la révision de ses propres traductions constitue la tache
principale et la plus importante d'un traducteur autoréviseur, comme il est
indiqué dans les attributions caractéristiques correspondant & cette classe.®

189. A sa quatorziéme session, la Commission a &galement &té informée, par le
rapport sur les résultats des consultations, que 1'adoption du systéme d'auto--
révision n'avait aucune incidence sur les fonctions et responsabilités caracté-
ristiques d‘encadrement correspondant & la classe P--5. On a toutefois fait
Observer que l'ausmentation, en chiffres absolus et en pourcentage, de ces emplois
d'encadrement risquait d'entrainer une diffusion des fonctions d'encadrement les
plus importentes dans une mesure ne justifiant pas nécessairement le classement
d P-5 de chacun de ces emplois, soit en application des normes du deuxiéme niveau,
soit dans le cas de certaines variations dans 1'attribution des fonctions, en
application de la norme cadre (premier niveau). Ies organisations consultées ont
indiqué qu'il y avait lieu de craindre que les postes llnpulsthues qui ne
comportaient pas 1'exerc1ce de fonctions d'encadrement ou de gestion ne puissent
rnormalement &tre classes g P-5 dans la mesure ol les attributions et responsabilités
qui s‘attachaient d ces postes n'étaient pas clairement discernables de celles qui
caractérisaient les postes de la classe P-h. A la méme session, le représentant
du CCQA a approuvé les résultats des nouvelles consultations qui avaient &té tenues
concernant les normes applicables aux t”aducteurs et reviseurs et a indiqué en
particulier que la question des postes de réviseur hors classe” (classe P-5)
était effectivement 1'un des points sur lesquels des éclaircissements devaient
&tre apportes depuis la treiziéme session. Cette question devait faire l'objet
d'un examen plus approfondi avant que le CCOA puisse envisager de modifier la
norme, &tant donné que la nature des renseignements qui avalent été communlques
par 1l'Organisation des Nations Unies et qui devaient vermettre d‘aboutir 3 une
conclusion définitive, &tait telle que le CCOA n'était pas en mesure de déterminer
quelles &taient exactement les attributions correspondant & 1'emploi en question.
- Les organisations craignaient de voir se produlre un mouvement ascendant des postes
1nJust1f1e, d'une ampleur considérable, si des fonctionnaires occupant des postes
" de réviseur de la classe P.-h parvenaient, en exergant des pressions, i obtenir le
reclassement9 peut etre injustifié, de leurs postes & la classe P-5 en tant que
réviseur hors classe’ Les informations fournies par 1°'Organisation des
Mations Unies &taient 1nsufflsantes pour déterminer avec certitude que ce
phénoméne ne se produirait pas. Si des définitions d’emploi appropriées &taient
fournies, le reclassement de certains emplois 4 une classe supérieure pourrait
peut--&tre se justifier, mais uniquement 3 la suite d'une analyse de la situation,
emploi par emploi.

190 La Présidente de la FAFI a demandé instamment que la FAFT participe pleinement
d tous les travaux futurs en vue de la révision des normes du deuxidme niveau. TI1
n'était ni approprié ni suffisant que la Fédération soit 51mplement consultée dans
ce domaine important alors qu'elle avait effectivement participé a 1'élaboration du
projet de normes initial. La FAFI &tait convaincue qu'il était essentiel que la
norme soit révisée rapidement.
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191. Le représentant de 1'Organisation des Nations Unies a remercié la Commission
d'avoir sursis & la promulgation des normes. Il a ajouté quientre-temps des progreés
avaient &té faits griace aux consultations et que 1iOrganisation des Nations Unies
était disposée & accepter la définition de 17autorévision proposée par le Corps
commun d’inspection, laquelle avait été incorporée aux normes révisées pour la
classe P-4, Il a noté que le seul probléme qui se posait encore pour 1'Organisation
concernait la classe P-5 et il a exprimé le regret que la norme du deuxiéme niveau
pour la classe P-5 n'ait pas &td aussi modifiée pour inclure le poste de ‘réviseur
hors classe utilisé a 1'Organisation des Nations Unies. A son avis, 1l'absence de
fonctions dlencadrement & la classe P..5 &tait compensée par d'autres qualifications
requises des réviseurs hors classe - expérience, spécialisation et qualité au
travail -- ce qui justifiait le classement de ces postes & P-5. Il a en outre
rappelé la section II de la résolution 35/214 A de 1'Assemblée générale dans
laquelle 1'Assemblée invitait la Commission, le Secrétaire général et les chefs

de secrétariat des organisations & coopérer pleinement & 1'application des normes
communes de classement des emplois établies par la Commission, en faisant en sorte
que la situation et les besoins particuliers de chaque organisation soient diment

pris en considération.

192. La Commission a d&cidé d'approuver 1'inclusion, dans les normes pour la
classe P-I, d‘une note exposant les incidences de 1l'sutorévision sur le classenment
de ces postes, sur la base de la définition du concept d‘autorévision formulée

par le Corps commun d’inspection, ainsi que d'arréter et de promulguer les normes
par classe du deuxidéme niveau applicables aux traducteurs et réviseurs, telles
qu'elles figurent dans 1'annexe V au rapport sur sa quatorziéme session (ICSC/R.302).
Ces normes devaient entrer en vigueur immédiatement et &tre appliquées dans le
contexte de l'utilisation de la norme cadre par chacune des organisations. La
Commission a rappelé & 1'Organisation des Nations Unies que les normes par classe
devaient s'appliquer & chacun des emplois qui auraient été définis dans le domaine
a'activité considéré, et que la norme cadre du premier niveau devait s'appliquer
dans les cas ol les tdches correspondant 3 certains emplois différaient des attri-
butions caractéristiques définies dans les normes du deuxidme niveau. Flle a prié
1'Organisation de la tenir informée, par 1'intermédiaire du CCQA, des cas ol les
reclassements de poste intervenus dans ce domaine dfactivité sur la base de la’
résolution 35/225 de 1'Assemblée générale ne pouvaient se justifier en application
soit des normes du deuxiéme niveau, soit de la norme cadre de la CFPI. la
Commission & prié le CCQA de continuer 3 suivre les changements apportés aux
méthodes de travail et aux attributions caractéristiques des traducteurs et réviseurs
dans toutes les orgenisations appliquant le régime commun des Nations Unies et de
faire rapport & ce sujet, en particulier en ce qui concerne 1‘'introduction du
systéme d'autorévision et 1'orgenisation des fonctions d'encadrement. Tlle a en
outre chargé le secrétariat de la CFPI de faire rapport, compte tenu de ces
informations, sur la nécessité de modifier & une date ultérieure les attributions
caractéristiques et le nombre de points attribués aux différents facteurs pour
chaque classe, de maniére & diment tenir compte des classes caractéristiques dans
le domaine d'activité considéré et de manidre également & assurer une application
uniforme du systéme d'évaluation par points pour toutes les normes du deuxiéme
niveau, une fois celles--ci promulguées.
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Normes applicables aux &conomistes

193. A sa quatorzidme session, la Commission a examiné le projet de normes du
deuxiéme niveau applicables aux &conomistes qui avait &té mis au point par son
secrétariat, en consultation avec les organisations et avec la FAFI. Le Président
du CCOA a approuvé 1 'adoption et la promulgation par la Commission des normes du
deuxiéme niveau applicables aux économistes et a indiqué que ces normes tenaient
compte des observations présentées par le CCQAconcernant le projet de normes
initial, par 1‘intermédiaire de son Sous-Comité du classement des emplois. Ia
Présidente de la FAFI, en indiquant que la FAFI acceptait ces normes, a réaffirmé
le désir de la Fédération de participer pleinement & tous travaux futurs en vue

de la révision des normes du deuxiéme niveau promulguées par la Commission. La
Commission a décidé d‘'arréter les normes du deuxidme niveau applicables aux
économistes et d'approuver leur promulgation: le texte de ces normes figure dans
1l'annexe VI au rapport de la Commission sur sa quetorzidme session (ICSC/R.302).
Ces normes devaient prendre effet immédiatement et &tre appliquées dans le contexte
de l'utilisation de la norme cadre par chacune des organisations.

Questions diverses lies & 1'€laboration des normes du deuxiéme niveau

194. A sa quatorzidme session, la Commission a également approuvé une méthode
moins coliteuse pour la tenue des consultations avec les organisations et le
personnel qu’exigeait 1l'élaboration des normes du deuxiéme niveau, et a chargé

son secrétariat de mettre au point, en consultetion avec le CCOA et la FAFI. une
méthode qui lui permettrait de passer en revue et de réviser les normes de
deuxiéme niveau, une fois celles..ci promulguées. La Commission a également noté
que des normes du deuxiéme niveau seraient élaborées en 1982 pour les spécialistes
du traiiement électronique de 1'information et les administrateurs de la coopération
technique, et elle a chargé son secrétarist d’entreprendre 1‘élaboration de daux
autres normes par classe, dans des domaines d'activité que déterminerait le
Sous-Comité du CCOA pour le classement des emplois.

C. Elaboration de normes_de classement pour -la catégorie
des services_rénéraux § New York

195. A sa douziéme session, la Commission a prié le Secrétaire général de veiller
& ce qu'une approche commune soit adoptée par 1°'Organisation des Mations Unies, le
PNUD et le FISE pour la mise au point de propositions concernant 1l'élaboration de
normes de classement et la révision de la structure du baréme applicable aux agents
des services généraux & New York. A la treiziéme session de la Commission,
1'0Organisation des Nations Unies a annoncé la création d’un comité de coordination
3 cette fin et liintention de ce comité de soumettre un rapport préliminaire & la
Commission lors de sa quatorziéme session. La Cormission s'en est félicitée et a
autorisé son secrétariat 4 fournir des avis techniques au Comité de coordination
sur les questions qu’il estimait d‘'une importence critique pour les travaux de ce
Comité. Le Président du Comité de coordination a présenté le rapport préliminaire
du Comité & la Commission, 4 sa quatorziéme session, et a &té invité par le
Président de la Commission, en vertu de l'article 38 du réglement intérieur, a
faire un exposé oral sur les travaux du Comité.



196. Le Président du Comité de coordination a noté 1'importance du projet de
restructuration et de rationalisation de la structure du bardme applicable & la
catégorie des services généraux & New York, qui aurait dd étre entrepris de

longue date, et de la mise au point de normes de classement valables pour cette
catéporie. Il a informé la Commission que le rythme des travaux du Comité avait
été plus lent qu'on aurait pu s‘y attendre en raison des longues délibérations
auxquelles les parties concernées avaient dd procéder pour aboutir & un consensus
et des délais nécessaires aux comités consultatifs mixtes personnel/administration
de chacune des trois organisations pour examiner les recommandations du Comité et
présenter des observations & leur sujlet. conformément & leur mandat. Le plan de
travail général du Comit&, qui avait &té approuvé récemment par les comités consul-
tatifs mixtes personnel/administration des trois organisations concernées, prévoyait
le rassemblement de données sur tous les emplois dans ces organisations et leur
codage conformément au classement commun des groupes professionnels {ccoG) établi .
par la Commission. Si le CCOG était jJugé inadéquat pour le classement de certains
emplois existants, le Comité mettrait au point de nouvelles définitions et les
recommanderait au secrétariat de 1s Commission. Cette premiére phase du plan de
travail, qui était en cours de réalisation, devait normalement &tre achevée en
cing & six mois et il était prévu de présenter un rapport intérimaire sur les
travaux du Comité & la Commission, & sa quinziéme session. Des mesures seraient
prises pour établir les meilleures normes possibles de classement des emplois, &

présenter & la Commission, jors de sa seizidme session.

197. Le Commission a pris note des travaux préparatoires accomplis par le Comité

de coordination, plus particuliérement en ce qui concerne son mandat et 1l'inter-
prétation de celui-ci de fagon & y inclure 1 'élaboration de normes de classement
des emplois des catégories de personnel apparentées & la catégorie des services
généraux (c'est-d-dire, service de séeurité, traveilleurs manuels); de 1'engagement
des parties représentées au Comité de coordination, ainsi qu'en témoignait 1'échange
de lettres entre les administrations et le personnel intéressé et du statut officiel
dont Jouissait le Comité dans chacune des trois organisations, et de la procédure
en vertu de laquelle le Comité devait présenter ses conclusions et recommandations
aux mécanismes consultatifs mixtes respectifs de 1'Organisation des Netions Unies,
du PNUD et du FISE. ILe Commission a également pris note de la premiére phase du
plan de travail en cours d'exécution, qui prévoyait le rassemblement de données

sur les téches et les responsabilités correspondant & tous les emplois qui seraient
classés dans la catégorie des services généraux ou une catégorie apparentée et le
classement de tous les emplois par 1'Organisation des Nations Unies, le PNUD et le
FISE, conformément au CCOG. Flle a noté avec satisfaction que le Comité utilisait
le CCOG et a appelé son attention sur les méthodes & appliquer pour définir les
t&ches d'administrateur que la Commission avait &tablies 3 sa douzildme session &
1'intention des organisations qui appliquaient le régime commun, lorsqu'elles
devaient déterminer si un poste donné devait &tre rangé dans la catégorie des
administrateurs ou dans celle des services généraux 30/. Il était indispensable
que le Comité applique ces méthodes aux emplois figurant actuellement dans les
classes supérieures de la catégorie des services généraux et les classes
inférieures de la catégorie des administrateurs, afin que les normes communes

de classement des emplois soient élaborées et mises 3 1'essai sur la base d'emplois
dont on jugeait qu'ils devaient bien étre rangés dans la catégorie des services
généraux.

- o ———————————

30/ Ibid., par. 262.
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198. Les membres de la Commission ont noté que la classe G--1 n'était probablement
pas utilisée autant qu'elle pourrait l'étre et qu'on pourrait peut.é&tre lui donner
une définition plus large et plus précise dans les normes en cours 4d‘'&laboration
afin d'atténuer quelque peu la nécessité éventuelle de classes supplémentaires,
suggérée tout d'abord par 1'ONU & sa douzidme session. Ta question du nombre de
classes pourrait aussi &tre résolue gréce a l'application des méthodes de définition
des téches des administrateurs, qui aiderait également & déterminer la limite
supérieure pour la catégorie des services généraux. Il n'y avait aucune raison

de se contenter d‘'adopter la méthode employée dans un autre lieu d'affectation,

qui risquait de ne pas convenir aux conditions locales, et dfailleurs la Commission
n'avait pas encore eu 1lioccasion de se prononcer sur les normes de classement des
emplois qui pouvaient exister dans d'autres lieux d'affectation, non plus que sur
la mesure dans laguelle il &tait possible de faire en sorte que les normes de
classement &tablies pour la catégorie des services généraux se prétent mieux &

des comparaisons mondiales, ni sur la maniére de ce faire. Pour &laborer un systéme
de classement rationnel, une méthode permettant de déterminer objectivement le nombre
approprié de niveaux des té@ches existant dans la catégorie des services généraux &
New York devait donc étre indispensable. Ia Commission a done demandé au Comité

de coordination d'inclure dans son rapport intérimaire une analyse des niveaux des
téches existants: sur la base de cette analyse, les raisons. le cas échéant, pour
lesquelles le nombre de classes actuel pouvait ne pas convenir & 1°&laboration de
nouvelles normes de classement des emplois; et les critéres proposés par le Comité
pour déterminer le nombre approprié de classes & &tablir. La Commission s‘est
félicitée de l'intention qu'avait le Comité de coordination de lui présenter un
rapport intérimaire & sa quinziéme session. Elle a demandé & son secrétariat de

lui faire rapport sur la relation entre les normes de classement et les méthodes

qui sersient suivies pour la prochaine enquéte sur les salaires 4 New York, de

fagon que ces deux processus complémentaires soient convenablement coordonnés et

que le systéme global de classement des emplois puisse étre approuvé et appliqué
avant la prochaine enquéte sur les salaires & New York.
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CHAPITRE VIII

MESURES PRISES PAR LA COMMISSION EN VERTU DE
L'ARTICLE 14 DE SON STATUT

A. Formation

199. A sa treizieme session, la Commission a examiné deux documents présentés
par le CCQA comme suite 3 1a décision prise par 1a Commission tendant & ce que
le CCQA lui présente des propositicns concernant la politique en matidre de
formation. Ces deux rapports portaient sur la politique en matidre de formation
et ses rapports avec 1'organisation des carridres et sur les £1éments d'un
Programue moddle de formation & la gestion.

La Eolitigue en matiére de formation et ses rapports avec 1'organisation des

carrieres

200, Le premier document passait en revue les objectifs, le type, le contenu et

la mise au point des programmes de formation, analysait les rapports entre la
formation et 1'organisation des carridres et examinait les besoins en ressources
pour la formation. Le représentant du CCQA, qui présentait le document, a fait
regsortir que la formation était un €lément essentiel de l'organisation des
carridres, contribuant d améliorer la marche des organisations en permettant au
personnel de mieux s'acquitter de ses fonctions. Les organisations étaient
heureuses que la Commission se penche sur la politique en matisre de formation,

et espéraient que le document du CCOA aménerait une participation plus énergique des
organisations aux prograumes de formation, dont 1'importance augmentait en milieu
pluriculturel, Les ressources existantes en matidre de formation au sein des
organisations étaient insuffisantes, et il convensait de trouver une solution &

ce probléme., Le représentant du CCQA a proposé que l'on examine 3 l'avenir 1'idée
de la création d'un budget commun de formation, qui permettrait de financer des
programmes pour toutes les organisations. Quant 3 la manidre dont la CFPI pourrait
s'acquitter au mieux de ses fonctions statutaires concernant les programmes,de
formation du personnel, le CCQA voyait trois possibilités : a) la CFPI pourrait
fournir des directives concernant les activités que les organisations pourraient
entreprendre conjointement et séparément; b) elle pourrait également préparer des
programmes a'activités de ce genre; et ¢) elle pourrait centraliser, dans l'intér&t
de toutes les organisations, les programmes et cours de formation présentant un
jntérét commun, comme la formation & la gestion et 1'orientation générale., Cette
dernidre possibilité, a fait remarquer le représentant du CCQA, apporterait une
solution au probléme du financement collectif, puisque toutes les organisations
participeraient alors au financement de ces cours et programmes par le biais de
leur contribution au budget de la CFPI. Les organisations elles-méres &taient
convenues d'axer leurs efforts sur la planification commune des programmes de
formation futurs au moyen d'échanges de renseignements, de fagon 3 tirer le meilleur
parti de leurs ressources 1imitées et d'éviter le chevauchement des téches.

201, Le représentant de la FAFI a fait 1'éloge du document présenté par le CCQA,
consacré au grand probléme des rapports entre la formation et 1l'organisation des
carricres. A son avis, il convenait d'inciter les fonctionnaires 3 entreprendre
une formation. Les fonctionnaires étaient souvent décus de constater que les

organisations ne leur offraient pas de possibilités d'utiliser des compétences

récemment acquises par la formation. C'est pourquoi le représentant de la FAFI
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s'est rangé & 1'avis du CCOA selon lequel les organisations devraient chercher 3
permetire, grace & une benne organisation des carriéres, un usage judicieux des
qualifications nouvelles acquises., TI1 faudrait que soit arr€té€e une politique
cohérente qui lie la formation & 1'organisation des carridres, en englobant
notaument les promotions et le perfectionnement personnel, et qui permette 3 1la
fois l'am€lioration des compétences et un sentiment d'épanouissement, Les
organisations devraient donner la priorité 3 1'ouverture des crédits nécessaires
& la mise en oeuvre de programmes d'enseignement et de formation utilisables tout
au long de la carridre d'un fonctionnaire et, notamment, devraient envisager
d'&largir 1l'accds aux programmes d'enseignement et de formation extérieurs et
intérieurs 3 1l'organisation, prévoir pour leurs fonctionnaires Je droit & des
temps d'&tude, prévoir, i 1'échelle du systéme, des congés d'études et congés
sabbatiques et &tablir un lien net entre une formation fonctionnelle et des plans
précis d'organisation des carridres.

Examen de la question

202. La Commission a souligné que la formation n'était pas une fin en sci rais
1'un deS moyens d'encourager 1'organisation des carriéres, dont elle avait dit
précédemment qu'elle pourrait &tre profitable & la fois A 1'organisation et aux
fonctionnaires 31/. La Commission a noté que la formation &tait particulidrement
importante dans les crganisations qui, comme les organismes des Nations Unies,
consacraient prés de 70 p. 100 de leur budget global aux dépenses de personnel.
Il y avait longtemps, certes, que les organisations avaient reconnu qu'il leur
incombait de veiller 3 ce que leurs fonctionnaires s'acquittent de leur tiche avec
efficacité et diligence, mais elles n'avaient pas accordé & l'organisation des
carriéres et 4 la formation du personnel 1'attention que ces questions méritent;
la Commission a donc estimé qu'une importance accrue devait &tre acccrdée i la
formation,

Décision de la Commission

203, La Commission a convenu que la formation devait &tre considérée comme
répondant & trois objectifs : 1'entretien et la mise d jour des compétences dont
chaque fonctionnaire avait besoin dans le poste qu'il occupait; l'acquisition

des compétences nécessaires pour des travaux différents au m8me niveau de respon=-
sabilité ou mettant en jeu des responsabilités pPlus &levées; enfin, le déve-
.loppement des capacités et aptitudes individuelles et des faculté@s intellectuelles
des fonctionnaires., La Commission a noté qu'il existait & 1'heure actuelle au
'sein des organisations trois types fondamentaux de formation : la formation en
cours d'emploi, les activités de formation des fonctionnaires organisées 3
1l'intérieur de 1'organisation et la formation 3 1'extérieur (y compris les &tudes
entreprises par les fonctionnaires 3 titre personnel). D'aprés la Commission,
les services de formation auxquels les organisations participaient le plus
activerent &taient, outre la Fformation linguistique, les cours d'orientation et
d'information générale.

204k, La Commission a noté que 1'on pouvait discerner trois phases distinctes dans
la mise au point des programmes de formation : dans un premier temps, 1l'organisation
devait déterminer avec précision les objectifs que la formation était censée
atteindre, puis les besoins particuliers en matidre de formation; la deuxidme phase
de 1'€laboration des programmes de formation consistait 3 déterminer la forme et

le contenu de cette formation qui répondraient le mieux aux objectifs fixés; la
troisiéme phase était 1'évaluation de 1'efficacité des activités de formation.

31/ Ibid., trente~quatridme session, Supplément No 30 (A/34/30), par. 212.

_73_



205, La Commission a noté le peu de moyens que les organisations accordaient 2
1a formation : 1les statistigues indiquaient en effet que la moyenne des dépenses
totales engagfes au titre de la formation du personnel ne représentait que

0,39 p. 100 des cofits globaux pour les organisations appliquant le régime commun.
En 1980, 35 administrateurs au total — les fonctionnaires s'occupant exclusivement
de la formation linguistique n'étaient pas compris dans ce chiffre — supervisaient
et dirigeaient des programmes de formation & l'intérieur du systéme. Si l'on
considérait que les organismes des Nations Unies comptaient au total

46 000 fonctionnaires, cela représentait une proportion d'un fonctionnaire chargé
de la formation pour environ 1 300 fonctionnaires. Quelques comparaisons
montraient que la part des dépenses globales de personnel que les organisations
du systéme commun des Nations Unies engageaient au titre de la formation était
plus faible que la part correspondante alloute 3 cette méme formation par les
administrations nationales, les programmes d'aide et les entreprises publiques

de plusieurs Etats Membres 3 économie développée.

206, La Commission a estimé que pour que les organisations puissent atteindre

les objectifs minimaux dans le domaine de la formation, i1 fallait assigner aux
activités de formation un rang de priorité plus glevé, Elle a donc recommandé que
toutes les organisations envisagent de consacrer davantage de ressources ala
formetion mais qu'elles procédent & une évaluation approfondie de 1'utilité que
présentaient, pour 1'organisation, les activités de formation en cours ou
envisagées, ainsi que des résultats tangibles escomptés avent que ces activités

ne soient &largies ou mises en place. Les activités de formation devaient avant
tout &tre rentables et ne pas entrainer des dépenses indues. La Commission a
estimé qu'un autre moyen par lequel les organisations pourraient surmonter le
probléme que posait 1'insuffisance des ressources consistait 3 développer encore
davantage la coopération interorganisations. La planification commune des
activités de formation revBtait une importance particuliére pour les organisations
plus petites qui, 3 cause de leurs effectifs et de leurs ressources plus limités,
parvenaient difficilement 3 offrir des possibilités de formation, méme &lémentaires.
Le développement du financement collectif d'activités communes permettrait une
meilleure planification; toutefois, pour que cette formule recueille 1l'assentiment
général, il fallait étudier la question plus avant afin de s'assurer qu'il serait
dfiment tenu compte des besoins variés et des possibilités diverses des organisations.
Afin de définir avec plus de précision le rdle qu'elle jouerait dans les activités
de formation commune, la Commission a demandé 3 son seerétariat de déterminer,

en consultation avec 1'Institut des Nations Unies pour la formation et la
recherche, les programmes de formation communs gue celui-ci avait déjd mis sur
pied ou qu'il serait en mesure d'organiser, et de 1ui faire rapport, & sa
quatorziéme session, sur la part que la CFPI devrait prendre & la réalisation de
tels progreammes.

Eléments d4'un programme moddle de formation & la gestion

207. Le deuxiéme document relatif & la formation dont 4tait saisie la Commission
3 sa treiziéme session renfermait une proposition trécise concernant un programme
moddle de formation 3 la gestion. Le représentant du CCQA, qui présentait le
document s'est félicité que la Commission ait mis 1l'accent sur le perfectionnement
des fonctionnaires du systéme des Nations Unies. Les propositions et les é18ments
de programme exposés par le CCQA pourraient, s'ils &taient approuvés par le
Comiission, &tre adaptés par les organisations d leurs besoins particuliers. Ces

”

dernidres avaient déja recherché les moyens de répondre 3 ces besoins et, a cet
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égard, des exemples de cocpération interorganisations en matidre de formation 3

la gestion ont &té€ &voqués ct la nécessité d'organiser davantage de cours sur une
base régicnale a été soulignée, Au niveau interorganisations, on pouvait instaurer
une coopération efficace sur une base non institutionnalis@e, grfce & des échanges
d'information, Toutefois, il fallait acquérir plus d'expérience dans 1'identifi-
cation des besoins communs avant que les organisations puissent faire des
suggestions sur les modalités de la participation de la CFPI 3 1'organisation des
programmes de formation., Si elle devait jouer un r8le dans ce domaine, la
Commission semblait toute désignée pour se voir confier la formation & la gestion.

208, Le représentant de la TAFI a souligné la nécessité d'appliquer une politique
cohérente dans 1l'ensemble des organisations, y compris un mod&le type de formation
d la gestion, qui, de 1l'avis de 1la Fédération, &tait la raison pour laquelle

la Commission examinait cette question. Les besoins de formation des
fonctionnaires occupant des postes de gestion de haut niveau devaient &tre &valuds
systématiquement et périodiquement, et les fonctionnaires occupant des postes

de supervision devaient obligatoirement rarticiper aux programmes de formation

d la gestion., Des incitations 3 perticiper 3 cette formation devaient &tre prévues
pour ces fonctionnaires, notamment ceux qui se trouvaient & un stade avancé de
leur carriére, et l'un des &léments essentiels des programmes de formation 3 la
gestion devait &tre le rSle et les responsabilités des fonctionnaires occupant

des postes de gestion et de supervision dans 1l'organisation des carriéres de leur
personnel,

Lxamen de la guestion et décision de la Commission

209, Au cours de la discussion, on a fait observer que le CCQA et la FAFI donnaient
une interprétation trés large 3 la nécessité de la formation du personnel, 3

tous les niveaux, dans les organismes des Nations Unies, y compris la formation de
haut niveau & 1l'intention du personnel de gestion. L'un des membres de la
Ccrrmission a fait observer que, conformément aux dispositions de la Charte des
Nations Unies, les organisations devraient recruter du personnel qualifi&€ et déja
formé auprds des administrations nationales des Etats Membres et accorder plus
d'attention aux possibilités d'autoformation. En conséquence, il n'était pas
nécessaire de prendre des me.ures de grande portée en vue de la formation, & tous
les niveaux, des fonctionnaires du systéme des Nations Unies, Aprés avoir examiné
le document du CCQA et entendu les vues de ce dernier et de la FAFI, la Commission
‘a décidé d'accepter les &ldments d'un programme modéle de formation 3 la gestion
.gui est reproduit 3 1l'annexe IX au présent rapport et d'en recommander 1'adoption,
Ces &léments devraient &tre pris en considération par les organisations pour
1'élaboration de leurs programes de formation 3 la gestion.

Le rdle de la CFPI en ce qui concerne les programmes communs de formation

210. A sa quatorziéme session, la Commission a examiné le r8le qu'elle &tait
appelée 4 exercer en vertu de l'article 14 de son statut, qui stipule que la
Commission "fait aux organisations des recommandations touchant ... les programmes
de formation du persomnnel, y compris les programmes interorganisations", Elle a
examiné un rapport &tabli par son secrétariat 3 la suite de consultations tenues,
sur la demande de la Commission, avec 1'UNITAR, dans lequel celui-ci décrivait

le mandat statutaire de 1'Institut et ses programmes .de formation, examinait le
r6le de 1'Institut en matidre d'organisation de programmes communs de formation et
concluait que si 1'UNITAR pouvait effectiverent assurer une formation aux
fonctionnaires des organisations appliquant le régime commun, cette activité n'était
pas rricritaire et qu'on ne pouvait gudre s'attendre, eu &gard 3 la situation
financiére de 1'Institut, & ce qu'ellie le devint.
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211, Une analyse préliminaire des mesures 3 prendre dans le domeine de la formation
par les organisations appliquant le régime commun a &galement été entreprise.

Quatre grands types d'activités 3 entreprendre par les différentes organisations

ont &té Aéfinis en détail : a) mise au point d'une politique en matiére de
formation; b) définition des besoins dans ce domaine; c) mise au point et exécution
d'activités de formation destinées 3 répondre 3 ces besoins; et d) évaluation

des activitds entreprises. Des suggestions ont &galement &té faites au sujet

du rBle que pourraient Etre appelés 3 jouer en la matidre la Commission,

1'UNITAR, le Sous—-Comité pour la formation du CCQA et les différentes organisations.

212, Le représentant du Directeur général de 1'UNITAR a indiqué que si 1'Institut
n'avait pas contribué davantage 3 la formation du personnel, ce n'était pas par
mauvaise volonté mais par manque de ressources humaines et financidres. Il a
reconnu que la collaboration interorganisations Stait essentielle pour éviter les
doubles emplois et a suggéré trois mesures susceptibles d'améliorer la formation
dispensée aux fonctionnaires des organisations du régime commun, qui pourraient
&tre mises en oeuvre avec le concours de 1'UNITAR : a) un cours d'orientation,

qui avait été organisé récemment par 11 Tpstitut et avait aéja donné des résultats
positifs; b) des cours de formation avancée; c) la création éventuelle d'une

4cole des cadres d l'intention des fonctionnaires des Nations Unies. Cette
dernidre proposition avait 4t faite 3 1'origine par 1'UNITAR en 1972 et avait &té

examinée ultérieurement par 1'Assemblée générale, mais n'avalt pas &té approuvée.

213, Le représentant du CCQA a réitéré la conviction des organisations que la
formation aes fonctionnaires constituait un élément essentiel de 1'administration
du personnel. Les organisations approuvaient 1l'analyse des quatre types d'activités
3 entreprendre en matiére de formation par les organisations appliquant le régime
commun exposée dans le document., En revanche, la conception du r8le respectif de
1s Commission, de 1'UNITAR, du CCQA et du Sous-Comité pour la formation du CCQA
suggérée dans le document ne s'accordait pas avec les faits et ne correspondait
pas aux vues des organisations. C'était au CCQA qu'incombait au premier chef la
responsabilité de coordonner les activités communes de formation des organisations.
L'UNITAR, puisqu'il relevait de 1l'une des organisations appliquant le régime
commun, prenait déjad part aux travaux du CCOA relatifs 3 la formation du personnel;
sa coopération était fortement appréciée, mais le CCQA ne pensait pas qu'il soit
18gitime gque la Commission attribue 3 cet organisme en particulier un r0le central
de coordination en ce qui concerme 1a formation du personnel. Les organisations
estimaient que la principale fonction de la Commission, aux termes de 1l'article 1b
de son statut, était de formuler des directives en maticdre de formation et non pas
d'organiser effectivement les activités de formation, lesquelles devraient
continuer de relever de la responsabilité des organisations elles=mémes., Le CCQA
estimait également que la Commission pourrait utilement souligner & nouveau la
nécessité de mettre 3 disposition des ressources supplémentaires pour la formation
afin d'aider les organisations, et en particulier les plus petites, & obtenir de
leurs organes délibérants qu'ils autorisent 1'affectation de fonds suffisants a la
formation. Le CCQA a reconnu la nécessité de tenir de nouvelles consultations

en ce qui concerne le rdle respectif des diverses entités administratives dans le
domaine de la formation du personnel; pour sa part, i1 accueillerait favorablement
de telles consultations et déciderait du role qui devrait &tre joué 3 cet égard

par son organe subsidiaire, le Sous-Comité pour la formation du personnel.
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214, Le représentant de la FAFI, notant le caract@re préliminaire du document

et des discussions dont il faisait 1'objet, a rappelé les vues exprimées précé~
demment par la Fédération selon lesquelles la formation du personnel &tait un
investissement qui rapporterait une efficacité et une productivité accrues, une
meilleure excution des programmes, une plus grande satisfaction dans le travail

et un plus grand épanouissement personnel. La Féddration estimait que si les
administrations soutenaient activement une telle philosophie, plus de ressources
seraient affectées & la formation. Malheureusement, jusqu'a présent, le personnel
n'avait pas discerné de la part des orgenisations une volontd énergique de
promouvoir la formation. Un rang de priorité plus &levé devait &tre accordd aux
besoins des agents des services généraux et du personnel des bureaux extérieurs, et,
dans toutes les organisations, la nécessité de créer un service chargé de la
planification du personnel et de 1l'organisation des carridres se faisait grandement
sentir. La possibilité d'un budget commun pour la formation devait également

8tre examinée plus avant. En ce qui concerne le rdle respectif des diverses
entités administratives, la FAFT partageait dans une certaine mesure les doutes

du CCQA au sujet de la possibilité pour 1'UNITAR d'assumer un r&le central. D'un
autre cGté, des problémes de comp&tence nc devaient pas masquer la question
principale, qui &tait la nécessité de programmes de formation dynamiques répondant
aux préoccupations du personnel.

Examen par la Commission

215, Un membre a fait remarquer qu'avant d'entrer dans la fonction publique
internationale, les fonctionnaires recevaient d'abord une formation dans leurs

pays et qu'd cet &gard le rdle des gouvernements avait 4té sous-estimé. La
Commission a souligné la nécessité d'insister davantage sur les buts de la formation
offerte et de définir par conséquent les besoins dans ce domaine. Par ailleurs,

il &tait vrai que les organisations n'avaient pas poussé trds loin 1'analyse
cclt-utilité des programmes de formation offerts. L'une des principales difficultés
qui empEchait de combler les lacunes constatées dans le domaine de la formation
€tait 1'insuffisance de fonds.

Décisions de la Commission

216, En conséquence, la Commission a décidé :

i a) De noter les activités de formation . wmmunes que 1'UNITAR proposait et
était en mesure d'exécuter;

b) De noter les quatre types d'activités de formation 3 entreprendre par
les différentes organisations appliquant le régime commun;

¢) De charger son secrétariat d'engager de nouvelles consultations avec

le CCQA, 1'UNITAR et la FAFI au sujet des propositions visant 3 définir le rdle
respectif des diverses entités administratives en ce qui concerne la fourniture
de services de formation par les organisations du régime commun et d'étudier la
possibilité de créer un fonds commun aliment& conjointement par les organisations
et destiné 4 faciliter la mise en place de ces services. La Commission rendrait
compte des résultats de ces consultations dans son prochain rapport & 1l'Assemblée
générale,
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B. Appréciation du comportement rofessionnel (nctation
des fonctionnuires5

217. Dans son sixidme rapport annuel, la Commission avait présenté des recomman=
dations sur les principes directeurs relatifs & la notation, sur ses objectifs

et sur un certain nombre d'autres considérations connexes 32/. A sa treizilme
session, la Commission a repris 1'examen du type de formule 3 utiliser et d'autres
questions relatives aux principes directeurs, examen qu'elle avait différé& en
attendant que lui soit communiquées les vues du CCQA et de la FAFI.

218, Le représentant du CCQA a noté que pour &tre crédible, le systéme de notation
des fonctionnaires devait permettre aux supérieurs hiérarchiques de classer leurs
subordonnés selon une &chelle compléte d'évaluation des niveaux de comportement
professionnel et que des 4valuations fondées sur l'exécution de taches précises
offraient la meilleure gsrantie d'équité et d'objectivité., Le CCQA préférait que
les rapports comportent une dnumération a posteriori des téches qui avaient &t&
confides au fonctionnaire, avec 1'indication de ls facon dont elles avaient &té
exéeutées, plutdt qu'un plan détailld des tiches confifes au fonctionnaire qui
aurait été &tabli & 1l'avance pour la période de notation. Il a sugegéré d'apporter
un ceri.in nombre de modifications aux formules types proposées par le secrétariat
de la Commission. L'une d'entre elles concernait la méthode consistant & répartir
en quatre gquartiles les fonctionnaires qui avaient réalisé les objectifs fixés.

Les orgenisations &taient pour un systme plus souple, qui ne comporterait que trois
niveaux : exceptionnel, satisfaisant et insuffisant, étant entendu que les
supérieurs hiérarchiques suraient & justifier les notations extrémes. Une autre
modification aveit trait 3 la section de la formule touchant la planification des
carridres, Les organisations recommandaient soit que la formule de notation
comporte une section & cet effet, comme cela avait 6té proposé initialement, soit

que ces objectifs soient définis indépendemment de la notation mais compte tenu
de celle—ci; c'était aux organisations de choisir,

219. La Présidente de la FAFI a déclaré que la formule type modifiée proposée

par le CCQA constituait un point de départ minimum pour les discussions avec le
personnel dans les organisations et qu'en ce sens 1s Fédération pouvait y souscrire.
Elle a noté que la section de la formule relative 3 la planification de la carridre
n'était qu'un des éléments d'une politique cohérente d'organisation des cerrilres

et gque la FAFI ne pouvait souscrire 3 la suggestion tendant 3 ce que cette section
soit supprimée., Elle & souligné également la nécessité de donner aux supérieurs
hiérarchiques la formation voulue pour noter les fonctionnaires, question sur

~

laquelle, & son avis, les organisations n'avaient pas suffisarrent insisté.

020. Le Commission a constaté que la notation dans le contexte pluriculturel d'une
fonction publique internationale devait obligatoirement reposer, dans toute la
mesure du possible, sur des données objectivement mesurables. En effet, il
ressortait des tendances récentes en metidre de notation que 1l'on abandonnait
désormais les jugements relatifs 2 la personnalité et au caractére pour adopter

des critdres d'évaluation qui pouvaient atre mesurds de fagon plus objective.
L'attente de comportements particuliers suscitée par l'ignorance des valeurs
culturelles d'autrui et les conflits de personnalité résultant de normes culturelles
différentes &taient des problémes que les organisations internationales devaient
4viter. La Commission a jugé que la méthode de notation qui comportait le moins

de risques 3 cet &gard &tait celle selon laguelle les objectifs 3 atteindre pour
un emploi donné étaient définis et communiqués au titulaire avant la période de

32/ Ibid., trente-cinquiéme session, Supplément Mo 30 (A/35/30 et Corr.l)
par. 266 3 281,
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notation. La Commission a dégagd Plusieurs autres avantages résultant de cette
méthode, notamment 1'établissement de liens Plus étroits entre les objectifs
concernant chaque emploi et ceux des unités administratives et la possibilité de
déterminer si les objectifs de carrisre d'un fonctionnaire &taient compatibles
avec les objectifs de 1'emploi.

Examen de la question par la Commission

22l. La Commission a estimé que 1'avancement devait dépendre &également de la
qualité du travail accompli et que, lorsqu'elles appliquaient le systdme d'dva-
luation, les organisations devaient viser tout particulisrement & récompenser
les fonctionnaires qui excellaient dans leur travail et & sanctionner ceux qui
produisaient des résultats inférieurs aux normes, La Commission a recommand@
aux organisations de bien &tudier comment récompenser les fonctionnaires selon
leurs mérites sans modifier pour autant le nombre d'échelons ou de classes du
baréme des traitements.

222. La Commission a estimé que c'était au supérieur hiérarchique qu'il incombait

au premier chef d'évaluer le travail effectud pour réaliser les objectifs du

travail et qu'il &tait &galement responsable, au méme titre que le subordonnd, du
développement des capacit3s, des connaissances et du potentiel de ce dernier et,

en dernier ressort, de l'organisation de sa carriére, ainsi que, par voie de
conséquence, de 1l'accroissement du potentiel de 1'easemble du personnel de
1l'organisation. La Commission a estimd qu'd cette fin la notation des supérieurs
hiérarchiques devait prévoir un &l8ment permettant d'évaluer 1l'efficacit? avec
laquelle ils avaient noté leurs subordonnés. En ce qui concerne les fonetionnaires,
ceux-ci devaient aider le supdrieur hiérarchique & d8terminer les objectifs de
travail et ils devaient eux-mémes contribuer 3 d&finir leurs objectifs de carridre,
en &valuant de facon réaliste leurs points forts et leurs points faibles ainsi

que leur incidence sur la réalisation de ces objectifs et en travaillant de facon

d améliorer leurs perspectives de carriére. La Commission a jugé que les services

du personnel devaient s'assurer que toutes les parties comprenaient le fonction~
nement du systéme de notation, que les notations &taient effectufes de facon correcte
dans les dé€lais prescrits, qu'il &tait tenu compte de leurs résultats dans les
d€cisions administratives touchant l'ensemble du personnel, et que le processus

de notation &tait évalué périodiquement en vue de s'assurer que ces objectifs &taient
rialisés, '

223, La Commission a affirmé que les systémes de notation du personnel n'avaient
guere de sens si la qualité du travail n'était pas appréciée 3 sa juste valeur

et que les critéres objectifs d'appréciation devaient &tre reliés aux fonctions
correspondant au poste considéré. L'idéal, selon la Commission, serait qu'on donne
& chaque notateur toute latitude pour déterminer ces niveaux en fonction de

critéres &tablis et sans que flit limitée 1a fréquence des &valuations. L'expérience
montrait malheureusement que, dans presque toutes les organisations m@me lorsque
pareille latitude &tait accordfe, les différences en fait de comportement
professionnel n'étaient pas relevées. )

224k, La Commission a conclu que des mesures devaient &tre prises pour veiller

2 ce que les notateurs différencient les niveaux de comportement professionnel

et que le meilleur moyen pour y parvenir dans le systéme commun serait d'observer
une répartition par quartiles correspondant 2 quatre riveaux d'évaluation des
fonctionnaires qui, pendant la période d'évaluation, avaient réalisé les objectifs
fixés. (Ceux qui n'avaient pas atteint la plupart de ces objectifs seraient placés
dans une catégorie correspondant 2 un cinquilme niveau d'évaluation, )
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225, La Commission a observé que la répartition par quartiles ne pourrait pas 8tre
strictement appliquée dans tous les cas, les effectifs de certaines unités
administratives ne s'y prétant pas toujours et les rapports sur les fonctionnaires
n'étant normalement pas tous &tablis au méme moment pendant 1'année civile. Elle
s'attendait néanmoins 3 ce que les organisations fassent en sorte que les
fonctionnaires soient répartis, dans la mesure du possible, par quartiles en
fonction de la mesure dans laguelle ils avaient atteint les objectifs qui leur
avaient été assignés, que les Jeuxidmes notateurs chargés de revoir les rapports

établis par les supérieurs niérarchiques immédiats s'assurent qu'il en &était bien
ainsi et que les services du personnel veillent 3 ce que le systéme de notation

soit appliqué correctement et dquitablement dans toutes les unitds edministratives.
Décision de la Commission

226, La Commission a approuvé la formule de notation reproduite & 1l'annexe X au
présent rapport et a recommandé qu'elle soit utilisée par les organisations
appliquant le régime commun, car elle estimait que c'était celle qui correspondait
je mieux aux principes généraux qu'elle avait posés. Chaque organisation donnerait
des instructions en ce qui concerne 1'utilisation de la formule de notation compte
tenu de ses autres procédures internes et d'autres facteurs, tels que les dates
auxquelles il faudrait procéder aux &valuations pendant l'année civile ou 1l'effectif
nécessaire dans une unité administrative pour que la répartition par quartiles

soit applicable. Elle a recommandé que le nouveau systéme et la nouvelle formule
de notation entrent en vigueur le ler janvier 1982 et a demandé aux organisations

de lui faire rapport & sa dix-neuviéme session, sur leur expérience aprés deux ans
d'application du systéme,

C. Programmes d'échanges interorganisations

i. L'Accord interorganisations

227. A sa treizidme session, la Commission a repris 1l'examen des programmes
d'échanges interorganisations qui constituait le point & de son programme de travail
concernant 1l'organisation des carridres et le recrutement, tel qu'il était présenté
dans son rapport annuel 33/. Le Commission a tout d'abord examiné un rapport

d'un consultant sur 1'Accord sur les mutations interorganisations 34/ et son
exécution par les organisations qui appliquaient le régime commun afin de déterminer
si 1'Accord était effectivement appliqué par les organisations, si ses dispositions
étaient 3 jour et s'il avait &t& Zleboré simplement pour aider les fonctionnaires

qui éprouvaient certaines difficultés en cas de mutation ou s'il avait .pour but
d'encourager les mutations.

228, Le rapport indiquait que 1'Accord, qui n'avait pas été révisé depuis 1972,
4tait considéré d'un oeil favorable par la plupart des organisations. En tant
qu'instrument visant 3 faciliter et & réglementer les mouvements de personnel,
1'Accord semblait fonctionner de fagon satisfaisante. Certaines organisations
auraient souhaité que 1'objectif de 1'Accord soit interprété de fagon plus

33/ Ibid., annexe XVI.

3l/ Le titre complet de 1'Accord est le suivent : "Accord interorganisations
concernant la mutation, le adtachement ou le prét de fonctionnaires entre les
organisations appliquant le régime commun des Nations Unies en matiére de

traitements et indemnités".
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large, notamment pour promouvoir l'organisation des carridres des fonctionnaires

et une fonction publique internationale intégrée. Bien que toutes les organisations
aient estimé qu'il &tait dans leur int&r&t d'encourager les mouvements de personnel
entre les organisations, 1l'Accord n'était guére en mesure de promouvoir la

mobilité aux fins de l'organisation des carridres. Il serait possible de modifier
1'Accord en vue d'encourager les &changes de fonctionnaires entre les organisations,
notamment en rendant obligatoire la diffusion effective des avis de vacance de
poste, en recommandant que les mouvements de personnel soient encouragés par des
promotions ou le passage 3 un &échelon supérieur et en veillant & ce que 1l'orga-
nisation d'accueil offre au fonctionnaire un engagement d'une durée au moins

égale 4 celle de son engagement dans l'organisation d'origine. Le consultant a
également recommandé que la Commission crée un groupe de travail composé de
représentants des organisations intéress@es, qui serait chargé de déterminer les
accords ou procédures supplémentaires qu'il faudrait adopter pour encourager les
échanges de personnel entre les organisations.

229, Le Président du CCQA a déclaré que les organisations, tout en reconnaissant
1'intérét d'échanges de personnel entre elles, estimaient que la mobilité ne
constituait pas une caractéristique marquante de la fonction publique internationale
et que le nombre des échanges n'était pas appelé & augmenter sensiblement &
1'avenir. Ceci &tait dli au petit nombre de possibilités offertes par les diverses
orgenisations, sauf dans les domaines les moins techniques, au désir des
organisations de conserver leurs fonctionnaires les meilleurs et & ce que le CCQA
estimait 8tre la répugnance des fonctionnaires, pour des raisoms de carriére

ou des raisons personnelles, 3 accepter une mutation., Les organisations étaient
satisfaites de 1'Accord et ne pensaient pas qu'il y avait lieu de le modifier en
vue d'encourager les échanges. Les organisations n'étaient pas en faveur de la
création d'un groupe de travail et préféraient introduire toute am&lioration
éventuelle par l'intermédiaire du CCQA. Elles ne partageaient pas non plus la
recommandation tendant & encourager les mutations par le biais de promotions ou par
le passage & un échelon supédrieur, ni celle concernant la garantie d'une durée
d'engagement qui ne soit pas inférieure & celle de 1l'engagement dans l'organisation
d'origine. .

230, La Présidente de la FAFI a déclaré que, pour la Fédération, la mobilité entre
les orgenisations devrait &tre un fondement du systéme commun et contribuer & une
‘fenetion publique internationale véritable et qu'elle devrait &tre accrue afin
.d'améliorer 1l'organisation des carrilres des fonctionnaires, Elle a estimé que

le petit nombre de mutations provenait du manque d'incitation et non des raisons
avancées par le Président du CCQA. D'aprds les accords en vigueur, les
fonctionnaires étailent souvent contraints de renoncer aux avantages et aux conditions
d'emploi dont ils jouissaient dans une organisation lorsqu'ils étaient mutés dans
une autre, ce qui freinait les &changes interorganisations., Le personnel &tait
donc en faveur de toutes les recommandations présentées par le consultant et
proposait que le groupe de travail en question soit &tabli et chargé d'examiner
tous les aspects connexes de cette question,

Examen de la gquestion et décision de la Commission

231, La Commissior. a constaté que 1l'Accord répondait, 2 1'objectif consistant &
faciliter la mobiiité interorganisations, et qu'il devrait continuer & &tre appliqué
comme instrument administratif., Les organisations pouvaient apporter au sein

du CCQA toute modification voulue aux dispositions de 1l'Accord. En revanche, la

Commission a conclu que celui-ci n'enccurageait pas la mobilité interorganisations,
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objectif qu'elle avait déjd fait sien et que 1l'adoption d'un instrument & cette fin
&était nécessaire. La Commission a donc donné pour instruction 3 son secrétariat

de réunir un groupe de travail composé de représentants des orgenisations et de

1a FAFI chargé d'étudier les questions suivantes et de présenter des recommandations
& leur sujet : autres moyens de démontrer que les échanges de personnel entre

les organisations vont dans le sens des intéréts des organisations elles~mémes;
jncitations & fournir aux fonctionnaires pour encourager les échanges de personnel;
applicabilité de 1l'échange de personnel interorganisations 3 des fins de formation;
autres problémes &numérés. Le groupe de travail devrait intégrer ses recomman-—
dations relatives aux questions susmentionndes, ainsi que toutes autres recomman=
dations visant & encourager les échanges de personnel entre les organisations,

3 un texte qui serait annexé d 1'Accord sur les mutations interorganisations et
présenter ses recommandations ainsi qu'un projet de 1l'annexe 3 la Commission, lors

de sa quinzilme session pour qu'elle les examine.

2. Procddures communes en matidre de prospection, avis normalisé
de vacances de poste et procédure centrale d'annonce des
Vecances de poste et service central d'orientation pour

' - . v
organlsatlon des carrieres

032, A sa treiziéme session, la Commission a poursuivi l'examen des questions
suivantes : normalisation de la présentation des avis de vacances de poste,
stablissement de procédures centrales d'annonces des voccnces de poste et mise en
place d'un service central d'orientation des candidats pour 1l'organisation des
carriéres.

233, Le Président du CCQA, rappelant la recommandation de la Commission concernant
les procédures communes de prospection ;2/ a proposé que les postes vacants soient
annoncés simultanément 3 1'intérieur et & 1'extérieur de 1l'organisation, ce qui
permettrait d'éviter des retards dans le processus de recrutement. Stagissant de

1a normalisation de la présentation des avis de vacance de poste, les organisations
Staient tombées d'accord sur un modéle d'avis de vacance de poste qu'elles pourraient
toutes utiliser, étant entendu que chaque organisation aurait la possibilité d'y
apporter des modifications. Les propositions visant & regrouper les avis de

vacance de poste dans un bulletin officiel unique publié par le secrétariat de

1a CFPI &taient acceptables, étant entendu que cette procédure serait introduite

3 titre expérimental et que les arrangements existants resteraient en vigueur. En
revanche, le service central dlorientation, tel qu'il &était proposé, constituait

un instrument coliteux et trop élaboré qui ne permettrait d'augmenter les échanges
interorganisations que de fagon marginale, et cette proposition ne devrait donc

pas &tre retenue. L'accord des organisations concernant cexrtaines des mesures
proposées &tait assorti de deux rCserves de caractére général : d'une part, les
nouvelles procédures ne devraient pas ralentir le processus de recrutement, qui était
déja pesant; d‘'autre part, 1l'acte constitutif de plusieurs organisations contenait
des dispositions qui les emrécheraient 4'appliquer les procédures communes telles

qu'elles étaient proposées.

35/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, trente-cinauiéme session,
Supplément No 30 (A/35/30 et Corr.1), par. 297.
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234, La représentante de la FAFI a accueilli avec satisfaction les initiatives
prises par la Commission et s'est félicitée de constater que le CCQA approuvalt
1'av1s normallse de vacance de poste et que les organisations &taient disposées
& introduire, & titre expérimental, la procedure centrale d‘annonce de vacance
de poste. Tous les mécanismes, tels ceux qui &taient proposés, qui visaient 3
favoriser les &changes de personnel, avaient l'assentiment de la Fédération. En
ce qui concerne le service central d'orientation des candidats pour l'organisation
des carriéres, la FAFI esperalt que la Commission mettrait sur pied un projet
pilote afin de commencer 3 répondre aux besoins du personnel, tout en prenant en
con51derat10n les réserves formulées par les organlsatlons. Le proaet devrait
répondre 3 des objectifs précis et &tre élaboré dans un délai déterminé, avec la
participation du personnel,

Examen de la question et décision de la Commission

235, La Commission aestimé que la modification proposee par le CCQA permettralt
d'améliorer les prccédures communes de prospectlon qu'elle avait recommandées &

sa douziéme se551on. Elle a donc recommandé que les postes vacants soient annoncés
simultanément & 1l'intérieur et & l'extirieur de l'organlsatlon mais que des
candidats qualifiés soient recherché&s d'abord au sein de 1'organisation, puis

dans d'autres organlsatlons qui appliquent le régime commun et ensuite seulement

& 1'extérieur du systéme des Nations Unies.

236, Quelques membres ont noté avec préoccupation le nombre extrémement limit@ de
mouvements de personnel entre les organlsatlons, ainsi que la déclaration du
Président du CCQA selon laquelle ces &changes n'augmenteraient probablement pas
beaucoup. La Commission a estimé que l'accroissement des échanges inter-
organlsatlons présentait de nombreux avantages : 2largissement des poss1b111tes de
carriére pour tous les fonctionnaires, mais plus particulidrement pour ceux qui
appartiennent & des groupes professionnels peu nombreux, effets bénéfiques sur le
moral et la productivité des fonctlonnalres, qu'il serait de ce fait plus facile
de retenir; enrichissement des connaissances et de l'experlence des fonctionnaires
part1c1pant 3 ces prowrammes, ce qui contribuerait & accroltre, en quantité et en
quallte, la réserve de competence dans laquelle les organlsatlons pourra1ent pulser

ultérieurement; meilleure compréhension du régime commun et, par voie de consé&quence,

renforcement et intégration de la foncticn publlque internationale; réalisation
d'économies sur le colt des annonces publlees a l'extérieur et des missions de
vecrutement & 1'extérieur du systdme; réduction du délai d'adaptation au travail
dans les organisations internationales, ce qui permettrait aux fonctionnaires
arrivant dans une organisation de devenir pleinement productifs plus rapidement;
enfin (facteur le plus important), &largissement des possibilités offertes pour la
recherche des candidats les plus qualifiés, La Comm1551on a donc conelu qu'il
était essentiel que les organisations appliquant le reglme commun intensifient les
échanges de fonctionnaires et a adopte les décisions ci-aprd@s qui, 3 son avis,
devraient permettre de faciliter ces &changes. En premier 11eu, la Commission a
accepté un modele d'avis de vacance de poste et a recommandé que les organisations
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1'utilisent 4 compter du ler Jjuillet 1981 pour les annonces de vacances de poste.
En second lieu, la Commission a demandé 3 son secrétariat d'établir, 3 titre
cxpérimental, un systéme central d'annonce de vacances de poste qui permettrait
de centraliser les avis de vacance des diverses organisations; ces avis seraient
publiés dans les plus brefs délais, avec tous les d&tails pertinents, dans un
bulletin d'organisation des carriéres qui serait envoyé i tous les principaux
bureaux des organisations., Le secrétariat a &té prié de faire rapport 3 la
Commission, & sa quinziéme session, sur les résultats de ce programme, Enfin,
la Commission a chargé son secrétariat d'établir, et de lui présenter, & sa
quinzidme session, pour examen, des propositions sur le fonctionnement, a titre
expérimental, d'un service central d'orientation des candidats pour 1'organisation
des carridéres. Au départ, le projet ne porterait que sur les administrateurs

en poste dans les villes sidges et appartenant aux groupes professionnels les

plus courants.
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CHAPITRE IX
QUESTIONS DIVERSES

A, Réexamen du statut et du r&rlement intérieur de
1la Commission

237. A sa treiziéme session, la Commission & poursuivi l'examen de son statut et

de son réglement intérieur en se fondant sur une &tude effectue par un consultent,
qui retracait l'historique de la création de la Commission et de 1l'adoption de

son statut, contenait une analyse et un commentaire de divers articles du statut

et des articles du rdglement intérieur ayant un rapport direct avec des dispositions
du statut, et présentait un certain nombre de conclusions préliminaires. En
présentant cette &tude, l'auteur a fait observer que le statut, tel qu'il avait

été adopté en 19Tk aprés des consultations approfondies entre toutes les parties
intéressées avait été l'aboutissement de bien des compromis entre des positions
divergentes et souvent contradictoires. Sous la forme sous laquelle il avait &té&
adopté, le statut répondait de facon satisfaisante aux préoccupations de toutes

les parties. Si des questions avaient ultérieurement surgi concernant certaines

de se=s dispositions, c'était parce que la manidre dont ces dispositions avaient

été appliquées déviait de ce qui avait été initialement prévu., Quant & savoir si
1'évolution des conditions &était une considération qui pouvait &tre invoquée pour
apporter des amendements au statut, c'était 13 une question qui dépendait dans une
grande mesure de l'assentiment de toutes les parties, tout comme cet assentiment
avait &té nécessaire lorsque le statut avait étZ initialement adopté et tout comme
il serait nécessaire en vertu de la procédure &tablie dans le statut concernant
1'acceptation des amendements au statut.

238, Constatant que le moment semblait approprié pour passer en revue certaines des
dispositions du statut, et rappelert que 1l'examen de la question €tait 2 1l'heure
actuelle limité 3 le Commission elle-m€me, celle~ci a d&cidé de prendre acte du
rapport, d'inviter le CCQA et la FAFI i présenter leurs vues sur la question lors
de la quinzidme session, et de charger son secrétariat d'effectuer une &tude des
articles 36 et 37 du réglement intérieur, en se fondant sur un avis qui serait
demandé au Bureau des affaires juridiques de 1'ONU,

239. A sa quatorzidme session, la Commission a examiné 1'étude &établie par son
secrétariat sur le base d'un avis du Bureau des affaircs juridiques de 1'ONU,
Celui=ci estimait que les diverses décisions prises & ce jour par la Commission
étaient fondées sur une interprétation juridiquement correcte et raisonnable des
dispositions des articles 36 et 3T; que la question de savoir si la FAFI ou toute
autre association pouvait, 3 tel ou tel moment, &tre reconnue comme le porte-parole
habilité 3 représenter l'ensemble du personnel relevant du régime commun appelait
une décision pragmetique plutdt que juridique qu'il faudrait peut—€tre réexaminer
de temps 3 autre, et que les chefs de secrétariat et les représentants du personnel
(définis comme "les représentants du personnel d'une organisation participante
reconnus conformément au statut et au réglement du personnel de cette organisation")
avaient le droit d'é€tre entendus lorsque 1l'on voulait modifier 1'un quelconque

des articles du réglement intérieur de la Commission, et en particulier le droit
d'@tre consultés au sujet de toutes modifications des articles 36 et 37.
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oh0, Le représentant du CCQA a déclaré que les organisations approuvaient les
conclusions de 1l'étude et qu'elles informeraient la Commission de tout changement
qui pourrait intervenir dans la représentation des groupes de fonctionnaires.

La représentante de la FAFI a pris acte avec intér€t des conclusions de 1l'€tude,
souserivant en particulier 2 1'idée que les chefs de secrétariat des organisations
et les représentants du personnel avaient les uns et les autres le droit 4'8tre
entendus lorsqu'il était question de modifier 1'un des articles du réglement
intérieur, et en particulier le droit d'&tre consultés sur toute modification des

articles 36 et 3T.

241, La Commission aveit 1'intention de revenir sur la question plus large du
réexamen du statut et du réglement intérieur 3 sa quinziéme session, lorsqu'elle
aurait recu les vues du CCQA et de 1a FAFT 3 ce sujet. Dans l'intervalle, elle

a pris note avec satisfaction de 1'avis rendu par le Bureau des affaires juridiques
selon lequel les diverses décisions qu'elle avait prises 3 ce jour étaient fondées
sur une interprétation juridiquement correcte et raisonnable des dispositions

des articles 36 et 37 de son réglement intérieur.

B, Enguétes sur les conditions locales pertinentes pour déterminer

les conditions d'emploi du personnel local emploxé dans la

région par 1'0ffice de secours et de travaux des Nations Unies

pour les réfugies de Palestine dans le Proche-Oricnt

o42, Dans son sixiSme rapport annuel 36/, la Commission a informé 1'Assemblée
générale de la demande du Commissaire général de 1'Office de secours et de travaux
des Nations Unies pour les réfugiés de Palestine dans le Proche-Orient tendant

3 ce qu'elle se charge de faire les enquétes nécessaires pour déterminer les
conditions d'emploi locales sur la base desquelles le traitement et les autres
conditions d'emploi du personnel local de 1'0ffice devraient &tre &tablis. la
Commission a également fait savoir 3 1'Assemblée qu'elle avait décidé de se charger
d'entreprendre une enquéte sur les conditions locales dans les territoires occupés,
enquéte qui serait effectude avec 1l'aide d'un consultant engagé par la Commission
aux frais de 1'Office, et de déléguer 3 un groupe de ses membres la responsabilité
d'examiner le rapport d'enquéte, d'entendre les vues des représentants du
Commissaire général et du personnel de 1'0ffice et de présenter des recommandations,
au nom de la Commission et pour son compte, lesdites recommandations devant étre
adressées directement au Commissaire général, avec copie au Secrétaire général.

La Commission a également informé 1'Assemblée des progres réalisés s'agissant de
1'enquéte sur la Rive occidentale, des planms concernant la premi&re réunion du
Groupe et des arrangements relatifs aux enquétes & entreprendre en République

arabe syrienne et au Liban. .

oh3, A sa treizidme sessicn, la Commission a examiné un rapport intérimaire dans
lequel figuraient des renseignements touchant 1'enquéte sur la Rive occidentale
et les délibérations et recommandations du Groupe, ainsi que les mesures prises
en conséquence par le Commissaire général et 1'état d'avancement des enquétes qui
&taient alors en cours en République arabe syrienne et au Liban. la Commission

a approuvé la position adoptée par le Groupe en ce qui concerne les enquétes
concernant 1'0ffice, elle a confirmé qu'il convenait d'exclure les bureaux des
Nations Unies de la liste des employeurs 3 retenir pour les enquétes et elle a
prolongé le mandat du Groupe et reconfirmé sa composition pour 1981, Elle a
également prié le Président d'engager des discussions avec le Commissaire général
de 1'0ffice au sujet de la structure du baréme des traitements de 1'Office, de la
fixation des traitements correspondant aux classes supérieures du baréme et de la
création d'un baréme distinct pour les enseignants.

36/ Ibid., par. 324 2 327.
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2kli, A la quatorziéme session, la Commission a examiné un nouveau rapport décrivant
les progrss réalisés dans le cadre des enguétes sur la République arabe syrienne
et le Liban, pour lesquelles la collecte des données et l'analyse avaient d'ores
et déjd été menées 3 bien, résumant les consultations entre le Président et le
Commissaire général de 1'0Office, et examinant les demandes de 1'0ffice concernant
la participation de la Commission aux activités qu'il entreprendrait & l'avenir,
La Commission a pris note des progrés r&alisés dans le cadre des deux nouvelles
enquétes sur les salaires et elle a fait observer qu'elle comptait recevoir le
rapport du Groupe lors de sa quinzieéme session. Pour ce qui est des discussions
du Président avec le Commissaire général, elle a approuvé la position selon
laquelle toute modification importante de la structure du baréme des traitements
de 1'Office, ainsi que la création d'un baréme distinct pour les enseignants,
reléveraient de la respensabilité de 1'0ffice. Ni la Commission, ni le Groupe

ne prendraient l'initiative i cet &gard, mais ce dernier s'attacherait & fournir
a8 1'0ffice le plus de renseignements possibles pour l'aider & procéder 3 1'examen
de ces questiors, Il s'efforcerait également de formuler des recommandations
concernant les treitements correspondant aux classes supérieures du baréme et
d'indiquer des niveaux de traitement appropriés pour les enseignants, au cas ol
1'0ffice créerait un bardme des traitements distincts & leur intention,

245, Une demande du Commissaire général tendant & ce que la Commission continue

de participer aux enquétes sur les salaires concernant 1'0ffice aprés 1981 a été
examinée, mais il a &ét€ décidé que l'on ne pourrait déterminer la suite 3 y donner
qu'aprés que le rapport du Groupe sur les enquétes en République arabe syrienne

et au Liban aurait &t& examine lors de la quinziéme sessicn. la Commission a
toutefois indiqué que sa participation ne devrait entrainer pour elle aucun
surcroit de dépenses et ne devrait pas non plus géner le fonctionnement normel de
son secrétariat.

C. Examen de la relation entre le systéme des contributions
du personnel et le Fonds de péréquation des impdts

Historigue

246, L'Assemblée générale a approuvé au paragraphe 1 de la section IV de sa
résolution 35/21k A la recommardation de la Commission tendant & ce que 1l'on
incorpore au traitement de base le mcntant correspondant 3 30 points dfindemnité

de poste, avec effet au ler janvier 1981, Certains membres de la Commission avaient
indiqué qu'ils craignaient & cet &gard que des pressions ne soient exercées en
faveur de l'incorporation & cause des besoins du systéme du Fonds de péréquation

des impdts, en dehors de la nécessité de maintenir un &quilibre satisfaisant entre
traitement et indemnité de poste. Le Commission est donc convenue d'étudier le
probléme et d'examiner en purticulier si 1'on ne povrrait pas faire face 3 la .
situation en utilisant d'autres moyens que l'applicetion du barédme des contributions
du personnel et le Fonds de péréquation des impSts. Dans sa résolution 35/21k

(par, 2 de la section V) 1'Assemblée s'est félicitée de la décision d'entreprendre
cette étude, .

24T, Au départ, les traitements de 1'Organisation des Nations Unies &taient exprimés
en chiffres nets; c'est que, en vertu des dispositions de la Convention sur les
priviléges et immunités de 1'Organisation des Nations ‘Unies et de la Convention sur
les priviléges et immunités des institutious spécialisées, ils ne devaient pas

€tre assujettis 3 1'impdt national, Toutefois, certains Etats Membres qui n'avaient
pas ratifié ces conventions (ou qui l'avaient fait avec des réserves) imposaient
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aujourd'hui encore le salaire versé 3 leurs ressortissants par 1'Organisation.

Pour assurer a tous les fonctionnaires, quelle que soit leur nationalité, 1'égalité
sur le plan de la rémunération, 1'Assemblée générale, au paragraphe 12 de sa
résolution 13 (I) du 13 février 1946, avait décidé : "Jusqu'au moment ol les
\jembres de 1'Organisation auront pris les mesures nécessaires pour exonérer des
impdts nationaux les traitements et allocations provenant du budget de 1'Organisation,
le Secrétaire général est autorisé i rembourser aux membres du personnel les

sommes qu'ils ont versées au titre des impSts sur les traitements et salaires

payés par 1'Orgenisation", C'est pourquoi 1'0NU remboursait aux fonctionnaires
concernés, par prélévement sur le budget ordinaire, le montant de 1'impdt qu'ils
payaient au titre des traitements que leur versait 1'Organisation; mais cette
pratique, qui desservait les pays qui exonéraient de 1'inpdt sur le revenu leurs

ressortissants employés par le Secrétariat, &tait source d'inégalités entre les
Etats Membres.

248, Pour éliminer cette injustice,et les inégalités qu'entrainait le systéme fondé
sur le pe ement de traitements nets, 1'Assemblé: générale, dans ses résolutions

239 4 et B (III) du 18 novembre 1948, reconnaissant gue les traitements alors versés
avaient &té établis aprés déductions €quivalant au montant de 1'impSt national sur le
revenu percu par le pays dans lequel 1'Orgenisation avait son siége et désireuse
d'imposer aux membres du personnel de 1'Organisation des Natiors Unies une contri-
bution directe correspondant sux imp&ts nationaux sur le revenu, avait décid@ que les
traitements en vigueur au 31 décembre 1948 seraient convertis en trajtements bruts

3 partir du ler janvier 1649, que pour chague année civile commengant aprés le

31 décembre 1940, tous les traitements Lees/ versés & un employé [.../ seraienv
assujettis & une contribution, et que les recettes provenant de ces contributions
seraient utilisées comme crédits accessoires du budget, et elle avait autorisé le
Secrétaire général 3 rembourser aux membres du personnel le montant de 1'impdt
national sur le revenu versé par eux sur les sommes pPergues de 1'Organisation des
Nations Unies.

En instaurant ce ségime, on espérait que les Etats qui ne s'étaie.t pas trouvés en
mesure d'exempter leurs ressortissants de 1'impdt sur le revenu seraient & méme
de les exonérer de la double imposition. C'est pourquoi, dans sa résolution
239 C (III), l'Assemblée genérale & invité les membres qui n'avaient pas encore
adhéré 3 la Convention sur les priviléges et jmmunités de 1'Organisation des
Hations Unies, ou qui y avaient adhéré en formulant certaines réserves en ce qui
concerne la section 18 b), & prendre l=s mesures nécessaires, législatives ou autres,
pour exonérer de 1'impdt national sur le revenu leurs nationaux qui &taient au
service de 1'Orgenisation des Nations Umies, en ce cui concerne les traitements
et émoluments pergus de 1'Organisation des Nations Unies, ou & leur assurer de

" quelque autre manire 1 texonération de-ls-double imposition.

2kg, Gréce sans doute & 1'adoption du systéme des contributions du personnel,
certains Etats Membres ont exonéré d'entrée leurs ressortissants de 1'impdot sur
le revenu ou de la double imposition; toutefois, 1'un des pays versant la quote
part la plus Zlevée au budget de 1'ONU et celui qui compte le plus grand nombre
de ressortissants au Secrétariat, c'est=-3~dire les Etats-Unis n'a pris aucune
mesure législative dans ce sens. Ctest ainsi qu'une des principales causes
a'inégalit: entre les Etats lembres s'est perpétue.
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250. Sans rien changer d la nature du systéme &tabli par ses résolutions

239 A et B (III) - qui fait dépendre le rembcursement de 1'impdt national sur le
revenu des recettes provenant de l'aspplication du baréme des contributions du
personnel - l'Assemblée générale, par sa résolution 973 A (X) du 15 décembre 1955,
a approuvé la création d'un Fonds de péréquation des impdts constitué par les
contributions du personnel, lesquelles &taient auparavant créditées au compte

des recettes accessoires. Conformément aux conditions stipulées par 1l'Assemblée,
toutes les recettes provenant de l'application du bardéme des contributions aux
traitements du personnel financés par le budget crdinaire de 1'Organisation -
scraient portées au crédit des comptes ouverts au nom de chaque Etat Membre /.../
au prorata de la contribution au budget due par cet Etat.

251, L'Assemblée générale a prévu en outre dans la méme résolution que le
Secrétaire général continuerait d rembourser le montant de 1'impdt pergu sur le
revenu des fonctionnaires employés par 1'Organisation des Nations Unies et que

les soumes ainsi remboursées seraient imputées sur les crédits imscrits au Fonds
de péréquation des impSts au compte des Etats Membres concernés., Le montant des
sommes port€es au cr&dit du compte d'un Etat Membre, diminué€ du montant des sommes
bloquées ou portées au débit de ce compte aux fins du remboursement de 1'impdt

sur le revenu, serait ensuite déduit des contributions au budget dues par 1'Etat
Membre en question.

252, Lorsque les sommes versées au Fonds de péréquation des impdts pour le compte
d'un Etat Membre permettent d'assurer le remboursement de 1'impdt percu par lui
sur le revenu de ses ressortissants employé&s par 1'Organisation des Nations Unies,
rien n'est imputé sur le budget ordinaire. Cependant, 1'Organisation ne préléve
pas de contributions sur certains éléments de la rémunération - en particulier
l'irdemnité de poste - qui, au regard de la loi fiscale de certains Etats, sont
considérés comme faisant partie du revenu. Si 1l'indemnité de poste devenait un
€lément majeur de la rémunération, non incorporé au traitement de base, il
pourrait arriver que le compte de certains Etats Membres au Fonds de péréquation
des impdts soit insuffisamment approvisionné et on risquerait alors d'avoir 3
prélever sur le budget ordinaire les sommes manquantes aux fins du remboursement
de 1'impdt par le Secrétaire général. Tous les Etats Membres en subiraient alors
le contrecoup, ce qui serait injuste.

Vues des organisations

253. Le CCQA a souscrit en général & la conclusion tirée dans le document du
Secrétariat selon laquelle il n'existait aucune solution toute faite pour
remplacer la formule d'un fonds de péréquation des impdts; il a toutefois souligné
que certaines organisations internationales qui ne faisaient pas partie du systéme
des Nations Unies avaient conclu des accords spiciasux avec ceux de leurs Etats
membres qui assujetissaient d 1'impOt leurs ressortissants travaillant pour .des
orgenisations internationales, ce qui leur avait permis ccmme 1l'aurait fait un
fonds de péréquation des impdts d'éviter que le remboursement ne devienne une
charge pour les autres Etats membres.

Débats et conclusions de la Commigsion

254, La Commission a convenu d'entrée de jeu qu'il n'était pas question dans les
circonstances actuelles de supprlmer le systeme des contributions du personnel.
Certains membres ont souligné€ & cet égard qu il falsalt désormais partie

intégrante du régime des traitements et s'était avéré utile, ayant par exemple permis
1'établissement de traitements bruts sur lesquels &tait fondée la rémunération
considérée aux fins de la pension et de contributions prélevées sur les traitements
qui &quivalaient aux impdts nationaux sur le revenu.
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255, La Commission a examiné les renseignemnets dont elle disposait au sujet des
sommes imputées au cours des dix derniéres annfes, aux fins de remboursement
d'impdts, sur le compte des Etats-Unis au Fonds de péréquation des impSts, et

au sujet des prélévements relativement modestes opérés au cours d'une année sur

le compte de huit autres Etats Membres 37/. Ces données montraient que dans aucun
cas le remboursement au titre de 1'impGt n'avait excédé la somme portée au crédit des
Etats Membres concernds. La Commission a toutefois fait observer que, d‘'apres

le Réglement financier de 1'Organisation des Nations Unies, toute somme dépassant

le crédit porté au compte d'un Etat Membre au Fonds devait &tre imputée sur le
budget ordinaire.

256, L'étude de la question n'avait révélé aucune alternative 3 l'utilisation
présente des contributions du personnel et du Fonds de péréquation des impGts

pour résoudre le probléme du remboursement de 1'impdt sur le revenu, qui continuerait
3 se poser aussi longtemps que les Etats Membres concernés n'auraient pas pris

les mesures qui s'imposaient pour exonérer leurs ressortissants de cet impdt,

comme ils en avaient &té priés par 1'Asseiiblée générale dans ses résolutions 13 (I),
78 (I) du 7 aécembre 1946, 160 (II) du 20 novembre 1947 et 239 A et B (III).

La Commission a proposé que l'Assemblée demande 3 nouveau aux Etats Membres gqui

ne l'avaient pas encore fait de prendre les dispositions voulues afin d'exempter
leurs ressortissants de 1'impGt sur le revenu, ce qui rendrait possible la
suppression du Fonds de péréquation des impdts.

D. Normes de conduite requises des fonctionnaires internationaux

25T7. A la Aemande du Directeur général du BIT, la Commission a examiné la question
des normes de conduite requises des fonctionnaires internationaux. Le représentant
de 1'0IT a fait savoir que son organisation s'inquiétait de la détérioration des
normes de conduite des fonctionnaires internationaux en raison, d'une part, de
pressions exercées par les administrations nationales sur leurs ressortisseants

qui sont fonctionnaires internationavx et, d'autre part, d'agissements des
fonctionnaires aux-mémes. Il a demandé que la Commission réédite le rapport sur
cette question qu'avait rédigé en 1954 le Comité consultatif de la fonction
publique internationale (CCFPI) 38/, afin de rappeler a tous les intéressés les
&1éments essentiels de la conduite et du comportement que l'con attendait des
fonctionnaires internationaux. Le représentant du CCQA a estimé qu'il conviendrait
peut-&tre que la Commission demande tout d'atcrd au CAC d'examiner ce document

eu égard aux circonstances actuelles pour voir s'il fallait y apporter des modifi-
cations. Ia représentante de la FAFI a insisté sur 1‘'importance de la particination
du personnel & un tel examen et a recommendé 3 la Commission de prier le CCQA

et la FAFI d'examiner ce document en commun et de faire rapport & la Commission

& une date ultérieure. :

T e - e e

31/ Prélivements au titre du remboursement des impSts pour 1977 effectués
sur le compte du Canada, de la Colombie, de 1'Espagne, de Madagascar, de 1'Ouganda,

rd

de 1la Turquie, de la République-Unie de Tanzanie et du Zaire.

38/ Rapport sur les normes de conduite re uises des fonctionnaires inter-
nationaux, 1225 (COORD/CIVIL SERVICE/S) (publié pour la premiére fois en 1954

et réédité en 1965, 1968,_1977,A1978 et 1979 dans différentes langues).
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Débats de la Commission

258, La Commission a noté que le rapport du CCFPI avait #t€ initialement &tabli sur
la demande du CAC., Il était peru pour la premidre fois en 1954 et avait été
réimprimé en 1965, 1968, 1977, 1978 et 1979 dans différentes langues. Certains
nenbres ont fait observer que puisque le rapport avait été publié comme document
des Nations Unies, il €tait toujours valable, m€me si 1'organe qul 1'avait &tabli
a l'or1g1ne avait disparu., Ils se sont donc demandé s'il &tait nécessaire de
reexamlner ce document; il suffirait peut-etre de 1e réimprimer. D'autres membres
ont précisé que si le rapport devalt €tre réexaminé et si des modifications
étaient proposées, les raisons d l'appui de ces modifications, par exemple tout
nouvel élément ou tout changement intervenu dans les conditions d'emploi depuis

la dernidre &dition du rapport, devraient &tre indiquées. Il devait &tre bien
entendu que l'objet de tout réexamen devait €tre de mieux informer les
fonctionnaires internationaux de ce qQui &tait attendu d'eux et qu'il ne devait

pas atoutir @ 1l'approbation de normes moins strictes.

Décision de la Commission
259, La Commissior, notant que le rapport avait été &tabli & 1'origine 3 la demande

du CAC, a décidé de prier ce dernier d'examiner le rapport et de lui communiquer
ses conclusions,
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ANNEXE T

ktude demandte par 1'Assemblée «&nirale sur les notions
de carriire, de types de nomination. d'ormanisation des
carriéres ¢t autres questions connexes

1. A sa trente-cinquiéme session, l'Assemblée générale a adopté la résolution

35/210 & la suite de son examen des questions relatives au personnel en ce qui

concerne le Secrétariat de 1'ONU, prié la CFPI et le CCI d'Studier plus & fond

les noticns de carriére, de types de nomination, d'organisation des carridres et

autres questions connexes et de présenter des rapports distincts sur ces questions

d 1l'Assemblée générale lors de sa trente-sixidme session, ainsi que de coopérer &
' 1'&laboration de ces deux rapports.

2. Deans l'esprit de coopération qu'appelait cette résolution, le Président de la
Commission et des membres du secrétariat ont pris contact & nouveau avec le CCI,

8 la suite de quoi l'inspecteur Bertrand a accepté l'invitation de particirer a

la treiziéme ainsi qu'd la quatroziéme session de la Commission.

Mesures prises par la Commission & sa treiziéme session

3. A la treiziéme session, l'inspecteur Bertrand a noté que si 1'Assemblée avait
jugé nécessaire de demander que des &tudes soient réalisées, c'Stait en grande
partie du fait qu'un petit nombre seulement des recommandations de la CFPI ou du
E‘CCI sur l'organisation des carridres avaient été appliquées jusqu'alors au
 Secrétariat de 1'ONU. Il espérait qu'un accord serait réalisé sur les thémes 3

-~ inclure dans les études demandées par l'Assemblée générale et, & cette fin, a

- soumis une liste provisoire de questions & 1'examen de la Commission.

4, Le Président du CCQA a déclaré que les problémes &voqués par 1'inspecteur

- Bertrand avaient &té présentés au Comité sans laisser & ses membres le temps de
consulter leurs organisations. Néanmoins, de l'avis du CCQA, les études r#alisées
par la CFPI et le CCI ne devraient porter que sur le Secrétariat de 1'ONU,
1'Assemblée générale ayant adopté la résolution dans laquelle elle demandait ces
études & la suite d'un examen des questions relatives & la politique du personnel
au sein de cette organisation seulement. Il n'en restait pas moins que les autres

organisations suivraient la question avec intérét,

y

5. La Présidente de la FAFI a émis les mémes réserves que le Président du CCQA.
Flle estimait qu'il &tait excessivement optimiste de penser qu'un rapport d'une

- portée aussi vaste que celui proposé par l'inspecteur Bertrand pouvait &tre achevé
au cours des six prochains mois. Soulignant qu'il se posait également un probléme
de procédure, en ce sens que le personnel pouvait faire connaftre ses vues
officiellement & la CFPI mais non au CCI, elle a vivement insisté pour que la

- question de l'organisation des carriéres, gui présentait un intérét vital pour le
personnel, ne soit en aucun cas examinée dans une instance ol le personnel ne
 pouvait pas faire connaitre ses vues.

t 6, La Commission a noté qu'elle avait d€j& recommandé des politiques aux orga-
nisations appliquant le régime commun en ce qui concerne chacun des thémes dont

| 17Assemblée générale proposait de faire l'examen. En acceptant la demande de

' 1'Assemblée générale concernant la réalisation d'une étude plus approfondie, la

' Commission a d€cidé qu'elle devrait chercher tous les moyens possibles de coopérer
| avec 1le CCI., En outre, en ce qui concerne la portée de 1'étude, eu égard aux
 dispositions de son statut, 1a Commizsion était tenue de préseuter des
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recommandations & toutes les organisations appliquant le régime commun. Elle a
noté qu'elle avait déjd un programme de travail pour le domaine de l'organisation
des carridres et du recrutement, programme qu'elle avait établi lors de sa
neuvidme session. Nombre des questions figurant sur la liste provisoire de thémes
3 étudier qui avait &été établie par 1l'inspecteur Bertrand figuraient déj& dans le
programme de travail de la Commission et devaient &tre examinées lors de sessions
futures de la Commission. La Commission a également reconnu 1'obligation qui luil
incombait aux termes de son statut de recueillir les vues des organisations et du
personnel sur toutes les questionms, obligation que le CCI n'avait pas aux termes
du sien. En conséquence, il a ét& d8cidé de concevoir 1'étude de fagon plus
limitée. Aprés discussion, l'inspecteur Bertrand, au nom du CCI, et la Commission
ont décidé que les points suivants feraient 1'objet d'une étude :

~a) La notion de carriére :

i) La notion de carridre dans l'optique du régime commun des Nations Unies
et de 1'établissement d'une fonction publique internationale unifiée;

ii) Intéréts que présentent les carriéres pour l'organisation et pour les
fonctionnaires;

b) Types de nomination :

i) Les différents types de nomination dans la fonction publique internationale
et leur utilisation;

ii) Directives précises qui peuvent &tre données aux organisations en ce qui
concerne l'utilisation de différents types de contrats en sus de celles
qui ont déjd été formulées par la CFPI dans son cinquiéme rapport annuel;

c) Organisation des carridres et questions connexes :
i) Mesures prises par les organisations et les fonctionnaires dans le
domaine de 1l'organisation des carridres et mesures & prendre a cet

égard (y compris un examen des incidences du systéme des classes
Jumelées);

ii) Relation entre le processus de programmation et de budgétisation et le
classement des emplois;

d) Repports entre les groupes professionnels et 1l'organisation des carriéres.

Mesures prises par la Commission & sa quatorziéme session

7. A sa quatorziéme session, la Commission a repris l'examen de la question et a
entendu les vues des représentants des organisations, des représentants du personnel
et des inspecteurs Bertrand et Kalifa, au nom du CCI. La Commission était saisie
d'un projet de rapport 3 1l'Assemblée générale, qui avait &té établi par son
secrétariat d'aprds le plan général convenu entre la Commission et le CCI, Ce
rapport contenait une §tude détaillée des sujets énumérés dans le plan général

de 1'étude et contenait également 27 recommandations que 1l'on peut classer comme
suit : a) recommandations rappelant des décisions antérieures, recommandations ou
déclerations de principe déja formulées par la Commission & 1'intention des
organisations, de 1'Assemblée générale et d'autres organes 1égislatifs; b) recom-
mandations en rapport direct avec des décisions ou des recommandations antérieures
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de la CFPI et fondées sur celles-ci: recommandations nouvelles. Le rapport
décrivait également les nouvelles cua.ulvabtions et discussions qui avaient eu
lieu entre des membres du secrétariat et 1l'inspecteur Dertrand entre la treiziéme
et la quatorziéme session. La Commission €tait en outre saisie de trois documents
de travail &tablis par l'inspecteur Bertrand sur les questions suiventes : classes
jumelées, organisation des carridres et groupes professionnels et types de nomi
nation. Ces documents, qui présentaient les vues de 1l'Inspecteur sur ces questions
ainsi qu'un certain nombre de conclusions, étaient soumis en tant que documents
d'information en vue de l'examen, par la Commission, de son propre rapport.
L'inspecteur Bertrand avait &galement l'intention de s'en servir pour &tablir le
rapport du Corps commun & 1'Assemblée générale.

8. Le Président du CCQA a réaffirmé la position des organisations selon laguelle
on n'avait pas disposé€ du temps nécessaire pour tenir des consultations internes
sur les questions faisant l'objet de 1l'étude. Les questions & examiner présentaient
un intérét vital pour les organisations, pour leur administration et pour leur
personnel, et il n'avait tout simplement pas &té possible pour le CCQA de parvenir
8 une positinn concertée sur ces questions vu le peu de temps dont il disposait.

Le CCQA a regretté que la Commission elle-méme soit forcée d'étudier des questions
aussi importantes sous la pression d'une résolution de 1l'Assemblée générale qui
obligeait la Commission i bouleverser le programme de travail trés méthodique
qu'elle s'était fixé dens ces domaines. Le CCQA a demand€ instamment que 1'examen
de ce point soit considéré comme préliminaire, de sorte que la d€claration de
principe trés importante que la Commission &tait priée de faire puisse bénéficier
de l'attention et du travail préparatoire qu'elle méritait. En ce qui concerne les
documents de travail soumis par l'inspecteur Bertrand, le Président du CCQA a fait
observer qu'il existait une procédure &tablie pour l'examen des rapports du CCI

qui portaient sur le régime commun dans son ensemble, et le CCQA proposait que
cette procédure soit appliquée €galement dans le cas présent. C'est pourguoi

il n'avait aucune observation & faire au sujet des documents de travail. Le
Président du CCQA a souligné que les organisations considéraient que la Commission
était 1l'organe approprié pour l'examen de ces questions.

9., La Présidente de la FAFI a réitéré les réserves et les doutes qu'avait
exprimés le Président du CCQA, y compris au sujet de la procédure établie pour
1l'examen des rapports du CCI. Elle a rappelé que le personnel avait, lors de
la treiziéme session, sérieusement mis en doute la possibilité de réaliser cette
étude d'une manidre appropriée &tant donné le peu de temps disponible et avait
souligné qu'il ne voulait pas que ces questions soient examinées dans le cadre

" d*un organe ol il n'était pas représenté. Les problémes & examiner touchaient

pratiquement tous les aspects des questions de personnel. Par conséquent, elle

se demandait s'il &tait raisonnable de la part de 1l'Assemblée générale de demander
1'élaboration d'un repport de cette envergure dans un d€lai tellement bref qu'il
serait pratiquement impossible d'organiser des consultations appropriées avec le
personnel, Le personnel n'était pas encore prét 4 adopter une position quelconque
sur le fond de la question et il demandait donc officiellement gue la Commission
reporte & l'année suivante la présentation & 1'Assemblée généra.e de tout rapport
de fond sur la question.

10. L'inspecteur Bertrand a confirmé que les documents qu'il avait communiqués

8 la Commission avaient pour objet d'exposer sa position et ne constituaient pas

le projet de rapport que le CCI soumettrait i 1'Assemblée générale. Le rapport en
question serait rédigé ultérieurement par le CCI et communiqué directement & la
Cinquiéme Commission de 1'Assemblée générale. Le CCI s'était efforcé de collaborer
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avec la Commission afin de résoudre ce que l'incveol. .. _ertrand considérait
comme des problémes fondamentaux du syeidme d'administration du personnel dans

la fonction publique internationale. Il a fait observer qu'il semblait y avoir
des divergences de vues entre les organisations, le personnel, les membres du CCI
et les membres de la Commission en ce qui concerne le large éventail de questions
examinées. Il a donc suggéré & la Commission qu'elle décide que son rapport et
le rapport du CCI & 1'Assemblée générale ne contiendrait aucune recommandation
apécifique au stade actuel, mais piutdt, & titre d'information uniquement, une
description des réflexions préliminaires de chaque organe sur les questions qui
font l'cbjet de 1l'étude. De cette maniére, les deux organes pourraient avoir de
nouvelles consultations et poursuivre l'examen de la question. Il a donné & la

Commission 1'assurance que le rapport du CCI serait établi de cette maniére.

11. La Commission a noté les difficultés de procédure qu'avait soulevées la
réalisation de 1'étude demandée par 1'Assemblée générale. Premiérement, les
orgenisations avaient considéré que la portée de 1l'étude devrait, en premier lieu,
stre limit&e au Secrdtariat de 1'ONU, &tant donné que la demande de 1'Assemblée
&tait contenue dans la résolution 35/210 qui portait sur 1l'examen de questions
relatives au personnel au Secrétariat de 1'ONU, et non dans la résolution 35/21k
qui portait sur le sixidme rapport annuel de la CFPI et qui s'appliquait, par
conséquent, & 1'ensemble du régime commun. Deuxiémement, les organisations ainsi
que le personnel avaient noté que l'Assemblée, en faisant cette demande, n'avait
tenu compte ni des pouvoirs conférés & la Commission en vertu de son statut en ce
qui concerne les questions examin€es, ni du programme de travail que la Commission
aveit &élaboré méthodiquement en vue de 1l'examen de l'organisation des carriéres et
d'autres questions connexes. Ils maintenaient que l'organe approprié pour 1'examen
de ces questions &tait la Commission. Enfin, ni les organisations ni le personnel
niavaient disposé d'assez de temps pour organiser les consultations nécessaires au
sujet d'un éventail de questions aussi large. Pour cette raison, les organisations
demandaient que 1'étude de la Commission sur cette question soit considérée uni-
quement comme préliminaire et le personnel demendait que la Commission reporte &
la trente-septilme session la présentation de tout rapport de fond & 1'Assemblée

générale.

12. La Commission & de nouveau confirmé la position qu'elle avait adoptée & sa
treizidme session au sujet de la portée de 1'6tude. La Commission avait &té
créée en vue de la réglementation et de la coordination des conditions d'emploi
dans le systéme des Nations Unies et elle &tait donc obligée, en vertu de son
statut, de faire des recommandations concernant toutes les organisations.

13. En ce qui concerne la compétence de la Commission et du CCI au sujet de ces
questions, il était clair que les sujets sur lesquels devait porter 1'étude
relevaient de toute &vidence du domaine de compétence de la Commission. Il
s'agissait méme de sujets qui &tsient en rapport avec le mandat fondamental de

la Commission : 1'établissement d'une fonction publique internationale unifiée.
LiAssemblée générale avait confié certaines responsabilités & la Commission en
vertu des articles 13 et 14 du statut de cette derniére. Conformément aux
dispositions de ces articles, 1a Commission &tait tenue de faire aux organisations
des recommandations qui devaient servir de base pour la formulation de politiques
en matisre de personnel.. Le CCI avait également le pouvoir de faire des recom-
mandations aux orgsnisations, mais ses recommandations evaient pour objet d'amé-
liorer l'efficacité des organisations, alors que celles de la Commission visaient
% &tablir des normes concernant les conditions d'emploi dans les organisations
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appliquant le régime commun. L'Assemblée générale avait d'ailleurs reconnu &
plusieurs reprises la responsabilit€ qui incombait au premier chef & la Commission
& cet &gard a/. Par conséquent, la Commission se demandait si le mandat énoncé
dens la résolution 35/210 avait &t€ &tabli en tenant pleinement compte des pouvoirs
conférés 4 la Commission et des responssbilités qui lui avaient &t€ confifes par
l'Assemblée en vertu des articles 13 et 14 de son statut.

14. En ce qui concerne le délai prévu par 1l'Assemblée générale pour la réalisation
de 1'étude, la Commission a rappelé qu'en vertu de son statut, elle était &galement
tenue de consulter dans toute la mesure du possible les orgenisations et le
personnel. A cet égard, ses méthodes de travail différaient de celles du Corps
commun d'inspection. Le rythme des travaux de la Commission dans les domaines

tels que ceux présentement considérés d€pendait par conséquent jusqu'd un certain
point de l'ampleur des consultations requises. La Commission avait &tedli un
programme de travail complet pour les questions faisant l'objet de la présente
étude et avait d€ja beaucoup accompli concernant 1'Steblissement de politiques

dans ce domaine. Les progrés avaient &€t€ lents, meis pour que les politiques
€laborées aient une signification, il fallait qu'elles recueillent l'appui des
organisations et du personnel. Pour ce qui était de la présente &tude, on
constatait des divergences de vues trés marqufes & la fois entre la Commission et
le Corps commun d'inspection, entre les organisations et le personnel et entre les
organisations elles-m&mes, ce qui limitait encore la portée des conclusions
atteintes au stade initial. On avait pu ainsi se rendre compte de la complexité
non seulement des questions &tudifes, mais aussi de la nature du régime commun
lui-méme. Dans ces conditions, la Commission a estimé que ni le Corps commun
d'inspection ni la Commission ne devaient présenter séparément leurs positions

de principe & 1'Assemblée & sa trente-sixiéme session. Il fallait davantage de
temps pour parvenir & un consensus plus large entre toutes les parties intéressé€es.

15. La Commission a donc d€cidé de ne pas présenter de recommandations de fond &
1l'Assemblée générele & sa trente-sixidme session. Elle a décidé qu'elle s'effor-
cerait de soumettre & 1'Assemblée, & sa trente-geptiéme session, un rapport de fond
sur la question. S'agissant de sa collaboration future avec le Corps commun
d'inspection, la Commission a tenu & noter qu'elle &tait reconnaissante & celui-ci
des conseils qu'il lui avait donnés pour l'aider & traiter des questions & l'examen.

a/ Dans sa résolution 33/119, adoptée le 19 décembre 1978, 1'Assemblée générale
&y entre autres, exprimé l'espoir que, malgré l'urgence des probldmes de rémuné-
ration, la CFPI pourra assumer graduellement les fonctions qui lui sont confifes
en vertu des articles 13 et 14 de son statut et progresser, en 1979, dans l'examen
des aspects de la politique du personnel autres que la rémunération, qui sont
mentionnés aux paragraphes 309 & 329 de son rapport, notamment 1l'organisation des
carriéres et les autres aspects qui ont retenu 1l'attention de 1'Assemblée générale
& sa trente-troisiéme session. (Les paragraphes 309 & 329 du quatridme rapport
annuel de la Commission (A/33/30) ont trait au classement commun des groupes
professionnels, aux normes de recrutement, 2 la notion de carridre et & 1l'organi-
sation des carriéres). Dens sa résolution 34/165, adoptée le 17 d€cembre 1979,
1'Assemblée générale a exprimé sa satisfaction des d€cisions prises par la Commission
en vertu des articles 13 et 1l de son statut et 1l'a invitfe instamment & poursuivre
ses travaux au titre de ses fonctions & long terme. Dans sa résolution 35/21k,
1'Assemblée générale a pris note des progrds réalis€s par la Commission en vertu des
pouvoirs qui lui sont conférés aux termes des articles 13 et 14 de son statut.
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Elle a également rappelé qu'elle avait &tabli un plan de travail détaillé dans le
domaine de 1l'organisation des carridres et autres questions connexes et avait fait
des recommandations enx organisations en ce qui concerne 9 des 1T secteurs de la
politique du personnel inscrits & son plan de travail. Elle comptait examiner
sans d€lai chacun des autres points de son plan de travail, en procédant pour
chacun d'eux dans une optique globale, compte tenu des vues des organisations

et du personnel

16. Bien que la Commission ait décidé de ne pas présenter de nouvelles recomman-
dations de fond & 1'Assemblée générale, elle a jugé essentiel de rappeler &
1'Assemblée les d€cisions et recommandations antérieures qu'elle avait faites

dans le domaine considéré. Ces décisions et recommandations servaient de base
pour &tablir des politiques de personnel ou modifier les politiques existantes
dans les organisations appliquant le régime commun. On trouvera par conséquent
dens les deux derniers chapitres du présent rapport un résumé des décisions prises
par la Commission & ses sessions antérieures sur la question de l'organisation des
carriéres et un résumé de ses d€cisions et recommandations antérieures qui ont une
incidence directe sur les diverses questions indiquées dans le plan général de la

présente &tude.

Historique des décisions antérieures

17. A sa cinquiéme session, la Commission a examiné un rapport inté&rimaire b/ sur
1'&tude globale gqu'elle avait demandé & 1'UNITAR 4'établir concernent la notion de
carriére dans le systéme des Nations Unies et a noté qu'elle reviendrait sur cette
question lorsque le rapport de 1'UNITAR serait achevé.

18. A sa sixiéme session, la Commission a reconnu qu'il était d'une importance
capitale d'améliorer les méthodes de recrutement pour rehausser la qualité du
personnel et se rapprocher des niveaux élevés de compétence et d'intégrité exigés
par la Charte des Nations Unies et par les actes constitutifs des organisationms,
mais elle a en méme temps souligné que la question du recrutement devait &tre ,
considérée dans le contexte des autres &€léments d'une politique globale du personnel
tels que les proportions souhaitables entre le perscnnel nommé 8 titre permanent et
le personnel nommé pour une durée déterminée, 1l'application du principe d'une répar-
tition gfographique équitable et l'uniformisation des normes de classement des
emplois. A cet égard, la Commission a fait observer que l'organisation des
carridres constituait un probléme trés complexe du fait que les diverses organi-
sations appliquaient des politiques fondamentalement différentes concernant les
nominations & titre permaneant ou pour une durée déterminée.

19. A sa septiéme session, la Commission a examiné 1'&tude &tablie par 1'UNITAR
(ICSC/R.112) qui contient des renseignements détaillés sur les politiques et la

- pogition des -organisstions appliquant le régime commun en ce qui concerne la notion
de carrifre et d'organisation des carriéres, une analyse de ces renseignements, avec
les conclusions qui en découlent, ainsi gue les suggestions pour 1l'amélioration de
1l'organisation des carridres. La Commission a également examiné la question des
liens existant entre les questions suivantes : programmes de recrutement, plani-
fication budgétaire, politique de l'emploi, notamment au niveau des nominations

e erh s it R ek g n e EE B R s B A sk et Aok atanh <

b/ ICSC/R 77, per. 127 (les documents publiés sous la cote ICSC/R... peuvent
8tre demand€s pour consultation au secrétariat de la CFPI).
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et engagements pour périodes de stage, durée et nature des contrats, groupes
professionnels, classement des emplois, planification des ressources humaines

et promotions. Lors de la discussion préliminaire, la Commission a souligné les
liens existant entre la question de l'organisation des carrifres et les autres
questions relevant des articles 13 et 14, comme le classement des emplois et le
recrutement, et elle a &mis des doutes quant & l'ordre dans lequel ces différentes
questions devraient &tre examindes.

20. A sa huitiéme session, la Commission a examiné conjointement les questions du
recrutement et de l'organisation des carridres en se fondant sur la documentation
de base qui avait &été &établie pour ses sessions antérieures et sur un sommaire des
décisions adoptées et des directives données par les organes dé€libérants des
organisations au sujet des politiques de recrutement. Elle a réaffirmé 1'importance
du rSle qui lui est dévolu en ce qui concerne l'organisation des carridres et le
recrutement, &léments indispensables i la mise en pratique des princi; s énoncés
dans la Charte et autres documents de base de 1'Organisation. Elle a reconnu

qu‘il s'agissait 13 de deux domaines complexes entre lesquels existaient de
nombreux rapports et qui influaient considérablement sur d'autres aspects de la
politique du personnel. Elle a noté que ce n'était pas par hasard que dans son
statut, 1'article 13 précédait l'article 14. Si 1'on voulait améliorer le
recrutement ,et l'organisation des carri€res, il fallait d'abord déterminer la
nature, le type et le niveau des emplois ainsi que la durée des engagements dans
les organisations. Aprés quoi, l'on pouvait identifier les possibilités en

matidére d'organisation des carriéres, et déterminer les besoins sur le plan du
recrutement , compte tenu du principe de la répartition géographique et de la
nécessité d'assurer aux femmes et aux Jeunes une représentation adéquate. Le
classement des emplois, l'organisation des carridres et le recrutement &taient

done la pierre angulaire d'une bonne gestion du personnel. Pour les organisations
qui entendent s'acquitter de leurs responsabilités vis-d-vis des Etats Membres ,

ces €léments avaient une importance capitale. La Commission a fait observer que
bien qu'elle ait d&ja abord€ 1'examen de ce domaine dé€licat en recueillant une vaste
documentation sur la pratique des organisations et en engageant d'utiles consul-
tations et dfbats, il lui serait difficile de progresser, étant donné la complexité
des problémes en cause et 1'expérience passée c/.

21. A sa huitiéme session, la Commission a également approuvé i titre préliminaire
le classement commun des groupes professionnels dont elle avait fait.,, dans son
troisiéme rapport annuel 4/, un préalable indispensable 3 1'am€lioration des
systémes de gestion du DPersonnel. Ce classement a permis de :

a) Recenser la totalité ou la plupart des emplois des orgasnisations
appliquant le régime commun;

b) Classer les groupes et sous—groupes professionnels par catégories
professionnelles, en se fondant sur l'analogie des fonctions;

¢/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, trente-troisidme session,
Supplément No 30 (A/33/30), par. 309 & 313.

4/ Ibid., trente-deuxidme session, Supplément No 30 (A/32/30), par. 219
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¢) Donmner une défirition détaillée de chaque groupe, SOus-groupe et
profession;

d) Tnstituer un code numérique pour chague rubrique du systéme aux fins
du traitement des données par ordinateur.

o0, (e classement devait constituer la méthode unique généralement utilisée par
les organisations appliquant le régime commun pour classer ou ranger dans telle
ou telle catégorie les divers emplois existants. Ses chjectifs &taient les
suivants :

a) Permettre de recueillir et d'échanger des données statistiques relatives
au personnel; h

b) Constituer un préalable indispensable & llorganisation des carriéres,
en renseignant sur le type et le nombre des emplois existants et en permettant de
d&finir le déroulement de la carriére dans une prcfession donnée ou entre
professions et de aéterminer les emplois ouvrant des perspectives de carridre plus
ou moins prometteuses, et partant de fournir les informations nécessaires pour
conseiller utilement le personnel;

c) Faciliter 1ls planification du personnel en renseignant sur les taux de
rotation & 1'intérieur des groupes professionnels et en permettant ainsi de mieux
prévoir le type et le nombre des emplois offerts;

a) Faciliter le recrutement en permettant d'identifier les emplois pour
lesquels le recrutement pourrait &tre assuré conjointement et en facilitant,
lorsque cela est possible, 1'&ablissement d'avis de vacance de postes normalisés
et compréhensibles par tous;

e) Servir de base pour le rassemblement de données sur les professions, qui
seraient utiles pour choisir des emplois repéres aux fins des enquétes sur les
traitements des agents des services généraux;

f) Permettre d'identifier les domaines d'activité communs & plusieurs des

orgunisations a4 1l'intention desquelles la Commission est tenue par son statut
d'établir des normes de classement des emplois.

Etant donné la nécessité urgente d'établir un classement commun des groupes
professionnels, nécessité sur laquelle avaient insisté le CCI et d'autres entités
du régime commun, et pour éviter les chevauchements d'efforts et encourager
1'harmonisation des travaux, la Commission a considéré qu'elle devrait absolument,
en tant qu'organe chargé d'assumer la responsabilité centrale pour toutes ces
questions, &laborer ce classement commun aussi rapidement que possible, compte

dtment tenu des vues de toutes les parties intéressées e/.

23. A sa neuviéme session, la Commission a fait sien un plan d'action &tabli par
son secrétariat (ICSC/R.160), ol &taient énumérées toutes les questions & étudier
en fait d'organisation des carrilres et de recrutement, et ol étaient indiqués

e/ Ivid., trente-troisiéme session, Supplément No 30 (A/33/30), par. 309 & 313.
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l'ordre dens lequel la Commission traiterait les diff3rents points, ainsi que la
méthode et le calendrier guielle suivreit. Les ~rands domaines circonscrits en
fait de politique de nersonnel &tsient =u nombre de 17 et ils feraient liobjet de
15 noints. Ce progroume de traveil a $td ensuite mis I jour et reproduit dans
l'annexe XVI au sixifme rapport annuel de lo Commission 3 1l'Asscemblie ~:ncrale £/.
I1 comstitue 1l aprendice I &u »risent document.

2h, A sa dixiéme session, la Commission a examiné la question de savoir si 1l'on
avait besoin d'un corps de fonctionnaires de carridre et quelle proportion il
fallait &tablir entre les fonctionnaires de carriére et les autres, en prenant
pour critére l'aptitude des secrétariats i exécuter leurs téches efficacement :
autrement dit, les programmes des organisations seraient-ils exécutés plus effi-
cacement par des fonctionnaires de carridre, par des fonctionnaires qui n'étaient
pas de carriére ou par une proportion déterminée des uns et des autres? Tous

les membres de la Commission sont convenus que la fonction publique internationale
devait disposer d'un noyau de fonctionnaires de carriére dont 1'importance
varierait d'une organisation & 1l'autre. La Commission a considéré qu'il &tait
essentiel que le dosage entre les fonctionnaires de carridre et les autres
fonctionnaires soit &tebli organisation par orzenisation, afin de

rendre compte non seulement des fonctions et des besoins différents des organi-
sations, mais €galement des d€cisions de principe de leurs organes directeurs.
Elle a estimé que certains des critdres & utiliser pour déterminer si une organi-
sation a besoin ou non de personnel permanent ou de personnel engagé pour une
durée déterminé€e &taient, entre autres, la nature des fonctions & exécuter
(fonetions de caractére continu ou non continu), la structure de 1l'organisation
et la source de financement des postes. Elle a donc conclu qu'il fallait offrir
a4 tous les fonctionnaires, qu'ils soient de carriére ou non, des programmes
d'organisation des carridres, car méme si un fonctionnaire ne passait que quatre
ou cing ans au service d'une orgenisation, celle-ci avait la possibilité de
développer ses aptitudes, de l'initier i des responsszbilités plus nombreuses ou
plus importantes, ce qui permettait & la fois & lorganisation de retirer le
maximum de profit du temps que l'intéressé passait & son service, et & celui-ci

de réintégrer 1'administration de son peys avec des compétences plus utiles. Elle
a fait observer que les organisations qui appliquent le régime commun avaient tout
avantage & appliquer des programmes d'organisation des carrifres, et qu'en réalité
elles en avaient besoin pour améliorer leurs niveaux actuels d'efficacité et de
compétence. - Elle a noté qu'on ne se préoccupait guére du fait que des programmes
d'orgenisation des carri&res constituaient pour une organisation une activité
importante et essentielle. Elle a donc d&fini l'organisation des carridres comme
une méthode systématique contribuant & 1'utilisation efficace et rationnelle des
ressources humaines, permettant de concilier les besoins de perfectionnement de
1'individu (dens son travail) et les besoins de l'organisation en matidre de
perfectionnement de ses ressources en personnel et de mettre au point et d'appliquer
des stratégies mutuellement avantageuses pour satisfaire le mieux possible & ces
besoins. Elle a décrit en détail les avantages que les organisations et les
fonctionnaires pouvaient tirer de l'organisation des carriéres et déiini les

sept €léments fondamentaux que devait comporter tout programme dans ce Gomaine.
Elle a élaboré un texte de politique générale détaillé sur la

1l'organisation des carridres et le classement des emplois, dans lequel elle a
expliqué comment ce dernier aidait & employer efficacement les fonds dont
disposaient les organisaticns,dans quelle mesure il &tait en régle générale 1ié &

£/ Ibid., trente-cinquidme session, Supplément No 30 (A/35/30).
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l'organisation des carridres, et ce que devaient faire les organisations dans les
-

rares cas ol il pouvait aboutir & entraver le déroulement d'une carriére g/.

25. A sa dixiéme session, la Commission a &galement approuvé un plan exposant les
grandes lignes d'une &tude des techniques d'appréciation du comportement profes-
sionnel gj, ainsi que la méthode & suivre pour mettre au point des normes communes
de classement des emplois, selon un systéme & trois niveaux : le premier niveau

- la norme cadre - serait un systéme d'évaluation par points en fonction de
facteurs qui couvricait tous les emplois de toutes les organisations et serait
appliqué & tous les emplois dans les domaines communs d'activité et recommandé
pour les autres; le deuxiéme niveau - les normes par classe - servirait pour les
emplois relevant dans toutes les organisations de chacun des domaines communs
d'activité; le troisiéme niveau - les emplois repéres - consisterait en normes
particuliéres &tablies par chaque organisation pour les emplois qui, chez elle,
reldvent des domaines commun d'activité i/. La Commission a &galement approuvé
définitivement le classement commun des groupes professionnels Qj.

o6. A sa onziéme session, au titre du point 5 de son programme de travail sur la
question de 1'organisation des carridres, la Commission a proc&dé d l'examen
préliminaire de la question des administrateurs recrutés sur le plan local ou
cational et terminé 1'examen de la classe P-6. Elle a conclu que la pratique
consistant & ranger certains emplois dans la classe P-6 &tait particulidre &
1'0MS, qui offrait aux fonctionnaires de cette classe un traitement équivalant

3 celui de la classe D-1; elle a noté qu'on n'avait pas 1'intention d4'étendre
cette pratique & d'autres organisations appliquant le régime commun (rcsc/r.212,
par. 157 & 163). La Commission a exeming une &tude d'ensemble des techniques de
notation ou d'appréciation du comportement professionnel utilisées par les organismes
des Nations Unies et quelques autres organisations internationales, par certaines
fonctions publiques nationales et par certaines entreprises du secteur privé ayant
des activités de portée internationale. Estimant qu'un systéme efficace de
notation était indispensable si 1l'on voulait améliorer l'efficacité de la fonction
publique internationale et prendre des mesures adéquates en maticre d'organisation
des carridres, la Commission a énoncé un certain nombre de considérations relatives
& 1'application d'un systéme de notations (ICSC/R.212, par. 164 & 169). Elle a
également procédé & 1'examen d'un repport intérimaire sur 1'application et la mise
3 1l'essai de la norme cadre - premier niveau - de son systéme commun de classement
des emplois; ce rapport donnait des renseignements détailléds sur les expérimen-
tations auxquelles on avait & nouveau procédé en appliquant la norme considérée

a8 179 emplois a New York, Gendve et Bangkok et sur les modifications qui lui
aveient &té apportées & la suite de ces essais (ICSC/R.212, par. 147 & 156).

27. A sa douziéme session, la Commission a poursuivi 1'examen de la question de
1'appréciation du comportement professionnel des fonctionnaires. Elle a fixé des
principes généraux d'appréciation et regroupé en quatre grandes catégories les

g/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, trente-quatriéme session,
Supplément No 30 (A/34/50), par. 201 a 227.

h/ Ibid., par. 228.
i/ Ivid., par. 189 & 200.
J/ Ibid., par. 184 & 188.
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objectifs auxquels devaient répondre les systdmes de notation. Rlle a arrdté

une politique en ce qui concernc le caractére confidentiel des rapports d'appré-
ciation et les mécanismes de recours. Elle s'est d'autre part penchée sur la
question des programmes spdciaux d'organisation des carridres. FElle a conclu

qu'd condition que les mesures envisagées répondent également aux besoins de
l'organisation considérée, la planification des carrisres devait reposer avant
tout sur le mérite, c'est-d-dire que les fonctionnaires devaient prendre en
considération pour une mutation latérale, une promotion ou toute autre décision
touchant le déroulement de la carridre en fonction de la qualité des services
qu'ils avaient rendus 3 1'organisation et de leur aptitude & assumer de nouvelles
tdches. Elle a donc recommandé aux organisations de ne pas instituer de

rogrammes qui auraient pour objet soit de s&lectionner et de préparer certains
€léments a occuper des postes de classe plus &levle, soit de fixer des quotas
souhaitables dans différentes classes pour les fermes, les jJeunes, les ressortissants
de certains pays, ou tout autre groupe dont tous les fonctionnaires n'asuraient
pas le droit de faire partie. Toutefois, dans les cas oi l'on a constaté que ces
groupes font l'objet d'un traitement inéquitable, les organisations concernées
Jugeront peut-&tre nécessaire d'instituer des programmes spéciaux pour permettre
aux membres de ces groupes de se trouver sur un pied d'égalité avec tous les autres
fonctionnaires du point de vue des possibilitéds de carridre. (Le Commission a
souligné que le fait de rejeter ces mesures spéeiales d'organisation des carriéres
ne préjugeait pas 1‘&laboration, 3 un stade ultérieur, d'une politique de recrutement
dont l'un des &léments serait la fixation de quotas de recrutement pour les femmes,
les jeunes ou les ressortissants de certains pays, dans la mesure ol des considé-
rations qui entraient en jeu dans le cas de recrutement de nouveaux fonctionnaires
n'étaient pas les mémes que celles qui intervenaient dans 1'organisation de la
carriére des fonctionnaires en poste.) Elle a considéré que s'il &tait vral que
la discrimination contribuait & compromettre la carriére des femmes, des jeunes et
des ressortissants de certains pays, des mesures spéciales s'imposaient. Elle a
donc recommandé aux organisations d'adopter 13 mesures propres d &liminer la
"discrimination inverse. Ia Commission a ensuite &tudié la question des prograrmes
spéciaux de formation 3 1a gestion. Elle a approuvé le principe selon lequel des
programmes de formation & la gestion devraient &tre instituds dans les organisations
appliquant le régime commun et suggéré plusieurs considérations qui devaient
présider 3 1'élaboration de ces programmes. Elle a aussi examiné la question des
programmes d'échange interorganisations et conclu qu'il convenait d‘'améliorer les
procédures actuelles destinées 3 promouvoir les échanges de personnel. Dans cette
optique, elle a recommandé une procédure commune de recherche des candidats, qui
permettrait d'améliorer les possibilitds de carridre des fonctionnaires. La
Commission a d'autre part poursuivi 1'examen de la question des administrateurs
recrutés sur le plan local ou national. Elle a déeidd d'autoriser les organisations
intéressées 3 continuer d'employer cette catégorie de personnel selon un régime
particulier et de garder ces arrangements 3 1'&tude k/.

28. A sa douzilme session,également, la Commission a décidd d'approuver le systéme
d'évaluation par points en fonction de facteurs et de 1le promulguer comme norme cadre
(premier niveau) du systéme commun de classement des emplois, pour que les
organisations 1'utilisent & compter du ler Janvier 1981 pour classer tous les

k/ Dccuments officiels de 1'Assemblée générale, trente-cinquidme session,
Supplément No 30 (A/35/30), par. 265 & 310.
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emplois d'administrateurs et de fonctionnaires de rang supérieur (classes P-1 & D-2
incluse, aux siéges et dans les tureaux extérieurs permanents, dans les domaines
d'activité communs 3 plusieurs orgenisations, sauf les emplois d'agents engagés

au titre de projets. La Commission a recommendé en méme temps que la norme cadre
gsoit &galement appliquée aux domaines d'activité qui n'étaient pas communs. Elle

a enfin recommandé que les organisations utilisent une certaine formule de
définition d'emploi lorsqu'elles classeraient les emplois selon la norme cadre, et
qu'elles utilisent le Glossaire comme référence pour 1l'application de la norme

et des procddures de classement et de vérification des emplois. Elle a approuvé
1l'organisation par son secrétariat de séminaires de formation a l'application de

la norme cadre, qui seraient ouverts aux spécialistes des organisations en matidre
de classement, ou d'administration du personnel, aux membres de la direction et
aux représentants du personnel des organisations et a approuvé le calendrier révisé
pour la mise au point des normes de deuxidme niveau. Elle a défini les modalités
d'application progressive de la norme cadre, explicité la signification de ce
processus, recommandé que les orgenes délibérants des organisations déléguent aux
chefs de secrétariat le pouvoir de classer les postes, sous réserve des mécanismes
de contrdle que ces organes jugeront appropriés, et que chacun desdits organes
s'efforce de suivre 1'évolution de la structure hiérarchique générale de 1'Orga-
nisation, grice au contrdle régulier du profil hi&rarchique du Secrétariat ou par
tout autre moyen approprié, au lieu de se prononcer sur la classe 3 attribuer &
chaque poste; elle a fixé les procédures qu'elle suivra pour contrdler 1'application
de ses décisions et recommandations concernant le classement des emplois. La
Commission a approuvé la méthode permettant de définir les téches relevent de la
catégorie des administrateurs et celles relevant de la catdgorie des services
généraux. Elle a enfin autorisé son président 3 prier le Secrétaire général de
1'0ONU de veiller i ce qu'une approche commune soit adoptée par 1'ONU, le PNUD et

le FISE pour la mise au point de propositions concernant 1'élaboration de normes

de classement et la révision de la structure du barsme applicable aux agents des
services généraux 3 New York 1/.

29, A sa treiziéme session, la Commission a examiné quatre questions lides au
probléme de 1'organisation des carridres : 1'utilité de l'accord interorganisations
concernant la mutation, le détachement ou le prét de fonctionnaire m/: 1'avis
normalisé de vacance de poste; les procédures centrales d'annonces des vacances de
postes; le service central d'orientation pour 1l'organisation des carriéres. Elle
a conciu que si 1'accord répondait 3 1'objectif consistant & faciliter la mobilité
interorganisations et qu'il devait 3 ce titre continuer 3 &tre appliqué comme
instrument administratif, il n'crcourareait pas la mobilité interorgasnisations.
Flle a donc donnd pour instructions & son secrétariat de réunir un groupe de travail
composé de représentants des orgenisations et de la FAFL, chargé d'étudier et de
conseiller la Commission, & sa quinziéme session, sur les moyens de promouvoir

~

les permutations qui pourraient faire 1'objet d'une annexe & 1l'accord. La
Commission a &galement &tabli un modéle d'avis de vacance de poste, en recommandant

1/ Ipid., par. 234 & 26k,

m/ Le titre complet de 1'accord est le suivant : "Accord interorganisations
concernant la mutation, le détachement ou le prét de fonctionnaire entre les
orgenisations appliquant le régime commun des Nations Unies en matiére de traitements
et indemnités".
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que les organisations l'utilisent 3 compter du ler juillet 1981 pour annoncer les
vacances de postes. Elle a demand® 3 son secrétariat d'établir, 3 titre expé-
rimental, un systdme central d'annonces des vacances de postes qui permettrait

de centraliser les avis de vacances des diverses organisations; ces avis seraient
publiés dans les plus brefs délais, avee tous les détails pertinents., dans un
bulletin d'organisation des carridres qui serait envoyé 3 tous les principaux
bureaux des orpanisations; €lle 1l'a chargé aussi d'élaborer des propositions

sur le fonctionnement, & titre expérimental, d'un service central 4'orientation

des candidats pour l'organisation des carridres. La Commission a revu les
procédures de recherche en commun de candidats qu'elle avait &tablies 3 sa session
précédente, de manidre 3 y intégrer une amélioration proposée par le CCQA

(voir par. 227 & 236 ci-dessus). Toujours 3 sa treizifme session, la Commission

a repris 1l'examen de la question de la formation et examin? la politique suivie en
la matilre sous l'angle de 1'organisation des carriéres, ainsi que les &léments
d'un programme mod€le de formation 3 la gestion. Elle a souligné que la formation
n'était pas une fin en soi, mais 1'un des moyens d'encourager, entre autres choses,
1l'organisation des carriéres, dont elle avait dit précédemment qu'elle pourrait
&tre profitable 3 la fois aux organisations et aux fonctionnaires. Elle a
recommandé que les organisations envisagent de consacrer davantage de ressources

d la formation et qu'elles analysent les activités de formation de manidre appro-
fondie, du point de vue de leur utilité pour les organisations et des résultats
tangibles qu'elles en attendaient avant de les €largir ou de les mettre en place.
Elle a d€cidé qu'il était nécessaire d'intensifier, dans les organisations
appliquant le régime commun le programme de formation 3 la gestion. Elle a défini
le cadre dans lequel devait se faire cette formation et déerit les &léments qui
devraient entrer dans tout programme de ce genre, ainsi que les étapes de sa
réalisation. La Commission a d'autre part achevé son examen de la question de
1'appréciation du comportement professionnel de fonctionnaires. Elle a défini les
critéres de notation 3 utiliser dans un milieu ou co-existent des cultures diverses;
indiqué la méthode 3 suivre (selon laquelle les objectifs & atteindre pour un
emploi donné devraient &tre définis et communiquds au titulaire avant 1a période de
notation); délimité le réle du supérieur hiérarchique, du subordonné et des services
du personnel dans le processus de notation; recommandé de p;évoir des sanctions et
des gratifications pour les comportements professionnels satisfaisants ou médiocres;
d€erit 1'incidence du comportement professionnel sur la carridre; donné des
directives pour que les différents responsables adoptent pour 1'évaluation de leurs
.subordonnés. des points de vue cohérents et, enfin, €laboré et recommandé aux
organisations une formule de notation qui lui semblait correspondre le mieux aux
"principes généraux qu'elle avait posds (voir par. 217 & 226 ci-dessus et l'annexe IX).
(La Commission a également ccmmencé 1'examen de 1'étude demandde par l'Assemblée
générale sur les notions de carriére, de types de nomination, d'organisation des
carriéres et autres questions connexes, comme on 1'a vu aux paragraphes 3 4 6
ci-dessus.) -

30. A sa treiziéme session, la Commission a d'autre part examiné les progrés de
1l'application de la norme cadre dans les organisations et examiné deux projets

de normes du deuxiéme niveau pour les traducteurs, les réviseurs et les spécialistes
de la gestion du personnel. Elle a renvoyé 3 sa quatorzilme session 1'8tude de
l'application de la norme cadre par les roganisations et décidé de surseoir 3 1la
promulgation des normes du deuxidme niveau pour avoir le temps de procéder 3 nouveau
& des consultations collectives avec les organistaions (voir ICSC/R.267, par. 152

& 160). Elle a donné son accord pour que son secrétariat fournisse des conseils
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techniques au Sccrétariat de 1'ONU, au PNUD et au FISE pour 1'élaboration des normes
communes de classement et la révision de la structure du baréme applicable aux
agents des services gé€néraux a New York (voir ICSC/R.267, par. 218 & 220).

31. A sa quatorzidme session, la Commission a repris l'examen de la question de la
formetion en s'intéressant plus particuliérement aux besoins des organisations
appliquant le régime commun et au r3le qu'elle-méme pourrait jouer dans ce domaine.
Elle a défini quatre types de services qui seraient nécessaires aux organisations
et au régime commun lui-méme (&laboration d'une politique de la formation; déter-
mination des besoins; mise au point et réalisation d'activités de formation pour
satisfaire aux besoins ainsi définis; €valuation de ces activités.) Elle a donné
pour instruction & son secrétariat de poursuivre les consultations avec le CCQA,
1'UNITAR et la FAFI sur le rdlc que pouvaient jouer les unités institutionnelles
dans la formation dans le systdme des Nations Unies et d'étudier la possibilité

de créer un fonds commun financé par 1l'ensemble des organisations, pour faciliter
1a réalisation des activités considérées (voir par. 209 & 216 ci-dessus). La
Commission a aussi examiné les progrds réalisés par les orgenisations dans
1'application de la norme cadre. Elle a décidé de recommander 3 1'Assemblée générale
et aux organes délibérants qui n'avaient pas aé18gué leur autorité en la matiére,
de confier aux chefs de secrétariat la responsabilité du classement des emplois
jusqu'ad la classe D-2, et d'arreler 1'attention de ces organes sur le fait que le
personnel dont disposaient les organisations pour mettre en place un bon systéme
de classement des emplois paraissait insuffisant. ILa Commission a autorisé

son secrétariat 3 publier un manuel du classement des emplois pour faciliter
1'spplication de la norme cadre et 3 organiser de nouveaux séminaires de formaetion
en matidre de classement des emplois (voir par. 170 & 17T ci-dessus). Elle a
promulgué trois normes de classement de deuxidme niveau que les organisations
appliquant le régime commun devraient utiliser en association avec la norme cadre.
Ces nouvelles normes concernent le travail des traducteurs et réviseurs, des
spécialistes de la gestion du personnel et dcs économistes (voir par. 178 3 194
ci-dessus). Enfin, elle a examiné les progrés du Secrétariat de 1'ONU, du PNUD

et gu FISE dans 1'élaboration de propositions sur les normes communes de classement
des emplois et la révision de la structure du baréme applicable aux agents des
services généraux & New York (voir par. 195 & 198 ci-dessus). (D'autre pert, la
Commission & repris 1'examen de 1'étude demandée par 1'Assemblée générale sur les
notions de carridre, de types de nomination, d'organisation des carriéres et
autres questions connexes, dont il a &té question aux paragraphes 6 & 16 de la

présente annexe.)

Récapitulation des décisions et recommandations

32. S'agissant des aspects relatifs & la procédure de 1'étude demandée par
1'Assemblée générale, la Commission a décidé de rappeler 3 1'Assemblée et aux
organes délibérants des autres urganisations appliquant le régime commun :

a) Qu'en vertu de l'article 14 de son statut, la Commission est habilitée
3 formuler des recommandations sur les questions relatives 3 1'organisation des
carrilres et, en outre, que les questions faisant 1'objet de la présente &tude sont
clairement du ressort de la Commission;



b)  Que la Commission avait &tabli un plan détaillé en 16 points en vue
d'examiner les questions d'organisation des carrleres, de recrutement de perfec-
tionnement du nersonnel et autres questions connexes & sa neuviéme session (1979);
qu'elle a examiné depuis lors lcs points 1 3 9 de ce plan et a déjd fait rapport
sur ces sujets 4 1'Asserblée générale; et qu'elle entend progresser rapidement
dans ses travaux sur chacun des points de son plan de travail qu'il lui reste
d examiner, tout en &tudiant chaque question de fagon détaillée, en tenant compte
des vues des organisations et du perscnnel pour prendre ses décisions et en
informent périodiquement 1'Assemble générale de 1'état d'avancement de ses
travaux. Les points dont l'examen est achevé sont les suivants : proportion des
fonetionnaires de carrlere rar rapport aux autres fonctlonnalres, mesures d'orga-
nisation des carriéres, ObJeCtlfs de l'organisation des carriéres, rapport entre
l‘organlsatlon des carriéres et le classement des emplois, systéme dc c...assement
4 variantes (y compris les administrateurs recrutés sur le plan national), appré-
01at10n du comportement professionnel (notation des fonctionnaires), programmes
spéciaux de perfectionnement du personnel, programmes d'é&change de personnel entre
organisations, rapport entre la formation et 1' organisation des carriéres g/.

33. Sur le plan de la procé&dure, elle a en outre décidé :

a) D'informer 1l'Assemblée générale qu'il n'avait pas &été p0551ble de Iui
presenter un rapport de fond sur la question & sa trente-sixidme se351on, mais que
la Commission s'efforcerait de le faire lors de la trente-septleme session;

b) De noter que la Commission était reconnaissante au CCI de l'avoir aidée
8 examiner les sugets visés en la conseillant & cet &gard et qu ‘elle &tait
pleinement disposée 3 continuer d'étudier la question en coopération avee lui.

34. Pour ce qui est du fond de 1'étude, la Commission a décidé de ne pas faire
de nouvelles recommandations & 1'Assemblée générale 3 sa trente-sixilme session
et de se contenter de lui rappeler les décisions et recommandations ayant
directement trait & 1'étude qu'elle avait précédemment adoptées. Elle a donc

décidé de rappeler 3 1'Assemblée générale :

a) La recommandatlon de la Commission selon laquelle la proportlon des
fonctionnaires nommés & titre permanent et des fonctionnaires nommés pour une
durée déterminée devrait &tre fixée organisation par organisation, de facon 3
correspondre non seulement aux fonctions et aux besoins différents des organisations,
mais aussi aux décisions de politique générale de leurs organes directeurs o/;

b) ILes critéres établis par la Commission pour déterminer les besoins des
organlsatlons en personnel permanent et en personnel nommé pour une durée
déterminée (nature des tdches 3 exécuter, selon qu'elles sont de caractére continu
ou non; structure de 1l'organisation et source de financement des postes) o/;

¢) L'intention de la Commission d'étudier plus avant, conformément 3
l'article 15 de son statut, les types de nomination utilisés par les organisations
appliquant le régime commun, en vue d'en réduire le nombre;

n/ Documents officiels de l'Assemblée générale, trente-cinquiéme session,
Suppl@ment No 30 (A/35/30), annexe XVI.

o/ Ibid., trente-quatridme session, Supplément No 30 (A/34/30), par. 201
d 207.
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d) I+ recommandetion de la Commission, selon laquelle il faudrait mettre
fin 3 tout traitement préférentiel dans 1l'organisation des carriéres en fonction
de critdres tels que le sexe, l'age, la nationalité ou autres &léments qui n'ont
rien & voir avec le mérite p/;

e) Les mesures prises par la Commission pour &liminer 1l'exagération des
notations et la présentation erronée des perspectives de carridre (ICSC/R.26T,
par. 172 & 187);

f) Les dBcisions prises et les recommandations formulées par la Commission
au sujet de 1'organisation des carrifres sur les points suivants : procédures
communes en matiére de prospection, formule-type d'avis de vacance de poste,
systéme central d'annonce des vacances de poste, service central dforientation
des candidats pour l'organistaion des carridres, accord interorganisations
concernant la mutation, le détachement ou le prét de fonctionnaires entre les
organisations appliquant le régime commun des Nations Unies en matifre de traitements
et indemnités; échanges de personnel entre organisations, principe du mérite,
suppression des mesures discriminatoires préjudiciables & l'organisation des
carridres, mobilité, identification du cheminement des carriéres, objectifs et
avantages de 1'organisation des carridres, &léments des programmes d'orgenisation
des carrifres, rapport entre l'organisation des carriéres et le classement des
emplois, planification des carridres, eppréciation du comportement professionnel
(notation des fonctionnaires), formation q/; (une description d&taillée de chacun
de ces &léments figure 3 l'appendice II);

g) L'intention de la Commission d'examiner plus avant & 1l'avenir, de fagon
détaillée et compldte, la planification des ressources humaines, la politique en
matidre de promotion, la politique de recrutement ainsi que la politique en
matidre de nomination et d'emploi, et de rendre compte des décisions et des
recommandations qu'elle aura adoptées sur ces questions au fur et 2 mesure que
celles-ci auront &té examinfes n/;

n) Le fait qu'd sa huitidme session, la Commission avait informé 1'Assemblée
générale qu'il &tait absolument essentiel que la Commission, en tant qu'organe
ayant la responsabilité principale de ces questions, soit chargée d'établir une
classification commune des groupes professionnels; qu'elle avait &tabli en 1979
la classification commune des groupes professionnels qui devait &tre utilisée par
toutes les organisations appliquant le régime commun, et qu'elle en avait rendu
compte & 1'Assemblée ddns son rapport annuel de cette année-13; que le Secrétaire
général avait déja informé 1'Assemblée géniérale en 1978 de son intention d'appliquer
la classification commune; que toutes les organisations appliquant le régime
commun, y compris 1'ONU, avaient depuis lors classé leurs emplois conformément
3 la classification commune; que 1l'objet de la classification commune, en ce qui
concerne l'organisation des carridres, &tait de fournir les informations

p/ Ibid., trente-cinquiéme session, Supplément No 30 (4/35/30), par. 288 et 289.

g/ ICSC/R.192, par. 61 et 62; ICSC/R.212, par. 157 a 171; ICSC/R.240, par. 8
3 22 ICSC/R.267, par. 111 & 140 et 172 3 187: Documents officiels de 1'Assemblée
générale, trente-quatridme session, Supplément No 30 (A/34/30), par. 201 & 288;
ibid. , trente-cinquicme session, Supplément No 30 (A/35/30), par. 265 & 310.
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nécessaires sur les profe551ons Ecur permettre de planifier et d'organiser les
carriéres; que les carriéres devraient continuer d'etre organlsées, conformément
aux besoins des organismes et des fbnctlonnalres, d 1l'intérieur des groupes
professionnels et d'un groupe professionnel & un autre; et, en conséquence,

que la classitfication commune des groupes profess1onnels ou toute autre
cla551f1cat10n de ce genre ne devrait pas @tre utilisée pour limiter 1' organisation
des carrifres d chacun des groupes professionnels r/.

r/ Ibid., trente-quatrildme session, Supplément No 30 (A/34/30), par. 18k & 188
et 212; ICSC/R.192, par. 59.
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AFPENDICE I

Programme de travail concernant l'orgenisation des carriéres
et le recrutement

Point Questions Travaux
1 Fonctionnaire de carriére et autres Achevés, neuviéme sessiocn
fonctionnaires
2 Organisatiocn des carriéres Achevés, neuviéme sessicn

A. Fonctionnaires de carriére

B. Autres fonctionnaires

3 Objectifs de 1l'organisation des carriéres Achevés, dixiéme session
A. Besoins de l'organisation et avantages
pour elle
B. Besoins du fonctionnaire et avantages
pour lui
L Corrélation entre l'orgsnisation des Achevés, dixiéme session

carriéres et le classement des emplois

A. Distinction entre les critéres de
classement des emplols et les critéres
de classement des fonctionnaires

B. Incidences sur la mobilité et la carriére
C. Définition de cheminements de carriére

D. Modifications du classement pour
P - Pl . 8
eméliorer le déroulement des carrieres

(Rapport de la CFPI i 1'Assemblée générale Soumis & 1'Assemblée
(trente—quatridme session) exposant générale (trente—quatriéme
1'approche générale adoptée sur toutes ces session)

questions et contenant des recommandations
précises quant aux mesures 3 prendre)

5 Systéme de classement & variantes
A. Classe P-6 Achevés, onziéme session
8. Administrateurs nationaux Achevés, douzifme session
C. Classes supplémentaires de la catégorie Achevés, douziéme session

des services généraux
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Point

10

Appréciation du comportement professionnel

A.

B.

C.

D.

Questions Travaux

Critéres d'appréciation du comportement
professionnel

R8le du supérieur hiérarchique, du
fonctionnaire, de ses collégues, de ses
subordonnés et du service du personnel

. s e .
Récompense d'un bon comportement Achevés, treizicme session

professionnel

Sanction d'un mauvaix comportement
professionnel

Importance du comportement professionnel
pour l'avancement par rapport i
1l'ancienneté, etc,

N s St S s S S S Nt S St S St s St S

(Rapport intérimaire de la CFPI &
1'Assemblée générale contenant des recom-
mendations précises quant aux mesures &
prendre)

Programmes de perfectionnement du personnel

A, Femmes, jeunes, ressortissants de Achevés, douziéme session
certaines catégories de pays

B. Programmes de formation & la gestion )

Programmes d'échanges interorganisations )

A. Méthodes de coopération ) . .

* 5 ) Prévus pour les treiziéme

B. Garanties contre une concurrence ) et ‘quatorziéme sessions
excessive )

Corrélation entre la formation et l'organi- )

sation des carridres )

PLANIFICATION DES RESSOURCES HUMAINES

Planification des ressources humaines (Question devant &tre

A.
B.

Utilité des programmes

examinée sur la base 4d'un
document du Secrétariat)

Fléments des programmes
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Point

11

12

13

1k

15

Questions

Politique en matiére de promotions

A. Conditions de promotion

B. "Promotion personnelle"

C. Promotion d'agents des services généraux
3 la catégorie des administrateurs

Régles relatives aux avis internes concernant
les vacances de poste

(Rapport intérimaire 3 1'Assemblée générale
contenant des recommandations précises quant
aux mesures & prendre)

POLITIQUE DE RECRUTEMENT

Politique générale de recrutement

A. Répartition géographique souhaitable

B. Nombre de femmes souhaitable

C. Nombre de jeunes souhaitable

D. Politique de recrutement de personnes
handicapées

Recherche de candidats

A. Bon usage de la publicité

B, Méthodes de coopfration entre les
organisations

i) Procédures communes de recrutement
ii) Fichiers centraux de candidats

¢. Garanties contre une concurrence
excessive entre les organisations

D. Programmes d'échanges mntre adminis-
rations nationales et organisations
internationales

Evaluation et sélection

A. Méthodes d'évaluation, y compris les
concours

B, Rb8le des chefs de services organiques,
des fonctionnaires et du service du
personnel

C. ROle des gouvernements

D. Recrutement de candidats trop qualifiés
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Travaux

{Question devant &tre
examinée sur la base d'un
document du Secrétariat)

(Question devant &tre
examinée sur la base d'un
document du Secrétariat)

(Question devant &tre
examinée sur la base d'un
document du Secrétariat)

(Question devant &tre
examinée sur la base d'un
document du Secrétariat)

(Question devant &tre
examinée sur la base d'un
document du CCQA)



Point Questions Travaux

16 Nomination et emploi (Question devant &tre

' e as examinée sur la base d'un
A, Classe de l'engagement initial document du CCQA)
B, Durée de l'engagement initial

C. Stages (Question devant &tre

. " examinée sur la base d'un
i) Durée document du Secrétariat)
ii) Conditions

iii) MEthodes applicables pour &valuer
la réussite ou l'échec

iv) Procé&dures de résiliation de
contrats

D. Durée des contrats ultérieurs (Question devant &tre
examinée sur la base d'un

‘i) Prolongation de 1l'engagement par document du CCQA)

des contrats de durée déterminée

-

ii) Conditions & remplir pour obtenir
un contrat permanent

iii) Transformation du contrat de durée
déterminée en contrast permenent

(Rapport de la CFPI 3 1l'Assemblée générale
concernant la politique générale en matidére
d'organisation des carridres et de
recrutement)
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APPENDICE II

Mesures prises antérieurement par la Commission en vue
d'améliorer 1'organisation des carriéres

a) Procédures communes en matidre de prccpection : La Commission & recommandé
aux orranisations d'appliquer & compter du ler juillet 1981 des procédures communes
en matidre de prospection selon lesquelles elles seraient tenues de rechercher
d'abord des candidats qualifiés dans leurs propres services, de s'adresser ensuite
aux autres organisations qui appliquent le régime commun et de prospecter finalement
i 1'extérieur a/;

b) Mod&le d'avis de vacance de poste : La Commission a recommandé que toutes
les organisations utilisent le modole d'avis de vacance de poste d compter du
ler juillet 1981 afir de faciliter notamment les candidatures des fonctionnaires des
organisations appliquant le régime commun (ICSC/R.217 et ICSC/R.26T, par. 136 & 140);

c¢) Systéme central d'annonces des vacances de poste : La Commission a établi,
3 titre expérimental, a compter du ler juillet 1981, un systime central d'annonces
des vacances de poste qui permettrait de centraliser les avis de vacance des diverses
organisations; ces avis seraient publiés dans les plus brefs délais avec tous les
détails pertinents, dans un bulletin d'organisation des carridres qui serait envoyé
a t§u§ les principaux buresux des organisations (ICSC/R.217 et ICSC/R.267, par. 136
a 140);

d) Service central d'orientation des candidats vour 1l'organisation des
carridres : La Commission a chargé son secrétariat d'étaplir et de lui présenter a
sa quinziéme session, pour examen, des propositions sur le fonctionnement d'un
service central d'orientation des candidats pour llorgenisation des carrifres. La
Commission rassemblerait des renseignements intéressant 1l'organisation des carriéres
des fonctionnaires des organisations appliquant le régime commun et orienterait les
candidats vers les organisations daus lesquelles seraient vacants des postes les

intéressant (ICSC/R.217 et ICSC/R.267, par. 136 & 1L0);

e) Accord interorgsnisations concernant la mutation, le détachement ou le
prét_de fonctionnaires en’ : les orgasnisations appliguant le régime commun des
Nations Unies en matidre de traitements et a'indemnités : La Commission a examiné
1'accord et a conclu qu'il répondait 3 1'objectif consistant & faciliter et a régle-
menter la mobilité interorganisations, mais qu'il ne 1l'encourageait pas. La
Commission a créé un groupe de travail chargé de présenter des recommandations sur
les moyens qui permettraient d'encourager la mobilité interorganisations, recomman-
dations qui pourraient &tre intégrées 3 un texte qui serait annexé & l'accord, et a

demandé au groupe de travail de faire rapport 3 la Commission 3 sa quinziéme session
(ICSC/R.256 et ICSC/R.267, par. 131 3 135);

f) Echanges de personnel entre les orgenisations : La Commission a fait
diverses déclarations de principe dans lesquelles elle appuyait le concept d'échenge
interorganisations, soulignait la nécessité d'encourager les échanges entre les

a/ Documents officiels de 1'Assemblée gfnérale, trente-cinquiéme session,
Supplément No 30 (A/35/30 et Corr.l), par. 297, et 1CSC/R.167, par. 136 a 139.
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organisations appliquant le régime commun, énumérait les avantages qui en découlaient
et demandait aux orsanisations de s'efforcer de promouvoir ces &changes b/;

g) Principe du mérite : La Commission a déclaré que l'organisation des
carridres devrait reposer avant tout sur le mérite, c'est-3-dire que "les
fonctionnaires devraient &tre pris en considération pour une mutation latérale, une
promotion ou toute autre décision touchant le déroulement de la carriére, en fonction
de la qualité des services qu'ils ont rendus & l'organisation et de leur aptitude
3 assumer de nouvelles téches ¢/;

h) Supnression des mesures discriminatoires entravant 1'organisation des
carridres : La Commission a recommandé aux organisations "de ne pas instituer &
1'intention des femmes, des jeunes ou des ressortissants de certains pays, ou de
tout autre groupe auquel des fonctionnaires de l'orgenisation pourraient ne pas
appartenir, de programmes spéciaux d'organisation des carri€res qui auraient pour
objet soit de sélectionner et de préparer certains &léments & occuper cdes postes de
classe plus élevée, soit de Tixer des quotas scuhaitables dans différentes
classes" d/. Toutefois, elle a approuvé l'introduction de mesures spéciales en
faveur des femmes, des jeunes et des ressortissants de certains pays, qui devraient
viser avant tout & &liminer tous les obstacles qui pourraient résulter de la discri-
mination, de fagon 2 assurer & tous les fonctionnaires les mémes chances quant au
déroulement de leur carridre e/. Elle a également recommandé aux orgenisations
d'appliquer 13 mesures visant & &éviter que la discrimination ne compromette la
carridre de certains fonctionnaires fj;

i) Mobilité : La Commission a fait des déclarations de principe dans
lesquelles elle se déclarait favorable & la mobilité au sein des organisations, 3 la
fois & 1'intérieur du méme lieu d'affectation et entre différents lieux d'affectation
et encouragerait, outre les promotions, les mutations latérales (mutation d'un
emploi 3 un autre 3 1l'intérieur de la méme classe) g/;

j) Identification des possiblités de carrifre : La Commission a 8tabli le
classement commun des groupes professionnels (CCOG) et a classé les statistiques
relatives aux professions communiquées par les organisations en fonction du CCOG.
Elle a &galement encouragé les organisations 3 identifier les possibilités de
carridre offertes 3 1l'intérieur des groupes professionnels et d'un groupe 3 l'autre
et, & cette fin, a identifié 65 domaines d'activité communs & deux ou plusieurs

organisations appliquant le régime commun h/;

k) Objectifs et avantages de l'organisation des carriéres : La Commission a
estimé que 1'orgenisation des carriéres &tait mutuellement avantageuse pour 1'admi-
nistration et le personnel des organisations. Elle a souligné le fait que les

b/ Ibid., par. 297 et 298 et ICSC/R.26T, par. 135.
¢/ Ibid., par. 288.

4/ Ibid., par, 289.

e/ Ibig., par. 290.

f/ Ibid., par. 291 et 292.

g/ Ibid., par. 291 b) et 295 b).

h/ Ibid., par. 248 et annexe XV.
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mesures d'organisation des carriéres répondaient & la fois aux besoins des organi-
sations et & ceux des fonctionnaires i/s

1) Eléments d'un programme d'organisation des carridres : La Commission a
jdentifié sept éléments ou mesures devant atre appliqués aux fins de 1'organisation
des carriéres et a recommandé qu'ils soient intégrés aux programmes d'organisation

des carridres des organisations j/;

m) Corrélation entre 1'organisation des carridres et le classement des
emplois : La Commission, tout en notant que les objectifs du classement des emplois
et de 1l'organisation des carriéres n'avaient pas i entrer en conflit dans des ..
systémes de gestion du personnel bien congus, & fourni aux organisations des
directives devant leur premettre de résoudre les rares conflits qui pourraient
surgir entre ces deux sous-systémes du systme de gestion du personnel k/; Rt

n) Planification des carrifres : la Commission a recommandé de lier la plani-
fication des carriéres & la notation annuelle dans le but d'appliquer les mesures de
planification des carridres indiquées ci-dessus & 1'alinéa 1) et a mis au point une
formule appropriée 3 cette fin;

o) Notation : La Commission a mis au point une formule normalisée de notation
qui permettrait de mieux apprécier le comportement professionnel antérieur d'un
fonctionnaire lorsque la possibilité lui est offerte de faire carrifre dans une
autre orgenisation et a recommandé aux organisations appliquant le régime commun de
ltutiliser;

p) Formation : La Commission a reconnu que la formation pouvait faciliter la
réalisation des objectifs des orgenisations et des fonctionnaires en matiére d'orga—
nisation des carriéres. Elle a examiné les objectifs, la structure, le contenu et
la conception des programmes de formetion ainsi que les ressources qui devraient leur
3tre consacrées. Elle a déclaré qu'il fallait &valuer 1l'utilité que pouvaient
présenter pour les organisations les activités de formation et les résultats
conerets que 1'on pouvait en sttendre avant de les dlargir ou de les introduire. La
Commission & souligné la nécessité d'une formetion 3 la gestion et a défini les
#1éments d'un programme moddle de formation 3 la gestion. Elle est en train de se
demander sous quelle forme les services de formation devraient 8tre offerts aux

fonctionnaires des organisations appliquant le régime commun 1/.

i/ Ibid., trente-quatridme session, Supplément No 30 (a/34/30), par. 212.
j/ Ibid., par. 217 et 218.
&/ Ibid., per. 219 3 227.

1/ Ibid., trente-cinquiéme session, Su plément No 30 (A/35/30 et Corr.l),
par. 293 3 296; ICSC7R.ZSE, TCSC/R.255 et 1CSC/R.267, par. 111 & 130.
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ANNEXE II

Comparaison entre la rémunfration nette moyeme des fonctionnaires des Nations Unies
i Nev York et celle des Tonctionnaives de L'Administration des Etata-Unis A Washington

(compte tepu de l'application du Senior Executive Service en Juin 1981

{Octobre 1980 & septembre 1961)
(en dollars des Etats-Unis)

Nations Unies, New York BEtats-Unis, Washington Rapport Coefricient de
Nations Unies/ pondérstion
Coefficients Etats-Unis utilisé pour le
Réawmération de reads- Rémunération (Etats-Unis, calcul du rapport
Rémunération nette par ration nette Washington Nations Unies/
Classes nette a/ Classes classe b/ par classe pondérée = 100) Etats-Unis ¢/
P-1/1 19 313 68 9/1 15 sk3 100 15 543 124,3 2,2
pP-2/1 G 11/1 18 382 62
2k 394 @8 12/1 21 51k 38 19 572 12k,6 12,5
P-3/1 @ 12/1 21 514 L5
29 368 & 131 2l 959 55 23 Log 125,5 24,7
Xz soe  SWA BB B ww e
68 15/1 3217 ™
SES 1 38 021 2
P-5/1 12 219 ol Eg ggg 3 34 372 122,8 21,4
8ES 5 L1 926 2
s 35 953 L
GS 16/1 37 175 5
SES 1 38 021 1%
p-1/1 46 623 iy bo o08 o 40 159 16,1 17,9
S8 5 41 926 5
e 39 138 9
s 17/1 42 000 4
SES 1 38 021 b
SES 3 39 9n b
p-2/1 52 826 ot '5‘ ,':‘1’ gg '2"8‘ k1 150 128,4 2,8
SES 6 42 985 i
s ko o62 i
MC %1 153 8

gq’port moyen pondiré, avant ajustement compte tenu au rapport entre le colt de la vie & New York et le colt de la vie
Washington ¢

Rapport entre le colit de la vie & New York et le colit de la vie 3 Washington : 105,8
Rapport moyen pondfré, ajusté en fonction du cofit de la vie : 117,8
8/ Y compris 1'indemnit& de poste correspondmnt : pendant trois mois & la classe 10 (multiplicateur 63, avant
incorporation)
pendant wn mwis & la classe U/+k (multiplicateur 26, spris
incorporation)

pendant trois mois & la classe 5/44 (multiplicateur 32)
pendsnt cing mois 4 1a classe 6 (multiplicateur 34).

él_)/s'rni)tennts publiés avec effet au ler octobre 1980 (y compris les gratificstions et les primes spiciales, le
cas Echémnt).

¢/ Ces coefficients de pondération correspondent au nombre des fonctiomnmires des Nations Unies des classes P-1
2 D-2 incluse qui &taient en poste au Sidge et dans les autres bureaux permanents au 31 décembre 1980.
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ANNEXE IIX
oo des €léments de la rémunération totale non liés & 1'expatriation Nations Unies
New York/Etats-Unis, wWashington D.C.
(ler octobre 1980-30 septembre 1981)
(en dollars des Etats-Unis)

Pension
Rémmérs~ de Montant
tion consi- retraite de la Prestations
arée aux pourcen- pension Presta- d'assurances
Traitement fins de la tage de tions sur la
Classe et coefficient ds pondération net pension de C retraite maladie vie Total
A B c D E F G H
Classe
(owu) P-1/1 19 763 21 093 22,46 L7371 363 19 24 882
Clesse
‘l.—?.! Pond.
a8 S/1 100 35 &9 18 585 22,8 4 254 - - -
Total 15 829 4 254 53 61 20 %97
Clesse
(owu) P-2/1 2l 8ub 28 o84 22,46 6 308 363 19 31 529
Classs
sl.-ll.E Pand.
[} g2 18 6716 22 486 2,9 5 147 - - -
as 121 38 21 848 26 951 6 169
Mayennes
pondirées 19 881 2L 183 5 535 - - -
Total 19 8& 5 535 753 80 26 249
Classe
(owu) P31 29 18 35 35 22,46 7938 363 19 38 133
Classe
B.~U. Ffond.
o8 121 55 21 8u8 26 951 22,89 6 169 - - -
@ 13/1 55 25 3% 32 ou8 7 336
Moyennes
pondérées 23 166 29 T5h4 22,89 6 811 - - -
Total 23 766 681  T53 98 31 428
Classe
(omu) P-h/2 35 522 4l 216 22,46 9 931 363 19 45 830
Classe
B.-U. Pond.
® 131 33 25 336 32 ob8 22,89 7 336 - -
a8 1h/1 67 29 154 37 8T ) 8 669
Wyennes
pondérbes 27 894 35 99 22,89 8 229 - - -
Total 27 89k 8 229 753 n9 36 995
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ANNEXE III (suite)

Pension

Mmunéra- de Montant
tion consi- retraite de la Prestations
drée aux pourcen- pension Prests- 4'zssursnces
Traitement fins de la tage e tions sur la
Classe et coefficient de pondération net pension de C retraite maladie vie Total
B c D E F G 1
Classe
(oxv) P-5/1 b2 669 56 380 22,46 12 663 363 19 55 71k
Classe
(E.-U.) Pond.
G 15/1 Lid 33 265 ks skt 22,89 10 196
SES 1 2 38 508 52 2uT 1 959
SES 2 2 39 k99 53 996 12 360
SES U 13 b1 k9 ST 673 13 201
SES 5 2 42 476 59 60k 13 643
] 4 36 Llo 50 138 11 477
Moyennes
pondérées 34 870 47 121 10 785
Total 34 870 &7 121 753 155 46 563
Classe
(oxu) D-1/1 L7 073 64 T91 22,46 14 s52 363 19 62 007
Classe
E.-U. Pond.
G8 16 S 37 654 52 2u7 22,89 11 959
SES 1 1k 38 508 52 247 11 959
SES 3 5 Lo 458 55 8ok 12 774
8E3 4 62 41 hu9 ST 673 13 201
SES 5 5 k2 476 59 60k 13 643
o 9 39 685 55 8ok 12 T7h
Myennes
pondérées ko 691 56 77 12 927
Total Lo 691 56 477 12 927 753 186 Sk 557
Classe
(oNu) D-2/1 53 276 77 660 22,46 17 kh2 363 19 71 100
CIlue‘
(E.-U. Pond.
& T/t u2 iy 61204 22,80 1k 010
SES 1 Y 38 508 52 247 11 959
8P 3 4 ko 458 55 804 12 7Tk
SES 4 Ly 41 Lbg 57 673 13 201
SES S 28 L2 476 59 604 13 643
SES 6 I 43 532 61 600 1 100
b L 40 603 57 673 13 201
MC 8 k1 700 ST 604 13 643
Moyemmes
pondérées L1 689 58 373 13 362
Total 41 689 13 362 153 193 95 997
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ANNEXE IV

Explication des données foumies dans les colomnes A 3 H

Adnministration f&dérale des

Colonme Titre de la colome Nations Unies Btats-Unis
A Classe et coefficiemt de Classe ONU indiqufe. Coofficient | Classe(s) B.-U. correspondant
pondération de pondfrstion non applicible. 2 1la classe ONKU, lorsque
deux ou plus de deux classes
E.-U. correspondent i ume
classe ONU, les coefficients
de pondération applicables
sont indiqués.

B3 Traitemant net Trajitement de base net et Traitement de base net apris
indemnité de poste au teux prévu | dfduction des impdts
pour les fonctionnaires ayant calculés pour un fonction-
des charges de famille pour la naire marié syant un enfant
pEriode allant du 2 charge.
ler octobre 1980 au
30 septesbre 1981, plus
indemité pour un enfant &
charge {450 dollars).

c Rémnéretion considérée mux Moyenne pondfyée des montants Montant du salaire brut pour

fins de 1la pemsion de la rémmérstion considérfe 1la pfriode allant
sux fins de la pension pour ler octobre 1980 au
les périodes allant du 30 septembre 1981,
ler octobre 1980 au
30 dfcembre 1980 et du
ler janvier 1961 au
30 septemdre 1981,

D Prestation de retraite Valeur actuelle des futures prestations de retraite, exprinfe
en tant que pourcentage du montant actuel de la rémmnération
considfrée sux fins de la pensiom.

lbltqt de la prestation de ¢ xD

retraite 100

r Prestations de maladie Valeur annuelle des programmes Valeur annuelle des programmes
d'assurance mfdicale aumjuels d'assurance médicale auxquels
participe 1'Organisation des participent les Etats-Unis
Nations Unies pour les pour les fonctiomnaires
fonctionnaires composant la composant 1a population de base.
population de base. .

G Frestations d'sssurance-vie Valeur estimative annuelle du Valeur amuelle du programme
capital d€cds. d'assurance~vie des

fonctionnaires de 1'adminis-
tration f€dérale pour les
fonctiornaires composant la
population de base.

B Total Somse des montants indiqués aux colonnes B, E, F et G.
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ANNEXE V

Lettre adress€e au Président de la Commission de la fonction
publigue internationale par la Représentante permemente des
Etats-Unis d'Amérique aupres de 1'0Organisation des Nations
Unies au sujet de la question des compléments de traitement a/

Dans votre lettre du 8 avril 1981, vous avez soulevé la question des
compléments de traitement versés i des fonctionnaires internationaux par leur
gouvernement. Votre demande se fondait sur le document ACC/1980/19/Rev.1l, qui
traite des principes &noncés & 1'article 1.6 du Statut du personnel de 1'Organi-
sation des Nations Unies. Vous demandiez & recevoir communication de tout
texte de loi amfricaine prévoyant le versement d'un complément de traitement aux
ressortissants amfricains qui travaillent dans des organisations internationales,
ainsi que des données statistiques sur ces compléments de traitement.

Les ressortissants américains qui sont employés par des organisations inter-
naticnales ne regoivent du Couvernement des Etats-Unis aucun complément de
traitement.

Dans certains cas, les ressortissants américains qui ont été détachés du
Gouvernement des Etats-Unis auprés d'organisations internationales et qui ont
cessé de travailler pour ces organisations, peuvent recevoir un versement
compensatoire. Pour prétendre 4 ce versement, 1'intéressé doit avoir cessé de
travailler pour le compte d'une organisation internationale et avoir repris son
service auprés du Gouvernement des Etats—Unis d'Amérique. Ie droit 3 la
réintégration est automatique. Le versement compensatoire, auquel 1'in:Eressé
n'a droit qu'aprds avoir cessé de travailler pour une organisation internationale,
est luil aussi automatique en ce sens qu'il est fondé sur des textes &tablis et
publiés. En conséquence, le Gouvernement des Etats-Unis d'Amérique ne peut
exercer aucune influence sur 1'intéressé tant qu'il demeure fonctiomaire d'une
organisation internationale.

Le texte de 1l'article 1.6 du Statut du persomnel est parfaitement explicite : il
ne vise que les persomnes qui travaillent actuellement pour une organisation
Anternationale et non les anciens fonctiomnaires. Si cet article était censé
s'appliquer aux anciens fonctionmnaires, on y aurait stipul€, comme & 1'article_
‘précédent (1.5) que "la cessation de service ne dégage pas /les fonctionnaires/
de ces obligations".

En conséquence, étant donné que les Etats-Unis d'Amérique ne versent aucun
complément de traitement 3 leurs ressortissants qui travaillent pour 1'Organisation
des Nations Unies, il n'existe aucune législation relative 3 des compléments de
catte nature que nous puissions vous commmiquer. Il s'ensuit qu'il n'existe pas
non plus de statistiques des compléments de traitement.

a/ Cette lettre était accompagnée de copies de la Public Law 85-795, en date
du 28 aclit 1958, relative au détachement de fonctionnsires de la fonction publique
des Etats-Unis auprés d'organisations internationales, de la Public Law 91-175
portant modification de la Public Law 85-T95 et de 1'article 352 du chapitre 3
du Federal Personnel Manual des Etats-Unis intitulé : "Detail and transfer of
Federal employees to international organizations".
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Il arrive parfois qu'il y ait des malentendus et que 1l'on confonde les
versements compensatoires que fait le gouvernement avec des compléments de
traitement; aussi, je vous envoie ci-joint le texte des dispositions législatives
et réglementaires relatives 3 ces versements compensatoires. Une g€tude de ces
textes devrait permettre 3 la Commission de mieux comprendre les dispositions de
la loi américaine et les buts de notre politique, et aussi l'aider 3 achever son
examen de la question.

Nous voulons croire que vous prierez tous les Etats Merbres de 1l'Organisation
des Nations Unies de fournir des informations complétes sur toutes les dispositions
qu'ils auraient prises en vue de verser une rémmération ou d'autres prestations
aux ressortissants de leur pays qui traveillent pour des organisations inter-
nationales, ou en vue de pratiquer des retenues ou d'exercer un contrdle sur ces
rémunérations et prestations, que ces dispositions soient ou non fondées sur
des textes législatifs.

(signé) Jeane J. KIRKPATRI CK
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ANNEXE VI

Lettre adressée su Trésident de la Commission de la fonction
publigue internationale par le Représentant permanent du
Japon _auprés de 1'Orranisation des Nations Unies au sujet

de la question des compléments de traitement

Me référant & votre lettre CLA/346/5/G76 du 8 avril 1981, dans laguelle vous
demendiez des renseignements supplémentaires sur la question des compléments de
traitement versés par le Gouvernement japonais & ses ressortissants en poste dans
des orpanisations internationales, j'ai 1‘honneur de vous communiquer les précisions

suivantes.

Le versement de compléments de traitement a &té institué par la loi sur le
détachement du personnel que le Gouvernement japonais a adoptée en 1970: seuls les
fonctionnaires japonais d&tachés auprés de rouvernements &transers, d'institutions
€trannéres (universités ou établissements de recherche par exemple) ou d'orgeni-
sations internationales peuvent prétendre & ces compléments de traitement. Les
ressortissants japonais qui ne sont pas détachés de 1'Administration nationale
Japonaise ne sont pas visés par cette loi.

Conscient de la nécessité et de 1l'importance croissantes des activités de
cocpération multilatérale et bilatérale, le Gouvernement japonais a adopté la
loi sur le détachement du personnel afin d'accroitre sa participation & ces
activités. Il espérait qu'en versant des compléments de traitement aux
fonctionnaires détachés, il assurerait la participation de personnel qualifié
dans divers domaines de la coopération internationale. Cette mesure était rendue
nécessaire par la nature particuliére des politiques d'emploi au Japon, ol la
mobilité professionnelle horizontale n'existe pratiquement pas. Au Japon, il est
courant de commencer & travailler dés la sortie de 1'école secondaire ou de
l'université, et de demeurer au service du méme employeur jusqu'd la retraite.
En outre, un salarié est généralement en mesure de prévoir & 1‘avance 1'@&volution
de sa carriére au sein de son entreprise ou administration, que ce scit dans le
secteur public ou dans le secteur privé. Aussi, un systéme aussi rigide
n'inecite-t-il que faiblement & participer & des activités de coopération inter-
nationale méme les personnes qui serajent par ailleurs intéressées. Afin
d'encourarer davantage de fonctionnaires & accepter une affectation temporaire
.8 1l'&iranger, ce qui représente une décision assez inhabituelle dans une carriére,
le Gouvernement Japonais, en tant qu'employeur, a pris 1l'initiative en &lsborant
la loi sur le détachement dupersonnel, qui prévoit le versement de compléments
de traitement.

Comme vous le savez peut-&tre, la loi sur le détachement du personnel, qui
régit le détachement des fonctionnaires et les compléments de traitement qui leur
sont versés, &tablit un certain nombre de limites : en principe, la période de
détachement ne doit pas dépasser trois ans et les compléments de traitement ne
doivent pas excéder TO p. 100 du traitement mensuel de base, plus certaines
prestations. La loi stipule que, dans certaines circonstances tout a fait
exceptionnelles -~ par exemple lorsque le fonctionnaire est affecté au Japon -
1'0ffice national du personnel peut décider qu'il ne sera pas procédé & un tel
versement.
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Sur les 1 457 fonctionnaires détachés en vertu de la loi sur le détachement
du personnel depuis son adoption en 1970, 335 l'ont été auprés d'orranisations
internationales. Sur les 157 fonctionnaires détachés en 1979, 32 1'étaient auprés
d'orgzanisations internationales, soit 4,8 p. 100 seulement du nombre totel des
ressortissants japonais en poste dans des orranisations internationales en 1979,
ce qui traduit le caractére restrictif des dispositions de la loi sur le détachement
du personnel.

Je voudrais soulirmer que, en intensifiant la participation de son adminis-
tration & la coopération internationale, aussi bien au niveau multilatéral que
bilatéral, le Japon a accru d'autant sa contribution & la paix et au procrés dans
le monde. Cet &tat de choses est imputable en pertie & la loi sur le détachement
du personnel, qui a facilité le détachement de fonctionnaires en autorisant le
versement de compléments de traitement et d'autres incitations. Je m'empresse
d'ajouter toutefois que, en vertu des dispositions de la loi, 1'obligation de
loyauté & 1'ésard du Gouvernement japonais & laquelle sont tonus les fonctionnaires
est levée pour toute la durée de leur aétachement, de sorte que l'aide financiére
qui leur est fournie en vertu de la loi n'affecte en rien 1'exécution de leurs
t&ches dans les orpganisations internationales. Je suis convaincu que les
fonctionnaires jeponais détachés auprés d'orpanisations sont entiérement et
jndiscutablement dévoués aux buts et objectifs de celles-ci.

(signé) Masahiro NISIBORI
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ANNEXE IX

Eléments d'un programme moddle de formation 3 la gestion

Wécessité d'une formation 3 la gestion

1. Bien qu'il y ait de grandes différences entre les organisations du systéme des
Nations Unies, qu'il s'agisse de leurs actes constitutifs, de leurs esprit, de leurs
politiques ou de leurs structures administratives, cette diversité ne doit pas
emp€cher 1'élaboration de normes et 4'approches communes en ce qul concerne la
formation & la gestion. Lorsque le fonctionnaire international entre en fonctions,
c'est avec une expérience particuli€re, qui est probablement différente de
1l'expérience de certains de ses collégues, et il faudrait faire en sorte que cette
diversité soit davantage reconnue et respectée., Cn ne peut supposer n priori que
chaque fonctionnaire aura d&ja toutes les qualifications requises pour 1'emploi
qu'il occupera ou qu'il les acquerra automatiquement en cours d'emploi. On est
parvenu au stade ol le perfectionnement des fonctionnaires occupant des postes de
gestion ou Jde supervision dans le systéme des Nations Unies ne peut plus €tre
laissé au hasard. Il est donc nécessaire de faire en sorte que les fonctionnaires
acquiérent des compétences d'une grande diversité, dont les &léments de base
(connaissances, qualifications et comportement) doivent leur permettre d'ex&cuter
des taches de gestion trds variées dans des organisations et des conditions
extrémement différentes.

2. Cependant, quelles que soient les dispositions prises, il est &vident que
1'exécution d'activités dans le monde entier au moyen d'un personnel tr&s nombreux
requiert des moyens d'organisation et de gestion trés développés., Le fonctionnaire
international doit donc devenir un spécialiste efficace de la gestion moderne,

A cet égard, les compétences doivent &tre acquises non seulement par les
fonctionnaires qui exercent des fonctions de gestion facilement identifiables,

mais &galement par ceux qui exercent des activitéds de caract€re spécialisé, en
plus de leurs compétences de base en tant que spécialistes, et ces derniers doivent
utiliser des approches par "systSmes intégrés" plutdt que des connaissances
spécialisées purement techniques.

Cadre dans lequel doit s'inscrire la formation

© 3. Le systéme des Nations Unies ne fonctionne pas en vase clos et les orga-~
nisations qui en font partie ne peuvent remplir leur mission que si elles
parviennent d s'adapter 3 leur environnement. Le d&fi que doivent relever toutes
les orgarsations consiste 3 pouvoir prévoir les changements €conomiques, sociaux
et politiques et & s'y adapter. Les responsables de la gestion doivent conti~
nuellement examiner les rapports existants entre le systéme dont ils font partie
et l'environnement dans lequel ce systéme fonctionne, de sorte qu'en toutes
circonstances il soit tenu compte des besoins ainsi que des possibilités offertes
aux fins de la réalisation des buts et des objectifs., La complexité des taches
et la nécessité de réagir rapidement et efficacement requiérent l'acquisition de
compétences nouvelles et 1l'adoption de nouveaux comportements par tous les
fonctionnaires pour qu'ils puissent reconnattre les exigences de 1'environnement,
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déterminer les changements qui sont nécessaires dans leur organisation et donner

aux orientations nouvelles unc expressicn concrate.,

4., Pour cela, il faut que les responsables disposent d'un cadre de référence
systématique qui les aide & exercer efficacement leurs fonctions de gestion.

Ce cadre de référence et les programmes de formation & prévoir dans ce contexte
devraient porter sur les trois types de connaissances de base qui sont

nécessaires 3 une bonne gestion :

a) Comnaissances techniques des domaines 3 gérer, y compris une connaissance

de 1'organisation ol travaille le fonctionnaire;

b) Connaissance des principes et des théories de la gestion, ¥ compris les
aptitudes conceptuelles et rationnelles nécessaires en matidre de gestion ainsi
que 1l'aptitude i planifier, analyser des données, en effectuer la synth&se, prendre

des décisions, donner des instructions, contrdler l'exécution et procéder & des
évaluations;

c) Aptitude 3 entretenir de bons rapports avec autrui, ce qui implique des
aptitudes dans divers domaines : communication, motivation, travail en &quipe,
prises d'initiatives, aé1égation de pouvoirs et prise de décisions par consensus.

5. Il est évident que pour chaque fonctionnaire la combinaison des aptitudes
requises variera et sera fonction de la nature du travail accompli et du niveau
auquel il est accompli. Pour les fonctionnaires en début de carridre, on peut
supposer que c'est davantage dans le domaine des connalssances techniques qu'une
formation sera requise, pour qu'ils puissent acquérir les compétences de base.

A mesure qu'augmente 1'expérience des fonctionnaires, il faudra mettre davantage
1'accent sur les connaissances dans le domaine de la gestion, en particulier si

ie fonctionnaire a surtout travaillé comme spécialiste avent d'occuper un poste de
gestion. Il appartient 3 chaque organisation de déterminer la combinaison qu'elle
souhaite pour orgeniser la formation 3 la gestion. On mettra évidemment 1'accent
sur les connaissances en matidre de gestion et 1'aptitude 3 entretenir de bons
rapports avec sutrui, étant entendu que les compétences techniques, bien qu'elles
fassent partie des qualéfications de tout responssble de la gestionm, n'interviennent

pas dans le processus réel de gestion d'une maniére aussi directe que les deux
autres types d'aptitudes.

Eléments de programme souvhaitables

Science de la gestion

6. Deux aspects principaux doivent &tre partie intégrante de tout programme de
formation & la gestion : les principes et la théorie de la gestion, et ses aspects
plus fonctionnels.

7. Les principes et la théorie de la gestion constituent le th3me de nombreuses
&tudes universitaires et d'une sbondante bibliogrsphie. Il n'est ni nécessaire ni
possible pour les responsables de tenter de se tenir au courant de tous ces
travaux; d'autre part, aucun directeur de programme dans le systéme des

Nations Unies ne saurait rester dans 1'ignorance de certains concepts fondamentaux
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- principes d'organisation, prise de décision et solution des problémes, délégation
de pouvoirs et €tendue du contrdle, planification et évaluation par exemple - qui
devraient constituer les principaux &léments d'un programme de formation dont des
spécialistes assureraient la mise au point plus détaillée.

8. Les aspects fonctionnels de la gestion sont ceux sur lesquels il faut le plus
mettre 1l'accent. Ces aspects comprennent, entre autres, la gestion du personnel,

la budgétisation, les mécanismes statutaires de chaque organisation, les systémes
d'information en matidre de gestion et 1'&valuation des prograemmes et projets,

9. L'exemple de la gestion du personnel servira 3 illustrer certaines des diffi-
cultés que rencontrent actuellement les organismes des Nations Unies. Trop souvent,
les directeurs de programme considérent la gestion du personnel comme un probléme
relevant exclusivement de la compétence des services du personnel, alors que dans
les organismes des Nations Unies qui sont, de par leur nature, des organismes 3 treés
forte intensité de travail, les uns et les autres devraient reconnaitre leurs
responsabilités en matidre de gestion de leur personnel et &tre capables de s'en
acquitter. L'une des principales tiches d'un programme de formation & la gestion
est de former des cadres capables d'assurer directement la gestion du personnel,

et de les former aux tdches courantes de planification et de supervision, y compris
1'appréciation du comportement professionnel des fonctionnaires - fonection
essentielle qui doit Stre exercée de manidre satisfaisante. Le r8le du service du
personnel doit se limiter aux fonctions qu'il n’est possible de remplir efficacement
que de maniére centralisée.

Relations humaines dans un environnement multiculturel

10. Il convient de souligner que, dans l'environnement multiculturel du systéme
des Nations Unies, 1'aptitude 3 entretenir de bons rapports aveec autrui joue un
rOle essentiel dans la réalisation des objectifs des organisations., Les aptitudes
requises s'exercent dans des domaines tels que la communication, la motivation,
llefficacité individuelle et 1l'aptitude 3 négocier, 3 constituer des équipes et

3 essumer des responsabilitds. Les fonctionnaires poss@dent ces aptitudes en
diverses combinaisons et & des degrés différents. Si 1l'gptitude & communiquer

et 1l'efficacité personnelle son. des aspects qui intéressent probablement tous les
fonctionnaires, la gamme entidre des aptitudes requises sur le plan des relations
humaines est d'une importance particulilre pour ceux qui sont appelés 3 exercer
des fonctions d'encadrement & 1'égard d'autres fonctionnaires. Par exemple, on ne
comprend pas toujours nettement comment l'acquis culturel d'un responsable peut
entiérement déterminer sa conception de la gestion. En &laborant un programme

de perfectionnement dans le domaine des relations humaines, il faut donc prendre
grand soin d'éviter qu'aucun préjugé culturel ne puisse s'insinuer dans le programme .
Si les styles d'exécution diffdrent & juste titre en fonction de 1'acquis culturel
des responsables, il importe que ces styles contribuent efficacement 3 la gestion
appropriée et efficace des programmes.

Gestion dans les domaines techniques

11. La formation aux questions techniques dont s'occupe le fonctionnaire, bien
qu'elle soit essentielle pour lui permettre de mieux contribuer 3 la réalisation
des buts de l'organisation, ne reléve pas directement .de ls formation & la gestion,
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Cependant, le spécialiste qui assume des responsabilités de gestion doit souvent
¢largir le champ de ses connaissances techniques ofin d'acquérir une compréhension
suffisante des domaines voisins de sa propre spécialité et, par 13, d'@tre capable
de gérer des activités dans ces domeines lorsqu'il deit en assumer la responsabilité
ou de percevoir les liens opérationnels unissant ces domaines et le sien propre.
Chaque organisation devra entreprendre la mise au point de programmes de formation
de cette nature 3 1l'intention des responsables en fonction de ses besoins

particuliers, voire des personnes auxquelles le programme est destiné,

Mise en application du programme de formation 3 la gestion
12. On peut distinguer un certain nombre de phases distinctes dans la mise en
application du programme. Tout d'abord, chague orgenisation aura besoin d'enalyser
ses fonctions et ses exigences en metidre de gestion, afin de déterminer avec g
précision quels domaines de la formation & la gestion requiérent, selon elle, un
traitement prioritaire. Le choix des priorités dépendra dans une large mesure des
principales caractéristiques de chague orgenisation. Dans les orgenisations &
orientation plus technique, la formation devra peut—€tre étre axbe sur les aspects de

la gestion touchant les relations humaines.

13. Aprés avoir déterminé 1'ordre des priorités pour 1'ensemble du programme,
1'étape suivante consistera & analyser minutieusement les besoins individuels en
matidre de formation. Il faut ensuite décider quelle est la meilleure combinaison
d'activités de formation pour chaque fonctionnaire et, en particulier, déterminer

1'échelonnament de ces activités.

14, Enfin, la formation 3 la gestion ne peut atre efficace que s'il existe dans
1'organisation un environnement favorable, cfest-a-dire si l'administration, au
piveau le plus &levé, est acquise au principe d'une gestion efficace et s'emploie
activement & l'imposer et si les fonctionnaires ont le sentiment de faire un
travail utile.
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ANNEXE X

Formule de notation &teblie par ls CFPI

NOM DU CLASSE DU DANS CETTE CLASSE PATE D'ENTREE NATURE DE
FONCTIbNﬂAIRE FONCTIONNALRE DEPUIS LE EN FONCTICNS L'ENGAGEMENT
TITRE DU POSTE CLASSE DU bANS CETTE FONCTION | SYMBOLE CORRESFONDANT DU DATE DE REMISH

POSTE DEPUIS LE MODELE DE CLASSEMENT DES| DE LA FORMULE
GROUPES PROFESSIONNELS
DEPARTEMENT/DIVISION/SECTION/ LIEU PERIODE SUR LAQUELLE PORTE LE PRESENT
GRUUPE D'AFFECTATION RAPPORT
DE : A
PARTIE I

(A remplir par ie fonctzonnalre aprés
entretien avec le superleur hiérerchique
immédiat )

dde Enumérez les Principales activités/
téches importantes accomplies pendant la
période considérée, Ment1onnez, le cas
&chéant, les missions importantes, les
“apports ou les autres travaux dont vous
avez &té charge(e), soit seul(e) soit
cn €quipe, ainsi que les réalisations
liées au déroulement de votre carriére,
Si vous exercez des fonctions de super-
v;51ou. mentionnez les t&@ches relatives
4 la notation de vos subordonnés, HNe
"eprodulsoz pas la définition d'emploi.

(A remplxr par le supérieur hiérarchique
immédiat aprés entretien avec le
fonetionnaire)

2. Evaluez l'efficacité dont le
fonctionnaire a fait preuve dans 1'accomplis~
sement des activités/tlches &numérées dans
la colonne de gauche et portez dans la
colonne de droite la note appropriée (voir
les notes indiguées au bas de la page).

Notel 1 iA dépassé 1l'objectif fixé

i 3 I M'a pas réalisé 1'objectif fixé

i2 I A réalisé 1'objectif fixé
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ANNEXE X (suite)

3. (A remplir par le fonctionnaire) Est-ce que 1l'exfcution des tiches et la productivits,
1'organisation des téches, les méthodes ou le systime utilisés pourraient &tre améliorés?

4. (A remplir par le fonctionnaire) Indiquez toute absence de 1'intéressé survenue au
cours de la période considérée qui a compromis l'accomplissement de son travail et donne-
des précisions.

5. (A remplir par le supérieux hiérarchique) Indiguez les &léments de son travail qui ont
permis au fonctionnaire de mener 3 bien les tdches/activités qui lui ont &té confifes
(connsissances techniques ou connaissances de la procfdure, bonne connaissance écrite et

orale des langues de travail, organisation du travail, aptitude i négocier, aptitude &
diriger, initiative, aptitude & travailler indépendamment, etc.).

6. (A remplir par le supérieur hiérarchique) Indiquez les activités/t@ches correspondant
aux exigences de 1l'emploi occupé qui n'ont pas €té accomplies au cours de la période consi-
dérée et expliquez pourquoi ces activités/tches n'ont pas #té accomplies.,

T. (A remplir par le supérieur hiérarchique) Appréciation générale :

Se situe dans le quartile supfrieur des fonctionnaires qui ont réalisé les
objectifs fixés., (A pratiquement d€passé tous ces objectifs)

Se situe dans le troisi2me quartile des fonctionnaires qui ont réalisé les
objectifs fixés. (A dépassé quelques-uns de ces objectifs et a entiérement
réalis€ tous les autres)

Se situe dans le deuxiZme quartile des fonctionnaires qui omt réalisé les
objectirs rixés. - (A entidrement réalisé tous les objectifs fixés)

Se situe dans le premier quartile des fonciionneires qui ont réalisé les
objectifs fixés. (A réalisé la plupart de ces objectifs, mais n'en a pas
réalisgé certains eutres)

N'a pas réalisé la plupart des objectifs fixés,

0 oo gLl
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ANNEXE X (suite)

‘PARTIE II (A remplir par le supérieur hiérarchique immédiat aprés entretien avec le
fonctionnaire)

1. Indiquez les principales activités/t8ches importantes prévues pour la période sur
laquelle doit porter le prochain rapport. La réalisation des objectifs doit &tre mesurable.
¢Indiquez, pour chaque objectif, le niveau d'exécution Jugé satisfaisant, Attachez=vous aux
fins, non pas aux moyens et indiquez les objectifs li€s au déroulement de la carridre du

fonétionnaire ainsi que ceux relatifs & la notation lorsque l'intéressé exerce des fonctions
de supervision.

PARTIE III Planification de la carridre (A remplir par le fonctionnaire)

1. Décrivez les activités professionnelles que vous souhaiteriez exercer pour réaliser la

~

carriére 4 laguelle vous aspirez,

(Confrontez a'abord & la réalité vos impressions touchant les aspects positifs des activités
souhaitées et envisagez les conséquences de ces activités sous 1'angle des exigences
lauxquelles vous devez vous soumettre)

'(Par exemple : "Souhaite occuper un poste de responsabilité dans le domaine de 1'information";
{"souhaite acquérir une expérience généralisée d'un aussi grard nombre de domaines d'activités
ide l'organisation que possible": "souhaite conserver la présente affectation ou obtenir une
affectation analogue en ayant & changer d'emploi le moins souvent possible"; "souhaite
iacquérir une expérience diverse au sein de 1'organisation dans les domaines de 1'adminis~

itration, de la gestion de personnel et des finances qui me servira lors de mon retour dans
{mon pays d'origine")
H

2.  Enoncez les objectifs de carridre & court terme (réalisebles d'ici deux 3 cing ans) et &
long terme (réalisables d'ici cing & dix ans) dont la réalisation permettrait le mieux de
fevoriser vos aspirations professiomnelles ou d'y satisfaire. (Il peut s'agir d'un poste ou
1'un type de poste déterminé.) Tenez compte des exigences que suppose la réalisation de
chaque objectif : connaissances, qualifications, aptitudes, mobilité, &tat de santé et
expérience,

3«  Exeminez avec votre supérieur hiérarchique si votre évaluation aux exigences de checun
ues objectifs €noncés & la rubrique précédente est réaliste et si votre estimation de votre
uptitude 3 y satisfaire ou non est correcte et apportez les modifications nécessaires.

Demandez & votre supérieur hiérarchique d'apposer son paraphe dans les cas ou il/elle
confirme votre évaluation.

Lk,  Indiquez toute activité de formation ou de perfectionnement ou toute autre mesure
entreprise en vue de ré€aliser vos plans de carriére depuis la derniére notation.
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ANNEXE X (suite)

5o Indiques si les mes
scheee (Indiques s'il s

Les raisons.)

ures entreprises se sont sold€es par une réugsite ou par un
tagit d'une réussite ou d'un &chec total ou partiel et donnez

s

-

Proposes l'ordre de priorité et le
siderait 3 atteindre vos
sours, travaux de perfectionnement, etc. Attri

5, Plans de carridre indicatifs

objectifs de carridre.

calendrier des mesures dont l'adoption vous
(Par exemple : formation en cours d'emploi,
buez une lettre & chaque mesure envisegée.)

7. Intégration des plans de carridre

Les plans que wous avez propos
L'organisation doit les intégrer 3
son personnel.
niérarchique (ou le spécialiste de 1'
avec lui vos plans de carridre ainsi que

Compte

tenu de ce facteur,

€s & la rubrique précédente ont un caractére indicatif.
ses propres plans de perfectionnement de l'ensemble de
discutez de vos plans avec votre supérieur
organisation des carriéres) et déterminez en accord
le responsable de leur exécution.

MESURE CALENDRIER | PRINCIPAL RESPONSABLE MESURE CALENDRIER | PRINCIPAL RESPONSABLE
Todiquez Indiquez

ia la

lettre lettire

corres= corres-

pondante pondente

attribuée attribuée

dans le Respon- jdans la Respon-
rubrique Moi- |L'orga=- |sabilité|rubrique Moi-|L'orge~ |sabilité
¢ci~degsus | DE| A abue |nisation|partagée|ci-dessus | DE A méne [nisation | partagée
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ANNEXE X (suite)

[}
' PARTIE IV

{le  Signature du supérieur hiérarchique immédiat (responsable des notes.ou observations
tindiquées aux points 2, 5, € et 7T de la partie I, & la partie II et au point 7 de la
rartie III).

Date Nom et titre Signature

¢e Examen par le fonctionnaire (les observations &ventuelles doivent &tre paraphées par le
supérieur hifrarchique immédiat).

J'ai examiné avec mon supériew hifrarchique la pPrésente notation et :

D Je n'ai pas d'observation 3 ajouter Je souhaite ajouter les
observations suivantes :

Date Signature Paraphe du supérieur
hiérarchique irmédiat
{le cas &chéant)

2 Examen par le sup€rieur hiérarchique du niveau supérieur (les observations &ventuelles

-

Goivent &tre paraphées par le supfrieur hiérarchique immédiat et par le fonctionneire),

Date Kom et titre Signature Paraphe du Paraphe du
- supérieur fonctionnaire
hiérarchique
—immédiat
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